Warszawa, dnia 29 kwietnia 2026 r.

Poz. 428

UCHWALA NR 113
RADY MINISTROW

z dnia 28 kwietnia 2026 r.

w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Program wsparcia sektora gérnictwa wegla kamiennego koksujacego
w Polsce — §wiadczenia ostonowe”

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 1.
poz. 198 1 1846) Rada Ministrow uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ program pod nazwa ,,Program wsparcia sektora gornictwa wegla kamiennego koksujacego w Polsce —
$wiadczenia ostonowe”, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Okres realizacji Programu ustala si¢ na lata 2026-2031.

§ 3. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Programu powierza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk
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Zatacznik do uchwaty nr 113 Rady Ministrow
7 dnia 28 kwietnia 2026 r. (M.P. poz. 428)

> Ministerstwo
Energii

PROGRAM WSPARCIA
SEKTORA GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO KOKSUJACEGO
W POLSCE - SWIADCZENIA OSLONOWE

KWIECIEN 2026 .
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PREAMBULA

Kierujgc sie koniecznoScig zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego
i stabilnosci gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej, a takze uwzgledniajgc
strategiczne znaczenie sektora wegla kamiennego koksujgcego dla przemystu
stalowego i fancuchow dostaw w Unii Europejskiej, ustanawia sie niniejszy
Program. Majgc na wzgledzie trudng sytuacje rynkowg Jastrzebskiej Spotki
Weglowej S.A. oraz potrzebe przeprowadzenia uporzgdkowanej restrukturyzacji
zatrudnienia, Program definiuje instrumenty wsparcia o charakterze spotecznym.
Celem jest wzmocnienie stabilno$ci sektora przy jednoczesnym zachowaniu
ciggfosci dziatalnosci wydobywczej z poszanowaniem praw pracowniczych.
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. Wprowadzenie, wnioski z diagnozy i uzasadnienie interwencji

Sektor goérnictwa wegla kamiennego koksujgcego stanowi istotny element
krajowego systemu bezpieczenstwa surowcowego i gospodarczego. Wegiel
koksujacy jest surowcem niezbednym dla przemystu hutniczego, a produkcja stali
pozostaje kluczowa dla realizacji inwestycji infrastrukturalnych, transformaciji
energetycznej oraz zapewnienia zdolnosci obronnych panstwa.

Jastrzebska Spotka Weglowa Spotka Akcyjna z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju,
dalej: ,JSW S.A.”, jest najwiekszym producentem wegla kamiennego koksujgcego
w Unii Europejskiej i podmiotem o strategicznym znaczeniu dla krajowej
gospodarki. Utrzymanie stabilnosci jej funkcjonowania ma wymiar nie tylko
gospodarczy, lecz réwniez strategiczny.

Diagnoza funkcjonowania sektora goérnictwa wegla kamiennego koksujgcego
wskazuje, ze funkcjonuje on w warunkach znacznej zmiennosci i niepewnosci.
Wahania cen surowcéw, zmiany popytu w sektorze hutniczym, rosngce koszty
prowadzenia dziatalnosci oraz trudne otoczenie regulacyjne wymuszajg
podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych, w tym w zakresie organizacji pracy
i optymalizacji struktury zatrudnienia. Sytuacja JSW S.A. jest przy tym silnie
uzalezniona od globalnych cen wegla koksowego oraz koniunktury w hutnictwie,
a nie od samego poziomu produkc;ji, ktéry pozostaje relatywnie stabilny. W praktyce
oznacza to funkcjonowanie spétki jako podmiotu cyklicznego, w ktérym okresy
bardzo wysokiej rentownosci przeplatajg sie z fazami istothego pogorszenia
wynikéw finansowych.

JSW S.A.,, mimo okresowych trudnosci finansowych, pozostaje podmiotem
o fundamentalnym znaczeniu dla gospodarki i bezpieczenstwa surowcowego
Polski, jak i catej Unii Europejskiej, kontrolujgc krajowg podaz wegla koksowego
niezbednego do produkcji koksu i stali.

Powyzsze wnioski z diagnozy potwierdzajg i uzasadniajg objecie JSW S.A.
systemem wsparcia.

W zwigzku z trudng sytuacjg rynkowg sektora gornictwa wegla kamiennego
koksujgcego oraz potrzebg dostosowania poziomu zatrudnienia do aktualnych
uwarunkowanhn ekonomicznych, jest zatem zasadne objecie JSW S.A. systemem
wsparcia przewidzianym w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2026 r. poz. 520), dalej: ,ustawa gornicza”.
Rozszerzenie zakresu systemu wsparcia na sektor wegla kamiennego
koksujacego umozliwia zastosowanie instrumentdw ostonowych wobec
pracownikéw tej spétki, bez koniecznosci prowadzenia likwidacji zaktadow
goérniczych.

Program nie przewiduje likwidacji kopalh JSW S.A. ani redukcji zdolnosci
produkcyjnych. Wsparcie ma charakter spoteczny i stuzy wylgcznie finansowaniu
Swiadczeh ostonowych dla pracownikbw w ramach procesu restrukturyzacji
zatrudnienia.
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Il. Cel Programu

Celem Programu jest zapewnienie stabilnych warunkéw funkcjonowania sektora
gornictwa wegla kamiennego koksujgcego przez umozliwienie przeprowadzenia
uporzadkowanej restrukturyzacji zatrudnienia w JSW S.A., z poszanowaniem praw
pracownikéw i realizacjg postanowieh umowy spotecznej dotyczgcej transformacii
sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji
wojewoddztwa $laskiego, zawartej 28 maja 2021 r. przez przedstawicieli strony
rzagdowej, zwigzkéw zawodowych oraz zarzgdy spotek gorniczych.

Program ma przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci organizacyjnej JSSW S.A,,
dostosowania poziomu zatrudnienia do warunkéw rynkowych oraz wzmocnienia
jej stabilnosci finansowej, przy jednoczesnym zachowaniu ciggtosci dziatalnosci
wydobywczej w zakresie wegla kamiennego koksujgcego.

lll. Zakres wsparcia i priorytety Programu

Objecie JSW S.A. systemem wsparcia umozliwia stosowanie instrumentéow
ostonowych analogicznych do tych, ktére przystugujg pracownikom
przedsiebiorstw gérniczych juz objetych ustawg gornicza, w zakresie finansowania
swiadczen dla pracownikéw w ramach restrukturyzacji zatrudnienia.

Wsparcie obejmuje finansowanie urlopéw goérniczych, urlopéw dla pracownikéw
zaktadoéw przerébki mechanicznej wegla oraz jednorazowych odpraw pienieznych.
Szacuje sie, ze z instrumentdow ostonowych skorzysta 4270 pracownikéw
JSW S.A. Program nie obejmuje doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych ani
finansowania likwidacji kopaln.

JSW S.A. nie wskazata jednostek produkcyjnych przeznaczonych do likwidacji,
a dziatalnos¢ wydobywcza tej spofki nie jest objeta mechanizmem wygaszania.
Wsparcie publiczne bedzie zatem ograniczone wytgcznie do aspektu spotecznego
procesu restrukturyzacyjnego.

Priorytety Programu koncentrujg sie zatem na zapewnieniu spotecznie
odpowiedzialnego i uporzadkowanego przebiegu proceséw restrukturyzacyjnych
w obszarze zatrudnienia. W szczegoélnosci obejmujg one:

1) wsparcie dobrowolnych form odchodzenia pracownikdéw z zatrudnienia
poprzez instrumenty ostonowe ograniczajgce ryzyko negatywnych skutkdéw
spotecznych, tj. urlopy gornicze, urlopy dla pracownikéw zaktadow
przerobki mechanicznej wegla oraz jednorazowe odprawy pieniezne;

2) utrzymanie ciggtosci dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorstwa poprzez
dostosowanie struktury zatrudnienia do potrzeb organizacyjnych;

3) ograniczenie negatywnego wptywu procesow restrukturyzacyjnych na
sytuacje spoteczno-gospodarczg.

Realizacja powyzszych priorytetéw odbywac¢ sie bedzie przy wykorzystaniu
instrumentéw o charakterze spotecznym, bez ograniczania poziomu produkciji
wegla koksowego bedgcej podstawowym przedmiotem dziatalnosci spoétki.
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IV. Mechanizm realizacji i finansowanie

Realizacja Programu bedzie odbywaé sie na podstawie przepisow ustawy
goérniczej i zawartej w niej definicji systemu wsparcia, ktéra zostata zmieniona
ustawg z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa
wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1822), umozliwiajgc
objecie tym systemem takze podmiotéw prowadzacych restrukturyzacje
zatrudnienia, niezaleznie od tego, czy jest prowadzona likwidacja zaktadéw
gorniczych.

Srodki na finansowanie $wiadczen ostonowych bedg pochodzi¢ z budzetu
panstwa, zgodnie z mechanizmami okreslonymi w ustawie gorniczej. Koszt
realizacji Programu w latach 2026-2031, na bazie najnowszych danych, jest
szacowany na 20515 min z. Szacunkowe koszty wyptaty Swiadczen
w poszczegolnych latach realizacji Programu przedstawiajg sie nastepujgco:

e w2026 r.—562 min zi;
e w2027r.—511 min zt
e w2028r.—-420 min zt
e w2029r.—315 min zt
e w2030r.—196 min zi;
e w2031r.—47,5 min zt.

Wydatkowanie tych $rodkéow bedzie odbywaé sie zgodnie z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegolnosci z zachowaniem zasad
celowosci, oszczednosci, efektywnosci oraz zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami kontroli i rozliczalnosci.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 i 1846), dla Programu zostanie
sporzadzony raport ewaluacyjny podsumowujgcy efekty jego realizaciji.
Przygotowanie raportu ewaluacyjnego zostanie zapewnione w ramach biezgcej
dziatalnosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi,
bez wyodrebniania dodatkowych srodkéw finansowych w planie Programu.
Ewaluacja zostanie przeprowadzona z wykorzystaniem analiz wlasnych oraz
danych pochodzgcych z monitoringu realizacji Programu, w szczegodlnosci
informaciji przekazywanych przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. oraz JSW S.A.

Proces restrukturyzacji zatrudnienia bedzie prowadzony w sposob zapewniajgcy
przewidywalnos¢ i stabilnos¢ sytuacji pracownikéw, przy zachowaniu ciggtosci
dziatalnosci operacyjnej JSW S.A.

Za realizacje Programu, w szczegolnosci za przyznawanie i wyptate swiadczen
ostonowych oraz prowadzenie dokumentacji, odpowiadaé bedzie JSW S.A.
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Minister wtadciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi bedzie
sprawowac¢ nadzoér nad wdrazaniem Programu oraz, we wspoétpracy z Agencja
Rozwoju Przemystu S.A., nad wykorzystaniem srodkéw publicznych. Zadaniem
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. bedzie prowadzenie monitoringu realizacji
Programu, w tym weryfikacja prawidtowosci wykorzystania srodkéw oraz realizacji
planéw rzeczowo-finansowych.

Sprawozdawczos¢ prowadzona bedzie w cyklu rocznym i obejmie przekazywanie
przez JSW S.A. informacji o realizacji Programu do ministra oraz Agencji Rozwoju
Przemystu S.A., co stanowi¢ bedzie podstawe biezgcego monitorowania
i ewaluacji efektow Programu.

V. Efekty realizacji Programu

Realizacja Programu umozliwi przeprowadzenie redukcji zatrudnienia w sposob
uporzagdkowany i spotecznie akceptowalny. Zapewnienie instrumentow
ostonowych ograniczy negatywne skutki spoteczne w regionach gorniczych oraz
pozwoli na stopniowe dostosowanie struktury zatrudnienia do potrzeb JSW S.A.
Szacuje sie, ze efektem realizacji Programu bedzie redukcja zatrudnienia o 4270
0s6b do poziomu 16 218 pracownikéw w 2031 r., tj. o niemal 21 %.

Jednoczesnie utrzymanie zdolnosci wydobywczych w zakresie wegla kamiennego
koksujgcego przyczyni sie do zabezpieczenia krajowego tancucha dostaw dla
przemystu hutniczego i wzmocni bezpieczenstwo surowcowe panstwa.

VI. Podsumowanie

Objecie JSW S.A. systemem wsparcia przewidzianym w ustawie gorniczej stanowi
dziatanie stabilizacyjne, ukierunkowane na aspekt spoteczny restrukturyzacji
zatrudnienia. Program nie przewiduje likwidacji zaktadow gérniczych ani
zmniejszenia wydobycia wegla koksujgcego.

Interwencja publiczna stuzy wzmocnieniu spodtki jako strategicznego producenta
surowca O znaczeniu krytycznym dla gospodarki Unii Europejskiej, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony pracownikow i stabilnosci
spoteczno-gospodarczej regiondw gorniczych.



