Warszawa, dnia 21 sierpnia 2025 r.

Poz. 781

UCHWALA NR 93
RADY MINISTROW

z dnia 25 lipca 2025 1.
w sprawie przyjecia Koncepcji Rozwoju Kraju 2050

Na podstawie art. 8b ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 1.
poz. 198) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Koncepcje Rozwoju Kraju 2050, stanowiaca zatacznik do uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk
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Zatacznik do uchwaty nr 93 Rady Ministrow
z dnia 25 lipca 2025 r. (M.P. poz. 781)

= Ministerstwo Funduszy
- i Polityki Regionalnej

KRK2050
Koncepcja
Rozwoju

Kraju

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 25 lipca 2025 r.

Warszawa 2025
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WPROWADZENIE

Aktualne megatrendy — Woylanianie si¢ nowej gospodarki, Przyspieszenie technologiczne, Wzrost globalnych
problemow spotecznych, Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych, Reorganizacja przestrzeni, Transformacja
globalnego porzadku — jak réwniez coraz liczniejsze ogniska konfliktéw zbrojnych sprawiaja, ze zyjemy w $wiecie
dynamicznych zmian oraz niepewnosci i w obliczu przysztosci, ktora coraz trudniej przewidzie¢. Transformacje te
oddziatuja na wszystkie sfery zycia mieszkancow globu w perspektywie zarowno krétko-, jak i dtugoterminowej.
Decydenci — od szczebla lokalnego po migdzynarodowy — zobowiazani sa, by nie dopusci¢ do biernego dryfu oraz
zaprzepaszczenia potencjatu europejskiego i rozpraszania zasobow, lecz wykorzystaé wyfaniajace sig z tych przemian
szanse dla rozwoju. By tak sig stato, konieczne jest przygotowanie narzedzi planowania strategicznego, ktére beda
ukierunkowane na zbadanie konsekwencji zachodzacych zmian i nakreslenie mozliwych w przysztosci scenariuszy,
a jednoczesnie pozwola na przygotowanie polityk publicznych z wyprzedzeniem, by tworzyly rzeczywistosc, ktorej
pragniemy jako mieszkancy Ziemi, indywidualne osoby, cztonkowie spotecznosci, przedsigbiorcy, obywatele czy
uzytkownicy przestrzeni.

Czym jest i co zawiera KRK?

Koncepcja Rozwoju Kraju (KRK) zostata sformutowana na mocy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(art. 8a—8c)' i wyrasta z potrzeby nowego myslenia o roli planowania dtugofalowego®. Jest to dokument majacy
umozliwi¢ najlepsze wybory strategiczne w perspektywie nadchodzacego <¢wieréwiecza, w ramach
Sredniookresowych strategii i polityk publicznych wdrazanych przez rzad, samorzad terytorialny i innych
interesariuszy gry o rozwdj. Innymi stowy: KRK to dokument bedacy drogowskazem do planowania rozwoju
panstwa, majacy da¢ szeroki kontekst w dtuzszej perspektywie czasowej. Zadaniem KRK jest: (1) oparte na wiedzy
zidentyfikowanie trendéw i wyzwan rozwojowych, z jakimi w przysztosci bedzie zmagato sie panstwo,
(2) zarysowanie celowo wyidealizowanej wizji kraju w 2050 r., wyznaczajacej poziom ambicji dla przysztych polityk
publicznych, (3) dostarczenie scenariuszy przysztosci, ktére pozwalaja na ,symulacj¢” warunkow, w jakich
administracja publiczna bedzie podejmowac decyzje i ktére przygotuja instytucje publiczne do realizacji celéw
rozwojowych w roéznych uwarunkowaniach, (4) zidentyfikowanie wyzwan rozwojowych, (5) wskazanie kluczowych
whnioskow.

Dokument nie przewiduje przysztosci, a zarysowuje mozliwe transformacje, ktére w perspektywie dtugookresowe;j
moga sie wydarzy¢ i zmieni¢ rzeczywistos¢ naszego kraju. To nowy sposéb planowania rozwoju w Polsce, ale
myslenie o przysztosci nie jest nowoscia — cztowiek od zawsze byt nia zainteresowany i tworzyt rézne jej wizje.
Spojrzenie na konkretny przyktad wizji przysztosci sprzed 100 lat (Rysunek |) pokazuje, ze nawet jesli brzmiata ona
abstrakcyjnie dla jej wspotczesnych, to czes¢ z przewidywan stata sig rzeczywistoscia.

I'Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198).

2 Nowe myslenie o roli planowania diugofalowego polega na strategicznym, przysztosciowym podejiciu, uwzgledniajacym
dtugookresowe trendy i wyzwania, przed ktérymi stanie panstwo. Koncentruje sie na prognozowaniu przysztych warunkéw,
dostarczaniu scenariuszy przysztosci, propozycji dziatan oraz przygotowaniu kontekstu dla decyzji instytucji publicznych jako
reakcji na rézne uwarunkowania. Kluczowym elementem jest roéwniez wyznaczenie ambitnej, wyidealizowanej wizji kraju
w 2050 r., ktéra ma inspirowa¢ do formutowania odpowiednich polityk publicznych i podejmowania $wiadomych decyzji
strategicznych.
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Rysunek |: Fragment artykutu prasowego z 1923 r.

Zrédto: ,,llustrowany Kuryer Codzienny” z 9 lutego 1923 ., s. |2.

W erze dynamicznych zmian i zagrozen wplywajqcych w sposob bezprecedensowy na naszq
rzeczywistos¢ w sferze technologicznej, sSrodowiskowej, spotecznej, ekonomicznej, przestrzennej,
geopolitycznej oraz bezpieczenstwa szczegding rolq tego dokumentu jest réwniez pomoc
w weryfikacji dotychczasowych zatozen strategicznych i w zidentyfikowaniu z odpowiednim
wyprzedzeniem ich stabych punktéw oraz zainspirowanie do zupetnie nowych, nieszablonowych
rozwiqzan. Warto takze podkresli¢, ze KRK jest prébq zdystansowania sie od biezqcych priorytetow
polityki gospodarczej czy aktualnych probleméw spotecznych, ktére w perspektywie 2050 r. mogq
nie istniec lub mie¢ zupefnie inny charakter.

Dzieki zawartej w KRK wiedzy resorty, jednostki samorzadu terytorialnego i inni interesariusze beda mogli fatwiej
identyfikowa¢ obszary majace wieksze znaczenie z punktu widzenia terazniejszosci i przysztosci. Beda tez lepiej
rozumieli, jakie czynniki sa wazne dla procesu decyzyjnego, i beda mogli podejmowac¢ strategiczne decyzje, ktore
beda sprzyjaly realizacji dtugofalowych planéw. Takie podejscie pozwala na skorzystanie z pojawiajacych sie szans
dzigki zmianie celow czy dziatan lub praktyk. Kolejna korzyscia jest pomoc w sformutowaniu odpowiedzi na
potencjalnie negatywne konsekwencje wylaniajacych sig ryzyk czy zagrozen. Podejmowanie dziatan o charakterze
antycypacyjnym, adaptacyjnym, tagodzacym lub zapobiegawczym — stosownie do zidentyfikowanych wyzwan
rozwojowych — stanie si¢ wiec fatwiejsze.

Jak KRK powstawata?

Przystepujac do opracowania KRK, okreslono podstawowe aksjomaty petniace funkcje fundamentalnych wartosci,
ktére maja ksztattowac polityki rozwojowe kraju. Byly one uwzgledniane na kazdym etapie prac. Sa to: inkluzywnos¢
oraz solidarnosé spoteczna i pokoleniowa, odporna gospodarka odpowiedzialna spotecznie i zorientowana
$rodowiskowo na przestrzen i srodowisko jako ograniczone dobro wspdlne, a takze odpowiedzialne organizacje
i integracja europejska. W s$wietle obserwowanego obecnie zatamania wypracowanej uprzednio réwnowagi
geopolitycznej szczegdlnego znaczenia nabraty rowniez wartosci, jakimi s bezpieczenstwo migdzynarodowe,
utrzymanie $wiatowego pokoju, krzewienie i umacnianie demokracji i praworzadnosci, a takze poszanowania praw
i podstawowych swobod obywatelskich.
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KRK — jako dokument nowatorski i foresightowy — zostata przygotowana na podstawie wiedzy naukowej
i eksperckiej oraz mozliwie najszerszych danych. W ramach konsorcjum projektowego® z Instytutem Rozwoju Miast
i Regionéw (IRMiR) i Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym (IOS$-PIB)
przeprowadzono metaanalize literatury, ekonometryczng analize danych oraz badania delfickie. Zastosowanie
foresightu strategicznego zostato wsparte przez ekspertow zewnetrznych i jest jedna z pierwszych préb wdrozenia
go w petnej skali w procesie przygotowywania interdyscyplinarnego dokumentu strategicznego w polskiej
administracji publicznej. Logike prac nad dokumentem przedstawiono na Rysunku 2.

Rysunek 2: Logika prac nad KRK

kluczowe
whnioski

2010 2020 2030 2040 2050
Zrédto: opracowanie whasne
Na potrzeby naszych prac przyjeliSmy, ze trendy to kierunki, w jakich zmieniaja si¢ i prawdopodobnie beda zmienia¢
si¢ okreslone zjawiska w skali $wiata, Europy i kraju. Trendy wptywaja na poszczegdlne sfery zycia ludzi
zamieszkujacych roézne obszary (administracyjne czy funkcjonalne) oraz wymagaja dziatan wzmacniajacych,
przeciwdziatajacych badz dostosowawczych, by wykorzystywac szanse z nich wynikajace.

Wizja, ktora powstata, to czes¢ zastosowanego foresightu strategicznego. Jest pozadanym stanem kraju w 2050 r.,
mozliwym do osiagniecia dzieki sprostaniu wyzwaniom. Powstata przed sformutowaniem wyzwan i jest dla nich
referencja. Wizja byta takze punktem wyijscia dla scenariuszy — znalazly si¢ w nich dziatania stuzace realizacji wizji.
Budowanie scenariuszy stuzyto pogtebieniu zrozumienia tego, w jaki sposob otoczenie zewnetrzne Polski i sam kraj
moga si¢ rozwija¢ w nadchodzacych 30 latach. Scenariusze s3 prawdopodobne — nie planuja zdarzen, a jedynie
pokazuja, co moze si¢ wydarzy¢.

Wyzwania to zagadnienia, ktoére maja kluczowe znaczenie dla przysztosci Polski w perspektywie do 2050 r.
Wybiegaja poza biezace problemy, wynikaja z wczesniej zidentyfikowanych dtugookresowych trendéw zachodzacych
na $wiecie, w Europie i kraju. Wynikaja ze scenariuszy i odnosza si¢ do tych zagadnien, ktore wymagaja podjecia
dziatan w obszarze polityk publicznych.

Kluczowe wnioski stanowia punkt wyjscia dla konstruowania kolejnych polityk publicznych — wynikaja z wyzwan.
Realizowanie polityk publicznych na podstawie wnioskéw ma w dtugim okresie przynies¢ realizacje wizji.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze opracowanie KRK nie jest celem samym w sobie. Byla to takze szeroko zakrojona
wymiana mysli i doswiadczen dotyczacych planowania strategicznego i okazja do wypracowania nowatorskich metod
pracy nad dokumentami rzadowymi. Jako nowy dokument w systemie zarzadzania rozwojem KRK jest bodzcem do
tworzenia nowej jakosci wspdtpracy administracji rzadowej, spofeczenstwa obywatelskiego i Swiata nauki.
Partycypacja w planowaniu i poszukiwaniu konsensusu pozwala na to, aby KRK stanowita wywazong sume
zroznicowanych oczekiwan, interesow, pomystow rozwigzan poszczegolnych stron dialogu. Zastosowano
réznorodne metody pracy, takie jak debaty i wystuchania publiczne, grupy fokusowe, panele eksperckie oraz

* Konsorcjum zrealizowato projekt GOSPOSTRATEG-11/0032/2020 pt.: Operacjonalizacja Systemu Zarzadzania Rozwojem
Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania polityki rozwoju.
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warsztaty, i wykorzystano ich wyniki. W dziataniach tych wzieli udziat zaréwno mtodzi, jak i doswiadczeni naukowcy,
eksperci, NGO, think tanki, zrzeszenia przedsigbiorcéw, biura planowania przestrzennego, lokalne i regionalne
jednostki samorzadu oraz resorty.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju KRK — jako dokument z dtugim
horyzontem czasowym — bedzie aktualizowana, gdy wystapia znaczace zmiany trendow rozwojowych w kraju lub
na $wiecie.
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MEGATRENDY

Planowanie rozwoju wymaga zidentyfikowania trendow zakorzenionych w przesztosci, ksztattujacych terazniejszosc

i nadchodzace lata. Jest to krok, ktory umozliwia zrozumienie tendencji rozwojowych w skali $wiata, Europy i kraju

oraz ich konsekwencji w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzennej i geopolitycznej. Jest to

réowniez punkt wyjscia do prognozowania zmian w kluczowych dla rozwoju kraju domenach, takich jak srodowisko

i przestrzen, demografia, edukacja, rownosc¢ spoteczna, innowacje, technologie, praworzadnos$¢, bezpieczenstwo czy

spojnosc terytorialna. W wyniku analiz zostaty zidentyfikowane nastepujace megatrendy i trendy skladowe, ktore

beda mialy potencjalnie najwigkszy wplyw na sytuacje i pozycje Polski:

I.  Whyfanianie sie nowej gospodarki: Zaostrzajaca sig¢ konkurencja w obszarze innowacji, Postepujaca cyfryzacja
gospodarki, Wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia, Transformacja energetyczna, Scieranie sie
globalizacji i lokalnosci, Transformacja rolnictwa spowodowana zmianami klimatycznymi, technologicznymi
i nowymi wzorcami konsumpcji,

2. Przyspieszenie technologiczne: Coraz powszechniejszy internet rzeczy i coraz silniejsza sztuczna inteligencja,
Wozrost znaczenia biotechnologii, Rosnace znaczenie cyberbezpieczenstwa,

3. Wozrost globalnych problemoéow spotecznych: Niepewnos¢ demograficzna, Coraz bardziej nomadyczny swiat,
Wzrost nieréwnosci spotecznych, Rozwoj zapotrzebowania na nowe formy i dziedziny uczenia sie,

4.  Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych i klimatycznych: Postepujace przeksztatcenie systemu klimatycznego
Ziemi, Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego, Spadek réznorodnosci biologicznej, Niezrownowazone
wykorzystanie surowcow i gospodarka odpadami,

5. Reorganizacja przestrzeni: Rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych, Przemiany na
terenach wiejskich, Zmiany w uzytkowaniu terenéw,

6. Transformacja globalnego porzadku: Wzrost napig¢ miedzynarodowych, w tym nowe konflikty zbrojne grozace
eskalacja, Wzrost politycznego znaczenia Azji, Stabnace mechanizmy demokracji.

Przedstawione w dalszej czesci rozdziatu infografiki zawieraja jedynie syntetyczny wycinek wiedzy
o zidentyfikowanych megatrendach i trendach. Ich peten opis zostat zawarty w zataczniku |. W wizualizacjach tych
zebrano najwazniejsze informacje o kazdym z megatrendoéw i ich trendach sktadowych. Polska jest czescia systemu
$wiatowego i europejskiego, dlatego kazda z infografik rozpoczyna sig od pokazania zjawisk w tej skali. Jednoczesnie
za pomoca map, wykresoéw i liczb pokazano kluczowe, czasem alarmujace, fakty pozwalajace ukazaé i zrozumieg,
w jak zréznicowanym s$wiecie zyjemy. Zilustrowano takze najwazniejsze informacje o trendach dla Polski.
Podsumowaniem kazdego megatrendu jest ramka zbierajaca wybrane skutki dla Europy.

Zrédta danych znajduja sie na stronie 79. Dane opisane sa w nastepujacym ukfadzie: O Z)
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MEGATREND WYLANIANIE SIE NOWE)] GOSPODARKI

TREND:WZROST AUTOMATYZAC]I PRACY
1 ELASTYCZNOSCI ZATRUDNIENIA

Konsekwentnie rozwijajace sie robotyzacja i automatyzacja wplyna
znaczaco na zmiany na rynku pracy. Szacunki odnosnie do wielkosci

rynku, ktory moze ulec automatyzacji,sq bardzo zroznicowane.
Wiekszosc analiz plasuje Polske na wysokiej pozycji
w rankingach potencjatu automatyzacji.

o
Odsetek przedsigbiorstw uzywajacych robotow }\
przemystowych i ushugowych w 2022 r.

s’

/_ TREND:SCIERANIE SIE GLOBALIZAC]I \
| LOKALNOSCI
W ostatnich latach Polska odnotowata intensywny wzrost udziatu
eksportu i importu w PKB. Zmiany w polskim eksporcie imporcie
ulegaly wahaniom zblizonym do krajow UE. W relacji do sredniej
dla krajow UE Polska osigga wyzsza wartosc wskaznika udziatu
eksportu i importu w PKB.Widoczna jest takze wyzsza dynamika

\ zmian in plus wskaznika. /

(_ TREND:TRANSFORMAC]JA ENERGETYCZNA —\
Polska pod wzgledem udziatu odnawialnych zrodel energii (OZE)

w bilansie energetycznym w 2022 r. zajmowala na tle krajow
Unii Europejskiej niska pozycje (7 od konca).W ostatnich 10

-116

-75
4-66
-54
-45
-33
B brak danych

TREND:ZAOSTRZAJACA SIE KONKURENCJA R

W OBSZARZE INNOWAC]I
W ostatnich 10 latach nie odnotowano znaczacych zmian pozycji Polski w rankingu
innowacyjnosci.Polska, by czerpac korzysci z innowacyjnej gospodarki, musi efektywnie

J

uczestniczy¢ w konkurencji.

(2 | 2014 | 2017 | 2020 | 2021 | 2023 | 2024
Wynik (GIl Index) 406 | 419 [ 399 | 399 | 377 | 370
Liczbaprocbadanychiparistwe | 143 | 137 | Vi | i3 | iz | iss
Polka opoleriina swiecie. | 45 38 38 40 41 40
PZE‘C‘;C‘:‘;&‘:‘Q 39 35 35 37 36 35
Polska w Europie 29 25 25 27 2 25

TREND:POSTEPUJACA CYFRYZACJA GOSPODARKI )
Konkurencyjnosc polskiej gospodarki bedzie zalezata od poziomu jej ucyfrowienia oraz
umiejetnosci tworzenia wiasnych, konkurencyjnych w skali miedzynarodowej,
podmiotow. Obecnie gospodarka Polski cechuje sie niskim poziomem ucyfrowienia,
natomiast dynamika tego procesu jest wysoka na tle Europy i swiata.

&

o Indeks gospodarki cyfrowej i spoleczeiistwa cyfrowego w 2022 r. (DESI)

FI DK NL SE IE MT ES LU EE AT SI FR DE LT EU PT BE LV IT CZ CY HR HU SK

i 2 "3 of =4 Digital public services

pital digtal

Udzial importu i eksportuw PKB
w Polsce i krajach Unii Europejskiej w latach 2012-2023 [%]

2012 2013

2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o EU 27 - MPOMT s POk - import e ELJ 27 - EkSPOIT — PO EkE - kSO

Zrodio: Al Readiness Index 2022, Oxford Insights 2022

Udzial gospodarstw rolnych prowadzonych przez osobe fizyczna
w calkowitej liczbie gospodarstw w 2010 i 2020 roku [%]
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latach w kraju odnotowano jednak dynamiczne zmiany.Polska Greia
znajduje sie w grupie |0 krajow o najwyzszym wzroscie udziatu 5"’:‘:‘:
\ OZE - z wynikiem siggajacym powyzej sredniej unijnej. j [[Fol=a ] SKUTKI MEGATRENDU
Rwui:‘.l,: * coraz silniejsza presja na budowanie
/ TREND:TRANSFORMACJA ROLNICTWA N\ oo slutecznega systemu refacjinaula-
SPOWODOWANA ZMIANAMI KLIMATYCZNYMI, - b'z“‘*s‘?‘d“’l'"'“r?"a" poleczefistwo,
TECHNOLOGICZNYMI | NOWYMI WZORCAMI it " IENGIDWAIS SEsnisesi
KONSUMPC]I . Ay przestrzennych (globalna gospodarka
2
L L . Srwajcaria cyfrowa),
Polska charakteryzuje sie jednym z najwyiszych udzmlgw Norwegia « zanikanie zawodGw zwigzanych
gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby fizycznie w FH"_::;T::: i d N i
calkowitej liczbie gospodarstw (99,2% w 2020 r.). Jednoczesnie w Bufgaria  praca moziiwa EWY onania przez
okresie 2010-2020 spadek tego wskaznika byt jednym z MS:::: e i} DIYf .
o . Mickachpred » dlugotrwaty monitoring i reformy w
najnizszych w Europie (0,3 p.p.) e . A .
Szwecja zakresie polityki energetycznej,
= F.::m __ * silna konkurencja o przeptywy
;ﬂ}’ Udziat OZE w bilansie energetycznym w 2022 r, [%] C;i:; kapitalowe na poziomie lokalnym,
50 e * ograniczanie negatywnego wphywu
;g I I I I I I 5;:;:: N rolnictwa na srodowisko przyrodnicze.
20
£ “II“““llllllllllllllllll @ ® 0 om0 W 00 ZrsdeGUS, 2020
B

Zrédlo: Eurostat, 2020
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MEGATREND PRZYSPIESZENIE TECHNOLOGICZNE

TREND:CORAZ POWSZECHNIE)JSZY INTERNET RZECZY | SZTUCZNA INTELIGENCJA
Pod wzgledem odsetka firm uzywajacych sztucznej inteligencji Polska plasuje sie w koncowce rankingu panstw europejskich. Jednoczesnie w tej samej grupie
znajduje sie w pierwsze| dziesigtce pod wzgledem liczby specjalistow w tej dziedzinie zamieszkatych w kraju (3% europejskich specjalistow).

Miejsca Polski w indeksie gotowosci
technologiczne) Organizac)i Narodow
Zjednoczonych

Odsetek firm, ktore wykorzystaly
przynajmniej | technologie Al w2023 r.
Luksemburg
Dania
Begia
Fnenda
Austria
Stowenia
Niderlandy
L - B Norwegia
Indeks gotowosci pafistwa na preyjecie technologii Al Niency
w 2023 r. (wartos¢ w przedziale 0-100) Hisz pania
i - Portugalia
Sawecja
Irlandia
Maka
Chorwacja
Turgja

Dziatalnosé
przemystowa
Technologie
teleinformatyczn
Miejsce Polski
w rankingu

2023r.

)e Daziahalinoé B+R
—0
—0

-%@ Ranking ogdlny
—%e Umiejetnasei
>@

Zrédlo: United Mations Conference on
Trade and Development, 2023

Stowacja
Czechy
Gregja
Czarnogora
Wtochy
Frangja
Litwa
Weery
totwa
Cypr
Estonia
Bulgaria
Pokka
Boéniai Hercegowina |
Rumunia |
Sebia |

UE2

s

10 15 20

o
w

Zrodlo: Government Al Readiness Index 2022, Oxford Insights, 2023 Zrédilo: Eurostat, 2023

TREND:ROSNACE ZNACZENIE CYBERBEZPIECZENSTWA TREND:WZROST ZNACZENIA BIOTECHNOLOGII
W Polsce bardzo intensywnie rozwija sie dziatalnosc przedsigbiorstw
Biotechnologicznych—zarowno pod wzgledem nakladow wewnetrznych na B+R,
jak i liczby podmiotow.W jednostkach naukowych wskazniki utrzymuja sie na
relatywnie statym poziomie.Biotechnologia jest jedna z Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji — obecnie stanowi priorytet gospodarczy Polski.

W Polsce, podobnie jak na swiecie,widoczny jest znaczny wzrost liczby
cyberprzestepstw i incydentow zwiazanych
z cyberzagrozeniami.Coraz wigksza aktywnosc czlowieka w swiecie
wirtualnym, a takze wplyw technologii informatycznych i innych
np. na edukacje, zdrowie, bezpieczenstwo telekomunikacyjne powoduja, ze
zabezpieczenia przed przestepczoscia cybernetyczng beda mialy
fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania spoteczenstw. Naklady wewnetrzne na dziatalnosc w dziedzinie biotechnologn w jednostkach
naukowych i przedsiebiorstwach —zmiana w larach 2012-2022 (2012=100) [%]

w 2020 r. (wartos¢ w przedziale 0-100)

0 Globalny indeks cyberbezpieczenstwa

200
150 v‘_—__\_—________._-—/
100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Przedsigbiorstwa e ednostki naukowe

Zrodlo: GUS, 2023

/ SKUTKI MEGATRENDU \

* wzrost polaryzacji technologicznej,
+ dominacja konkurencji na polu technologicznym,
* wykorzystanie sztucznej inteligencji w procesach zarzadczych,
* minimalizacja znaczenia przestrzeni fizycznej w niektorych dziedzinach,
» wydluzanie sie zycia ludzi,
« implementacja biotechnologii na rzecz srodowiska i rozwoj efektywnej
bioprodukgji rolniczej,
* zagrozenie dostepu do ustug i obiektow uzytecznosci publicznej

(np.ataki cybernetyczne na szpitale),

K * wzrost inwestycji w zabezpieczenia. /

‘-.‘ ‘

Zrodio: Global Security Index 2020, International Telecommunication Union, 2021
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MEGATREND WZROST GLOBALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

\ @Wspokzynnk Giniego na Swiecie w 2021 r.

/Tnmo:wmonma\éwnosc' 1
SPOLECZNYCH
Na $wiecie obserwowany jest wzrost
mdowyrmrwydlmuwma.wtym
icznych oraz zwiazanych
z dostepem do uslug publicznych.
Nieréwnosc pic objawia sie na wiele
sposobSw, np. poprzez: dyskryminadje,
wykluczenie czy nieréwnosci dochodowe.

Najwieksze réznice w dochodach pomiedzy
10% zarabiajacych najwiece] a polowa
spoleczenstwa o najnizszych dochodach s3
widoczne w krajach Bliskiego Wschodu,
Europa w dalszym ciagu osiaga najnizsze
wartosci zréznicowania miedzy tymi Biak danych
\ 2 grupami dochodowymi.

"

o

]
T

Zrodto: Bank Swiatowy. 2019

Q Struktura populadji Polski w poszczegdinych latach — stan i prognoza W mezczyini W kobiety
TREND: NIEPEWNOSC 90+ | o
DEMOGRAFICZNA 8089 I Liay
Liczba ludnosci na $wiecie sukcesywnie rosnie. | _, 7%7° . 0T
w im dziesiecioleciu populacja $wiata iw—ss g&::
zwiekszyla sie 0 800 000 000, a do 2050 r. % 4‘::: ¥
moze siegnac blisko 9 700 000 000. W Polsce - o, 235
k! 201020218 . fcavr 20-29 20-29
zmniejszyta sie o 622 200 oséb (ok. 1,6%). g s
i sie t 3 S¢ .) : 09 09
1950 2023 2050
populacja Polski w 2050 r., ZEGd ONZ, 2072
spadek z 37,6 min w 2023 r. wg scenariuszy ONZ
B Os. 25-64 lata z niskim wyksztalceniem Os. z co najmniej podst. kompetencjami
TREND: ROZWO) ZAPOTRZEBOWANIA NA NOWE i wyksztalceniem wyzszym [%] cyfrowymi w 2023 r. (grupy wiekowe) [%]
FORMY | DZIEDZINY UCZENIA SIE %2 =——UE-wyisze === Polska-wyzsze

. e E - ishie = == Polska - riskie ,

W ostatnich 20 latach w Unii Europejskiej (UE) i w krajach Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) nastapita znaczna x, i
poprawa wyksztalcenia. Odsetek dorosfych z niskim wyksztalceniem 5 a
spadt w UE z 34,1% (2002) do 20,2%, w Polsce z 20,2% do 5,7%. i 20 L
Odsetek osob w wieku 25-65 lat z wyksztalceniem wyZszym wzrost 10, &
w UE z 27,2% (2014) do 35,1%, w Polsce z 27,0% do 37,9%. Wsmd 1624 2534 3544 45584 5564 6574
najbardziej potrzebnych kompetencji pojawiaja sie m.in.: umiej i o ergooxoersegs
cyfrowe, obywatelskie i spoleczne, wielojezycznosé czy §§§§§§§§s§s§as'§a§§§§§§ by
przedsiebiorczosc. Zrédio: Eurostat, 2021 (brak pelnej poréwnywalnosci Zrédlo: Eurostat. 2022
wyksztalcenia nie wystarcza, jieczne danych z przedmwronego w wykresie okresu wynika z
Zoacam popri e Ko SR licznych zmian logicznych oraz zmian pod

uczenie przez cale zycie. Widat to zwhizcza ma prayldadzie uogdlniania wynikow badania przeprowadunych w tym
\lmqanosacyfmwych Id\ponomspuhwkdeplychwch okresie)

\ ych —w Polsce wyrazniej niz w UE.
0 Globalny przeglad migracji ludzi —

roczna migracia netto na 1000 ludnosci w latach 20)7- 2021

(I’REND: CORAZ BARDZIE] NOMADYCZNY

SWIAT
Przewidy = 2 igracie w obrebi
Fegiondw. i o
muedzyl\lmn.WaobwaOzmhz!yﬂelcqe

(Szwajcaria, Luksemburg i Cypr). Polska =
phgqeslewpobmemwh(los.nm) Fosdi, | Rocmamends: 10404
b s 5 nettona 1000 i 5do9

w $wietle danych Organizacji Narodow Zjednoczonych | | ' = = 0do4
(ONZ), prognozy wartosci salda migracji na 1000 dodatnia W
rmeszhncowwltbdl 2020-2050*""@“""".' Roczna migracia i g do .4
waha. Jednak — zgodnie z dotychczasowymi trendami— | .o 1000 B 5d0-9
Kmﬂ'e' sig, ze w perspektywie 2050 r. saldo migragji Iudnos'ci-upemna._wdo“

w Europie bedzie dodatnie, a w Polsce ujemne.

w Zrédio: ONZ, 2022 v.

(" SKUTKI MEGATRENDU
= rosnaca polaryzacja dochodowa, edukacyjna i ,,ekologiczna” (dostep do czystego srodowiska),
wn-ostmw&tycpwnﬁ'asb\lmrgtzlemfmnntycmqmneaedlhql|sdolmctwn,§omuewosrodnchmen~opolmlnydnnnshd|
* wzrost antropopresji smdomslwwwwynim nasilonych migracji,
\ * rozwoj rynku pracy ludzi starszych, robotow i sztucznej inteligencji.
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MEGATREND WZROST DYNAMIKI ZMIAN SRODOWISKOWYCH | KLIMATYCZNYCH

. ) - / TREND: ROSNACA DEGRADACJA
TREND: POSTEPUJACE o Swiatowe] populac] micszka SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO -
PRZEKSZTALCENIE SYSTEMU riedotreymane s standardy akosci POWIETRZE ATMOSFERYCZNEGO,WOD,
KLIMATYCZNEGO ZIEMI powietrza WHO POWIERZCHNI ZIEMI | GLEB
Kaida z ostatnich 4 dekad byta cieplejsza od 4mid os6b zamieszkuje obszary, Glownymi irgdlami zanieczyszczen do atmosfery sa
poprzedniej.VV latach 201 1-2020 srednia na ktorych wystepuja fizyczne emisje pochodzace ze spalania paliw kopalnych
temperatura na Ziemi byl o 1,09°C wyisza od niedobory wody przez okres i biomasy do celow grzewczych.W Polsce za emisje
obserwowane] w okresie przedprzemysiowym wolLns SR Do drobnego pylu zawieszonego (PM2,5) odpowiada
(1850-1900).Wazrost temperatury prowadzi do 30% globalnej populacji nie ma dostepu tzw. niska emisja zanieczyszczen (blisko 50%),
topnienia lodowcow i wiecznej zmarzliny oraz do wody pitnej odpowiedniej jakosd przemyst (28%) i transport (10%). Zanieczyszczenia
podnoszenia sie poziomu oceanéw, Przyczyna 30% iciekdw przemysiowych powietrza s3 przyczyna blisko 40 000
zmian Klimatu jest koncentracja gazéw i !{.omunal nych na $wiecie K przedwczesnych zgonow rocznie. /
cieplarnianych (GHG) w atmosferze. Wzrost emisji 115 mld 2t e j:;;:»ay;zczana .
tych gazéw ma micjsce na wszystkich mid 2t wyniosly straty spowodowane przez
- Lo zjawiska ekstremalne
kontynentach. Emisje GHG w Europie i Polsce w w ciagu ostatnich dwoch dekad

przeliczeniu na mieszkanca sa wyzsze od sredniej w Polsce
- tempo wzrostu
\ krajow G20. / 20 em wirost poziomu oceandw poziomu oceanéw -
w latach 1901-2018 -

@ Zmiany wielkosci emisji CO, [min T] ° Obszar wolny od pokrywy lodowe)
10% km?
LB000
__/—’—/_‘\,\_‘__\, 10
16000
14000 8
2000
e POlska  ee——E2T s OECD (wszysthie kraje)
- & B e
o M\"‘v\/\\
4 :
6000
—
aoog — 2
W
o 4]
o—nrurn-:rm-ohwmo—nmmq-m-ohwmgjzggﬂgcggg:
R AR RE B8 5558888855858888858888 1950 2000 2015 2050
Zrédio- OECD DATA, 2019 Zrédio: IPCC, 2020

2020

Scenariusze
Cgraniczania
ocieplania
S5P1-1.9
S5P1-2.6
55P3-7.0
55P5-8.5

2100

Obrot wygenerowany przez modele
biznesowe gospodarki o obiegu

/I' REND: NIEROWNOWAiONEWYKORZYSTANIIN

zamknietym w 2020 r. (NUTS 2)

= stopniowa utrata podstawowych swiadczen przyrodniczych, warunkujgcych zdrowie i dobrobyt ludzi,
. zwuakszone przephrwy migracyjne do Europy,
= coraz trudniejsze warunki dla prowadz dziakal i gospodarczej, zmiany w produkdiji i fancuchach dostaw zywnosci,
= wzrost «zestotliwosdi i diugosci wystepowania susz hydrologicznych powodujjcy dalszy spadek 7yznosci gleb i wysychanie terenéw podmoktych,
* lokalne podtopienia | okresowe wyljczenia czesci terendw z uzytk ia na skutek opado Inych i powodazi,
= wzrost kosztéw produkdji (m.in. elektroniki) zwiazany z trudniejszym dostepem do surowcow,
I\ » wzrost kosztéw gospodarki odpadami, rosnace obcigzenie srodowiska odpadami oraz wzrost znaczenia gospodarki o obiegu zamknigtym.

- 10 x zwiekszylo sie
SUROWCOW | GOSPODARKA ODPADAMI zanieczyszezenie morz
W ciagu ostatnich 50 lat swiatowe wydobycie surowcow potroito plastikiem ) »i.::r:emmnr
sig, przy czym od 2000 r. jego wzrost jeszcze przyspieszyt 3,4 mild ton  prognozowany globalny a @ﬁf I;.mle
llos¢ powstajacych odpaddw w krajach rozwinietych stabilizuje sie, wzrost odpadéw do 2050 r. @ K Eposn o
w przeciwienstwie do Azji i Afryki, gdzie prognozowany jest ich § 4 ‘ﬁ_j f B ariaistm
ZNaczny wzrost. ; 4 é %- wx:m:u "
W Polsce, podobnie jak na $wiecie, problem Slad materialowy na osobe w 2020 r.: g r‘“ * = ::::?ﬂ:m
z powstawaniem odpaddw i ich zagospodarowaniem narasta. 27 tlos. w pafistwach “: a; f % Q; Rl
$lad materiatowy jest najwyzszy w panistwach o wysokich o wysokich dochodach 3 - »!7% 2 =
dochodach: jest o 60% wyzszy niz w krajach o srednio-wysokich 2 tlos. w paiistwach N
dochodach i ponad |3 razy wyzszy niz . o niskich dochodach y M o
\ w kraiadl o niskich dochodach. / Liczebnosc monitorowanych gatunkow @ ‘ g‘gb %“‘“ p
ptakow, ssakow, ryb, gadow iplazow na ﬂ,
swiecie *
/TREND: SPADEK ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE] o
Nastepuje spadek réznorodnosci biologicznej na poziomie :T,
ekosystemowym, gatunkowym i genetycznym. Jest on skutkiem zmian §
w uzytkowaniu gruntow, fragmentaciji siedlisk i krajobrazu, niszczenia 2
gatunkdéw, zmian klimatu, rozprzestrzeniania sie gatunkdw obcych. % :
Na réznorodnos¢ biologiczna negatywnie oddziatuja wzorce %
produkgj §
i konsumpcji powodujace nadmierng eksploatacje zasobow .
\ naturalnych, a takie zanieczyszczenie wod i gleb. / 19‘“‘] T 19‘5;1 ' ]'9‘96 o 'zn‘nn o 20‘“; T ‘2nlm
Zrodia: WWE, 2020
f( SKUTKIMEGATRENDU
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/ TREND: ROZROST SILNYCH MIAST ORAZ MIEJSKICH \

OBSZAROW FUNKCJONALNYCH
Liczba mieszkancdw miast stale rosnie. Ludnos¢ miejska niemal podwoita sie
w ciggu ostatnich 30 lat. W 2020 r. w miastach na $wiecie mieszkato blisko
4 400 000 000 oscb (ok. 56,2%). WV tym czasie w Europie ok. 74,9% populacji
mieszkato w miastach. Szacuje sig, Ze w 2050 r. w miastach bedzie mieszkac
6 800 000 000 osdb czyli ok. 68% ludnosci swiata. Od poczatku XX w. w Polsce
wspodtczynnik urbanizaci rést, osiagajac najwyzszy poziom w 1991 r.— 62%.
QOd tego czasu procesy urbanizacyjne ustabilizowaty sie, a od potowy lat 90.
spowolnity. VW 2021 r. w miastach mieszkato 59,75% populacji Polski.
W porownaniu z innymi krajami wysoko rozwinietymi, gdzie sredni udziat
ludnosci miejskiej przekracza 80%, jest to poziom niski. Prognozy Banku

§wiatow1ego przewidujg, Ze po chwilowej stagnadji, urbanizacja w Polsce bedzie
\ postepowac i osiagnie 70% w 2050 r.

TREND: PRZEMIANY NA TERENACH WIE]JSKICH
Od 2010 do 2020 r. w Polsce liczba gospodarstw rolnych spadfa o 13%.
Mimo, ze gospodarstwa zwickszyly swoja powierzchnie, w ogolnym ujeciu od lat
udziat powierzchni gruntéw rolnych w powierzchni kraju systematycznie spada.
Charakter polskiej wsi staje sie coraz bardziej wielofunkcyjny. V¥ 2018 r. okoto
22% osob aktywnych zawodowo na obszarach wiejskich pracowato w
rolnictwie, w tym jedynie 10% traktowato ten zawdd jako gléwne Zrédio
utrzymania. Jednoczesnie liczba Polakéw mieszkajacych na wsi zwieksza sie.
Qd 2000 roku utrzymuije sie dodatnie saldo migradji z miasta na wies. Proces
ten przyspieszyt w ciagu ostatnich lat w zwigzku z pandemia COVID-19. Od
1990 do 2020 r. udziat ludnosci Polski zamieszkujgcej obszary wiejskie w calej
populacji wzrést z 38% do 40,6%. Obrazuje to przede wszystkim proces

przenoszenia sie mieszkancéw miast na tereny podmiejskie,

\ ktdre czesciowo tracg swoje funkcje rolnicze. /

Zrodio: Bartosiewicz, Marcinczak 2020

e Zmiany we wspolczynniku urbanizacji w wybranych krajach [%]
98,2983 00558
i ss,
80 782
63,8
60,1
50 581
40 338
) I I
o
Belgia Islandia Pnlska Ciamogéra Bodnia i Albania

Hercegowina
W 1980 = 2020 = 2050
Zrédio: Bank sw'\atowy, 2020

o Zroznicowanie policentrycznosci regionow miejskich w Polsce

Region miejski:
Skrajnie monocentryczny
Monocentryczny
Policentryczny
Skrajnie policentryczny

-

Typy policentrycznosci
Wg van der Laana

Policentryczny z duzym
udziatern zwrotnym
relacji z pominigciem
miasta centralnego
(ang. criss-cross)

Policentryczny
zdecentralizowany
(ang. decentralized)

EXCH Policentryczny

z przewagg relacji
zwrotnych

(ang. exchange)

MONO Monocentryczny
(ang. monacentricy

Przyrost terendw zurbanizowanych

/ TREND: ZMIANY W UZYTKOWANIU TERENOW

obszarow lesnych, terenow zabud wych i zurk ch.

Y

polozeniem i depopulaca.

Powierzchnia ziemi ulega intensywnym przeksztalceniom — na Swiecie rosnie
powierzchnia terenow zabudowanych. Coraz wiecej obszarow zajmowanych jest pod grunty
orne (kosztem przede wszystkim lasow, bagien i uzytkow zielonych). Rosnie powierzchnia
gruntow pustynmych i polpustynnych. Na kontynencie europejskim nastepuje intensywna urRAWNE
zabudowa, a przestrzen rolnicza, przede wszystkim grunty orne, kurczy sie na rzecz muin.

W Polsce rosnaca presja inwestycyjna przyczynia sie do chaosu urbanizacyjnego i ubytku
uzytkow rolnych. Udzial powierzchni zabudowanych zwicksza sie we wszystkich regionach.
Mastepuje stopniowy zanik osadnictwa na obszarach charakteryzujacych sie peryferyjnym

w latach 2000-20 18 w Unii Europejskie]

2018

N

LAKIIMNE R
TERENY ROLI =

z 9% do 13%  wzrdst udziat powierzchni terendw zabudowanych i zurbanizowanych 4ospdha L S i

w Polsce miedzy 2002 a 2020 . ' . i
e 1% zminiejszyta sie pawierzchnia lasdw na swiecie od 2001 do 2021 r. b\ -
60-70% gleb w Europie jest niezdrowych z powodu znieczyszczen, urbanizacji el =3 ——— o

i skutkdw zmian klimatu i

- - -

85% terencw bagiennych w Polsce zostalo osuszonych lub zdegradowanych MOKRADLA | S ZIELER MIE|SKA

ZEIORNIKIWOON E
14359 ke

Zrédlo: ESPON, 2018

SKUTKI MEGATRENDU
» polaryzacja przestrzenna i zwigzane z nia chaotyczne zmiany w zagospodarowaniu terenow — obnizenie walorow estetyczno-krajobrazowych,
= postepujace rozlewanie sie miast, luzna i nieregularna zabudowa oraz dalsze zmiany
w strukturze funkcjonalno-przestrzennej terenow wolkot miast,
» dalsze rozczlonkowanie i zagospodarowywanie terenow otwartych: zabudowa korytarzy ekologicanych zaklocajaca migracje gatunkow, zabudowa
klinow napowietrzajacych, obnizenie sie roznorodnosci biologicznej oraz utrata cennych przyrodniczo obszarow,
+ wzrastajgce dysproporcje w strukturze ludnosci: w miastach oraz miejskich obszarach funkcjonalmych zamieszkuje wigcej osob miodych,
z przewaga kobiet, a na obszarach wyludniajacych sie nastepuje dalsze starzenie sie ludnosci.

Poz. 781

DASTARY MIEJSKE
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MEGATREND TRANSFORMACJA GLOBALNEGO PORZADKU

Q Globalny Indeks Pokoju (GPI) w 2025 r.

TREND:WZROST NAPIEC \
MIEDZYNARODOWYCH,
W TYM NOWE KONFLIKTY ZBROJNE
GROZACE ESKALACJA
W 2025 r. wg Globalnego Indeksu Pokoju
w Europie znajduje sie 7 z 10 najbardziej

’&,

pokojowych krajow na swiecie. Polska
uplasowata sie na 36 miejscu w tym rankingu.
W ciagu ostatniego roku sposrod 33
analizowanych panstw Europy Zachodniej
i Centralnej 19 odnotowato negatywna Pozycia Polski na liicie
zmiane wartosci indeksu. krajow swiata wg GPI l

D)

Q Woymiana handlowa Polski z Chinami (w mid z!)
::g m eksport mimport
GEND:WZROST POLITYCZNEGR ‘°°
ZNACZENIAAZJI
Sposrod dwudziestu najszybciej rozwijajacych
sie w latach 2010-2019 krajow (PKB per I —

capita) az 8 znajdowato sie wAzji.

2010 2012 20 14 20 16 20 18 2020
Dla Polski najwiekszym azjatyckim partnerem
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WIZJA

Polska w 2050 r. jest krajem, ktory rozwinat swoje potencjaly rozwojowe stanowiace trwate fundamenty na
przysztos¢, oraz miejscem, w ktorym chcemy zy¢ i pracowac. Panuje konsensus migdzy spoteczenstwem
i decydentami w zakresie potrzeby zwigkszenia spojnosci spotecznej i terytorialnej, zahamowania polaryzaciji
w spoteczenstwie oraz kluczowej roli Srodowiska naturalnego w procesach rozwojowych, zwiaszcza w obliczu coraz
bardziej dotkliwych i nieodwracalnych skutkow zmian klimatu. Nowoczesna gospodarka, zarzadzana w sposob
spotecznie i Srodowiskowo odpowiedzialny, tworzy dobre warunki rozwoju dla obecnych i przysztych pokolen.
Skutki luki demograficznej zostaty zniwelowane. Optymalne wykorzystanie rozwiazan technologicznych,
instytucjonalnych i spotecznych pozwala na zrownowazone gospodarowanie zasobami. Policentryczna struktura
osadnicza kraju zapewnia trwaty rozwdj wszystkich terytoriow, zaréwno miast i ich obszaréw funkcjonalnych, jak
i obszaréw wiejskich. Polska jest bezpieczna pod wzgledem militarnym, Zywnosciowym i energetycznym oraz
odporna na zagrozenia, ma silng pozycje w zmieniajacych sig uktadach migdzynarodowych.

PODMIOTOWE SPOLECZENSTWO

Otwarte, inkluzywne, zdrowe, adaptujqce si¢ do postepu technologicznego oraz konsekwencji zmian demograficznych
i klimatu

W 2050 r. spoteczenstwo z szacunkiem, akceptacja i zrozumieniem odnosi sie do réznorodnosci tozsamosciowej,
kulturowej, etnicznej i $wiatopogladowej, doceniajac wartos¢ kazdej jednostki i promujac rownosc oraz inkluzyjnosé.
Niezaleznie od rasy, ptci, pochodzenia, wyznania czy swiatopogladu — wszyscy znajduja w Polsce odpowiednie
miejsce do zZycia, pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy spotecznej. Panstwo dazy do inkluzji i integracji
spotecznej oraz wsparcia oséb i rodzin w kryzysie. Sprzyjaja temu instytucje publiczne i programy rozwoju
skoncentrowane na budowie i wzmacnianiu spojnosci spofecznej, zabezpieczeniu i respektowaniu prawa oraz
zaspokajaniu podstawowych potrzeb kazdego mieszkanca kraju. Mieszkania staty sie powszechnie dostepne.

Mieszkancy Polski maja dostep do dostosowanych do ich potrzeb ustug publicznych, swiadczonych takze w formie
cyfrowej. Dostepny, sprawny i nowoczesny system ochrony zdrowia potrafi sprosta¢ potrzebom spoteczenstwa
dzigeki zaawansowanemu rozwojowi medycyny i jej ustug, programom promocji zdrowia i profilaktyki choréb
tworzonym w oparciu o rzeczywiste dane oraz rozwojowi srebrnej gospodarki.

Edukacja stanowi odpowiedz na wyzwania wspoétczesnosci, oczekiwania spoteczenstwa i indywidualne aspiracje.
Z jednej strony koncentruje sie na nabywaniu przez uczacych sie umiejetnosci potrzebnych gospodarce, w tym
umiejetnosci uniwersalnych, dzigki ktérym spoteczenstwo bedzie w stanie stale adaptowac si¢ do zmian, a z drugiej
motywuje do rozwoju indywidualnych talentdw i uczenia si¢ przez cate zycie. Petni rowniez wazna funkcje
podnoszenia $wiadomosci spotecznej i kulturowej w celu wspierania mieszkancéw w adaptacji do dynamicznych
zZmian. Jej rozwoj oparty jest na nowych technologiach i metodach umozliwiajacych wigksza personalizacje Sciezek
uczenia sig i nauczania oraz biezaca weryfikacje wiedzy i umiejetnosci, a takze réwnoczesnego dbania o higiene
cyfrowa oraz dostosowanie narzedzi do poziomu rozwoju uczniéw. Edukacja sprzyja rowniez wiaczeniu
spotecznemu i zapewnieniu rownego dostepu, tworzac Sciezki zmniejszajace nieréwnosci ekonomiczne, kulturowe
oraz wynikajace ze specjalnych potrzeb edukacyjnych.

Realizacja sprawiedliwej transformacji pozwolita na unikniecie pogtebiania problemu ubdstwa energetycznego oraz
transportowego.

Instytucje rynku pracy oraz podmioty $wiadczace ustugi spoteczne nastawione sa na umozliwienie wejscia na rynek
pracy, pozostania na nim i powrotu nan w coraz bardziej zautomatyzowanym i cyfrowym otoczeniu. Ich oferta
skierowana jest do wszystkich mieszkancéw Polski, w tym migrantéw i uchodzcow. Réwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym stata si¢ osiagalna. Pracodawcy powszechnie oferuja zatrudnienie w formach
gwarantujacych bezpieczenstwo i elastycznos¢ pracy oraz mozliwos¢ sprawowania opieki nad osobami
potrzebujacymi wsparcia.

System emerytalny jest dopasowany do zmian demograficznych i elastycznych modeli $wiadczenia pracy. Formuty
naliczania $wiadczen uwzgledniaja réine nowo powstajace sposoby i mozliwosci wykonywania pracy oraz
umozliwiajg jak najdtuzsze pozostawanie na rynku pracy.
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Dzieki odpowiedniej polityce rynku pracy w zakresie aktywizacji zawodowej oraz polityce pronatalistycznej,
prorodzinnej, ochrony zdrowia (zorientowanej na wydtuzenie trwania zycia w zdrowiu i poprawe stanu zdrowia
mieszkancoéw oraz zwigkszanie aktywnosci fizycznej), edukacyjnej i wywazonej polityce migracyjnej wypetniona
zostata luka zwiazana z niedoborem kadr w kluczowych dla gospodarki sektorach oraz w deficytowych zawodach.
Istnieja dobre warunki do zaktadania i rozwoju rodzin m.in. dzieki dostepowi do mieszkan, dobrze zorganizowanym
ustugom spotecznym, wysokiej jakosci edukacji i dostgpnym ustugom zdrowotnym. Wytyczne wdrozeniowe polityki
migracyjnej sa uwzglednione w rozwiazaniach w obszarze rynku pracy, ochrony zdrowia, systemu edukacji oraz
integracji spotecznej.

Osiagnieto podmiotowe spoteczenstwo, w ktérym kazdy jest i czuje sie szanowany i bezpieczny, jest jego
petnoprawnym cztonkiem, ma warunki do rozwoju i samorealizacji, a rozbudowane i silne wigzi oraz relacje
spofeczne pozwalaja rozwijac sie spoteczenstwu jako catosci i jego poszczegdlnym srodowiskom.

GOSPODARKA PRZYSZLOSCI
Innowacyjna, odpowiedzialna, odporna na szoki i kryzysy

Polska aktywnie uczestniczy w gospodarce swiatowej, kreuje, absorbuje i rozpowszechnia nowoczesne technologie
i innowacje, prowadzac swoje dziatania w $wiecie realnym i cyfrowym. Systemowo wspiera rozwdj istniejacych
potencjatéw technologicznych i tworzy nowe. Polskie marki terytorialne w dziedzinie zdrowej zywnosci, zielonych
technologii czy innowacji cyfrowych sa globalnie rozpoznawalne i dochodowe. Ich promocja na $wiecie stanowi
jeden z kluczowych aspektow polityki zagranicznej panstwa. Inwestorzy postrzegaja Polske jako kraj bezpieczny,
dzieki utatwieniom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i stabilnosci instytucjonalnej, prawnej i politycznej kraju
oraz jego aktywnemu uczestnictwu w strukturach paneuropejskich i miedzynarodowych.

Polska to jeden z kluczowych hubow gospodarczych Europy, ktory w zréwnowazony sposéb wykorzystuje zasoby
i jest silnym osrodkiem przemystowym nie tylko zapewniajacym stabilnos$¢ rynku pracy i poziomu gospodarki, ale
tez wzmacniajacym bezpieczenstwo kraju.

Skok technologiczny uwidacznia si¢ w wielu dziedzinach Zycia, a nowoczesne technologie s3 wykorzystywane do
zapewnienia bezpieczenstwa w réznych aspektach funkcjonowania kraju. Rozwéj i wykorzystanie nowoczesnych
technologii s3 zabezpieczone zréwnowazonymi regulacjami i normami majacymi na celu zapewnienie ochrony
prywatnosci i cyberbezpieczenstwa oraz zapobieganie naduzyciom. Posiadanie co najmniej podstawowych
kompetencji cyfrowych stato sie powszechne, a znaczna cze$¢ spoteczenstwa posiada zaawansowane kompetencje
cyfrowe. Budowanie kompetencji cyfrowych jest integralnym elementem systemu ksztatcenia dla wszystkich grup
wiekowych w catym spoteczenstwie — od dzieci w wieku szkolnym, przez studentow i nauczycieli, po specjalistow
IT.

Gospodarka kraju jest odporna na szoki i kryzysy. Sprawny system zbierania i analizowania danych pozwala na
wczesne diagnozowanie szans i zagrozen dla rozwoju. Realizowane sa modele gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
gospodarki umiaru. Wspélny wysitek interesariuszy rozwoju obszaréw wiejskich pozwolit wprowadzi¢ rolnictwo
W nowa ereg — system zywnosciowy jest sprawiedliwy, zdrowy, przyjazny dla srodowiska, zapewniajacy dobrostan
zwierzat oraz odporny na kryzysy, w tym zwiazane z dtugofalowymi skutkami zmiany klimatu. Wysoka jakosc¢ polskiej
Zywnosci oraz wprowadzenie gospodarki o obiegu zamknietym w rolnictwie przyczyniaja sie do jego
konkurencyjnosci na rynku swiatowym.

W potowie stulecia system energetyczny kraju jest stabilny i odporny na zagrozenia. Jego bezpieczenstwo jest
zapewnione dzieki najnowszym technologiom pozwalajacym na magazynowanie energii i wykorzystujacym
inteligentna infrastrukture energetyczna. System bazuje na modelu rozproszonych, zdywersyfikowanych zrédet
zeroemisyjnych, ze znacznym udziatem energetyki obywatelskiej. Sprawito to, w pofaczeniu ze stosunkowo niska
energochtonnoscia kraju, takze w zakresie budownictwa, ze energia jest czysta, dostgpna i tania. Rewolucja dokonata
sie takze w transporcie i logistyce. Dzieki spojnej i ustandaryzowanej infrastrukturze, a takze wzrostowi znaczenia
zrownowazonej mobilnosci i inteligentnych rozwiazan, transport jest zintegrowany, bezpieczny i zeroemisyjny,
dostosowany do potrzeb mieszkancow i gospodarki.

Troska o $rodowisko i klimat, odpowiedzialno$¢ i wysoka kultura instytucjonalna sa standardem dziatania
podmiotow publicznych i prywatnych. Decydenci wspomagani przez najnowsze technologie i dostepne dane
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ponosza odpowiedzialnos¢ za skutki podejmowanych decyzji. Spojnosc spoteczna stafa sie priorytetem, dlatego cate
spofeczenstwo ma szanse korzystac z efektéw zielonego rozwoju gospodarczego.

ZACHOWANE SRODOWISKO NATURALNE
Nalezyta ochrona ekologicznych zasobdéw kraju warunkujqca zdrowie ludzi i ekosysteméw

Zgodnie z koncepcja sprawiedliwosci Srodowiskowej wysokiej jakosci srodowisko naturalne jest dostepne dla
wszystkich mieszkancéw i oferuje szereg ustug ekosystemowych. Kapitat naturalny jest uznany za zaséb krytyczny
i jest uwzgledniany w procesach zarzadzania rozwojem. Dzigki wysokiej swiadomosci ekologicznej decydenci oraz
mieszkancy Polski dostrzegaja skale toczacych sie nieodwracalnych zmian klimatu i ich skutkéw oraz rozumieja wage
dbania o srodowisko. Odpowiedzialne korzystanie z zasobow Ziemi jest powszechne dzigki promowaniu
odpowiednich zachowan oraz edukacji ekologicznej i klimatycznej. Proekologiczne wartosci i styl Zycia staly sie
dominujace w spoteczenstwie.

Obszary cenne przyrodniczo sa skutecznie chronione. Zwigkszona zostata powierzchnia obszaréow chronionych,
w tym objetych Scista ochrona. W sposob szczegdlny wspierana jest ochrona mokradet, ekosystemoéw lesnych
i zagrozonych gatunkéw. Zrealizowano programy renaturyzacji rzek, odtwarzania terendw podmokiych i torfowisk
oraz przywracania ekosystemow w obszarach zalewowych. Zabezpieczona jest spojnos¢ sieci korytarzy
ekologicznych.

Spotecznosci lokalne, ktore zamieszkuja obszary cenne przyrodniczo, wspieraja ochrone roéznorodnosci
biologicznej, jednoczesnie czerpiac korzysci ze zréwnowazonego korzystania z zasobow przyrody.

Dzigki wykorzystaniu nowych technologii w energetyce, transporcie i budownictwie oraz uczynieniu
zrownowazonej mobilnosci w miastach jakos¢ powietrza w Polsce jest bardzo dobra.

Oszczednos¢ zasobow i zlagodzenie zmian klimatu zostaty osiagnigte dzieki wdrozeniu gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym wykorzystywaniu wodooszczednych technologii m.in. w rolnictwie, przemysle i gospodarce
komunalnej. Bezpieczenstwo zywnosciowe jest zapewnione przez Zywotne gospodarstwa rolne. Zmniejszona
zostata presja na gleby i wody, a ich wysoka jakos¢ jest $wiadomie i odpowiedzialnie chroniona.

Polska jest bardziej odporna na skutki zmian klimatu, m.in. dzieki konsekwentnej realizacji dziatan adaptacyjnych
w roéznych sektorach i obszarach uwzglednionych w krajowej strategii adaptacji. Nastapito powszechne zazielenianie
zurbanizowanej przestrzeni, az do osiagniecia jej zadowalajacego poziomu, dzigki czemu warunki Zycia na obszarach
miejskich poprawity sie.

NOWOCZESNA POLSKA

Polska odporna, demokratyczna, solidarna i bezpieczna w uktadach miedzynarodowych

Zasadnicza zmiana myslenia o rozwoju pozwolifa na odejscie od kierowania sie w dziatalnosci politycznej
i gospodarczej przestankami krotkookresowego zysku i doraznych korzysci oraz na skoncentrowanie sie na
diugofalowych celach zorientowanych na szczesliwe zycie mieszkancéw, poczucie ich spetnienia sig, zielony rozwoj
gospodarczy odpowiedzialny spotecznie i pokoleniowo oraz przestrzennie. System demokratycznego panstwa
prawa, oparty na prawach cztowieka oraz ochronie podstawowych wolnosci i praworzadnosci, daje mieszkancom
kraju mozliwos¢ aktywnego i pefnego uczestnictwa w jego rozwoju.

Polska jest bezpieczna pod wzgledem militarnym, Zzywnosciowym i energetycznym oraz odporna na zagrozenia.
Posiada silng pozycje w zmieniajacych si¢ uktadach miedzynarodowych. Réwniez polskie regiony i metropolie sa
rozpoznawalne i konkurencyjne w przestrzeni i relacjach miedzynarodowych. O trwatosci bezpieczenstwa Polski
stanowi wspolpraca w strukturach paneuropejskich i transatlantyckich, wsparta powiazaniami bilateralnymi
i makroregionalnymi. W zmieniajacych si¢ warunkach i ukfadach miedzynarodowych bezpieczenstwo kraju jest
zapewnione rowniez przez profesjonalna, nowoczesng i wielozadaniowa armie oraz sprawny system obrony
cywilnej.

Umiejgtnos¢ wspotpracy, solidarnos¢ i duza aktywno$¢ na polu innowacji, zapewniania bezpieczenstwa w Europie
oraz ochrony srodowiska wzmocnity role Polski w uktadach miedzynarodowych. Dzigki koncentracji srodkow,
efektywnym rozwiazaniom instytucjonalnym oraz zaangazowaniu silnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
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na forum miedzynarodowym Polska jest postrzegana jako wiarygodny partner. Silna pozycja kraju na arenie globalnej
jest wzmocniona réwniez dzigki stabilnej walucie i stabilnym finansom publicznym. Sprzyja to dtugofalowemu
wzrostowi gospodarczemu oraz pozyskiwaniu kapitatu na rozwdj kraju.

Miedzynarodowy wizerunek kraju jest réwniez wzmocniony dzieki oparciu polskiej marki na rozwoju kultury
wysokiej. Dziatania te, skierowane zaréwno do otoczenia zewnetrznego Polski, jak i do mieszkancow kraju,
spowodowaly jego wieksza rozpoznawalnos¢ i silniejsze poczucie przynaleznosci i patriotyzmu wsréd Polakow.

Sprawne funkcjonowanie instytucji publicznych pozwala na wsparcie mieszkancéw oraz przedsigbiorcéw bez
nadmiernego obciazania budzetu panstwa. Zapewnione s3 odpowiednie zrddfa finansowania niezbedne do
modernizacji panstwa. Harmonijne wspotdziatanie rzadu, samorzadu terytorialnego, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz rozwoju i organizacji partnerow spotecznych reprezentujacych interesy pracownikow
i pracodawcéw przyczynily sie do zwigkszenia lojalnosci obywateli wobec panstwa i ich zaufania do niego.

Stabilnos¢ instytucji i prawa w potaczeniu ze zdolnoscia do szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci
zapewnia profesjonalnie funkcjonujaca administracja.

Wzrosta rola demokracji uczestniczacej. Znaczaco zwiekszylo sie zaangazowanie obywateli i organizacji
pozarzadowych w zycie publiczne oraz swiadome podejmowanie decyzji wyborczych. Mieszkancy Polski s3 odporni
na dezinformacje i populizm oraz swiadomi cyberzagrozen. Udziat w wyborach jest powszechny, a frekwencja
wyborcza jest wysoka.

WSPOLNA PRZESTRZEN
Dobrze zaplanowana i funkcjonalna

Rozwdj kraju jest ksztattowany wg wzorcow bazujacych na zréznicowanej specyfice terytoriow. System planowania
spoteczno-gospodarczo-przestrzennego uwzglednia te specyfike i przyczynia sie¢ do generowania wartosci dodanej
ptynacej z potencjatéw terytorialnych.

Sie¢ osadnicza zachowuje charakter policentryczny najwiekszych osrodkéw miejskich uzupetnianych przez
powiazanga funkcjonalnie grupe osrodkéw subregionalnych oraz komplementarnych mniejszych osrodkéw miejskich.
Policentryczna struktura osadnicza, zrownowazona w skali kraju, zapewnia trwaly rozwdj wszystkich terytoriéw,
zaréwno miast i ich obszaréw funkcjonalnych, jak i obszaréw wiejskich. Sprzyja to réwniez spojnosci spoteczno-
gospodarczej catego kraju. Miasta i ich obszary funkcjonalne petnia wazne funkcje gospodarcze i ustugowe,
zapewniajac mieszkancom kraju réwnomierny i efektywny dostep do zatrudnienia, ochrony zdrowia, edukaciji,
kultury i innych ustug spotecznych oraz rynkowych. Najwigksze obszary miejskie s3 istotnymi osSrodkami
uniwersyteckimi generujacymi innowacje, w tym centrami powstawania nowych technologii w globalnych sieciach
wspotpracy. Zahamowane zostaty procesy niekontrolowanej suburbanizacji oraz antropopresji na obszary cenne
przyrodniczo i rolne. Uporzadkowaniu i regulacji podlegaja dziatania w miejskich obszarach funkcjonalnych —
zurbanizowanych strefach wokét duzych i $rednich miast. Zapobiega to konfliktom przestrzennym i umozliwia
racjonalne planowanie terenéw pod zabudowe, rozmieszczenie funkcji przemystowych, ustugowych i ochrone
srodowiska. Miejskie obszary funkcjonalne sa istotne dla poprawy dostgpu do spektrum ustug na terenach
zurbanizowanych. Dzigki zazielenianiu miast i odpowiedniej polityce gospodarowania wodami opadowymi
i przestrzenia oraz stosowaniu rozwiazan opartych na naturze, warunki zycia na obszarach miejskich poprawity sie.
Polepszenie jakosci zarzadzania, poprawa dostepu do ustug na terenach zurbanizowanych peryferii miast oraz
podwyzszenie jakosci Srodowiska sprzyjaja zwigkszaniu atrakcyjnosci obszarow miejskich dla mieszkancow.

Polskie miasta i wsie stanowia przyjazna, bezpieczna i wygodna przestrzen do zycia. Niezaleznie od miejsca
mieszkancy moga zaspokoi¢ swoje racjonalne i zréownowazone potrzeby w zakresie dostgpnosci do ustug
publicznych, energii, dostepu do internetu i sieci tacznosci, wody, terenow zieleni i dobrej jakosci sSrodowiska. Dzigki
systematycznie uzupetnianej i rozwijanej btekitno-zielonej infrastrukturze obszary te s3 odporne na zmiany klimatu
i sprzyjaja interakcjom migdzyludzkim.

Ustugi sa realizowane blisko miejsca zamieszkania lub w formie cyfrowej, co zmniejsza koniecznos¢ przejazdéw na
duze odlegtosci.

Obszary wiejskie sa wielofunkcyjne. Rolnictwo, przetworstwo, ustugi zwiazane z rolnictwem, produkcja zywnosci
lokalnej, energia odnawialna, ekoturystyka i unikalne rzemiosta stanowia jedne z wielu mozliwych zrodet utrzymania.
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Krajobraz wiejski ulegt zmianie. Cho¢ jego rolniczy charakter zostat w duzej mierze zachowany w wyniku wzrostu
wydajnosci i efektywnosci rolnictwa, czes¢ terendw rolnych zostala przeksztalcona w obszary o innym

przeznaczeniu, przyczyniajac si¢ do ochrony klimatu.

Mobilnos¢ w catym kraju ma zrownowazony charakter dzigki rozwinigtej infrastrukturze zeroemisyjnego transportu
zbiorowego zharmonizowanej z drogami dla pojazdéw mikromobilnosci i pieszych, w szczegdlnosci na terenach
zurbanizowanych. Sprawna logistyka, wygodny i tani system transportu publicznego, coraz szerzej wykorzystujacy
pojazdy autonomiczne, znacznie ograniczyly indywidualny ruch samochodowy, a miejscami wyeliminowaty
samochody z centréw miast. Spojna i ustandaryzowana sie¢ transportowa oraz nowoczesne technologie
wspomagaja takze transport dalekobiezny i regionalny. Wykluczenie transportowe zostato zniwelowane. Nowe
systemowe podejscie do planowania przestrzennego ograniczyto konflikty przestrzenne oraz umozliwito tworzenie
funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni.

Wzrosto poczucie wspdlnoty i odpowiedzialnosci przejawiajace sie troska o przestrzen i lokalne spofecznosci.
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SCENARIUSZE

Zrozumienie przysztosci w trudnym i niepewnym kontekscie, w ktorym znajduje si¢ obecnie Polska, wymaga
zidentyfikowania szeregu réznych prawdopodobnych scenariuszy i zbadania, jakie moga one mie¢ implikacje.

W tym rozdziale zostaty zaprezentowane syntezy 4 scenariuszy ,,myslenia o przysztosci”. Ich petne wersje znajduja
sie w zataczniku 2 do KRK.

Scenariusze maja utatwi¢ zrozumienie tego, w jaki sposéb otoczenie zewnetrzne Polski (opisane w ramkach kazdego
scenariusza) i sam kraj moga sie rozwija¢ w nadchodzacym éwieréwieczu. Scenariusze sa: (1) celowo fikcyjne — nie
zawierajg prognoz, s3 to zestawy alternatywnych przysztosci w formie migawek lub opowiesci dajacych obraz
przysztego kontekstu, (2) prawdopodobne — nie jest rozwazane, co si¢ wydarzy ani co powinno sie wydarzy¢,
a jedynie to, co moze sig wydarzy¢, sa to ,,tylko” mozliwe obrazy przysztosci, potrzebne, by zainspirowa¢ dziatania
w ramach polityk publicznych. Propozycji zawartych w scenariuszach nie nalezy traktowac jako roztacznych lub
docelowych dziatan administracji publicznej. Intencja catego procesu foresightu strategicznego przeprowadzonego
w ramach prac nad KRK jest pokazanie mozliwych opcji dziatan, ktére maja sens w nowych okolicznosciach i ktore
zmieniaja lub odswiezaja nasze rozumienie terazniejszosci i przysztosci.

Gfoéwne roéznice miedzy 4 scenariuszami zaprezentowano na infografice (Rysunek 3).

Rysunek 3: Wybrane réznice miedzy scenariuszami
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POLSKA W SWIECIE STAWIAJACYM NA DALSZA GLOBALIZACJE

Polska funkcjonuje w $wiecie, w ktorym automatyzacja i technologie rozwijajq sie, ale w tempie
niewystarczajqcym, by efektywnie wspomoc przeciwdziatanie wielu negatywnym aspektom
wystepujqcych trendéw technologicznych.

Jednoczesnie duza otwartos¢ spoteczenstw pozytywnie wptywa na wspétprace w wielu dziedzinach.
To pozwala na wykorzystanie pozytywnych aspektow niektorych trendéw lub podejmowanie dziatan
zapobiegajqcych czy przeciwdziatajqcych ich negatywnym konsekwencjom.

Nasilona konkurencja z innymi krajami o trudno dostepne technologie narzucita w Polsce $cislejsza integracje nauki
i biznesu oraz nawiazanie intensywnej wspétpracy z globalnymi korporacjami high-tech. Warunki te sktonity réwniez
do szerszego wykorzystania foresightu strategicznego w administracji i gospodarce.

Umiarkowany postep w zakresie automatyzacji i technologii, jak réwniez niedobory kadr w zwiazku ze starzejacym
sie spofeczenstwem, poglebity problemy na polskim rynku pracy. Konieczne byto uzupetnienie systemu emerytalnego
o rozwiazania zachecajace do dobrowolnego wydtuzenia aktywnosci zawodowej, zasad funkcjonowania
i uzyskiwanych przywilejow. Zaczgto takze stosowaé nowe modele pracy, dostosowane do potrzeb oséb w wieku
emerytalnym, ktore pragna kontynuowac aktywnos$¢ zawodowa. Proces starzenia sig¢ spoteczenstwa wymagat
rowniez zmian zwiazanych ze zwigkszona promocja zdrowia i profilaktyka choréb oraz z mozliwie szerokim
zastosowaniem rozwiazan technologicznych utatwiajacych dostep do ustug medycznych i zdalnego monitorowania
stanu zdrowia. Szybko rozwinefa sie srebrna gospodarka. Ponadto niedobory na rynku pracy w warunkach
koniecznosci konkurowania z innymi krajami o pracownikow ukierunkowaty krajowa polityke migracyjna na
przyciaganie specjalistow reprezentujacych zawody deficytowe oraz tworzenie nowatorskich rozwiazan, aby proces
osiedlania oraz akomodacji byt dla nich wystarczajaco atrakcyjny. Temu procesowi sprzyjata otwartosc
spoteczenstwa. Rosnace zapotrzebowanie rynku pracy na umiejetnosci przysztosci wptyneto na zmiany w systemie
edukacji, jednak nie byly one radykalne.

Szereg rozwiazan legislacyjnych oraz inwestycji w stabilne zrédta wytwarzania energii (energetyka jadrowa)
i w magazynowanie oraz wykorzystanie alternatywnych zrodet energii (OZE, wodoér), a takie zwigkszona
efektywnos¢ energetyczna (takze w transporcie) pozwolity krajowi na osiagnigcie w 2050 r. bezpieczenstwa
energetycznego oraz stanu bliskiego zeroemisyjnosci.

Nie udato sie jednak zahamowa¢ postepujacych zmian klimatu. Mimo to otwartos$¢ i wspofpraca pozwolifa na
intensyfikacje dziatan na rzecz polepszenia stanu srodowiska oraz przygotowania rozwiazan dla obszaréw podatnych
na skutki zmian klimatu. Pustynnienie, stepowienie lub problemy z zalewaniem niektorych obszaréow miaty
w szczegolnosci wptyw na rolnictwo i zwigkszaly ryzyko zachwiania bezpieczenstwa zywnosciowego. Zmiany
w rolnictwie koncentrowaly sie¢ na zastosowaniu rozwiazan zwigkszajacych efektywnos¢ oraz pozwalajacych na
produkcje nowych odmian w zmieniajacych sig¢ warunkach klimatycznych. W miastach wprowadzono obligatoryjne
strefy czystego transportu i rozwinigto btekitno-zielong infrastrukture.

Naptyw ludnosci skoncentrowany w duzych miastach wymusit koniecznos¢ zapobiegania ich nadmiernemu
rozrostowi. Istotne bytlo wzmocnienie miast matych i $rednich jako atrakcyjnych miejsc pracy i zamieszkania.
Kluczowa w tym zakresie byfa polityka mieszkaniowa oraz lepszy dostep do ustug publicznych. Wprowadzono pakiet
ustug podstawowych i zwigkszono dostepnos¢ transportowa oraz polepszono redystrybucje terytorialng dochodow
na rzecz mieszkancow matych i srednich miast. Przeprowadzono takze catosciowa analize¢ funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji wprowadzono reforme prowadzaca do lepszego podziatu kompetenciji
i wzmocnienia niezaleznosci samorzadu.

Stosunki panstwo — korporacje ewoluowaty w kierunku bardziej partnerskich relacji, czego wynikiem byto szersze
zaangazowanie korporacji w obszary bedace dotychczas domena panstwa (m.in. system emerytalny, inteligentne
rozwiazania w ustugach publicznych, aktywna polityka migracyjna).

Polska aktywnie dziatata na forum migdzynarodowym, zyskujac opinie odpowiedzialnego partnera stosunkow
miedzynarodowych. Odgrywata ona wazna role w ksztattowaniu przysztosci Unii Europejskiej oraz tworzeniu
rozwiazan na rzecz zapewnienia spojnosci NATO i koniecznosci dostosowania go do nowych zagrozen.

20



Monitor Polski 22— Poz. 781

Z uwagi na duza otwartos¢ Swiata wzrosto znaczenie spotecznosci wirtualnych oraz ich wptyw na rézne dziedziny
Zycia spoteczno-gospodarczego. Podjeto dziatania w celu uniemozliwienia nieetycznego postgpowania w $wiecie
wirtualnym. Opracowano takze narzedzia stuzace przeciwdziataniu dezinformacji, ochronie prywatnosci,
regulowaniu zasad dziafania sztucznej inteligencji, kontroli algorytméw i odpowiedzialnosci prawnej za nie, a takze
zapewnieniu bezpieczenstwa transakgji i komunikaciji.

POLSKA W SWIECIE INTENSYWNEGO WYKORZYSTANIA TECHNOLOGII
| POWOLNE)] ATOMIZAC)I SPOLECZENSTWA

Polska funkcjonuje w $wiecie zaawansowanej technologii. Niebywaty poziom automatyzacji
i cyfryzacji, rozwdj biotechnologii i sztucznej inteligencji, przenoszenie aktywnosci do swiata
wirtualnego — to podstawowe elementy opisujqce rzeczywistos¢ globalng.

W takim $wiecie mozliwe stato sie ambitniejsze dziatanie na rzecz srodowiska i lepsze dostosowanie
do skutkéw zmian klimatu. Sprzyjaty temu zaréwno wola wspétpracy, jak i postep technologiczny,
ktére pozwolily na zastosowanie przetomowych rozwiqzan i duze ograniczenie negatywnego wplywu
czfowieka na srodowisko. Otwartosc spoteczenstwa utatwiata wypracowywanie najlepszych
rozwiqzan stuzqcych szybkiemu rozwojowi. Transhumanizm czy podbdj kosmosu przestaly by¢ tylko
ideq. Wzrosta rola korporadji, ktore realizujq znacznq czes¢ zadan panstwa. Opodatkowanie
automatyzacji pozwolito na wprowadzenie gwarantowanego dochodu podstawowego. Wykorzystanie
nowoczesnych technologii, w szczegélnosci sztucznej inteligencji, stato sie powszechne, jednak coraz
czesciej pojawialy sie glosy technosceptykow, a przeniesienie duzej czesci sfer zycia cztowieka do
Swiata wirtualnego przyczynifo sie do ostabienia jakosci wiezi spotecznych.

Rozwdéj technologii spowodowat konieczno$¢ wzmocnienia przewag konkurencyjnych kraju i znalezienia rozwiazan,
ktore pozwolity na aktywne uczestnictwo w wyscigu swiatowym. Postawiono m.in. na gospodarke start-upéw
i profilowanie dziatalnosci w zakresie technologii (dolina lotnicza, astronautyka, wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej). Wptyw postepu technologicznego stat sig¢ widoczny rowniez w armii — wprowadzono wigcej rozwiazan
autonomicznych i cyborgizacje, ktorych uzytkowanie miato si¢ odbywac z zachowaniem zasad etyki wojenne;j.

Wraz z postgpem technologicznym, przenoszeniem znacznej czesci zycia do Swiata wirtualnego (ustugi publiczne,
ustugi z zakresu spedzania wolnego czasu itp.) i w $lad za tym — ze zwigkszonym wptywem korporacji kluczowe stato
sie uregulowanie rozwoju sztucznej inteligencji oraz zwiekszenie ochrony prawa do prywatnosci. Debata na temat
potrzeb obywateli doprowadzita do powstania nowej umowy spofecznej na linii spoteczenstwo — panstwo —
korporacje, jednak pojawito sie ryzyko zmniejszania identyfikacji obywateli z panstwem.

Nowe podejscie do edukacji stato sie jedynym mozliwym rozwiazaniem przygotowujacym do zycia w szybko
Zmieniajacym sig $wiecie. Przeprowadzono reforme systemu edukacji, w tym uczenia si¢ oséb dorostych, w ktérej
postawiono na wszechstronnos¢, eksperymentowanie, zindywidualizowane S$ciezki uczenia, prace zespotowa
i samoocene oraz rozwdj umiejetnosci spotecznych. Zapewniono przy tym mozliwos¢ rozwijania umiejgtnosci
z zakresu higieny cyfrowe;j.

W konsekwencji powstatych nierownosci w dostepie do zdobyczy najnowszych technologii (np. biotechnologii) czy
w efekcie wcielenia w zycie idei transhumanizmu nasilita sig polaryzacja spoteczna. Konieczne stato sig zapewnienie
wsparcia dla oséb nieodnajdujacych sie w nowej technologicznej rzeczywistosci. Wprowadzono gwarantowany
dochod podstawowy, ktory zapewnit dochody tej czgsci spoteczenstwa, ktdra w wysoce zautomatyzowanym swiecie
pozostata bez pracy. Jego finansowanie bylo mozliwe poprzez wprowadzenie dodatkowych podatkéw
(opodatkowanie automatyzacji i dobr luksusowych, podatki korekcyjne). Aby zniwelowaé problem bezrobocia
strukturalnego, rozwinieto takze system celowanych inwestycji publicznych. Potozono réwniez nacisk na rozwijanie
kultury uczenia sig przez cate zycie, dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej na terenach zagrozonych bezrobociem
strukturalnym oraz na dedykowane wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw oraz podmiotéw ekonomii spotecznej.
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Postepujaca automatyzacja i zaawansowanie technologiczne pozytywnie przetozyly sie na dtugosc¢ zycia w dobrym
zdrowiu. Daly tez impuls do uelastycznienia mozliwosci przechodzenia na emeryture.

Powszechnie dostepne staly si¢ rowniez rozwiazania innowacyjne umozliwiajace Polsce przejScie na zeroemisyjny
system energetyczny, co wplyngto na zmiany we wszystkich sektorach gospodarki (logistyka, budownictwo,
rolnictwo itp.). Dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego skutkowato rozwigzaniami legislacyjnymi
i inwestycyjnymi sprzyjajacymi wytwarzaniu, magazynowaniu i wykorzystaniu energii z alternatywnych zrédet, takich
jak OZE, energetyka rozproszona, atom (w tym mate reaktory modutowe, tzw. SMR) czy energetyka termojadrowa.
Swiadomos$¢ olbrzymiego wptywu konsumpcji na stan $rodowiska naturalnego, dostepno$¢ surowcéw oraz
eksploatowanie przestrzeni pozwolity na wypracowanie konsensusu i wprowadzenie szeregu rozwiazan z zakresu
gospodarki umiaru.

Wzmacniano takze policentryczny ukiad osrodkéw miejskich i rownomierny rozwdj kraju, wprowadzajac
preferencyjne rozwiazania podatkowe i zachety finansowe skierowane do mniejszych miast. Podazajac za trendami
Swiatowymi, zrealizowano réwniez koncepcje miast inteligentnych. Przeznaczono znaczne $rodki na badania i
rozwoj, by stworzy¢ silne centra uniwersyteckie i nowych technologii. Rozwdj technologiczny znaczaco zmienit
rolnictwo i proporcje w wykorzystaniu gruntéw pod uprawe roslin i chow zwierzat. Zaczely sie rozwija¢ nowe
funkcje na obszarach wiejskich (otwarcie na nature, ustugi ekosystemowe, OZE itp.). Na wszystkich obszarach
priorytetem stalo si¢ przemieszczanie si¢ nisko- i zeroemisyjnym transportem publicznym lub przy pomocy
pojazdéw mikromobilnosci.

POLSKA W SWIECIE PRZERWANYCH tANCUCHOW DOSTAW
| NIEDOBOROW

Polska funkcjonuje w swiecie niedoboréw, charakteryzujqcym sig trudnosciami w dostepie do
surowcow, energii, technologii. Brakuje réwniez woli wspétpracy, ktéra pozwolitaby na znajdowanie
rozwiqzan wspdlnych probleméw. Nasilajq sie zréznicowania.

W jednych miejscach brakuje pracy, gdzie indziej — rqk do pracy. Powstajqce rozwiqzania
technologiczne sq niekompatybilne ze sobq ze wzgledu na ograniczonq wspétprace miedzy
panstwami; ceny energii sq wysokie z uwagi na niedobdr surowcéw i rosnqcy popyt. Nie udato sie
powstrzymac tempa wzrostu emisji i zmian klimatu. Pogtebia sie degradacja srodowiska. Wzmagajq
sie konflikty o zasoby. Dotychczasowy porzqdek oparty na funkcjonowaniu organizacji
miedzynarodowych nie spetnia funkgji godzenia intereséw réznych panstw. Nastepuje odwrét od
globalizacji w kierunku lokalnych gospodarek i lokalnych powiqzan.

W swiecie, w ktorym wspotpraca miedzy krajami jest bardzo ograniczona, gdzie wystepuje deficyt technologii
i surowcoéw oraz trzeba zadba¢ o spéjnosc¢ spofeczna i terytorialng panstwa, konieczne stato sie przyspieszenie
budowy gospodarki umiaru oraz gospodarki o obiegu zamknigtym. Kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego nabrata
szczegolnego znaczenia. Zainicjowano programy przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci. Wspierano rozwodj
rolnictwa regeneratywnego. Wdrozono programy stuzace oszczedzaniu i retencji wody. Ponadto system zarzadzania
kryzysowego zostat zreformowany i ukierunkowany na kwestie zarzadzania rezerwami zywnosci na wypadek
nieurodzaju oraz zasilania w energie na wypadek blackoutow.

Zapewnieniu jak najwigkszej samowystarczalnosci energetycznej stuzyly przede wszystkim dziatania na rzecz
zwiekszenia wykorzystania rodzimych zasobow energetycznych, poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju
energii jadrowej i OZE, zwigkszenia roli biogazu, rozbudowy magazynéw energii, wiekszego wykorzystania wodoru
oraz odzysku surowcéw energetycznych. W latach 30. poddano gtebokiej i kompleksowej termomodernizacji
wigkszos¢ budynkow. Ograniczono réwniez konsumpcje energii elektrycznej w godzinach szczytu, wprowadzajac
inteligentne opomiarowanie i nowe dynamiczne taryfy.

Ponadto, w sytuacji niedoboréw i potrzeby skracania fancuchéw dostaw oraz koniecznosci zaspokajania lokalnych
potrzeb, panstwo zaczeto odgrywac coraz wieksza role w gospodarce. Wzmocniono wsparcie dla polskich firm,
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m.in. tych z sektora innowacji. Mocniejsze zwrocenie si¢ w strone lokalnych rozwiazan spowodowato réowniez
potrzebe wzmocnienia lokalnych struktur — wdrozono mechanizmy wspierajace samorzad, np. lokalne waluty,
obligacje klimatyczne. Roéwnolegle Polska podjeta intensywne zabiegi, aby rodzime standardy, wg ktérych powstawaty
krajowe rozwiazania i technologie, byly uznawane na poziomie ponadnarodowym, co miato zmaksymalizowac i tak
ograniczone mozliwosci dziafania polskich przedsigbiorcow na rynkach zagranicznych.

W Ss$wiecie petnym niedoboréw w edukacji postawiono na rozwijanie najbardziej potrzebnych umiejetnosci,
tj. kreatywnosci i wspotpracy. Wazna role w edukacji odgrywaly tez przedmioty uczace dbatosci o zasoby,
Srodowisko naturalne i przestrzen.

Dzieki powszechnej edukacji klimatycznej i Srodowiskowej udato sig¢ osiagna¢ wysoki poziom swiadomosci
i wrazliwosci spotecznej oraz urzeczywistni¢c ekonomie wspotdzielenia. Ponadto podjeto decyzje o zwigkszeniu
powierzchni obszaréw chronionych, m.in. poprzez powotanie nowych parkéw narodowych. Jednoczesnie wdrozono
mechanizmy wsparcia spotecznosci lokalnych, m.in. przez subwencje srodowiskowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego czy zwiekszenie stawki podatku lesnego. Wypracowano metody wyceny ustug ekosystemowych,
a same ustugi wiaczono do proceséw podejmowania decyzji. Nowe przepisy w zakresie ochrony objely m.in.
zwiekszenie ochrony mokradet, naturalnych terenéw zalewowych i korytarzy ekologicznych. Dokonano
zdecydowanego powiazania kosztéw z konsumpcja. Przygotowano strategie adaptacji kraju do zmian klimatu.
Strategia skoordynowata dziatania adaptacyjne w sektorach i na obszarach szczegdlnie wrazliwych na zmiany klimatu.
Wprowadzono preferencje dla zielonych inwestycji, w tym tych umozliwiajacych wigkszy udziat OZE w systemie
i zrownowazone zamoéwienia publiczne. Znacznie rozszerzono program systematycznej eliminacji niskiej emisji.

W swiecie niedoboréw deficyt obejmowat réwniez przestrzen, zwlaszcza tg o wysokich walorach funkcjonalnych.
Dzieki recyklingowi przestrzeni o niskiej jakosci i stabo rozwinigtych funkcjach spoteczno-gospodarczych utworzono
nowe, atrakcyjne obszary. Postawiono na lepsze pofaczenia migdzy osrodkami lokalnymi. Zbudowano zintegrowany
i dostepny dla mieszkancow system transportu zbiorowego, ktéry rozbudowano tak, ze w duzej mierze zastapit
transport indywidualny. Rozwinigto takie system budownictwa spotecznego pod dtugoterminowy wynajem
zarzadzany przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na starzejace sie spoteczenstwo konieczny byt szereg dziatan sprzyjajacych jak najdtuzszemu pozostawaniu
na rynku pracy. Postawiono na wieksze wykorzystanie elastycznych rozwiazan — prace zdalna, faczenie pracy z opieka
nad dzie¢mi oraz osobami potrzebujacymi wsparcia, promocjg zdrowia i profilaktyke choréb takze w miejscu pracy,
programy wspierajace powrot na rynek pracy oraz przekwalifikowanie.

Polityka migracyjna skierowana zostata na tworzenie warunkéw na przyjmowanie oséb w zawodach, w ktérych nie
ma zainteresowania wsréd polskich obywateli lub wystarczajacych kadr w zawodach wymagajacych wysokiej
specjalizacji oraz na wspieranie procesow osiedlenczych, ukierunkowanych na integracje spoteczna, kulturowa
i ekonomiczna, by nie tworzy¢ odrebnych enklaw.

W ochronie zdrowia potozono nacisk na promocje zdrowia i profilaktyke choréb, w tym zwiekszenie edukacji
o diecie odpowiedniej do sytuacji zZyciowej i diecie planetarnej, jak rowniez opieke koordynowana oraz szersze
wykorzystanie rozwiazan cyfrowych (np. sztucznej inteligencji, telemedycyny) w celu zwiekszenia efektywnosci
i dostepnosci ustug ochrony zdrowia.

Potrzeba wiekszego zaangazowania panstwa w rozwiazywanie probleméw i zarzadzanie rozwojem spowodowata
wzmocnienie profesjonalnej administracji publicznej, ktora stafa sige konkurencyjnym pracodawca.

Whprowadzono takze wigksze uspotecznienie procesu podejmowania decyzji publicznych (tworzenie prawa,
przygotowywanie dokumentow strategicznych) oraz realizacje konkretnych projektéw dla spotecznosci lokalnych
przy zaangazowaniu interesariuszy — deliberacje, panele i konsultacje obywatelskie. Réwnolegle wzmocniono kadry
administracji publicznej (wysoko wykwalifikowani specjalisci). W konsekwencji wprowadzono regulacje eliminujace
przekazywanie zadan administracji publicznej podmiotom prywatnym.

Polska zapewnita swoim obywatelom bezpieczenstwo zarowno w kontekscie zarowno cyberbezpieczenstwa
i bezpieczenstwa  publicznego  (tworzenie  odpowiednich  rozwiazan instytucjonalnych, finansowych
i kompetencyjnych), jak i dostepu do surowcow. Stworzono systemy informatyczne i infrastrukture krytyczna
panstwa, m.in. poprzez modernizacje armii oparta na rodzimym przemysle i technologiach zbrojeniowych.
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POLSKA W SWIECIE DRASTYCZNYCH ZROZNICOWAN
TECHNOLOGICZNYCH, GOSPODARCZYCH | SPOLECZNYCH

Polska funkcjonuje w $wiecie wielkich zréznicowan. Niektore regiony swiata sq obszarami dobrobytu
inne natomiast obszarami biedy. Brak wspétpracy globalnej uniemozliwit rozwiqzanie wielu
probleméw nekajqcych ludzkos¢, a napiecia miedzynarodowe stale stwarzajq ryzyko eskalacji
konfliktéw. Obszary dobrobytu i obszary niedostatku zawierajq ze sobq sojusze, ktore umozliwiajq
im zaspokajanie doraznych intereséw. Postep technologiczny przynosi korzysci jedynie obszarom
dobrobytu, ktére dqzq do samowystarczalnosci i skracania fancuchéw dostaw. Wystepuje réwniez
nieréwnomierne roztozenie kosztow i korzysci srodowiskowych. Organizacje miedzynarodowe majq
charakter fasadowy. Panstwa i koncerny manipulujq i starajq sie kontrolowac obywateli.

Aby nie dopusci¢ do asymetrii rozwoju w przestrzeni, w Polsce wykreowano zwarte, wielofunkcyjne centra lokalne,
zaspokajajace podstawowe potrzeby mieszkancow. Stosowano takze recykling przestrzeni oraz rozwiazania
umozliwiajace uelastycznienie form jej uzytkowania. Tereny stabiej rozwinigte wyspecjalizowaly si¢ w ustugach
z zakresu spedzania wolnego czasu, ktorego ilos¢ zwiekszyta sie w zwiazku z wprowadzeniem skréconego czasu
pracy i gwarantowanego dochodu podstawowego.

W trosce o jako$¢ srodowiska upowszechniono edukacje ekologiczna i wzmocniono system zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci. Zidentyfikowano istniejace zasoby srodowiskowe i wdrozono ich czesSciowa
reglamentacje, a ich najbardziej zdegradowana czes¢ poddano renaturalizacji. Skoordynowano réwniez dziatania
réznych podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie adaptacja do zmian klimatu w zakresie zapobiegania skutkom
suszy i minimalizowania ryzyka powodziowego, m.in. za pomoca biekitno-zielonej infrastruktury i zarzadzania
zlewniowego. Koszty Srodowiskowe staty si¢ integralna czescia planowania rozwoju kraju. Rozpowszechnity sig
badania nad biatkami roslinnymi i szeroko wykorzystano ich wyniki, co przyczynito si¢ do ochrony srodowiska
naturalnego i klimatu, poprawy zdrowia ludzi oraz efektywniejszego wykorzystania uzytkéw rolnych.

Skutecznie przeprowadzono transformacje energetyczna. Postawiono na rozwdj systemu opartego na OZE
i energetyce jadrowej oraz podniesieniu efektywnosci energetyczne;j.

Niwelowanie nieréownosci spotecznych, w tym zadbanie, by rozwdj Polski nie byt ,,wyspowy”, stafo sie strategicznym
priorytetem. Skutecznie przeprowadzona rewolucja w edukacji przyniosta wyniki w postaci kreatywnych pokolen
posiadajacych zaawansowane i specjalistyczne umiejgtnosci cyfrowe, odpowiadajacych na wyzwania rynku pracy.
Wprowadzono réwniez ograniczenie czasu pracy oraz gwarantowany dochéd podstawowy, finansowany dzieki
opodatkowaniu automatyzacji oraz zyskéw z podatku od kapitatu i dobr luksusowych. Pracownikom, ktérych
zawody zostaly wyparte przez automatyzacje, zapewniono wsparcie m.in. w postaci programow zmiany kwalifikacji
zawodowych i wspierania tworzenia partnerstw miedzy rozwijajacymi si¢ w nowych sektorach firmami a dostawcami
ustug edukacyjnych i szkoleniowych. Jednoczesnie wprowadzono system zachet dla zatrzymania specjalistow
(zwfaszcza w dziedzinie rozwiazan cyfrowych) mieszkajacych w kraju lub skfaniajacych ich do powrotu z zagranicy.

Szerokie zastosowanie rozwiazan cyfrowych umozliwito ponadto zintegrowanie systeméw ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej, w szczegdlnosci w obszarze opieki dtugoterminowej w ramach obu tych sektoréw, jak réwniez
w zakresie pozostatych swiadczen opieki zdrowotnej oraz $wiadczen socjalnych i spotecznych. Znaczaco wplyneto
to na efektywnos¢ dziatan zorientowanych na niwelowanie dysproporcji spotecznych. Jednoczesnie zreformowano
system emerytalny. Zlikwidowano transfery dla grup uprzywilejowanych i zaprojektowano go w taki sposéb, aby
umozliwiat jak najdiuzsze pozostawanie na rynku pracy.

Aby usprawnic system ochrony zdrowia, upowszechniono stosowanie rozwiazan opartych na sztucznej inteligencji,
humanoidalnych robotow, robotow pielegniarzy oraz rozwiazan technologicznych majacych na celu przywracanie
sprawnosci osobom z niepetnosprawnosciami (np. protezy konczyn i egzoszkielety). W zwiazku z coraz silniej
odczuwanymi konsekwencjami postepujacej izolacji spotecznej podjeto reforme systemu wsparcia psychologicznego
i psychiatrycznego dla oséb w kryzysie oraz wprowadzono dziatania profilaktyczne.

Wysoki poziom automatyzacji sprawit, ze luka demograficzna nie stanowita zbyt duzego problemu, dlatego
postanowiono zastosowac selektywna polityke migracyjna. Byta ona nastawiona na przyciaganie wysoko
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wykwalifikowanych specjalistow oraz przedsiebiorcow i aktywnych inwestorow. Oparto ja na wskaznikach
atrakcyjnosci talentéw dla polskiej gospodarki.

Aby zwiekszy¢ potencjat energetyczny kraju, Polska zainicjowata program reform w ramach UE, ktorego jednym
z gtdwnych celdow byta koordynacja dziatan panstw cztonkowskich w zakresie eksploracji kosmosu i pozyskiwania
surowcow pozaziemskich i z dna oceanow. Jednoczesnie postawiono na sojusze dwustronne, ktore zabezpieczyly
kraj przed potencjalnym pogorszeniem sie stosunkéw z sojusznikami, ktérzy wspomagali bezpieczenstwo
surowcowe Polski. Cyberbezpieczenstwo w swiecie o tak dynamicznym postepie technologicznym zostato uznane
za priorytetowe. Wprowadzono regulacje zapewniajace przejrzystosc¢ algorytmow, etyke w projektowaniu tresci
edukacyjnych oraz bezpieczenstwo danych uzytkownikow. Wprowadzono regulacje stuzace zachowaniu w mozliwie
duzym zakresie prywatnosci cztowieka i wolnosci osobistej.

O bezpieczenstwo publiczne zadbano, tworzac nowoczesng armig stosownie do wytycznych organizacji
zapewniajacych bezpieczenstwo. Zaczeto wykorzystywaé sztuczna inteligencje do prewencji kryminalnej
i monitorowania sytuacji bezpieczenstwa, m.in. za pomoca drondw i robotéw patrolujacych ulice.

W wyniku cig¢ budzetowych administracja publiczna zostata ograniczona do niewielkiej grupy wysoko
wyspecjalizowanych urzednikéw, ktérzy — wspomagani zaawansowanymi technologiami opartymi na sztucznej
inteligencji — z sukcesem wykonywali misje publiczna w postaci planowania strategicznego i planow operacyjnych,
realizowanych nastepnie przez podmioty zewnegtrzne.
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WYZWANIA

Poruszajac sie na gruncie nowoczesnych aspiracji cywilizacyjnych, mozna przyja¢, ze zadaniem polityk publicznych
jest podnoszenie jakosci Zycia spoteczenstwa jako catosci i kazdego mieszkanca z osobna. Aby nie pozwoli¢ nies¢ sig
nurtowi wydarzen (trendy), a probowac¢ wptynaé na ich ksztalt, potrzebne sa mysl o tym, jaka Polske obecne
pokolenia chca przekaza¢ swoim nastgpcom (wizja) oraz perspektywa strategiczna i odwaga do glebokiej
transformacji (wyzwania). Majac to na wzgledzie, zostaly opracowane wyzwania, opierajace si¢ na nastepujacych
zatozeniach: (1) sa uwarunkowane wizja idealnego kraju w 2050 r., (2) maja kluczowe znaczenie dla przysztosci Polski
w perspektywie do 2050 r. (zatem wybiegaja poza biezace problemy, zagadnienia), (3) wynikaja z wczesniegj
zidentyfikowanych diugookresowych trendéw zachodzacych na $wiecie, w Europie i w kraju, (4) uwzgledniaja
mozliwe trajektorie rozwoju $wiata i Polski w przysztosci (scenariusze), (5) odnosza sie do tych zagadnien, ktore
wymagaja podjecia dziatan w obszarze polityk publicznych (jednak nie sa to szczegétowe plany dziatania — celowo
nie odnosza sie do koniecznych proceséw legislacyjnych, procedur instytucjonalnych czy konkretnych propozycji
zmian polityk), (6) ich realizacja moze potencjalnie powodowac¢ réznego rodzaju zmiany w przestrzeni, w tym w jej
funkcjach i krajobrazie.

Aby Polska byta prosperujacym krajem wykorzystujacym szanse, ograniczajacym ryzyka i odpornym na rézne
negatywne zjawiska mogace wystapi¢ w przysztosci, przed instytucjami odpowiedzialnymi za rozwéj kraju — zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i regionalnym czy lokalnym — oraz przed spoteczenstwem obywatelskim rysuja sig
nastgpujace 4 wyzwania: (I) Transformacja spofeczna sprzyjajaca wszystkim grupom spotecznym, (2) Nowoczesna
gospodarka respektujaca srodowisko naturalne i klimat, (3) Odporne panstwo z silng pozycja w Europie i na $wiecie,
(4) Zréownowazona przestrzen uwzgledniajaca potrzeby cztowieka i sSrodowiska.

Zidentyfikowane w ramach prac nad KRK wyzwania i transformacyjne podejscie do reagowania na nie w ramach
zarzadzania rozwojem kraju sa zbiezne i spdjne z podejsciem UE. Komisja Europejska jako 3 kluczowe dla przysztosci
Europy transformacje wskazuje te w zakresie innowacyjnosci (przyspieszenie innowacji i znalezienie nowych sit
napedowych rozwoju), energetyki i dekarbonizacji (obnizenie cen energii, kontynuowanie dekarbonizacji i przejscie
do gospodarki obiegu zamknietego) oraz bezpieczenstwa (zwigkszanie niezaleznosci Europy od innych w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci, w coraz mniej stabilnych uktadach geopolitycznych) (Draghi 2024).

Opisy wyzwan zakonczono mapami wrazliwosci lub odpornosci, stanowiacymi podsumowanie zagadnien opisanych
w ramach kazdego z nich. Mapy sa wynikiem badania przeprowadzonego w trakcie prac nad KRK. Wzieto w nim
pod uwage obiektywne i dostepne wskazniki gminne, istotne dla poszczegdlnych tematow. Mapy przedstawiaja
wrazliwosc¢ terytoriow w wymiarze spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowym oraz zréznicowanie odpornosci
panstw Unii Europejskiej. Obraz przestrzeni Polski w réznych wymiarach nalezy traktowac jako diagnoze obecnego
stanu dla kazdego z wymienionych wymiaréw, zrodto danych dla polityki regionalnej i samorzadowej oraz punkt
wyjscia do dalszej terytorializacji polityki rozwoju. Mapy nie maja charakteru oceniajacego i nie stuza rangowaniu
poszczegdlnych terytoridow, maja natomiast pokazaé¢ wielowymiarowa sytuacje gmin, ktéra jednoczesnie moze
cechowaé¢ odmienny poziom odpornosci i wrazliwosci w réznych wymiarach. Opis metodyki, lista wskaznikéw
i Zrodta danych znajduja sie w zataczniku 3. Na koniec kazdego z wyzwan umieszczone zostaty réwniez przykfady
potencjalnych skutkow przestrzennych wynikajacych z wyzwan.
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TRANSFORMACJA SPOLECZNA
SPRZY)JAJACA WSZYSTKIM GRUPOM SPOLECZNYM

Obecne przyspieszenie technologiczne i jego implikacje dla wszystkich sfer zycia cztowieka
(np. sposobdw przyswajania wiedzy, form pracy czy wypoczynku, relacji i nierdwnosci spotecznych),
jak réwniez zmiany uwarunkowan geopolitycznych oraz $rodowiska naturalnego sq czynnikiem
wyzwalajqcym przemiany cywilizacyjne (patrz trend Transformacja globalnego porzqdku). Aby
dokonujqca sie transformacja spoteczna sprzyjata wszystkim grupom spotecznym, potrzebne jest
przeprowadzenie przeobrazen rozmaitych dziedzin.

W pierwszej kolejnosci kluczowych zmian wymaga edukacja, poniewaz ma fundamentalne
znaczenie dla przysztosci i wielu aspektow zycia spoteczno-gospodarczego (patrz trend Rozwdj
zapotrzebowania na nowe formy i dziedziny uczenia sig).

Wspétczesne przemiany majq réwniez powazne konsekwencje dla przysztosci i zdrowia cztowieka
jako indywidualnej osoby oraz jako cztonka spotecznosci (lokalnej, rodzinnej, zawodowej). Konieczne
jest przeformutowanie dotychczasowych modeli rynku pracy, polityki migracyjnej, mieszkalnictwa,
polityki pronatalistycznej i prorodzinnej, ochrony zdrowia (fizycznego i psychicznego) oraz systemu
emerytalnego (patrz trendy Niepewnos¢ demograficzna, Coraz bardziej nomadyczny $wiat, Wzrost
nieréwnosci spotecznych).

Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajaca $wiadomos¢c
spoteczna

Dobry system edukacji podstawowej i ponadpodstawowe;j to taki, ktéry ksztattuje podstawowe wartosci i postawy
oraz elastycznie dostosowuje sie do biezacych i przyszltych potrzeb spoteczenstwa, a zatem pomaga osobom
uczacym sie w przygotowaniu sie do szczesliwego i spetnionego zycia, takze zawodowego, jak rowniez do zycia
w globalnym $wiecie i Srodowisku migedzynarodowym. W zwiazku z tym konieczne jest fundamentalne
przeksztatcenie systemu edukacji, tak aby w petni pomagat mtodym pokoleniom w przystosowywaniu sie do
gwattownych przeobrazen $wiata oraz do rozmaitych sfer ich zZycia (relacje spoteczne, rodzinne, praca i kariera,
zdrowie, rozwoj osobisty, dziatalno$¢ spofeczna, dziatania twodrcze, wypoczynek, zdrowie, jak rowniez relacje
z przyroda). Zmiany te s3 potrzebne zaréwno w odniesieniu do nauczanych tresci oraz kadry nauczycielskiej, jak
i sposobu funkcjonowania systemu edukaciji.

Dzisiejsi mfodzi beda w dorostym zyciu wielokrotnie zmienia¢ profesje, poniewaz w dobie automatyzacji, robotyzacji
i upowszechnionego wykorzystania sztucznej inteligencji wiele branz czy zawodéw bedzie miato kroétszy czas istnienia
niz cata aktywnos$¢ zawodowa cztowieka. Aby mtode pokolenia mogly stawic¢ czofa takim okolicznosciom, system
edukacji powinien potozy¢ nacisk na wyposazenie osob uczacych sie¢ w umiejetnosci i kompetencje kluczowe
i kompetencje przysztosci. Z dzisiejszej perspektywy s to m.in. kompetencje cyfrowe, STEM, umiejetnos¢ pracy
w srodowisku wirtualnym, kompleksowe rozwiazywanie problemow, faczenie i krytyczna analiza informacji i danych,
elastyczno$¢ poznawcza, komunikowanie sie i wspotpraca, edukacja finansowa, bezpieczenstwo, negocjacje,
kreatywnos¢. Umiejetnos¢ bezpiecznego uzytkowania lub kreowania technologii jest i bedzie jednym z czynnikow
sukcesu na rynku pracy i w zyciu spotecznym, zatem powinna juz dzi$ stac sie elementarna, tak jak umiejetnosc czytania
i pisania. Kompetencje te s3 z jednej strony potrzebne, by dzisiejsi mfodzi i nastepne pokolenia nie byli wykluczeni
cyfrowo lub mogli rozwija¢ swoje — tak bardzo pozadane — talenty z zakresu technologii cyfrowych, z drugiej zas — by
byli swiadomi niebezpieczenstw zwiazanych z manipulacja i naruszaniem ich praw podstawowych oraz mieli mozliwosci
indywidualnej interpretacji Swiata, a takze potrafili zrownowazy¢ wykorzystanie technologii cyfrowych do celow
miodzi ludzie mogli sprawnie funkcjonowac¢ w przeobrazonym spoteczenstwie obciazonym duzym ryzykiem ostabienia
jakosci wiezi spotecznych i rodzinnych, potrzebuja systemu edukacji ukierunkowanego na rozwoj umiejetnosci
z zakresu inteligencji emocjonalnej i kompetencji spotecznych (rozumienie emociji i zarzadzanie nimi, motywowanie
siebie, empatia, zaufanie, tolerancja, radzenie sobie z krytyka, akceptacja porazek, otwarto$¢ na nowe wyzwania,
umiejetnos¢ tworzenia wigzi i rozwiazywania konfliktow, argumentowanie wiasnych ragcji, efektywne komunikowanie
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sig, ukierunkowanie na dobro wspdlne). Istotna bedzie takze nauka przez praktyke i kontakt z otoczeniem. Wazne jest
rowniez ksztattowanie u mtodych oséb umiejetnosci i checi nawiazywania relacji migdzy ludzmi, aby potrafili
dobrowolnie si¢ angazowaé, byli mobilni edukacyjnie, odczuwali potrzebe solidarnosci i zrozumienia
miedzykulturowego i miedzypokoleniowego. Postawa aktywizmu spotecznego i obywatelskiego powinna by¢
ksztattowana juz od najmtodszych lat. System edukacji powinien zaszczepia¢ w mtodych ludziach odwage do czynnego
reagowania na rzeczywisto$¢ m.in. poprzez samodzielne organizowanie si¢ lub angazowanie sig w istniejace organizacje.
Powinien rowniez sprzyja¢ tworzeniu warunkéw do rozwoju kapitatu spotecznego, w tym szczegdlnie do budowania
wzajemnego zaufania wobec innych cztonkow spofecznosci lokalnej. Wzmocniony kapitat spofeczny, rozumiany jako
zaufanie spofeczne, solidarnos¢ i aktywnos¢ obywatelska, jest fundamentem udanej transformacji zaréwno
gospodarczej, jak i spotecznej. VWazne bedzie wprowadzenie specjalnych programéw szkolnych i pozaszkolnych, ktore
promuja otwartos¢ i tolerancje, a takze wspieraja wielokulturowos¢ i integracje mtodych oséb z réznych srodowisk
i krajéw. Proces ten wspiera¢ moze nawiazywanie i pogtebianie wspétpracy miedzy szkotami a lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi, sektorem spotdzielczym i podmiotami ekonomii spotecznej.

Edukacja dzieci i mtodziezy powinna réwniez by¢ oparta na kulturze wspierania rozwoju indywidualnych talentow,
aspiracji i pasji oraz eksperymentowania, a nie gtdbwnie na wyréwnywaniu deficytow. Kadra nauczycielska powinna
nabywa¢ umiejetnosci podobne do tych, ktérymi dysponuja mentorzy czy coachowie, i dzieli¢ sig z osobami uczacymi
sie swoja wiedza i doswiadczeniem oraz rozbudzaé¢ w swoich podopiecznych motywacje do ciagtego zdobywania
wiedzy i umiejetnosci. Ten proces zmiany wspiera¢ powinna automatyzacja niektorych zadan nauczycieli, np.
personalizacja nauki, monitorowanie postgpoéw ucznidow czy ocenianie prac. Nauczyciele powinni sie staé
koordynatorami procesu edukacyjnego, a nie tylko wyktadowcami. Wazne bedzie takze wyksztatcenie bezpiecznej
relacji uczen—nauczyciel oraz uczen—uczen, opartych na zaufaniu, szacunku, partnerstwie, komunikacji i wspotpracy.

Zwazywszy na wszystkie powyzsze postulaty, wyzwania przed kadra nauczycielska i calym systemem edukacji s3
olbrzymie. System powinien umozliwi¢ nauczycielkom i nauczycielom przystosowanie si¢ do nauczania nowych
tresci odpowiadajacych wymogom wspotczesnosci. Konieczne jest, aby kadra ta miata odpowiednie warunki do
podnoszenia jakosci i rozpowszechniania nowatorskich form nauczania i uczenia sie. Wazne, by nauczyciele
wykorzystywali do nauczania nowe technologie (zwiaszcza te zwiazane z uczeniem na odlegto$¢ i w sposéb mniej
sformalizowany — wykorzystanie technologii, takich jak wirtualna rzeczywistos¢, symulacje i platformy e-learningowe
oraz ukierunkowanie zaréwno na tradycyjne zawody, jak i nowoczesne technologie, np. sztuczng inteligencje,
robotyke czy technologie blockchain). W $lad za tym nauczyciele powinni by¢ adekwatnie wynagradzani
i motywowani do ciaglego podnoszenia kompetencji i umiejgtnosci. Zawdd nauczyciela powinien cieszy¢ sie
wysokim zaufaniem spotecznym, a selekcja do zawodu powinna by¢ pozytywna.

Zwazywszy na stojace przed spofeczenstwem wyzwania zwiazane z przyspieszonym przeobrazaniem sig Swiata
i konsekwencjami dla przysztosci planety, kolejnym aspektem wymagajacym wzmocnienia w catym systemie edukaciji
jest jego funkcja podnoszenia sSwiadomosci spotecznej. Podnoszenie $wiadomosci spofecznej opartej na
uniwersalnych wartosciach, takich jak szacunek, odpowiedzialno$¢, uczciwosé, solidarnosé i wrazliwosc spoteczna,
powinno by¢ réwnie wazne jak ksztatcenie wyzej omawianych umiejetnosci przysztosci. Jesli przysztos¢ obecnych
i nastepnych pokolen ma by¢ przynajmniej akceptowalna, umiejetnosé¢ dbania o zdrowie, zasoby, srodowisko
naturalne i przestrzen oraz wiedza na ten temat powinny by¢ przekazywane dzieciom od najmtodszych lat. Chodzi
tu o state podwyzszanie wrazliwosci ekologicznej w ramach programéw edukacji ekologicznej, przyrodniczej,
srodowiskowej i klimatycznej, aby urzeczywistni¢ gospodarke umiaru oparta m.in. na ograniczaniu nadmiernej
konsumpcji, zmniejszaniu sladu weglowego, postawach proklimatycznych, zréwnowazonym chowie zwierzat, braku
marnotrawstwa zywnosci, zmianie nawykow zywieniowych czy szerszym wykorzystywaniu produktow lokalnych
(patrz wyzwanie Nowoczesna gospodarka respektujaca Srodowisko naturalne i klimat). Jednoczesnie warto
zacheca¢ do aktywnosci fizycznej, takze tej zwiazanej z wyborem bezemisyjnych form transportu (np. jazdy na
rowerze). Takie dziatania w dtugiej perspektywie przyniosa pozytywny skutek dla sSrodowiska, dobrostanu cztowieka
oraz oszczednosci dla systemu ochrony zdrowia. Nie mniej wazne jest budowanie swiadomosci zwiazanej z nowymi
technologiami zaréwno w odniesieniu do korzysci, jakie one przynosza, jak i do zwiazanych z nimi zagrozen,
zwlaszcza w obszarze praw podstawowych oraz demokracji (patrz wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajace
z przyspieszenia technologicznego). Réwnie istotna jest zmiana postrzegania przestrzeni, zwlaszcza w odniesieniu
do jej roli jako dobra wspdlnego, ale ograniczonego (patrz wyzwanie Zréwnowazona przestrzen uwzgledniajaca
potrzeby cztowieka i srodowiska). Odwrocenie niekorzystnych zmian zachodzacych w przestrzeni wymaga
podniesienia jej rangi w swiadomosci spotecznej do dobra wspdlnego, a zatem interesu publicznego gorujacego nad
osobistymi korzysciami. Nalezy odejs¢ od fatszywego postrzegania wolnosci w momencie, gdy naruszamy wolnosé¢
i dobrostan innych.
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Budowanie swiadomosci spotecznej nie dotyczy wytacznie najmtodszych. Powinno si¢ ono odbywac nie tylko
w ramach edukacji, ale takze za posrednictwem programéw dostosowywanych do réznych grup spotecznych
i wiekowych tak, aby mozliwie duza cze$¢ spoteczenstwa (w tym decydentdow) miata wiedzg o zjawiskach czy
problemach majacych istotny wptyw na przysztos¢ lokalnych spotecznosci, kraju czy globu oraz aby codzienne
zachowania, decyzje indywidualne czy instytucjonalne byty Swiadome i etyczne.

Atrakcyjne perspektywy rozwoju dla mtodych pokolen

Mtodzi ludzie sa kreatywni, stawiaja na indywidualny rozwdj i niezaleznos¢, chca wiedzie¢ wszystko natychmiast
(kultura nanosekundy). Biegle poruszaja sie w swiecie wirtualnym, maja intuicyjna zdolnos¢ do obstugiwania aplikacji
i korzystania z danych. Maja duza pewnosc¢ siebie i wysokie wymagania. Sa przedsigbiorczy i nie obawiaja sie
podejmowania ryzyka. Ich zycie zawodowe i prywatne ma tworzy¢ wzajemnie uzupeniajaca sie catos¢. Czesto
Zmieniaja miejsce zatrudnienia, pragna podrézowac. Sa nastawieni na szybki rozwoj, ktory wykorzystuje nowoczesne
technologie. Bardzo wazna jest dla nich mozliwos¢ pracy zdalnej, a dodatkowo w srodowisku miedzynarodowym,
ze stabilnym zatrudnieniem i mozliwoscia rozwoju poprzez realizowanie ciekawych projektow. Krétko ujmujac,
aspiracje mtodych generacji s3 ogromne i maja zwiazek z dokonujaca sie transformacja spoteczna i technologiczna.

Czes¢ z mtodych ludzi nie widzi dla siebie perspektyw rozwoju w kraju i wybiera emigracje, co tym bardziej bedzie
zmieniato strukture wieku w kraju. Z ich punktu widzenia krajowy system ksztatcenia wyzszego nie ma atrakcyjnej
oferty w stosunku do zagranicznych os$rodkéw. Dostepnos¢ mieszkania — jako srodka do prowadzenia
samodzielnego, niezaleznego zycia, rozpoczecia zycia rodzinnego oraz narzedzia realizacji podstawowych potrzeb,
w tym potrzeby bezpieczenstwa — jest niska. Mieszkanie stato sie¢ towarem luksusowym, a nie prawem. Jego
dostepnos¢ zalezy w duzej mierze od wysokosci zarobkoéw i cen rynkowych, ktore sa bardzo zréznicowane w skali
kraju (Mapa |). Problem jest szczegélnie widoczny w duzych miastach, dokad naptywa najwiecej osob, poniewaz
miasta oferuja lepszy dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia i innych ustug publicznych oraz atrakcyjne miejsca pracy.

Mapa |: Relacja przecigtnego wynagrodzenia brutto w powiecie do $redniej ceny | m?
lokali mieszkalnych w 2022 r.*

Relacja przecigtnego wynagrodzenia brutto w powiecie do éredniej ceny | m? lokali mieszkalnych w 2022 r.
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[7] brak danych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

* Dla Jastrzebia-Zdroju i powiatu skierniewickiego dane za 2021 r. (brak danych za 2022 r.).
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Ponadto modele pracy nie przystaja do oczekiwan mtodych ludzi i sposobéw realizacji sciezki rozwoju osobistego.
Mtodzi ludzie uwazaja, ze perspektywy bezpiecznego rodzicielstwa nie sa zachecajace, podobnie jesli chodzi
o dostepnos¢ ustug ochrony zdrowia, bardzo zréznicowanej na obszarze kraju (Mapa 2), oraz jej jakosc.

Mapa 2: Liczba lekarzy pracujqcych na 10 000 mieszkancow w 2022 r.

Liczba lekarzy pracujacych na 10 000 mieszkaficéw w 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Polityka panstwa w odniesieniu do sektora mieszkaniowego powinna oferowac¢ mozliwos¢ wyboru miedzy
posiadaniem mieszkania na wiasnos¢ a bezpiecznym wynajmem tak, aby dostep do przystepnego cenowo mieszkania
oferujacego godziwe warunki zycia byt gwarantowany jako podstawowe prawo cztowieka. Wymaga to zaplanowania
i podjecia systemowych dziatan na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej w Polsce, w szczegdlnosci oséb w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Konieczne jest dostosowanie zasobow i dostgpnosci mieszkan na wynajem lub zakup,
uwzgledniajace trendy demograficzne oraz polityke pronatalistyczng i migracyjna. Wazne jest, aby budowanie zasobu
mieszkaniowego byto zgodne z zasadami fadu przestrzennego, projektowania uniwersalnego oraz uwzgledniato
oszczedzanie energii i wody. Dla nowego budownictwa konieczne jest ponadto uwzglednienie w projektowaniu
btekitno-zielonej infrastruktury, przynoszacej korzysci sSrodowiskowe i spofeczne. Jednoczesnie panstwo powinno
mie¢ silny wptyw na zasady dziatania sektora mieszkaniowego oraz mozliwos¢ zapobiegania negatywnym skutkom
mechanizméw wolnorynkowych i ograniczania ich. Jest to wazne takze w $wietle koncentracji wtasnosci zasobu
mieszkaniowego w rekach podmiotéw niebedacych jego rzeczywistymi uzytkownikami, aby ogranicza¢ wynikajace
z tej koncentracji spekulowanie i zawyzanie cen nieruchomosci, co w efekcie znacznie ogranicza ich dostgpnosc.
Panstwo powinno angazowac si¢ tez tam, gdzie wolny rynek nie zapewnia odpowiedniej podazy zasobu
mieszkaniowego — rozwoju i wsparcia wymaga przede wszystkim spoteczne i komunalne budownictwo
mieszkaniowe. Stworzenie dostepnego zasobu mieszkaniowego powinno uwzglednia¢ réwniez pustostany,
niewykorzystane budynki biurowe, w ktérych zagospodarowaniu istotng rolg odegra¢ powinny podmioty ekonomii
spotecznej, a takze lokalizacj¢ w granicach miasta lub obszaru funkcjonalnego. W procesie modernizacji i ich
dostosowania do potrzeb rodzin, oséb starszych i osob z niepetnosprawnosciami nalezy wziag¢ pod uwage takze
standard mieszkaniowy, ktéry bedzie uwzgledniat dostepnos¢ architektoniczna, niskoemisyjnosc i energochtonnos¢,
ale réwniez swobodny dostep dobr i ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i publicznym.

Aby zatrzymac mtodych w kraju, konieczne jest takze zintensyfikowanie wysitkow ukierunkowanych na warunki do
rozwoju edukacyjnego i zawodowego. Potrzebne jest inwestowanie w nowoczesne programy edukacyjne, ktore sa
dostosowane do wymogow rynku pracy (patrz wyzwanie Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajaca
Swiadomos¢ spoteczna) oraz rozwijanie wspotpracy miedzy uczelniami a przemystem, aby utatwi¢ mtodym ludziom
zdobywanie praktycznych umiejetnosci. Rownolegle konieczne jest rozwijanie programéow wsparcia mtodych
przedsiebiorcow, ktore obejmuja dostep do taniego finansowania, mentoringu oraz infrastruktury (start-upy, parki
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technologiczne). Nie mniej wazne s3 programy umozliwiajace zdobycie doswiadczenia zawodowego za granica,
z jednoczesnym zapewnieniem atrakcyjnych warunkéw powrotu do kraju oraz promowanie elastycznych form
zatrudnienia, takich jak praca zdalna, ktéra pozwala na pogodzenie zycia zawodowego z osobistym. Wazne bedzie
takze inwestowanie w rozwoj nowoczesnej opieki zdrowotnej, w tym w cyfryzacjg systemu oraz zwigkszenie liczby
specjalistow, jak rowniez rozwdj ustug wsparcia psychologicznego oraz programéw promocji zdrowia i profilaktyki
choréb. Mtode pokolenie jest nosnikiem a zarazem grupa spoteczna najbardziej odczuwajaca konsekwencje
przenoszenia réznych sfer zycia do Swiata wirtualnego, czego skutkiem moze byé atomizacja spoteczna, osfabienie
jakosci wiezi spotecznych czy problemy ze zdrowiem psychicznym i fizycznym. Wazne jest zatem, aby z jednej strony
mtodzi byli wyposazeni w umiejetnosci dostosowania si¢ do zmieniajacych sie norm spotecznych (w tym zwiaszcza
zmiany relacji sasiedzkich oraz wsréd wspdlnot lokalnych i miedzypokoleniowych, ktére prawdopodobnie beda
zmierzac ku coraz wiekszej izolacji), a z drugiej — mieli mozliwos¢ zadbania o swoje zdrowie psychiczne i fizyczne
oraz wigzi rodzinne, przyjacielskie, spoteczne. Niezbedna jest zatem antycypacyjna zmiana roéznych systemoéw
wsparcia oraz promowanie rozwoju kultury i sportu tak, aby sieganie po dobra kultury i uprawianie sportu odbywato
sie przede wszystkim w Swiecie realnym, a nie wirtualnym. Rozwoj projektow kulturalnych (skierowanych do
réznych grup docelowych) ma w tym kontekscie duze znaczenie dla dobrostanu na obszarach pozamiejskich,
w matych miastach i spotecznosciach wiejskich. Rownie wazne bedzie wspieranie udziatu oséb mtodych w zyciu
obywatelskim i demokratycznym. Sprostanie tym wyzwaniom bedzie mozliwe jedynie wtedy, gdy polityka
rozwojowa bedzie mie¢ silng prospofeczna orientacje. Proces rozwojowy oparty na upowszechnionym
wykorzystaniu technologii musi stawiac¢ cztowieka w centrum i konsekwentnie akcentowac jego upodmiotowianie.
W S$lad za dokonujaca sie transformacja spoteczna wszystkie podejmowane w przysztosci reformy w obszarach
edukacji (patrz wyzwanie Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajaca $wiadomos¢ spoteczng),
ochrony zdrowia (patrz wyzwanie Zniwelowane skutki starzejacego sie spoteczenstwa), mieszkalnictwa, rynku pracy
(patrz wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajace z przyspieszenia technologicznego) musza takze uwzgledniac¢
perspektywe i oczekiwania obecnego pokolenia i nastepnych pokolen, by zaoferowac im atrakcyjne perspektywy
Zycia w kraju lub zacheci¢ do powrotu do kraju. Jest to zadanie do podijecia zaréwno przez instytucje publiczne, jak
i przez pracodawcow.

Zniwelowane skutki starzejacego sie spoteczenstwa

Rosnaca mediana wieku, spadajacy wspoétczynnik dzietnosci, zmniejszajaca sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
i malejacy wzrost liczby ludnosci ogétem to obecnie gtowne trendy demograficzne w UE, w tym w Polsce.
W najgorszym scenariuszu demograficznym Polska moze straci¢ 7 500 000 ludzi w ciagu najblizszych 25 lat. Spadek
ten oznacza nie tylko mniejsza populacje, ale takze znaczne starzenie sig spoteczenstwa. Oba zjawiska negatywnie
wptyna na dobrobyt, rynki pracy, produktywnos¢, dtug publiczny, system emerytalny, opieke zdrowotna oraz
transfery socjalne, jak rowniez na budownictwo, dostepnos¢ przestrzeni publicznych i transport. Prowadzi to
rowniez do niedoboru sity roboczej, spadku dynamiki gospodarczej i innowacyjnosci. Aby temu przeciwdziatac,
konieczne jest opracowanie dtugoterminowych polityk publicznych, w tym zwiaszcza polityki pronatalistycznej,
prorodzinnej, aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, migracyjnej a takze edukacyjne;j.

32



Monitor Polski —34 - Poz. 781

Mapa 3: Wskaznik obciqzenia demograficznego® w Polsce w 2024 r.® oraz dynamika salda migracji w latach 2014—2024

Liczba ludnosci w wieku 65 i wiecej  Srednioroczne saldo migracji na 1000
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Obok kompleksowej polityki pronatalistycznej i prorodzinnej, uwzgledniajacej roéznorodne aspekty zycia
spotecznego, ekonomicznego i kulturowego (tj. obejmujacej dziatania z zakresu $wiadczen i wsparcia finansowego,
tworzenia i zapewnienia infrastruktury instytucjonalnej opieki nad matym dzieckiem, edukacji, w tym w zakresie
rodzicielstwa i zdrowego stylu zycia, elastycznych warunkéw pracy, wsparcia mieszkaniowego, opieki zdrowotnej,
rownouprawnienia ptci, przyjaznych urlopow rodzicielskich, wsparcia psychologicznego i opiekunczego), potrzebna
jest przemyslana polityka migracyjna, wspierajaca procesy integracji i osiedlania sig¢ osob z zagranicy, Scisle powiazane
z potrzebami rynku pracy oraz oczekiwaniami spotecznymi (Mapa 4).

Jednym z aspektéw wymagajacych podjecia w kontekscie starzejacego sig spoteczenstwa jest zatem uzgodniona
spofecznie i politycznie doktryna migracyjna, zorientowana na wypetnienie luki wynikajacej z niedoboru kadr
w kluczowych dla gospodarki sektorach oraz w deficytowych zawodach, ktéra uwzgledni kwestie inkluzji spotecznej
i kulturowej. Wysitki organizacyjne w ramach polityk publicznych nalezy skoncentrowaé na integracji
diugoterminowej. Instytucje publiczne i regulacje z obszaru legalizacji pobytu, rynku pracy, zabezpieczenia
spofecznego, ochrony zdrowia, integracji czy sytemu edukacji powinny by¢ zatem odpowiednio przygotowane, by
sprzyja¢ osiedlaniu migrantow oraz ich integracji, w $cistym powiazaniu z deficytami na rynku pracy. Ponadto polityka
migracyjna powinna uwzglednia¢ takie obszary, jak obywatelstwo i repatriacja, kontakt z diaspora, ochrona granic
i polityka azylowa. Szczegdlnie wazne bedzie tworzenie przestrzeni do zaangazowania imigrantéw w zycie spofeczne
i obywatelskie kraju poprzez organizacje pozarzadowe, inicjatywy spofeczne i wolontariat. Utrzymanie stabilnej
proporgji liczby ludnosci pochodzenia imigranckiego wzgledem ogétu ludnosci jest strategicznie istotne dla
zachowania whasciwych relacji w spoteczenstwie i zminimalizowania negatywnych skutkéw dla porzadku publicznego.

5 Liczba oséb w wieku 65 i wiecej lat na 100 oséb w wieku 0-14 lat.

¢ Brak danych o saldzie migracji za rok 2015.
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Mapa 4: Wielkos¢ migracji zagranicznych i udziat imigrantéw w populacji krajow Europy w 2024 r.

Udziat imigrantéw w populacji kraju w 2024 r. Liczba migrantéw w 2024 r.
®  powyiej 200 y
® 0d150do199 \ '
® 0d100do149 e
. W Imigranci

0d5,0d099
Emigranci

— 18 000 000

ponizej 4.9

}— 8900000

170

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych ONZ

W obliczu ciagtego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym i niedoboru kadr uwagi wymaga ponadto niska
aktywnos¢ zawodowa w niektorych grupach spotecznych. Konieczna staje sig zatem poprawa uczestnictwa w rynku
pracy we wszystkich grupach wiekowych i grupach spotecznych. Potrzebne s3 nowe schematy motywowania do
wejscia na rynek pracy i wsparcia pozostania na nim przez dtuzszy okres zycia oraz towarzyszenia w zdobywaniu
umiejetnosci i kompetencji w stale zmieniajacym sig¢ srodowisku pracy. W tym zakresie konieczne jest rozwijanie
i wykorzystanie potencjatu m.in. sektora ekonomii spotecznej, w ktéorym osoby starsze moga kontynuowac swoja
aktywnos¢ zawodowa w warunkach dopasowanych do ich potrzeb, a takie aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznosci lokalnych. Waznym elementem w rozwiazaniu tego problemu jest rowniez przeksztatcenie systemu
swiadczen socjalnych tak, aby nie demotywowat do bycia zatrudnionym. Réwnolegle do tego zmian wymaga system
swiadczen i ustug zwiazanych z opieka nad osobami potrzebujacymi wsparcia oraz wspieranie egalitarnego,
aktywnego zawodowo rodzicielstwa, zgodnego z fazami zycia rodziny.

Z tych samych przyczyn przemodelowania wymaga system emerytalny. Powinien obejmowaé powstajace nowe
modele Swiadczenia pracy (inne rodzaje pracy niz state, petnoetatowe zatrudnienie), promowac dtuzsza aktywnosé
zawodowgq oraz oferowac stabilne, bezpieczne i niepubliczne narzedzia gromadzenia kapitatu na emeryture.

Rownolegle konieczne jest promowanie we wszystkich politykach aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz
zapewnienie dostepu do niezbednego wsparcia dla senioréw i ich rodzin. Pokolenie oséb starszych (60+), w tym
coraz liczniejsza grupa osob sedziwych (80+) i bardzo sedziwych (90+), powinno mie¢ dobry dostep do
dostosowanych do ich potrzeb przestrzeni publicznych, ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia oraz mozliwos¢
korzystania z placéwek zapewniajacych zagospodarowanie wolnego czasu czy catodobowa opieke w sytuacjach, gdy
wsparcie w miejscu zamieszkania jest niewystarczajace. Niezwykle istotne jest, aby w proces rozwoju
i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych wiaczone byly podmioty ekonomii spotecznej, ktore dzigki lokalnemu
zakorzenieniu moga dobrze odpowiada¢ na potrzeby spotecznosci osob korzystajacych ze wsparcia. Ponadto wazne
bedzie dynamiczne rozwijanie swiadczen srebrnej gospodarki oraz zadbanie, aby jej oferta byta szeroko dostepna
(a nie tylko dla zamoznych oséb starszych) i umozliwiata im aktywny udziat w zyciu spotecznym. Nalezy zadbac
o wykorzystanie potencjatu automatyzacji i robotyzacji w opiece nad osobami starszymi i osobami
z niepetnosprawnosciami oraz aby system edukacji byt otwarty na rozwijanie kompetencji potrzebnych w zawodach
opiekunczych. Waznym elementem promowania zdrowego trybu zycia jest takze wykorzystanie dynamicznego
rozwoju nowoczesnej medycyny dzieki nowym technologiom. Konieczne s3 zatem gruntowne zmiany m.in.
w systemie ochrony zdrowia — wiaczajac promocje zdrowia i profilaktyke chorob, diagnostyke, leczenie
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i rehabilitacje oraz B+R (patrz wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajace z przyspieszenia technologicznego).
Woazna jest takze miedzysektorowa koordynacja dziatan ukierunkowanych na sprostanie potrzebom osob starszych
i ich bliskich. Niezbedne bedzie tworzenie bezpiecznych warunkéw dla zdalnego diagnozowania i leczenia. Przyczyni
sie to do znacznej poprawy dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych lub
dotknietych depopulacja, jak réwniez do zmniejszenia koniecznosci podrézowania na duze odlegtosci. Innym wazkim
elementem jest kwestia dostgpnosci dynamicznie rozwijajacych sie¢ human enhancement technology (HET), majacych
na celu m.in. przywracanie sprawnosci osobom z niepetnosprawnosciami (np. implanty bioniczne, egzoszkielety).
Uwaga polityk publicznych powinna by¢ skierowana na rozwdj tego aspektu HET oraz na zapewnieniu dostgpnosci
mozliwie szerokiej grupie pacjentow, tak aby rozwdj tej technologii nie przyczyniat sie do pogtebiania nierownosci
spotecznych. Réwnolegle zmiany w stylu Zycia, nadmierna ekspozycja na media spotecznosciowe i cyfrowa
dystrybucje informacji, coraz dynamiczniejsze zmiany w $rodowisku pracy majace wptyw na wzrost liczby oséb
z problemem uzaleznienia, wzrost izolacji spotecznej i depresji lub innego rodzaju kryzyséw wymuszaja koniecznosc¢
podniesienia jakosci i zwigkszenia dostepnosci wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego. Zwazywszy na rosnace
wyzwania zwiazane ze zdrowiem psychicznym oraz ich spoteczne i gospodarcze implikacje, zdrowie psychiczne
powinno sie stac¢ jedna z gtéwnych kwestii zdrowia publicznego. Niezbedne staje sie opracowywanie skutecznych
polityk w tym zakresie, ktérych efektem bedzie lepszy dostep do odpowiedniej i skutecznej profilaktyki chorob,
wysokiej jakosci i przystepnej cenowo psychiatrycznej i psychologicznej opieki zdrowotnej i leczenia oraz
programéw reintegracji spotecznej. Nie mniej wazne beda dziatania majace na celu zmniejszenie dostepnosci
produktéw i substancji uzalezniajacych.

Mapa 5: Wrazliwos¢ w wymiarze spotecznym
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Mapa wrazliwosci w wymiarze spotecznym (Mapa 5) prezentuje wskaznik syntetyczny uwzgledniajacy dane dotyczace
demografii (przyrostu naturalnego, migracji i obciazenia demograficznego), ubdstwa, bezrobocia, poziomu
wyksztatcenia i wynagrodzen. W skali kraju najnizsza wrazliwoscia — czyli najmniejsza podatnoscia na zmieniajace sig
uwarunkowania — cechujg sie przede wszystkim obszary funkcjonalne najwigkszych miast. Natomiast najbardziej
wrazliwe s3 obszary potozone wzdtuz zewnetrznej granicy UE, granic wojewodztw oraz najbardziej oddalone od
duzych osrodkéw miejskich.
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Z perspektywy przestrzennej przyktadowymi potencjalnymi skutkami dziatan realizujacych wyzwania w obszarze
transformacji spotecznej beda:

© wielofunkcyjne przestrzenie oferujace wigksza elastycznosé w ich wykorzystywaniu, np. budynki taczace

funkcje edukacyjne (np. laboratoria i pracownie) oraz spoteczne dla zadbania o zdrowie psychiczne i fizyczne
(np. przestrzenie zachecajace do integracji spotecznej, sportu, rekreaciji),

O] recykling przestrzeni mniej uzytkowanych (akademiki, szkoty w lokalizacjach dotknigtych spadkiem
demograficznym, centra miast uniwersyteckich) w zwiazku z trendem przenoszenia réznych dziedzin zycia,
w tym edukacji, do sfery wirtualnej (np. nauka zdalna) czy obserwowana depopulacja,

® potozenie w planowaniu rozwoju wiekszego nacisku na tworzenie infrastruktury szybkiego przesytu danych,
©® zmiana kryteriow dostepnosci przestrzennej ustug tak, by byly skoncentrowane w obrebie bliskiego

sasiedztwa (obstuga mieszkancéw obliczana na podstawie nowych parametréw dostepnosci lub odlegtosci),

® rozwoj zasobu mieszkaniowego (budowa mieszkan, adaptacja pustostanow, rewitalizacja istniejacych
zasobow mieszkaniowych, dostosowanie budynkéw mieszkalnych do potrzeb osoéb starszych),

©® rozwdj infrastruktury spotecznej do $wiadczenia ustug wsparcia i organizowania aktywnosci oséb starszych
oraz oséb o szczegdlnych potrzebach,

© dostosowanie infrastruktury technicznej w zwiazku z rozwojem pracy swiadczonej na odlegtos¢, zdalnych
ustug, w tym medycznych, gdzie kluczowa kwestiag bedzie dostepnosc i bezpieczenstwo,

© rozwoj dostepnych terendw zieleni z rozszerzona oferta rekreacyjna wyposazonych w infrastrukture
sportowo-rekreacyjna z komponentami sSrodowiska o dobrej jakosci,

®

rozwoj infrastruktury spotecznej do $wiadczenia ustug wsparcia i organizowania aktywnosci osob starszych.
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NOWOCZESNA GOSPODARKA RESPEKTUJACA SRODOWISKO NATURALNE
I KLIMAT

Coraz wieksza cyfryzacja, automatyzacja i robotyzacja wszystkich dziedzin zycia cztowieka sprawia,
ze warunkiem rozwoju i dobrej jakosci zycia staje sie przygotowanie do zachodzqcych i przysztych
zmian technologicznych, tj. umiejetne wykorzystanie szans wynikajqcych z tych przemian i dobre
zabezpieczenie przed ich potencjalnymi negatywnymi nastepstwami (patrz trendy Postepujqca
cyfryzacja gospodarki, Wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia, coraz
powszechniejszy internet rzeczy i coraz silniejsza sztuczna inteligencja, Zaostrzajqca sie konkurencja
w obszarze innowadji). Potrzebne stajq si¢ nowe rozwiqzania na rynku pracy, zmiany kompetencji
zawodowych, zarzqdzania zmianq w przedsiebiorstwach oraz w systemie fiskalnym, jak réwniez
w obszarze cyberbezpieczenstwa (patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia).

Réwnolegle w skali $wiata, Europy i Polski obserwowana jest rosnqca dynamika zmian
srodowiskowych, w tym zmian klimatycznych. Mieszkanhcy Ziemi pozostawiajq przyszlym
pokoleniom rosnqcy diug ekologiczny. Kaskadowe skutki antropogenicznych zmian klimatu oraz
postepujqcy rozwdj cywilizacyjny oparty na konsumpcyjnych, materiato- i energochtonnych wzorcach
stanowiq istotne zagrozenie dla stabilnosci catego srodowiska naturalnego i egzystencji ludzkosci.
W wielu regionach $wiata zmiany w Srodowisku negatywnie wplywajq na warunki zycia ludzi oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym szczegdlnie rolniczej. Dziatalnos¢ cztowieka musi
zostac dostosowana do zmieniajqcych si¢ uwarunkowan. Dla zachowania zdatnosci planety do zycia
niezbedne jest uznanie, ze kapitat naturalny ma fundamentalnq wartos¢, a zmiana modelu rozwoju
jest imperatywem. Swiat nie moze dluzej opierac si¢ na nieograniczonym wzroscie, poniewaz Ziemia
ma skonczone zasoby, a niektére toczqce sie procesy majq nieodwracalny charakter. Kluczowe sq
zatem nastepujqce kwestie: transformacja energetyczna oraz ograniczanie konsumpgji zasobéw
(przyrodniczych, energetycznych, produkcyjnych, konsumpcyjnych) w ramach gospodarki umiaru
i 0 obiegu zamknietym, a takze odbudowa zasobdw przyrodniczych (patrz trendy Postepujqce
przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi, Rosnqca degradacja srodowiska przyrodniczego,
Spadek réznorodnosci biologicznej, Niezréwnowazone wykorzystanie surowcow i gospodarka
odpadami, Transformacja energetyczna, Transformacja rolnictwa spowodowana zmianami
klimatycznymi, technologicznymi i nowymi wzorcami konsumpcji). Wymagany bedzie takze
zréwnowazony rozwdj systemu transportowego z wysokim udziatem gatezi uznawanych za
przyjazne dla $rodowiska.

Transformacja energetyczna

Transformacja energetyczna jest zasadniczym warunkiem rozwoju Polski, zapewnienia wysokiej jakosci zycia jej
mieszkancow oraz sprostania wyzwaniom gospodarczym. Jednoczesnie kierunki rozwoju polityki energetycznej maja
kluczowe znaczenie dla ochrony klimatu, sSrodowiska naturalnego i zdrowia ludzi.

Kluczowym wyzwaniem jest dazenie do neutralnosci klimatycznej. Cele klimatyczne musza by¢ powiazane z celami
gospodarczymi, tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo i konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki oraz stuzy¢
zrownowazonemu rozwojowi. Reformy energetyczne musza systemowo objaé wszystkie sektory gospodarki.
Potrzebna jest bardziej zdecydowana niz dotychczas redukcja emisji gazéw cieplarnianych (Mapa 6) poprzez zmiane
struktury wytwarzania energii — decentralizacje i dywersyfikacje zrodet wytwarzania w oparciu o zréwnowazone
korzystanie w duzej mierze z odnawialnych zasobow. Wymagac to bedzie udziatu odnawialnych i alternatywnych
zrodet energii w miksie energetycznym, m.in. OZE (np. farm wiatrowych, instalacji fotowoltaicznych), wykorzystania
biomasy, wodoru oraz energii jadrowej. Jednoczesnie redukcja emisji z energetyki nie powinna by¢ celem samym
w sobie i przy wszystkich wprowadzanych zmianach kluczowe jest utrzymanie izapewnienie w przysztosci
stabilnosci dostaw energii.
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Mapa 6: Zmiana wielkosci emisji gazéw cieplarnianych [t] w przeliczeniu na | 000 000 PKB [USD]
na $wiecie w 2022 r.’
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ONZ i portalu Our World in Data
Przeksztatcenia w obszarze energetycznym niosa wiele konsekwencji spotecznych i gospodarczych. Wazne jest
utrzymanie konkurencyjnosci krajowej gospodarki i stabilnosci dochodéw, by zapewni¢ finansowanie dziatan
zwiazanych z transformacja. Szczegdlnie istotne jest uwzglednienie w procesie tych regiondw, ktore stanowity
fundament bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ich rozwdj wymaga systemowego wsparcia opartego na
zatozeniach Sprawiedliwej Transformacji jako filaru strategii Europejskiego Zielonego tadu oraz przysztych ustalen
paneuropejskich w tym zakresie. Szczegdlnie wazne beda konkretne dziatania wspierajace najbardziej narazone grupy
spoteczne, ktére moga potrzebowaé pomocy w dostosowaniu si¢ do zmian, zwtaszcza w zakresie zrédet energii,
z ktorych korzystaja i mobilnosci.
Transformacja energetyczna wymaga ponadto zwigkszenia efektywnosci energetycznej, energooszczednosci we
wszystkich sektorach gospodarki i aktywnosci cztowieka oraz zwigkszania odpornosci energetyki na zmiany klimatu
(patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia). Konieczna jest zatem modernizacja systemu energetycznego
i szersze wykorzystanie ciagle rozwijajacych si¢ nowoczesnych, inteligentnych technologii wytwarzania, przesytu
i dystrybucji oraz magazynowania energii. Kluczowa kwestia jest zbudowanie nowej struktury sktadowych rynku
energetycznego (z uwzglednieniem uczestnictwa Polski w miedzynarodowym rynku energetycznym),
urzeczywistniajacej odejscie od scentralizowanej energetyki wielkoskalowej bazujacej na surowcach kopalnych
i zblizajace ja do modelu europejskiego (Wykresy | i 2).
Innym istotnym kierunkiem zmian jest wsparcie energetyki obywatelskiej opartej na rozwoju modelu demokracji
energetycznej niezaleznej od duzych jednostek wytwarzania energii. Szczegdlna role bedzie miato tworzenie
lokalnych struktur koncentrujacych si¢ na wspotpracy i wzajemnym zaspokajaniu potrzeb energetycznych, np.
spétdzielni energetycznych lub innych form ekonomii spotecznej. Model ten ma charakter terytorialny, czerpie
z lokalnych zasobéw, a lokalne wytwarzanie i konsumpcja energii na miejscu (energetyka rozproszona
i prosumencka) sa bardziej efektywne i przyczyniaja si¢ do wzmacniania gospodarki lokalnej (patrz wyzwanie
Gospodarka ze wzmocnionymi powiazaniami lokalnymi). Rozwdj takiej energetyki przyczyni sie takze do likwidacji
ubdstwa energetycznego i bedzie elementem realizacji jednego z praw czlowieka, jakim jest dostep do energii.
Dziataniom tym powinno towarzyszy¢ zwigkszanie efektywnosci energetycznej budynkow najlepiej w formule
kompleksowej modernizacji.

7 Dla Afganistanu, Bhutanu, Libanu, Liechtensteinu, Palau, Tonga dane dostepne sa do 2021 r., dla Kuby — do 2020 r.
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Wykres |: Struktura produkdji energii elektrycznej wg Wykres 2: Struktura produkdji energii elektrycznej wg
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Eurostatu

Transformacja niezbedna jest rowniez w sektorach innych niz energetyczny, zwtaszcza w transporcie, przemysle,
rolnictwie oraz logistyce i budownictwie, poniewaz energochfonnos¢ i emisyjnos¢ gospodarki stanowig
o mozliwosciach osiagnigcia neutralnosci klimatycznej. W skali UE transport jest jednym z sektorow o najwigkszej
emisji dwutlenku wegla, a obserwowany w nim trend redukcji emisji nie pozwoli osiagna¢ ambitnych celow
klimatycznych dla 2050 r. Konieczna jest zatem zmiana podejscia do mobilnosci oraz transformacja systemow
transportowych i logistycznych. Zdecydowanych dziatan wymaga takze budownictwo (w tym dziatajace na jego
potrzeby: przemyst wydobywczy, produkcja materiatowa i cieptownictwo), ktore, biorac pod uwage skale emisji,
generuje istotny sSlad weglowy, siegajacy nawet 40% globalnych emisji. Kwestie te s3 istotne rowniez w kontekscie
potrzeb ochrony srodowiska. Konieczne jest zmniejszenie presji energetyki, transportu i budownictwa na
Srodowisko, w tym ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, ktére wystepuje nierdwnomiernie
i koncentruje si¢ przede wszystkim wokot duzych miast (Mapa 7), ale takze do gleb i wody.

Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru

Rozwoj gospodarczy uwzgledniajacy ochrone kapitatu naturalnego jako fundamentalnego komponentu wszystkich
proceséw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zmierzajacy do odbudowy zasobdédw przyrodniczych oraz
budowania neutralnosci klimatycznej jest bezwzglednym warunkiem bezpieczenstwa obecnych i przysztych pokolen
(patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia). Zmiany klimatu w najwigkszym stopniu beda oddziatywac na
gospodarke wodna. Nalezy zatem rozwija¢ systemy zarzadzania gospodarka wodna w ukltadzie dorzeczy
(zlewniowym), a problemy zwiazane gospodarka wodna planowac i zarzadza¢ nimi w naturalnym uktadzie
przyrodniczym, jakim s3 zlewnie hydrologiczne. Procesy te powinny by¢ realizowane z szeroka partycypacja
spoteczenstwa.

Troska o jakos¢ srodowiska i jego zasoby wymaga wprowadzenia bardziej swiadomej produkcji i konsumpcji
pozwalajacej na refleksje nad spirala wzrostu, ograniczenia sztucznego kreowania popytu na dobra i ustugi,
efektywnego zarzadzania odpadami oraz odwrécenia obecnego trendu (Mapa 8). Potrzebne jest ambitniejsze
ograniczenie marnotrawienia zasobow w gospodarce i gospodarstwach domowych, a zatem wprowadzenie
gospodarki umiaru. Podstawe takiego zasobooszczednego i niskoemisyjnego sposobu gospodarowania stanowi
gospodarka o obiegu zamknietym, w ktérej zasoby kraza w kolejnych cyklach produkc;ji i konsumpcji, a powstawanie
odpadow jest zminimalizowane. Niestety, w wielu krajach, w tym w Polsce, wciaz maleje stopien powtornego
wykorzystania surowcéw (Mapa 9). By urzeczywistni¢ i utrwali¢ gospodarke umiaru, potrzebne sa rozwiazania
technologiczne, organizacyjne, prawne i fiskalne pozwalajace na wypracowanie nowych mechanizmow
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funkcjonowania gospodarki (patrz wyzwania Wykorzystane szanse wynikajace z przyspieszenia technologicznego
oraz Stabilny system zarzadzania i wspotrzadzenia panstwem). Rozwiazania te powinny uwzglednia¢ koszty
srodowiskowe i wiacza¢ wyceng ustug ekosystemowych w planowanie rozwoju i procesy decyzyjne oraz wzmacnia¢
udziat obywateli i organizacji pozarzadowych w tych procesach. W tym celu niezbedna jest systemowa edukacja
ekologiczna i klimatyczna ukierunkowana na rozwijanie indywidualnej i wspdlnej odpowiedzialnosci kazdego za
srodowisko i oszczedne korzystanie z zasoboéw Ziemi (patrz wyzwanie Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz
rozbudzajaca swiadomosc¢ spoteczng).

Mapa 7: Rozktad przestrzenny sredniego stezenia rocznego pytu PM2,5 w Polsce w 2022 r.
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS i 10S-PIB
W wyniku zmiany modelu gospodarki w kierunku umiarkowanego korzystania z zasobéw $rodowisko naturalne
powinno by¢ systemowo i skutecznie chronione oraz udostepniane wszystkim mieszkancom w sposob wywazony.

Urzeczywistnienie gospodarki umiaru oznacza takze potrzebe wiekszych wysitkow, by korzystanie z kazdego
komponentu srodowiska odbywato sie w sposéb zrownowazony. Szczegdlnych dziatan ochronnych wymaga zaséb
jakim jest woda, ktorego dostepnos¢ drastycznie sie¢ zmniejsza, zwtaszcza w warunkach zmian klimatu. Konieczne
jest zwigkszenie poziomu retencji wod, ktory na niemal potowie powierzchni kraju ma tendencjge malejaca (Mapa
10). Konieczne jest zapewnienie stabilnych warunkéw dla sprawnego gospodarowania i zarzadzania woda (patrz
wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia), pozwalajacych na zabezpieczenie dostepu do wody dla obecnych
i przysztych pokolen. Uznanie w systemie prawnym biekitno-zielonej infrastruktury za zaséb krytyczny staje sie
kluczowe, podobnie jak jej systematyczne rozwijanie, m.in. poprzez renaturyzacje rzek, odtwarzanie obszarow
mokradtowych oraz zréwnowazone zagospodarowanie wody opadowej na terenach zurbanizowanych. Niezbedne
jest rowniez wdrazanie nowoczesnych wodooszczednych technologii w kazdym sektorze gospodarki oraz
gospodarce komunalnej. Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym powinno obja¢ ochrone woéd przed
zanieczyszczeniami, tj. zagwarantowanie oczyszczania wszystkich sciekow komunalnych i przemystowych oraz
racjonalizacje stosowania nawozow i $rodkéw ochrony roslin®.

8 Dziatania te maja doprowadzi¢ do osiagniecia celéw $rodowiskowych dla wod powierzchniowych i podziemnych.
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Potrzebne jest takze zrownowazone planowanie i gospodarowanie na obszarach morskich, ktére bedzie taczyto
ochrong ekosystemow i zasobow morskich, ich rekultywacje z racjonalnym ich wykorzystaniem (m.in. w zakresie
rybotéwstwa czy ukiadania sieci cybernetycznych i budowania infrastruktury energetyczne;j).

Mapa 8: Produktywno$¢ zasobow’ w Europie w 2022 r.  Mapa 9: Stopien powtornego wykorzystania surowcow
i jej zmiana w latach 2012-2022'"° w Europie w 2022 r. i jego zmiana w latach 2012-2022"
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i OECD

? Wskaznik definiuje sie jako produkt krajowy brutto (PKB) podzielony przez krajowe zuzycie materiatéw (DMC). DMC mierzy
catkowita ilos¢ materiatow bezposrednio wykorzystanych przez gospodarke.

' Dane dla Albanii, Turcji, Wielkiej Brytanii za 2010 i 2019 rok.
"' Dla Mapy 9 brak danych dla Grecji, Luksemburga i Szwecji za rok 2002 i brak danych dla Islandii za lata: 2004, 2010, 2012.
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Mapa 10: Poziom retencji wod w latach 2011-2020 i prognozowane zmiany do 2050 r. wg scenariusza RCP4.5'"2
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych projektu Klimada 2.0, 10S-PIB.
W warunkach stale rosnacej populacji $wiatowej, postepujacych skutkoéw zmian klimatu i stabnacej kondycji
Srodowiska naturalnego, zwiazanej m.in. ze spadkiem réznorodnosci biologicznej, stresem termicznym i deficytem
wody, konieczne jest upowszechnienie rolnictwa zréwnowazonego i regeneratywnego gwarantujacego
bezpieczenstwo zywnosciowe. Produkcja zdrowej, odzywczej, bezpiecznej do spozycia zywnosci w odpowiedniej
ilosci powinna by¢ zorientowana na odtwarzanie i podtrzymanie potencjatu przyrodniczego przy réwnoczesnym
zachowaniu opfacalnosci produkcji rolniczej. Warunkiem utrzymania bezpieczenstwa zZywnosciowego sa
gospodarstwa rodzinne prowadzone zgodnie z zasadami rolnictwa zréwnowazonego. W dalszym ciggu powinny
funkcjonowac mate i Srednie gospodarstwa stanowiace obecnie wigkszo$¢ krajowego sektora rolnego. Sektor rolno-
spozywczy powinien wykorzystywa¢ nowoczesne technologie, w tym oszczedzajace zasoby i krotkie fancuchy
dostaw. Wazne przy tym bedzie, aby gatunki i odmiany wykorzystywane w produkgji rolnej byly dostosowane do
zmieniajacych sie¢ warunkéw klimatycznych (patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia) i aby chow i hodowla
zwierzat byly prowadzone w sposéb zréwnowazony, zapewniajacy ich dobrostan. Ponadto konieczne jest wsparcie
rolnictwa w wykorzystaniu nowych technologii — robotyzacji, automatyzacji, cyfryzacji proceséw produkcji zywnosci
(patrz wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajace z przyspieszenia technologicznego). Warunki postepujacej
dezagraryzacji wsi musza by¢ uwzglednione w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego. Zmniejszajacy
si¢ udziat osob zatrudnionych w rolnictwie wsrod ludnosci wiejskiej powinien by¢ wykorzystany jako szansa w innych
sektorach gospodarki (patrz wyzwanie Zniwelowane skutki starzejacego si¢ spoteczenstwa). VWazne bedzie réwniez
wspieranie na obszarach wiejskich rozwoju przedsigbiorczosci, rzemiosta, produkcji zywnosci na rynki lokalne, ustug
zwiazanych z rolnictwem, wytwarzania energii odnawialnej, wzmacniania réznorodnosci biologicznej i ekoturystyki.

'2 RCP (ang. Representative Concentrations Pathways), dotyczy scenariuszy opracowanych na potrzeby Piatego Raportu Oceny,
ktére zaleza od przypisanych im wartosci globalnego wymuszenia radiacyjnego w goérnych warstwach atmosfery,
prognozowanego na koniec XXI w. (aktualnie 3 W/m?). Wielkos$¢ ta jest zalezna od zawartosci gazéw cieplarnianych
w atmosferze (410 ppm CO2 w 2020 r.). Scenariusz RCP 4.5 — wprowadzanie nowych technologii w celu uzyskania wyzszej niz
obecnie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Zakiadany jest wyrazny spadek zawartosci GHG w atmosferze w potowie stulecia
oraz osiagniecie w roku 2100 stezen CO2 ok. 540 ppm i wymuszenia radiacyjnego 4.5 [W/m2]. Wzrost $redniej temperatury
globalnej wyniesie ok. 2.5° pod koniec XXI w.
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Mapa | |: Udziat powierzchni zalesionej w powiatach w 2023 r. i zmiana lesistosci w latach 2002—-2023
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Filarem utrzymania proceséw przyrodniczych niezbednych do funkcjonowania cztowieka i gospodarki, a zatem
wzmacniania kapitatu naturalnego, jest ksztattowanie spdjnej sieci biekitno-zielonej infrastruktury, w tym trwata
ochrona obszaréw cennych przyrodniczo, szczegdlnie ekosysteméw wodnych i lesnych. Poziom tych ostatnich ulega
nieznacznej poprawie (Wykres 3 i Mapa | ). Konieczne jest skuteczne zabezpieczenie terendw otwartych oraz
wspieranie spotecznosci lokalnych zamieszkujacych obszary chronione, tak by wzmacnia¢ ich zaangazowanie
w ochrong przyrody przy jednoczesnym umozliwieniu funkcjonowania na tych terenach.
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Wykres 3: Stan ochrony grup siedlisk przyrodniczych w 2013 i 2019 r.
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS
Ponadto niezbedne jest utrzymanie spojnej struktury przyrodniczej kraju. Wymaga to ksztattowania i ochrony
korytarzy ekologicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Zachowanie oraz
przywrocenie dobrej jakosci siedlisk przyrodniczych oraz korytarzy ekologicznych jest warunkiem koniecznym do
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz zatrzymania wymierania gatunkéw. Konieczne jest odwrocenie spadku
liczebnosci owadow zapylajacych i osiagniecie tendencji wzrostowych ich populacji, az do osiagnigcia zadowalajacego
poziomu pozwalajacego na zachowanie gatunkow oraz zwigkszenie odpornosci ekosysteméw. Dziatania stuzace
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ochronie réznorodnosci biologicznej moga okaza¢ sie niewystarczajace w kontekscie postgpujacych skutkow zmian
klimatu, dlatego konieczne jest przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie inwazyjnych gatunkéw obcych
i monitorowanie tej kwestii. Wdrazanie zrownowazonej gospodarki lesnej przeciwdziatajacej ubozeniu lasow
i promujacej zarzadzanie polskimi lasami zapewni zachowanie ich wielofunkcyjnosci dla obecnych i przysziych
pokolen.

Wykorzystane szanse wynikajace z przyspieszenia technologicznego

Dynamika postepu technologicznego jest i bedzie bardzo duza oraz intensywnie wplynie na procesy gospodarcze,
spoteczne, srodowiskowe i przestrzenne. Wykorzystaniu szans z przyspieszenia technologicznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym stuzy¢ powinno w pierwszej kolejnosci przebudowanie systemu wspierajacego
i wytwarzajacego innowacje. Polityce wspierania innowacji powinna towarzyszy¢ strategiczna wizja wspierania badan
naukowych i innowacji zorientowanych na misje, co ma na celu poszerzenie i wzmocnienie potencjatu odpowiedzi
panstwa na globalne i lokalne wyzwania i kryzysy. Stworzenie sieci trwatych powiazan pomiedzy podmiotami tego
systemu oraz powiazanie ich z sektorem edukacji i nauki daje fundament do zmian. Istotna w tym zakresie bedzie
tez odpowiednia identyfikacja potencjatéw innowacyjnych (m.in. przy wykorzystaniu big data), zwilaszcza tych
zdolnych do wygenerowania przetomowych technologii, i pézniejsza profilowana polityka ich wsparcia, oparta na
finansowaniu nie tylko publicznym, ale tez prywatnym, w tym korporacyjnym (Mapa 12). Jednoczesnie wsparcia
wymagac bedzie sektor matych i srednich przedsiebiorstw stanowiacy znaczaca cze$¢ gospodarki i petniacy czesto
funkcje mostu migdzy matymi start-upami a duzymi korporacjami. Oprocz wsparcia finansowego istotne s3 takze
rozwoj i promowanie polskich innowacji w sektorach przysztosci na rynkach migdzynarodowych (technologie —
w tym zwiaszcza dual-use, energia odnawialna, zdrowie i edukacja, sektor ICT). Przy odpowiednim wykorzystaniu
potencjatéw Polska mogtaby odgrywac role wyspecjalizowanego gracza w wybranych sektorach i koordynowac
wspotprace migdzynarodowa oraz wyznacza¢ w tych dziedzinach uznawane na arenie migdzynarodowej nowe
standardy technologiczne. Pozwolitoby to rowniez na wigksza aktywnos¢ Polski w europejskim procesie
reindustrializacji. Dynamika rozwoju gospodarczego oraz pozycja gospodarcza Polski beda wiec zaleze¢ od dziatan
podjetych na ptaszczyznie innowacyjnosci. Im pdzniej zostana podjete, tym wiekszego wysitku bedzie wymagato
nadrobienie dystansu.
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Mapa 12: Zrédta finansowania naktadéw krajowych brutto na dziatalnos¢ badawczq i rozwojowq (GERD) w 2021 r.
i $redni udziat GERD w PKB [%] w latach 2002-2022"
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu i OECD

Przyspieszony rozwdj technologii w postaci automatyzacji oraz cyfryzacji pracy, procesow wytworczych i ustug
powoduje zmiany strukturalne rynku pracy istotne z punktu widzenia zaréwno pracodawcéw, jak i pracownikow.
Pracodawcy beda musieli oprze¢ sie¢ na nowych, bardziej elastycznych i w duzej mierze cyfrowych narzedziach
i systemach zarzadzania, ktore pomoga zwigkszy¢ ich odpornos¢ na roéznego rodzaju zmiany oraz poszukiwac
pracownikéw z umiejetnosciami przysztosci. Pracownicy natomiast beda musieli by¢ przygotowani do wielokrotnego
przekwalifikowywania sie lub gotowi na szybka ewolucje srodowiska pracy (np. koniecznos¢ ciaglego
dostosowywania sie do nowych narzedzi cyfrowych). Wspierajacy system doradztwa powinien umozliwia¢ dziatania
antycypacyjne, szybka reakcje oraz wzmacnianie partnerstw pracodawca — pracownik — podmiot szkoleniowy.
Dobro pracownikéow w procesie zmiany powinno byc¢ priorytetem. Konieczne jest takze wzmacnianie kultury
uczenia sie oséb dorostych, tak aby rozwijanie umiejetnosci stato sie statym elementem dziatania pracodawcow
i nawykiem pracownikéw na wszystkich etapach ich kariery. Nieustajaca nauka powinna by¢ wsparta rzetelnym
systemem informacji o mozliwosciach rozwoju oraz systemem walidacji i certyfikacji wiedzy i umiejetnosci.
Konieczne jest takze wypracowanie skutecznych zachet umozliwiajacych zatrzymanie na krajowym rynku pracy
pracownikéw, zwilaszcza tych wyspecjalizowanych w dziedzinach wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak rowniez
wypracowanie programow zapewniajacych atrakcyjne warunki powrotu do kraju. Rownolegle niezbedne bedzie
tworzenie specjalnych programéw wspierajacych mtodziez imigrancka w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauce jezyka polskiego oraz umiejetnosci niezbednych na rynku pracy.

Koniecznos¢ szybkiego reagowania na zmiany technologiczne wywotywac bedzie coraz wiekszy stres, niepewnosé
i frustracje. Zwiekszac¢ si¢ bedzie ryzyko zaburzen lekowych i depresji. Niezbedna bedzie promocja zdrowia
i profilaktyka choréb oraz zapewnienie wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego.

Postepujaca cyfryzacja umozliwi wigksze wykorzystanie bardziej elastycznych form pracy i systemow czasu pracy.
Automatyzacja i robotyzacja (Mapa |3) powinny by¢ opodatkowane tak, aby przeciwdziata¢ drastycznym
dysproporcjom dochodowym miedzy kapitatem a praca. Regulacje rynku pracy i systeméw podatkowych powinny
by¢ zatem odpowiednio dostosowane.

'3 Brak danych dla Grecji, Luksemburga i Szwecji za 2002 r. oraz brak danych dla Islandii za lata: 2004, 2010, 2012.
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Mapa | 3: Udziat firm zatrudniajqcych mniej niz 250 pracownikéw, wykorzystujqcych roboty przemystowe i ustugowe
(2022) i technologie sztucznej inteligencji (2023)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu

Technologie przysztosci (np. generatywna sztuczna inteligencja, technologie kwantowe i zastosowania wirtualnej
rzeczywistosci) daja mozliwosci usprawnienia i podnoszenia efektywnosci dziafan. Intensywnos¢ wykorzystywania
nowych technologii jest istotna nie tylko w przemysle, ale takze w takich dziedzinach jak edukacja, ochrona zdrowia,
administracja publiczna, ochrona srodowiska czy rolnictwo. Postep jest uzalezniony od efektywnosci wykorzystania
szans, jakie reprezentuja nowe technologie w obszarze uczenia sig¢ i nauczania. W zwiazku z tym system edukacji
powinien uwzglednia¢ aspekt cyfryzacji, wprowadzenie nowych, alternatywnych i nieformalnych sposobow uczenia
sie oraz bardziej dogtebna i natychmiastowa walidacje i certyfikacje zdobytych umiejetnosci i wiedzy. W systemie
ochrony zdrowia mozliwosci oferowane przez technologie powinny by¢ wykorzystane do upowszechnienia zdalnej
prediagnostyki, profilaktyki choréb, wykonywania prostych zadan opiekunczych oraz ksztatcenia lekarzy i innych
oséb wykonujacych zawody medyczne oraz oséb swiadczacych ustugi opiekuncze lub spoteczne. Wykorzystanie
tych szans pozwoli na zwigkszenie dostgpnosci ustug podstawowej opieki zdrowotnej oraz obnizenie kosztow
w samym systemie zdrowia, jak i gospodarce. Nowe technologie nalezy takze wykorzysta¢ w produkgcji
prozdrowotnej zywnosci funkcjonalnej, pozwalajacej na prewencje i leczenie choréb cywilizacyjnych. W sektorze
rolnictwa robotyzacja, automatyzacja, cyfryzacja proceséow produkcyjnych jest niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego (patrz wyzwania Panstwo odporne na zagrozenia oraz Wielofunkcyjne obszary
wiejskie). Nowe technologie powinny wspiera¢ rowniez ochrone srodowiska i dobrostan zwierzat.

Przyspieszenie technologiczne powinno jednoczesnie przyczyniac si¢ do odbudowy zasobéw przyrodniczych, m.in.
poprzez zwigkszanie zasobooszczednosci gospodarki (np. w zakresie zuzycia wody) czy zwiekszenie pochfaniania
gazow cieplarnianych przez ekosystemy. Nowoczesne rozwiazania z zakresu monitorowania stanu Srodowiska
W czasie rzeczywistym oraz analizy przestrzennych danych o srodowisku nalezy wykorzysta¢ dla skuteczniejszego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli. W administracji publicznej wykorzystanie technologii cyfrowych
przyczyni¢ sie moze do wzrostu wydajnosci i jakosci ustug tego sektora, a w konsekwencji do zwiekszenia
zadowolenia obywateli.

Kolejnym waznym trendem jest przenoszenie catej aktywnosci finansowej (cyfrowe waluty, wirtualne banki, waluty
internetowe, tokenizacja, transakcje bezgotowkowe i bezosobowe) do $wiata cyfrowego. Przewiduje sig, ze
w $wiecie wirtualnym powstanie nowy rodzaj strefy ekonomicznej. Konieczna jest zatem zmiana modeli
biznesowych i polityk gospodarczych oraz modernizacja infrastruktury finansowej w ramach odpowiednich regulac;ji
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prawnych oraz zabezpieczen ze strony panstwa (patrz trend Postepujaca cyfryzacja gospodarki), a takze edukacja
finansowa spoteczenstwa.

W zwiazku z tym nowe szanse i ryzyko dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego wynikaja z coraz
szerszego stosowania nowych technologii oraz rosnacej sity globalnych korporacji (w tym zwilaszcza
technologicznych), ktére maja potencjat glebokiego wptywu na wiele aspektéw zycia spotecznego'®, gospodarczego'®
i politycznego'®. Nie nalezy ich traktowa¢ jedynie jako narzedzi usprawniajacych obecnie istniejace dziatania. Mozna
w nich réowniez upatrywac potencjalnego zrédta przetomu zmieniajacego paradygmaty wielu obszaréw gospodarki
i spoteczenstwa'’. Niewystarczajace wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez te technologie moze utrudnié
realizacje waznych transformacji, jednak ich niekontrolowany rozwdj czy uzaleznienie od nich wiaze sig¢ takze
z zagrozeniami. Nieprawidtowe wykorzystanie nowoczesnych technologii jak rowniez monopolizacja rynkéw przez
kilka korporacji technologicznych moga mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie, konkurencjg, a nawet na prawa
podstawowe (np. wptyw na wiasnosc i kontrole spoteczna, prywatnosc), bezpieczenstwo i demokracje jak réwniez
przedsiebiorczos¢ i innowacyjnoséé'®.

Nalezy zatem wzmocni¢ wspoélnotowy wysitek w opracowaniu wywazonych regulacji dotyczacych nowoczesnych
technologii, ktore z jednej strony zapewnia¢ beda elastyczne ramy ich rozwoju, a z drugiej zapobiega¢ ich
niewlasciwej ewolucji. W obliczu szans i ryzyka zwiazanego z przyspieszeniem technologicznym konieczne s3
réowniez intensywne dziatania w zakresie edukacji i zwiekszenia swiadomosci spotecznej (patrz wyzwanie Edukacja
zorientowana na umiejetnosci i rozbudzanie swiadomosci spotecznej).

Nalezy takze zintensyfikowac dziatania przeciwdziatajace szkodliwej aktywnosci w sieci (hejt, dezinformacja,
aktywizm hakerski, algorytmy traumy) cyberprzestgpstwom i antydemokratycznej inzynierii spotecznej oraz
zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz ochrony danych oséb czy dotyczace organizacji dziatajacych w $wiecie wirtualnym
(patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia). Konieczne staje si¢ opracowanie narzedzi stuzacych
przeciwdziataniu monopolizacji rynkéw i ustug przez globalne korporacje, dezinformacji, regulowaniu zasad dziatania
sztucznej inteligencji, kontroli algorytmow i odpowiedzialnosci prawnej za nie, zapewnieniu bezpieczenstwa transakgji
i komunikacji, bezpieczenstwu danych uzytkownikow oraz ochronie prawa do prywatnosci, a takze aktywne
reagowanie legislacyjne w zakresie rynkéw cyfrowych i ustug cyfrowych.

4 Bardziej spersonalizowane do$wiadczenia w dziedzinach takich jak zdrowie, edukacja, rozrywka i zakupy, zmiana sposobéw
pracy, uczenia si¢ i komunikowania w bardziej immersywnych srodowiskach.

3 Efektywniejsze procesy produkcyjne, zaawansowane rozwiazania inzynieryjne, nowe modele biznesowe.

'® Wieksze ryzyko dezinformacji poprzez generowanie fatszywych tresci i manipulacje wirtualnymi rzeczywistosciami,
cyberzagrozen.

"7 https://pie.net.pl/kontrola-technologicznych-gigantow-i-efektywne-e-uslugi-kluczem-do-rozwoju-cyfryzacji-w-polsce/ (dostep:
16.04.24).

'8 Giganci technologiczni zdotali skonsolidowa¢ swoje pozycje dzieki szeregowi strategii, w tym poprzez przejmowanie

konkurencyjnych firm, rozwijanie wtasnych ekosysteméw produktéw i ustug oraz wykorzystywanie swojego zasiegu i zasobow
do zablokowania konkurencji.
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Mapa 14: Wrazliwos¢ w wymiarze gospodarczym Mapa 15: Wrazliwos¢ w wymiarze srodowiskowym
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i URE Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

i projektu Klimada
Wrazliwos¢ terytoriow w wymiarze gospodarczym swiadczy o potencjalnej zdolnosci poszczegolnych terytoriow
do reagowania na pojawiajace sie w sferze gospodarczej wyzwania i zmiany (im wyzsza wrazliwos$¢, tym mniejsza
potencjalna zdolnosc), np. transformacje energetyczna, automatyzacje, cyfryzacje czy zmniejszanie zasobochfonnosci
gospodarki. Wrazliwos¢ ta przektadac sie bedzie na wielko$¢ potencjalnych strat w przypadku wystapienia zagrozen
lub korzysci w przypadku nowych potencjatéw i szans gospodarczych. Mapa wrazliwosci w wymiarze gospodarczym
(Mapa 14) prezentuje wskaznik syntetyczny oparty na poziomie i strukturze przedsigbiorczosci, kapitale
zagranicznym, poziomie zatrudnienia, kondycji finansowej gmin, GOZ i transformacji energetycznej. W skali kraju
najnizsza wrazliwoscia (najlepszymi uwarunkowaniami) cechuja sie przede wszystkim obszary funkcjonalne
najwigkszych miast i pobrzeze Battyku oraz zachodnia Polska.
Wrazliwos¢ w wymiarze srodowiskowym (Mapa |5) odnosi si¢ do powierzchni i kondycji ekosystemow oraz jakosci
komponentow sSrodowiska. Na ich podstawie mozna wnioskowa¢ o potencjalnej podatnosci kraju na réznorodne
negatywne zjawiska oraz warunkach zycia i zasobach rozwoju. Wrazliwos¢ zobrazowano, wykorzystujac wskazniki
odnoszace sie do obszaréw chronionych, korytarzy ekologicznych, zagrozenia powodzia i susza, jakosci powietrza,
wrazliwosci ekosysteméw i powierzchni zasklepionych. Wieksza wrazliwoscia cechuja sie duze miasta wraz
z obszarami funkcjonalnymi, o wiekszym ryzyku wystapienia negatywnych skutkéw zmian klimatu. Na terenach
o duzym udziale obszaréw chronionych i zapewnionej tacznosci przyrodniczej poprzez korytarze ekologiczne
potencjat ustug ekosystemowych jest wiekszy, a to przektada sie na mozliwosci regulacji cyklu hydrologicznego,
w tym sptywu powierzchniowego, regulacji jakosci powietrza, wigksza réznorodnos¢ biologiczna oraz wazne funkcje
spoteczne. Obszary te s3 bardziej odporne.
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Transformacja energetyczna, zmiana modelu gospodarczego uwzgledniajacego koniecznos¢ ochrony kapitatu
naturalnego i gospodarki umiaru oraz zwigkszajacy si¢ poziom innowacyjnosci beda znaczaco wptywac na przestrzen,
a ich przyktadowymi potencjalnymi skutkami moga by¢ m.in.:

® utrzymanie strategicznych ztéz kopalin jako rezerw na wypadek sytuacji kryzysowych (np. poprzez
niezabudowywanie gruntow nad nimi),

® rekultywacja lub (tam gdzie to mozliwe i uzasadnione $rodowiskowo) renaturalizacja terenow
zdegradowanych, w tym wczesniej wykorzystywanych do wydobycia i przetworstwa paliw kopalnych,

® zajecie terendw na potrzeby nowej i zmodernizowanej infrastruktury energetycznej (obiekty produkgji
energii ze zrédet odnawialnych, elektrownie atomowe, sieci przesytowe i magazyny energii) oraz utrzymanie
rezerw terenowych na potrzeby energetyki w przysztosci i wynikajace z tego zmiany w krajobrazie,

® dostosowanie zagospodarowanych struktur przestrzennych lub zajecie nowych terenéw na potrzeby
rozbudowy nisko- i zeroemisyjnych sieci transportu i logistyki (m.in. infrastruktura kolei duzych predkosci,
elektromobilnosci, dla urzadzen autonomicznych lub innowacyjnej mobilnosci powietrznej),
uzupetnienie/dostosowanie tradycyjnej infrastruktury o elementy umozliwiajace ptynny transport
zeroemisyjny i autonomiczny oraz oparty na gateziach przyjaznych srodowisku,

O] dostosowanie ukladéw urbanistycznych i ruralistycznych do rozwoju zréwnowazonej mobilnosci (m.in.
rozwdj sieci ciagow pieszych, infrastruktury dla pojazdow mikromobilnosci) oraz réwnolegly do nich
wzrost udziatu terenow zieleni,

® poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni, wdrozenie nowych standardéw architektonicznych
i urbanistycznych oraz rozwdj bfekitno-zielonej infrastruktury, w tym zazielenienie terendw
zurbanizowanych, projektowanie z wykorzystaniem sztucznej inteligencji,

® ograniczenie terendéw pod nowa zabudowe i ograniczenie niepotrzebnego uzbrojenia terenu,

® potencjalne zmiany lokalizacji bazy ekonomicznej i zajmowanie nowych terenéw pod dziatalnos¢
gospodarcza — przenoszenie sig firm w miejsca usytuowane blizej nowych zrodet energii,

® zwigkszenie powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo i chronionych oraz utrzymanie korytarzy
ekologicznych,

® rozszerzenie katalogu funkcji mniejszych osSrodkéw miejskich i obszarow  wiejskich, w tym
rozprzestrzenianie dziafalnosci gospodarczej poza duze miasta,

O] zajmowanie coraz wiekszej powierzchni terendéw otwartych na cele gospodarcze, m.in. w zwiazku
z reindustrializacja,

O] rozwoj infrastruktury sieci przesytu danych w catym kraju.
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ODPORNE PANSTWO Z SILNA POZYCJA W EUROPIE | NA SWIECIE

W dobie nadzwyczaj dynamicznych zmian geopolitycznych i globalnych skutkéw zmian klimatu
odpornos¢ panstwa na zagrozenia i kryzysy oraz bezpieczenstwo panstwa i jego mieszkancéw
nabierajq szczegdlnie alarmujqcego znaczenia (patrz trendy Transformacja globalnego porzqdku,
Wzrost dynamiki zmian $rodowiskowych, Rosnqce znaczenie cyberbezpieczenstwa). Wazne, aby
panstwo petnito funkcje gwaranta bezpieczenstwa i dbato o odpornosc terytoriow na réznych
poziomach zarzqdzania rozwojem, a polityki publiczne — dzieki odpowiednim narzedziom — mogly
lepiej tagodzi¢ zagrozenia i kryzysy. Umiejetnosc przewidywania, wtasciwej reakdji i eliminagji
zagrozeh w ramach odpornych systeméw bezpieczenstwa, zarzqdzania kryzysowego i ochrony
ludnosci zapewnia wewnetrznq stabilnos¢ i podnosi jakos¢ zycia mieszkancow.

Budowanie odpornosci wymaga wzmocnienia pozydji Polski na arenie miedzynarodowej, m.in.
poprzez aktywnq wspétprace w ramach istniejqcych sojuszy miedzynarodowych oraz
konstruktywnego udziatu w budowie silnej Unii Europejskiej i NATO.

Réwnolegle — w zwiqzku ze zwrotem w kierunku regionalizacji $wiata — konieczne jest
wzmacnianie powiqzan gospodarczych w skali lokalnej oraz réwnowazenie relacji panstwo —
korporacje (patrz trend Scieranie sie globalizagji i lokalnosci).

Ponadto odpornos¢ i sita panstwa zalezna jest od kapitatu spotecznego oraz stabilnego zarzqdzania

panstwem przez profesjonalne i trwate instytucje na wszystkich szczeblach zarzqdzania rozwojem

(batrz trend Stabnqce mechanizmy demokracji). Elementem bezpieczenstwa i stabilnosci kraju jest
takze przejrzysty system prawny i mechanizmy ograniczajqce ostabianie demokracji.

Panstwo odporne na zagrozenia

Nasilajace sie konfrontacje mocarstw, coraz liczniejsze ogniska potencjalnych konfliktéw zbrojnych i deglobalizacja
maja wptyw na Swiatowg i regionalng gospodarke, postep technologiczny, nieréwnosci i nastroje spoteczne czy
kondycje demokracji. Moga tez bezposrednio zagraza¢ pokojowi i bezpieczenstwu na $wiecie. Rosnace potegi
angazuja sie w globalng wspotprace na swoj whasny sposob i na wiasnych warunkach. Wytaniaja sie nowe kategorie
panstw, tzw. wschodzacych rynkéw oraz Globalnego Potudnia. BRICS poszerzyto si¢ o nowe panstwa. Unia
Afrykanska zostata wiaczona do G-20. Zwigksza sig ich sita polityczna, gospodarcza i strategiczna w opozycji do
zachodniego porzadku. Efektem tej zmiany jest nowa pozycja Chin (i tzw. ligi autorytarnej) jako nieformalnego
przywodcy catego antyzachodniego bloku. Ten potezniejacy bipolaryzm i fragmentacja spoteczno-gospodarczo-
polityczna $wiata ma kluczowe znaczenie dla réwnowagi militarnej lub jej braku, dla odpornosci panstw
i spoteczenstw na zagrozenia dla pokoju, dla Zycia i aspiracji spoteczenstw silnie osadzonych w systemie wartosci,
ktérego fundamentem jest demokracja.

Zachodni porzadek — konfrontowany obecnie z nowym gwattownie rosnacym nieliberalnym porzadkiem — znajduje
sie w procesie transformacji. Konieczny jest wysitek na rzecz utrzymania takiej polityki w stosunkach
miedzynarodowych, ktéra bedzie kiadta nacisk na promowanie europejskich standardéw normatywnych.
Réwnoczesnie istnieje pilna potrzeba wypracowania i realizacji paradygmatu rozwoju nastawionego na budowanie
odpornosci Europy i kraju, ktéry uwzglednia aspekty zaréwno spofeczne, gospodarcze, technologiczne,
srodowiskowe (w tym klimatyczne), jak i bezpieczenstwa. Efektywny multilateralizm w ramach paneuropejskich
i transatlantyckich sojuszy czy rozwijanie wspotpracy z partnerami z najblizszego otoczenia, np. w ramach regionu
Morza Battyckiego, jest jedna z odpowiedzi na ten stan rzeczy. Konieczne jest aktywne uczestnictwo Polski
w europejskich i swiatowych pracach nad wzmacnianiem podmiotowosci Europy i nad przysztoscia architektury
bezpieczenstwa we wszystkich jej wymiarach. W tym wzgledzie potrzebne jest utrwalanie i wzmocnienie obecnosci
Polski w systemie miedzynarodowej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa opartej zaréwno na zasadzie kolektywnej
obrony w ramach wspotpracy transatlantyckiej jak i udziale w rozwijaniu wspolnej polityki obrony i bezpieczenstwa
UE opartej na poszanowaniu prawa miedzynarodowego, dajacego gwarancje dalszego rozwoju kraju. W tym
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kontekscie fundamentem bedzie kontynuacja dziatan na rzecz wzmacniania wiarygodnosci i skutecznosci NATO, jak
réowniez wzmacniania i obrony Sojuszu przed wrogami. Odpornos¢ wymaga réwniez systemu obrony powszechnej,
opartego na wysitku catego panstwa. Potencjat wojskowy powinien by¢ rozwijany rownomiernie i zorientowany na
wyzwania nowoczesnego pola walki na ladzie, wodzie, w powietrzu i w cyberprzestrzeni. Konieczne jest state
podnoszenie poziomu wyszkolenia i zaawansowania technologicznego sit zbrojnych (np. poprzez szerokie
zastosowanie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji, w tym rozwiazan bezzatogowych, z zachowaniem zasad
etyki wojennej oraz cyberbezpieczenstwa). Oprocz tego konieczny jest rozwoj pozamilitarnych ogniw obronnych,
takich jak infrastruktura transportowa, energetyczna, logistyczna i wytworcza, kierunkowe szkolenia proobronne
oraz rozwdj powszechnego systemu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (wraz z edukacja w zakresie
obronnosci i sposobow zachowania oraz systemem informacji o niebezpieczenstwie), ktory musi opierac sie na
skoordynowanych procedurach administracji krajowej i regionalnych, a takze lokalnych sieciach ostrzegania
o zjawiskach ekstremalnych i reagowania na zagrozenia. System ten musi uwzglednia¢ potencjat, jaki reprezentuja
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie edukacji i pracy ekspertow zwiazanych z bezpieczenstwem'’.
Konieczne bedzie takie wzmocnienie procedur dostarczania pomocy humanitarnej, produktow leczniczych
i wyrobéw medycznych oraz srodkéw pierwszej pomocy, organizacji ewakuacji oraz wsparcia psychologicznego dla
osob dotknigtych kryzysem.

W takich warunkach konieczne jest rowniez niesienie przez Polske solidarnej pomocy rozwojowej oraz krzewienie
i umacnianie demokracji i praworzadnosci, a takze poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobod, w tym
podejmowanie trudnego zadania niezwlocznego fagodzenia wptywu szokéw zewnetrznych oraz zapewnienia
w diuzszym okresie poprawy sytuacji gospodarczej i politycznej w dotknigtych kryzysem regionach. Wazna z punktu
widzenia kryzysu klimatycznego bedzie takze solidarna pomoc dla krajéw ubozszych w procesie adaptacji do zmian
klimatu i transformacji do gospodarek zero- i niskoemisyjnych. Konieczne jest state nawigzywanie wielostronnych
partnerstw strategicznych i umow o wolnym handlu z azjatyckimi partnerami i innymi wschodzacymi rynkami
w ramach europejskich sieci wspdtpracy zrzeszajacych prywatnych inwestoréw, instytucje krajowe
i miedzynarodowe oraz banki rozwoju. Ponadto jednym z elementdw wzmacniania pozycji Polski na arenie
miedzynarodowej powinien by¢ jej aktywny udziat we wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie eksploracji
kosmosu i rozwoju technologii kosmicznych oraz sektora IT (w ktérych konkurencja staje si¢ obecnie jedng
z plaszczyzn rywalizacji geopolitycznej) i rolnictwa, jak réwniez wzmacnianie marki kraju opartej na kulturze.
Wspotpraca na ptaszczyznie technologicznej jest kluczowa takze ze wzgledu na brak suwerennosci technologicznej
tak Polski, jak i UE, poniewaz wiele znaczacych technologii wytwarzanych jest poza Europa. W tym kontekscie
istotne bedzie m.in. zapewnienie dostepu do kurczacych sig zt6z metali ziem rzadkich, ktorych Polska nie posiada.
Bedzie to trudne, poniewaz znaczaca czes¢ tych zt6z znajduje sie pod kontrola panstw niedemokratycznych.
Wsparcie odpornosci polskiej gospodarki powinno nastepowac takze poprzez wdrazanie GOZ, w ktérej ponowne
wykorzystywanie surowcow bedzie sig¢ przyczynia¢ do uniezaleznienia od dostawcow zewnetrznych.

Ponadto ryzyko wystapienia nowych rodzajow incydentow, w tym hybrydowych (awarie niewiadomego
pochodzenia, eskalacja konfliktbw wywotywanych przez podmioty panstwowe i niepanstwowe, wojna
,»zaprzeczalna”, dezinformacja itp.), i konfliktéw zbrojnych wskazuje na potrzebg wzmocnienia odpornosci panstwa
na wielu polach, w tym systeméw bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci oraz odnowienia celéw strategicznych w tym zakresie.

Kolejna kwestia wymagajaca uwagi sa cyberprzestepczosé i cyberterroryzm®, ktére moga skutecznie zaburzy¢
ciagtos¢ funkcjonowania panstwa lub wywotaé panike spoteczng, tworzac i rozpowszechniajac fatszywe informacje,
majace na celu wprowadzenie odbiorcéw w bfad, powodowanie szkéd i kosztéw. Wraz z dalszym rozwojem

' Prywatni inwestorzy i deweloperzy beda musieli uwzgledni¢ w swoich projektach m.in. tworzenie obiektéw budownictwa
ochronnego i ukryé doraznych oraz instalacji umozliwiajacych sprawniejsze wdrazanie procedur ochrony ludnosci.

20 |0 najwiekszych cyberzagrozen, ktére wystapia do 2030 r. wedtug Agenciji UE ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA): (1) ataki na
fancuchy dostaw z uzyciem ztosliwego oprogramowania; (2) zaawansowane kampanie dezinformacyjne; (3) inwigilacja cyfrowa
i utrata prywatnosci w cyberprzestrzeni; (4) btedy ludzkie oraz wyeksploatowanie starszych systemow w ekosystemach
cyberfizycznych; (5) ukierunkowane ataki wzmocnione danymi pochodzacymi z inteligentnych urzadzen; (6) zagrozenia dla
infrastruktury kosmicznej wynikajace z braku stosowania odpowiednich zabezpieczen; (7) powstanie zaawansowanych zagrozen
hybrydowych faczacych $wiat online i offline; (8) ataki hakerskie na organizacje, ktorym brak umiejetnosci i kompetenc;ji
w zakresie cyberbezpieczenstwa; (9) cyberataki na transgranicznych dostawcow ustug ICT powodujace niedostepnosé
infrastruktury krytycznej; (10) naduzywanie sztucznej inteligencji i manipulowanie algorytmami Al.
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technologicznym coraz wigksza liczba urzadzen podtaczonych do sieci i podlegajacych bezprzewodowej kontroli
oraz niestabilna sytuacja geopolityczna liczba cyberzagrozen i ich nowych odmian bedzie dalej wzrastac.
Cyberbezpieczenstwo dotyczy zatem catej przestrzeni cyfrowej i wszystkich jej uzytkownikoéw. Szczegdlnie narazone
na cyberataki sa duze miasta jako skupiska duzej liczby uzytkownikéw i urzadzen, instytucji publicznych
i przedsiebiorstw, w tym operatoréw infrastruktury krytycznej, oraz miejsca lokalizacji weztéw komunikacyjnych
i dostawcow ustug internetowych. Fizyczne skutki przestrzenne cyberatakéw, wywotujace np. paraliz krytycznej
infrastruktury, moga by¢ jednak duzo szersze. Odpowiednia ochrona sieci informatycznych, urzadzen, systemow
i danych przed atakami, uszkodzeniami lub nieautoryzowanym dostepem jest kluczowa dla uniknigcia atakow i innych
zagrozen.

Istotnym aspektem zapewnienia bezpieczenstwa obywateli jest zdrowie publiczne. Zalezy ono m.in. od dobrego
przygotowania na wypadek wystapienia réznego rodzaju kryzyséw (np. pandemii, katastrof) czy od wdrozonych
sposobow monitorowania stanu zdrowia ludnosci i sity wptywu stylu zycia na ten stan (przeciwdziatania chorobom
cywilizacyjnym, uzaleznieniom, unikaniu obowiazkowych szczepien). Coraz wigcej wyzwan dla zdrowia publicznego
niosa starzenie sig¢ spoteczenstwa, nowe choroby, zmiany klimatu. Szansa dla poprawy zdrowia publicznego sa
skoordynowane wewnetrzne dziatania panstw i w ramach organizacji miedzynarodowych, m.in. w zakresie nowych
technologii, zarzadzania danymi czy systemow monitoringu i ostrzegania.

Ponadto waznym aspektem bezpieczenstwa panstwa jest budowanie odpornosci na zmiany klimatu. Na wszystkich
typach obszaréw waznym elementem bedzie rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury (patrz wyzwanie Ochrona
kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru). Coraz czesciej wystepujace ekstremalne zjawiska i kleski zywiotowe,
takie jak fale upatow, opady nawalne, susze, powodzie, huragany, trzesienia ziemi czy pozary, wywotane s3 przez
zmiany klimatu i powoduja coraz wigksze straty przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze (Mapa 16 i Mapa |7 oraz
Wykres 4 i Wykres 5). Najbardziej wrazliwymi sektorami sa rolnictwo, energetyka, a takze mieszkalnictwo i zdrowie
publiczne.

Mapa | 6: Zmiana intensywnosci opadéw Mapa |7: Zmiana liczby dni gorqcych pomiedzy dekadami

w latach 204 1-2050 w stosunku do lat 201 1-2020 2041-2050 w stosunku do lat 201 1-2020
wg scenariusza RCP4.5 [%] wg scenariusza RCP4,5 [%]

Zmiana intensywnosci opadu w latach 2041-2050 w Zmiana liczby dni goracych w latach 2041-2050 w
stosunku do lat 2011-2020 wg scenariusza RCP4.5 (%) stosunku do lat 2011-2020 wg scenariusza RCP4.5 (%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych projektu Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych
Klimada 2.0, 105S-PIB. projektu Klimada 2.0, 105-PIB.
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Wykres 4: Udziat wojewddztw w stratach Wykres 5: Udziat wojewédztw w stratach
w infrastrukturze spowodowanych wystepowaniem I w rolnictwie spowodowanych wystepowaniem
zjawisk ekstremalnych w Polsce zjawisk ekstremalnych w Polsce
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych projektu Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych

Klimada 2.0 i 10S-PIB projektu Klimada 2.0 i 10S-PIB
Konieczne jest zatem wprowadzenie systemowego podejscia do adaptacji do zmian klimatu. Przystosowywanie sie
do zmian klimatu powinno bazowa¢ na wiedzy o zrdinicowanych przestrzennie prognozowanych zmianach
czynnikéw klimatycznych i skutkach zmian klimatu dla sektoréow i obszaréw. W adaptacji musza by¢ wziete pod
uwage rézne dostgpne rozwiazania, dobrane odpowiednio do ekstremalnych zjawisk klimatycznych, ktore beda
opisane aktualnymi, rzetelnymi danymi. Na wszystkich typach obszaréw waznym elementem bedzie rozwdj btekitno-
zielonej infrastruktury (patrz wyzwanie Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru) w celu przywrocenia
im ustug ekosystemowych. W obszarach zurbanizowanych dodatkowo konieczne bedzie prowadzenie
powszechnych i zdecydowanych dziatan minimalizujacych wystepowanie miejskich powodzi btyskawicznych, wysp
ciepta oraz ich skutkéw. Ponadto obszary nadmorskie powinny by¢ objete zdecydowanymi dziataniami redukujacymi
skutki wzrostu poziomu wod Battyku i wigkszej czgstotliwosci powodzi sztormowych.

Dla dostosowywania rolnictwa do zmian klimatu i zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez
ograniczenie strat w rolnictwie, ktore juz teraz sa wysokie (Mapa 18), konieczne jest wdrozenie kompleksowej
ochrony ekosysteméw naturalnych i réznorodnosci biologicznej poprzez dbatos¢ o ustugi ekosystemowe
w zarzadzaniu ukdadami przyrodniczymi oraz odbudowe ekosystemoéw. Nalezy dazy¢ do tego poprzez dostosowanie
rodzajow upraw, rozwdj systemow monitoringu i wczesnego ostrzegania, zapewnienie odpowiednich systemow
magazynowania zywnosci i sprawnosci infrastruktury rolno-spozywczej w przypadku klesk zywiotowych, jak réwniez
dostepu do wody, w tym do wody odpowiedniej jakosci (patrz wyzwanie Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka
umiaru). W budowaniu nowej i utrzymaniu istniejacej architektury rynku energetycznego (patrz wyzwanie
Transformacja energetyczna) niezbedne jest uwzglednienie zapewnienia jego odpornosci na skutki zmian klimatu.
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Mapa 18: Udziat powierzchni upraw w wojewdédztwach oraz sSrednie straty dla rolnictwa w latach 2017-2019
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych projektu Klimada 2.0 i 10S-PIB.

Gospodarka ze wzmocnionymi powiazaniami lokalnymi

Ostatnie dziesigciolecia byly czasem wzrostu wspoétzaleznosci wielu panstw i gospodarek narodowych. Jednak
niepewnos¢ geopolityczna, obawy zwigzane z rozszerzeniem zasiegu konfliktéw zbrojnych, wybuchem globalnego
konfliktu zbrojnego czy rosnacej sity globalnych korporacji sprawiaja, ze kwestia bezpieczenstwa, odpornosci
i stabilnosci jest coraz bardziej obecna w analizach ryzyka i kalkulacjach ekonomicznych panstw i przedsigbiorstw.
Obserwowane jest przenoszenie produkgji blizej rynkow zbytu, regionalizacja $wiata albo dwubiegunowos¢, co
moze pociagnac za soba koniec obecnie nam znanych relacji i powiazan oraz zwrot ku deglobalizacji.

Dotychczasowe warunki rozwoju uwarunkowane byty uczestnictwem w globalnych powiazaniach. Jednak zbyt duze
uzaleznienie od migdzynarodowych relacji gospodarczych moze przynies¢ efekt odwrotny i ostabic¢ elastycznos¢
i odpornos¢ krajowej gospodarki. Strategiczne ukierunkowanie gospodarki na obieg zamknigty i zréwnowazone
Srodowisko oraz duza dynamika zmian geopolitycznych wywotujaca rézne kryzysy niedoboru wskazuja ponadto, ze
waznym elementem polityki budowania odpornosci powinny stac sie — oprécz globalnych powiazan — mocne lokalne
powiazania gospodarcze.

Istotne w tym kontekscie jest wspieranie sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw, ktory — ze wzgledu na
mniejsze niz w przypadku korporacji zasoby finansowe i organizacyjne — jest bardziej wrazliwy na efekty globalnych
szokow i kryzysow. Jednoczesnie sektor ten jest stosunkowo stabo powiazany z globalnymi sieciami gospodarczymi
i silnie osadzony w lokalnych gospodarkach. W potaczeniu z bardzo wysokim udziatem mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw w strukturze gospodarczej kraju, przy zastosowaniu odpowiednich mechanizmoéw wsparcia, sektor
ten moze zwigkszy¢ elastycznosc i odpornosé krajowej gospodarki w zmieniajacym sig globalnym otoczeniu. Silne
i wspofistniejace lokalne i globalne uktady gospodarcze pozwola na zapewnienie elastycznosci i stabilnosci systemu
gospodarczego i finansowego. Konieczne jest zatem wzmocnienie udziatu firm kontrolowanych przez polskich
obywateli w globalnych sieciach gospodarczych przy udziale niezbednego wsparcia panstwa, maksymalizowanie
efektywnosci obecnosci polskich firm w taficuchach dostaw a jednoczesnie dywersyfikowanie i skracanie fancuchow
dostaw surowcow i zasobow, towardw, wartosci i ustug dla zapewnienia wigkszej, strategicznej autonomii w ramach
wspotpracy migedzynarodowej, europejskiej i krajowej. Kluczowe bedzie zapewnienie niezaleznosci w roéznych
sektorach produktéw rolnych, surowcow krytycznych, potprzewodnikéw, lekéow i produktéw zdrowotnych,
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przemystu cigzkiego. Istotne w tym kontekscie bedzie takze tworzenie warunkéw wspierajacych rozwoj ekonomii
spofecznej, oddolna budowe powiazan miedzy lokalnymi spotecznosciami czy partnerstw terytorialnych jako sieci
organizacyjnych. Mocne i geste sieci spoteczne utatwiaja samoorganizacjg czy indywidualng przedsigbiorczos¢ oraz
koordynacje dostepu do potrzebnych zasobéw, w tym przyrodniczych. Wazne bedzie zatem wzmacnianie lokalnego
kapitatu spotecznego, tozsamosci lokalnej oraz wigzi spotecznych sprzyjajacych zaufaniu, wspotpracy i wymianie
zasobéw migdzy ludzmi. Gospodarka spotdzielcza, oparta na zasadach solidarnosci, partycypacji i demokratycznego
zarzadzania, wspiera dtugotrwaly i zrbwnowazony rozwoj lokalnych przedsigbiorstw oraz spofecznosci.

Rownie istotne jest przy tym, aby poprzez aktywne zaangazowanie w relacje miedzynarodowe (dyplomacja,
wspotpraca gospodarcza, kulturalna, naukowa czy polityczna) nie dopusci¢ do wyspowosci panstwa, by zmierzyc sig
z barierami w zakresie innowacji, rozwiazywania probleméow miedzynarodowych czy w zakresie budowania
stabilnosci politycznej. W tym kontekscie wazne jest wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski na bazie
wytworzonych mocnych lokalnych powiazan. Obecna sytuacja geopolityczna i zmiany z nia zwigzane spowodowalty,
ze Polska moze by¢ dla zagranicznych inwestoréw jeszcze atrakcyjniejszym kierunkiem. Wiaze si¢ to
z mozliwosciami, jakie daje obecnie zdywersyfikowana gospodarka — stabilnoscia systemu polityczno-prawnego,
wykwalifikowanymi pracownikami, dobrej jakosci infrastruktura — lepszymi od czesci krajow naszego regionu oraz
jednoczesnie wciaz nizszymi kosztami dziatalnosci niz w Europie Zachodniej. Przyciaganie inwestycji wymagac bedzie
eksponowania tych atutow i szukania kolejnych. W tym kontekscie polskie regiony i metropolie wymagaja
wzmocnienia pozycji konkurencyjnej i atrakcyjnosci w przestrzeni migdzynarodowej oraz zmniejszenia nieréwnosci
poprzez wykorzystanie wiedzy, kreatywnosci i innowacyjnosci oraz wspétprace w ramach sieci regiondw i miast,
takze w kierunkach zagranicznych.

Stabilny system zarzadzania i wspo6trzadzenia panstwem

W obliczu wzrastajacej dynamiki zmian i niepewnosci model planowania rozwoju w rytmie kadencyjnym,
finansowany wg kryterium dostgpnosci zrodet finansowania, niesie za soba duze ryzyko dla stabilnosci kraju
i perspektyw jego rozwoju. Coraz pilniejsza staje si¢ potrzeba udoskonalania metod planowania strategicznego
i zarzadzania publicznego, m.in. poprzez coraz solidniejsze zasilanie danymi (m.in. big data z sektora publicznego
i prywatnego), nowe narzedzia zarzadzania (np. digital twin i symulowanie za jego pomocg konkretnych procesow
i inwestycji w Swiecie wirtualnym) oraz metodami z zakresu foresightu strategicznego, jak réwniez czestsze
wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i wiasnych zasobow.

Szczegdlnej uwagi bedzie wymaga¢ wzmocnienie publicznego systemu gromadzenia i udostepniania danych (data-
driven governance), tak aby dostarczat doktadne, kompletne i wiarygodne informacje niezbedne dla politykow,
urzednikow, planistéw i innych interesariuszy do wszechstronnej analizy i zrozumienia zmian zachodzacych na
$wiecie i w polskim spoteczenstwie, gospodarce, srodowisku i przestrzeni oraz do dtugofalowego planowania
rozwoju i podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach zarzadzania. Wazne przy tym bedzie zapewnienie, ze dane
sa zarzadzane w sposob etyczny i bezpieczny, oraz wprowadzenie innych rozwiazan, ktore beda wspierac kulture
danych.

Upowszechnienie stosowania metod foresightu strategicznego pozwoli na stata weryfikacje aktualnosci zatozen
strategicznych dtugoletniego planowania, planowanie interwencji polityk publicznych mozliwie odpornych na
nieprzewidziane wydarzenia w przysztosci oraz projektowanie nowych, nieszablonowych i przetomowych
rozwiazan, ktére w warunkach klasycznego przygotowywania strategii rozwoju mogltyby zosta¢ zbagatelizowane lub
przeoczone. Wazne bedzie réwniez wzmocnienie potencjatu eksperckiego instytucji publicznych oraz wspieranie
rozwoju osrodkéw wiedzy, ktore beda stanowity przestrzen do dyskusji eksperckiej i debat spotecznych w dobie
szerzacej sig¢ dezinformacji.

W tym kontekscie wzmocnienie podmiotowosci samorzadu terytorialnego i modernizacja systemu jego
funkcjonowania staja sie nieodzowne, aby umozliwi¢c mu realizacje prawdziwie zintegrowanej polityki rozwoiju,
opartej na posiadanym kapitale terytorialnym, z wykorzystaniem nowoczesnych mechanizmoéw finansowania dziatan
i monitorowania rozwoju (np. scyfryzowane akty planowania przestrzennego). W skutecznym realizowaniu zadan
samorzadu bedzie rowniez pomaga¢ podejscie funkcjonalne i realizowanie wspoélnych dziatan na rzecz spotecznosci
lokalnych przez wspotpracujace jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kolejnym warunkiem brzegowym stabilnosci panstwa jest sprawnie dziatajaca administracja publiczna, cieszaca sig —
dzieki odnowieniu etosu stuzby cywilnej — powszechnym zaufaniem, opierajaca swoje dziatania na nowoczesnych
technologiach, metodach zarzadzania i kulturze instytucjonalnosci decyzji, tj. realizacji decyzji w sposob
odpowiedzialny, transparentny, rzetelny i zgodny z ustalonymi normami i wartosciami. Podniesienie atrakcyjnosci
tego zawodu moze zacheci¢ osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych do podijecia pracy w administracji
publicznej, sprawiajac, ze bedzie ona w stanie odpowiedzialnie planowac i konsekwentnie realizowac diugofalowe
i strategiczne cele rozwojowe (Wykres 6).

Wykres é: Liczba kandydatéw na | stanowisko w stuzbie cywilnej wg grup urzedow i przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto [zf] (prawa o$) w administracji publicznej (w tym w stuzbie cywilnej) w latach 2014-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KPRM i GUS

Sprawne funkcjonowanie panstwa wymaga rowniez efektywnego systemu prawnego i sprawnie dziatajacego
sadownictwa, ktore maja bezposredni wptyw na ksztatt i kondycje gospodarki, spoteczenstwo obywatelskie
i wszystkie osoby przebywajace na terytorium Polski. Proces legislacyjny w wiekszym stopniu powinien opiera¢ sie
na zasadach przyzwoitej legislacji, na ktore sktadaja sie tworzenie prawa opartego na rzetelnych analizach i danych,
ograniczone stosowanie specustaw oraz stanowienie prawa z uwzglednieniem zasady ,,prawo nie dziata wstecz”,
zachowanie odpowiedniego vacatio legis oraz formutowanie przepisow w sposob zrozumialy i przystepny (Wykres
7). Ponadto zmiany legislacyjne zwigkszajace liczbe spraw w sadach powszechnych wymagaja odpowiedniego
zwigkszenia zatrudnienia w grupach zawodowych odpowiedzialnych za ich rozpoznawanie. Konieczne jest takze
zachowanie wtasciwego trybu pracy nad ustawami, z uwzglednieniem partycypacyjnego tworzenia prawa w ramach
konsultacji spotecznych. Dziatanie zgodnie z tym wzorcem umozliwia stworzenie dobrych przepiséw prawnych,
wchodzacych w zycie w terminie wystarczajacym na przygotowanie sie instytucji i obywateli do zmian, w tym
opracowanie efektywnych mechanizméw i narzedzi wdrozeniowych. Jednoczesnie dla zapewnienia stabilnosci
demokracji, sprawiedliwosci spotecznej oraz integralnosci funkcjonowania panstwa wazne jest stworzenie dobrze
funkcjonujacych narzedzi przeciwdziatania korupgiji.

57



Monitor Polski —-59 - Poz. 781

Wykres 7: Sredni okres prac nad ustawq i liczba stron opublikowanych aktéw prawnych w latach 2000—2023
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Barometr Prawa

Nieodtacznym komponentem sprawnego panstwa s3 organizacje spofeczenstwa obywatelskiego. Ich aktywnos¢
w wielu aspektach zycia publicznego wyraznie wzrasta. To spofeczne zaangazowanie warto wykorzysta¢ dzieki
sigganiu po nowatorskie techniki i narzedzia partycypacyjnego planowania w duchu poszukiwania konsensusu. Jest
to kluczowe w sytuacji coraz silniej zarysowujacego sie trendu wigkszej polaryzacji pogladéw, nasilajacych sie postaw
radykalnych, wzrostu podatnosci na manipulacje i ruchéw opierajacych sie na strategii rozbudzania frustracji
spotecznych. Potrzebna jest zatem m.in. rewizja i wsparcie warunkéw rozwoju organizacji dziatajacych na rzecz
zwalczania nierownosci, dezinformacji i korupcji, obrony praw cztowieka, wzmacniania praworzadnosci, umiejetnego
korzystania z mediow, tak by mogly skutecznie wywiera¢ wptyw na dyskurs publiczny, decyzje Swiata polityki
i biznesu, ksztatt aktow prawa i wdrazanie polityk. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa kluczowymi
partnerami w stabilizacji spofecznej, budowaniu konsensusu oraz ksztattowaniu zaangazowanych postaw
obywatelskich. Nie mniej wazne bedzie wykorzystanie dorobku i kreatywnosci spoteczenstwa oraz rozwijanie ich
poprzez procesy kulturowe, w szczegolnosci poprzez tworzenie i ksztattowanie kultury, ktéra wzmacnia potencjat
panstwa i spofeczenstwa.

Stabilnos¢ systemu zarzadzania panstwem jest rowniez zalezna od sity nowych podmiotow niepanstwowych
o zasiggu $wiatowym, ktore pojawily sie w Zyciu spoteczno-gospodarczym dzigki globalizacji mediow czy
transnarodowych korporacji. A te staja sig coraz bardziej konkurencyjne i stale wzmacniaja swoja pozycje wzgledem
panstw (np. poprzez oferowanie konkurencyjnych ustug ze wzgledu na dostepnos¢, elastycznosé czy
transgraniczno$¢). Aby zapobiec dominujacej roli korporacji, konieczne jest odpowiednie zdefiniowanie relacji na
linii panstwo — korporacje. Interakcje miedzy sektorem publicznym a korporacjami powinny opiera¢ sie na
wspotpracy zgodnie z zasada odpowiedzialnosci spotecznej, przynoszacej obopdlne korzysci, zapewniajac
jednoczesnie stabilng pozycje instytucji publicznych. Szczegdlnie waznymi kwestiami w tym kontekscie bedzie
dazenie do zréwnowazenia zaleznosci ekonomicznej panstwa od korporacji, ich wptywow na procesy podejmowania
decyzji przez panstwo, jak rowniez zapewnienie rownowagi intereséw publicznego i prywatnych oraz zgodnosci
dziatan korporacji z prawem, aby nie szkodzity spoteczenstwu i Srodowisku oraz zachowywaty uczciwa konkurencje.
Rownie wazne bedzie wdrozenie nowoczesnych metod dziatania instytucji publicznych zwigkszajacych ich
efektywnos¢, skutecznosc, elastycznosé i konkurencyjnos¢ w stosunku do korporacii.

W $lad za wzrostem sity globalnych korporacji i potencjalnym przejmowaniem przez nie wybranych funkcji
publicznych kwestia dbania o identyfikacje obywateli z panstwem staje sie szczegdlnie wazna. Mieszkancy kraju
powinni czu¢, ze panstwo stuzy ich potrzebom zaréwno w swiecie rzeczywistym, jak i wirtualnym, a instytucje
publiczne dziataja w ich najlepszym interesie. Zwigkszy to zaangazowanie obywateli i gotowos¢ do wspotpracy
w budowie lepszego i bardziej stabilnego panstwa, w dynamicznie zmieniajacym sig swiecie globalnych korporaciji
i technologicznego postepu. W ten sposéb moze zostaé wygenerowane otoczenie sprzyjajace wypromowaniu
patriotyzmu obywatelskiego, rozumianego jako odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie w dobro wspdlne. W tym
kontekscie istotna jest takze postepujaca koncentracja wtasnosci (w odniesieniu do dobr zarowno materialnych, jak
i niematerialnych) w rekach korporacji miedzynarodowych. Czes¢ ustug panstwa przekazuja do sektora prywatnego,
co rodzi konieczno$¢ zapewnienia kontroli panstwa nad kluczowymi zasobami materialnymi (np. transport,
infrastruktura krytyczna, leki) i niematerialnymi (np. dane, informacje, serwery), tak aby brak wiasnosci tych dobr
nie zostat wykorzystany przeciwko ich uzytkownikom (np. ograniczenie mozliwosci uzywania infrastruktury
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transportowej czy telekomunikacyjnej). Wazne réowniez bedzie opracowanie konkretnych modeli wspotpracy
panstwo — korporacje tak, aby korporacje przyczyniaty si¢ do rozwoju spotecznosci lokalnych i ochrony srodowiska.

Podobnie jak w przypadku wyzwan w zakresie transformacji spotecznej oraz gospodarki i sSrodowiska, dla ktorych
opracowane zostaly mapy wrazliwosci, na mapach 18 i |19 zostato zaprezentowane przewodnie zagadnienie
niniejszego wyzwania: odpornos¢. Ze wzgledu na odmienng specyfike odpornosci oraz duzy stopien ztozonosci
zagadnienia zdecydowano sig nie prowadzi¢ analizy wewnetrznego zréznicowania odpornosci Polski (na poziomie
gmin), ale przedstawi¢ odpornos¢ naszego kraju na tle innych krajow cztonkowskich UE. Do zobrazowania
odpornosci Polski na tle krajow UE uzyto tabel wskaznikéw odpornosci opracowanych na potrzeby Komisji
Europejskiej. Badaja one kwestie odpornosci w 2 wymiarach: podatnosci na zagrozenia (Mapa 18) i odpornosci
(Mapa 19). Polska pod wzgledem podatnosci na zagrozenia zajmuje |7. miejsce wsréd analizowanych krajow,
a w przypadku odpornosci miejsce 23. Powoduje to, ze Polska znajduje si¢ w grupie panstw cztonkowskich
o najnizszej odpornosci w obu tych analizowanych wymiarach.

Mapa 19: Podatnosé panstw Unii Europejskiej na zagrozenia®'

Podatnosc na zagrozenia
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KE, Resilience Dashboards UE

2! Wiskazniki podatnosci na zagrozenia UE sa mierzone w skali od 0 do |, gdzie: - im wigksza jest warto$¢ wskaznika tym wigksza
podatnos$¢ na zagrozenia.

59



Monitor Polski - 61— Poz. 781

Mapa 20: Mozliwosci w zakresie odpornosci w Unii Europejskiej?
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KE, Resilience Dashboards UE

Budowanie panstwa odpornego na kryzysy i zagrozenia moze nie$¢ za soba przykltadowe potencjalne skutki

przestrzenne:

®  uzbrojone, tanie tereny atrakcyjne dla drobnej przedsigbiorczosci, z wykorzystaniem brownfields,

(®  rozprzestrzenianie dziatalnosci gospodarczej poza duze metropolie, nowe funkcje mniejszych osrodkéw
miejskich i wiejskich,

®  rozbudowa infrastruktury transportowej, zwlaszcza kolejowej, w tym transportu publicznego,

©®  pojawienie sie w przestrzeni obiektéw podziemnych o wielu kondygnacjach, budynkéw wielofunkeyjnych,
projektowanych z uwzglednieniem potencjalnych potrzeb w razie wystapienia réznego rodzaju szokéw
i kryzysow (kleski zywiotowe, konflikty zbrojne, kryzysy zdrowotne),

®

nowe tereny produkcyjne w zwiazku z lokowaniem tancuchéw dostaw w Polsce (wykorzystanie brownfields),
zmiana profilu uzytkowania niektorych obszaréw, takich jak porty, sieci rzeczne, lotniska i ladowiska, w tym
cywilne (cele militarno-transportowe) czy obszary przygraniczne (cele militarno-obronne),

fizyczna i przestrzenno-funkcjonalna izolacja czesci wschodniej i czesci potnocnej granicy Polski,

zwiekszenie powierzchni terenow zajetych przez infrastrukture wojskowg oraz obiekty obronnosci cywilnej,
zmniejszenie si¢ wolnej przestrzeni, jej fragmentacja, przerwanie korytarzy ekologicznych,

utrzymanie i ochrona gruntéw rolnych, dostosowanie ich do skutkéw zmian klimatycznych,

rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury na terenach otwartych i zabudowanych,

rozmieszczenie nowej przesytowej infrastruktury krytycznej na morzu,

(O ONONONONONO)

ochrona terendw zagrozonych powodzia, w tym powodzia od strony morza, powodzia btyskawiczna
w miastach, a takze terenow zagrozonych, osuwiskami poprzez ograniczenie stopnia zabudowy na tych

terenach.

22 Wskazniki mozliwosci odpornosci UE sa mierzone w skali od 0 do |, gdzie im wieksza jest warto$¢ wskaznika, tym wigksze
mozliwosci w zakresie odpornosci.
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ZROWNOWAZONA PRZESTRZEN UWZGLEDNIAJACA POTRZEBY CZLOWIEKA
| SRODOWISKA

Stan przestrzeni jest konsekwencjq systeméw wartosci, realizacji polityk, indywidulanych wyborow
i proceséw niezaleznych od cztowieka.

Niska swiadomos¢ spoteczenstwa i decydentéw w odniesieniu do roli planowania przestrzennego
oraz brak edukadji przestrzennej przektadajq sie na obojetnosc i niezrozumienie dla wagi i skutkéw
podporzqdkowania polityki przestrzennej indywidualnym interesom i przedktadaniu intereséw
indywidualnych nad publiczny. Przestrzen musi by¢ traktowana jako dobro wspélne i ograniczone.
Gospodarowanie przestrzeniq powinno nastepowac w oparciu o dtugofalowe planowanie
partycypacyjne, ktére uwzglednia dostep do infrastruktury technicznej, ustug publicznych i waloréw
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego. Konieczne jest ograniczenie rozpraszania sie
niekontrolowanej zabudowy i ingerencji w tereny wymagajqce ochrony. Polska przestrzen wymaga
lepszego przygotowania na zmiany klimatu oraz dostosowania do tych zmian (patrz megatrendy
Reorganizacja przestrzeni, Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych; wyzwanie Nowoczesna
gospodarka respektujqca srodowisko naturalne i klimat).

Od poczqtku lat 90., w efekcie transformacji ustrojowej, i pézniej, w wyniku m.in. integracji z UE,
obserwujemy w Polsce znaczqce zmiany w uwarunkowaniach rozwoju spoteczno-gospodarczego
i instytucjonalnego, ktére wywotaty trudno odwracalne skutki w zagospodarowaniu przestrzennym
poszczegdlnych terytoriow. Wysoko produktywna dziatalnos¢ gospodarcza i nowoczesne ustugi
koncentrujq sie w ograniczonej grupie osrodkéw osadniczych, gtéwnie miejskich i na ich obszarach
funkcjonalnych. Konieczne jest ograniczenie polaryzacji przestrzennej pomiedzy najwiekszymi
miastami i ich obszarami funkcjonalnymi a gorzej prosperujqcymi srednimi i matymi miastami oraz
obszarami wiejskimi. Policentryczny uktad struktury funkcjonalno-przestrzennej oparty na
rozbudowywanej sieci transportowej oraz powiqzaniach funkcjonalnych pomiedzy osrodkami
w kraju oraz w uktadach miedzynarodowych, wymaga wzmocnienia. Szczegélnej uwagi wymagajq
obszary, na ktérych zmniejsza sie rola rolnictwa i nastepuje ograniczenie rozwoju nowej dziatalnosci
gospodarczej. Wazne jest podniesienie atrakcyjnosci tych obszardéw, by zaoferowac mieszkancom
lepsze warunki dochodowe oraz mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb i rozwoju. Polityka
rozwoju w kontekscie przestrzennym wymaga kompleksowego podejscia, uwzgledniajqcego
powiqzania przyczynowo-skutkowe pomiedzy zachodzqcymi trendami, czynnikami rozwojowymi
i nakreslonq wizjq rozwoju. Przestrzenne konsekwencje proceséw rozwojowych w ramach
zidentyfikowanych trendéw pozwalajq wyodrebni¢ kluczowe wyzwania, ktére powinny stanowic
wazne obszary dlugofalowej, zintegrowanej, wrazliwej terytorialnie polityki rozwoju kraju.

Dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen

Odwrécenie niekorzystnych zmian zachodzacych w przestrzeni wymaga uznania przestrzeni za dobro wspolne
i dobro ograniczone. Przestrzen i jej zroznicowanie powinny by¢ uwzgledniane w ramach planowania i wdrazania
wszystkich polityk publicznych. Niezbedna jest edukacja w tym zakresie oraz poprawa swiadomosci decydentéw
oraz spoteczenstwa, w tym dzieci i mtodziezy, odnosnie do postrzegania przestrzeni jako zasobu rzadkiego,
koniecznosci jego ochrony i racjonalnego gospodarowania (patrz wyzwanie Edukacja zorientowana na umiejgtnosci
oraz rozbudzajaca Swiadomosé spoteczng). Uznanie przestrzeni za dobro wspdlne wymaga wyeksponowania
interesu publicznego wzgledem indywidualnego i wypracowania mechanizméw réwnowazenia interesu prywatnego
i spotecznego jako trwatego elementu polityki panstwa. Zrozumienie sensu i zasadnosci planowania przestrzennego
zorientowanego na realizacje interesu spotecznego jest niezbedne do przeprowadzenia procesu porzadkowania
przestrzeni i zwigkszania akceptacji decyzji planistycznych.

Swiadomos$¢ wagi przestrzeni oraz korzysci z prawidtowego jej zagospodarowania to warunki konieczne dla
poprawy jej jakosci, odpornosci oraz poziomu zycia jej uzytkownikow. Odpowiedzialne zaplanowanie
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i zagospodarowanie przestrzeni ograniczaja presj¢ na Srodowisko naturalne, chronia tereny otwarte
i niezabudowane, eliminuja konflikty przestrzenne oraz zapewniaja spojnos¢ przestrzenng systeméw przyrodniczych
(Mapa 21). Nalezy jednoczesnie wspiera¢ spotecznosci lokalne zamieszkujace obszary chronione, w tym obszary
ochrony krajobrazu (krajobrazy priorytetowe), tak by wzmacnia¢ ich zaangazowanie w ochrone przyrody
i krajobrazu przy jednoczesnym umozliwieniu funkcjonowania na tych terenach. Moze to réwniez stanowié¢ jeden
z elementow pomagajacych lepiej realizowac inwestycje, zapewni¢ optymalny dostep do ustug publicznych
i pozytywnie wptynac na sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego i ich mieszkancow.

Mapa 21: Zmiana gestosci powierzchni nieprzepuszczalnych (PN) oraz gestosci zaludnienia (GZ) w latach 201 1-2021

Zmiany gestoéci powierzchni nieprzepuszczalnych oraz
gestosci zaludnienia (2011-2021)
B Zmiana gestosci powierzchni nieprzepuszczalinych (PN)

B Zmiana gestosci zaludnienia (G2) PN GZ
PN+GZ
Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych HRL Imperviousness — Changes 2006-2009, 2009-2012, 2012-2015,
2015-2018
Planowanie rozwoju wymaga zintegrowanego podejScia — traktowania planowania przestrzennego jako

obowiazkowej czesci planowania rozwoju. Uwarunkowania przestrzenne i procesy zachodzace w przestrzeni
powinny determinowaé rozwoj spoteczno-gospodarczy, a rozwoj spoteczno-gospodarczy powinien by¢ rozwazany
w kontekscie wptywu na zmiany w Srodowisku, przestrzeni, zasobach. Gospodarowanie przestrzenia powinno
w wigkszym stopniu uwzglednia¢ zapobieganie i ograniczanie ryzyka wynikajacego ze zmian geopolitycznych,
spoteczno-gospodarczych i zmian klimatu (patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia). Wymaga to
uwzglednienia szeregu czynnikéw, m.in. ochrony cennych gleb i zasobow wodnych, btekitno-zielonej infrastruktury,
ograniczenia zagospodarowywania terenéw zalewowych, wzmacniania infrastruktury krytycznej czy rozwoju
transkontynentalnych i transeuropejskich pofaczen transportowych (w tym portéw morskich). Samorzady powinny
opracowywac i realizowac strategie i plany adaptacji do zmian klimatu, w tym poprzez zazielenianie miast
i wykorzystanie btekitno-zielonej infrastruktury, wpisujac te dziatania w prowadzenie swojej polityki rozwoju.
Jednoczesnie obszary miejskie powinny zostac¢ nasycone infrastruktura stuzaca produkcji i magazynowaniu energii,
majac na uwadze potrzebe zachowania przy tym funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni miejskich. Konieczne jest
doprowadzenie do sterowania urbanizacja poprzez jej realne powiazanie z biezaca i prognozowang liczbg
mieszkancow, potrzebami rozwojowymi, dostepem do infrastruktury i z ochrong cennych obszaréw przyrodniczych
i rolniczych. W pierwszej kolejnosci nalezy powtérnie zagospodarowac tereny typu brownfield i w ten sposéb
uzupetni¢ istniejace struktury osadnicze. Dopiero w dalszej kolejnosci mozna — stopniowo i w sposéb zaplanowany
— uwalnia¢ grunty inwestycyjne. Dotychczasowe skutki przestrzenne suburbanizacji, poprzez zmiane powierzchni
nieprzepuszczalnych wokoét wybranych osrodkéw wojewodzkich przedstawia Mapa 22.
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Zmiany PN w latach 2006-2018 [pp.]
. powyzej 10

B od5do10

. od1do5

ponizej 1

Zrédto: tachowski i in. 2024
Kontynuacji wymaga porzadkowanie systemu planowania rozwoju, wzmocnienia jego roli i nadanie mu spdjnego

i catosciowego charakteru. Podjete juz prace nad zmianami regulacji w zakresie planowania rozwoju powinny by¢
dokonczone, a w procesy stanowienia prawa oraz podejmowania decyzji powinna zosta¢ wiaczona analiza
uwarunkowan i skutkéw przestrzennych konkretnych dziatan i rozwiazan prawnych. Waznym elementem jest
réwniez zredefiniowanie gtéwnych podmiotéw i przedmiotow (na poziomie krajowym, regionalnym, funkcjonalnym
i lokalnym) w systemie planowania rozwoju i ich wzajemnych relacji oraz wptywu na ksztattowanie przestrzeni.
Skuteczne zarzadzanie przestrzenia powinno w jak najwiekszym stopniu angazowaé lokalne spotecznosci w proces
zagospodarowania przestrzeni.

Policentryczny rozwoéj kraju

Wyzwaniem dla Polski jest utrzymanie i wzmocnienie policentrycznosci na kazdym poziomie jednostek osadniczych,
a takze jego zrownowazonej struktury w skali kraju, nie tylko w znaczeniu rozmieszczenia ludnosci, ale takze
w znaczeniu aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Kluczowe jest takze zapewnienie zadowalajacego poziomu zycia
mieszkancow, niezaleznie od miejsca zamieszkania, poprzez dostgpnos¢ mieszkan, nowoczesng infrastrukture (np.
dostep do sieci 5G), dostep do dobrej jakosci ustug publicznych, dostep do miejsc wypoczynku, w tym lasow czy
determinujaca wiele innych proceséw dostepnosé transportu publicznego. W zwiazku z postepujacymi skutkami
zmian klimatu nowym wyzwaniem staje si¢ zapewnienie statlego dostepu do zasoboéw wodnych w obszarach
zagrozonych dlugotrwala susza i pustynnieniem, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego. Dla zapewnienia atrakcyjnosci poszczegdlnych miast i ich otoczenia konieczne jest dbanie
o wysokiej jakosci kapitat ludzki, korzystne srodowisko dla biznesu oraz wykorzystanie potencjatéw i przewag
konkurencyjnych, np. dziedzictwa kulturowego, waloréow srodowiskowych. Stworzenie warunkéw do rozwoju da
szans¢ na poprawe aktywizacji zawodowej lokalnych spotecznosci oraz na wzmocnienie konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci poszczegolnych osrodkow miejskich (patrz wyzwania Atrakcyjne perspektywy rozwoju dla mtodych
pokolen, Gospodarka ze wzmocnionymi powiazaniami lokalnymi, Stabilny system zarzadzania i wspoétrzadzenia
panstwem). Ksztattowanie policentrycznej struktury przestrzennej Polski i przeciwdzialanie coraz wyrazniejszym
procesom polaryzacji na obszarze kraju wymagaja terytorialnego réwnowazenia rozwoju, koordynacji planowania
przestrzennego i uwzgledniania w nim m.in mobilnosci czy przeplywow.
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Obecne trendy (demografia, koncentracja zdolnosci do uczestniczenia w nowym modelu gospodarczym, w tym
przyswajanie i aktywne uczestnictwo w przemianach technologicznych i spotecznych) wskazuja na przyspieszenie
procesow metropolizacji. Przede wszystkim nalezy zadbaé¢ o mozliwosci organizacji i funkcjonowania metropolii
oraz wzmacnianie ich samorzadnosci. Metropolie wymagaja postrzegania i dziafania w ujeciu funkcjonalnym oraz
zapewnienia mozliwosci koordynacji i realnej wspofpracy przy wykonywaniu zadan publicznych. Jednoczesnie
wzrasta presja na restrukturyzacje obszarow, w ktérych zlokalizowane sa energochtonne i pracochtonne sektory
gospodarcze bazujace na energii z paliw kopalnych oraz tereny przygraniczne (patrz wyzwanie Transformacja
energetyczna), co moze ostabi¢ ich dynamike rozwojowa (patrz wyzwanie Wielofunkcyjne obszary wiejskie). Wazna
kwestia bedzie takie ustabilizowanie policentrycznej struktury osadniczej, by wszedzie zapewni¢ akceptowalny
dostep do ustug i ich standard. W tym zakresie wazna role odgrywac powinien sektor ekonomii spotecznej, w tym
sektor spotdzielczy, ktory moze zaspokajac¢ kluczowe potrzeby lokalnych spotecznosci (patrz wyzwania Atrakcyjne
perspektywy rozwoju dla mtodych pokolen, Zniwelowane skutki starzejacego sie spoteczenstwa, Gospodarka ze
wzmocnionymi powiazaniami lokalnymi).

W osrodkach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych, w tym metropolitalnych, koncentruje sie wigkszos¢ ludnosci
Polski. Jednoczesnie wiele miast doswiadcza trudnosci rozwojowych, zmniejsza palete dostepnych ustug publicznych
i rynkowych oraz traci funkcje spoteczno-gospodarcze. Utrzymanie policentrycznosci wymaga, zgodnie
z prognozami demograficznymi, przeciwdziatania marginalizacji miast, m.in. poprzez wzmocnienie lokalnych
i regionalnych rynkéw pracy i tworzenie mozliwosci do nabywania nowych kompetencji przez cate zycie (patrz
wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajace z przyspieszenia technologicznego), rozwoj nowoczesnej infrastruktury,
zapewnienie dobrej jakosci systemu ustug publicznych i warunkow rozwoju ustug rynkowych. Wazne jest systemowe
wspieranie matych i srednich miast, ktére petnia istotng funkcje w budowaniu policentrycznej struktury regionow.
Szansa dla miast znajdujacych sie w kryzysie spoteczno-gospodarczym bedzie wzmocnienie wspotpracy z silnymi
osrodkami miejskimi, w szczegdlnosci poprzez powiazania gospodarcze, przeplyw wiedzy i informacji (patrz
wyzwanie Gospodarka ze wzmocnionymi powiazaniami lokalnymi) oraz nisko- i zeroemisyjny system transportowy
(patrz wyzwanie Transformacja energetyczna). Przestrzenna dekoncentracja czgsci ustug i podmiotéw publicznych
bedzie dla tych osrodkéw dodatkowym impulsem rozwojowym. W procesie rozwoju mniejszych miast iich
obszarow funkcjonalnych nalezy rowniez wzia¢ pod uwage walory przyrodnicze i kulturowe jako ich istotny
potencjat i mozliwg przewage konkurencyjna. Szans rozwojowych dla tych obszaréw nalezy rowniez upatrywac
w nowoczesnych technologiach, wymaga to jednak umiejetnosci adaptowania do nowych rozwiazan i technologii.

Mniejsze osrodki miejskie i obszary wiejskie, w tym dotkniete depopulacja, moga dobrze funkcjonowac i przyciagac
mieszkancow, zapewniajac im tansze mieszkania, warunki techniczne umozliwiajace prace zdalna, sposobnosc
osiedlenia si¢ na mozliwie wysokim poziomie w estetycznej i funkcjonalnej przestrzeni o mniejszej skali.

Wzmocnienia wymaga réwniez policentryczno$¢ w obrebie samych metropolii i ich obszaréw funkcjonalnych.
W ramach ich rozbudowanych struktur potrzebne sa wielofunkcyjne lokalne centra skupiajace mieszkancow
i oferujace dostepne ustugi publiczne dobrej jakosci. Utatwi to zaspokojenie potrzeb spotecznych blisko miejsca
zamieszkania, w tym tych wynikajacych z postepujacego starzenia sie spofeczenstwa czy zmian technologicznych
(patrz wyzwanie Zniwelowane skutki starzejacego sie spoteczenstwa).

Policentryczny rozwoj wymaga wysokiej dostepnosci transportowe;j i organizacji transportu. VWaznym jego aspektem
jest transport zbiorowy, ktory obecnie nie jest wystarczajaco efektywny lub nie jest dostosowany do potrzeb
mieszkancow wielu miast i obszaréow wiejskich. Wyzwaniem jest rozwdj zintegrowanego, wygodnego, dostgpnego,
przyjaznego sSrodowisku systemu transportowego, ktory uwzgledniatby specyficzne regionalne i lokalne
uwarunkowania. Docelowe rozwiazania powinny by¢ wybierane i realizowane w oparciu o analizy, powinny sprzyjac¢
ochronie Srodowiska i zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow. Kolej — jako najmniej emisyjna — powinna stanowic¢
priorytet polityki transportowej panstwa oraz by¢ dostepna dla jak najwigkszej liczby mieszkancow Polski
i zintegrowana z pozostatymi rodzajami transportu. Nalezy rowniez zapewni¢ petna, aktualna, zintegrowang i dobrze
zorganizowana informacje pasazerska, ktora utatwi dostep do transportu publicznego.
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Mapa 23: Kubatura nowych budynkéw przemystowych oddanych Mapa 24: Kubatura nowych budynkéw biurowych
do uzytkowania w latach 2013-2023 [m?] oddanych do uzytkowania w latach 2013-2023 [m’]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL
GUS

Zachowanie policentryczno$ci wymaga stworzenia warunkéw do rozwoju osrodkéw roznej wielkosci oraz
mechanizméw generowania szeroko rozumianych korzysci dla tych osrodkéw. Rozwdj sektora gospodarki i ustug
jest jednym z warunkdéw zapewnienia policentrycznego rozwoju (Mapy 23 i 24). Wspétczesne przemiany czynnikow
rozwojowych wywotane takimi zjawiskami, jak korekta modelu globalizacji (patrz wyzwanie Gospodarka ze
wzmocnionymi powiazaniami lokalnymi), rewolucja spoteczna wptywajaca na zachowania cztowieka w przestrzeni,
wzrost znaczenia ochrony srodowiska w kontekscie zmian klimatu (patrz wyzwanie Ochrona kapitatu naturalnego
i gospodarka umiaru), zmiany zrodet wytwarzania energii (patrz wyzwanie Transformacja energetyczna), rewolucja
technologiczna, s szansa szczegodlnie dla terendw peryferyjnych. Wiekszos¢ z tych zjawisk bedzie miata duzy wptyw
na poszczegolne elementy zagospodarowania przestrzennego kraju (osadnicze, infrastrukturalne, srodowiskowe)
i mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych terytoriow.

Na strukture krajowej sieci osadniczej mozna spojrze¢ przez pryzmat podziatu administracyjnego, a jako jej
powszechnie akceptowalnego i wzglednie statycznego zobrazowania uzy¢ mapy administracyjnej Polski. Mozna tez
na nig patrze¢ w znacznie bardziej dynamicznym ujeciu funkcjonalnym. W takim przypadku miasto i jego rola
w uktadzie osadniczym rozpatrywane sa pod katem petnionych przez nie funkcji. Podobnie obszar oddziatywania
miasta wyznaczany jest w oparciu o powiazania funkcjonalne z otoczeniem, a nie o granice jednostek
administracyjnych. Podczas stosowania podejscia funkcjonalnego nalezy mie¢ na uwadze, ze pozycja i rola miast
podlegaja nieustannej zmianie pod wptywem wielu czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych.

Stosowanie podejscia funkcjonalnego w politykach rozwojowych jest trudniejsze niz oparcie si¢ na podziale
administracyjnym, jednak przy dobrym wykorzystaniu pozwala ono na lepsze okreslenie celow polityk
i dostosowanie instrumentow ich realizacji w odniesieniu do specyfiki konkretnych obszaréw, a co za tym idzie
zwigkszenie dynamiki i efektywnosci proceséw rozwojowych. Ze wzgledu na wysoka dynamike zmian jako punkt
wyijscia do zobrazowania struktury osadniczej kraju w ujeciu funkcjonalnym wykorzystano mape (Mapa 25)
z opracowania Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020 (Sobala-Gwosdz i in. 2024).
Zaprezentowana na mapie typologia struktury sieci osadniczej kraju obrazuje stan w 2020 r. Ujecie takie moze by¢
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dla administracji publicznej wartos$ciowe takze dlatego, Ze granice obszaréw funkcjonalnych zaczerpniete zostaty
z jednej z delimitacji wykorzystywanej w publicznym planowaniu strategicznym?®.

Mapa pokazuje zréznicowane potencjaty osrodkow miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych. Nie przesadza
o mozliwosciach rozwoju poszczegdlnych osrodkéow miejskich w przysztosci ani o ich przysztej pozycji wzgledem
innych miast. Ma by¢ impulsem do weryfikacji funkcji osrodkéw miejskich, wymagajacych wzmocnienia w pierwszej
kolejnosci, by systematycznie podnosic jakosé zycia mieszkancéw (zaréwno osrodka miejskiego, jak i jego obszaru
funkcjonalnego). Waznym elementem zachowania odpornej sieci policentrycznej jest takze wspotpraca
i wzmacnianie powiazan funkcjonalnych pomigdzy miastami w celu podnoszenia atrakcyjnosci wigkszych obszarow
aglomeracyjnych czy catych regionéw i przyciagania nowych mieszancow lub inwestoréw.

Mapa 25: Typologia osrodkéw centralnych

Aglomeracja regionaina

obszaréw metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych
aglomeracji regionalnych w 2020 r,
@  oirodeksubregionainy

Metropolia ogélnokrajowa O Ofrodek ponadiokalny
c Silny osrodek lokalny
Oérodek lokalny

Zrédio: opracowanie OPMR IRMIR, Sobala-Gwosdz i in. 2024

Poziomy hierarchiczne miast z uwzglednieniem '

Wi ielofunkcyjne obszary wiejskie

Przestrzen wiejska jest wielopostaciowa i bardzo zréznicowana regionalnie. W krajobrazie wiejskim coraz wigcej
miejsca zajmuja formy uzytkowania terenu niezwiazane z rolnictwem, czesto niespojne z krajobrazem wiejskim.
Wyzwaniem jest reorientacja obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci obszaréw peryferyjnych, w kierunku obszaréow
o atrakcyjnych warunkach do zamieszkania, pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Szansa na rozwéj tych
obszarow jest dalsze wdrazanie koncepcji odnowy wsi, zwigkszenia poziomu wielofunkcyjnosci i ich endogenicznosci
(Mapa 26).

% Delimitacja za Sleszynski, Komornicki 2016, w odniesieniu do I-lll poziomu (metropolia krajowa, metropolie

ponadregionalne i aglomeracje regionalne).
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Mapa 26: Syntetyczna miara oceny w zakresie rozwoju funkgji pozarolniczych
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Zrédio: Stanny, Rosner, Komorowski 2023

Zastosowanie rozwiazan opartych na wiedzy i innowacjach oraz z poszanowaniem srodowiska naturalnego
i wzmacnianiem znaczenia zasobow przyrodniczych moze poprawic jakos¢ zycia, zapewni¢ wysoka jakosci ustug
i miejsc pracy, co przyczyni sie do rozwiazywania réznych probleméw obszarow wiejskich, w tym depopulaciji.
Dla zapewnienia spojnosci terytorialnej konieczne jest zniwelowanie dysproporcji w warunkach i jakosci zycia
mieszkancow Polski. Wymaga to podjecia wieloaspektowych i skoordynowanych dziatan zwiazanych z rozwojem
infrastruktury, rynku pracy i dostgpnosci do ustug publicznych. Potrzebne jest zapewnienie podstawowych
standardow w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, transportu publicznego i infrastruktury
telekomunikacyjnej opartych nie tylko na kryteriach ilosciowych, ale réwniez jakosciowych.

Szansa dla obszaréw wiejskich jest rozwdj sektora ustug z wykorzystaniem ustug zdalnych i mobilnych. Poprawe
dostepnosci do wielu ustug i rynku pracy moze zapewni¢ bliskos¢ miast, w tym matych miasteczek. Szansa dla
obszarow pozamiejskich jest rowniez szersze upowszechnienie i wigksze stosowanie pracy zdalnej, ktéra moze
pozytywnie wptyna¢ na zatrudnienie na obszarach wiejskich. Daje ona tez mieszkancom wsi mozliwosc¢ specjalizacji
w zawodach dostosowanych do pracy na odlegtos¢ (patrz wyzwanie Dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen).
W obszarach o unikatowych walorach srodowiskowych i krajobrazowych oraz dziedzictwie kulturowym nalezy
wykorzysta¢ mozliwosci rozwoju réznych form turystyki i rekreacji. Transformacja energetyczna i dalszy rozwdj
technologii opartych na rozproszonych, odnawialnych zrédtach energii moga by¢ istotnymi impulsami rozwojowymi
obszarow wiejskich.

Dalsza transformacja wsi w kierunku wielofunkcyjnych obszaréw jest sporym wyzwaniem dla planowania
przestrzennego. Spadek liczby gospodarstw rolnych, rozwdj pozarolniczych funkcji i w efekcie wzrost powierzchni
zajmowanych przez formy uzytkowania terenu niezwiazane z rolnictwem oraz terenéw mieszkaniowo-ustugowych,
elementéw infrastruktury zwiazanych z energetyka odnawialna (patrz wyzwanie Transformacja energetyczna) oraz
ustug ekosystemowych (patrz wyzwanie Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru) wymagaja wzmocnienia
ochrony, planowania i zarzadzania przestrzenia w celu m.in. zachowania funkgji rolniczych i produkcji zywnosci
(patrz wyzwanie Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru).

Na terenach wiejskich nadal wystepuja obszary wymagajace odnowy oraz okreslenia dla nich nowych funkgcji
spotecznych i gospodarczych. Dotyczy to gtéwnie terendw po dawnych panstwowych gospodarstwach rolnych,
ktore nie zostaly powtornie zagospodarowane. Szczegdlnego podejscia wymagaja tereny, na ktorych kurcza sie lub
zanikaja wsie. W tym procesie nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim endogeniczne funkcje wsi.

Szczegdlnym rodzajem obszardow wiejskich sa obszary przygraniczne, ktére ze wzgledu na swoja specyfike wymagaja
odrebnego podejscia. Zamrozenie wspotpracy z Rosja i Biatorusia jest bariera dla rozwoju terenéw przygranicznych
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w wojewodztwie warminsko-mazurskim i podlaskim oraz obszarow dotychczas zorientowanych na wspotprace

gospodarcza z tymi panstwami. Transgraniczne obszary funkcjonalne tych terenéw stracity na znaczeniu. Obszary

graniczace z Rosja i Biatorusia zaczynaja petni¢ nowe funkcje zwiagzane z budowaniem odpornosci na zagrozenia

militarne i hybrydowe, w tym niekontrolowane formy migracji i przestepczosci transgranicznej. Rozpoczety proces

akcesyjny Ukrainy do UE réwniez bedzie miat wptyw na dalszy wzrost przeptywow przez granice polsko-ukrainska.

O]

®
®
®

Zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej moga niesc za sobg przyktadowe potencjalne skutki:

poprawa dostepnosci do rynku pracy,

poprawa dostepnosci transportu publicznego i innych ustug publicznych,

rozwoj infrastruktury technicznej, w tym sieci szerokopasmowych,

ograniczenie dojazdow miedzy miejscowosciami dzigki lepszej dostepnosci do podstawowych ustug
publicznych czy rynku pracy,

ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji,

zachowanie obszaréw cennych przyrodniczo i zapewnieniem ochrony korytarzy ekologicznych,
rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury,

ochrona przestrzeni rolniczych,

rekultywacja i ponownym zagospodarowaniem terenéw zdegradowanych,
intensyfikacja powiazan funkcjonalno-przestrzennych miedzy Polska i Ukraina,

poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni,

dostosowanie budownictwa wielkomiejskiego i obszaréw funkcjonalnych do funkcji podwéjnego
zastosowania. (wielofunkcyjnos¢),

zmiana funkcji obszarow wiejskich (w najwiekszym stopniu na obszarach wyludniajacych sig) — rozwo;j
infrastruktury turystycznej, rozwojem infrastruktury zwiazanej z energetyka odnawialna, zanikajaca
zabudowa.
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KLUCZOWE WNIOSKI

Kluczowe wnioski KRK maja na celu identyfikacje najwazniejszych zagadnien wymagajacych interwencji i wsparcia
w ramach polityk publicznych w perspektywie dtugookresowej. Stanowia podstawe do skoncentrowania dziatan
panstwa w perspektywie najblizszej dekady w ramach celéw i priorytetow strategii Sredniookresowe;.

Oparte na analizach danych, maja wspiera¢ podejmowanie najlepszych decyzji przez administracje¢ rzadowa
i samorzadowa oraz efektywne alokowanie zasobow, a takze zwigkszac skutecznosc¢ polityk rozwojowych. Whioski
te tworza takze przestrzen do dialogu i wspotpracy miedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami
pozarzadowymi.

Z przedstawionych w KRK trendoéw, scenariuszy oraz wyzwan wynika koniecznos¢:

I.  Wzmocnienia systemu zarzadzania panstwem poprzez: a) wprowadzenie nowego modelu myslenia
o przysztosci, pozwalajacego na ciagla, obiektywna antycypacje i ewaluacje szans i zagrozen dla rozwoju kraju,
atym samym odpowiednio wczesne wypracowywanie polityk wobec najwazniejszych przeobrazen,
b) zintegrowanie i udoskonalenie systemu zbierania, analizy i interpretacji danych z publicznych i prywatnych
zrodet w celu dostarczania kompleksowego obrazu sytuacji panstwa, c) wprowadzenie mechanizmoéow
wspotpracy resortowej pozwalajacych na odejscie od dziatania w kategoriach branzowych na rzecz sprawnego
opracowywania wspolnych rozwiazan, d) wzmocnienie podmiotowosci jednostek samorzadu terytorialnego
i modernizacje systemu ich finansowania, aby umozliwi¢ im realizacje zintegrowanej polityki rozwoju,
e) wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu spofeczenstwa obywatelskiego na rzecz rozwoju i organizacji
partnerow spotecznych reprezentujacych interesy pracownikéw i pracodawcow oraz szersze wiaczanie ich do
procesow podejmowania decyzji publicznych.

2. Dostosowania paradygmatu rozwoju kraju do globalnych wyzwan, ktérych skutki w najwigkszym stopniu
ksztattuja i beda ksztattowaé przysztos¢ planety poprzez: a) zmiane fundamentalnych zasad i podejsé
stosowanych w procesie formufowania i wdrazania polityk publicznych tak, aby realnie przyczynialy sie do
sprawiedliwego pokoleniowo, spotecznie i sSrodowiskowo korzystania z zasobow i nie byty skoncentrowane
wylacznie na wzroscie PKB, b) podniesienie $rodowiska naturalnego oraz przestrzeni do rangi zasobow
krytycznych we wszystkich dziedzinach zycia i procesach decyzyjnych, c) wzmocnienie réwnosci i solidarnosci
spotecznej oraz praw cztowieka w kanonie wartosci zarzadzania panstwem, d) trwate wdrozenie do dziatalnosci
przemystowej, rolniczej oraz transportu i budownictwa umiarkowanego korzystania z zasobow, ograniczania
presji na srodowisko, w tym zwiaszcza limitowania emisji gazow cieplarnianych, e) zwigkszenie swiadomosci
spotecznej nt. wptywu na planetg¢ oraz promowanie odpowiedzialnej konsumpgiji, f) aktywne uczestnictwo
w migdzynarodowych inicjatywach i porozumieniach majacych na celu rozwiazanie globalnych problemow.

3. Wzmacniania odpornosci panstwa na zagrozenia i kryzysy w epoce coraz wiekszej niestabilnosci geopolityczne;j,
gospodarczej, klimatycznej poprzez: a) inwestowanie w ramach migedzynarodowych sojuszy w badania naukowe
i rozwdj technologii przetomowych (w tym zwiaszcza dual-use) wzmacniajacych site gospodarcza kraju,
gospodarke umiaru, spéjnosc spoteczna, sSrodowisko naturalne oraz stabilnos¢ i bezpieczenstwo kraju i UE oraz
jej mieszkancow, b) zapewnienie stabilnego, efektywnego i zréwnowazonego systemu energetycznego,
dywersyfikacje zrédet energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej’ c) ochrone réznorodnosci
biologicznej, ekosystemow i zasobow naturalnych, d) zapewnienie odpornosci infrastruktury krytycznej, takiej
jak energetyczna, transportowa, ICT oraz wzmocnienie systemu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
zorientowanego na kryzysy zwiazane ze: zmianami klimatu, zdrowiem publicznym, terroryzmem i cyberatakami,
szpiegostwem’ €) podnoszenie aktywnosci panstwa w miedzynarodowej wspétpracy i dyplomacji, wzmacnianie
pozycji kraju w sojuszach europejskich i transatlantyckich oraz budowanie innych sojuszy mogacych zwigkszy¢
zdolnos¢ panstwa do odpowiadania na potencjalne zagrozenia, f) uczestnictwo w europejskich i swiatowych
pracach nad przysztoscia unijnej i transatlantyckiej architektury bezpieczenstwa we wszystkich jej wymiarach
oraz systematyczne zwigkszanie potencjatu obronnego panstwa, g) prowadzenie dziatan w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa zywnosciowego.

4. Podniesienia rangi planowania przestrzennego i zarzadzania opartego na wspdtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego (podejscie funkcjonalne) w systemie zarzadzania krajem, aby lepiej planowac przestrzen — by
sprzyjata rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, respektowata sSrodowisko, umozliwiata tatwy i szybki dostep do
ustug publicznych w miejscu zamieszkania i nie powodowata dodatkowych kosztow obstugi poprzez: a) dalsza
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integracje planowania przestrzennego z polityka rozwoju, b) pogtebienie wiaczania zasad zréwnowazonego
rozwoju do planowania przestrzennego, obejmujacego aspekty Srodowiskowe, krajobrazowe, spofeczne,
ekonomiczne i funkcjonalne, tak aby minimalizowa¢ konflikty przestrzenne i negatywne skutki gospodarowania
przestrzenia dla sSrodowiska, réownoczesnie wspierajac rozwdj spotecznosci lokalnych, c) wprowadzanie
innowacyjnych rozwiazan z zakresu zarzadzania funkcjonalnego, d) szersze wykorzystywanie zaawansowanych
technologii, do lepszego zrozumienia wzorcow rozwoju i podejmowania bardziej efektywnych decyz;ji
planistycznych.

5. Zagwarantowania dalszego rozwoju pafstwa, co wymaga wielodziedzinowej transformacji, przede wszystkim
w zakresie: a) edukacji, aby programy nauczania akcentowaty konieczno$é rozwijania umiejetnosci przysziosci,
wspomagaly rozwijanie talentow uczniow, ksztattowaty wsréd nich umiejetnosci w zakresie wykorzystywania
nowoczesnych technologii, do zwigkszania wiasnego potencjatu i szans na rynku pracy, a system uczenia sig
dorostych umozliwiat im dostosowywanie sie do dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy, b) transformacji
energetycznej, aby zwigksza¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa i tworzy¢ lokalnym spotecznosciom
dogodne i sprawiedliwe warunki rozwojowe, c) modelu rozwoju gospodarczego, aby udzial panstwa
w gospodarce, podyktowany m.in. obawami o jego bezpieczenstwo ekonomiczne, sprzyjat zwigkszaniu
konkurencyjnosci gospodarki i budowaniu podmiotowej pozycji panstwa wobec korporacji majacych coraz
wiekszy wptyw na procesy gospodarcze, d) wdrazania nowoczesnych technologii do szeregu istotnych dla
funkcjonowania panstwa i jego gospodarki obszarow — zwiaszcza edukacji, zdrowia, transformacji energetyczne;j,
administracji publicznej, transportu, rolnictwa, budownictwa, planowania przestrzennego, proceséw
decyzyjnych, w tym mechanizméw demokraciji, a takze budowania potencjatu pod tworzenie nowoczesnych
technologii, aby Polska systematycznie pieta sie w gore w tancuchu wartosci wiasciwego dla danego sektora,
e) ukierunkowania badan podmiotéw wchodzacych w sktad systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, poprzez
okreslenie celow wynikajacych ze strategicznych wyzwan i zapewnienia elastycznosci tym podmiotom
w wyborze najlepszych metod badawczych i rozwiazan technologicznych.

6. Priorytetowego i wielowymiarowego podejscia do budowania spéjnosci spotecznej, aby réine wyzwania
z obszaru: politycznego, spotecznego, kulturowego, gospodarczego czy technologicznego nie poglebiaty
nierownosci, co mogtoby doprowadzi¢ do atomizacji panstwa i spoteczenstwa. Przeciwdziatanie w tym zakresie
powinno obejmowac¢ m.in. a) zapobieganie wszelkiego rodzaju wykluczeniom, b) utrzymanie spotecznego
charakteru gospodarki rynkowej wobec przeobrazen technologicznych mogacych doprowadzi¢ do coraz
wiekszej polaryzacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej m.in. poprzez wspieranie rozwoju ekonomii
spotecznej, c) wyréownywanie szans rozwojowych miedzy regionami i w ramach regionéw, d) kontynuowanie
sprawiedliwe] transformacji i budowanie kompetencji panstwa w tym zakresie, e) budowa trwatej kultury
uczenia sig oséb dorostych.

7. Ponadto realizacja celow strategicznych i priorytetow rozwojowych panstwa w perspektywie wieloletniej
wymaga zaprojektowania i wdrozenia zmian w obszarze finanséw publicznych uwzgledniajacych krotko-
i dtugoterminowe warunki ekonomiczne rozwoju Polski. Dotycza one przede wszystkim: a) stworzenia
mechanizméw zarzadzania rozwojem i finansami publicznymi zapewniajacych réwnoczesnie realizacje celow
strategicznych panstwa, tworzenie warunkéw dla krétko- i Sredniookresowej rownowagi finanséw publicznych
oraz dla trwatego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w perspektywie diugookresowej oraz majac na
uwadze spadek wielkosci srodkéw polityki spojnosci dla Polski wraz ze wzrostem jej kondycji spoteczno-
gospodarczej w przysztosci, b) zapewnienia stabilnosci, bezpieczenstwa i réwnowagi systemu finanséw
publicznych, co oznacza dazenie do zmniejszenia nieréwnowagi miedzy dochodami i wydatkami publicznymi,
w szczegolnosci przez generowanie dochodow publicznych na poziomie niezbednym do realizacji gtownych
funkcji izadan panstwa oraz racjonalizacje wydatkow publicznych i podnoszenie ich efektywnosci,
c) zapewnienia transparentnosci finansowania celow strategicznych i priorytetdbw rozwojowych, co m.in.
oznacza tatwo$¢ monitorowania funkcjonowania zaréwno catego systemu, jak i jego elementow sktadowych,
przez zapewnienie przejrzystosci i spojnosci stosowanych klasyfikacji oraz standardéw informacyjnych,
d) wprowadzenia skutecznych narzedzi umozliwiajacych efektywna alokacje Srodkéw publicznych w kolejnych
budzetach wspierajacych realizacje celow strategicznych i priorytetow rozwojowych panstwa.
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SLOWNIK POJEC

Adaptacja do zmian klimatu proces dostosowywania sig¢ do oczekiwanych i rzeczywistych skutkéw zmian
klimatu oraz fagodzenia ich negatywnych skutkow, w tym ekstremalnych
zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych oraz dtugofalowych zmian
warunkéw klimatycznych.

Algorytmy traumy mechanizmy dziatania algorytmoéw na platformach spotecznosciowych, takich
jak Facebook, ktéore sugeruja tresci oparte na emocjach uzytkownikow,
czesto wykorzystujac ich leki i niepewnosci oraz dostarczajac stresujace

tresci.
Aspiracje cywilizacyjne dtugoterminowe cele, ambicje i pragnienia, ktére dotycza postepu, rozwoju
spotecznego, kulturalnego, ekonomicznego i technologicznego danej

cywilizacji, spoteczenstwa lub grupy ludzi. Sa to wysokiej rangi cele, ktore
wykraczaja poza biezace potrzeby i skupiaja si¢ na tworzeniu lepszej
przysztosci oraz osiagnieciu wyzszego poziomu cywilizacyjnego rozwoju.

Atomizacja spoteczna proces rozpadu wiezi spotecznych i spadku integracji spoteczne;.

Automatyzacja ograniczenie lub zastapienie (proces zastepowania) ludzkiej pracy fizycznej
i umystowej przez prace maszyn dziafajacych na zasadzie samoregulacji
i wykonujacych okreslone czynnosci bez udziatu cztowieka.

Bezpieczenstwo energetyczne stan, w ktérym dany kraj lub region ma pewnos¢ dostgpu do niezawodnych,
stabilnych i zréznicowanych zrédet energii, ktore sa wystarczajace do
zaspokojenia potrzeb gospodarczych, spotecznych i militarnych, przy
minimalnym ryzyku przerw w dostawach oraz przy zachowaniu
Zréwnowazonego rozwoju.

Bezpieczenstwo zywnosciowe stan, w ktorym mieszkancy danego obszaru maja zapewniony regularny
fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajacej ilosci bezpiecznej
i pozywnej zywnosci, ktéra zaspokaja ich potrzeby dietetyczne i preferencje
Zywnosciowe, niezbedne dla aktywnego i zdrowego zycia.

Big data ogromne zbiory danych o zréznicowanej strukturze, ktére sa generowane
w czasie rzeczywistym z roéznorodnych zrédet, takich jak media
spotecznosciowe, czujniki, urzadzenia loT czy systemy transakcyjne. Analiza
big data pozwala na bardziej precyzyjne modelowanie trendow spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych, wspierajac podejmowanie lepszych decyz;ji
strategicznych, szczegdlnie w obszarze zarzadzania miastami, ochrony
Srodowiska czy planowania przestrzennego.

Blockchain to zdecentralizowany system zapisu danych, ktéry umozliwia bezpieczne,
transparentne i odporne na manipulacje przechowywanie oraz przesyfanie
informacji w formie fancucha blokéow. Technologia ta moze wspierac
transformacje cyfrowa, zapewniajac bezpieczne transakcje i wymiane danych
w sektorze publicznym, finansowym oraz innych kluczowych branzach.
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Brownfields zdegradowane tereny poprzemystowe, powojskowe lub powydobywcze,
ktore zostaty opuszczone lub sa niewykorzystywane, a ich ponowne
zagospodarowanie moze by¢ utrudnione ze wzgledu na zanieczyszczenie
srodowiska lub koniecznos¢ rekultywacji. Brownfields stanowia potencjalny
zasob przestrzeni do rewitalizacji i ponownego wykorzystania, co wpisuje sig
w zréwnowazony rozwoj i gospodarke o obiegu zamknigtym. Transformacja
tych terendw moze przyczyni¢ sie do rozwoju urbanistycznego, poprawy
jakosci zycia oraz ochrony srodowiska, jednoczesnie zmniejszajac presje na
rozwoj terenodw zielonych i otwartych.

Bfekitno-zielona infrastruktura wielofunkcyjna sie¢ terendéw pokrytych roslinnoscia lub wodami oraz
rozwiazan bazujacych na funkcjach przyrodniczych, zaprojektowana
izarzadzana w sposéb majacy zapewni¢ szeroka game ustug
ekosystemowych.

Cele klimatyczne zobowiazania i cele, ktére stuza przeciwdziataniu zmianom klimatu,
globalnemu ociepleniu, ustalone w ramach ONZ. Cele te zakladaja
ograniczenie wzrostu $redniej globalnej temperatury, neutralno$¢ weglowa
i osiagniecie zrobwnowazenia gazéw cieplarnianych, wzmacnianie adaptacji do
zmian klimatu, wsparcie finansowe i techniczne dla krajow rozwijajacych sie,
redukcje emisji gazow cieplarnianych, ochrone laséw i ekosystemow.

Choroba wektorowa rodzaj choroby zakaznej, ktéra jest przenoszona migedzy organizmami,
zwlaszcza ludZmi i zwierzetami, przez organizmy zyjace (wektory), takie jak
owady lub drobnoustroje. Choroby wektorowe sa szczegdlnie
niebezpieczne, poniewaz umozliwiaja rozprzestrzenianie si¢ patogenéw na
znaczne odlegtosci.

Cyberbezpieczenstwo zbidr dziatan, polityk i mechanizméw majacych na celu ochrong zasobow,
takich jak systemy informatyczne, sieci, oprogramowanie, infrastruktura
krytyczna oraz dane publiczne i prywatne przed zagrozeniami ptynacymi
z cyberprzestrzeni, takimi jak ataki hakerskie, ztosliwe oprogramowanie,
wycieki danych czy proby ingerencji zewnetrznych podmiotow.
Cyberbezpieczenstwo obejmuje takze dziatania prewencyjne, monitorujace
i reagujace na incydenty, majace na celu zapewnienie integralnosci, poufnosci
oraz dostegpnosci zasobdéw cyfrowych w kraju. Celem jest wspieranie
stabilnosci gospodarczej, spotecznej i politycznej panstwa w obliczu
rosnacych zagrozen technologicznych.

Cyfryzacja proces przenoszenia réznych aspektow dziatalnosci cztowieka na platformy
cyfrowe i wykorzystywanie nowoczesnych technologii informatycznych
w celu poprawy efektywnosci, innowacyjnosci, konkurencyjnosci oraz jakosci
ustug i produktow.

Deglobalizacja proces polegajacy na zmniejszaniu stopnia globalnej integracji gospodarczej,
politycznej i kulturalnej pomigdzy krajami i regionami, gdzie kraje daza do
ograniczenia zaleznosci od miedzynarodowych rynkéw, firm oraz instytuciji,
czesto ktadac wigkszy nacisk na powiazania lokalne.
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Dekarbonizacja proces redukcji lub eliminacji emisji gazow cieplarnianych, zwilaszcza
dwutlenku wegla, pochodzacych gtdwnie z dziatalnosci ludzkiej, takiej jak
spalanie paliw kopalnych (wegla, gazu ziemnego, ropy naftowej) czy procesy
przemystowe. Giownym celem dekarbonizacji jest zmniejszenie wpltywu
dziatalnosci cztowieka na klimat oraz ograniczenie globalnego ocieplenia.

Demokracja uczestniczaca forma demokracji, w ktorej obywatele aktywnie uczestnicza w procesie
podejmowania decyzji politycznych i spotecznych, tj. nie tylko poprzez wybér
przedstawicieli, ale rowniez poprzez bezposredni udziat w debatach,
dyskusjach, konsultacjach i podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw
publicznych.

Dezinformacja celowe rozpowszechnianie fatszywych lub  mylacych  informaciji
(znieksztafcanie faktow, tworzenie fatszywych narracji lub propagowanie
nieprawdziwych teorii) w celu wprowadzenia w btad, manipulacji opinia
publiczna oraz wplyniecia na przekonania, postawy lub zachowania
odbiorcow.

Digital twin to cyfrowa reprezentacja rzeczywistego obiektu, systemu lub procesu, ktora
umozliwia symulacje, monitorowanie i optymalizacje jego dziatania w czasie
rzeczywistym. Technologia digital twin moze wspiera¢ efektywne zarzadzanie
infrastruktura, przemystem czy przestrzenia miejska, pozwalajac na
przewidywanie awarii, optymalizacje zuzycia zasobdow i lepsze planowanie
urbanistyczne.

Dzien dlugu ekologicznego dzien, w ktérym ludzkos¢ wykorzystata zasoby, takie jak gleba, paliwa
kopalne, lasy, surowce, woda, przypadajace na caly rok do produkcji dobr
i ustug, przekraczajac tym samym zdolnos$¢ Ziemi do ich odnawiania.

Efektywny multilateralizm wielostronna ~ wspotpraca panstw oraz innych podmiotow
migdzynarodowych stuzaca osiagnieciu wspolnych celow i rozwiazywaniu
problemow globalnych poprzez dialog, negocjacje i wspotdziatanie w ramach
traktatow, uméw migdzynarodowych czy partnerstw strategicznych.

Dieta planetarna sposob zywienia, ktory ma na celu zaréowno zapewnienie zdrowej diety dla
ludzi, jak i minimalizacje negatywnego wptywu produkcji zywnosci na
srodowisko naturalne. To koncepcja, ktora zyskata popularnos¢ w ostatnich
latach, poniewaz taczy zdrowie cztowieka z ochrong naszej planety. Dieta
bazuje na produktach roslinnych i zaleca ograniczanie produktéow
odzwierzecych, zwlaszcza czerwonego miesa, ktorego produkcja pochtania
duze zasoby planety i przyczynia si¢ do duzej emisji gazow cieplarnianych.

Ekonomia spoteczna podejscie do gospodarki, w ktorym akcent kfadzie si¢ na osiaganie celéw
spotecznych i sSrodowiskowych réwnoczesnie z celami gospodarczymi. Jest
to forma dziatalnosci gospodarczej oparta na wartosciach spotecznych,
solidarnosci, sprawiedliwosci spofecznej oraz zréwnowazonym rozwoju,
majaca na celu poprawe warunkow zycia i dobrostanu ludzi oraz ochroneg
$rodowiska.
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Ekonomia wspotdzielenia koncepcja ekonomiczna oparta na umozliwieniu jednostkom dzielenia sig
zasobami i ustugami przy wykorzystaniu m.in. technologii cyfrowych celem
ograniczania konsumpcji nowych zasobow i powtérnego wykorzystywania
juz istniejacych przez innych uzytkownikow.

Energetyka obywatelska wytwarzanie energii przez spotecznosci lokalne, kooperatywy energetyczne
czy stowarzyszenia dziafajace na rzecz ograniczenia zaleznosci od paliw
kopalnych, redukgcji emisji gazow cieplarnianych i tworzenia lokalnych zrédet
zrownowazonej energii.

Foresight strategiczny proces przewidywania, badania i analizowania potencjalnych przysztych
wydarzen, trendoéw i niepewnosci. Obejmuje on zrozumienie zlozonej
interakcji réznych czynnikow, takich jak postep technologiczny, zmiany
spoteczne, zmiany ekonomiczne, dynamika  polityczna i trendy
srodowiskowe, a nastepnie wykorzystanie tej wiedzy do podejmowania
decyzji i formutowania strategii.

Gospodarka o obiegu zamknigtym model gospodarczy oparty na minimalizowaniu marnotrawstwa zasobow
poprzez maksymalne wykorzystanie, odzyskiwanie i regeneracje surowcow
oraz produktow. GOZ dazy do utrzymania wartosci produktow przez jak
najdiuzszy czas poprzez ich naprawe oraz ponowne wykorzystanie, recykling
i odzyskiwanie materiatbw oraz ma na celu ograniczenie negatywnego
wplywu gospodarki na sSrodowisko, zmniejszenie zuzycia surowcow
naturalnych oraz zmniejszenie emisji i produkcji odpadow.

Gospodarka umiaru koncepcja zakiadajaca, ze wzrost gospodarczy nie powinien by¢ jedynym
celem gospodarki, a zamiast tego nalezy dazy¢ do osiagniecia
zrownowazonego dobrobytu, poprawy jakosci zycia i ochrony srodowiska
naturalnego. Gospodarka umiaru koncentruje si¢ na ograniczeniu
nadmiernego konsumpcjonizmu, zmniejszeniu nieréwnosci spotecznych oraz
Zapewnieniu Zréownowazonego rozwoju.

Kapitat naturalny zasoby Srodowiskowe i ekosystemowe (lasy, rzeki, oceany, gleby,
bioréznorodnosé, powietrze oraz inne elementy natury), ktére dostarczaja
ludziom korzysci ekonomicznych, spofecznych i ekologicznych oraz maja
kluczowa role w podtrzymywaniu zycia na Ziemi oraz w dostarczaniu
niezbednych dla gospodarki i dobrobytu spofeczenstwa surowcow i ustug
ekosystemowych (dostarczanie wody pitnej, oczyszczanie powietrza,
zapylanie roslin, regulacja klimatu i wiele innych).

Kompetencje przysztosci zestaw kompetencji, zdolnosci i wiedzy, ktére s3 kluczowe dla skutecznego
funkcjonowania w szybko zmieniajacym sie¢ s$rodowisku spofeczno-
gospodarczym, pozwalajacych dostosowywac si¢ do zmian, zdobywac¢ nowe
mozliwosci zawodowe oraz skutecznie wspotpracowac i rozwijac sie
w dynamicznym $wiecie oraz stanowiacych klucz do osiagniecia sukcesu
W nowoczesnym spofeczenstwie i rynku pracy.

Marki terytorialne unikalny wizerunek i tozsamo$¢ obszaru terytorialnego stuzacy jego
wyroéznieniu sposréd konkurencji oraz przyciagnieciu uwagi potencjalnych
inwestorow, przedsigbiorcow, turystow i innych grup docelowych.
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Miejska wyspa ciepta

Mission-oriented  research
innovation policies (MOIP)

Obszary cenne przyrodniczo

Odpornos¢ terytorialna

Odpornosé panstwa

Pojazdy mikromobilnosci

Policentrycznos¢

Produkcja zywnosci lokalnej

Robotyzacja

Rozwoj

and

obszar w miescie, gdzie temperatura jest znacznie wyzsza niz w okolicznych
obszarach, zwykle z powodu gestej zabudowy, braku zieleni, duzego ruchu
pojazddw i innych czynnikow zwiazanych z urbanizacja.

Polityka badan i innowacji ukierunkowana na rozwiazywanie globalnych
i lokalnych wyzwan.

obszary, ktore charakteryzuja sie¢ szczegdlnie wysoka wartoscia
przyrodnicza, biologiczna i ekologiczna. Sg to miejsca, w ktérych zachowata
sie unikalna fauna, flora, ekosystemy lub krajobrazy, ktére s3 istotne dla
ochrony réznorodnosci biologicznej i zréwnowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi.

zdolnos¢ danego terytorium do przetrwania, adaptacji i szybkiej odbudowy
w obliczu wstrzaséw, kryzysow lub zmian; zdolnos¢ do minimalizowania
negatywnych skutkéw kryzyséw oraz szybkiego powrotu do stabilnosci
i wzrostu.

zdolnos¢ kraju (wtadz panstwowych jak i spoteczenstwa) do skutecznego
przeciwdziatania i tagodzenia negatywnych skutkéw roéznorodnych,
wewnetrznych lub zewnetrznych zagrozen, kryzyséw oraz do utrzymania
stabilnosci politycznej, bezpieczenstwa narodowego, dobrobytu spotecznego
oraz integralnosci instytucji i struktur, a takze do adaptacji do zmian z tym
zwiazanych.

zeroemisyjne srodki transportu jednoosobowego, ktore sa przeznaczone do
krotkich dystansow (rower, hulajnoga, deska elektryczna, segway, wozek
elektryczny).

wiasciwos¢ uktadu przestrzennego oznaczajaca wystepowanie w nim wielu
osrodkéw centralnych, wokot ktérych wytwarzaja sie koncentrycznie
struktury (miejskie) wzglednie autonomiczne wobec siebie, a zarazem
powiazane ze soba.

proces wytwarzania zywnosci, ktory odbywa si¢ na terenie okreslonego
obszaru geograficznego Iub regionu, z zamiarem dostarczania tych
produktéw do lokalnej spotecznosci. Charakteryzuje sie minimalizacja
wykorzystywania diugich tras transportu, co przektada sig na mniejszy wptyw
na Srodowisko, $wiezos¢ produktow oraz wsparcie dla lokalnych gospodarek
i spofecznosci.

proces wprowadzania i wykorzystywania robotéw oraz automatycznych
systeméw w roéznych dziedzinach zycia, przemystu i ustug w celu
wykonywania zadan, ktore wczesniej byty wykonywane przez ludzi w celu
zwigkszenia efektywnosci, doktadnosci i automatyzacji réznych procesow.

proces transformacji spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej, ktory
prowadzi do podniesienia jakosci zycia, wzmocnienia solidarnosci spofecznej
i miedzypokoleniowej, zrownowazonego wykorzystania zasobow (w tym
przestrzeni i $rodowiska), gospodarki odpornej na kryzysy i przyjaznej
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Scenariusz rozwoju

Sektory kluczowe dla gospodarki

Srebrna gospodarka

STEM

Technologie dual-use

Transformacja energetyczna

Trend

Ustugi ekosystemowe

Ustugi podstawowe

Srodowisku, podniesienia bezpieczenstwa oraz umocnienia demokrac;ji
i praworzadnosci.

opis potencjalnie prawdopodobnego obrazu przysziosci powstaty w procesie
analizy foresightowej wraz z mozliwymi dziataniami w ramach polityk
publicznych stuzacymi realizacji wizji a bedacych odpowiedzia na
przeobrazenia s$wiata i kraju wynikajace z trendéw oraz potencjalnie
mozliwych wydarzen, ktére moga mie¢ miejsce w przysztosci i wptyna¢ na
rozwdj kraju.

strategiczne dla rozwoju gospodarczego i dobrobytu spoteczenstwa sektory,
ktére maja duzy udziat w tworzeniu PKB i innowacji oraz wptyw na inne
gatezie gospodarki.

odpowiedz na rosnaca liczbg osdb w starszym wieku, obejmujaca szeroki
zakres branz i ustug, ktére odpowiadaja na ich potrzeby, w tym opieke
zdrowotna, dobrostan, rekreacjg, mieszkalnictwo, transport, finanse,
technologie i wiele innych. Obejmuje nie tylko produkty i ustugi
zaprojektowane, aby sprosta¢ wyzwaniom i aspiracjom starszych osob, ale
takze szersze konsekwencje ekonomiczne i spofeczne starzejacego sie
spofeczenstwa.

(ang. science, technology, engineering, mathematics) nauka, technologia,
inzynieria i matematyka.

technologie, ktére moga przynies¢ korzysci zarowno dla gospodarki cywilnej,
jak i dla celéw zwiazanych z obronnoscia i bezpieczenstwem narodowym.

proces zmiany systemu energetycznego w celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, ograniczenia zaleznosci od paliw kopalnych oraz zwigkszenia
udziatu odnawialnych zrédet energii w produkcji energii lub przejscie od
tradycyjnych, zanieczyszczajacych technologii opartych na paliwach
kopalnych, takich jak wegiel, gaz ziemny czy ropa naftowa, do bardziej
zrownowazonych i ekologicznych zrédet energii, takich jak energia stoneczna,
wiatrowa, wodna oraz energie geotermalna i jadrowa.

diugookresowe kierunki, w jakich zmieniaja si¢ i prawdopodobnie beda
zmieniac si¢ okreslone zjawiska w skali swiata, Europy oraz kraju, ktorych
skutki beda mialy istotny wplyw na sfere spoteczna gospodarcza,
Srodowiskowa, przestrzenna i geopolityczna.

materialne i niematerialne korzysci, jakie ludzie uzyskuja dzieki
funkcjonowaniu ekosystemow. Korzysci te przyjeto dzielic na regulacyjne,
kulturowe i zaopatrujace.

ustugi niezbedne do zaspokojenia elementarnych potrzeb ludzi

i spofeczenstw, m.in. ustugi handlu i napraw, podstawowa edukacja i ochrona
zdrowia, transport, podstawowe ustugi publiczne.
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Ustugi publiczne ustugi Swiadczone publicznie, ktérych celem jest interes publiczny
i zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w obszarze spotecznym (opieka
zdrowotna, edukacja, pomoc spofeczna, kultura, sport, mieszkalnictwo,
rynek pracy i bezpieczenstwo publiczne) oraz technicznym (transport
publiczny, telekomunikacja, gospodarka energetyczna, gospodarka wodna,
gospodarka odpadami i ochrona srodowiska).

Wizja inspirujacy obraz kraju w przyszitosci, na podstawie ktorego wyznacza sie
wyzwania rozwojowe oraz ukierunkowuje dziatania polityk publicznych
w sferze  spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej,  przestrzennej
i geopolitycznej w celu osiagnigcia okreslonych rezultatow i poprawy jakosci
Zycia mieszkancow kraju.

Wrazliwos¢ terytorialna stan uwarunkowany czynnikami lub procesami fizycznymi, spotecznymi,
ekonomicznymi i Srodowiskowymi, okreslajacy podatnos¢ danego
terytorium na oddziatywanie réznego rodzaju zagrozen (zgodnie z definicja
Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwiazanego z Kleskami Zywiotowymi).
Im wieksza wrazliwos¢, tym wieksza wspomniana podatnosé, a co za tym
idzie — potencjalne straty w przypadku pojawienia si¢ zagrozen.

Wojna ,,zaprzeczalna” konflikty, w ktorych zaangazowane panstwa lub grupy dziatajace na rzecz tych
panstw oficjalnie nie przyznaja sie do prowadzenia dziatan destabilizujacych,
opierajac si¢ na ztozonych taktykach propagandowych, dezinformacji
i manipulacji w celu utrzymania wrazenia, ze nie tocza zarzucanych im dziatan
lub Ze s3 jedynie zaangazowane w dziatania obronne lub pomoc humanitarna.

Wyzwanie pozadana zmiana wymagajaca wielkiego  wysitku  organizacyjnego
i uruchomienia roéznorodnych zasobéw dla sformutowania witasciwej
odpowiedzi w ramach polityk publicznych by zrealizowac¢ wizje kraju,
wynikajaca z wczesniej zidentyfikowanych trendéw i mozliwych przysztosci
nakreslonych w scenariuszach.
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WPROWADZENIE

Zmiany zachodzace w Polsce i podejmowane procesy rozwojowe s3 w duzej mierze uzaleznione od przemian
o zasiggu globalnym, nazywanych megatrendami. Megatrendy to wieloletnie procesy zachodzace w skali globalnej,
ktére sa motorem zmian o szerokim zasiggu. Zmiany zachodza w réznych obszarach i na réznych ptaszczyznach.
W dokumencie zaprezentowane sa wyniki analizy zmian zachodzacych na $wiecie, w Europie i w Polsce, w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym.

»Megatrendy wptywaja na poszczegdlne sfery zycia ludzi zamieszkujacych rozne obszary administracyjne czy
funkcjonalne (panstwa, regiony i mniejsze jednostki terytorialne). Megatrendy ksztattuja si¢ w wyniku zachodzacych
zréznicowanych zjawisk i proceséw przebiegajacych czasem w réznych kierunkach — trendéw. Trendy to kierunki,

» |

w jakich zmieniaja si¢ i prawdopodobnie beda zmienia¢ sig¢ okreslone zjawiska”'. W dokumencie zostaly opisane
megatrendy, ktore w najwiekszym stopniu wptywaja i beda wptywac na Polske. Sa to:

Whytanianie si¢ nowej gospodarki;

Przyspieszenie technologiczne;

Wzrost globalnych probleméw spotecznych;

Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych;

Reorganizacja przestrzeni;

Transformacja globalnego porzadku.

S OO

zaleznosci od potrzeb — biezacych itych dtugoterminowych — procesy rozwojowe powinny wzmacniac,
zatrzymywac lub adaptowac sie do zmian oraz wykorzystywac szanse wynikajace z megatrendow.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie identyfikacja megatrendow i sktadajacych sie na nie trendow swiatowych
oraz ich odston krajowych, zostata opracowana na podstawie raportéow Instytutu Rozwoju Miast i Regionow
i Instytutu  Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, dostepnych na stronie
https://krk2050.pl/baza-wiedzy/opracowania/. Trendy byly punktem wyjscia do okreslenia wizji, scenariuszy i wyzwan
rozwojowych Polski w perspektywie 2050 r.

! Dziemianowicz 2023b.
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MEGATREND: WYLANIANIE SIE NOWE)J] GOSPODARKI

Przez stosunkowo dtugi czas struktura gospodarki swiatowe]j oraz rozmieszczenie jej centréw i relacje miedzy nimi
utrzymywaly sie w utrwalonym wczesniej ksztatcie. Jeszcze w latach 70. za aktualne uznawane bylo pojecie tzw.
triady, obejmujacej gospodarki kluczowe z globalnego punktu widzenia, ktorych site stanowity przeptywy kapitalowe
w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych: USA, kraje UE oraz Japonia. W poézniejszym okresie ekonomisci
wskazywali takze na istotnos¢ grupy BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny). Obecnie, pomimo uptywu czasu, najwigksza
$wiatowa gospodarka pozostaje USA, w ostatnich latach zwigkszajaca swoja przewage nad Unia Europejska.
W 2022 r., wsrod 20 najwiekszych gospodarek $wiata znalazto si¢ tez 8 panstw europejskich. Sytuacja jest jednak
znacznie bardziej dynamiczna niz kiedys. Przeniesieniu ulegaja ekonomiczne srodki ciezkosci, co obrazuje fakt, ze
wérdd 20 najszybciej rozwijajacych sig gospodarek na $wiecie, tylko 3 stanowia gospodarki europejskie’.

Jednak nie tylko zmiany roztozenia geograficznego Swiatowych centréow gospodarczych wptywaja na modyfikacje
tradycyjnej struktury gospodarki. Na ksztatt dzisiejszej gospodarki w znaczacym stopniu wptywa jej transformacja
technologiczna. Technologie przetomowe, takie jak sztuczna inteligencja oraz procesy robotyzacji, cyfryzacji
i automatyzacji pracy maja istotne konsekwencje gospodarcze, ale takze spofeczne. W zwiazku z tempem
i charakterem zmian, transformacja technologiczna i energetyczna na swiecie na znaczeniu zyskuja inne niz PKB lub
uzupetniajace go, wskazniki poziomu jakosci zycia. Na znaczeniu zyskuje jeszcze jeden proces — transformacja
energetyczna. Obecne trendy wptywajace na ksztatt gospodarki na poziomie, krajowym, jak i wczesniej wspomniane
robotyzacja, cyfryzacja i automatyzacja pracy skutkuja odchodzeniem od tradycyjnej gospodarki. Proces ten nie
oznacza jednak spadku zapotrzebowania na energie, a wrecz przeciwnie — wigzac¢ sie moze ze zwiekszajacym sig jej
zuzyciem w przysztosci. Bedzie to powodowato dalszy rozwdj technologii zwiazanych ze zwigkszeniem efektywnosci
wykorzystania energii oraz jej tzw. czystym pochodzeniem. Przyspieszenie zwigkszania zdolnosci absorpcji i popytu
gospodarki na takie rozwiazania bedzie poktosiem trwajacej debaty i podejmowanych dziatan na rzecz ograniczenia
zmian klimatu. Turbulencje energetyczne w gospodarce skfaniaja jednoczesnie do zastanowienia si¢ nad tym, jak
transformacja gospodarki przetozy sie na konkurencyjno$¢ poszczegdlnych panstw ina zmiany w relacjach
gospodarczych migedzy nimi, czego przykltadem moga by¢ trudnosci na rynku energetycznym po ataku Rosji na
Ukraine oraz konflikt na Bliskim Wschodzie. Wsrod istotnych zmian wptywajacych na ksztatt wspotczesnej
gospodarki sa tez zmiany tancuchow dostaw. Istotnosé tego zagadnienia podkreslity ostatnie zjawiska zwiazane
pandemia COVID-19. Zaczeto zwracac¢ uwage na potrzebe budowania tancuchéw dostaw o ograniczonym zasiegu
przestrzennym, co uniezaleznia producentow i odbiorcow od zewngtrznych wahan izwigksza stabilnos¢ ich
funkcjonowania. Mimo ze od wielu lat kraje rozwinigte przenosza filie swoich korporacji do krajow o nizszych
kosztach produkgji, postulat budowania lokalnych fancuchéw zyskuje na sile. Skracanie tancuchéw dostaw i ich
regionalizacja stanowi przestrzen do wzmocnienia znaczenia Polski i polskiej gospodarki na arenie migdzynarodowe;j,
a takze zwigkszenia aktywnosci polskich eksporteréw gotowych do konkurowania w obszarze innowacji w ujeciu
globalnym.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

Zaostrzajaca sie konkurencja w obszarze innowacji;
Postepujaca cyfryzacja gospodarki;

Wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia;
Transformacja energetyczna;

Scieranie sig globalizmu i lokalizmu;

(ONONONONONO.

Transformacja rolnictwa spowodowana zmianami klimatycznymi, technologicznymi i nowymi wzorcami
konsumpgiji.

ZAOSTRZAJACA SIE KONKURENCJA W OBSZARZE INNOWAC]I

Polska bedzie znajdowata sie pod znaczacym wptywem trendu swiatowego zwiazanego z zaostrzajaca sie globalna
konkurencja w zakresie innowacji. Nakifady na badania irozwdj (B+R) rosna w skali globalnej, szczegolnie
w panstwach wysoko rozwinigtych. Coraz wigksza role w wytwarzaniu innowacji odgrywaja panstwa azjatyckie,

2 World Economic Outlook 2024, International Monetary Fund, 2024.
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w tym gtownie Chiny. Polska, by czerpa¢ korzysci z innowacyjnej gospodarki, musi efektywnie uczestniczyé
w konkurencji. W ostatnich 10 latach nie odnotowano znaczacych zmian pozycji Polski w rankingu innowacyjnosci.
W skali globalnej Polska plasuje si¢ na 41. miejscu. W grupie regionéw o najwyzszych dochodach zajmuje miejsce
36, a w samej Europie miejsce 26. Budowanie pozycji waznego gracza wsrod dostawcow innowacji wymaga dziatan
systemowych i wysokich naktadéw. Poziom innowacyjnosci, zarowno pod wzgledem nakltadéw na B+R, jak
i potencjatu do tworzenia innowagji, jest w Polsce mocno zréznicowany regionalnie.

Tabela |: Globalny Indeks Innowagiji dla Polski w latach 201 [-2024

| 2011 2017 2021 2022 2023 2024 |
vzl 38,02 41,99 39,95 37,5 37,7 37,0
Index)
Polska ogétem na 43 38 40 38 41 40
swiecie
Polska w Europie 28 25 27 24 26 25

Zrédto: Raport The Global Innovation Index (2011, 2017, 2021, 2022, 2023, 2024)

Otwartos¢ Polakéw na realizacje projektow z innowacyjnym podejSciem i ryzykiem stanowi potencjat do
wykorzystania w rozwoju innowacyjnej gospodarki, w tym rozwoju innowacji spotecznych. Istotne jest nie tylko
zwiekszanie Srodkow na dziatania tego typu, ale przede wszystkim objecie tymi dziataniami jak najszerszej grupy
ludzi.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

(® Systemowego wsparcia wymaga¢ beda krajowi liderzy innowacyjnosci, ktdrzy beda poddawani coraz silniejszej
presji konkurencyjnej ze strony podmiotéw zagranicznych. Zapewnienie konkurencyjnosci krajowych
innowatorow bedzie wymagato takze systemowego wzmacniania powiazan na linii biznes—nauka. Rosnaca presja
i konkurencja w zakresie innowacyjnosci powodowac bedzie rowniez trudna sytuacje na rynku dla podmiotéw
o niskim poziomie. Innowacyjnos$¢ ograniczajaca zapotrzebowanie na pracg ludzka, a co za tym idzie podnoszaca
jej ceny moze spowodowac, ze czes¢ podmiotdw opierajacych swoja konkurencyjnos¢ na taniej sile roboczej
zacznie przenosi¢ swoje interesy poza Polske.

©®© W wymiarze Srodowiskowym najistotniejsza konsekwencja wzrostu poziomu i presji na innowacyjnosé
w gospodarce moze by¢ szybki rozwdj technologii prosrodowiskowych, ktérych zastosowanie przetozy¢ sig
moze na zmniejszenie antropopresji na Srodowisko naturalne. Ponadto wzrosna¢ moze poziom
konkurencyjnosci i samowystarczalnosci kraju.

© Rosnacy poziom wykorzystania technologii w gospodarce i zyciu codziennym przekfada¢ sie bedzie takze na
zmiany polskiej przestrzeni. Dla niektorych grup dziatalnosci na znaczeniu beda traci¢ tradycyjne czynniki
lokalizacji gospodarczej, takie jak np. odlegto$¢ od rynku zbytu. Kluczowymi czynnikami staja si¢ m.in. dostep
do technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), w szczegoélnosci do infrastruktury telekomunikacyjnej, bez
ktorej funkcjonowanie wspotczesnych przedsigbiorstw jest niemozliwe oraz do taniej, stabilnej i czystej energii.

© Zmianom beda ulegaly tez przestrzenie zyciowe, dzieki dalszemu rozwojowi inteligentnych systemow
wykorzystujacych nowoczesne technologie w czasie rzeczywistym lub dane satelitarne. Rozwija¢ sie beda smart
cities i smart villages w skali catego kraju. Rozwoj smart spaces najszybciej przebiega¢ bedzie w duzych miastach,
o najwiekszym potencjale do tworzenia i absorpcji tego typu innowacji. Stuzy¢ moze temu realizacja inwestyc;ji
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) jako instrumentu wsparcia innowacji. Projekty PPP
stanowia zasadnicza cze$¢ inwestycji publicznych, aformuta ta jest z powodzeniem wykorzystywana do
wspierania dziatan o charakterze innowacyjnym.

©®  Dynamiczny rozwdj innowacyjnosci i postep technologiczny wymaga¢ beda uwzgledniania tego w podejsciu do
edukacji. Dostosowanie systemu edukacji do zmian na rynku pracy i w zZyciu codziennym wymagaé bedzie
zwiekszenia nacisku na umiejetnosci cyfrowe i kreatywnosc¢. Takze szkolnictwo wyzsze i nauka nastawione beda
na $cislejsza wspotprace z sektorem gospodarczym, aby jak najlepiej wspieraé tancuchy tworzenia i wdrazania
innowaciji. Instytucjonalnego i bardziej usystematyzowanego podejscia wymagac tez bedzie polityka spoteczna
nastawiona na zapewnienie dostgpu do technologii innowacyjnych.
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POSTEPUJACA CYFRYZACJA GOSPODARKI

O postepie cyfryzacji Swiatowe]j gospodarki swiadczy¢ moze m.in. fakt, ze z roku na rok rosnie udziat eksportu firm
z sektora ICT w catosci swiatowego eksportu. W 2022 r. jego wartos$¢ wyceniania byta na 971 mld USD, przy czym
az 389 mld USD pochodzito z gospodarek UE. Proces cyfryzacji bedzie stopniowo pogtebiat wptyw globalnych
trendéw na polska gospodarke. Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski zaleze¢ bedzie od poziomu jej ucyfrowienia
oraz umiejetnosci tworzenia wiasnych, konkurencyjnych w skali miedzynarodowej podmiotéw, a takze zdolnosci
tworzenia popytu na innowacyjnos¢. W chwili obecnej gospodarka Polski cechuje sig stosunkowo niskim poziomem
ucyfrowienia (na 27 krajow UE Polska zajmuje 24. miejsce pod wzgledem sumarycznego wskaznika®). Dynamika tego
procesu nalezy jednak do wysokich zarowno w skali europejskiej, jak i Swiatowe;.

Wykres |: Indeks gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego (DESI 2022)
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FI DK NL SE IE MT ES LU EE AT SI FR DE LT EU PT BE LV IT CZ CY HR HU SK PL EL BG RO
B KAPITAt LUDZKI W LACZNOSC INTEGRACJA TECHNOLOGII CYFROWE) ® CYFROWE UStUGI PUBLICZNE

Zrédto: Indeks gospodarki cyfrowej i spofeczenstwa cyfrowego (DESI) na 2022 r.
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©  Cyfryzacja gospodarki zwiekszy presje na podnoszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa przez cate zycie.
Istotny bedzie takze rozwdj umiejetnosci wspotpracy ludzi z coraz bardziej obecna w naszym zZyciu sztuczna
inteligencja iinnymi technologiami cyfrowymi. Cyfryzacja moze tez wplyna¢ na relacje spoteczne, ktore
W znacznej mierze przeniesione moga zosta¢ do $wiata wirtualnego.

©® W Swietle gospodarki trend niewatpliwie bedzie wptywa¢ na dalszy wzrost znaczenia firm z sektora ICT
w polskiej gospodarce. Wzrastac bedzie atrakcyjnos¢ cyfrowych podmiotéw gospodarczych jako miejsc pracy
i zainteresowanie nimi na rynku. W wysokim stopniu ucyfrowiona gospodarka, dzigki swojemu oderwaniu od
zasobdw materialnych, moze by¢ bardziej odporna na réznego rodzaju napiecia, wahania i moze by¢ gwarantem
bezpieczenstwa ekonomicznego (nalezy jednak pamiegta¢, ze takze dla dziatalnosci cyfrowej niezbedna jest baza
surowcowa, np. krzem i pierwiastki ziem rzadkich). Jednak z drugiej strony wysoki poziom ucyfrowienia bedzie
powodowac wzrost cyberzagrozenia gospodarki i pojawienie si¢ nowego rodzaju zagrozen.

©® W ujeciu srodowiskowym cyfryzacja, podobnie jak wczesniej opisany wzrost innowacyjnosci, przefozyé sie
moze na zmniejszenie negatywnego oddziatywania gospodarki na srodowisko. Warunkiem takiego rezultatu jest
jednak oparcie cyfrowej gospodarki na ekoinnowacjach.

© Cyfryzacja podobnie, jak rozwdj innowacyjnosci zwigksza¢ bedzie istotnosé dostgpnosci do infrastruktury
telekomunikacyijnej jako jednego z kluczowych czynnikow lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Proces ten daje
szanse na wyréwnywanie nieréownosci gospodarczych w ujeciu przestrzennym. Wymagaé to jednak bedzie
zapewniania dostgpu do odpowiednej jakosci tacz internetowych.

® W kwestiach instytucjonalnych przeksztalcenia wymagac¢ bedzie system edukacji, gdzie wiekszy nacisk potozony
zostanie na interakcje cztowieka ze sztuczna inteligencja. Dalszemu rozwojowi ulegna takze juz obecne i nowe
e-ustugi publiczne, dzieki czemu coraz wiecej spraw administracyjnych zatatwia¢ bedzie mozna bez wychodzenia
zdomu. Cyfryzacja daje takie potencjat do rozwoju e-demokracji, co moze pomdc w zwiekszeniu
zaangazowania i partycypacji spotecznej.

3 Migdzynarodowy Indeks Gospodarki i Spoteczenstwa Cyfrowego (International Digital Economy and Society Index).
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WZROST AUTOMATYZAC)I PRACY | ELASTYCZNOSCI ZATRUDNIENIA

Obecnie rynek pracy podlega silnym przeksztatceniom w wyniku jego automatyzacji i cyfryzacji. Procesy te
powoduja likwidowanie miejsc pracy, rozwoj zawodow, ktdre moga by¢ wykonywane jedynie przez cztowieka oraz
powstawanie nowych zawodoéw. Polska nalezy do grupy panstw, ktore mocno odczuja skutki automatyzacji pracy:
wg analiz w Polsce automatyzacji moze ulec nawet co trzecie miejsce pracy (ok. 33% miejsc pracy moze ulec
automatyzacji do lat 30. XXI wieku*). W znacznym stopniu proces ten moze dotkna¢ polskie rolnictwo, co przetozy
sie na zmiany na obszarach wiejskich. Jednoczesnie Polacy sa otwarci na prace hybrydowa i online
(77% respondentéw wskazuje prace hybrydowa jako pozadany rodzaj pracy®), co moze utatwié rozwdj elastycznego
zatrudnienia. Potencjat do automatyzacji i cyfryzacji jest mocno zréznicowany w réznych sektorach, co sprawi ze
skutki i reakcja na te procesy beda znaczaco sie roznity pomiedzy sektorami.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©®© W wymiarze spotecznym trend powodowaé moze wzrost poziomu napieé¢ iniepokojéw spotecznych,
szczegdlnie wsréd grup zagrozonych utrata miejsc pracy o charakterze rutynowym. Moze to sie przetozy¢ takze
na regionalne zroéznicowanie tych niepokojow (np. wigksze ich natgzenie na terenach rolniczych). Rozwodj
automatyzacji doprowadzi takze do zmian relacji cztowiek—maszyna i powstania zupetnie nowych rodzajow
relacji (np. komunikowanie sie z urzadzeniami technicznymi za pomoca mysli czy kwestia wszczepiania
elementéw elektronicznych do ludzkiego ciata). W pofaczeniu z elastycznymi formami zatrudnienia moze
zmniejszy¢ prywatnos¢ ludzi w zwiazku ze zwigkszona kontrola w ramach elastycznego zatrudnienia. Praca
zdalna wptynie na zwigkszenie swobody wyboru miejsca zamieszkania, co z kolei wplynie na system podatkowy.
Tymczasem nasilone relacje miedzy cztowiekiem a technologia moga prowadzi¢ do wypalenia zawodowego oraz
problemow ze zdrowiem psychicznym.

(© Gospodarczo procesy te najpowazniejsze konsekwencje niosa dla tradycyjnych zawodéw. Wiaze sie to
z modelem konkurencyjnosci przez nie stosowanym, opartym na niskich kosztach i niskich kwalifikacjach.
Jednoczesnie znaczacy potencjat i mozliwosci rozwojowe zyskaja przedsiebiorstwa zwiazane z samym procesem
automatyzacji i zapewniajace ja innym podmiotom. Dzieki cyfryzacji firmy zyskaja tez dostep do nowych rynkéw,
a pracownicy — ze wzgledu na rozwoj Al i zmniejszajace sig znaczenie kompetencji jezykowych — zyskaja wigkszy
dostep do miedzynarodowych rynkéw pracy.

® W zwiazku z zachodzaca automatyzacja pracy i zwigekszaniem elastycznosci zatrudnienia zmianom ulec moze
struktura uzytkowania ziemi (zmniejszone zapotrzebowanie firm na ziemig), co daje szans¢ na wzmocnienie
sieci zielonej infrastruktury w kraju. Przy wykorzystaniu w automatyzacji i nowych formach zatrudnienia
rozwiazan bazujacych na czystej energii mozliwe jest takze zmniejszenie antropopresji na sSrodowisko.

©® Oddziatywanie tych trendéw moze spowodowac tez, ze zapewnianie dostepu do dobrej jakosci internetu
i infrastruktury teleinformatycznej stanie sie jednym z istotniejszych czynnikow ksztattowania proceséw
przestrzennych.

® W ujeciu instytucjonalnym nowe formy zatrudnienia i zastapienie czesci pracy ludzkiej praca maszyn wymagac
beda dostosowania rozwiazan zwiazanych z polityka zabezpieczen spotecznych, reforma kodeksu pracy oraz
zmianami w systemie edukacji, dostosowanym do potrzeb zmieniajacego sig rynku pracy.

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Dziafania na rzecz zapewnienia panstwom bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenia negatywnego wptywu
energetyki na klimat i Srodowisko podejmowane s3 na poziomie globalnym, regionalnym i lokalnym. Nieustannie
trwaja prace nad efektywniejszym wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (OZE), rozwojem energii jadrowej
i innych nowych zrédet wytwarzania energii oraz stworzeniem systemu elektroenergetycznego dostosowanego do
zwiekszonego udziatu OZE oraz energii jadrowej. Zasoby energetyczne w dalszym ciagu pozostaja podstawowym
zasobem strategicznym. Wsrod panstw europejskich Polska plasuje sie na koncu rankingu, jezeli chodzi
o wykorzystanie OZE w produkcji energii (w 2021 r. Polska zajmowata pod wzgledem udziatu OZE w miksie
energetycznym sidédme miejsce od konca wsrod krajow UE), jednoczesnie pod wzgledem dynamiki tego procesu
przewyzszajac Srednia europejska — w ostatnich 10 latach Polska znajduje si¢ wsréd 10 panstw UE o najwyzszym

* Will robots really steal our jobs? An international analysis of the potential long term impact of automation 2018 za: Jurkiewicz i in. 2023.
® Przyszlos¢ rynku pracy. Polska perspektywa. Badanie PwC Upskilling Hopes & Fears 2021, 2021, za: Jurkiewicz i in. 2023.

7



Monitor Polski -89 — Poz. 781

przyroscie mocy z OZE. Natomiast Polska w swoim miksie energetycznym nie dysponuje obecnie mocami
jadrowymi, jednak zgodnie z Polskim programem energetyki jadrowej, planuje zbudowa¢ elektrownie jadrowe
o mocy ok. 6 GWe do ok. 9 GWe. Podobnie jak na swiecie, w Polsce rosnie tez zuzycie energii elektrycznej
i zapotrzebowanie na nia. Wzrost ten jest jednak relatywnie powolny. Srednie zapotrzebowanie Polski na energie,
w latach 2010-2020 w przeliczeniu na mieszkanca plasowato nasz kraj na 29. miejscu z 35 krajow europejskich®.
W diugofalowej perspektywie istotne jest, jak bedzie ksztattowata si¢ w Polsce réznorodnos¢ zrodet wytwarzania
energii ijaki bedzie udziat energii wytwarzanej w kraju w catkowitym jej zuzyciu. Dalszym modyfikacjom
i modernizacjom ulegac¢ beda linie przesytlowe i sieci dystrybucji, w zwiazku m.in. z coraz wigksza dywersyfikacja
i rozproszeniem zrodet energii oraz szerszym stosowaniem zrodet alternatywnych, a takze energetyki jadrowe;j.
W zakresie inwestycji w transformacje energetyczna potencjat stanowi partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).
Zaangazowanie kapitatu prywatnego do finansowania inwestycji, optymalizacja kosztow inwestycyjnych versus
koszty utrzymania, wykorzystanie nowych technologii i doswiadczenia wyspecjalizowanych podmiotow, a takze
podziat ryzyka pomiedzy stronami umowy powoduja, ze PPP moze by¢ efektywniejsza forma realizacji inwestycji niz
model tradycyjny. Osiaganie dzieki przedsigwzigciom PPP efektéw energetycznych i ekonomicznych jest jeszcze
bardziej znaczace w obliczu pogarszajacej si¢ kondycji finansowej samorzaddw i rosnacych cen energii. PPP moze
by¢ odpowiedzia na potrzebe zwigkszania inwestycji w odnawialne zrodfa energii oraz podnoszenia efektywnosci
energetycznej infrastruktury miast. Moze mie¢ takze istotny wptyw na rozwoj miast, w tym: poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, rozwdj elektromobilnosci i technologii smart czy upowszechnianie btekitno-zielonej

infrastruktury.
Wykres 2: Udziat odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym [%] w 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©® Transformacja energetyczna w znacznym stopniu wiaze si¢ z podnoszeniem s$wiadomosci ekologicznej
spofeczenstwa. Mozna zatozy¢, ze wraz z jej przyspieszaniem Swiadomosc ta bedzie w dalszym ciagu rosta.
Jednoczesnie na skutek réznego rodzaju ograniczen zwiazanych z transformacja energetyczna zmniejszeniu ulec
moze bezpieczenstwo energetyczne mieszkancow Polski. Wraz z likwidacja kopaln i odchodzeniem od
tradycyjnej energetyki moze to powodowac niepokoje spoteczne. Z drugiej strony zmiana przetozy¢ si¢ moze
na wzrost otwartosci polskiego spofeczenstwa na nowe zroédta energii i demonopolizacje rynku energetycznego.
(® Z gospodarczego punktu widzenia transformacja energetyczna zachwieje pozycjami obecnych lideréw na rynku
energetycznym, w tym w duzej czesci firm bedacych wiasnoscia skarbu panstwa. Jednoczesnie wzrosnie
znaczenie produkcji prosumenckiej ijej udziatu w rynku energetycznym. Proces ten, wraz z coraz
powszechniejszym zastosowaniem OZE oraz rozwojem energetyki jadrowej, moze w przysztosci wptynac na

spadek kosztéw wytwarzania energii.

¢ Jurkiewicz i in. 2023 na podstawie danych Eurostat.
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© Dalszy wzrost udziatu OZE, energii jadrowej i nowych zrédet w produkcji energii przetozy sie na zwiekszenie
udziatu czystej energii w catosci rynku, a co za tym idzie na zmniejszenie negatywnego oddziatywania sektora
energetycznego na klimat i Srodowisko. Oprocz tego nastepowac bedzie dalsze, zintensyfikowane uwalnianie
czesci terenow uzytkowanych wczesniej przez przemyst energetyczny (np. terenow kopalnianych), dzieki czemu
beda mogly one zosta¢ poddane rekultywacji i renaturalizacji. Daje to takze szansg na wzmocnienie elementow
zielonej infrastruktury lub innych funkgji tych obszarow.

® Transformacja sektora energetycznego bedzie miata takze konsekwencje przestrzenne. Zwiekszona liczba
zrodet energii wraz z rozwojem energetyki prosumenckiej wplynie na pojawianie sie coraz wiekszej liczby
instalacji wytwarzajacych energie, takze na terenach, gdzie funkcja taka nie byta wczesniej realizowana.
Zajmowania nowych terendw beda wymagaly tez powstajace magazyny energii. Cze$¢ terendow uzywanych
wczesniej przez energetyke w zwiazku z zaprzestaniem ich uzytkowania (np. kopalnie wegla) zostanie jednak
uwolniona spod dotychczasowego sposobu uzytkowania. Beda one mogly stanowi¢ rezerwe terenowa dla
nowego rodzaju zagospodarowania.

© Instytucje publiczne beda zmuszone do dostosowania prawa do realibw nowej energetyki. Powinno ono
utatwia¢ wykorzystywanie nowych zrédet energii i rozwoj energetyki prosumenckiej, wykorzystujacej
efektywne magazyny energii. Polityka energetyczna bedzie tez jednym z istotnych elementow zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa.

SCIERANIE SIE GLOBALIZMU | LOKALIZMU

Wspotczesny, zglobalizowany swiat tworzy sie¢ wzajemnych powiazan. Potwierdzity to pandemia COVID-19 i wojna
w Ukrainie, ujawniajac trudnosci funkcjonowania gospodarki w warunkach kryzysow migdzynarodowych. Sprawia
to, Ze coraz popularniejszy staje si¢ postulat skracania tancuchow dostaw. Eksperci jednak niejednoznacznie oceniaja
kierunek ich rozwoju — méwi si¢ zaréwno o prawdopodobnym ich skracaniu, jak i mozliwosci dalszego zwigkszania
ich zasiegu, co powodowaé moze m.in. nieustannie rosnacy poziom swiatowej konsumpcji. Polska wiaczana jest do
sieci globalnej gospodarki gtéwnie poprzez najwieksze miasta i firmy w kraju (wedtug syntetycznego wskaznika
globalizacji znajduje si¢ pod tym wzgledem na 28. miejscu na $wiecie, znaczaco ponizej sredniej unijnej’). Powoduje
to pogtebianie sig i tak juz widocznej polaryzacji przestrzennej kraju — kapitat lokuje si¢ w miejscach z rozwinigtymi
funkcjami spoteczno-gospodarczymi, gdzie powiazania z gospodarka swiatowa juz istnieja, co dalej zwigksza
rozwarstwienie. Dodatkowo Polska w dalszym ciagu znajduje sie w grupie panstw, w ktorych inwestycje zagraniczne
przewyzszaja sume inwestycji firm krajowych za granica (w kontekscie inwestycji odptywowych Polska jest jednym
z najmniej aktywnych panstw we Wspolnocie®). Negatywne skutki moze jednak niwelowaé coraz wieksze znacznie
lokalnych czynnikéw gospodarczych dla prowadzenia dziatalnosci. Moze ono spowodowaé wieksza specjalizacje
poszczegdlnych regiondw i zmniejszy¢ roznice rozwojowe miedzy nimi.

7 Gygli i in. 2019 [za:] Jurkiewicz i in. 2023.
8 Jurkiewicz i in. 2023 na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 3: Indeks globalizacji w Europie w 2023 r.
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Statista
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©®  Zmiana roztozenia ekonomicznych srodkéw ciezkosci, w tym gtéwnie rosnaca sita Azji, a w szczegdlnosci Chin
i Indii, powodowa¢ beda wzrost znaczenia i rozpowszechnianie odmiennego od obecnie dominujacego
w kulturze i gospodarce wzorca kulturowego. Moze to wptywac na polaryzacje spoteczenstwa. Jednoczesnie
bedzie zachodzi¢ wzmocnienie spotecznosci lokalnych i kapitatu spotecznego w skali lokalnej w odpowiedzi na
ujednolicanie wzorcow kulturowych w wyniku globalizacji.

® W wymiarze gospodarczym konkurencyjnosé¢ polskich firm w coraz wigkszym stopniu uzalezniona bedzie od
ich uczestnictwa w relacjach miedzynarodowych. Dalszemu zwigkszaniu ulega¢ bedzie konkurencja polskich
gmin i regionéw o pozyskanie kapitatu zagranicznego. Rosna¢ tez beda inwestycje polskich firm poza granicami
kraju.

©® Na istotnosci zyskiwa¢ bedzie takze jakos¢ srodowiska jako czynnik lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Firmy
w coraz wigkszym stopniu dziafajace w oderwaniu od bazy materiatowej i kosztow transportu beda szukaé dla
swoich pracownikéw miejsc przyjaznych do zycia.

©® Zwiekszenie istotnosci powigzan miedzynarodowych powodowad bedzie dalsza polaryzacje przestrzenna,
pokrywajaca si¢ z kluczowymi z punktu widzenia dzisiejszej dziatalnosci gospodarczej czynnikami lokalizaciji.
Obszarami najbardziej atrakcyjnymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, beda obszary metropolitalne,
gdzie wystepuje najwigcej wspomnianych czynnikéw. Z drugiej strony rozwijac¢ si¢ beda tez mate osrodki
miejskie w oparciu o wykorzystywanie lokalnej specyfiki i wysoka w stosunku do metropolii jakosc¢ zycia, przy
znaczaco nizszych kosztach.

©® W ciagle globalizujacym sie $wiecie istotna bedzie rola panstwa i instytucji panstwowych we wspieraniu pozycji
Polski i polskich firm na arenie miedzynarodowej. Kluczowe bedzie tez utrzymywanie i wzmacnianie partnerstw
strategicznych z innymi krajami i uczestnictwo Polski w organizacjach migedzynarodowych.

TRANSFORMACJA ROLNICTWA SPOWODOWANA ZMIANAMI
KLIMATYCZNYMI, TECHNOLOGICZNYMI | NOWYMI WZORCAMI KONSUMPC]I

Sektorem ulegajacym w skali $wiata silnym zmianom w ostatnich czasach jest rolnictwo. Na zmiany szczegdlnie
mocno wptywaja dwa trendy. Pierwszy z nich to zmiany klimatu. Moga one prowadzi¢ do obnizenia produktywnosci
rolnictwa, wytaczenia niektorych terendw z upraw i innych negatywnych skutkéw, co moze sie przetozyé¢ na spadek
bezpieczenstwa zywnosciowego. Drugim trendem, majacym bardziej pozytywne konsekwencje dla rolnictwa, jest
jego rozwdj technologiczny. Moze on pomdc w zniwelowaniu negatywnych konsekwencji zmian klimatu,
jednoczesnie wspierajac dziatania na rzecz zahamowania tych zmian. Polskie obszary wiejskie charakteryzuja sie
nizszym poziomem rozwoju w stosunku do reszty kraju, co moze negatywnie wptynaé na mozliwos¢ absorpcji przez
nie nowych rozwiazan technologicznych. Jednoczesnie Polska jest znaczacym producentem zywnosci w skali
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kontynentu, co podnosi wage adaptacji rolnictwa do zmian klimatu jako istotnego sektora gospodarki. Bez
aktywnego wiaczenia sie w innowacje pozycja Polski jako znaczacego europejskiego producenta Zywnosci moze
zosta¢ zachwiana. Sytuacja rolnictwa jest tez mocno zréznicowana regionalnie, w szczegdlnosci w zakresie struktury
gospodarstw, rodzaju prowadzonej produkcji, ale takze pod wzgledem udziatu rolnictwa ekologicznego. Polska
charakteryzuje sie jednym z najwyzszych udziatow gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby fizycznie
w catkowitej liczbie gospodarstw (99,4% w 2020 r.). Jednoczesnie w okresie 2010-2020 spadek tego wskaznika byt
jednym z najnizszych w Europie (0.3 pp.). W nielicznych krajach Europy (m.in. Norwegia, Austria, Szwajcaria) nastapit
w tym okresie wzrost udziatu gospodarstw prowadzonych przez osoby fizyczne w ogdle gospodarstw, ale nastapito
to rownolegle do znaczacych spadkow catkowitej liczby gospodarstw w tych krajach.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

© W zwiazku z m.in. podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i przywiazania ludzi do wartosci
lokalnych, rosna¢ bedzie poparcie dla krajowej i lokalnej produkcji rolnej. Zwigksza¢ si¢ bedzie takze spoteczna
presja na skracanie tancuchow dostaw w produkcji rolniczej (od pola do stotu) i dostep do produktow
miejscowych. Swiadomosé ekologiczna bedzie tez zwieksza¢ otwartos¢ spoteczenstwa na produkcje zywnosci
komérkowe;’.

© Produkcja rolna zwigksza¢ bedzie swoja efektywnosé¢ dzieki bioinzynierii i rozwigzaniom prosrodowiskowym.
Jednoczesnie jednak spada¢ bedzie poziom zatrudnienia w rolnictwie w zwiazku ze zmniejszaniem sig
zapotrzebowania na prace ludzi w tym sektorze. Pojawia¢ si¢ beda nowe rodzaje dziatalnosci rolniczej
(np. wczesniej wspomniana zywnosé komoérkowa czy wzrost znaczenia biatka z insektéw) oraz nowe rodzaje
organizacji produkcji rolnej (np. rozpowszechnianie si¢ klastrow czy spoétdzielni rolniczych). Produkcja
w skroconych tancuchach dostaw bedzie tez lepiej dostosowana do indywidualnych cech i potrzeb konsumenta
znajdujacego si¢ w poblizu miejsca produkgiji.

®  Zmniejszenie powierzchni terendw uzytkowanych rolniczo moze sprzyja¢ wzmocnieniu zielonej infrastruktury,
ochronie klimatu i $rodowiska.

© Rozwdj nowoczesnego rolnictwa, w tym rolnictwa regeneratywnego moze korzystnie wptywa¢ na stan
srodowiska. Istotna role odgrywac¢ beda rowniez rozwiazania racjonalnego gospodarowania woda, w tym
poprawiajace dostepnos¢ do wody, takie jak jej retencjonowanie w gospodarstwach.

Zrdznicowania regionalne megatrendu:

Trendy rozwojowe, tak jak kazde zjawisko zachodzace i oddziatujace na przestrzen, sa przestrzennie zréznicowane
i w roznych miejscach moga mie¢ roézna intensywnosc. Megatrendy sa zagadnieniami bardzo ztozonymi, co
powoduje, ze ciezko je zobrazowac za pomoca prostych wskaznikow statystycznych. Daja one jednak zobrazowanie
tego, jak rozna sytuacja w danym temacie moze mie¢ miejsce w roznych regionach kraju. Do przedstawienia
zroéznicowan regionalnych megatrendu Vytanianie sie nowej gospodarki wykorzystano trzy wskazniki opisane
ponizej.

? Rolnictwo komérkowe koncentruije sig na wytwarzaniu produktéw rolnych z kultur komérkowych przy wykorzystaniu biotechnologii, inzynierii
tkankowej, biologii molekularnej i biologii syntetycznej w celu tworzenia i projektowania nowych metod produkgji biatek, ttuszczow i tkanek,
ktore w przeciwnym razie pochodzityby z tradycyjnego rolnictwa.
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Mapa |: Udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w 2020 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Pierwszym ze wskaznikdw jest udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych w powierzchni upraw rolnych
ogétem. Odsetek gospodarstw ekologicznych w regionach waha sie od ponizej 1% w wojewodztwach centralnej
i potudniowej Polski do ponad 8% w zachodniopomorskim. Najwiekszym udziatem gospodarstw ekologicznych
charakteryzuja sie potnocno-wschodnie (podlaskie, warminsko-mazurskie) oraz pétnocno-zachodnie (lubuskie

i zachodniopomorskie) regiony kraju.

Mapa 2: Udziat energii odnawialnej w produkgji energii elektrycznej ogétem z 2021 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Drugim wskaznikiem obrazujacym proekologiczne zmiany w gospodarce jest udziat odnawialnych zrédet energii
w catkowitej jej produkgcji. Zagadnienie to jest bardziej zréznicowane regionalnie. Zjawisko zréznicowane jest
w uktadzie potnoc—potudnie, gdzie regiony potnocne charakteryzuja sie wysokim udziatem OZE (od 40% do 90%),
a w regionach potudniowych (ponizej 20%) i centralnych (ponizej 10%) udziat ten jest kilkukrotnie nizszy. Podziat
w takim uktadzie widoczny jest nawet w makroregionie Polski VWschodniej, gdzie wojewddztwo podkarpackie
(najbardziej wysunigte na potudnie sposréd makroregionu) ma znaczaco nizszy udziat OZE w produkcji energii niz
pozostate wojewodztwa Polski Wschodniej.

Mapa 3: Podmioty gospodarcze z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Wskaznikiem obrazujacym w pewnym stopniu migdzynarodowe powiazania gospodarcze wojewodztw jest liczba
firm z udziatem kapitatu zagranicznego przypadajaca na 10 000 mieszkancow. W tym przypadku widoczny jest
wyrazny podziat kraju na wschéd o niskim udziale kapitatu zagranicznego i zachéd o znacznie wyzszym poziomie
tego zjawiska. Niskimi wartosciami tego wskaznika charakteryzuje sie caly makroregion Polski Wschodniej.
Jednoczesnie wojewddztwo mazowieckie, ktore z wylaczeniem statystycznego regionu warszawskiego stotecznego
takze wchodzi w skiad Polski Wschodniej ma najwyzszy w kraju poziom wskaznika, ponad dwukrotnie
przewyzszajacy plasujace si¢ na drugim miejscu pod tym wzgledem wojewddztwo dolnoslaskie.
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MEGATREND: PRZYSPIESZENIE TECHNOLOGICZNE

Postep i innowacje technologiczne od dawna stanowia istotny element budowania pozycji konkurencyjnej krajow
i regiondéw. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku dziatalnosci podmiotéw gospodarczych opartych na wiedzy,
ktéra silnie zwiazana jest z innowacjami i nowymi technologiami. W ostatnich latach zjawiska te zyskuja jeszcze
wieksze znaczenie. Obecna dynamika tych zjawisk okreslana jest mianem tzw. turboprzyspieszenia i konwergencji
technologii'®. Zmiany technologiczne s3 istotne nie tylko ze wzgledu na te wysoka dynamike, ale tez ich
wielowymiarowy wptyw na inne zjawiska. Przyspieszenie technologiczne wskazywane jest przez wielu ekspertow
i instytucje jako gldwny czynnik zachodzacych proceséw spotecznych, gospodarczych, $rodowiskowych oraz
przestrzennych.

Jednym z przejawow przyspieszenia technologicznego jest rozpowszechnianie sig internetu rzeczy (w uproszczeniu
systemu urzadzen elektronicznych, ktore moga automatycznie komunikowac sig i wymienia¢ dane za pomoca sieci,
bez ingerenciji cztowieka'') i coraz bardziej zaawansowanej sztucznej inteligencji. Pod wzgledem wielkosci rynku dla
internetu rzeczy Europa ustgepuje Azji i Ameryce, jednak prognozy przewiduja jego dynamiczny wzrost
w najblizszych latach. Szacowany wzrost rynku internetu rzeczy w Polsce w 2024 r. (w relacji do 2023 r.) siegnie
blisko 200 mid dolaréw'? Wsréd technologii wchodzacych w sktad internetu rzeczy najszybciej rozwijajaca sig
i obecnie najpopularniejsza jest smart home'. Wskazuje to na potrzebe edukacji spoteczenstwa na temat
zachodzacych przemian technologicznych. Dynamika przemian sprawia takze trudnosci zwiazane
z dopasowywaniem do nich nowych regulacji prawnych.

Wykres 4: Odsetek firm, ktore wykorzystaty przynajmniej jednq technologie Al w 2023 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Kolejnym trendem istotnym z punktu widzenia transformacji technologicznej jest wzrost znaczenia biotechnologii.
Podobnie jak w przypadku internetu rzeczy i sztucznej inteligencji rozwéj biotechnologii pociaga za soba wielorakie
skutki. Innowacje w tym zakresie moga przynies¢ pozytywne skutki, takie jak zwigkszenie produktywnosci rolnictwa,
skuteczniejsza ochrona przyrody czy rozwoj medycyny. Niekontrolowane dziatania w tym zakresie stwarza¢ moga
powazne zagrozenia zwiazane z przypadkowym kreowaniem groznych patogenéw czy nieregulowanymi prawnie
badaniami. Zte wykorzystanie rozwoju biotechnologii stwarza takie zagrozenie militarne. Potrzebe rozwoju
biotechnologii uwypuklita pandemia COVID-19, wskazujac na istotnos¢ publicznego wsparcia tego sektora.

Trzecim z kluczowych dla przyspieszenia technologicznego zagadnien jest rosnace zagrozenie cyberatakami. Napigta
sytuacja i spory w swiatowej geopolityce powoduja, ze kwestia cyberbezpieczenstwa staje sig priorytetem z punktu

'® Diamandis, Kotler, 202 za: Dziemianowicz 2023a.
" Wedtug definicji loT.

2 Statista Market Insights, 2024.
'3 Smart home. Smart cities. Smart world. Rozwdj Internetu Rzeczy (1oT), 2020, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz, 2023.
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widzenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli. W skali $wiata widoczny jest coroczny znaczacy wzrost liczby
cyberprzestepstw i incydentow zwiazanych z cyberzagrozeniami W zwiazku z ciagle zwigkszajaca sie aktywnoscia
ludzi i sztucznej inteligencji w internecie i przenoszeniem do $wiata wirtualnego coraz liczniejszych aspektéw zycia
nalezy zaktadac, ze liczba incydentow narazajacych cyberbezpieczenstwo takze dalej bedzie rosta.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

© Coraz powszechniejszy internet rzeczy i coraz bardziej zaawansowana sztuczna inteligencja;
©®  Wazrost znaczenia biotechnologii;

(® Rosnace znaczenie cyberbezpieczenstwa.

CORAZ POWSZECHNIEJSZY |INTERNET RZECZY | CORAZ SILNIEJSZA
SZTUCZNA INTELIGENCJA

Europa wraz z Ameryka Potnocna i Azja tworza najwigkszy rynek dla internetu rzeczy, jednak sytuacja w tych
regionach jest wewnetrznie zréznicowana. Polska i Europa Wschodnia obecnie zajmuja niskie miejsce pod wzgledem
firm korzystajacych z internetu rzeczy w skali kontynentu. Prognozy wskazuja jednak na dynamiczny rozwdj tej
technologii w naszym regionie, co sprawi, ze w ciagu kilku lat Polska znajdzie si¢ w pierwszej dziesigtce panstw
europejskich z najwieksza liczba potaczen internetu rzeczy'”.

W Polsce w 2023 r. prognozowany wzrost uzycia internetu rzeczy wynosit 24%'>. Najpopularniejszym obecnie
uzywanym w naszym kraju rodzajem tej technologii jest smart home. Ludzie korzystaja z niej, czesto nie majac tego
swiadomosci, dlatego istotne jest podnoszenie wiedzy i kompetencji technologicznych spoteczenstwa. Istotna
kwestia jest takze dostosowanie regulacji prawnych do dynamicznie zachodzacych zmian.

W przypadku sztucznej inteligencji Polska nisko plasuje si¢ pod wzgledem jej uzycia w skali Europy. Wsréd polskich
firm zaledwie 3% wykorzystuje w swojej dziatalnosci sztuczna inteligencje, podczas gdy $rednia unijna wynosi 8% ',
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pod wzgledem liczby specjalistéw sztucznej inteligencji Polska zajmuje pierwsze miejsce
w Europie Srodkowo-Wschodniej'”. Sytuacja jest tez silnie zréznicowana wewnetrznie — widoczna jest wysoka
koncentracja specjalistow Al w kilku regionach, a szczegélnie w najwiekszych osrodkach miejskich (w pieciu polskich
miastach pracuje ponad 75% specjalistow Al)'8.

Postep technologiczny jest zjawiskiem bardzo dynamicznym, a jednoczesnie zmiana ta ma wyktadniczy charakter.
W potaczeniu z zachodzaca obecnie konwergencja technologii sprawia, ze skutki tego procesu beda miaty silne
i powszechne oddziatywanie.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® Mozliwa coraz wigksza polaryzacja spoteczenstwa zwigzana ze stosunkowo niskimi kompetencjami cyfrowymi
i brakiem swiadomosci technologicznej czesci spofeczenstwa, w potaczeniu z przenoszeniem coraz wiekszej
liczby aktywnosci do $wiata wirtualnego.

© Postepujace przenoszenie gospodarki do $wiata cyfrowego. Przemiany te wiaza¢ si¢ beda z diametralnymi
zmianami na rynku pracy. Zmienia¢ si¢ tez bedzie konkurencja pomigdzy firmami — skupi si¢ ona konkurencji
technologicznej.

©® W wymiarze srodowiskowym wykorzystanie internetu rzeczy i sztucznej inteligencji pozwoli na podnoszenie
skutecznosci ochrony srodowiska, dzieki powstawaniu nowoczesnych narzedzi (np. rozwiazania z zakresu
monitorowania stanu $rodowiska w czasie rzeczywistym czy analizy danych srodowiskowych w ujeciu
przestrzennym).

©  Zmiany przestrzeni ijej postrzegania. Wraz z przenoszeniem coraz wigkszej liczby aktywnosci do $wiata
wirtualnego przestrzen fizyczna moze straci¢ na znaczeniu w niektorych sferach. Zmianie moga tez ulec kryteria
oceny przestrzeni — oceniany bedzie jej potencjat do hipertacznosci, ktory moze zyskaé na znaczeniu w stosunku
do facznosci fizycznej. Jednoczesnie zmiany te moga pomodc w niwelowaniu przestrzennych zréznicowan
rozwoju, dzigki czesciowemu uniezaleznieniu ich od przestrzennych determinant rozwojowych.

14 Top 10 loT-Connected Countries In Europe 2025 (dane GMSA), 2021 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.

'S Smart home. Smart cities. Smart world. Rozwdj Internetu Rzeczy (IoT), 2020 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.
'® Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a na podstawie danych Eurostat na rok 2021.

'7 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a na podstawie danych Eurostat.

'8 Sztuczna inteligencja w Polsce — kompetencje ekspertéw Al, 2020 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.
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(® Rozwdj e-ustug publicznych, ktéry moze poprawi¢ dostepnos¢ do nich w miejscach dotychczas pod tym
wzgledem zmarginalizowanych. Jednoczesnie rozwoj ustug publicznych swiadczonych wirtualnie zwigkszy
zagrozenie cyberbezpieczenstwa i wywiera¢ bedzie presje na wprowadzanie rozwiazan je zapewniajacych.
W wymiarze instytucjonalnym sztuczna inteligencja moze zosta¢ uzywana w procesach decyzyjnych. To takze
sprawi, ze przeksztatcany bedzie system prawny, tak aby wykorzystywac¢ Al ijednoczesnie chroni¢ przed
naduzyciami z jej strony.

WZROST ZNACZENIA BIOTECHNOLOGII

Biotechnologie s3a zagadnieniem obecnie szeroko omawianym ze wzgledu na dynamike ich rozwoju oraz
wielowymiarowe powiazania z innymi procesami i zjawiskami. Daja one realne szanse na poprawe poziomu zdrowia
spoteczenstw, rozwdj rolnictwa (szczegdlnie rolnictwa ekologicznego) czy skuteczniejsza ochrone srodowiska
i adaptacje do zmian klimatu. Rozwdj ten niesie ze sobg jednoczesnie zagrozenia zwigzane z m.in. przypadkowym
kreowaniem groznych patogendw, niekontrolowang i nieregulowana prawnie pracg biologow. Biotechnologie
wykorzystywane tez moga by¢ w celach militarnych, co takze wskazuje na istotno$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa w zakresie takich dziatan. Znaczenie biotechnologii ijej pozycje w debacie publicznej
w ostatnich latach znaczaco podniosty tez globalne doswiadczenia pandemii COVID-19.

Polska wpisuje sig w trendy Swiatowe, jednak ze wzgledu na relatywnie niski poziom innowacyjnosci gospodarki,
pozostaje poza gronem krajéw wiodacych. Wiele wskazuje wigc na to, ze zmiany zachodzace w kraju beda miaty
kierunek zgodny ze zmianami S$wiatowymi, jednak ich intensywnos¢ iskala beda mniejsze. O istotnosci
biotechnologii w polskiej gospodarce i potencjalnym dalszym wzroscie jej znaczenia, moze swiadczy¢ tez to, zZe jest
ona jedng z Krajowych Inteligentnych Specjalizacji.

Wykres 5: Ranking wynikéw w zakresie innowacdji biotechnologicznych
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Global Biotechnology Innovation Rankings

Wsréd krajow badanych pod wzgledem poziomu innowacji biotechnologicznych Polska jest na 36. miejscu sposrod
54 panstw objetych badaniem. Jednoczesnie polskie firmy biotechnologiczne cechuja sie stosunkowo wysoka
produktywnoscia oraz intensywnoscia produkgji'’.

Dynamika rozwoju krajowych przedsigbiorstw biotechnologicznych jest zréznicowana w zaleznosci od rodzaju
podmiotu. W ostatniej dekadzie widoczny jest wyrazny wzrost naktadow na biotechnologie w sektorze prywatnym,
przy utrzymywaniu sie wartosci na podobnym poziomie w publicznych jednostkach naukowych?’. Sprawia to, ze
zroéznicowanie pomiedzy sektorami z roku na rok ulega pogtebieniu.

'% Global Biotechnology Innovation Rankings, (b.d.), za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.
2 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

16



Monitor Polski —98 — Poz. 781

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

© Woydtuzenie sie $redniej dlugosci zycia oraz wzrost ogdlnego poziomu zdrowia spotecznego. Jednoczesnie
pogtebieniu moze ulec polaryzacja spoteczna zwiazana z nieréwnym dostep do nowych technologii. Pojawic sie
takze moga (obecnie juz wystepujace) dylematy etyczne w stosunku do nowych praktyk medycznych.

© Dynamiczny rozwdj podmiotéw gospodarczych dziatajacych w dziedzinie biotechnologii. Przy czym zatozy¢
nalezy, ze warunkiem koniecznym tego rozwoju bedzie wysokiej jakosci zaplecze sektora B+R, w tym zwitaszcza
zasoby ludzkie. Rozwojowi ulegnie takze sektor rolniczy, w wyniku pojawiania si¢ nowych rozwiazan dla
rolnictwa i dalszym zwigkszaniem jego produktywnosci.

® Rozwdj prawa w zakresie biotechnologii. Zmiany te beda konieczne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa prowadzonych badan i ochrony spoteczenstwa przed mozliwym negatywnym wykorzystaniem
biotechnologii. Dalszy rozwoj tej dziedziny bedzie tez wzmacniat powiazania sektoréw nauki i prywatnego.

©®  Wozrost skutecznosci i efektywnosci ochrony srodowiska, ktory mozliwy bedzie dzieki nowym rozwiazaniom
biotechnologicznym.
© Nowe formy uzytkowania przestrzeni i nadawanie jej dodatkowych funkcji np. w postaci rolnictwa miejskiego,

a takze poprawg stanu terenéw uzytkowanych w dotychczasowej formie, m.in. poprzez rewitalizacje czgsci
przestrzeni rolniczych i terenéw zieleni.

ROSNACE ZNACZENIE CYBERBEZPIECZENSTWA

Rosnacy z roku na rok poziom aktywnosci ludzi w $wiecie wirtualnym oraz wptyw rozwoju technologicznego na
wszystkie dziedziny zycia m.in. edukacje, zdrowie czy bezpieczenstwo komunikacyjne, sprawia, ze zapewnienie
cyberbezpieczenstwa staje sig istotna kwestia z perspektywy funkcjonowania spofeczenstw.

W Polsce w zaledwie dwa lata, liczba incydentow wzrosta o blisko 180% w 2020 r. i wyniosta ponad 10 000?'. Z kolei
w 2021 r. liczba ta wzrosta o kolejne 182% w poréwnaniu do 2020 r. Liczba cyberprzestepstw rejestrowana przez
policje od 2016 r. wzrosta o ponad 56% i w 2020 r. wyniosfa blisko 55 tys.”2. Liczba zgtoszen cyberprzestepstw
wzrosta w 2022 r. o prawie 178% w porownaniu do 2021 r. Sytuacja jest zréznicowana w skali globalnej
i europejskiej. Polska wsrod 108 krajow branych pod uwage w miedzynarodowym badaniu zajmuje 22. miejsce
i plasuje sie wsrod panstw o stosunkowo wysokim poziomie cyberbezpieczenstwa?. W skali Europy w najgorszej
sytuacji s3 kraje ze wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kontynentu. Liczba incydentéw zréznicowana jest
takze sektorowo. W Polsce w 2020 r. najwigksza liczba zgtoszen pochodzita z sektora mediow?.

Z rozwojem technologicznym wiaze sie tez wiele negatywnych skutkéw (m.in. wykluczenie cyfrowe), dlatego
istotnym aspektem postepu technologicznego jest rozwijanie kompetencji cyfrowych spofeczenstwa.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® Motzliwy spadek zaufania spotecznego do technologii ICT, co doprowadzi¢ moze do wzrostu niepokojow
i napiec¢ spotecznych. Jednoczesnie wzrasta¢ bedzie swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie cyberzagrozen, przy
czym zalozy¢ mozna, ze wzrost ten bedzie nieréwnomierny i prowadzi¢c moze do pogltebiania polaryzacji
spotecznej. Wielowymiarowe cyberataki moga odcia¢ lub ograniczy¢ dostep spofeczenstwa do ustug
publicznych.

©® W wymiarze gospodarczym najistotniejszy bedzie dalszy wzrost liczby incydentéw teleinformatycznych. Sektor
prywatny bedzie prawdopodobnie zwiekszat naktady na zapewnienie sobie cyberbezpieczenstwa, co podniesie
koszty funkcjonowania przedsigbiorstw i moze mie¢ wptyw na ceny. Jednoczesnie jednak naktady te stanowia
impuls dla rozwoju sektora ICT, co przefozyc¢ sie moze na jego dalszy dynamiczny rozwo;.

©® Takze sektor publiczny bedzie zwigkszat naklady na cyberbezpieczenstwo swoich instytucji. Jednoczesnie
zagadnienia te odnajda swoje miejsce w systemie edukacji, a takze prowadzi¢ beda do redefinicji bezpieczenstwa
militarnego i poszukiwania nowych sposobow jego zapewnienia.

2! Computer Emergency Response Team — Zespot reagowania na incydenty komputerowe.

2 Kucharczyk 2021 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.

2 Cybersecurity Exposure Index (CEIl) 2020, 2020, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.

2 Ponad 10 tysiecy incydentéw cyberbezpieczenstwa w 2020, 2021 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a.
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® Pojawi¢ sie moga zagrozenia dla sSrodowiska zwiazane z nowymi rodzajami atakéw hybrydowych, takich jak
uwolnienie substancji niebezpiecznych dla zdrowia izycia ludzi, zwierzat iroslin do S$rodowiska
(np. z laboratoriow naukowych).

® Z przestrzennego punktu widzenia na zagrozenia cyberatakami i ich skutki beda najbardziej narazone te regiony,
w ktorych zlokalizowane sa strategiczna inowoczesna infrastruktura (np. elementy sieci przesylowej)
oraz obiekty (np. huby komunikacyjne).

Zroznicowanie regionalne megatrendu:

Dla zobrazowania zréznicowan regionalnych w obszarze megatrendu Przyspieszenie technologiczne postuzono sig

dwoma wskaznikami: rozmieszczeniem w poszczegdlnych regionach specjalistdw zajmujacych sie sztuczna

inteligencja oraz odsetkiem osob korzystajacych z ustug e-administracji.

Mapa 4: Rozmieszczenie specjalistow Al w poszczegdlnych regionach w 2021 r.

Legenda:

Udzial [%]:
[J0,2-3
[ 31-8
Bl 81-18
l181-42

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych raportu State of Polish Al Fundacji Digital Poland

W przypadku rozmieszczenia specjalistow zajmujacych sie Al w poszczegdlnych wojewddztwach, zréznicowania s3
bardzo duze. W wigkszosci wojewddztw ich odsetek jest bardzo niski —w 10 z 16 regionéw rozmieszczonych jest
od 0,2% do 3% wszystkich krajowych specjalistow w tej dziedzinie. Pozostate regiony charakteryzuja sie kilku,
a czasami kilkunastokrotnie wigksza wartoscia wskaznika (od 8% specjalistow w wojewoddztwie pomorskim do 42%
w mazowieckim). Najwigksze skupiska krajowych specjalistéw Al znajduja sie¢ wiec w regionach, w ktérych
zlokalizowane sa najwigksze osrodki miejskie (VWarszawa, Krakéw, Gdansk, Wroctaw, Katowice, Poznan).
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Mapa 5: Mieszkaricy korzystajqcy z internetu w kontaktach z administracjq publicznq
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Dziedzinowej Bazy Wiedzy GUS
W przypadku odsetka mieszkancoéw korzystajacych z internetu w kontaktach z administracja publiczng jest on
znacznie mniej zréznicowany. Odsetek ten waha si¢ od 78% w wojewodztwie s$wigtokrzyskim do 91,8%
w mazowieckim. Mimo réznic, odsetek ten oceni¢ mozna we wszystkich regionach jako wysoki.
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MEGATREND: WZROST GLOBALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na niniejszy megatrend skiada sie wiele réznorodnych iwzajemnie powiazanych zjawisk. Z jednej strony
obserwujemy wzrost liczby ludnosci na $wiecie, z drugiej strony populacje Europy i Polski zmniejszaja sig, a prognozy
demograficzne wskazuja na dalszy spadek liczby ludnosci. Do tego nalezy dodac¢ zjawisko starzenia si¢ spoteczenstw
i zwiazana z nim luke demograficzna, ktére maja istotny wptyw na modele gospodarcze poszczegdlnych krajow
(np. wydatki na opieke zdrowotna i dlugoterminowa oraz zmiany w systemach emerytalnych). Dodatkowo
oczekiwany wzrost dtugosci zycia wraz z nowymi technologiami i biotechnologiami przyczynia si¢ do pogtebiania
tego zjawiska.

Rownolegle do tego megatrendu zaliczono nasilenie procesow migracyjnych (zmiany klimatu, konflikty zbrojne,
niedostatek i gtdéd), jak réwniez zjawisko wzrostu nieréwnosci spotecznych, ktére dotyka réznych grup spotecznych.
Kolejnym segmentem megatrendu jest rozwéj nowej edukacji podstawowej i ponadpodstawowej, ktéra bedzie sig
ksztattowata pod wptywem roéznych trendow swiatowych (np. technologicznych), oczekiwan rodzicow i uczniow
czy potrzeb bardzo szybko zmieniajacego sig rynku pracy (w tym pojawianiem sie zawodow dotad nieistniejacych).

Trendy sktadajace sie na megatrend:

Niepewnos¢ demograficzna;

Coraz bardziej nomadyczny $wiat;

Wzrost nieréwnosci spotecznych;

Rozwdj zapotrzebowania na nowe formy i dziedziny uczenia sie.

©OOO

NIEPEWNOSC DEMOGRAFICZNA

Liczba ludnosci na swiecie sukcesywnie rosnie. W ostatnim dziesigcioleciu odnotowano wzrost o ponad 800 min
ludzi. Prognozy demograficzne wskazuja na dalsze utrzymanie trendu wzrostowego. Do 2050 r. przewiduje sig, ze
liczba ludnosci siggnie blisko 9,7 mld. W krajach afrykanskich nastapi najwiekszy wzrost. Natomiast w innych
czesciach globu bedzie obserwowany spadek. Najwyzszy spadek dotyczy w przewazajacej czesci krajow Europy
Srodkowej, Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. Polska plasuje sie blisko grupy 20 panstw z najwyzszym
spadkiem wartosci wskaznika (na 403 miejscu)®.

3 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c na podstawie baz danych World Bank.

20



Monitor Polski -102 - Poz. 781

Mapa 6: Liczba ludnosci w 2020 r. i prognozowana zmiana liczby ludnosci w latach 2020-2050
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Zrédto: Eurostat regional yearbook 202 za: Sykata i in. 2023

Analizujac dane World Population Prospects 2019 opublikowane przez ONZ oraz GUS, mozna stwierdzi¢, ze w skali
catej Europy nalezy prognozowac spadek liczebnosci mieszkancéw w latach 2020-2050. Trendy zmian ludnosci
w skali regionalnej sa jednak znacznie zréznicowane. W Europie Zachodniej i Potnocnej widoczny jest znaczny udziat
regionow, w ktorych liczba ludnosci (glownie na skutek migracji) bedzie rosta. Najwiekszy spadek nastapi w krajach
Europy Srodkowej oraz Wschodniej, w tym w Polsce (wszystkie regiony z wyjatkiem warszawskiego stotecznego).

Jak wynika z danych GUS i Eurostat, Polska znajduje sie obecnie u progu (w poczatkowym etapie) dosc
dynamicznego procesu depopulacji. W latach 2010-2020 liczba mieszkancéw Polski zmniejszyta sig o 264,9 tys. oséb
(-0,7%). Kierunek zmian potwierdzaja réwniez dane z kolejnych lat — od 2010 r. do 2023 r. liczba mieszkancow
Polski zmniejszyta sie o 2,3%. Spadek liczby ludnosci kraju bedzie postepowat i pogtebiat sie w kolejnych latach — na
co wskazuja nawet najbardziej optymistyczne prognozy demograficzne. Najbardziej pesymistyczne przewidywania
GUS okreslajg liczbe mieszkancow Polski w 2060 r. na okoto 26,7 min (czyli spadek o ponad 40%) natomiast wedtug
ONZ liczba ta do 2050 wyniesie 30,7 min oséb (tj. spadek o blisko 20% w perspektywie najblizszych 30 lat).
Prognozuje sig, ze Polska bedzie jednym z najszybciej wyludniajacych sie panstw Unii Europejskiej.
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Mapa 7: Zmiana liczby mieszkancéw Polski na poziomie gmin w latach 2010-2020
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Zrédlo: opracowanie IRMIR na podstawie danych GUS

Jesli chodzi o zjawisko starzenia sig ludnosci, w 2050 r. blisko co trzeci mieszkaniec Polski bedzie miat co najmniej
65 lat. Polska bedzie jednym z najstarszych demograficznie panstw nie tylko w Europie, ale rowniez na catym swiecie
(6. miejsce w Europie i 13. miejsce na $wiecie pod wzgledem odsetka ludnosci w wieku 65 i wiecej lat?). Najbardziej
Zaawansowany proces starzenia sie spoteczenstwa jest obserwowany na obszarach depopulacyjnych, ktére
jednoczesnie cechuja sie niska dzietnoscia.

Postepujace starzenie wiaze sie takze ze stalym wzrostem ryzyk zdrowotnych dla coraz wiekszej liczby ludzi.
Utrzymanie obecnego poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego bedzie bardziej kosztowne oraz wymagajace wigkszej
liczby personelu medycznego i inwestycji. Z wigkszym nasileniem moga wystapic¢ zagrozenia zdrowotne opisywane
w analizach dotyczacych Globalnego Obciazenia Chorobami (Global Burden of Disease)”, w szczegdlnosci choroby
cywilizacyjne (np. choroby ukiadu krazenia, cukrzyca, choroby reumatyczne i ukladu migsniowo-szkieletowego,
choroby psychiczne). Wyzwania diugoterminowe obejmuja rosnacy popyt na ustugi, brak zachet do innowagiji,
pogtebiajace sie dysproporcje w zakresie ogdlnego stanu zdrowia i dobrego samopoczucia oraz nieréwny dostep
do zaawansowanych terapii. Czynniki wptywajace na stan zdrowia i dtugo$¢ trwania zycia w zdrowiu ludnosci Polski
wedtug licznych badan empirycznych to takze pogtebiajace sie¢ nierownosci spoteczno-ekonomiczne,
zanieczyszczenie zywnosci, antybiotykoopornos¢, ocieplenie klimatu i zanieczyszczenie $rodowiska przyrodniczego
czy potencjalne zaktocenia tancuchow dostaw, powodujace nieprzewidziane ograniczenia dostgpu do lekow.

Obok starzenia sig¢ spofeczenstwa obserwujemy réwnoczesny wzrost dtugosci zycia. Oczekiwana dtugos¢ zycia
w Europie jest najwyzsza w panstwach potnocy, zachodu i potudnia regionu. W Polsce w 2019 r. w ponad potowie
regionow oczekiwana dtugosé zycia wyniosta ponizej 78 lat. Osiagane wyniki sa zblizone do sasiednich krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej®.

Wraz z rosnacym udziatem starzejacego sie spoteczenstwa oraz wzrostem dtugosci zycia w wigkszosci krajow UE
widoczny jest spadek wskaznika dzietnosci (w relacji do 2010 r.). W czesci Srodkowo-Wschodniej i Potnocnej
(Lotwa, Litwa) notuje sie wzrost wartosci wskaznika. W Polsce wskaznik dzietnosci spadt z 1,41 w 2010 r. do 1,26
w 2022 r. Spadek wskaznika widoczny jest takze w krajach skandynawskich oraz w krajach Europy Zachodniej
i Potudniowej. Analizujac srednia wartos¢ dzietnosci z wielolecia (2010-2022), nalezy stwierdzi¢, ze Polska, mimo

2 Sykata i in. 2023.
¥ Dostepne na: https://www.healthdata.org/research-analysis/gbd [data dostepu: 20.12.2024].

28 Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion, 2022, za: Sykata i in. 2023.
2 Sykata i in. 2023.
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widocznych pozytywnych zmian, w relacji do krajow Europy osiaga ciagle niski poziom (wskaznik na poziomie 1,26
przy sSredniej dla analizowanych krajow Europy na poziomie 1,46). Warto podkresli¢, ze w ostatnim dziesigcioleciu
wartos¢ wskaznika dzietnosci w Polsce stale utrzymywata sie ponizej poziomu gwarantujacego prosta
zastgpowalno$¢ pokolen (co najmniej 2,1). Do 2060 r. prognozowany jest niewielki wzrost jego wartosci do
poziomu 1,49)%.

Taka sytuacja bedzie miata wptyw na wskaznik obciagzenia demograficznego. Najwyzsze wartosci wskaznika widoczne
sa w Europie Pétnocnej oraz Zachodniej a najnizsze w Europie Srodkowo-Wschodniej. We wszystkich krajach UE
widoczny jest wzrost obcigzenia demograficznego w relacji do 2010 r. Polska pod tym wzgledem osiagneta najwyzszy
wynik w UE. Polska bedzie wiec jednym z najstarszych demograficznie panstw nie tylko w Europie, ale réwniez na
catym sSwiecie. Oznacza to, ze nastapi spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym i pojawia si¢ niedobry zasobow

ludzkich w wybranych sektorach.

Wykres 6: Wskaznik obciqzenia demograficznego w 2020 r.
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Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©® W wymiarze spofecznym nalezy wskaza¢ potrzebe zwiekszonej opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia
(osoby starsze, chore, z niepetnosprawnosciami) oraz dostosowanie przestrzeni do ich potrzeb przy
rownoczesnym zwiekszajacym sig udziale kosztow zwiazanych z zapewnieniem opieki w budzetach domowych.
Ponadto wraz z rosnaca liczba oséb starszych moga pojawi¢ sie zmiany w strukturach rodzinnych, gdzie coraz
wiecej osob bedzie musiato godzi¢ opieke nad dzie¢mi z opieka nad starszymi rodzicami (sandwich generation).
W wyniku starzenia si¢ populacji moze zmniejszy¢ sig liczba mtodszych cztonkéw rodziny, ktérzy mogliby petnié¢
funkcje opiekuncze, co moze dodatkowo zwigkszy¢ presje na instytucje opiekuncze.

©® W wymiarze gospodarczym szczegdlnej uwagi wymagaé bedzie kwestia diuzszego pozostawania na rynku pracy
(rosnaca liczba pracujacych emerytow) oraz wzrastajaca presja na wydajnos¢ pracy. Nalezy zatem spodziewac
sie rozwoju rynku pracy ludzi starszych, migrantéw, robotow i sztucznej inteligencji. Trzeba wziaé pod uwage
réowniez zmiany w systemach organizacji pracy, zarzadzania, ciagtego doskonalenia i rozwoju zawodowego,
elastycznego reagowania na zmiany, potrzeby rynku pracy itp. Ponadto konieczny bedzie rozwdj rynku zdrowia
i ustug dla osob starszych. Kolejnym aspektem gospodarczym bedzie rosnace zapotrzebowanie na infrastrukture
przyjazna seniorom, zwiazanga z opieka nad osobami potrzebujacymi wsparcia, a takze na nowe technologie
w zakresie zdrowia i opieki. Ponadto kwestia niedoboru kadr, a zwlaszcza zmniejszenie liczby mtodych ludzi,
moze prowadzi¢ do spadku dynamiki gospodarczej i potencjatu innowacyjnosci. Skutki depopulacji beda takze
wymusza¢ uwzglednienie zmian w potrzebach technologicznych, modyfikacji rynku pracy czy tez zmniejszonego

popytu na niektore ustugi i produkty.

3 Tamze.
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©® W wymiarze srodowiskowym jako jeden z najwazniejszych skutkow nalezy wskazaé postepujaca antropopresje
przede wszystkim w zwiazku z utrzymujacym sie trendem wzrostu produkcji doébr i niezrébwnowazonej
konsumpcji. Chodzi tu przede wszystkim o emisje gazow cieplarnianych, zuzycie zasobow naturalnych, wzrost
zanieczyszczenia powietrza, wod, gleb, wzrost odpadow przemystowych ikomunalnych. W slad za tym
bedziemy nadal obserwowac zaostrzenie globalnych problemoéw ekologicznych, zmiany ekosystemow ladowych
i wodnych oraz spadek réznorodnosci biologicznej.

©® W wymiarze przestrzennym najwazniejsze skutki to: drenaz zasobéw ludzkich z obszaréw peryferyjnych
(naptyw ludzi do obszaréw metropolitalnych oraz stagnujace badz wyludniajace si¢ obszary pozametropolitalne).
Ponadto kolejnym zjawiskiem wymagajacym zauwazenia jest systematyczna depopulacja czesci miast (w coraz
wiekszym stopniu ich kurczenie sie demograficzne i postepujaca dezurbanizacja czesci regiondw miejskich, np.
zZmniejszenie popytu na mieszkania w centrach miast, co moze skutkowa¢ ich degradacja oraz rosnaca liczba
pustostanow). W $lad za tym waznym elementem staja sig koszty utrzymania niewykorzystywanej infrastruktury
a réwnolegle niekontrolowana suburbanizacja. Ponadto wzrost liczby osob starszych generuje wigksze
zapotrzebowanie na ustugi medyczne, co spowoduje wzrost presji na zwigkszenie kadr medycznych na rozwdj
infrastruktury zdrowotnej, w tym szpitali, osrodkéw opieki dlugoterminowej oraz systemoéw telemedycyny,
a takze potrzebe konsekwentnego stosowania zasady uwzgledniania problematyki zdrowotnej we wszystkich
innych politykach (health in all policies). Zmiany demograficzne beda miaty rowniez wplyw na ksztatt sieci
edukacyjnej. Czgs¢ szkot w mniejszych miejscowosciach moze zosta¢ zamknigta ze wzgledu na brak uczniow,
co bedzie wymagato systemowych rozwiazan, takich jak zajecia hybrydowe, zmiana funkcji szkot, przeksztatcenie
w lokalne centra edukacyjne, oferujace nauke nie tylko dla dzieci, ale takze dla dorostych i seniorow.

©® W wymiarze instytucjonalnym do najwazniejszych skutkéw nalezy zaliczy¢ koniecznosé dostosowan instytucji
(w tym narzedzia antycypacji, monitorowania i efektywnego reagowania na zmiany) i polityk publicznych do
nowych uwarunkowan zwiazanych ze zmianami w strukturze populacji. Chodzi tu o reforme systemu finansow
publicznych izmiany struktury wydatkdw w sektorach: edukacji, opieki medycznej, emerytur. Ponadto
w obliczu rosnacych potrzeb opiekunczych organizacje pozarzadowe moga odgrywac coraz wieksza role
w dostarczaniu ustug spotecznych, w tym opieki nad osobami starszymi.

CORAZ BARDZIE)] NOMADYCZNY SWIAT

Do 2050 r. 4% populacji $wiatowej bedzie mieszka¢ poza krajem rodzimym?'. W skali globalnej w zwiazku
z postepujacymi zmianami klimatu i wynikajacymi z nich kleskami zywiotowymi przewidywane s3 wzmozone
migracje nie tylko w obrebie regionow $wiata, ale takze migdzy nimi*2. Potowa krajow o najwyzszym saldzie migracji
zlokalizowana jest w Azji. W grupie tej znalazly sig takze 3 kraje europejskie (Szwajcaria, Luksemburg i Cypr). Grupa
panstw o najnizszej wartosci wskaznika to zbiér krajow i panstw wyspiarskich z réznych regionéw swiata. Polska
plasuje sie w potowie stawki (106. miejsce). Poziom migracji netto w UE w ciagu kolejnych 25 lat, zgodnie
z prognozami demograficznymi, bedzie utrzymywat sig na statym, dodatnim poziomie®.

Jesli chodzi o Polske, w $wietle danych ONZ prognozy wartosci salda migracji na 1000 mieszkancéw w latach 2020-
2050 nie wskazuija silnych wahan. Jednak — zgodnie z dotychczasowymi trendami — szacuje sig, ze w catlym okresie
prognozy saldo migracji w Europie bedzie dodatnie, a w Polsce ujemne®.

3! Nosarzewski i in. 2019, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.
32 Mao i in. 2019, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.

33 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.

3 Sykata i in. 2023.
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Wykres 7: Prognozowane saldo migracji na | 000 mieszkaricéw w Polsce i w Europie w latach 2020-2050
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UN Population Prospects

Tymczasem napas¢ Rosji na Ukraing wywofata olbrzymia falg uchodzcéw wojennych do Polski, ktora uwidacznia
koniecznos¢ przygotowywania si¢ rowniez do innych, wzbierajacych si¢ powoli fal migracyjnych (klimatycznej
i zZarobkowej).

W oparciu o prognozy GUS oraz Eurostat znaczna czes¢ obywateli Ukrainy obecnie objetych ochrong czasowa
w zwiazku z wojna w Ubkrainie i bedacych jednoczesnie rezydentami Polski, wréci do swojego kraju, co
odzwierciedla ujemne saldo migracji. Przewiduje sig, ze ich stopniowy powrot do kraju bedzie si¢ odbywat przede
wszystkim w latach 2024-2034. Ponadto przyjeto, ze na state w Polsce zostanie okoto 37,5% obywateli z tego kraju.
Uchodzcy wojenni z Ukrainy, ale rowniez uchodzcy polityczni z Biatorusi czy Federacji Rosyjskiej, ktorzy zostana na
state w Polsce, moga pozytywnie wptynaé na sytuacje demograficzna w kraju.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® W  wymiarze spotecznym nalezy wskazaé przede wszystkim wzrost réznorodnosci spotecznej
i wielokulturowosci oraz koniecznos¢ przygotowania polskiego spoteczenstwa do tych zmian.

©® W wymiarze gospodarczym szczegdlnej uwagi bedzie wymagaé kwestia wzrastajacego popytu na specjalistow
zawodow deficytowych na rynku pracy.

©®© W wymiarze przestrzennym najwazniejsze skutki to wzrost ruchéw migracyjnych wewnetrznych

i zewnetrznych oraz powigkszanie si¢ obszaréw metropolitalnych.

W wymiarze instytucjonalnym do najwazniejszych skutkow nalezy zaliczy¢ koniecznos$¢ dostosowan instytucji

®

(w tym narzedzia antycypacji, monitorowania i efektywnego reagowania na zmiany) i polityk publicznych do
nowych uwarunkowan zwiazanych z migracjami. Istotne sa zmiany w systemie finansow publicznych, w tym
zmiana struktury wydatkoéw w sektorach edukacji, opieki medycznej oraz integracji migrantow. Waznym
aspektem bedzie takze rozwdj relacji migdzynarodowych w zakresie migracji, uchodzcéw, zmian klimatu,
degradacji sSrodowiska.

WZROST NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH

Podstawowym miernikiem nieréwnosci spotecznych jest zréznicowanie w dochodach mieszkancow. Najwieksze luki
w dochodach pomiedzy 10% zarabiajacych najwigcej a potowa spoteczenstwa o najnizszych dochodach s3 widoczne
w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, Afryki Subsaharyjskiej, Ameryki tacinskiej oraz potudniowej
i potudniowo-wschodniej Azji. Europa jest w dalszym ciagu regionem, ktory osiaga najnizsze wartosci zréznicowania
migdzy tymi dwiema grupami dochodowymi®.

3 Chancel in. 2022, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.
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Wykres 8: Wzrost globalnych nieréwnosci w latach 1980-2016
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Mapa 8: Roznice w dochodach pomiedzy 10% ludnosci o najwyzszych zarobkach w stosunku 50% ludnosci o najnizszych
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Zrédio: Chancel i in. 2022 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c

Oproécz zrdznicowania w dochodach mieszkancoéw na polaryzacje spoteczenstwa skiadaja sie takie dwa inne
zagadnienia — parytet pici oraz znaczenie klasy sredniej. Nierownos¢ pici objawia sie¢ w wielu wymiarach:
dyskryminacji, wykluczenia, nieréwnosci dochodowych i in. Najwigksze postepy w kierunku rownosci ptci osiagnety
kolejno: Europa Zachodnia, Ameryka Poétnocna, Ameryka tacinska i Karaiby oraz Europa Wschodnia i Azja
Srodkowa*. Szacuije sie, ze przy obecnych trendach osiagniecie parytetu pici w skali globalnej zajmie ponad 130 lat.

% Global Gender Gap Report 2021. Insight report, 2021, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.
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Prognozy wykazuja, ze klasa $rednia, uwazana za podstawe wilasciwie funkcjonujacych demokracji i wzrostu
gospodarczego, bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami i zagrozeniami. Obecnie stabilnos¢ tej grupy
spotecznej nie jest juz tak pewna®’.

Jesli chodzi o wymiar krajowy wzrostu nieréwnosci spotecznych nalezy przede wszystkim wskazac takie przyczyny
W postaci wzrostu zroznicowan pomiedzy dochodami najlepiej i najgorzej zarabiajacych. Na podstawie réznicy
miedzy przecietnym wynagrodzeniem a mediana zarobkéw mozna stwierdzi¢, ze w Polsce wraz ze wzrostem obu
wartosci dystans stale sie powieksza (w wartosciach bezwzglednych). W 2022 r. wsréd krajow UE najmniejsze
nieréwnosci dochodowe wyrazone wspétczynnikiem Giniego byty w Stowacji, Stowenii i Czechach, a najwieksze
w Bulgarii, Litwie i Lotwie. Polska znajduje si¢ na 23. miejscu zestawienia. Warto w tym kontekscie zwraécic rowniez
uwage na kwestie luki ptacowej*®. W Polsce luka ptacowa istnieje na stosunkowo niskim poziomie, ale podlega
znacznym wahaniom. W okresie 2010-2020 nie zmienita sie znaczaco. Wychodzac od poziomu niecatych 5%, wzrosta
o 4 pp. do 2018, a nastepnie spadta ponownie ponizej 5%. W 2022 r. ponownie wyniosta 7,8%. Jest to wciaz znacznie
lepszy wynik od sredniej unijnej. 19 z 29 panstw europejskich ujetych w zestawieniu cechowato sie dwucyfrowym
wynikiem wskaznika, w tym nagorzej wypadta Estonia, gdzie gender gap to ponad 21% w 2022 r. Liderem zestawienia
jest Luksemburg, gdzie wynik jest bliski zera, a nastgpnie Rumunia, Stowenia i Wtochy. Polska znajduje si¢ na 5.

miejscu®.

Wykres 9: Luka ptacowa w Europie
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Ponadto obserwowana jest duza liczba osob o krétkookresowym zatrudnieniu lub bez zabezpieczen spotecznych.
Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na nieréownosci jest wzrost poziomu wydatkow gospodarstw domowych
w stosunku do wysokosci dochodow. Z drugiej strony notowane s3 pogarszajace sie warunki Zycia grup
najubozszych i najbardziej defaworyzowanych oraz nieréwny dostep do ustug edukacyjnych dobrej jakosci. Waznym
czynnikiem pogtebiajacym nieréwnosci sa rowniez widoczna juz automatyzacja irobotyzacja procesow
produkcyjnych®.

Stopa ubdstwa po transferach spotecznych, czyli udziat oséb w gospodarstwach domowych, ktérych dochod
(uwzgledniajac transfery spoteczne) jest nizszy od 60% krajowej mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozyciji,
wynosita w Polsce 13,7% w 2022 r. Oznacza to, ze spadta od 2010 r. o prawie 4 pp. Jednoczesnie nastepuje wzrost
$wiadczen spotecznych. W latach 2012-2020 sytuacja znacznie si¢ zmienita. Z jednej strony o ponad 40% (ok. 800
tys.) spadta liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej. Jednak w tym samym okresie znaczaco

37 Under Pressure: The Squeezed Middle Class. Overview and Main Findings, 2019, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c.

% Luka ptacowa jest wskaznikiem obrazujacym roéznice migdzy godzinowym wynagrodzeniem mezczyzn i kobiet jako procent wynagrodzenia
dochodowego mezczyzn.

3 Sykata i in. 2023.

2 Whioski z opracowan wiasnych na podstawie danych GUS i Eurostat.
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zwigkszyly sie taczne kwoty wydawane na $wiadczenia rodzinne. Wzrosty one o prawie 40%. Wzrosta takze liczba
emerytow i rencistow — o prawie 300 tys. oséb (3%) wzgledem 2012 r. Tak wigc polityka wsparcia oséb starszych
i rodzin nabiera znaczenia w wigkszym stopniu niz wsparcie socjalne dla 0séb w niekorzystnej sytuacji zyciowej*'.

Wykres 10: Stopa ubéstwa po transferach spotecznych w Polsce
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Krajowej Platformy Raportujqcej SDG
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

© W wymiarze spotecznym nalezy przede wszystkim wskazaé: narastajace nieréwnosci w dostepie do pracy,
mieszkan, dobr konsumpcyjnych, zasobéw (energia, woda), ustug edukacyjnych, ustug zdrowia i w $lad za tym
wzrost zagrozenia ubostwem: dochodowym, energetycznym, mieszkaniowym. Kolejna konsekwencjg jest
zagrozenie marginalizacja osoéb z grup defaworyzowanych, w tym zwiaszcza osob z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin oraz senioréw. Waznym aspektem jest takze ryzyko pogorszenia stanu zdrowia fizycznego
i psychicznego (wzrost liczby oséb z problemem uzaleznienia, zwigkszenie zachorowalnosci na choroby
cywilizacyjne). Dalszymi skutkami moga by¢: nasilenie zjawiska mowy nienawisci w spoteczenstwie, wzrost
niezadowolenia spotecznego i zagrozenie radykalizacji postaw, wzrost ryzyka protestow spotecznych czy tez
zmniejszone poparcie dla demokracji.

©® W wymiarze gospodarczym — w zwiazku z ostabiona spéjnoscia spoteczng oraz ryzykiem zwigkszonej
i niewtasciwie zaprojektowanej redystrybucji — potencjalnymi skutkami jest wzrost ryzyka destabilizacji
gospodarczej/ostabienie tempa wzrostu gospodarczego. W dalszej perspektywie mozna sie spodziewaé wzrostu
niepewnosci gospodarczej i rownolegle ograniczonego dostepu defaworyzowanej czesci populacji do kredytu
i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wazny aspektem jest takze kwestia zmniejszania sig
zagregowanego popytu oraz rozwoj podmiotdw ekonomii spotecznej.

©® W wymiarze srodowiskowym nalezy odnotowaé wzrost antropopresji wynikajacej z nierownosci spotecznych,
tj. potencjalne pogarszanie sie stanu Srodowiska ze wzgledu na wzrost ryzyka nielegalnych sktadowisk odpadow
(np. wywozy odpadéw do lasu) oraz na wzrost ryzyka nielegalnego spalania odpaddéw, wzrost ryzyka
nielegalnych wycinek drzew na opat, dalsze uzytkowanie tzw. kopciuchéw oraz rosnace ubdstwo energetyczne.

® W wymiarze przestrzennym konieczne jest wskazanie wzrostu nieréwnosci terytorialnych, np. nieréwnosci
w dostepie do nowych miejsc pracy w zwiazku z ich koncentracja na obszarach najbardziej rozwinigtych
gospodarczo oraz o wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. W $lad za tym mozna spodziewaé si¢ wzrostu
wewnetrznych i zewngtrznych ruchow migracyjnych oraz wzrostu obszarow podlegajacych peryferyzacji
i w dalszej konsekwencji wzrostu zrdznicowan dochodowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
Rownolegtym zjawiskiem moga by¢ zwiekszajace sie obszary biedy, zapdznienia rozwojowego i wzmacniajace
jeszcze ten efekt wykluczenie transportowe, przy réwnoczesnym tworzeniu si¢ enklaw bogactwa.

©®© W wymiarze instytucjonalnym skutkami beda w pierwszej kolejnosci wzrastajaca potrzeba dostosowania
systemow: podatkowego, swiadczen spotecznych, edukacyjnego (w tym uczenia si¢ oséb dorostych). W drugim

4 Sykata i in. 2023.
28



Monitor Polski -110 - Poz. 781

kroku nalezy spodziewa¢ sie prob znalezienia nowoczesnych i efektywnych rozwiazan w ramach polityk
mieszkaniowych ukierunkowanych na osoby potrzebujace wsparcia. Waznym aspektem bedzie takze wzrost
zapotrzebowania na opieke zdrowotng dzieci i mtodziezy, w tym psychologiczng i psychiatryczna.

©® Ponadto w sytuacji braku adekwatnej odpowiedzi ze strony polityk publicznych nalezy spodziewa¢ sig¢ spadku
zaufania do instytucji iswiata polityki, atakze zaufania w relacji obywatel-obywatel, przedsigbiorca-
przedsiebiorca, obywatel-przedsiebiorca-panstwo przy réwnoczesnym wzroscie oczekiwan co do wiekszej
aktywnosci organizacji pozarzadowych.

ROzZwWO)] ZAPOTRZEBOWANIA NA NOWE FORMY | DZIEDZINY UCZENIA SIE

Analizujac megatrend wzrostu globalnych problemoéw spotecznych, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na kwestie
szeroko rozumianej edukacji, w tym pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢ oséb dorostych. Podstawowe
wskazniki poziomu wyksztatcenia® znacznie poprawily sie w ostatnich 20 latach w obszarze UE i OECD. W UE
ponad pottorakrotnie zmniejszony zostat odsetek dorostych z niskim wyksztatceniem, a w Polsce ponad trzykrotnie,
przekraczajac wyraznie sredniag w UE, mimo ze startowaliSmy z bardzo niskiego stanu. Obecnie Polska nalezy do
lideréw UE w tym zakresie®. Wyrazniej wida¢ ten postep w przypadku miodszych*. Tak znaczna poprawa
wyksztatcenia nie idzie w parze z porownywalnym postepem rzeczywistych umiejetnosci dorostych (co wynika
z badania OECD/PIAAC), a zwiaszcza nowych umiejetnosci kluczowych, do ktorych zalicza sie umiejetnosci cyfrowe
(co wynika z europejskiego badania spoteczenstwa informacyjnego). Te ostatnie wyniki wskazuja, ze ponad potowa
dorostych w Polsce nie posiada przynajmniej podstawowych umiejetnosci cyfrowych, co stawia nas niemal na koncu
stawki krajow UE®,

W 2021 r. w swiatowym rankingu 1000 najlepszych uczelni, w krajach Europy zlokalizowanych byto ponad 1/3 (363),
w tym |84 uplasowato sig w rankingu 500 najlepszych, a 36 w rankingu 100 najlepszych. Wzgledem 2010 r. widoczny
jest spadek liczby uczelni w rankingu Top 500 i nieznaczny wzrost w grupie Top 100. Kraje, w ktérych odnotowano
najwigksza liczbe uczelni umieszczonych w rankingu, to Stany Zjednoczone i Chiny (odpowiednio 200 i 180
w 2021 r.). W USA, podobnie jak w Europie, odnotowano ogoélny spadek liczby uczelni w rankingu Top 500
wzgledem 2010 r., a w Chinach znaczny jej przyrost (84. miejsce w rankingu Top 500 z 2021 r., wczesniej 34.

w rankingu z 2010 r.)*.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sam sukces osiagnigty w szkole czy podczas studidw wyzszych nie jest juz tak istotny
i nie jest postrzegany jako jedyny czynnik warunkujacy przygotowanie uczniéw i studentow do przysztosci
i zmieniajacego sie rynku pracy. Zwraca si¢ uwage na potrzebe zmian w sposobie dostarczania wiedzy, w tym
w programach edukacji, ktéore pozwola na ksztattowanie kluczowych kompetencji juz od najmtodszych lat.
W ramach licznych badan podjeto probe identyfikacji procesow i trendow, ktore sa istotne, aby odpowiednio
przygotowac dzieci i mtodziez do dynamicznie zmieniajacych sie¢ warunkow otaczajacego $wiata (w tym szczegdlnie
$wiata cyfrowego).

Postep w zakresie edukacji bedzie silnie zwiazany z wdrazaniem technologii i biotechnologii, a perspektywa 2050 r.
pozwala przypuszczaé, ze formy i efekty uczenia sie beda silnie powiazane ze sztuczna inteligencja. W wymiarze
spotecznym opisane trendy moga skutkowac silna konkurencja miedzy spoteczenstwami, ktérych przewagi beda

“2 W polityce edukacyjnej promowanej w OECD i UE priorytetowe sa dwie kwestie dotyczace wyksztatcenia: (1) ograniczenie niskiego
wyksztatcenia (co najwyzej podstawowego/gimnazjalnego) dorostych w wieku 25-64 lata; (2) upowszechnienie wyksztatcenia wyzszego wsrod
dorostych do 35 r.z. (przy czym lepsze wyniki w tym zakresie zaleza gtéwnie od upowszechnienia krotszych form ksztatcenia wyzszego - licencjatu
i tzw. krotkich cykli). Takie podejscie widoczne jest zwiaszcza w unijnych celach rozwoju edukacji uzgadnianych w ramach europejskiej
wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia.

“ W UE odsetek ten zmalat z 34,1% (2002) do 20,2% (2023), a Polsce z 19,1% do 5,7% (Eurostat, kod dostepu online: edat_Ifse_03).

* Odsetek dorostych w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem wyzszym zwigkszyt sig w UE z 18,8% do 35,1%, a w Polsce z 12,5% do 37,9%. Wigkszy
wzrost w tym zakresie wida¢ wsréd mtodszych dorostych (30-34 lata) — w UE z 22,5% do 43,9%, a w Polsce z 14,4% do 49,2%.

*5 W roku 2023 55,7% oséb w wieku 16-74 lat nie posiadato takich umiejetnosci (w UE 44,7%), przy czym najwigkszy dystans oséb w Polsce do
rowiesnikow w UE w tym zakresie widoczny jest wsrod dorostych w wieku 45-74 lata (Eurostat, kod dostepu online: isoc_sk_dskl_i21]. Brak
petnej poréwnywalnosci danych na temat wyksztatcenia, z przedstawionego okresu, wynikajacy z licznych zmian metodologicznych oraz zmian
podstaw uogdlniania wynikéw badania przeprowadzanych w tym okresie.

“ Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c na podstawie danych The Academic Ranking of World Universities.
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wynikaty ze stopnia rozwoju i zaawansowania cyfrowego. Ponadto istotne bedzie umiejetne funkcjonowanie
w $wiecie wirtualnym, do ktérego przeniesie sig réwniez znaczna cze$¢ gospodarki®’.

W systemie oswiaty i szkolnictwa wyzszego w Polsce funkcjonuje wiele nagromadzonych probleméw. W debacie
publicznej podkresla sie na przykiad, ze edukacja formalna nie jest dostosowana do potrzeb ucznia czy studenta i do
postepu technologicznego, programy dydaktyczne nastawione s3 na gromadzenie wiedzy encyklopedycznej zamiast
na rozwdj umiejetnosci jej samodzielnego poszukiwania i krytycznego myslenia, staby system podnoszenia
kwalifikacji zawodowych nauczycieli, niskie zarobki, nieadekwatny system wynagrodzen nauczycieli®.

Nalezy do tego rowniez dodac takie aspekty, jak: zrdoznicowany terytorialnie spadek dzietnosci potegujacy
nieréownosci w dostepie do dobrej jakosciowo edukacji, wzrost popytu na nowe umiejetnosci, inaczej ujmujac
wzrost zapotrzebowania na tzw. ludzi multidyscyplinarnych z kompetencjami twardymi (technologicznymi)
i migkkimi (spotecznymi i emocjonalnymi) oraz brak skoordynowanych zmian systemowych dotyczacych wspotpracy
rzad-przedsiebiorstwa-placowki edukacyjne.

Edukacja w coraz wigkszym stopniu bedzie korzystata z postepu technologicznego. Dotyczy¢ to bedzie réowniez
uczenia si¢ osob dorostych. Obecnie najpopularniejsza miara przystosowania spoteczenstwa do zmian cyfrowych
jest powszechnos¢ kompetencji cyfrowych wsrod obywateli. W Europie najwyzsza wartosc tego wskaznika osiaga
Holandia, w ktorej 83% obywateli posiada podstawowe lub zaawansowane umiejetnosci obstugi urzadzen cyfrowych.
W lepszej sytuacji s3 kraje zachodnie i potnocne, a na przeciwnym biegunie znajduja sie panstwa z potudnia
kontynentu. W Polsce kompetencje cyfrowe w spoteczenstwie sa stabo upowszechnione. Posiada je 44% obywateli,
czyli o 12 pp. mniej niz $rednia w Unii Europejskiej*.

7 Ponadto w Andlizie zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce i na rynku pracy

(https://archiwum.ncbr.gov.pl/fileadmin/Ewaluacja/POWER/RK_Analiza_kompetenc;ji_final.pdf) wskazano: ,,W przysztosci na rynek pracy oraz
potrzeby kompetencyjne pracodawcéw coraz silniej wptywac beda trzy mega-trendy, tj.: (1) globalizacja, (2) postep technologiczny, (3) zmiany
demograficzne. Przewiduje si¢ w zwiazku z tym wzrost istotnosci w przypadku wigkszosci stanowisk specjalistycznych nastepujacych grup
kompetengiji: (1) transferowalnych do innych rél zawodowych, np. cyfrowe, transdyscyplinarne, (2) uczenia sig, (3) umiejetnosci wspotpracy na
linii cztowiek-maszyna/komputer, (4) kompetencji komplementarnych do mozliwosci maszyn, np. interpersonalne, migdzykulturowe, inteligencja
spoteczna, kognitywne, umotzliwiajace radzenie sobie z niekodyfikowalnymi zadaniami (kompleksowe rozwiazywanie probleméw, myslenie
krytyczne, myslenie dedukcyjne, zarzadzanie obciazeniem kognitywnym), kreatywnosc¢ (generowanie i rozumienie nowych pomystow i koncepcji),
myslenie niekonwencjonalne i adaptacyjne, kompetencje zwiazane z pisemna ekspresja, (5) umiejetnosci korzystania z technologii (w zawodach
tradycyjnie niezwiazanych z tym obszarem), (6) wykorzystywania danych (w projektowaniu, decyzjach), (7) kompetencji specjalistycznych na
poziomie wysokim w zawodach $redniego i wysokiego szczebla, (8) kompetencji wysokospecjalistycznych z pogranicza kilku dziedzin
(interdyscyplinarne)”.

8 Uznane migdzynarodowe badania kompetencji uczniéw i mtodszych oséb dorostych (PISA, PIAAC oraz badania IEA - International Association
for the Evaluation of Educational Achievement) wskazuja, ze ich efekty uczenia sig nie odbiegaja od sredniej OECD i UE, a w niektorych zakresach
wyraznie ja przewyzszaja. Jednym z przyktadéw moga by¢ wyniki Migdzynarodowego Badania Kompetencji Obywatelskich (IEA/ICCS 2022), zob.
https://www.ibe.edu.pl/pl/wydarzenia/225| -iccs-2022-ogloszono-wyniki-najnowszej-edycji-miedzynarodowego-badania-kompetencji-
obywatelskich-2.

4 Sykata i in. 2023, na podstawie danych Eurostat.
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Wykres | |: Osoby posiadajqce co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Braki w reakcji systemu edukacyjnego na zmieniajace sie uwarunkowania i wymagane umiejetnosci na rynku pracy
moga skutkowac¢ wzrostem luk kompetencyjnych, czyli rosnacym niedoborem istotnych kompetencji. Luki
kompetencyjne moga rézni¢ sie w odniesieniu do wieku i etapéw edukacji poszczegolnych osob. Wyniki ankiety®
przeprowadzonej ze studentami, uczniami, wyktadowcami i nauczycielami wskazuja na rézny obraz tego zjawiska.
Badanie luki kompetencyjnej — jako roéznicy pomiedzy prognozowang istotnoscia danej kompetencji w przysztosci
a obecng jej ocena — wykazato, ze zaréwno studenci, jak i uczniowie wskazuja radzenie sobie ze stresem i praca pod
presja czasu jako najwieksze wyzwania. Na drugim miejscu wskazuja specjalistyczna lub fachowa wiedze. Réwniez
wysoko ocenione zostaly: organizacja wtasnej pracy, rozwiazywanie ztozonych probleméw oraz odpornosé na kryzys
i zmiang. Oznacza to, ze osoby z najswiezszymi doswiadczeniami edukacyjnymi odczuwaja braki w kompetencjach
funkcjonalnych i kognitywnych. W przypadku nauczycieli i wykladowcow luki kompetencyjne byty znacznie wigksze
i zaliczaly sie do nich gtéwnie rozwiazywanie ztozonych problemow, krytyczne i logiczne myslenie. Szczegdlnie niskie
wyniki srodowiska nauczycieli wskazuja, ze jest to grupa, ktora posiada swiadomo$¢ niedostosowania swoich
umiejetnosci do zmieniajacych si¢ potrzeb, ajednoczesnie spoczywa na niej najwieksza odpowiedzialnosc
ksztattowania dzieci od najmtodszych lat.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©®© W wymiarze spotecznym nalezy wskaza¢ przede wszystkim ograniczone zaufanie spoteczne do edukacji
podstawowej i ponadpodstawowej a w dalszej konsekwencji — polaryzacje spoteczna w sferze edukacji, tj. m.in.
odptyw czesci dzieci i nauczycieli z edukacji publicznej do edukacji prywatnej oraz wzrost popytu na
pozaszkolne, odptatne formy zdobywania wiedzy i umiejgtnosci. W $lad za tym nalezy spodziewac sig stabej roli
edukacji w przysztosci, wigkszej liczby ucznidw z niedostosowanymi umiejetnosciami do obecnego
i prognozowanego rynku pracy oraz niskiego poziomu przygotowania uczniéw istudentéw do kariery
w $wiecie nowych technologii i nowych zawodéw. Ponadto warto dodac, ze poza niedostosowaniem efektéw
ksztatcenia miodych ludzi do zmieniajacego sie rynku pracy (konsekwencja tego bywa zjawisko NEET®'), nalezy
mieé na uwadze réwniez pogarszajaca sie sytuacje oséb z grupy 50+. W dalszej perspektywie moze pojawic sie
zjawisko stabnacego powiazania dochodéw z odebranym wyksztatceniem. Ponadto mozna spodziewac sig dalej
Zmniejszajacej sie spotecznej rangi nauczyciela, przekwalifikowywania nauczycieli do innych zawodéw i deficytu
kadr (w szczegoélnosci w wybranych dziedzinach).

®

W wymiarze gospodarczym konsekwencje moga by¢ ujete w pierwszej kolejnosci jako deficyt kadr dla
gospodarki przysztosci oraz zmniejszanie konkurencyjnosci gospodarki za sprawa niskiej jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Ponadto mozna spodziewac sig przejmowania funkgcji edukacyjnych przez podmioty
rynkowe, wzrostu kosztow jednostkowych wyksztatcenia pracownika oraz niezaspokojenia zapotrzebowania

%0 Sykata i in. 2023.
5! Akronim NEET, czyli z ang. Not in Education, Employment, or Training (Nie w nauce, zatrudnieniu ani szkoleniu) jest uzywany do opisania oséb,
ktore obecnie sig nie ucza ani nie sa zatrudnione i nie uczestnicza w zadnym programie szkoleniowym ani zawodowym.
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biznesu na prowadzenie dziatalnosci B+R+l. Réwnolegle obserwowany moze by¢ rozwdj nowych zawodow
wyprzedzajacych system edukacji oraz rozwdj technologii zastepujacych cztowieka, w tym w edukacji.

©® W wymiarze srodowiskowym konsekwencja bedzie brak rozwoju $wiadomosci ekologicznej oraz zwigkszenie
kosztow srodowiskowych w zwiazku z nierdbwnomiernym przestrzennie dostgpem do dobrej jakosciowo
edukacji.

® Wsréd konsekwencji w wymiarze przestrzennym nalezy spodziewa si¢ zroznicowanej terytorialnie
dostepnosci ijakosci Swiadczenia ustug edukacyjnych. Szczegdlnym problemem moze by¢ utrudniona
dostepnos¢ dobrej jakosciowo edukacji na obszarach peryferyjnych i problemowych. W slad za tym mozna
prognozowa¢ depopulacje obszaréw z niska dostepnoscia ustug edukacyjnych oraz réwnolegle koncentracje
kadr wysokiej jakosci w obszarach metropolitalnych. Ponadto mozna spodziewa¢ sig skoncentrowania
inwestycji w infrastrukture teleinformatyczng na rzecz edukacji iszkolnictwa gtéwnie w osrodkach
metropolitalnych i miastach. Kolejna konsekwencja moze by¢ wzrost przewozow z miejsca zamieszkania do
placéwek oswiatowych na obszarach metropolitalnych.

® W wymiarze instytucjonalnym konsekwencje niedoceniania znaczenia edukacji jako fundamentu rozwoju kraju
nalezy wskaza¢ wzrastajace oczekiwania spoteczne i potrzebe dostosowania systemu edukacji podstawowej,
ponadpodstawowej, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ osob dorostych adekwatnie do potrzeb ultraszybko
zZmieniajacego sie rynku pracy, swiata nowych technologii i nowych (dzi$ nieznanych) zawodow. Wymagac to
bedzie wprowadzania radykalnych zmian organizacyjnych i prawnych w calym systemie edukacji. Jednoczesnie
waznym aspektem bedzie unikniecie putapki nieustajacego procesu reform oraz statego wzrostu niezadowolenia
nauczycieli i rodzicow, jak rowniez wzrostu napie¢ w relacjach pomigdzy podmiotami systemu oswiaty.

Zroznicowania regionalne megatrendu:

Zagadnienia spoteczne charakteryzuja sie wysokim poziomem wielowatkowosci i wielowymiarowymi powigzaniami.
W zwiazku z tym do ich zobrazowania wybrano trzy wskazniki — jeden dotyczacy nieréwnosci dochodowych i dwa
odnoszace sig do edukaciji i szkolen.

Mapa 9: Nieréwnosci dochodowe w Polsce w 2019 r.

Legenda:
Wskaznik Giniego:
[1241-26,4
B 26,5 -27,9
Il 28-345

0 100

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Pod wzgledem nieréwnosci dochodowych Polska jest krajem stosunkowo jednolitym. Klasycznym wskaznikiem
stuzacym do obserwacji i przedstawiania tego zjawiska jest wskaznik Giniego. Przyjmuje on wartosci od 0 do |
(czesto jednak, tak jak w tym przypadku, przedstawiany jest w procentach, czyli w zakresie od | do 100), gdzie im
wyzsza wartos¢, tym wiekszy poziom zréznicowan dochodowych. W 2019 r. w polskich regionach jego wartos¢
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wahata si¢ od 24,1 do 34,5, przy czym tylko w jednym regionie (warszawski stoteczny) przekroczyta ona 30. Srednia
wartos¢ wskaznika dla Unii Europejskiej w 2019 r. wynosita 30,2.

Mapa 10: Odsetek oséb miodych niepracujqcych, nieuczqcych sie i niedoksztatcajqcych sie w Polsce w 2019 r.

Legenda:

Udziat [%]:

[ 10,7-13,0
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M 15,1-19,6

0 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Bardziej zroznicowana sytuacja ma miejsce w przypadku wskaznika NEET. Wskaznik przedstawia odsetek osob
niepracujacych, nieuczacych sie i nieszkolacych sie¢ wsrod oséb miodych (w wieku 15-29 lat). Najgorsza sytuacja pod
tym wzgledem charakteryzuja sie dwa regiony potnocnej Polski (wchodzace w sktad dawnych Ziem Odzyskanych)
— warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie, a takze dwa wojewodztwa Polski Potudniowo-Wschodniej (oba
wchodzace w sklad makroregionu Polski Wschodniej) — swigtokrzyskie i podkarpackie. Sytuacja najkorzystniejsza
pod tym wzgledem wyrodzniaja si¢ regiony, w ktorych zlokalizowane sa duze osrodki miejskie: matopolskie, slaskie,
wielkopolskie i mazowieckie.

Wskaznikiem o podobnym charakterze, dotyczacym jednak starszej grupy wiekowej (25-64 lata), jest odsetek osob
dorostych bioracych udziat w edukaciji i szkoleniach. W tym przypadku sytuacja jest dosy¢ jednolita w skali kraju,
poza wyrodzniajacymi sig wysokim odsetkiem dorostych bioracych udziat w edukacji w regionach, w ktoérych
zlokalizowane sa duze osrodki miejskie (podobnie jak w przypadku wyzej opisanego wskaznika NEET): pomorskim,
regionie warszawskim stotecznym, matopolskim i dolnoslaskim. Oprécz nich wysoka wartoscia wskaznika

wyrozniaja sie¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskie i lubelskie.
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MEGATREND: WZROST DYNAMIKI ZMIAN SRODOWISKOWYCH

Megatrend charakteryzuje zmiany zachodzace w Srodowisku majace zdecydowanie najpowazniejsze skutki dla
cztowieka, dotyczace zmian klimatu, degradacji sSrodowiska naturalnego, wykorzystania surowcéw naturalnych oraz
spadku réznorodnosci biologicznej. Obserwowane antropogeniczne zmiany klimatu nasilaja sig, a badania wskazuja,
ze skutki zmian klimatu beda si¢ potegowaty, takze w sytuacji redukcji wszelkich emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z dziatalnoéci cztowieka®?. Kazda z ostatnich czterech dekad byta cieplejsza od poprzedniej.
W ostatniej dekadzie $rednia temperatura na Ziemi byla o 1,09°C wyzsza od obserwowanej w okresie
przedprzemystowym (1850-1900)%. Wzrost temperatury prowadzi do topnienia lodowcow i wiecznej zmarzliny
oraz podnoszenia sig¢ poziomu oceanéw — w latach 1901-2018 obserwowany wzrost wyniost 20 cm, a tempo tego
wzrostu przyspiesza (w 2006 r. — 1,3 mm/rok, pézniej w kolejnych latach — 3,7 mm/rok)**. Gtéwna przyczyna zmian
klimatu jest rosnaca globalnie emisja gazéw cieplarnianych (GHG) do atmosfery. Wzrost emisji ma miejsce na
wszystkich kontynentach, ale przede wszystkim w krajach G20, ktérych udziat w emisji wynosi ok. 82%. Emisje GHG
w Europie i Polsce w przeliczeniu na mieszkanica sa wyzsze od $redniej krajow G20,

Systematycznie wzrasta stezenie gazow cieplarnianych w atmosferze — od 1750 r., od poczatku ery przemystowe;j,
koncentracja dwutlenku wegla w powietrzu wzrosta o 47%, metanu o 156%, a podtlenku azotu o 23%°¢. Wzrost ten
spowodowany jest przede wszystkim spalaniem paliw kopalnych w réznych sektorach, wylesianiem, intensywnym
rolnictwem oraz osuszaniem torfowisk. Osuszane torfowiska, zajmujace ok 3% powierzchni Ziemi i akumulujace
globalnie nawet dwa razy wigcej wegla niz lasy (zajmuja 30% powierzchni Ziemi), odpowiadaja za ok 4% emisji CO,
w skali globu®’.

Wykres 12: Zmiany wielkosci emisji dwutlenku wegla w latach 1990-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD DATA

Emisje i stezenia zanieczyszczen powietrza wzrosty w wielu obszarach na catym swiecie. W Europie obserwuje sie
generalny trend spadkowy emisji pylu drobnego zawieszonego (PM2,5), ale pomimo podejmowanych dziatan
utrzymujaca sie niska jakos¢ powietrza w wielu regionach wciaz powoduje wymierne negatywne skutki dla zdrowia.

52 IPCC 2018, IPCC 2021.

53 |PCC 2021.

54 |PCC 2021.

%5 Dane OECD.

% |IPCC 2021.

57 Convention on Wetlands 2021.
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Rozwdj demograficzny w skali $wiata prowadzi do zwigkszenia zapotrzebowania na zywno$¢, a tym samym do
intensywnego wykorzystania powierzchni ziemi, gleb i wody oraz przyczynia si¢ do ich degradaciji, utraty cennych
krajobrazéw i spadku réznorodnosci biologicznej®®. W wyniku dazenia do zwigkszenia produktywnosci gleb
systematycznie rosnie zuzycie nawozéw sztucznych na S$wiecie, przyczyniajac sie do zanieczyszczenia gleb
i eutrofizacji wod. Intensywne uzytkowanie gleby ma negatywny wplyw na roéznorodnosc¢ biologiczna, ktora
odpowiada m.in. ze obieg wegla, wody i skfadnikow odzywczych w ekosystemach ladowych. Utrata gleb i ich funkgji
przyrodniczych nastgpuje takze w wyniku urbanizacji. Przeksztatcenie pokrywy glebowej przyczynia si¢ do
intensyfikacji zmian klimatu — degradacja gleb torfowych, w tym osuszanie torfowisk, powoduje wzrost emisji gazow
cieplarnianych i przyczynia sie do obnizenia zdolnosci ich pochtaniania.

Wody powierzchniowe i podziemne sa zanieczyszczane przez niedostatecznie oczyszczone Scieki, szczegolnie
w regionach stabo rozwinigtych, w ktérych jednoczesnie rozwiniety jest przemyst. W skali swiata ok. 80% sciekow
przemystowych i komunalnych nie jest oczyszczana®. Zaledwie okoto 70% globalnej populacji ma dostgp do wody
pitnej odpowiedniej jakosci. W wyniku dziatalnosci cztowieka degradacji ulegta rowniez znaczna czes¢ obszarow
podmoktych i terenéw zalewowych rzek.

W ciagu ostatnich 50 lat Swiatowe wydobycie surowcow potroito sie, przy czym od 2000 r. wzrost wydobycia
przyspieszyt’. W UE w latach 2000-2020 wydobycie surowcéw spadto, jednak fizyczny bilans handlowy surowcow
pierwotnych wskazuje na duza zaleznos¢ gospodarki UE od surowcéw pierwotnych pozyskanych w innych krajach,
w szczegdlnosci surowcow krytycznych kluczowych dla rozwoju innowacyjnych technologii, w tym technologii
niskoemisyjnych. Podobny trend obserwowany jest dla innych krajéw o wysokich dochodach.

llos¢ powstajacych na swiecie odpadéw, w tym odpadéw komunalnych, stale rosnie — tylko nielicznym krajom udato
sie oddzieli¢ wytwarzanie odpadéw od wzrostu gospodarczego. Prognozy zakladaja dalszy wzrost ilosci
powstajacych odpadow komunalnych do 2050 r. Sposéb gospodarowania odpadami wptywa na stan srodowiska,
zdrowie ludzi i ich dobrobyt. W skali globalnej powstajace odpady i procesy ich zagospodarowania przyczyniajg sig
do zmian klimatu (gtéwnie poprzez emisje gazéw cieplarnianych wynikajace z nieodpowiedniego zbierania odpadow
oraz niekontrolowanego skfadowania i spalania odpadéw)®' i stanowia jedno z najwigkszych zrédet zanieczyszczenia
oceanow. Jednoczesnie negatywne skutki nieprawidtowej gospodarki odpadami w nieproporcjonalnie wysokim
stopniu odczuwane s3a przez najubozszych mieszkancoéw Swiata. Najszybciej rosnacym strumieniem odpadow sa
odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktorych wigkszos¢ trafia do odpadow zmieszanych,
a w krajach o $rednich i nizszych dochodach jest nielegalnie skladowana lub poddawana odzyskowi. Szczegdiny
problem stanowi réwniez zagospodarowywanie odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zasmiecenie nimi sSrodowiska
morskiego.

Réznorodnosé biologiczna tworzy podstawe Swiadczen ekosystemoéw, ktore sa niezastapione w ksztattowaniu
dobrobytu cztowieka. Badania prowadzone na poziomie globalnym wskazuja na alarmujace trendy spadkowe
roéznorodnosci biologicznej na wszystkich jej poziomach (ekosystemowym, gatunkowym, genetycznym) we
wszystkich regionach swiata. Przewiduje sie, ze trend spadkowy, obserwowany takze w $wiadczeniach ekosystemow
na rzecz cztowieka, bedzie si¢ utrzymywaé do 2050 r. ipdzniej, przede wszystkim w wyniku negatywnych
oddziatywan czynnikow bezposrednich, takich jak: zmiany w uzytkowaniu gruntéw, moérz i oceanéw, nadmierna
eksploatacja zasobow naturalnych, zmiany klimatu, zanieczyszczen gleb, wod i powietrza oraz inwazja gatunkéw
obcych.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

© Postepujace przeksztalcenie systemu klimatycznego Ziemi;

® Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, wéd, powierzchni ziemi i gleb;
© Spadek réznorodnosci biologicznej;

© Niezréwnowazone wykorzystanie surowcow i gospodarka odpadami.

58 IPCC 2019.

%% Valuing water: Facts and figures... 2021.
¢ Oberle i in. 2019.

¢! Bank Swiatowy: Kaza, Silpa; Yao, Lisa C.; Bhada-Tata, Perinaz; Van Woerden, Frank. 2018. What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid
Waste Management to 2050. Urban Development;. © Washington, DC: World Bank. http://hdl.handle.net/10986/30317 License: CC BY 3.0 IGO.
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POSTEPUJACE PRZEKSZTALCENIE SYSTEMU KLIMATYCZNEGO ZIEMI

W okresie 1990-2019 sposrod 32 krajow Europy Polska wyemitowata 7,7% gazow cieplarnianych. Redukcja emis;ji
GHG w Polsce w latach 1990-2020 wynosita 21% i byta na poziomie sredniej unijnej, jednak potencjat do redukji
pozostaje zdecydowanie wigkszy. Chociaz w Europie, w tym w Polsce zauwazalny jest malejacy trend udziatu emisji
CO; (jednego z gtéwnych gazdw cieplarnianych) w emisji Swiatowej, to wartosci emisji w przeliczeniu na mieszkanca
jest wyzsza niz Srednia globalna. Wedtug Krajowego Raportu Inwentaryzacyjnego 2023 Inwentaryzacja emisji
i pochtaniania gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-202 1 gtéwnym zrédtem emisji CO, w 2020 r. byto spalanie
paliw — 92,4% w catkowitej emisji. W ramach tej kategorii udziat przemystu energetycznego wyniost 48,1%,
przemystu wytworczego i budownictwa — 9,0%, transportu — 20,4%. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow
w catkowitej emisji CO; w 2021 r. wyniosty 5,7% (Wykres |3). Najwyzszy wzrost emisji w ostatnich latach nastapit
w sektorze transportu — o 80% w latach 1990-2019.

Wykres 13: Emisja®? dwutlenku wegla w Polsce w 2021 r. wg kategorii zrédet
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Zrédo: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2023 Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat
1988-202 1, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Wozrost stezenia GHG w atmosferze intensyfikuje efekt cieplarniany. Wiele wskaznikéw uwzglednianych
w symulacjach klimatycznych $wiadczy o znaczacych zmianach w systemie klimatycznym iich skutkach w klimacie
regionalnym i lokalnym. Od 1951 r. w Polsce srednioroczna temperatura powietrza wzrastata o 0,29°C/10 lat.
W miastach tempo wzrostu temperatury istotnie si¢ zwigksza w zwiazku ze zmianami w zagospodarowaniu
terenu®®. Nastepuje takze zmiana struktury opadéw. Sa one rzadsze, lecz bywaja bardziej gwattowne.

Globalne ocieplenie klimatu przyczynia sie¢ do zmian czestosci i intensywnosci wystepowania ekstremalnych zjawisk
klimatycznych w Polsce. Niekiedy zjawiska te, cho¢ nie s3 ekstremami w sensie statystycznym, prowadza do
ekstremalnych konsekwencji dla zycia, zdrowia, srodowiska i infrastruktury. Straty powodowane przez zjawiska
ekstremalne w Polsce w ciagu ostatnich dwoch dekad wynosity ok. |15 mld zt w cenach statych (rocznie srednio ok.
6 mid zH)**. W Polsce najczestszymi powodami strat zwiazanych ze zmianami klimatu sa nadmiar lub deficyt wody,
powodujace wymierne skutki w rolnictwie. Zjawiska ekstremalne bywaja takze przyczyna smierci. Szczegdlnym
zagrozeniem dla zdrowia ludzi sa ekstremalne warunki termiczne (fale upatéw i mrozu)®.

Zmiany klimatu wptywaja negatywnie na zasoby przyrodnicze wykorzystywane gospodarczo. W tym aspekcie
wrazliwymi na zmiany klimatu sa regiony rolnicze i turystyczne®. Wielkopolska, Ziemia Lubuska, Mazowsze
i Lubelszczyzna zagrozone sa skutkami suszy dla rolnictwa. Do wrazliwych obszaréw na zmiany klimatu zalicza sig
wybrzeze Baftyku, w zwiazku z podniesieniem sie poziomu morza (wg réznych prognoz od 0,6 — I,1 m w XXI w.)
oraz zmianami w falowaniu. Regionami, ktére czerpia korzysci z turystyki dzigki zasobom przyrodniczym, a ktore

¢2 nieuwzgledniajaca bilansu emisji netto i pochtaniania dwutlenku wegla.

¢ IMGW-PIB 2021.

¢4 Siwiec E. (red). 2022.

¢ Hajto i in. 2023b na podstawie danych EM-DAT.
¢ 0S-PIB 2013.
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jednoczesnie sa zagrozone skutkami zmian klimatu, sa obszary gorskie (turystyka zimowa w Beskidach i Sudetach),
wybrzeze i pojezierza (turystyka wodna) oraz gminy, na terenach ktérych wystepuja przyrodniczo cenne obszary
(turystyka krajoznawcza w obszarach chronionych).

Obserwowane i prognozowane skutki zmian klimatu itym samym ich koszty przy wzroscie emisji GHG
intensyfikujacych efekt cieplarniany moga znaczaco obnizy¢ pozytywne aspekty zmian gospodarczych.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©  Skutki zmian klimatu beda odczuwalne w Polsce we wszystkich wymiarach. Najsilniejszy wplyw prognozowany
jest w wymiarze spotecznym. Wzrasta¢ bedzie zagrozenie bezpieczenstwa izdrowia ludzi w wyniku
wystgpowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym fal upatéw, szczegoélnie odczuwalny bedzie
w aglomeracjach miejskich. Jednoczesnie dotkliwe spotecznie igospodarczo skutki zmian klimatu beda
powodowaly zwiekszanie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i wymusza stopniowe zmiany stylu zycia.

© W wymiarze gospodarczym zjawiska ekstremalne (susze, deszcze nawalne, pdzne przymrozki, bezéniezne zimy,
silne wiatry) spowoduja spadek bezpieczenstwa zywnosciowego. Obserwowana bedzie postepujaca utrata
zasobow przyrodniczych wykorzystywanych gospodarczo oraz wahania cen produktéw rolnych.
Konsekwencjami gospodarczymi trendu beda z jednej strony straty infrastrukturalne w wyniku ekstreméw
pogodowych, a z drugiej zwiekszone naktady na adaptacje do zmian klimatu. Koniecznos¢ tagodzenia zmian
klimatu iadaptacji do skutkéw tych zmian pociagnie za soba zwigkszenie udziatu paliw alternatywnych
w krajowym miksie energetycznym (zmiany klimatu wptywaé¢ tez moga na wytwarzanie energii, zwtaszcza dla
zrédet zaleznych pogodowo oraz uzaleznionych od dostaw wody), powstawania innowacji i nowych badan nad
konsekwencjami zmian klimatu, ktore zaowocuja takze stopniowa poprawa jakosci powietrza (patrz trend
Rosnqca degradacja srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, wod, powierzchni ziemi i gleb).

® W wymiarze przestrzennym wzrost czestotliwosci i dlugosci wystepowania susz hydrologicznych bedzie
powodowat dalszy spadek zyznosci gleb, wysychanie terenéw podmoklych; jednoczesnie na skutek opadow
nawalnych bedzie dochodzi¢ do lokalnych podtopien, czes¢ terenéw moze by¢ okresowo wylaczona
z uzytkowania na skutek powodzi. W diuzszej perspektywie podnoszenie sig poziomu Battyku prowadzi¢ bedzie
do przyspieszenia erozji brzegéow i moze takze powodowac zagrozenie wysiedlenia pewnych obszarow
przybrzeznych, w tym miejskich.

® W wymiarze Srodowiskowym przewidywane sa: dalszy spadek réznorodnosci biologicznej (patrz trend Spadek
réznorodnosci biologicznej) iutrata ustug ekosystemowych oraz zmiany zasiggu wystgpowania gatunkow.
Wzrasta¢ bedzie presja na ekosystemy zwigzana z suburbanizacja, a w aglomeracjach narasta¢ beda
konsekwencje miejskiej wyspy ciepfa. Spodziewane jest wieksze wykorzystywanie rozwiazan stuzacych
planowaniu przestrzennemu, pozwalajacych na lepsza adaptacje do zmian klimatu.

® W wymiarze instytucjonalnym opisane procesy beda wymagaly pogtebiania wspétpracy zaréwno na poziomie
miedzynarodowym, jak i pomiedzy samorzadami i sektorami oraz powstawania koalicji do rozwiazywania
konkretnych probleméw.

ROSNACA DEGRADACJA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO - POWIETRZA
ATMOSFERYCZNEGO, WOD, POWIERZCHNI ZIEMI | GLEB

Gtéwnymi zrédiami zanieczyszczen do atmosfery sa emisje pochodzace ze spalania paliw kopalnych i biomasy do
celow grzewczych. Wedtug danych Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia srodowiska w 2021 r. za 94%
emisji drobnego pylu zawieszonego (PM2,5) w Polsce odpowiada sektor energetyczny, za 3,1% emisji procesy
przemystowe, rolnictwo za 1,1%, a odpady za 1,6%. Emisja ta powoduje rocznie blisko 40 tys. przedwczesnych
zgondw®’. Ryzyko zdrowotne zwiazane z drobnym pytem zawieszonym w Polsce jest nieréwnomiernie roztozone —
wyzsze ryzyko wystepuje na obszarach gesto zaludnionych i przemystowych oraz w matych miejscowosciach, gdzie
dominuje tzw. niska emisja.

Sposéb uzytkowania gruntéw oraz obserwowane zmiany w ich zagospodarowaniu wywieraja znaczaca presje na
gleby. Wiele gleb traci swoja produktywnos¢ poprzez intensyfikacje rolnictwa dla potrzeb produkcji zywnosci
(w Polsce obserwowany jest wzrost liczby wielkopowierzchniowych gospodarstw rolnych), jak rowniez poprzez

¢’ Na podstawie danych EMEP.
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zajmowanie gruntéw rolnych pod zabudowe i infrastrukture (potrzeba osiedlania — suburbanizacja, rozbudowa sieci
komunikacyijnej, infrastruktury turystycznej, aktywnos¢ przemystowa). Dziatalnos¢ ta skutkuje zanieczyszczeniem
gleb, a takze zwigkszaniem ich zasklepiania, zaggszczeniem, erozja, zasoleniem, zakwaszeniem, a takze utratg wegla.

Polska nalezy do krajéw o najnizszych zasobach wodnych w Europie. W ciagu ostatnich 20 lat ilos¢ wykorzystywanej
wody zmniejszyta sig¢ o okoto 20%. Nieco ponad 70% pobieranej wody wykorzystuje przemyst, 0% rolnictwo (m.in.
na potrzeby nawadniania uzytkéw rolnych ilesnych oraz napetnianie i uzupetniania stawow), a niecate 20%
wykorzystywane jest na potrzeby bytowo-gospodarcze®. Scieki sa coraz lepiej oczyszczane —fadunki zanieczyszczen
w Sciekach po oczyszczeniu stopniowo maleja. Wazrasta jednak zuzycie nawozéw azotowych, fosforowych
i potasowych w przeliczeniu na | ha uzytkéw rolnych®. Ich nadmierne wykorzystanie powoduje eutrofizacje wod
powierzchniowych.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©® W wymiarze spofecznym spodziewanym skutkiem trendu beda zwigkszone przeptywy migracyjne do Europy
w wyniku wzrostu zagrozenia zdrowia ludzi, wzrostu nieréwnosci spotecznych i napiec spotecznych zwiazanych
z dostepem do dobrej jakosci zasobow przyrodniczych (m.in. wody i gleb).

®

W wymiarze gospodarczym zauwazalne beda trudniejsze warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz zmiany w produkgiji i tancuchach dostaw zywnosci. W zwiazku z degradacja Srodowiska mozna spodziewac
si¢ takze wzrostu kosztéw ochrony zdrowia.

® W  wymiarze przestrzennym mozna spodziewa¢ sie dalszego zajmowania obszaréw dotychczas

niezagospodarowanych jako efekt poszukiwania terenéw, w ktérych mozliwe bedzie osiedlanie sie.

©  Wsrdd skutkow instytucjonalnych nalezy wymieni¢ wzrost zapotrzebowania na rozwoj badan naukowych
w dziedzinie ochrony Srodowiska oraz poszukiwanie sposobéw na blizsza wspotprace migdzynarodowa
w ramach polityki ochrony srodowiska.

SPADEK ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE])

Dziatalnos¢ cztowieka juz doprowadzita do degradacji ekosystemow isiedlisk gatunkow na kontynencie
europejskim’. W Polsce najwazniejsze czynniki bezposrednio wptywajace na réznorodnosé biologiczna to przede
wszystkim — w przypadku ekosystemow ladowych — zmiany w uzytkowaniu gruntéw prowadzace do fragmentacji
siedlisk i krajobrazu, niszczenie siedlisk i gatunkéw, zmiany klimatu oraz rozprzestrzenianie sie¢ gatunkow obcych.
W przypadku ekosysteméw wodnych zagrazajacymi czynnikami s zmiany klimatu, eutrofizacja i zanieczyszczenia
chemiczne, zaburzenia ciagtosci ciekdw poprzez budowe urzadzen pigtrzacych, regulacja rzek i przeksztatcanie ich
brzegéw oraz zaburzanie hydrologii w zlewniach’'.

Szczegodlnie niekorzystne skutki dla bogactwa lub unikalnosci $wiatowej, europejskiej i polskiej réznorodnosci
biologicznej wynikaja ze zmian sposobu uzytkowania i wykorzystania obszaréw cennych przyrodniczo, w tym juz
wysoce zagrozonych. W Polsce zmiany sposobu uzytkowania gruntéw na cele antropogeniczne w latach 1990-2018
dotyczyly ok. 1% powierzchni obszaréw chronionych w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz
parkéw narodowych.

¢ Na podstawie danych FAO.

¢ Na podstawie danych GUS.

0 EEA, 2019.

7! Program ochrony... 2015; Pasztaleniec i in. 2021.
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Mapa | |: Tereny zajmowane pod zabudowe w obszarach Natura 2000 i parkach narodowych
w Polsce w latach 1990-2018
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Zrédto: Hajto i in. 2023a

Pogorszeniu ulega stan ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych. Ocena stanu ochrony przeprowadzona w latach
2013-2018 wykazata, ze jedynie okoto 20% typow siedlisk ma wiasciwy stan ochrony, ok. 43% niezadowalajacy,
natomiast siedliska w stanie ztym stanowia okoto 35%% W $wietle wynikéw monitoringu przyrodniczego w Polsce
na szczegdlng uwage zastuguja niepokojace wyniki dotyczace stanu ochrony siedlisk zwiazanych z woda. Dotyczy to
takze gatunkéw — w Polsce ponad pofowa gatunkéw ryb jest zagrozona wyginieciem w zwiazku z fragmentacja
siedlisk i zanieczyszczeniem wod. Z powodu eutrofizacji oraz jej efektéw wtornych stan ekologiczny 55% jednolitych
czesci wod rzek i 36% jezior jest ponizej dobrego, czyli wody te nie spetniaja celow srodowiskowych. W przypadku
wod przejsciowych i przybrzeznych wszystkie czesci wéd tej kategorii sa w ztym stanie ekologicznym z uwagi na
eutrofizacje i zwiazany z nia niewlasciwy stan fitoplanktonu®.

Czynnikami zagrazajacymi rodzimej réznorodnosci biologicznej sa inwazje gatunkéw obcych oraz zmiany klimatu.
Poza przyczynianiem sie do wymierania gatunkéw rodzimych gatunki obce moga catkowicie zmieniac strukture
cennych siedlisk, a nawet funkcjonowanie catych ekosystemow.

Bezprecedensowe tempo zmian klimatu jest istotnym zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej w Polsce.
Szczegolne skutki dla przyrody wynikaja z postepujacego zjawiska suszy — gatunki i ekosystemy wodne oraz od wod
zalezne, w tym naturalne zasoby zt6z torféw, narazone sa na stopniowe zanikanie lub przesuwanie zasiggow
wystepowania’®. Susza ma wptyw takze na lasy — obecnie w Polsce lasy pokrywaja ok. 30,9% powierzchni ladowe;j
kraju, z uwzglednieniem gruntéw zwiazanych z gospodarka lesna”®. Powierzchnia lesna w Polsce jest zblizona do
przecigtnej lesistosci $wiata (30,6%), jak réwniez lesistosci Europy wynoszacej 32,2%’°. W ostatnich 6 latach
powierzchnia laséw, ktore doznaty uszczerbku z powodu suszy, wynosita ponad 300 tys. ha. 45% terenow rolnych
i leSnych zagrozone jest wystepowaniem suszy”’.

Roéznorodnos¢ biologiczna jest fundamentalna wiasciwoscia Srodowiska naturalnego, okreslajaca rozmaitosé
ekosystemow, gatunkow organizméw i ich gendw. Im bardziej sSrodowisko przyrodnicze jest zréznicowane, tym jest
stabilniejsze i odporniejsze na zachodzace zmiany. Spadek réznorodnosci biologicznej i ustug swiadczonych przez
ekosystemy wplywa na bezpieczenstwo ludzi i gospodarkeg, m.in. poprzez zmniejszenie mozliwosci zaspokojenia

72 Cie$la i in. 2021.

3 PGW WP 2021.

7 Kotowski 2018.

75 Bank Danych Lokalnych GUS 2022.
76 FAO, UNEP 2020.

77 Lasy Panstwowe 2020.
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podstawowych potrzeb ludzi, nie tylko takich jak czyste powietrze i woda czy pozywienie, ale takze wypoczynek
i rekreacja.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©®© W wymiarze spoftecznym opisane trendy, jesli nie beda odwrdcone, oznaczaja m.in. stopniowg utrate
podstawowych $wiadczen przyrodniczych, od ktorych uzaleznione sa spoteczenstwa oraz zagrozenie zdrowia
i dobrobytu ludzi.

©® W wymiarze gospodarczym obecne trendy zagrazaja przede wszystkim produkcji rolnej, aprzez to
bezpieczenstwu zywnosciowemu. Zatamanie si¢ systemow zywnosciowych izdrowotnych oraz zakidcenia
w fancuchach dostaw zagrazaja podstawom gospodarki. W wymiarze Srodowiskowym utrata zasobow
réznorodnosci biologicznej, jesli nie bedzie zatrzymana, zagraza zyciu na Ziemi. Istnieje réwniez ryzyko nizszej
konkurencyjnosci w zakresie turystyki i rekreaciji.

NIEZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE SUROWCOW I GOSPODARKA
ODPADAMI

Wzrost wydobycia surowcow obserwowany na swiecie, ma miejsce takze w Europie i w Polsce. Wiekszos¢ krajow
EU osiagnefa wzgledne lub nawet catkowite oddzielenie wzrostu gospodarczego od presji na $srodowisko, jednak
uwzgledniajac dane dotyczace fizycznego bilansu handlowego surowcéw pierwotnych i $ladu materiatowego, ktory
w krajach o wysokich dochodach jest ponad trzynascie razy wyzszy niz w grupie krajéw o niskich dochodach, nalezy
przypuszczad, ze oddzielenie to jest w duzej mierze skutkiem wyprowadzania energochtonnej i materiatochtonnej
produkcji do krajow rozwijajacych sie. Prognozowany jest dalszy wzrost pozyskania surowcéw do 2060 r.”,

Dostepne zasoby wiekszosci kopalin w Polsce, jak iw innych krajach europejskich, w ostatnich latach ulegly
znacznemu ograniczeniu ze wzgledu na wydobycie tatwo dostepnych zasobow, wysokie koszty pozyskania zasobow
trudniej dostgpnych, a takze kolizje zt6z z innymi elementami Srodowiska lub elementami zagospodarowania terenu.
Z drugiej strony dzialania dazace do racjonalnego gospodarowania zasobami spowodowaty zmniejszenie
zapotrzebowania i zuzycia surowcéw. Gospodarka polska wciaz jest oparta na pozyskiwaniu energii ze zrédet
konwencjonalnych, cho¢ udziat energii pierwotnej pochodzacej ze zrédet odnawialnych systematycznie rosnie
iw 2021 r. wyniost 21,3% (w tym samym roku wynik UE wyniost 40,8%). Zmiana pozyskania energii na OZE pozwoli
ograniczy¢ zuzycie wegla w energetyce, jednak pamietac nalezy, ze spowoduje réwniez zmiane zapotrzebowania na
inne surowce wykorzystywane przy tworzeniu OZE.

W Polsce, podobnie jak na swiecie, problem z wytwarzaniem odpadéw i gospodarka nimi narasta. Najwieksza grupa
sa odpady przemystowe, ktorych powstawato rocznie do 2016 r. Srednio 125 min ton, a w latach 2017-2020 srednio
113 min ton. W latach 1996-2022 nastapit spadek ich wytwarzania ze 124 min do | I5 miIn ton rocznie. Odpady te
pochodza gtéwnie z gornictwa i wydobycia (ponad potowa sumy odpadéw), przetworstwa przemystowego, oraz
wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczna”. Najwiecej odpadéw przemystowych wytwarzanych jest na
Dolnym Slasku i Slasku (tacznie 55% krajowej produkcji), najmniej w Lubuskiem (0,6%). llos¢ wytwarzanych odpadéw
przemystowych, z wylaczeniem odpadéw mineralnych (stanowiacych w Polsce ok. 70% wszystkich odpadéw),
w latach 2004-2018 w Polsce rosta, srednio o 1,4% rocznie. Jednoczesnie od 2016 r. prawie nie zmienia si¢ sposob
zagospodarowania powstajacych odpadow. Udzialy odzysku i unieszkodliwiania pozostaja na statym poziomie ok.
48% dla odpadéw przemystowych i odpowiednio ok. 71% i 29% dla odpadow z wytaczeniem odpadow mineralnych.

Odpady komunalne w Polsce stanowia ok. 10% wszystkich wytwarzanych odpadéw. WV latach 2005-2020 ilos¢
zebranych i odebranych odpadéw komunalnych wzrosta z 9,4 min do 13,1 min ton. W 2022 r. ilos¢ odpadéw
wytworzonych rocznie na mieszkanca wyniosta srednio 355 kg (najwyzszy wskaznik ilosci wytworzonych odpadéw
na mieszkanca, wynoszacy 422 kg, odnotowano w 2022 r. w wojewodztwie dolnoslaskim, a najnizsza wartosé
w wojewddztwie podkarpackim, gdzie na mieszkanca przypadaty 243 kg odpadéw komunalnych wytworzonych
w ciagu roku)®. W skali kraju udato si¢ czesciowo oddzieli¢ wzrost PKB od produkcji odpadéw — PKB rosnie

78 IRP 2019, OECD.
7 Na podstawie danych GUS.
8 Tamze.
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szybciej niz ilos¢ wytwarzanych odpadéw. Prognoza przewiduje dalszy wzrost powstajacych odpadow komunalnych

do ponad |5 min ton w 2040 r.'.
Wykres |4: Udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w odpadach komunalnych zebranych ogétem
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Od 2005 do 2020 r. udato sie znaczaco zwigkszy¢ ilos¢ odpadow zbieranych i odbieranych selektywnie z 3,2% do
37,9% (najnizsze wartosci w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a najwyzsze w lubelskim). W podziale na grupy
sa to odpady ulegajace biodegradacji (42 kg/os.), szkto iodpady wielkogabarytowe (19 kg/os.), zmieszane
opakowaniowe (14 kg/os.), papier i tektura oraz tworzywa sztuczne (po |3 kg/os.). Od 2005 r. nastapit znaczny
spadek ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych - z 70% do 40% w 2020 r., przy czym Srednia dla UE w 2020 r.
wynosita 23%. Wzrost odpadéw przekazywanych do procesu recyklingu wzrést z 6% do 39% (w UE sr. 48%)
a odpadow przekazywanych do termicznego przeksztatcenia z odzyskaniem energii z 0% do 20% (Srednia w UE
27%)®. Duzym problemem pozostaja odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, co ma bezposrednie skutki
finansowe dla Polski®. Kluczowa dla dobra intereséw finansowych Polski jest skuteczniejsza walka na rzecz ich
ograniczenia. W wyniku rosnacych kosztow zagospodarowania odpadéw rosnie obciazenie wytworcow odpadow
z tytutu opfat za ich odbior i zagospodarowanie. W ciagu ostatniej dekady nastapit znaczny wzrost optat za odbior
odpadéw komunalnych, a wyniki analiz wskazuja na rosnace trudnosci gmin w budzetowaniu systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Mimo okreslenia hierarchii sposoboéw postgpowania z odpadami, w ktorej unieszkodliwianie jest najmniej
pozadanym sposobem zagospodarowania odpadow, nadal duza cze$¢ odpadéw pochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej jest przekazana do sktadowania. llos¢ odpadéw przemystowych dotychczas nagromadzonych na
sktadowiskach (hatdach, stawach osadowych) w Polsce wynosi prawie 1,8 mld ton, z czego 46% stanowia odpady
z gornictwa i wydobycia®. Liczba obiektéw, na ktorych sktadowane sa odpady wydobywcze, sukcesywnie maleje,
rosnie zainteresowanie wytworcow i posiadaczy odpadéw wydobywczych technologiami umozliwiajacymi odzysk
lub ich bezpieczne unieszkodliwienie oraz zmianag modelu biznesowego na oparty o zasady gospodarki o obiegu
zamknigtym®. Liczba czynnych skfadowisk odpadéw komunalnych réwniez systematycznie zmniejsza sig i na koniec

8 10S_PIB 2021.

8 Polska dokonuje wptat do budzetu UE m.in. z tytutlu zasobu wiasnego opartego na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddanych recyklingowi. W 2023 r. Polska wpfacita do budzetu UE z tytutu przedmiotowego zasobu wlasnego.

8 Sktadka cztonkowska Polski do Unii Europejskiej jest czesciowo uzalezniona od masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére
nie sa poddane recyklingowi. W 2023 r. sktadka cztonkowska wyniosta 532 min EUR, co stanowito7,4% wptat do budzetu UE z zasobu
plastikowego, odpowiednio — w 2021 r. przekazalismy 372 mIn EUR, co stanowito 6,4% wptat.

% Dane o odpadach dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) dotycza iloéci odpadéw zdeponowanych na terenach wiasnych zaktadow w
wyniku skfadowania w roku sprawozdawczym i w latach poprzednich.

8 Np. projekt MINE.THE.GAP, https://h2020-minethegap.eu/.
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2022 r. funkcjonowato 259 sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne, zajmujacych taczna powierzchnie 1,6 tys.
ha.

W gospodarce materiatowej coraz wigkszego znaczenia nabieraja surowce i materiaty pochodzace z odzysku, jednak
wskaznik gospodarki o obiegu zamknigtym, ktéry mierzy udziat materiatdbw pochodzacych z przetworzonych
odpadow w ogdlnym zuzyciu surowcéw i materiatdw, od 2016 r. w Polsce pozostaje na statym poziomie ok. 10%
(przy $redniej UE wynoszacej w 2020 r. 12,8%)%.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©  Silne i zréznicowane skutki tego trendu beda odczuwalne w wymiarze gospodarczym: wzrosna koszty produkgji
(m.in. elektroniki) zwiazane z trudniejszym dostepem do surowcéw, koniecznoscia ich importu; wzrosng koszty
gospodarki odpadami, pojawia sig takze problemy samorzadéw zwiazane z finansowaniem gospodarki odpadami
oraz rozwinie sig szara strefa gospodarki odpadami.

© W wymiarze srodowiskowym bedzie to przede wszystkim wieksza presja na sSrodowisko w wyniku nielegalnego
pozbywania si¢ odpadow, jako skutek rosnacych kosztow odbioru odpadéw od mieszkancoéw oraz rosnace
obciazenie $srodowiska odpadami, w tym przenikanie mikro-drobin tworzyw sztucznych do gleb, wéd, zywnosci.

© W wymiarze przestrzennym skutki trendu moga uwidoczni¢ sie w postaci zwiekszajacej sie powierzchni
terenéw przeznaczanych pod skladowanie odpadéw oraz zajmowanie nowych terenéw na nielegalne
sktadowiska odpadéw. Z drugiej strony prognozowane jest uwolnienie terendéw powydobywczych
i posktadowiskowych wymagajacych rekultywacji i powtornego zagospodarowania.

© W zakresie skutkéw w wymiarze instytucjonalnym mozna wyrdznié wzrost znaczenia gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym intensyfikacje badan rozwojowych w tym zakresie, a takze wspofprace |ST iinnych

partnerow w zakresie gospodarki odpadami.
Zrdznicowania regionalne megatrendu:

W przypadku megatrendu Wzrost dynamiki zmian $rodowiskowych do zobrazowania zréznicowan wybrano dwa
wskazniki obrazujace wptyw dziatan cztowieka na srodowisko naturalne.

Mapa 12: Masa wytworzonych odpadéw komunalnych na mieszkanca w Polsce w 2019 r.

Legenda:

Masa [kg]:

[ 250 - 275
I 276- 325
Il 326- 370
Il 376435

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

8 Na podstawie danych Eurostat.
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Pierwszym z nich jest masa wytworzonych odpadéw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkanca. W tym
przypadku widoczne s3 wyrazne zréznicowania regionalne. Najnizsza iloscia wytwarzanych odpadéw charakteryzuja
sie wojewoddztwa Polski Wschodniej (szczegolnie potudniowe), a najwyzsza regiony potozone wzdtuz granicy
z Niemcami i Czechami (od zachodniopomorskiego do $laskiego) oraz wojewddztwo pomorskie. Wartosciami
posrednimi pomiedzy tymi dwiema grupami regionow charakteryzuja sie wojewodztwa centralnej czesci kraju oraz

wojewodztwo matopolskie.

Mapa | 3: Udziat powierzchni sztucznych w powierzchni ogétem w 2021 r.

Legenda:
Udziat [%]:
21-30
B 31-41
Il 42-98

0 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Drugim ze wskaznikéw obrazujacych antropogeniczna presje na srodowisko naturalne jest udziat powierzchni
sztucznych w catkowitej powierzchni regionu. W tym przypadku sytuacja jest dosy¢ jednolita w wigkszosci
regiondw — w |5 sposrod |7 regionow statystycznych udziat powierzchni sztucznej waha sie od 2, 1% (woj. opolskie)
do 4,2% (woj. matopolskie). Wyrdzniaja si¢ pod tym wzgledem dwa regiony, w ktérych zlokalizowane s3 najwigksze
aglomeracje miejskie w kraju — wojewodztwo $laskie oraz region warszawski stoteczny.
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MEGATREND: REORGANIZACJA PRZESTRZENI

Zagospodarowanie powierzchni ziemi ulega nieustannym zmianom. Obecny styl Zycia oraz trendy spoteczno-
gospodarcze warunkuja sposob gospodarowania gruntami. Rolnictwo, lesnictwo i rozwoj miast najbardziej wptywaja
na strukture uzytkowania ziemi i jej zmiany.

Liczba mieszkancow miast stale rosnie. Ludno$¢ miejska niemal podwoita si¢ w ciagu ostatnich 30 lat. Od 2007 r.
ludnos¢ miejska przewyzsza liczebnie ludno$¢ zamieszkujaca na obszarach wiejskich, a dysproporcja migdzy miastem,
a wsia w tym zakresie zwigksza sie. W 2020 r. w miastach na Swiecie mieszkato juz blisko 4,5 mld osoéb (ok. 57%).
Szacuje sig, ze w 2050 r. bedzie to 6,8 mld, tj. okoto 68% ludnosci swiata.

Najbardziej zurbanizowana jest Ameryka Potnocna (ok. 83% w 2022 r.), a najstabiej Afryka (ok. 43,5% w 2020 r.).
W tym czasie w Europie ok. 75% populacji mieszkato w miastach. Najwyzszy wspotczynnik urbanizacji obserwowany
jest w krajach wysoko rozwinigetych, w tym w panstwach-miastach i krajach wyspiarskich, np. Bermudy, Monako,
San Marino, Watykan — po 100%, Katar — 99,3%, Belgia — 98,2%, Izrael — 92,8%, Japonia — 92%, Argentyna — 92,3%.
Najnizszy natomiast wystepuje w krajach Afryki i Azji — Papua Nowa Gwinea (13,6%), Burundi (14,4%), Niger
(16,9%), Sri Lanka (19%). WV $lad za tempem wzrostu liczby ludnosci w krajach stabiej rozwinigtych obserwowany
jest duzo szybszy rozwoj miast i przyrost ludnosci miejskiej. W latach 2015-2020 roczny przyrost ludnosci miejskiej
w tych krajach stanowit 94% catego przyrostu®.

Na swiecie rosnie liczba i rola megamiast (miast zamieszkiwanych przez ponad |0 milionéw ludzi). Obecnie jest ich
33, najwiecej w Azji i Ameryce tacinskiej, gtownie w krajach rozwijajacych sie. Najwieksze z nich pod wzgledem
liczby mieszkancow (w 2022 r.) to: Tokio (34,4 min), Delhi (32,9 min), Szanghaj (29,2 min), Dhaka (23,3 mIn) oraz
Meksyk, Kair, Sao Paulo (po ok. 22 min). W megamiastach mieszka ponad | 1% ludnosci miejskiej (2018 r.) Wedtug
ONZ (2018 r.) w 2030 r. liczba megamiast zwigkszy sie¢ do 43 i beda one skupia¢ ok. 21% ludnosci miejskiej.

Obecnie jednak wigkszos¢ ludnosci miejskiej na $wiecie mieszka w miastach liczacych mniej niz | min mieszkancéw
(56,6% w 2022 r.). W 2018 r. w osiedlach miejskich liczacych mniej niz 500 tys. mieszkancéw mieszkaty 2 miliardy
ludzi, a w miastach od 500 tys. do | miIn — ok. 400 mIn osob.

Urbanizacja na Swiecie przebiega w rozny sposéb i z rézna dynamika. Szczegdlne réznice widaé pomiedzy krajami
wysoko i stabo rozwinigtymi. W krajach wysoko rozwinigtych, w ktérych tempo urbanizacji jest spowolnione,
obserwuje si¢ odptyw ludnosci z centréw miast i osiedlanie sig¢ na przedmiesciach. W krajach stabo rozwinigtych
intensywny i Zywiotowy naptyw ludnosci do miast przerasta czesto ich chtonnosé. W efekcie powstaja dzielnice
biedy (slumsy, fawele) o bardzo niskim standardzie zycia — z prowizoryczna zabudowa, bez utwardzonych drog,
kanalizacji, pozbawione dostepu do biezacej wody.

Nie wszystkie miasta rozrastaja sie i notuja wzrost liczby ludnosci. Konflikty zbrojne, niesprzyjajace warunki
naturalne, migracje, niski przyrost naturalny ksztattuja regiony (w tym ich miasta) depopulacyjne. W latach 2010-
2021 w 30 panstwach Swiata, w tym w Polsce, zanotowano zmniejszenie liczby ludnosci. Najwiecej mieszkancow
(ponad 10%) ubyto w Syrii, Portoryko, Litwie, Bosni i Hercegowinie. Przewiduije sig, ze zjawisko depopulacji bedzie
sie pogtebiac. Wedtug raportu ONZ World Population Prospects 2022 do 2050 r. problem bedzie dotyczyt 61 panstw.
Obecnie ludnos¢ traca miasta gtownie z Azji i Europy, w mniejszej skali z Ameryki Poétnocnej. Depopulacja dotyka
miast Japonii, Polski, Rosji, a takze stolic takich panstw jak Rumunia, Sri Lanka, totwa czy Armenia. Przewiduije sig,
ze wszystkie wspomniane osrodki stracg do 2030 r. ponad 2 min mieszkancow, czyli ponad 2% populacji.

Rosnaca liczba ludnosci Swiata, zwiekszajaca si¢ urbanizacja oraz rozwdj sektoréw pozarolniczych skutkuje
zajmowaniem coraz wigkszej ilosci terenéw pod zabudowe i infrastrukture (potrzeby osiedlania sig, w szczegdlnosci
rozwoj aglomeracji miejskich, rozbudowywanie sieci komunikacyjnej i infrastruktury turystycznej, dziatalnos¢
przemystowa). Pod osadnictwo zajmowane sa tereny rolne oraz przyrodnicze, w tym tereny zalewowe i mokradfa,
np. w Stanach Zjednoczonych w latach 2000-2025 przewiduje sie utrate ok. 7,6 min ha terenow, w tym 2,8 terenow
rolnych oraz 2,8 min ha terenéw wrazliwych ekologicznie na rzecz zabudowy mieszkaniowej®. Podobne tendencje
zachodza w Europie — w latach 2000-2018 1,25 miIn hektaréw terenéw otwartych zostato przeksztatconych
w tereny zabudowane. Rosnie powierzchnia zasklepionych gruntéw, co bardzo ogranicza magazynowanie wody,
produkcje zywnosci, powierzchnig i ciagtos¢ siedlisk réznych gatunkow. Dochodzi do fragmentacji krajobrazu

8 World Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities, 2022.
# Stelmaszewska N., 2020.
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i zmniejszenia réznorodnosci biologicznej. Proces ten czesto przebiega w sposéb niekontrolowany, wbrew zasadzie
Zréownowazonego rozwoju, a powstajace przestrzenie miejskie sg dysfunkcyjne i nieprzyjazne do zycia.

Systematycznie zmniejsza si¢ powierzchnia lasow na Swiecie — od 2001 do 2023 r. lesistos¢ zmniejszyta sie o 12%,
co odpowiada utracie 488 min ha laséw®. Lasy znikaja gtéwnie z powodu wyrebu w celu pozyskania nowych
terenow rolniczych, przede wszystkim pod plantacje oleju palmowego i soi. Najwiecej lasow jest wycinanych w Azji
Potudniowo-Wschodniej (Indonezja i Malezja), w Ameryce Pétnocnej (tereny potudniowo-wschodnich Stanow
Zjednoczonych, Kanada) oraz na obszarach tropikalnych. Lasy sa rowniez wycinane w Europie, cho¢ na mniejsza
skale. Skala wycinki laséw w Europie ma tendencje wzrostowa. Najwiecej drzew wycina sie w: Estonii, Portugalii,
Hiszpanii i Polsce.

Zmniejsza sig rowniez areat uzytkow zielonych, ktore sa przede wszystkim przeksztatcane w pola uprawne lub lasy.

Rosnace zapotrzebowanie na zywno$¢ prowadzi do coraz wigkszego wykorzystania gleb. Systematycznie s3
pozyskiwane i zajmowane nowe tereny pod grunty orne. Jednoczesnie wystepuje proces pustynnienia. Rocznie
ubywa ok. 50 000 km? gleb. W krajach wysoko rozwinietych wystepuje zjawisko porzucania gruntow rolnych.
Dotyczy to przede wszystkim peryferyjnych obszaréow, z ktorych mtodsze pokolenie, kierujac sie lepszymi
perspektywami ekonomicznymi, migruje do miast. W efekcie areat gruntow ornych na s$wiecie ma niewielka
tendencje wzrostowa. Areat gruntéw rolnych zwigksza sie w krajach rozwijajacych sie¢ np. w latach 1981-2018
w Ameryce tacinskiej odsetek tych gruntow zwiekszyt sie z 6% do 8,7%, a w Afryce Subsaharyjskiej z 5,6% do 9%.
W wielu krajach wysoko rozwinigtych w zwiazku z presja inwestycyjna oraz zmniejszeniem roli rolnictwa na rzecz
ustug obserwuije sig tendencje odwrotna. W tym samym okresie w krajach Unii Europejskiej areat gruntéw ornych
zmniejszyt si¢ 0 4,1% a w Japonii o 1,7%.

Bagna to najszybciej zanikajace ekosystemy — rocznie ubywa 1,6% bagien. Bagna torfowe sa osuszane m.in. pod
tereny rolnicze lub eksploatowane na potrzeby energetyczne, rolnicze i ogrodnicze. Obecnie na $wiecie najbardziej
intensywnie osusza sig¢ torfowiska w Indonezji i Malezji. W Europie wigkszos¢ torfowisk zostata osuszona w XX w.
(w Niemczech 98%, w Holandii 94%). Swiadomos¢ znaczenia bagien w kontekscie zmian klimatu rosnie. W Indonez;i
jest prowadzony najwiekszy na swiecie projekt ich przywracania. W Europie takie dziatania sa prowadzone
w Niemczech, Holandii i Biatorusi.

Trendy sktadajace sig¢ na megatrend:

® Rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych;
©®  Przemiany na terenach wiejskich;
©®  Zmiany w uzytkowaniu terenow.

ROZROST SILNYCH MIAST ORAZ MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Na swiecie oraz w Europie odsetek populacji w miastach systematycznie rosnie, cho¢ w XXI w. tempo tego procesu
spowolnito. Krajowe trendy urbanizacyjne odbiegaja od $wiatowych oraz zachodnioeuropejskich. Od poczatku
XX w. w Polsce wspétczynnik urbanizacji systematycznie rést, osiagajac najwyzszy poziom w 1991 r. — 62%’'. Od
tego czasu procesy urbanizacyjne w Polsce ustabilizowaty sig, a od potowy lat 90. spowolnity. Podobne tendencje
obserwuje sie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (np. w Stowacji, Czechach, Litwie, Lotwie). W 2021 r.
w miastach mieszkato 59,75% populacji naszego kraju. W poréwnaniu z innymi krajami wysoko rozwinietymi, gdzie
$redni udziat ludnosci miejskiej przekracza 80%, jest to poziom niski. Prognozy Banku Swiatowego przewiduja, ze
po chwilowej stagnacji urbanizacja w Polsce bedzie postepowac i osiagnie 70% w 2050 r.

W Polsce nie ma wielomilionowych metropolii. Tylko w Warszawie liczba ludnosci przekracza milion. Kolejne
cztery miasta — Krakow, todz, Wroctaw i Poznan — mieszcza sie w przedziale od 500 tys. do | min mieszkancow.
Ludnos¢ miejska w Polsce jest rozmieszczona nieréwnomiernie, mimo policentrycznego rozkfadu sieci osadniczej.

Najwigksze jej skupiska znajduja sie na Slasku, w Wielkopolsce i na Pomorzu Zachodnim, gdzie koncentruje sie
wiekszos¢ polskich miast. Duza role odgrywaja réowniez duze miasta: Warszawa, £6dz, Krakéw, Tréjmiasto. Obecny

% Global Forest Watch.

% Bank Swiatowy.

°! Analiza wiasna na podstawie danych GUS.
%2 Bank Danych Lokalnych GUS.
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uktad miast zostat uksztattowany na bazie uwarunkowan historycznych (zabory) oraz warunkéw naturalnych (zasoby
naturalne, rzeki, szlaki handlowe).

W ciagu ostatnich 30 lat nie zanotowano wyraznych zmian w ogolnej wartosci wspofczynnika urbanizacji, jednak
wzrost liczby ludnosci w poszczegdlnych miastach oraz naptyw ludnosci do obszaréow funkcjonalnych miast stanowia
zauwazalny trend urbanizacyjny. Mieszkancow przyciagaja najwigksze aglomeracje, przede wszystkim warszawska,
poznanska, wroctawska, krakowska oraz tréjmiejska, a zasiedlane jest gtdéwnie otoczenie miast centralnych.

Réwnoczesnie jest notowany naptyw ludnosci do duzych miast, jednak jest on niwelowany przez odptyw ludnosci
migrujacej z miast centralnych do otaczajacych je gmin. Skutkuje to wyludnianiem niektorych miast, zwilaszcza ich
centréw (Poznan, to6dz, Lublin, Szczecin, Bydgoszcz, Torun, Gdynia, Sopot) oraz wzrostem liczby ludnosci
w gminach otaczajacych te miasta. Od 1989 r. obserwowane jest nasilajace sig rozpraszanie zabudowy, szczegodlnie
w otoczeniu Warszawy, todzi, Tréjmiasta i Krakowa, ale takze wokot mniejszych miast np.: Olsztyna, Jeleniej Gory,
Radomia, Kielc, Zamoscia. Tereny podmiejskie przyciagaja zaréwno mieszkancow tych miast, jak i obszarow
peryferyjnych, w tym wsi.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©® Miasta, szczegdlnie duze, oraz ich obszary funkcjonalne beda napedzac rozwoj Polski i regiondw. Beda skupiaé
wysokiej jakosci kapitat spoteczny. Miasta beda swiadczy¢ ustugi publiczne i prywatne dla swoich mieszkancéw,
jak i ludnosci mieszkajacej w ich otoczeniu. Beda miejscem gromadzenia i wymiany wiedzy, tworzenia innowacji
i nowych technologii oraz swiadczenia ustug wyzszego rzedu.

© Dalsze rozlewanie sie miast negatywnie wptynie na przestrzen. Luzna i nieregularna zabudowa wywota dalsze
zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej terenéw wokét miast. Tereny te utraca swoj rolniczy
charakter — bedzie zwiekszac sie gestos¢ zaludnienia, w strukturze gruntéw zmniejszy sie udziat gruntow
rolnych, beda funkcjonowaty miejsko-wiejskie formy osadnictwa, ktore z czasem beda nabiera¢ coraz bardziej
miejskiego charakteru. Zniszczone zostana zasoby kulturowe i architektoniczne podmiejskich wsi. Tradycyjna
architektura bedzie przeplatana, aw efekcie wypierana przez zabudowe podmiejska, tj. budynki
wielokondygnacyjne, wille, zabudowg letniskowa, drogi, hurtownie, magazyny itp. Krajobraz podmiejski bedzie
ulegat dalszej degradacji. Jednoczesnie bedzie nastepowal peryferyzacja terenédw wyludniajacych sie.
Najsilniejsze procesy depopulacyjne nadal beda dotyka¢ Niziny Podlaskiej, Roztocza, Lubelszczyzny,
Opolszczyzny oraz stabo zurbanizowanych terendw wojewoddztwa todzkiego, $wigtokrzyskiego
i mazowieckiego. Tereny te beda notowac coraz nizsza intensywnos¢ zabudowy — bedzie coraz wigcej
opuszczonych budynkéw, a w dalszej kolejnosci nastapi ich redukcja oraz rozrzedzenie sieci osadniczej.

® Nastepowaé¢ bedzie dalsze rozcztonkowanie izagospodarowywanie terendw naturalnych i otwartych.
Zabudowa korytarzy ekologicznych zaktdci migracje gatunkéw. Zabudowa klindw napowietrzajacych utrudni
dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w miastach. Zabudowa dalej bedzie wkraczaé na tereny zalewowe
oraz obszary cenne rolniczo i przyrodniczo. Nastapi wieksza emisja zanieczyszczen.

© W wymiarze spotecznym jeszcze silniej zostanie zaburzona struktura ludnosci duzych miast i miejskich
obszarow funkcjonalnych oraz obszaréw wyludniajacych sie. W miastach oraz miejskich obszarach
funkcjonalnych wiecej bedzie osob mtodych, z przewaga kobiet. Na obszarach wyludniajacych sie nastapi dalsze
starzenie sie ludnosci. Dotyczy to rowniez obszarow peryferyjnych. Nadmierne korzystanie z samochodu
negatywnie wplynie na zdrowie, Zycie rodzinne ispoteczne: bardziej osiadlty tryb zycia, stres zwigzany
z codziennymi dojazdami, wypadki drogowe, zanieczyszczenie sSrodowiska, mniej czasu na relacje miedzyludzkie.
Stabo rozwinigty lokalny transport zbiorowy, uzaleznienie od samochodu, bedzie sprzyja¢ wykluczeniu
transportowemu oraz spotecznemu, w szczegoélnosci dzieci i oséb starszych. Rozlewanie si¢ zabudowy na
przedmiescia miast skutkowa¢ bedzie przeniesieniem miejskiego stylu Zycia na te tereny. Ludnos¢, ktora sig tam
osiedli, bedzie scisle powiazana z miastem poprzez prace zawodowa, korzystanie z ustug publicznych
i prywatnych. Patrzac na urbanizacje szerzej jako na miejski sposéb zycia oraz odsetek ludnosci zatrudnionej
poza rolnictwem, stopien zurbanizowania naszego kraju zwigkszy sie.

© W wymiarze gospodarczym nadal beda rosnaé koszty zarzadzania i rozwoju obszaréw rozproszonej zabudowy.
Rozproszona zabudowa bedzie gtéwna bariera w organizacji efektywnego transportu publicznego,
infrastruktury technicznej oraz dostepu do ustug publicznych. Stabo rozwiniety transport publiczny oraz
potrzeby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb mieszkancow beda utrzymywaé uzaleznienie od komunikacji
indywidualnej i codzienne dojazdy do miasta centralnego. Zmniejszajaca sie gestos$¢ zaludnienia na terenach
wyludniajacych sie (miastach i obszarach peryferyjnych) réowniez podniesie koszty zapewnienia infrastruktury
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spotecznej i technicznej. Z mieszkania w miescie centralnym nadal bedzie rezygnowac przede wszystkim
ludnos¢ zamozna, natomiast z obszaréw peryferyjnych wyjezdza¢ bedzie gtdwnie ludnos¢ w wieku
produkcyjnym, co bedzie skutkowa¢ znacznie mniejszymi wplywami z podatku dochodowego do budzetéw
miast.

PRZEMIANY NA TERENACH WIEJSKICH

Na swiecie powoli wzrasta populacja na obszarach wiejskich. W 1990 r. obszary te zamieszkiwane byly przez 3,02
mld oséb. W 2020 r. liczba ta zwigkszyta sie¢ do 3,44 mld. Statystycznie nie idzie za tym jednak zwiekszona globalna
powierzchnia gruntéw ornych — spadfa ona z 37,1% powierzchni w 1990 do 36,5% powierzchni w 2020 r.”.
W Polsce w latach 1989-2022 liczba ludnosci wiejskiej wzrosta z 14,6 min do 15,3 min (przy jednoczesnym spadku
liczby ludnosci w kraju z 38,04 min do 37,9 mln). Statystyczny wzrost liczby ludnosci wiejskiej wynika gtownie
z proceséw suburbanizacji. Od 2000 r. utrzymuje si¢ dodatnie saldo migracji z miasta na wies, ktére nasilito sig
znacznie w 2020 r., gtdwnie pod wplywem pandemii COVID-19, i w 2022 r. Najczesciej na wies imigruja osoby
w wieku 30-44 lat posiadajace dzieci. Wzrost liczby ludnosci dotyczy przede wszystkim obszaréw znajdujacych sig
w otoczeniu miast. Jednoczesnie nastepuje znaczne wyludnianie si¢ peryferyjnych obszaréw wiejskich, przede
wszystkim wzdtuz zewnetrznej granicy potnocno-wschodniej i wschodniej oraz w wojewddztwach opolskim,
swigtokrzyskim.

Jednoczesnie w Polsce spada liczba gospodarstw rolnych. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r. ich liczba
zmniejszyla si¢ w poréwnaniu do 2010 r. o 13%. Pomimo tego, ze pozostate gospodarstwa zwigkszyly swoja
powierzchnig, to w ogdlnym ujeciu od lat w Polsce udziat powierzchni gruntéow rolnych w powierzchni kraju
systematycznie spada.

W Polsce obserwuje sig systematyczne zmniejszanie udziatu sektora rolniczego i sektorow pozarolniczych
w strukturze gospodarki lokalnej. Dezagraryzacja nie stoi w sprzecznosci z mozliwoscia rozwoju na obszarach
wiejskich nowoczesnej gospodarki rolnej. W pewnych sytuacjach moze sprzyja¢ procesowi modernizacji rolnictwa,
obejmujacemu restrukturyzacje struktury agrarnej (zwlaszcza na poziomie obszarowym), zastosowanie nowych
technologii (co prowadzi do zmniejszenia potrzeb pracowniczych przez wprowadzenie maszyn rolniczych) oraz
implementacje innowacyjnych rozwiazan. W innym kontekscie dezagraryzacja moze réwniez oznacza¢ wycofywanie
si¢ gospodarstw z produkcji towarowej, a nawet catkowite porzucenie produkgiji rolniczej’™*. Na gruncie polskim
dane wskazujg na obecnos¢ obu tych zjawisk zwiazanych z dezagraryzacja: w pewnych obszarach kraju wystepuje
stosunkowo dynamiczny rozwdj sektora rolniczego®™, podczas gdy w innych moina zaobserwowaé oznaki
wycofywania sig z aktywnosci rolniczej®. Struktura polskiego rolnictwa jest znacznie rozdrobniona, z istotnymi
réznicami regionalnymi. Statystycznie w skali kraju mediana liczby dziatek rolniczych przez 10 lat nieznacznie wzrosta
(o 1,5% na kazde 100 ha). Jednak tendencje przeciwng, czyli spadek liczby dziatek na 100 ha, interpretowang jako
proces koncentracji izmniejszenia fragmentacji gruntow, mozna zaobserwowac¢ we wschodniej Polsce —
w wojewodztwach lubelskim, podlaskim oraz we wschodniej czesci wojewodztwa mazowieckiego.

Na obszarach wiejskich w Polsce zauwazalny jest takze rozwdj funkcji pozarolniczych. W Polsce obszary wiejskie
zamieszkuje ok. 40% populacji. Obecnie wigkszos¢ z tych mieszkancéw pozyskuje srodki utrzymania z innych zrodet
niz rolnictwo. W 2018 r. ok. 22% oséb aktywnych zawodowo na obszarach wiejskich pracowato w rolnictwie.
Jednak praca ta miata réznorodny charakter — od sporadycznej, czesto sezonowej pracy w gospodarstwach rolnych
po traktowanie rolnictwa jako gtéwnego lub jedynego zrédia utrzymania. Szacuje sig, ze w ten sposob zarobkuje
okoto 10% mieszkancow wsi.

% Dane Banku $wiatowego.
4 Rosner i Stanny 2018.

% Sikorska i in. 2015.

% Jadczyszyn i Rosner 2013.
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Mapa 14: Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych w 2022 r.
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Zrédo: Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskiej 2023

Dostepnosé¢ komunikacyjna na obszarach wiejskich w Polsce ulega stopniowej poprawie, ale nadal jest bardzo niska.
W 2019 r. $redni czas podrozy do stolicy regionu wynosit 70 minut, czyli krécej o 10 minut w poréwnaniu z latami
2010i2015. Ta poprawa byfa wynikiem intensywnego rozwoiju sieci drog ekspresowych i autostrad, ktore w okresie
2010-2019 zwiekszyly swoja dtugosé z 1316 do 4027 km”. Niemniej jednak, nie zaobserwowano poprawy
dostepnosci komunikacyjnej lub nawet jej pogorszenie w rejonach oddalonych od gléwnych weztow
komunikacyjnych. Przecigtnie mieszkancy gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich mieli dostep do transportu
publicznego w 83% sotectwach. Ta wartosc nie zmieniata si¢ w analizowanym okresie. Jednak wciaz ponad 10,5 tys.
sotectw, czyli 25,8% ogdtu, pozostaje pozbawionych dostepu do srodka transportu zbiorowego.

Prognozowane efekty trendu:

©® Wsie stang sie obszarami wielofunkcyjnymi z coraz mniejszym udziatem funkgcji rolniczych. Przy braku
odpowiedniego tempa technologizacji rolnictwa moze to si¢ wiaza¢ z ryzykiem braku wystarczajacego zaplecza
zywnosciowego kraju i wiekszego uzaleznienia od zewnetrznych dostawcow.

©®  Rozwdj nowych funkgeji na obszarach wiejskich.

© Polepszajaca sie dostepnos¢ komunikacyjna miedzy lokalnymi osrodkami moze wptynaé na dalsze zwiekszanie
si¢ liczby mieszkancow obszaréw wiejskich (ze wzgledu na coraz kroétszy czas dojazdu oraz rosnacy poziom
atrakcyjnosci funkcjonalnej tych obszarow).

® Zmniejszanie zatrudnienia w sektorze rolniczym w zwiazku z postepujaca automatyzacja i przemianami
spofeczno-gospodarczymi w kraju.

ZMIANY W UZYTKOWANIU TERENOW

Powierzchnia ziemi ulega intensywnym przeksztatceniom — rosnie powierzchnia terenéw zabudowanych, zmniejsza
sie areaf laséw, zajmowane s3 coraz to nowe tereny pod grunty orne (kosztem przede wszystkim laséw, bagien
i uzytkow zielonych), rosnie powierzchnia gruntéw pustynnych i potpustynnych. Tendencje obserwowane
w Europie iPolsce jedynie czesciowo odpowiadaja trendom s$wiatowym — nastepuje intensywna zabudowa
kontynentu europejskiego, wycinka laséw wystepuje na mniejsza skale, a areat gruntow rolnych wolno, ale
systematycznie maleje.

Udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni kraju systematycznie rosnie od ok. 9% w 2003 r.
do ok. 13% w2020 r. Udziat zabudowanych i zurbanizowanych powierzchni zwigksza si¢ we wszystkich

7 Koziarski 2021, str. 228.
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wojewodztwach. Proces ten szczegdlnie intensywnie przebiega na terenach rolniczych, szczegdlnie tych bedacych
w strefie odziatywania miast. Zmiana funkcji obszaréw rolniczych iich ewolucja w kierunku przestrzeni
wielofunkcyjnej  skutkuje intensywnym rozwojem zabudowy przemystowo-ustugowej, mieszkaniowej
i transportowej. Ponadto nadal Polska znajduje si¢ w okresie nadrabiania zalegtosci infrastrukturalnych. Budowa
strategicznych inwestycji infrastrukturalnych jest najczesciej realizowana na terenach naturalnych.

Jednoczesnie nastepuje starzenie, wyludnianie i zanik wsi pofozonych na obszarach peryferyjnych. Zmniejszenie
liczby ludnosci na tych obszarach powoduje zmiany w przestrzeni i krajobrazie. Opuszczone zabudowania ulegaja
degradacji. Dziatalno$¢ rolnicza na tych terenach zanika — grunty rolne sa porzucane.

Najbardziej zurbanizowanym wojewddztwem jest wojewddztwo $laskie, a najmniej kujawsko-pomorskie. Niestety
w wielu miejscach Polski, zabudowa jest realizowana chaotycznie, wbrew potrzebom rozwojowym oraz prognozom
demograficznym.

Podobnie jak w innych krajach europejskich zmniejsza si¢ powierzchnia uzytkow rolnych — w latach 2002-2020 ich
powierzchnia zmniejszyta sie o 4,3%. Wplyw na to maja procesy urbanizacyjne i starzenie si¢ ludnosci rolniczej. Na
ubytek sktadaja sie przede wszystkim grunty potozone w otoczeniu miast — przeznaczone pod inwestycje budowlane
oraz uzytki rolne stabej jakosci — zalesione. Najwigcej uzytkow rolnych ubyto w wojewddztwie mazowieckim,
a najmniej w wojewodztwie opolskim. W skali kraju zmniejszyt si¢ areat wszystkich form uzytkéw rolnych, jednak
najwiecej ubylo gruntéw ornych. Mimo to w niektorych wojewddztwach zanotowano wzrost powierzchni
niektérych rodzajéw uzytkdéw rolnych, np. gruntéw ornych w wojewoddztwie opolskim czy sadéow
w wojewodztwach: mazowieckim, t6dzkim, lubelskim i swigetokrzyskim.

Lasy zajmuja ok. 30,9% powierzchni Polski i ich ilos¢ systematycznie rosnie. Rocznie w Polsce pozyskuje sie ok.
40 min m* drewna (wycinka ok. 40 min drzew), a zalesia sig ok. 1000 ha®®. Cho¢ lesisto$¢ w Polsce sie zwigksza, to
z punktu widzenia srodowiska i funkcjonowania catego ekosystemu znaczenia ma nie tylko wielkos¢ ich powierzchni,
ale réwniez wiek drzewostanu i masa jego drewna.

Drzewa to rowniez wazny element zielonej infrastruktury miast i terenow wiejskich. W ostatnich dziesigcioleciach
zaobserwowano czeste wycinki drzew w miastach i w ich obszarach funkcjonalnych. Zmniejszyta si¢ rowniez ilos¢
zadrzewien w krajobrazie rolniczym — $rédpolnych, przydroznych, wzdtuz rowdw melioracyjnych, wokét
zbiornikow wodnych. W latach 2012-2020 zageszczenie zadrzewien liniowych zmniejszyto sie o 9,3%, liczba
zadrzewien liniowych zmniejszyta si¢ o 7,4%, a liczba pojedynczych drzew zmniejszyta si¢ o 14,6%.

Powierzchnia bagien zmniejsza si¢ — 85% terendw bagiennych w Polsce zostato osuszonych lub zdegradowanych.
Bagna sa przeksztatcane w zyzne grunty rolne lub lesne, tereny pod inwestycje lub kopalnie torfu.

Mimo wielu negatywnych trendow, nalezy zauwazyé, ze UE podejmuje wiele dziatan majacych na celu odwrocenie
lub ztagodzenie negatywnych tendencji przestrzennych. Naleza do nich m.in.: No Net Land Take by 2050 — inicjatywa
Komisja Europejska (z 2011 r.), majaca na celu ograniczenie do zera bilansu zajmowania nowych terenéw w UE
w perspektywie potowy XXI w., Strategia na rzecz Bioréznorodnosci 2030 (z 2020 r.) oraz Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych tzw. Nature Restoration Law (z 2024
r.), ktorego celem jest dtugoterminowa i trwata odbudowa i ochrona ekosysteméw oraz tagodzenie skutkéw zmian
klimatu.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

)

® Nastepowac bedzie polaryzacja przestrzenna i zwiazane z nia chaotyczne zmiany w zagospodarowaniu terenéw
— presja inwestycyjna.

)
®

Kolejne grunty beda zajmowane przez inwestycje strategiczne, w tym drogowe, kolejowe, energetyczne,

infrastrukture czasu wolnego.

(® Miasta beda stanowity wyspy ciepfa. Przewiduje sig, ze srednia roczna temperatura w Warszawie w 2050 r.
bedzie o 2,4°C wyisza niz obecnie. Ekspozycja na wysokie temperatury bedzie negatywnie dziata¢ na zdrowie
ludzi: wzrost zachorowan na choroby sercowo-naczyniowe, uktadu oddechowego, stres, wzrost liczby
hospitalizacji, wigksza smiertelnos¢.

©® Dalej bedzie nastepowaé¢ zmiana funkcji obszaréow wiejskich. Wsie potozone w otoczeniu miast beda

jednostkami wielofunkcjonalnymi. Bedzie nastgpowac dalszy rozwdj zabudowy na ich terenach (mieszkaniowej,

% Bank Danych o Lasach, GUS.
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ustugowej, magazynowej, produkcyjnej, w tym zwiazanej z produkcja energii odnawialnej). Jednoczesnie na
obszarach peryferyjnych obserwowany bedzie zanik zabudowy wiejskiej i jej rozrzedzenie.

© Lesistos¢ Polski bedzie nieznacznie wzrasta¢. Zmianie ulegnie sktad gatunkowy laséw i wiek drzew. Nastapi
stopniowe odchodzenie od monokulturowych laséw na rzecz ich pierwotnego charakteru. Bedzie prowadzona
intensywna gospodarka lesna. Zmaleje sredni wiek lasu — wycinka starych drzew i zastapienie ich mtodymi
nasadzeniami.

© Otwarte i monotonne przestrzenie rolnicze z coraz mniejszym udziatem fak i pastwisk, pozbawione
srodpolnych zadrzewien oraz fragmentacja obszaréw przyrodniczych przyczyni sig do wiekszego narazenia tych
terenow i ich mieszkancow na skutki niekorzystnych zmian klimatu: ekstremalng temperature i susze, wiatr,
ulewne opady. Gleby beda erodowane, co przyczyni sie do ich pustynnienia.

® Gospodarczo wzrasta¢ beda koszty zmian klimatu (usuwanie skutkéw i adaptacja do zmian). Wzrastaé bedzie
zuzycie energii na chfodzenie i oczyszczanie powietrza. Miasta beda ponosi¢ wysokie koszty dziatan zwigzanych
z fagodzeniem efektéw miejskiej wyspy ciepta i adaptacja do zmian klimatu. Ekstremalne zjawiska pogodowe
beda utrudnia¢ uprawy — zbiory beda mniejsze, a zywnos¢ drozsza.

© Obnizy sie réznorodnosé biologiczna. Nastapi utrata wielofunkcyjnych i cennych pod katem przyrodniczym
obszarow takich jak mokradta, w tym torfowiska, a takze taki. Wiele organizméw zostanie pozbawionych
$rodowiska zycia. Nastgpowac bedzie dalsza fragmentacja ekosysteméw — utrudniona bedzie migracja zwierzat
i roslin (patrz trend: Rosnqca degradacja srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, wod, powierzchni
ziemi i gleb).

® Nastapi pogorszenie bilansu wodnego, co zwiekszy zagrozenie powodziami i suszami. Wody gruntowe beda
gorszej jakosci — zwigkszy sie ich zanieczyszczenie zwiazkami azotu, fosforu i wapnia. Gleby beda podatne na
erozje i sptyw powierzchniowy. Zasklepione grunty beda utrudniac i podnosi¢ koszty retencji wody.
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MEGATREND: TRANSFORMACJA GLOBALNEGO PORZADKU

Magatrend uwzglednia procesy dotyczace transformacji uktadu sit gospodarczych w skali globalnej, przede wszystkim
Zwiazane z rosnaca rola panstw azjatyckich na arenie miedzynarodowej. Miesci si¢ w nim takze dyskusja na temat
przysztosci demokracji. Trzecim elementem megatrendu jest wzrost napie¢ migdzynarodowych, — co biorac pod
uwage wojne w Ukrainie — moze dotyczy¢ Polski w sposob bardziej bezposredni niz sie¢ spodziewano. Wojna
w Ukerainie i naktadane przez wigkszos$¢ krajow sankcje na Rosj¢ spowodowaly przewidywany juz przed rosyjska
agresja proces dazenia do nowego ukfadu sit politycznych Rosji w kierunku Chin. Nastepuje konsolidacja krajow
zachodu (skupionych w NATO i UE), a Chiny moga odgrywa¢ w tym momencie role przeciwwagi.

Transformacja sceny globalnej oznacza zmiang sytuacji na Swiecie w kierunku rosnacego znaczenia Azji. Panstwa
takie jak Chiny, Indie Indonezja, okazaty si¢ dynamicznie rozwijajacymi rynkami gospodarczymi, ktore w okresie
2009-2019, a wiec do pandemii COVID-19, osiagnety ponad 80-85% swiatowego wzrostu. Centrum gospodarcze
i handlowe $wiata przenosi si¢ do Azji, gdzie dynamicznie rozwijaja sie nie tylko Chiny, ale tez Japonia, Korea
Potudniowa, panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej oraz tzw. wschodnioazjatyckie tygrysy gospodarcze, jak Singapur
i Tajwan. Wymienione panstwa odniosty swoje sukcesy gospodarcze na podstawie zupetnie innych modeli niz
demokracja liberalna. Przesunigcie nastapito tez w sferze instytucjonalnej — oprocz grupy najbardziej rozwinigtych
panstw Swiata, utworzono grupe G20, czyli panstwa grupy G7 plus ww. wschodzace rynki, a rownoczesnie powstata
grupa BRICS, czyli Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki. Dodatkowo ostatnie lata pokazaty,
ze Chiny i inne panstwa azjatyckie staja sie dla USA i UE wyzwaniem juz nie tylko gospodarczym i handlowym, ale
tez technologicznym. Gospodarka Chin jest gospodarka szybko rosnaca, za ktéra dynamicznie podazaja kraje takie
jak: Indie, kolejno Indonezja i dziesiagtka panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).

Woazny w kontekscie myslenia w perspektywie 2050 r. jest wigc dwubiegunowy rozwdj swiata. Z jednej strony Stany
Zjednoczone i UE, z drugiej zas — region Azji i Pacyfiku, gdzie przenosi sig centrum gospodarcze, handlowe i w coraz
wigkszym stopniu technologiczne.

Stan demokracji ulega zmianie. Zmiany w systemach demokratycznych, choé ciezkie do uchwycenia, s3 juz coraz
bardziej widoczne. Przeprowadzone przez organizacje Freedom House badanie® stanu demokracji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Eurazji wskazuja na znaczace negatywne trendy. tacznie przebadano 29 krajéw, w tym
w 24 pogorszyly sie wyniki w zakresie stanu demokracji.

Warto podkresli¢, iz kraje, w ktorych system demokratyczny dziata bez zaktocen, charakteryzuja sig jednoczesnie
wysokim poziomem stabilnosci politycznej, efektywnosci rzadzenia oraz wolnosci obywateli. W grupie panstw,
ktore charakteryzuja sie najwyiszym poziomem stabilnosci politycznej, potowa stanowi obszary potozone
w Europie, a wartosci wskaznika w ostatnim dziesigcioleciu utrzymywaty sig na statym poziomie. Duzy udziat w tej
grupie zajmuja takze panstwa-miasta i panstwa wyspiarskie (cho¢ niekoniecznie o ustroju demokratycznym).
Wskaznik stabilnosci politycznej w Polsce w ostatnim dziesigcioleciu ulegt znacznemu spadkowi. Polska plasuje sig
dopiero na 60. miejscu rankingu'®.

Funkcjonujace na swiecie systemy spoteczno-polityczne, w tym demokracja i jej odmiany, w coraz wiekszym stopniu
wykorzystuja postep technologiczny i inzynierie¢ spoteczng do kierowania zachowaniami swoich obywateli, np.
tzw. Chiny 5.0 staja sie symbolem osiagniecia technologicznej wiadzy nad obywatelami w celu utrzymania
i umocnienia pozycji rzadzacych. Na jaw wychodza stabosci demokracji, ktéra nie potrafi whasciwie zapobiec réznego
rodzaju patologiom politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Trendy sktadajace sig¢ na megatrend:

®  Wzrost politycznego znaczenia Azji;
©  Stabnace mechanizmy demokracji;
®  Wozrost napie¢ miedzynarodowych, w tym nowe konflikty zbrojne grozace eskalacja.

% Nations in transit. The Antidemocratic turn, 2021, Waszyngton, Freedomhouse.
10 Bank Swiatowy, 2022.
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WZROST POLITYCZNEGO ZNACZENIA AZ)l

W kontekscie relacji polsko-chinskich Polska wystepuje nadal bardziej jako jedno z panstw UE niz odrebny podmiot
gospodarczo-polityczny. Niemniej warto podkresli¢, iz Chiny sa drugim najwigkszym partnerem handlowym Polski
pod wzgledem importu (za Niemcami). Zaledwie na przestrzeni 6 lat (w okresie 2015-2020) wartos¢ importu
towarow z Chin wzrosta o blisko 55%. Chiny nie naleza do gtéwnych krajow eksportowych Polski, jednak réwniez
w tym zakresie widoczny jest wyrazny trend wzrostowy — wzrost o 76%'®".

Wykres |5: Wymiana handlowa Polski z Chinami [w mld zi]
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W kontekscie wojny w Ukrainie oraz zauwazalnego zblizania si¢ Rosji ku Chinom szczegdlnie wazne jest i bedzie
budowanie silnej pozycji Polski w strukturach NATO. W sensie politycznym istotne beda odpowiedzi na pytania
o zrodta bezpieczenstwa geopolitycznego Polski oraz mozliwos¢ odgrywania przez Polske wigkszej roli na arenie
gospodarczej (w kontekscie gospodarki przysztosci).

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® W wymiarze spofecznym moze nastapi¢ dalsza polaryzacja spoteczna wobec znaczenia UE oraz aktywizacja
spoteczna wokét strategicznych wyboréw, jakie beda podejmowane wobec potencjalnego konfliktu migedzy
tzw. wschodem a zachodem.

©®© W wymiarze Srodowiskowym w Polsce mozliwa jest poprawa wskaznikow srodowiskowych na skutek
ograniczenia dziatalnosci gospodarczej niezgodnej z restrykcyjnymi wymogami ochrony s$rodowiska.
Jednoczesnie istnieje ryzyko, ze czesc tej dziatalnosci zostanie przeniesiona do krajow o nizszych standardach,
co z punktu widzenia globalnej odpowiedzialnosci srodowiskowej nalezy uzna¢ za zjawisko niepozadane.

©® W wymiarze przestrzennym nastapi rozwoj powiazan transportowych o znaczeniu transkontynentalnym oraz
budowanie pozycji Polski jako czesci szlakow transportowych o znaczeniu migdzynarodowym.

©® W wymiarze instytucjonalnym nastapi rozwdj polityki budowania silnej konkurencyjnosci gospodarczej Polski
oraz wzrost pozycji kraju w strukturach migdzynarodowych.

SLABNACE MECHANIZMY DEMOKRAC]I

Zgodnie ze zidentyfikowanymi trendami swiatowymi, silne demokracje wystepuja przede wszystkim w krajach
Europy Pétnocnej oraz Europy Zachodniej. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
funkcjonuja mniej sprawne systemy'®%. Zgodnie z badaniem stanu demokracji przeprowadzonym przez organizacje
Freedom House'® w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej Polska w 7-stopniowej skali uzyskuje indeks demokracji

10! Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b na podstawie danych SWAID.
192 Por. Global democracy..., 2021 (dostgpne na: https://www.economist.com/graphic-detail/202 1/02/02/global-democracy-has-a-very-bad-year)
oraz Herre, Roser, 2013, Democracy, Our World in Data (dostgpne na: https://ourworldindata.org/democracy).

193 Nations in transit. The Antidemocratic turn, 2021, Waszyngton, Freedomhouse.
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na poziomie 4,6. Jednoczesnie nalezy do grupy panstw, w ktorych w latach 201 1-2021 odnotowano ponadprzecigtne

zZmiany in minus.

Wykres |1 6: Indeks demokracji — zmiana w latach 201 1-202 |
[201] r.=100]

120

100

80

60

40

20

(]

c © o © © © © © © c © © © @ > © Cc © - - @ v @ [ o © © C =
s 3$SvE 28800t tEEEssEPE38s200RGS
b= — © - £ U o N 2
a 0 0 @ 2 9O c =2 v © C 0o 3 g ©® @ » g 9 o a o ¥ 0
R & S &2 0 - 3O =2 3 3 3 Y 2 £ & - O = 0 - O @ T
X £ 80 b a X D 2 3 ENZ2E Q2 g 835 88w 5 a T 3 X
L 5 X 0 w > S 0 2 2 3 < ¢ £ 2T g o @ Q R
Q < s X ¢ v v a E & § - N = -
5 ] 8 e 8 3 ®
I <

o 8 Q9

S o

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Nations in transit. The Antidemocratic turn 2021

Europejski Indeks Jakosci Rzadzenia przygotowany przez naukowcow z Instytutu Jakosci Rzadu Uniwersytetu
w Goeteborgu pozwala na uchwycenie aspektu zarzadzania w skali subnarodowej. W 2021 r. polskie regiony
osiagnely ujemne wartosci wskaznika, nizsze wzgledem regionéw Europy Pétnocnej i Zachodniej, zblizone do
regionow krajow sasiednich — Czech i Stfowacji. W latach 2010-2017 Polska wyroézniata si¢ na tle UE liczba regionow,
w ktorych odnotowano poprawe w zakresie wartosci tego wskaznika. W latach 2017-2021 w licznych regionach
kraju zidentyfikowano pogorszenie jakosci rzadzenia.

Mapa |5: Europejski Wskaznik Jakosci Rzqdzenia (1)
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Zrédio: Cohesion in Europe towards 2050... 2022, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b
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Mapa |1 6: Europejski Wskaznik Jakosci Rzqdzenia (2)

Zmiana Europejskiego Indeksu Jakosci Rzagdzenia 2010-2017 Zmiana Europejskiego Indeksu Jakos$ci Rzagdzenia 2017-2021

I Obnizenie jakosci [] stabilnos¢ B roprawajakoici

Zrédio: Cohesion in Europe towards 2050... 2022, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b

Poziom zadowolenia z demokracji w Polsce w latach 1993-2018 utrzymywat sie ponizej skali. Od 2018 r. widoczna
jest nieznaczna przewaga Polakéw zadowolonych z polskiego ustroju politycznego. W okresie 1992-2020 widoczny
jest sukcesywny spadek poparcia dla rzadéw niedemokratycznych'®,

Demokracja w Polsce bedzie poddawana podobnym prébom, jak winnych krajach europejskich. Idea
tzw. bezpiecznego panstwa moze przynies¢ wykorzystanie technologii w kierunku wiekszej kontroli panstwa nad
obywatelkami i obywatelami oraz ograniczenia wolnosci obywatelskich, a tym samym ograniczenie demokracji, tak
jak rozumiemy ja dzisiaj. Utrzymujacy sig podziat na zadowolonych i niezadowolonych z funkcjonowania demokracji

w Polsce bedzie prowadzit do dalszej polaryzacji spoteczenstwa'®.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

©® W wymiarze spotecznym utrzymujacy sie podzial na zadowolonych i niezadowolonych z funkcjonowania
demokracji w Polsce bedzie prowadzit do dalszej polaryzacji spotecznej, a ograniczenie wolnosci obywatelskich
w ramach idei bezpiecznego panstwa doprowadzi do ograniczenia wolnosci obywatelskich, spadku zaufania do
wladzy politycznej oraz zaufania spotecznego w ogole. W zwiazku z powyzszym pojawia sie¢ ruchy oddolne
bronigce praw obywatelskich i zwiazane z nimi protesty spoteczne.

©® W wymiarze gospodarczym nastapi rozwdj nowych technologii zwiazanych z idea tzw. bezpiecznego panstwa
oraz innowacje w zakresie partycypacji spotecznej.

©® Podziat na zadowolonych i niezadowolonych bedzie miat wymiar terytorialny, m.in. na linii miasta—obszary
wiejskie, a takze moze miec silny wymiar subregionalny i lokalny.

WZROST NAPIEC MIEDZYNARODOWYCH, W TYM NOWE KONFLIKTY
ZBROJNE GROZACE ESKALACJA

W 2025 r. wg Globalnego Indeksu Pokoju w Europie znajduje sie 7 z |10 najbardziej pokojowych krajow na swiecie.
Polska uplasowata si¢ na 36 miejscu w tym rankingu'®. Najwieksza liczba konfliktéw zbrojnych ma miejsce

w regionach Bliskiego Wschodu i Afryki, a status zidentyfikowanego w 2014 r. konfliktu w Ukrainie okreslony jest
jako pogarszajacy sie'”".

194 Polacy o demokragji, 2020, za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b.

1 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b.

1% Global Peace Index 2025. Identifying and measuring the factors that drive peace., 2025.
197 Global Conflict Tracker, 2025.
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W tym czasie Polska i kraje Europy zmagaly sie z migracjami z krajow arabskich, ktore przebiegaty przez szlak
migracyjny w Biatorusi. Dziafalnos¢ przemytnicza miata na celu ostabienie pozycji Polski, Litwy i totwy — panstw
krytykujacych wtadze Biatorusi — a w konsekwencji destabilizacje catej UE.

Agresja Rosji w Ukrainie w 2022 r. diametralnie zmienita postrzeganie regionu Europy, szczegdlnie krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Obecnie, ze wzgledu na brak jednoznacznej informaciji, jakie beda skala i czas trwania
kryzysu, jakie dalsze dziatania wobec agresji Rosji i kryzysu uchodzczego przyjma rzady, jak zmieni sig¢ sektor
prywatny oraz zachowania konsumentéw, problematyczne jest wskazanie jednego scenariusza i okreslenie, ktore
zmiany beda mialy charakter dtugo-, a ktére krétkofalowy. W najblizszej przysztosci mozemy spotykac sie zarowno

z pojawianiem sie nowych wyzwan, jak i zanikaniem obecnych efektéw konfliktu'®,

Potozenie geopolityczne Polski oraz aktualnie prowadzona agresja Rosji przeciw Ukrainie pozwalaja przypuszczaé,
ze do 2050 r. strategiczne interesy Polski wobec potencjalnych zagrozen nie zmienia sig. Deklarowany obecnie
wzrost wydatkow publicznych na obronnos¢ Polski moze przetozy¢ sie na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
polskich firm zbrojeniowych, ale jednoczesnie moze nastepowac naduzywanie polityczne przedktadania interesu

tzw. obronnosci panstwa nad swobody i prawa obywateli'®.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

® W wymiarze spotecznym w zwiazku ze wzrostem napie¢ i konfliktéw miedzynarodowych moze nastapi¢ wzrost
niecheci i wrogosci wobec obywateli innych panstw (skonfliktowanych z Polska), a takze wobec rosnacej liczby
imigrantow politycznych. W konsekwencji moze doj$¢ do polaryzacji spofecznej zwiazanej z réznym
postrzeganiem sytuacji na arenie miedzynarodowej oraz konsekwencji tej sytuacji w postaci uchodzcow.

®© Polaryzacja spofeczna moze przebiega¢ wedtug tradycyjnych podziatéw politycznych lewica-prawica lub wedtug
stratyfikacji spofecznej — w zaleznosci od poziomu zycia obywateli i np. lekdw przed obcymi zwiazanych z utrata
pracy czy dostepu do ustug publicznych. Polaryzacja spoteczna moze by¢ potegowana poprzez banki
informacyjne, w ktorych funkcjonujemy w swiecie wirtualnym.

© W konsekwencji walki o obrone wartosci demokratycznych, wolnosci obywatelskich, postaw anarchistycznych
itp., a takze z drugiej strony wzrostu agres;ji i niecheci do obcych moze doj$¢ do wzrostu protestow spofecznych
zaréwno na ulicach, jak i za posrednictwem mediéw spotecznosciowych.

® W wymiarze gospodarczym moze nastapi¢ rozwoj przemystu zbrojeniowego oraz powiazanego z nim sektora
badawczo-rozwojowego.

®  Wszrost zbrojnych konfliktéw miedzynarodowych oznacza degradacje srodowiska przyrodniczego, a w zwiazku
z dziataniami na rzecz obronnosci moze spada¢ znaczenie ochrony srodowiska.

© W wymiarze przestrzennym konsekwencja bedzie rozwdj infrastruktury stuzacej celom militarnym oraz
ostabienie obszaréw przygranicznych nielezacych w granicach UE. Perspektywa wejscia Ukrainy do UE oraz
akcesja do organizacji moze wzmocni¢ regiony przygraniczne wschodniej Polski.

©® W sferze instytucjonalnej nastapi wzmocnienie wspotpracy w ramach instytucji i organizacji miedzynarodowych,
w tym przede wszystkim NATO i UE oraz wzrost wydatkéw publicznych na bezpieczenstwo i obroneg.

198 Smit i in. 2022 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b.
19 Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b.
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WPROWADZENIE

Scenariusze rozwoju kraju maja stuzyé testowaniu zapiséw Wizji Polski 2050 i sygnalizowaé potrzeby jej modyfikacji.
Scenariusze nie prognozuja réznych mozliwych wariantow rozwoju kraju, nie przewiduja przysztosci. Pokazuja
sciezki dojscia do Wizji Polski 2050 na tyle, na ile jest to mozliwe w poszczegdlnych scenariuszach otoczenia.

Scenariusze rozwoju kraju nie sa samodzielnym dokumentem strategicznym, a raczej jednym z elementéw procesu
przygotowywania Polski na wyzwania przysztosci. Dlatego tez rekomendacje/Sciezki dojscia zostaty w nich
sformutowane w taki sposob, aby zasugerowaé wstepny kierunek interwencji, jednoczesnie nie ograniczajac
mozliwosci doprecyzowywania celow, dziatan czy sposobow realizacji w dalszych etapach procesu programowania
strategicznego.

Przedstawione sciezki dojscia do realizacji Wizji Polski 2050 z pewnoscia nie s3 jedynymi mozliwymi — nalezy
traktowac je jako punkt wyjscia do dalszej refleksji i poszukiwan skuteczniejszych, efektywniejszych i bardziej
odpornych na przysztos¢ alternatyw, pozwalajacych skutecznie minimalizowaé ryzyka i wykorzystywac szanse
Zwiazane ze zmiennoscia otoczenia.
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SCENARIUSZ |:
POLSKA W SWIECIE STAWIAJACYM NA DALSZA GLOBALIZACJE

Jest rok 2050. Swiat nie zmienit sie tak bardzo, jak przewidywali niektérzy. Ludzkosci udato sie
o0siqgnq¢ wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istnieje powszechny dostep do ustug
publicznych dzieki wysokiej cyfryzacji ustug. Wspétpraca miedzynarodowa pomogta w zahamowaniu
tempa wzrostu globalnego ocieplenia, a alternatywne zrédta energii zdominowaty paliwa kopalne.
Jednak swiat wciqz mierzy sie z olbrzymimi wyzwaniami. Skutki zmian klimatu sq nadal
odczuwalne, a niektére obszary nie nadajq sie do osadnictwa. Efektem tego sq rosnqce ruchy
ludnosci, dodatkowo napedzane przez nieréwnosci miedzy panstwami rozwinigtymi a rozwijajqcymi
sie. Globalizacja jest wciqz silna, ale skutki zmian klimatu wplynety na wzrost znaczenia krétkich
tancuchéw dostaw w rolnictwie. Spowodowaly réwniez stopniowe zanikanie obszaréw o funkcjach
rolniczych. Na swiecie zwieksza sie liczba megamiast, a te, ktore posiadaly ten status juz w latach
20., jeszcze bardziej sig rozrosty.

Nizszy niz kiedys zaktadano postep automatyzacji spowodowat, ze panstwa rozwiniete konkurujq
miedzy sobq o pracownikow, a jednoczesnie sq w duzej mierze zalezne od zasobow od panstw
rozwijajqcych sie. Rosnie wplyw ponadnarodowych spotecznosci wirtualnych, wokét ktérych pojawiajq
sie nowe tozsamosci. Stabnie natomiast rola organizacji ponadnarodowych. W tym swiecie wzrosta
pozycja i znaczenie korporacji — i ze wzgledu na ich kontrole nad duzymi zasobami danych
o obywatelach, i w zwiqzku z ich kluczowq rolq w przyciqganiu pracownikéw.

Gospodarka przysztosci —innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki
i kryzysy

Dziafania na rzecz wzmocnienia polskiej gospodarki i jej odpornosci rozpoczeto wprowadzenie regulacji o szerszym
zastosowaniu foresightu strategicznego przez administracje jako dziatania komplementarnego do funkcjonujacych
juz mechanizméw. Pomoglo to zaréwno w diagnozowaniu istotnych dla gospodarki trendéw i wczesnym
wykrywaniu szans i zagrozen, jak i wytonieniu najistotniejszych sektorow, wokét ktorych miaty koncentrowac sie
polityki publiczne. Poczatkowo jednym z najwazniejszych celow tego dziatania byla identyfikacja sektorow
gospodarczych, w ktérych mozliwe byto skrécenie tancuchéw dostaw, oraz tych, w ktérych bylo to niemozliwe.
W przypadku tych drugich kluczowym zadaniem miato by¢ zapewnienie zdywersyfikowanych zrédet dostaw, co
zwiekszytoby ich odpornos¢ w razie kolejnych szokéw i kryzysow.

Juz w latach 20. wdrozono tez inne dziafania, ktére mialy zaowocowa¢ wzmocnieniem polskiej gospodarki.
Wprowadzano nowe rozwiazania majace na celu zwigkszenie efektywnosci polityki innowacyjnej oraz systemu
innowacji, w tym w szczegdlnosci wspotpracy nauki i gospodarki, poprzez m.in. wzmocnienie systemu finansowania
i zachet do zwigkszenia wydatkéw prywatnych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i wdrazanie innowacji.
Wzmocniono takze promocje kierunkédw zamawianych np. przez biznes, poszczegdlne branze czy samorzady
i wspottworzonych we wspétpracy z nimi. W celu wzmocnienia przewag konkurencyjnych kraju zainicjowano debate
strategiczng nad przemodelowaniem systemu zachet, ktore przyciagatyby do Polski inwestoréw zagranicznych,
a takze nad rozwojem programoéw, ktoére stuzylyby promocji polskich technologii (np. urzadzenia i technologie
wykorzystywane do eksploracji kosmosu, inzynieria tkankowa, fotonika, biomedycyna, w tym badania kliniczne) poza
granicami panstwa.

Rozwijano tez warunki do petniejszej integracji nauki i biznesu — byta ona ukierunkowana na wzmocnienie potencjatu
kadrowego w obszarach zwiazanych z zaawansowanymi technologiami. Mialy one rozwina¢ sie¢ w Polsce dzieki
modelowi wspierania tzw. inteligentnych specjalizacji, ktore miaty stanowic potencjat w zakresie innowacji oraz B+R
i zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci kraju oraz poszczegélnych wojewoddztw. Te dziatania mialy tez ostatecznie
skutkowa¢ zidentyfikowaniem sektorow, w ktorych Polska mogtaby odgrywaé role kluczowego gracza
gospodarczego koordynujacego sieci wspotpracy. Ich elementem miata by¢ migdzy innymi kooperacja z panstwami
rozwijajacymi sig. Polska dzielita si¢ z nimi technologiami, w ktérych zdobyta przewage, w zamian za otwarcie dla
niej rynkoéw pracy w wybranych panstwach rozwijajacych sie. Kluczowym kryterium doboru ,,panstw partnerskich”
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byla konieczno$¢ zapewnienia pracownikow w branzach mniej rozwinigtych technologicznie, w ktorych
automatyzacja nie nastapifa albo nastapita jedynie w niewielkim stopniu.

Jednoczesnie Polska priorytetowo traktowata zwigkszenie aktywnosci zawodowej oséb bedacych w wieku
produkcyjnym, a znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy. W tym celu dokonata szeregu interwencji. Czes¢ z nich
zmierzata do uzupetnienia reformy systemu emerytalnego, np. o dostosowanie warunkoéw naliczania $wiadczen do
roéznych modeli pracy czy poprawa dostepu do systemow emerytalnych dla oséb wykonujacych inne rodzaje pracy
niz state.

W Polsce zaczefa funkcjonowaé gospodarka o obiegu zamknigtym (GOZ) i zapewniono bezpieczenstwo
energetyczne. W kontekscie GOZ sprzyjaty temu zmiany prawne, w ramach ktérych obowiazek recyklingu odpadéw
i wigkszos¢ kosztow zostaty natozone na producenta, a takze program analizy zawartosci skladowisk odpadow
i odzyskiwania surowcow. Wprowadzono takze system kaucyjny, czyli mechanizm promujacy recykling i ponowne
wykorzystanie opakowan. Ponadto z czasem, wzmacniajac dziatania w tym zakresie, wprowadzono zakaz produkgji
opakowan wielomateriatowych i wykorzystywania ich w sprzedazy. Dzieki kolejnym regulaciom GOZ weszta
powszechnie do produkcji przemystowej i rolnictwa, miata takze powszechne zastosowanie w budownictwie
i mieszkalnictwie.

W  kwestii bezpieczenstwa energetycznego kolejne polskie wiadze systematycznie podejmowaty dziatania
zmierzajace do jego zwigkszenia. Na poczatku lat 20. zniesiono bariery legislacyjne dla rozwoju farm wiatrowych na
ladzie i sieci dystrybucyjnych. Wprowadzono rozwiazania prawne na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej,
uelastyczniono zasady dotyczace minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych na ladzie od zabudowan
mieszkalnych, zaprojektowano rozwiazania na rzecz wzmocnienia energetyki prosumenckiej i rozproszonej
(prosumenci grupowi i wirtualni, obywatelskie spotecznosci energetyczne), przyjeto legislacyjny pakiet wodorowy,
wdrazajacy m.in. system zachet do produkcji odnawialnego niskoemisyjnego wodoru, a takze zniesiono bariery
prawne w celu umozliwienia rozwoju technologii magazynowania energii. Wprowadzono roéwniez regulacje
stymulujace rozwoj rynku biogazu.

W latach 20. XXI w. skupiono si¢ rowniez na poprawie efektywnosci energetycznej budownictwa, transportu
i przemystu, budowie i rozbudowie sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych, inteligentnej infrastruktury
energetycznej, OZE, magazynéw energii i budowie elektrowni jadrowych. Polska zapewnita odpowiedni zakres
potaczen migdzysystemowych w ramach unijnego rynku energii, wzmacniajac bezpieczenstwo energetyczne swoje
i UE. Rozpoczeto takze prace nad uporzadkowaniem kwestii zwiazanych z mikromobilnoscia i jej powszechnym
stosowaniem. Te wysitki daty podstawy dziataniom zainicjowanym w kolejnej dekadzie. Obejmowaty one
przestawienie transportu na nisko- i zeroemisyjny. Konsekwentnie ograniczano dziatalnos¢ sektora weglowego,
wprowadzajac jednoczesnie szereg programow przekwalifikowania dla gérnikéw i branz funkcjonujacych w oparciu
o gornictwo, a takze dziatan adaptacyjnych dla catych regionéw, np. polegajacych na pobudzeniu na ich obszarze
turystyki czy lokalizowaniu w nich nowych inwestycji zwigzanych ze zréwnowazong energetyka. Dziatania te
realizowano w duchu Sprawiedliwej Transformacji i kontynuowano do petnej dekarbonizacji gospodarki. W efekcie
w 2050 r. Polska byta bliska osiagnigcia zeroemisyjnosci.

Polska zadbafa réwniez o rolnictwo. Dziatania w tym zakresie podejmowata na przestrzeni dekad, dostosowujac ich
intensywnos¢ do skutkow zmian klimatu. Zasadniczo jednak byty one ukierunkowane na osiagnigcie trzech celow:
zwiekszenie skali sprzedazy produktéow wytwarzanych w ekologicznych i lokalnych gospodarstwach rolnych;
rozwoju produkgji rolniczej na obszarach o korzystnych warunkach klimatycznych (wraz z rozwojem nowych funkgji
na obszarach, ktore tracity funkcje rolnicze), zmniejszenie skali importu produktow rolniczych przez dziatania
legislacyjne ze wzgledu na wysokie ryzyko zachwiania bezpieczenstwa zywnosciowego Polski przez skutki zmian
klimatu w innych regionach $wiata. Osiagnieciu tych celéw miat sprzyja¢ rozwdj nowoczesnego rolnictwa
zwiekszajacy jego efektywnos$¢ i pozwalajacy na produkcje nowych odmian w zmieniajacych sie warunkach
klimatycznych (np. hydroponika).

Postepom gospodarczym sprzyjato tez przyjecie regulacji w zakresie spofecznej odpowiedzialnosci sektora
publicznego i prywatnego. Zostaty one uzupetnione o kampanie spoteczne i projekty edukacyjne. Rozpoczeto takze
debate nad mozliwosciag wprowadzenia odpowiedzialnosci majatkowej za stanowione prawo. Dyskusje na ten temat
uzupetniono o program pilotazowy, ktory wiaczat do publicznych proceséw decyzyjnych sztuczng inteligencje. Miata
ona ocenia¢ potencjalne skutki podejmowanych przez urzednikéw i politykéw decyzji, zeby dysponowali oni jak
najszerszym ogladem sytuacji decyzyjnej, a takze sama podejmowac czes¢ najprostszych decyzji administracyjnych.
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W szerszej debacie publicznej na temat spotecznej odpowiedzialnosci szczegdlng uwage poswiecono kwestiom
produktow i ustug, tworzonych miejsc pracy, zdrowia, srodowiska oraz praw cztowieka. Debata uwzgledniata
perspektywe firm, instytucji publicznych oraz oczekiwania spoteczenstwa obywatelskiego, aby z jednej strony
stworzy¢ srodowisko sprzyjajace dobrowolnemu wypetnianiu przez przedsigbiorstwa i instytucje publiczne ich
spotecznej odpowiedzialnosci, a z drugiej zabezpieczy¢ interes spoteczny. Wprowadzono do porzadku prawnego
minimalne standardy identyfikacji, zapobiegania i tagodzenia ewentualnego negatywnego wptywu dziatalnosci
przedsiebiorstw i instytucji publicznych, wzorujac si¢ na uznanych na szczeblu migdzynarodowym zasadach
i wytycznych stanowiacych globalne ramy dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci (m.in. wytyczne OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych, 10 zasad inicjatywy ONZ Global Compact, norma ISO 26000 Guidance Standard
on Social Responsibility, trojstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki
spotecznej oraz Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka).

Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownos¢, migracje

Nasilone migracje przyspieszyty opracowanie kompleksowej polityki migracyjnej. W slad za tym w pierwszej potowie
lat 20. uruchomiono kampanie edukacji spotecznej, ktére stuzyty budowaniu przestrzeni do dialogu spotecznego
opartego na wiedzy. Debata publiczna umozliwita wykrystalizowanie glownych zatozen nowej polityki migracyjne;.
Ustalono, ze w zwiazku z tym, ze Polska staje sig¢ panstwem atrakcyjnym dla migrantéw, nalezy skupi¢ sig na regulac;ji
wielkosci ich naptywu oraz integraciji.

Ponadto w Swiecie, w ktérym rywalizacja migdzy panstwami rozwinietymi o specjalistdw w sektorach z deficytem
kadr byta coraz wyrazniejsza, Polska uznata, ze polityka migracyjna bedzie stuzyta budowaniu zachet w tym zakresie.
Przyjeto takze zatozenie, ze polityka migracyjna bedzie adresowana do specjalistow posiadajacych kompetencje
z zawodow deficytowych (zaréwno ze wzgledu na luke kompetencyjna, jak iw kontekscie starzejacego sie
spoteczenstwa), takze do uchodzcéw szukajacych nowego miejsca do zycia ze wzgledow klimatycznych oraz
politycznych. Potozyto to stabilne fundamenty pod polityke migracyjna, jej rozwdj i pézniejsze zmiany w kolejnych
dekadach. Gdy wokét tej kwestii zapanowat konsensus spoteczny, mozliwe byty m.in. zintegrowanie i usprawnienie
osiedlania i integracji oraz zatrudnienia, systematyczna realizacja polityki migracyjnej, a takze przeciwdziatania
problemom demograficznym. Ponadto wprowadzono utatwienia procedur programowych dla dziatan z zakresu
integracji spofeczne;j.

Polska zajefa sie tez poprawa systemu edukacji. Do konca lat 20. XXI w. przeprowadzita reforme, ktorej celem byto
ukierunkowanie systemu na potrzeby gospodarki i umiejetnosci przysztosci oraz rozwijania indywidualnych
talentéw. Bazowata ona na wypracowanym konsensusie spoteczno-politycznym dotyczacym oczekiwan odnosnie do
edukacji przysztosci i propozycji sposobdw jej zmiany. Jej najwazniejsze zatozenia obejmowaty uwzglednienie, oprécz
podstawy programowej, réwniez edukacji ukierunkowanej na poprawe kompetencji spotecznych, wykorzystywanie
nowoczesnych technologii do wspierania procesu nauki, modernizacje placéwek edukacyjnych, aby spetniaty
standardy dostepnosci czy zorganizowaniu nauki zorientowanej na umiejetnosci syntetyzowania wiedzy z réznych
obszarow nauki, krytycznego myslenia, rozwiazywania problemoéw i komunikacji ze sztuczng inteligencja.
Przeformutowano rowniez (w sposob partycypacyjny) definicje i zakres kompetencji kluczowych obejmujacych
wiedzeg, umiejetnosci i postawy potrzebne wszystkim do samorealizacji i rozwoju osobistego, zdolnosci do
zatrudnienia, wiaczenia spotecznego i aktywnego obywatelstwa, prowadzacych do zdrowego dla cztowieka i jak
najmniej szkodliwego dla srodowiska stylu zycia. Wytyczne wdrozeniowe w tym zakresie obejmowaty system
edukacji od etapu przedszkolnego po akademicki. Reforma wptyneta réwniez na sytuacje nauczycieli. Podniesiono
pensje oraz zmieniono postrzeganie spoteczne zawodu, czemu stuzyto m.in. postawienie wyzszych kryteriow
dotyczacych selekcji na studia pedagogiczne oraz stworzenie kompleksowej oferty rozwoju i awansu zawodowego.
Potozono nacisk na rozwodj umiejetnosci roéznicowania podejs¢ i stylow nauczania w zaleznosci od wyzwan
stawianych przez ucznia oraz wykorzystywanie nowych technologii w procesie nauczania.

W kolejnych latach i dekadach rozwijano system edukacji bez radykalnych zmian. Wspétpraca migedzynarodowa
i postep technologiczny sprzyjaly bardziej zindywidualizowanemu uczeniu sig, ale struktury i procesy szkolne
pozostaly nienaruszone. Istotna zmiang byto jednak jeszcze wigksze uelastycznienie systemu — wieksze otwarcie go
na ustugi komercyjne. Krajowe wiladze pozostaly gtownym osrodkiem decyzyjnym, ale otworzyly si¢ na
miedzynarodowych dostawcéw pod wptywem rozwoju miedzynarodowej wspétpracy w zakresie cyfrowych
systemow uczenia si¢. VWprowadzono analize dynamiki nauczania oraz oceng wysitku uczniow dzigki wykorzystaniu
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nowych technologii. Zaczeto szerzej wprowadza¢ digitalizacje i wykorzystywaé systemy analizy danych, aby
efektywniej planowaé i rozmieszcza¢ zasoby. Nauczyciele i pedagodzy pozostali odpowiedzialni za projektowanie
tresci i dziatan edukacyjnych, ale do ich wdrazania zaczeto wykorzystywac roboty edukacyjne.

Zmieniajaca sig sytuacja demograficzna — starzejace sig spoteczenstwo — stata sig¢ powaznym wyzwaniem dla polityki
spofecznej i gospodarczej. Niewystarczajaca automatyzacja spowodowata presje na pozostawanie czesci emerytow
na rynku pracy. Aby przekonac ich do tego, juz w latach 20. uchwalono zmiany w prawie zachgcajace do wydtuzenia
aktywnosci zawodowej, a nastepnie badano wptyw wprowadzonych rozwiazan na rynek pracy oraz wprowadzano
niezbedne korekty. Wprowadzono ponadto zachety fiskalne do realizowania ustug na rzecz senioréw. Zeby zadbaé
o odpowiedni poziom zdrowia starzejacego sie spoteczenstwa, stworzono system warunkéw dla absolwentow
studiow medycznych, naktaniajacy ich do pozostania w kraju oraz dazono do zwigkszenia liczby lekarzy geriatrow.

Do konca lat 20. XXI w. rozszerzono programy profilaktyki chorob, co miato pozytywnie wptynac na zdrowie ogotu
spofeczenstwa i zmniejszy¢ koszty jednostkowe hospitalizacji. Wprowadzono tez nowe modele pracy, skrojone pod
potrzeby emerytow (elastyczne formy zatrudnienia). Zadbano o upowszechnienie prawa do pracy po osiagnigciu
wieku emerytalnego oraz elastycznego przechodzenia na emeryture. Zdecydowano si¢ réowniez na ograniczenie
prawa do wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Aby odpowiedzie¢ na potrzeby czesci starzejacego sig
spoteczenstwa, ktora potrzebowata opieki, a takze oséb wychowujacych dzieci, zainicjowano kampanie spoteczne,
ktore podkreslaty atuty rodzin wielopokoleniowych. Stworzono takze programy skierowane do tego typu rodzin,
obejmujace przede wszystkim poprawe ich warunkow mieszkaniowych, ulgi podatkowe czy przywileje w dostepie
do panstwowego systemu ochrony zdrowia (Karta Wielopokoleniowej Rodziny). Dzigki postepowi
technologicznemu poszerzono zakres dostepu do telemedycyny i automatyzacji procesow leczenia i opieki. Polsce
udato sie zbudowac dostepny dla wszystkich obywateli system zdalnego monitorowania stanu zdrowia i zwiekszy¢
poziom ustug e-zdrowia.

W ramach odciazenia systemu emerytalnego dopuszczono do systemu ubezpieczen spotecznych sektor prywatny —
uregulowano np. zasady powstawania ,zakladowych” systeméw emerytalnych. Wykorzystano do tego takze
korporacje (wprowadzenie ,,emerytur korporacyjnych”) i ich starania o zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. Te osiagnigcia umozliwity ostatecznie dostosowanie ustawowego wieku emerytalnego, bez wiekszych
oporow spotecznych, do wzrastajacej Sredniej dtugosci zycia.

Woaina role odgrywat tez szeroko zakrojony, wdrazany w roéznych organizacjach, program budowy systemu
mentoringu i rozwoju talentdw, ktory uwzgledniat szeroki udziat emerytéw. W celu zwigkszenia dzietnosci
rozwinieto i uzupetniono dotychczasowe dziatania na rzecz rodzin i podjeto sig realizacji nowych programoéw, ktére
dzieki swojej kompleksowosci zniosty czes¢ barier zamierzen prokreacyjnych. Nowe inicjatywy pozytywnie wptynety
na zabezpieczenie finansowe rodzin, wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, rozwdj rynku pracy
przyjaznego rodzinie, rozwoj form opieki nad dzie¢mi czy rozwdj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom.

W obszarze spotecznym bardzo istotne bylo takze sformutowanie odpowiedzi na wyzwania, jakie rodzity
nowoczesne technologie. Coraz powazniejszym problemem byt zwlaszcza wzrost znaczenia spofecznosci
wirtualnych. Juz w latach 20. cyberaktywizm, do niedawna skupiony przede wszystkim na protestach czy ujawnianiu
nieprawidtowosci, stawat sig¢ coraz bardziej skoordynowany. Spotecznosci z réznych zakatkow swiata, chcac silnej
zadbac o swoje prawa oraz realizowa¢ wspolne interesy (takze ponadnarodowe, jak np. przeciwdziatanie zmianom
klimatu), zaczety coraz skuteczniej wykorzystywa¢ mozliwosci oferowane przez wirtualne media i narzedzia
sztucznej inteligencji, aby skutecznie lobbowa¢ za zmianami w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym. Te
zmiany nie omingty réwniez Polski.

Odpowiadajac na te wyzwania, juz pod koniec lat 20. XX| w. Polska podjeta kroki majace na celu utatwienie
swobodnego dostepu do informacji oraz przeptywu tresci i wiedzy, zwigkszenia otwartosci procesow decyzyjnych
instytucji publicznych i biznesu, a z czasem zapewnienia w nich statej reprezentacji najtrwalszym spofecznosciom
wirtualnym. W procesy te wiaczono rowniez trzeci sektor. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
kontynuowaty wirtualne dziatania upowszechniajace wiedze nt. mozliwosci technologicznych, mechanizmow
demokracji partycypacyjnej i rzecznictwa obywatelskiego, aby réwniez najbardziej defaworyzowane grupy mogly
mie¢ udziat w spofecznosciach wirtualnych. Réwnolegle podjeto kwestie szkodliwej aktywnosci w sieci (hejt,
dezinformacja, aktywizm hakerski) i zaczeto pracowa¢ nad systemem, ktéry miat uodporni¢ Polske na negatywne
skutki wzrostu znaczenia spotecznosci wirtualnych. Podjeto dziatania, aby agregowane dane uzytkownikow platform
cyfrowych nie byly wykorzystywane lub sprzedawane do tworzenia obrazoéw ich preferencji, upodoban i zachowan,
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a takze ich przekonan, pogladéw politycznych i intymnych szczegotow osobistych. Celem byto uniemozliwienie
nieetycznych dziatan np. podmiotéw marketingowych czy organizacji z wyrazng intencja szkodzenia lub
przesladowania cyberaktywistow (np. agencje wywiadowcze, fundamentalistyczne grupy religijne). Postawiono
réwniez na rozwoj otwartych, zdecentralizowanych i niearchiwizujacych platform. Drugim rodzajem dziatan byto
rozwijanie rozwiazan ograniczajacych ataki na proces demokratyczny z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych
i innych nowoczesnych technologii.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

Polska diugo przygotowywata sie do tego, aby zapewni¢ swym obywatelom dostep do Srodowiska jak najwyzszej
jakosci. Realizacja tego celu rozpoczeta sig na poczatku XXI w., a w latach 20. od przyjecia odpowiedniej legislacji.
W przepisach prawa wprowadzone zostaty definicje ustug ekosystemowych i btekitno-zielonej infrastruktury oraz
wymogi dotyczace ich uwzgledniania w planowaniu rozwoju i podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Wypracowano
tez wskaznik powierzchni biotopu jako instrumentu planowania przestrzennego. Ponadto we wspofpracy
z samorzadami lokalnymi zainicjowano rozpisany na kilka lat proces poprawy udziatu i dostepnosci zieleni w miescie,
wzmochnienia rozwiazan ochrony srodowiska miejskiego, w tym tworzenia obligatoryjnych stref czystego transportu.

Wdrozono skuteczne rozwiazania dla systemowego ograniczania skutkow niskiej emisji, inwestujac w zeroemisyjne
ogrzewanie, efektywnos¢ energetyczng i zrbwnowazong mobilnos¢. Ponadto dokonano inwentaryzacji i realizacji
btekitno-zielonej infrastruktury, wzmocniono przepisy planowania przestrzennego w zakresie jej ochrony
i wyprowadzono metody wyceny ustug ekosystemowych. Doprowadzito to do podniesienia $wiadomosci
spoteczenstwa na temat korzysci z wysokiej jakosci sSrodowiska i czerpania tych korzysci przez spotecznosci lokalne
dzieki rozwiazaniom finansowym. Ostatecznie skutkowato to osiagnieciem poparcia spotecznego dla wzmacniania
ochrony zaréwno w aspekcie zwigkszania powierzchni chronionych, jak i podnoszenia rezimu ochronnego. Nowe
przepisy objety m.in. zwiekszenie ochrony i przywracanie torfowisk, naturalnych terenéw zalewowych i korytarzy
ekologicznych (co przyczynito sie m.in. do zachowania odpowiedniej retencji i umozliwito swobodna migracje
zwierzat i roslin).

Biorac pod uwage powiazania migdzy $srodowiskiem a rozwojem rolnictwa, podjeto dziatania na rzecz zintegrowania
planéw gospodarowania wodami w dorzeczach z promowaniem rolnictwa ekstensywnego na poziomie lokalnym.
Przygotowano kampanie informacyjno-edukacyjne. Cze$¢ z nich miata na celu wzmacnianie znaczenia jakosci
Srodowiska dla rolnictwa, a inne miaty uczuli¢ spoteczenstwo na koniecznosé¢ oszczedzania wody.

W kolejnych latach Polska podejmowata dalsze kroki w zakresie ochrony srodowiska. Wazna byfa ciagta ewaluacja
i aktualizacja oraz monitorowanie wdrazania dziatan ewaluacyjnych Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, w tym sektorowych strategii
adaptacji dla rolnictwa (w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych susza), budownictwa, energetyki, lesnictwa
i turystyki (na terenach gorskich). W kolejnych krokach Polska wypracowata i wdrazafa strategie adaptacyjne dla
stref wybrzeza, uwzgledniajace wyznaczenie obszaréw zagrozonych wzrostem poziomu morza, obejmujace takze
weryfikacje planow inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych, jak réowniez przygotowanie
przepiséw ochrony wybrzeza i ograniczajacych ich zabudowe (wraz ze wstepnymi planami na wypadek koniecznosci
relokacji czesci ludnosci zamieszkujacych strefe wybrzezy, ktéra musiataby si¢ przenies¢ w glab kraju ze wzgledu na
skutki zmian klimatu). Stworzyta tez kierunki ochrony i wsparcia dla obszaréw chronionych oraz zagrozonych
gatunkéw, np. zapylaczy, szczegdlnie dotknigtych zmianami klimatu. W kolejnych latach Polska kontynuowata
koordynacje zarzadzania adaptacja w gospodarce wodnej w zakresie zapobiegania skutkom suszy i minimalizowania
ryzyka powodziowego. Stuzyly temu zwtaszcza rozwoj biekitno-zielonej infrastruktury i matej retencji, zarzadzanie
zlewniowe oraz wprowadzenie kompleksowego monitoringu zmian klimatu i strat wynikajacych z ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Ponadto Polska wypracowata i wdrozyfa strategie adaptacji dla sektora zdrowia publicznego.
Obejmowata ona m.in. przygotowanie systemu ochrony zdrowia do ograniczenia skutkow stresu termicznego
i nadzwyczajnych zdarzen klimatycznych, adaptacje promocji zdrowia i profilaktyki choréb oraz ochrony wrazliwych
grup ludnosci przed falami upatéw, edukacje personelu medycznego w zakresie probleméw chorob
klimatozaleznych, tropikalnych i przenoszonych wektorowo oraz badania epidemiologiczne, kliniczne i klimatyczno-
fizjologiczne w aspekcie zachorowan na choroby klimatozalezne, Polska dokonata takie reform (w tym
decentralizacji) systemu zarzadzania kryzysowego, m.in. wzbogacajac je o kwestie zarzadzania rezerwami zywnosci
na wypadek nieurodzaju oraz zasilania w energie na wypadek blackoutéw. Podjefa réwniez dziatania w wymiarze
miedzynarodowym, przede wszystkim wspierajac adaptacje w krajach Globalnego Potudnia.
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Pod koniec lat 20. Polska zainicjowata rowniez procedure monitorowania nieréwnosci w dostepie do wysokiej
jakosci sSrodowiska, rozszerzyta katalog infrastruktury krytycznej na terenach zurbanizowanych, a takze wprowadzita
wytyczne dla budynkow efektywnych energetycznie (standard niemal zeroenergetycznych budynkow)
i zeroemisyjnych. Nie byty to jedyne zmiany, ktore zmienity branze mieszkalnictwa i budowlana. Ustawodawca
wprowadzit wymagania, aby kazdy nowo powstajacy dom posiadat infrastrukture ochrony srodowiska, a budynki
miaty by¢ dostosowywane do wykorzystywania ,,szarej wody”. Ponadto do 2030 r. wprowadzono zachety dla
produkcji zZywnosci w ramach ogrodnictwa miejskiego (np. pod postacia ogrodow spofecznych czy pasiek).
Rozpoczeto takze proces wykorzystywania nowych wodooszczednych technologii w rolnictwie. Te starania zostaty
uzupetnione regulacjami prawnymi dotyczacymi przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, np. budowa ram
legislacyjnych pod szeroko zakrojone umowy sklepow, restauracji itp. z firmami foodsharingowymi i zachetami do
korzystania z ich ustug przez konsumentéw, a takze nastawionymi na ten problem kampaniami spotecznymi. Podjeto
szereg interwencji na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej wskazanych w przyjetej w 2020 r. unijnej Strategii
na rzecz bioréznorodnosci 2030. Nie mniej istotne okazato sie jednak ukierunkowanie polityki adaptacyjnej na
ochrong ekosystemoéw — renaturyzacje rzek, odtwarzanie obszaréw mokradtowych, zachowanie i ksztattowanie
btekitno-zielonej infrastruktury.

W latach 2030-2040 dziatania na rzecz srodowiska byly kontynuowane. W tym czasie opracowano i wdrozono
system korzysci finansowych dla spotecznosci lokalnych i samorzadéw z tytutu ochrony przyrody, obejmujacy np.
programy finansowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska na obszarach chronionych, wprowadzono regulacje,
na podstawie ktérych kazdy nowo powstajacy budynek miat produkowac energie (budownictwo plusenergetyczne),
a cieptownictwo i elektroenergetyke oparto na OZE i — rozwijanej od dtuzszego czasu — energii jadrowej. Stabilizacje
systemu zapewniono przez wdrozenie inteligentnej infrastruktury energetycznej i upowszechnienie magazynéw
energii. Nacisk potozono na zwigkszenie efektywnosci energetycznej gospodarki. Jednoczesnie transport zostat
oparty na elektromobilnosci i wodorze. Przyczynito sig tez do tego systemowe budowanie i wsparcie gospodarki
o obiegu zamknigtym — do 2050 r. miata ona charakter powszechny i obejmowata sektor przemystowy, rolnictwo,
gospodarke wodna, budownictwo i mieszkalnictwo, gospodarke odpadami.

Wspolna przestrzen — miasta, wsie, wspotpraca, planowanie przestrzenne

Dziafania zmierzajace do projektowania przyjaznej dla mieszkancoéw przestrzeni rozpoczely sie juz w pierwszej
potowie lat 20. XXI w. Polska wprowadzita wtedy do legislacji standardy urbanistyczne, na podstawie ktorych
tworzono plany gwarantujace dobra dostepnos¢ ustug, w tym ustug publicznych (m.in. zdrowotnych, edukacyjnych,
transportowych, kulturalnych) oraz wielofunkcyjne zagospodarowanie przestrzeni (zgodnie m.in. z popularng
owczesnie idea miasta |5-minutowego). Rozpoczeto rowniez dziatania na rzecz zwigkszenia $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie roli przestrzeni, wptywu jej zagospodarowania na jakos$¢ i koszt zycia — te kwestie zostaty
uwzglednione w programach edukacyjnych. Zainicjowano takze dyskusje na temat integracji taryfowo-biletowej
w transporcie publicznym w najwigkszych polskich miastach.

W kolejnych latach rozpowszechniono program rewitalizacji miast pod katem bigkitno-zielonej infrastruktury,
dostepnosci do ustug publicznych i sieci komunikacyjnych (priorytetem stata si¢ mikromobilnos¢ i komunikacja piesza
oraz zbiorowa). Polska podjefa tez decyzje o wprowadzeniu systemu wsparcia i utatwieniach procedur dotyczacych
zmiany funkcji nieruchomosci — gtéwnie zmiany obiektéw ustugowych, ktére zostaly opuszczone wskutek
elastycznych form zatrudnienia, na potrzeby mieszkalnictwa. Sprzyjalo to wdrozeniu polityki mieszkaniowej,
uwzgledniajacej rosnaca skale naptywu ludnosci. Ponadto zostaty urealnione szacunki potrzeb mieszkaniowych, by
zoptymalizowa¢ polityke mieszkaniowa. Opracowano zmiany w kredytach hipotecznych, aby ztagodzi¢ presje
cenowa i przyczynic sie do powstania bardziej przystepnych cenowo mieszkan. Z czasem, obserwujac szybki wzrost
platform homesharingowych i wptyw tej ustugi na spotecznosci lokalne (wypieranie lokalnych mieszkancow ze
srodmies¢, zmiana charakteru czegsci miast, hatas, zattoczenie, niepfacenie naleznych podatkéw) oraz przystepnosé
cenowa mieszkan, wprowadzono rozwiazania kontroli wynajmu krétkoterminowego, by udrozni¢ podaz mieszkan
w wynajmie dtugoterminowym i sprawic, ze rynek mieszkaniowy bedzie bardziej efektywny i dostepny. Nie mniej
istotne, zwtaszcza w kontekscie zabiegania o migrujacych pracownikow, okazaty si¢ podjete juz w latach 30. dziatania
zmierzajace do zwigkszenia atrakcyjnosci miast. W tym celu wzmocniono sieci powiazan i wspotpracy miast, co
miato utatwi¢ przyciaganie do nich duzych korporacji. Istotna zmiana — majaca na celu zaréwno poprawe jakosci
Zycia w miastach, jak i stanu sSrodowiska — byto takze wprowadzenie systemu zachet do upowszechniania w nowych
budynkach elementéw btekitno-zielonej infrastruktury, w tym np. instalowania ogrodéw wertykalnych.

9



Monitor Polski - 151 - Poz. 781

Polska zaczeta tworzyé¢ sprzyjajace warunki do powrotu do sSrednich i matych miast oraz wsi przez wspieranie
spotecznosci lokalnych i poprawe jakosci zycia. Opracowano w tym celu specjalny system stypendiow, dotacji
i program dziatan wspierajacych gospodarke i tozsamos¢ lokalna oraz dostepnos¢ ustug publicznych (kontynuowany
w kolejnych latach w postaci programéw koncentrujacych sie na rozwoju spotecznosci lokalnych typu cittaslow).
W celu wsparcia tych staran wzmocniono rowniez legislacyjnie mozliwosci pracy i edukacji zdalnej i rozpoczeto
analize mozliwosci wdrazania pakietu ustug podstawowych na obszarach mniejszych miast i wsi. Mniejsze miasta
przeszty program rewitalizacji, a dodatkowo na ich obszarach o funkcjach mieszkaniowych upowszechniono
budownictwo modutowe dostosowane do zmienionych warunkéow klimatycznych. Zwiekszenie dostepnosci domow
i infrastruktury spotecznej na obszarach mniejszych miast miato wspiera¢ rozwoj tych osrodkéw oraz odciazac
najwigksze miasta, w tym takze w kontekscie osiedlania si¢ osob przyjezdzajacych z zagranicy.

Przyjeto rowniez pakiet nowych rozwiazan w ramach reformy planowania przestrzennego, ktére miaty w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ czynniki Srodowiskowe i spoteczne, przeciwdziata¢ suburbanizacji i zagospodarowaniu terenow
wolnych (w tym terendw o funkcjach przyrodniczych), a ponadto ogranicza¢ koszty zewnetrzne rozwoju miast.

Polska zadbata takze o lepsza redystrybucje terytorialng dochodoéw, zwigkszajac udziat matych miast i obszarow
wiejskich we wptywach z PIT i CIT. Kluczowe w tym zakresie okazato sig takze stworzenie warunkéw do lepszej
dostepnosci transportowej miedzy duzymi miastami a mniejszymi miastami i wsiami. W tym celu transport publiczny
stat si¢ czesciowo bezptatny, a w Polsce powstaly lokalne wezly transportowe, ktére posiadaty szybkie potaczenia
miedzy soba.

Wyzwaniem w zakresie przestrzeni, z ktérym Polska musiata sobie radzi¢ w dekadach poprzedzajacych 2050 r., byt
czesciowy zanik obszarow nadajacych sie do upraw/funkgji rolniczych. Problem dotknat w szczegdlnosci obszary
peryferyjne oraz te najbardziej odczuwajace skutki zmian klimatu. Podjeto dziatania na rzecz czesciowej
renaturalizacji tych obszaréw, dokonywanej z uwzglednieniem nowych uwarunkowan klimatycznych. W kraju
nastapito dostosowanie rolnictwa i lesnictwa do zachodzacych zmian klimatu. Wprowadzono nowe uprawy
i technologie produkcji. Czg$¢ z obszaréw zatracajacych swoje pierwotne przeznaczenie zostata przeznaczona pod
nowe funkcje — turystyczne czy pod produkcje energii. Czgs¢ zas, zwlaszcza te znajdujace sig blizej miast, zostaty
wiaczone w ich terytoria jako nowe osiedla mieszkaniowe.

Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

Juz w pierwszej potowie lat 20. Polska silniej niz kiedykolwiek dziatata na rzecz wzmocnienia swej pozycji w gronie
panstw demokratycznych, budowy stabilnych relacji z panstwami rozwijajacymi sie, a takze budowy swojego
wizerunku jako odpowiedzialnego partnera spraw migdzynarodowych. Stuzyly temu m.in. zintensyfikowana pomoc
rozwojowa i podejmowanie istotnych dla panstw rozwijajacych si¢ tematow na forach miedzynarodowych.
Postawiono rowniez na wzmocnienie zdolnosci dtugoterminowego myslenia i planowania w administracji publiczne;.
w tym m.in. identyfikowania megatrendow i czynnikow zmian, budowania scenariuszy, wizji i ,,planéw awaryjnych”
od poziomu lokalnego do krajowego. Dziatania te wspierata utworzona przy rzadzie grupa ekspertow foresightu
i planistow strategicznych. Wprowadzono rowniez wymog cyklicznego publikowania raportow dotyczacych
przysztosci przez administracje rzadowa. Poszczegdlne ministerstwa i wiadze samorzadowe przygotowywaty wiasne
przeglady przysztosci, uzupetniajace do raportow rzadowych. W Sejmie powotano stata komisje ds. przysztosci.
Polska opracowata narzedzia stuzace przeciwdziataniu dezinformacji, ochronie prywatnosci, regulowaniu zasad
dziatania sztucznej inteligencji, kontroli algorytmow i odpowiedzialnosci prawnej za nie, zapewnienia bezpieczenstwa
transakcji i komunikacji — nie tylko wykorzystujac do tego wewnetrzne regulacje prawne, lecz takze koncentrujac
wokét tych kwestii priorytety swojego cztonkostwa w UE. W kontekscie zmieniajacych sie¢ uwarunkowan
miedzynarodowych, zwtaszcza pogtebiajacej sie konkurencji panstw rozwinietych o pracownikow, aktywnosc Polski
na forum UE ewoluowata w kierunku budowy sojuszy strategicznych z poszczegdlnymi krajami i grupami panstw.
Prowadzono réowniez debate z udziatem catego spofeczenstwa na temat wejscia do unii monetarnej. Ponadto,
wykorzystujac swoje doswiadczenia w walce z dezinformacja, Polska skutecznie dziatata na rzecz wypracowania
pozytywnego przekazu, prezentujacego Polske jako atrakcyjne miejsce do zycia.

Pierwsza potowa lat 20. XXI w. zostata jednak zdominowana przez kwestie bezpieczenstwa. Polska wdrazata
program modernizacji sit zbrojnych oraz opracowata program obrony cywilnej, ktéry do konca lat 20. rozwineta
w formie obowiazkowej dla catego spoteczenstwa. Zadbata takze o zwigkszenie zaangazowania, kompetencji
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i zaufania spotecznego do ochotniczych formacji dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa. W tym czasie opracowano
réowniez koncepcje budowy systemu obrony powszechnej, ktérej wdrozenie nastapito w kolejnej dekadzie.
Jednoczesnie zbudowane zostato silne spoteczenstwo obywatelskie, co miato wzmocni¢ odpornos¢ panstwa,
zwiaszcza w dobie nasilajacej sie rywalizacji globalnej miedzy panstwami demokratycznymi a autorytarnymi. Dlatego
juz w latach 20. rozpoczeto zmiany w systemie edukacji, aby ukierunkowac go bardziej na wspotprace na rzecz
dobra wspolnego i pracy zespotowej, a takze radzenia sobie z zagrozeniami ,,przysztosci” w postaci dezinformaciji
czy wojny kognitywnej. Wsparciem dla tych proceséw byto utworzenie platformy wspotpracy trzeciego sektora
z instytucjami publicznymi.

W kolejnych latach rozwijano tez nowoczesne mechanizmy partycypacji i wspottworzenia prawa, wykorzystujac do
tego nowoczesne technologie. Ogot tych dziatan miat by¢ ukierunkowany na wzmocnienie polskiej demokracji
i poszerzenie obywatelom mozliwosci realnego uczestnictwa w niej, aby wzmocnic spojnosc¢ panstwa w dobie coraz
wigkszego znaczenia sieci wirtualnych, generujacego réwniez inne tozsamosci — czasem konkurencyjne wobec
panstwowej. Budowie silniejszej, bardziej odpornej Polski stuzyta tez reforma samorzadu terytorialnego, dazaca do
wzmochienia jego niezaleznosci wzgledem witadz centralnych. Kluczowym jej aspektem byto przyznanie samorzadom
adekwatnego do nowych kompetencji poziomu finansowania (takiego, ktéry umozliwiatby sprostanie potrzebom
rozwojowym mieszkancom).

Polska zaczefa petni¢ wazna role w ksztattowaniu rozwoju UE, dziatajac na rzecz spojnosci wizji i dziatan panstw
cztonkowskich. Szersze podejscie do bezpieczenstwa Polska wdrozyla rowniez na forum Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Chociaz nie przestata akcentowac fundamentalnego znaczenia kolektywnej obrony, kiadta
coraz silniejszy nacisk na zagadnienia zwiazane ze spdjnoscia NATO, koniecznoscia dostosowywania sie przez Sojusz
do nowych zagrozen, a takze wspierata procesy zmierzajace do budowania innowacyjnosci NATO, m.in. przez
zwiekszenie wspolpracy Sojuszu z sektorem prywatnym. Dziafania polskiej dyplomacji wptynety na znacznie
rozwiniecie sit szybkiego reagowania NATO. Polska intensywniej angazowata sig¢ rowniez w europejskie projekty
w dziedzinie obronnosci, wciaz trzymajac sie jednak zatozenia o koniecznosci nieduplikowania dziatah miedzy UE
a NATO.

Kluczowym wyzwaniem dla panstwa byto utozenie stosunkéw z korporacjami, ktérych znaczenie rosto coraz
bardziej. Polska dbata o stworzenie klimatu inwestycyjnego, ktory zachecatby globalne korporacje, w tym szczegélnie
globalne korporacje hi-tech, do szerszego korzystania z polskiego rynku. Jednoczesnie, ukfadajac relacje
z korporacjami, wykorzystywata regulacje — w tym uchwalane na poziomie unijnym — i mechanizmy dostgpu do
rynku zaméwien publicznych. Korporacje migdzynarodowe (big tech) zostaty na szeroka skale wiaczone w proces
postepujacej cyfryzacji i budowania $wiatdw wirtualnych. Zapewniono przy tym ochrone prywatnosci i etyczne
wykorzystanie algorytmoéw, a takze bezpieczenstwo strategicznej infrastruktury. Panstwo, w partnerski sposob,
umozliwito sektorowi prywatnemu dostep do badan podstawowych, wypracowanych przez instytucje naukowe.
Jednoczesnie, podejmujac wspotprace na forum unijnym, rozpoczeto prace nad wypracowaniem modelu
udostepniania danych korporacyjnych dla panstwa. Jego zatozeniem miato by¢ zrownanie korzysci w dostepie do
danych — odwrocenie sytuacji, w ktorej to sektor prywatny czerpie korzysci z darmowych danych publicznych
i doprowadzenie do stanu, ktéry umozliwia panstwu korzystanie z zagregowanych danych sektora prywatnego dla
celébw rozwoju. Ponadto, aby sktoni¢ korporacje do bardziej partnerskiej wspdtpracy, Polska probowata
zaangazowa¢ je w szereg obszarow istotnych dla funkcjonowania panstwa. Umozliwiono ich uczestnictwo
w systemie emerytalnym (co zredukowato jego koszt dla finansow publicznych), zaangazowano je w proces
formowania tzw. ,,inteligentnych miast” i ,,inteligentnych wsi”.
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SCENARIUSZ 2:
POLSKA W SWIECIE INTENSYWNEGO WYKORZYSTANIA
TECHNOLOGII | POWOLNEJ] ATOMIZAC])I SPOLECZENSTWA

Jest 2050 r., a $wiat petnymi garsciami czerpie korzysci z postepu technologicznego, dzieki czemu
nastqpit rozwdj spoteczno-gospodarczy. Niebywaly poziom automatyzadji i cyfryzacji, rozwéj
biotechnologii i sztucznej inteligencji, gwarantowany dochdd podstawowy, przenoszenie sie zycia do
Swiata wirtualnego, powszechna otwartosc na inne osoby — tak w skrocie mozna opisac
rzeczywistosc.

Gwarantowany dochéd podstawowy — finansowany z dochodéw z opodatkowania automatyzacji —
pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Awans spoteczny jest mozliwy, ale nietatwy.
Istniejq nowe linie podziatu spofeczenstw na tle technologicznym, a o pozycji spotecznej
i perspektywach rozwoju decydujq kompetencje. Dlatego tez wysoko wykwalifikowani pracownicy
dyktujq warunki na rynku pracy. To oni majq dostep do ustug najwyzszej jakosci. Nic dziwnego, ze
w takich warunkach wielu wybiera zycie w wirtualnej rzeczywistosci. Rezultatem tej zmiany sq
marazm i stabnqce wiezi spoteczne. W tej sytuacji niektdrzy szukajq nowych idei. Transhumanizm,
podbdj kosmosu — to majq by¢ nowe cele, coraz bardziej osiqgalne ze wzgledu na niebywaly postep.
Réwnoczesnie jednak coraz czesciej do glosu dochodzq technosceptycy, ktorzy akcentujq wady
dominujqcej koncepdji rozwoju.

Negatywny wptyw cztowieka na srodowisko zostat ograniczony, m.in. wdrozono gospodarke o obiegu
zamknietym, zrezygnowano z paliw kopalnych. Proces wsparly nowoczesne rozwiqzania
w energetyce, w szczegdlnosci udoskonalona, czysta i bezpieczna energia. Jednak skutki zmian
klimatu determinujq uzytkowanie przestrzeni — niektére obszary przestaty nadawac sie do
osadnictwa. Jednoczesnie zmniejszyto sie zapotrzebowanie na ziemig ze wzgledu na zastosowanie
nowoczesnych technologii w rolnictwie. Dzieki jego automatyzacji powierzchnia obszaréw
o charakterze wiejskim zmniejszyta sie, obszary te petniq inne dodatkowe funkcje. Duze miasta —
zdominowane przez zaawansowane technologicznie budynki, wpltywajqce w minimalnym stopniu na
Srodowisko — zamieszkujq wyltqcznie najbogatsi. Pozostata czes¢ ludzkosci zamieszkuje mate
i $rednie miasta.

Spore zmiany dotknely tez relacji na linii panstwa—korporacje. Panstwa oddajq wiele niegdysiejszych
obszaréw swojej odpowiedzialnosci korporacjom, ktére swiadczq swoim pracownikom i klientom
ustugi, takie jak system ochrony zdrowia, edukacja, transport, mieszkalnictwo. Korporacje
wykorzystujq swojq pozycje i postep technologiczny do kontroli i inwigilacji jednostek na
niespotykanq skale. Panstwa zas skupiajq sie na zapewnianiu bezpieczenstwa i porzqdku
spofecznego.

Gospodarka przysztosci —innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki
i kryzysy

W latach 20. realizowano dziatania na rzecz wzmocnienia gospodarki m.in. poprzez wsparcie wspotpracy biznes—
nauka oraz zapewnienie dobrych warunkéw dla tworzenia i rozwoju nowych rozwiazan technologicznych, rowniez
tych bardziej ryzykownych — lecz ambitnych pod katem potencjalnych osiagnie¢ — o bardzo wysokim zwrocie
z inwestycji odtozonym w czasie. Byt to krok w kierunku dtugoletniego procesu dalszego budowania i wzmacniania
wspotpracy miedzy biznesem i sektorem nauki, co w ciagu dekady zaowocowato zaktadaniem nowych
przedsiebiorstw technologicznych, opracowywaniem innowacyjnych rozwiazan technologicznych, a takze
zdecydowanym wzrostem liczby innowacyjnych produktow i ustug, ktore wchodzity na rynek. Zwigkszyty sig naktady
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zaréwno na poziomie wydatkéw publicznych, jak i przedsigbiorstw, co
polepszyto konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki. Te dziatania pomogly nada¢ tempo postgpowi technologicznemu.
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Ponadto wszystkie sity polityczne w Polsce zgodzity sig co do tego, ze polityka zagraniczna panstwa musi w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ interesy gospodarcze. Elementem tego procesu bylo podjecie przez Polske wysitkow
w kierunku wzmocnienia dziatan w zakresie identyfikacji i wsparcia w oparciu o transparentne kryteria kluczowych
aktorow i obszaréw gospodarki, kluczowych do tworzenia rozpoznawalnych marek na arenie migedzynarodowe;j,
w tym start-upow. Polska intensywnie pracowata nad wiaczeniem sie do wyscigu technologicznego jako partner
globalnych lideréw, w niektorych aspektach sama aspirujac do roli lidera. W latach 20. panstwo nie byto jeszcze
konkurencyjne w kreowaniu nowych technologii, ale intensywnie je absorbowato. Jednak ukierunkowanie edukacji
na sektory ICT, robotyki, biotechnologii i inzynierii przyczynito sie¢ do sciagania do Polski migedzynarodowych
korporacji. Kontynuowana byta koncepcja inteligentnych specjalizacji, zaréowno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Idea wdrazania przedsigbiorczego odkrywania (oddolnej identyfikacji, weryfikacji i modyfikac;ji
priorytetowych obszaréow z zakresu innowacyjnosci) pozwalata na identyfikacje nowych wylaniajacych sie branz
stanowiacych potencjat konkurencyjny w obszarach nowoczesnych technologii. W latach 30. Polska kontynuowata
profilowanie swojej dziatalnosci w zakresie technologii, wspierajac przede wszystkim branze o najwigkszym
potencjale, ktére mogly wzmocnic¢ znaczenie panstwa w skali ponadnarodowej, stajac sie liderem w dziedzinie
biomedycyny, w tym badan klinicznych, w regionie dzieki wprowadzeniu na rynek globalny leku do terapii
celowanych. Wykorzystano takze m.in. potencjat doliny lotniczej, intensywnie wspierano sektor lotnictwa
i astronautyki — w latach 40. Polska stata si¢ w tej dziedzinie widocznym graczem na arenie migdzynarodowe;.
Umozliwito to rozwdj technologii satelitarnych i planetarnych w przestrzeni kosmicznej. Procesy te byty
prowadzone we wspofpracy miedzynarodowej. Zrealizowano tez fale systemowych inwestycji publicznych z zakresu
modernizacji infrastruktury, ktére wraz z pakietem instrumentow finansowych utorowaly sciezke dekarbonizacji
polskiej gospodarki.

Jeszcze w latach 20. Polska rozpoczeta dziatania zmierzajace do wprowadzenia gospodarki umiaru — najpierw
podejmujac dziatania edukacyjne, a nastepnie legislacyjne, ktore miaty sprzyjac ugruntowaniu sie w Polsce gospodarki
o obiegu zamknietym. W pierwszej kolejnosci wdrozono system kaucyjny oraz przeniesiono koszty opakowan i ich
utylizacji na producentdéw oraz uzalezniono ceny produktéw od sposobu ich pakowania tak, aby nieekologicznie
staty sie¢ drozsze. Innym, rownie waznym dziataniem byto wdrozenie programéow edukacyjnych w ramach edukaciji
formalnej, jak i pozaformalnej, ktéra prowadzita do podnoszenia $wiadomosci ekologicznej i zmiany zachowan
konsumenckich. Ochrona konsumentow wsparta zostata transparentnymi systemami obligatoryjnego raportowania
pozafinansowego. Ponadto wdrozony zostat standard etykietowania produktow i ustug, ktéry uzupetniono
o informacje z zakresu odpowiedzialnosci spotecznej i sladu ekologicznego. Szersze zastosowanie GOZ stato sig
mozliwe w latach 30. w wyniku rozwoju technologicznego, wysokiego poziomu automatyzacji i wspotpracy na linii
nauka — biznes oraz zmianie postaw spofecznych. Gospodarka o obiegu zamknietym zostata wdrozona szczegdlnie
w produkcji przemystowej, rolnictwie, gospodarce wodnej, budownictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce
odpadami. Proces wsparto wprowadzenie podatku od nadmiernej konsumpcji i wprowadzanie wczesniej
niewykorzystanych surowcéw do gospodarki.

Polska w latach 20. rozpoczetfa prace nad poprawa prawnych i finansowych warunkéw dla energetyki rozproszone;j,
a takze uruchomieniem systemu doradztwa dla obywateli w tym zakresie. Nasility sie tez dziatania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Do dziatan dywersyfikacyjnych, w tym odblokowujacych potencjat
wykorzystania OZE, nalezaty utworzenie funduszy zbiorowego inwestowania i ulgi podatkowe, budowa inteligentnej
sieci oraz budowa elektrowni jadrowych, w tym SMR (mate reaktory modutowe). Pézniej, w latach 40., Polska dbata
o wiaczenie sie w projekty rozwoju energetyki termojadrowej — z mysla o tym, aby mie¢ do niej jak najszybszy
dostep, gdy tylko rozwinie si¢ ona w wystarczajacym stopniu. Aktywnie wspierano rozwoj energetyki obywatelskiej
i magazynéw energii. Zmodernizowano sieci przesytowe, dzieki czemu radykalnie zwigkszono mozliwosci dotaczania
nowych uzytkownikéw oraz dokonano zdecydowanych postepéw w elektryfikacji procesu wytwarzania ciepfa.
Kontynuowano takze dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego i przeprowadzania
transformacji energetycznej w sposob sprawiedliwy. Wszystkie te dziatania kontynuowano — i rozwijano —
w kolejnych dekadach. Dzieki temu juz pod koniec lat 40. Polsce udato sie zbudowaé zeroemisyjny system
energetyczny.

W dalszym ciagu rozwijano fundusze emerytalne, wilaczajac w ich tworzenie i obstuge firmy prywatne, w tym
korporacje. Ponadto, aby poprawic sytuacje bytowa obywateli, wiadze rozpoczetly reforme systemu emerytalnego,
inicjujac program wsparcia funduszy emerytalnych. Te dziatania stanowity fundament pod zmiany wprowadzane
w pozniejszych latach. Do konca lat 20. rozpoczgto wdrazanie wypracowanych wczesniej polityk i rozpoczeto
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debate publiczng nad przyjeciem euro. Przyjeto takze regulacje upraszczajace system podatkowy oraz
wprowadzajace opodatkowanie zalezne od stopnia automatyzacji. W polityce gospodarczej panstwa podjeto
wyzwanie przeciwdziatania bezrobociu strukturalnemu, w tym technologicznemu, wynikajacemu z postepujacej
automatyzacji. Realizowane to byto m.in. przez dziatania w kierunku dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na
terenach zagrozonych bezrobociem strukturalnym, celowane inwestycje publiczne oraz dedykowane wsparcie
finansowe dla podmiotow gospodarczych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze realizacje programéw
edukacji oséb dorostych.

Fundamentalna zmiang dla polskiej gospodarki, ktora dokonata sig na przetomie lat 30. i 40., bylo wprowadzenie
gwarantowanego dochodu podstawowego. Finansowanie byto mozliwe dzieki trzem dziataniom. Po pierwsze,
opodatkowaniu dochodéw z automatyzacji. Po drugie, podatkowi od dobr luksusowych. Po trzecie, przez
zwiekszony udziat w systemie fiskalnym podatkéw korekeyjnych, naktadanych m.in. za zanieczyszczanie srodowiska
i obciazenia publicznego systemu ochrony zdrowia wynikajace z produkgcji i sprzedazy szkodliwych dobr lub ustug.
Doprowadzito to takze do zwigkszenia skutecznosci egzekucji wysokich optat i kar za dziatania takie jak: stosowanie
technologii wywierajacych negatywny wptyw na srodowisko, wykorzystywanie emisyjnych zrédet energii,
emitowanie hatasu (np. przewoznicy lotniczy, masowe imprezy w aglomeracjach i obszarach przyrodniczych),
stosowanie szkodliwych dla zdrowia substancji w produkcji Zzywnosci, wydobycie zasoboéw naturalnych oraz
podejmowanie nadmiernego ryzyka w sektorze finansowym. Na gwarantowanym dochodzie podstawowym zyta ta
czes¢ spoteczenstwa, ktora w wysoce zautomatyzowanym Swiecie zostata pozbawiona pracy. Pozostata czes¢
spoteczenstwa stanowili wysoko wykwalifikowani pracownicy, ktérzy zarabiali zdecydowanie lepiej.

Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownosé¢, migracje

Polska zarzadzata zjawiskiem ruchéw migracyjnych, wdrazajac kompleksowa polityke migracyjna. Ponadto wiadze
przeprowadzily badania spoteczne, w ktorych zweryfikowano stopien integracji migrantow oraz ich przestrzennego
roztozenia. W latach 20. uruchomiono szeroko zakrojone kampanie spoteczne wykorzystujace wszystkie dostepne
media oraz wprowadzono do szkét programy edukacyjne i integracyijne.

Wraz z postegpem technologicznym i zwigkszajacym sie wplywem korporacji kluczowe stato sig¢ jak najszybsze
opracowanie regulacji prawnych o ochronie prawa do prywatnosci i rozwoju sztucznej inteligencji. Skodyfikowano
zakres danych o obywatelach, pracownikach, pacjentach i upodobaniach konsumenckich oraz swiatopogladowych
dostepnych dla korporacji. W slad za tym w szybkim tempie rozwinely sie technologie szyfrowania. Ograniczenia
mozliwosci profilowania tresci zmniejszyly skale manipulacji i wptywania na postawy spoteczne przez korporacje, jak
i inne podmioty. Zapewniono takze ochrone dzieci przed szkodliwymi tresciami m.in. przez utatwienie tworzenia
i wdrazania aplikacji kontroli rodzicielskiej oraz odpowiednie programy dydaktyczno-wychowawcze poczawszy od
edukacji wezesnoszkolnej. W latach 30. nastgpnym krokiem byto wprowadzenie regulacji prawnych odnosnie do
sztucznej inteligencji, dbajac przede wszystkim o anonimizacje przetwarzanych przez nig danych. Niepokoje
spofeczne zwiazane z postgpujaca robotyzacja i rozwojem sztucznej inteligencji doprowadzity do zwigkszenia
odpowiedzialnosci producentdw za szkody spowodowane przez roboty (wypadki) i oprogramowanie
wykorzystujace algorytmy sztucznej inteligencji (np. dyskryminacja, dezinformacja, manipulacje). Kwestie etyczne
zwiazane z rozwojem sztucznej inteligencji i cyborgizacji zostaty uwzglednione w prawodawstwie. W $lad za tym
wprowadzono narzedzia kontrolne do oceny zgodnosci systeméw z wytycznymi.

Do konca lat 20. w Polsce odbyta sie debata publiczna na temat podstawowych potrzeb obywateli, ktora zamknigto
nowa umowga spoteczna dotyczaca wspotpracy na linii spoteczenstwo—panstwo—korporacje. W kolejnych dekadach
w zwiazku z dynamicznym rozwojem sztucznej inteligencji i robotyzacji stopniowo ograniczono czas pracy oraz
wprowadzono dochéd podstawowy, co doprowadzito do rozkwitu przemystéw kreatywnych i czasu wolnego.
Polska wykorzystata potencjat korporacji miedzynarodowych, zeby wprowadzaé niektore ustugi publiczne oraz
niektore formy spedzania czasu wolnego do $wiata wirtualnego. W latach 30. procesy przechodzenia do $wiata
cyfrowego przyspieszyly, a w ciagu nastepnej dekady staty sie codziennoscia. VWymagato to od panstwa dziatan
zapewniajacych bezpieczenstwo w metawersum, a takze ograniczenia jego potencjalnie negatywnego oddziatywania
na kontakty spoteczne w $wiecie realnym. Polska aktywnie wiaczyta si¢ w migdzynarodowa dyskusje na te tematy
i byta jednym z pierwszych sygnatariuszy konwencji je regulujacych. W celu zwigkszenia poziomu partycypacji
spofecznej wprowadzono mozliwos$é prawna organizowania glosowan online, a spadek kosztow i obcigzen z tym
zwigzany pozwolit na efektywne przeprowadzanie wiazacych lokalnych i krajowych referendow. W ramach polityki

14



Monitor Polski - 156 — Poz. 781

spotecznej przekazywano srodki na programy przeciwdziatania samotnosci i izolacji spotecznej. Zainwestowano tez
w aktywno$¢ spofeczna, kulture i dialog oraz stworzono warunki do udzialtu w inicjatywach zbiorowych
i miedzypokoleniowych. Dodatkowo utworzono programy wsparcia inicjatyw sasiedzkich, kierowane do oséb
starszych, w ramach ktérych mogty one regularnie spedza¢ czas z osobami mtodymi w domach, szpitalach i domach
pomocy spotecznej. Wprowadzono programy wsparcia dla oséb nieradzacych sobie w nowej rzeczywistosci
rozwijajace umiejgtnosci spoteczne. Obejmowaty one wolontariat, umozliwienie dodatkowego zarobkowania,
rozwijanie talentow w grupach oséb o podobnych zainteresowaniach, edukacje uczaca krytycznego myslenia. W ich
sktad wchodzity jednak takze programy adaptacyjne, ktére umozliwialy lepsze zrozumienie nowoczesnych
technologii i ich wptywu na zycie spoteczne, a takze pomagaty w zdobyciu kompetencji cyfrowych.

Zaobserwowano nasilenie polaryzacji spotecznej, ktéra byla pochodna podziatu spotecznego zwiazanego
z wprowadzeniem nowych technologii. Rozwdj transhumanizmu budzit wielkie kontrowersje i napiecia
w spoteczenstwie. Wobec narastajacej potrzeby panstwo wprowadzito szeroka debate i kampanig informacyjna na
temat szans i zagrozen zwiazanych z dalszym postepem technologicznym. Nurt transhumanizmu stanowczo przybrat
na sile na poczatku lat 40. Zamozniejsze grupy spoteczne petnymi garsciami korzystaty z nowinek technicznych
w celu zwigkszania mozliwosci fizycznych i umystowych, a takze szerszego wiaczenia do metawersum. Poniewaz te
rozwiazania nie byty dostepne finansowo dla catego spofeczenstwa, dochodzito do zaostrzenia dyskusji i jeszcze
wiekszej polaryzacji spotecznej. W tej sytuacji uregulowanie dostepu do zdobyczy transhumanizmu stato sie palacym
wyzwaniem dla panstwa.

W latach 20. zmodernizowano system edukacji, wprowadzajac do niego elastyczng sciezke uczenia sig. Zostata ona
dostosowana do nowych potrzeb rynkowych, w tym tych sygnalizowanych przez funkcjonujace na terytorium
panstwa korporacje, a takze na podstawie zapotrzebowania zdiagnozowanego w poszczegdlnych branzach przez
przedsiebiorstwa, w tym MSP. W drugiej potowie lat 20. podjeto decyzje o wiekszej dekoncentracji systemu,
przyznajac lokalnym podmiotom wigksza swobode w wykonywaniu ich zadan, wyznaczajac rownolegle minimalne
wymogi co do wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi (NGO i globalne korporacje). Ich udziat w pierwszym
etapie przyjat forme wspéffinansowania programoéw stypendialnych (stypendia rozwijajace talenty i stypendia
w zwiazku ze szczegdlnymi potrzebami poznawczymi i finansowymi, programy nauka i praca oferujace zatrudnienie
w niepetnym wymiarze godzin w okresie roku szkolnego) oraz zaje¢ dodatkowych zorientowanych na rozwoj
indywidualnych talentow ucznia i wstepne przygotowywanie $ciezki kariery. Wraz z dynamiczna automatyzacja,
ktora przybrata na sile w latach 30., konieczne statlo sie nowe podejscie do edukacji. Podjeto dziatania, aby
szkolnictwo charakteryzowato sie wszechstronnoscia i zostalo oparte na kulturze eksperymentowania
i réznorodnosci. Zindywidualizowane sciezki nauczania i uczenia si¢ byly wzmacniane w ramach pracy zespotowej
i samooceny. Praktyki oceny zostaty porzucone, a zmiany w organizacji nauczania i uczenia si¢ staty si¢ elastyczne
i byty stale dostosowywane. Zmienit si¢ takze system ksztatcenia nauczycieli. Potozono nacisk na przygotowanie
nauczycieli do nauczania zintegrowanego oraz ksztaltowania u uczniéw umiejetnosci takich jak: kompleksowe
rozwiazywanie problemow, krytyczne myslenie, kreatywnos¢, przedsigbiorczosc, zarzadzanie ludzmi, wspofpraca
z innymi, inteligencja emocjonalna, wnioskowanie i podejmowanie decyzji, negocjacje, elastyczno$¢ poznawcza.
Z czasem nauczyciele stali sie ,jinZynierami” stale rozwijajacych sie dziatan edukacyjnych, a zaufanie do
profesjonalizmu nauczycieli byto wysokie. Najwyzej byli cenieni nauczyciele z duza wiedza pedagogiczna i dobrze
rozwinigta siecia wspotpracy lokalnej. Rozbudowywano takze partnerstwa, aby moc korzysta¢ w sposob
systematyczny z zasobow instytucji zewnetrznych (muzea, biblioteki, korporacje i centra technologiczne, itp.).

Z czasem wprowadzono programy pilotazowe z zastosowaniem najlepszych praktyk z  krajow
o najnowoczesniejszych systemach edukacji. Szeroki zakres zrédet uczenia sie zaczat by¢ uznawany i ceniony,
a rozroznienie migdzy uczeniem sig¢ formalnym i nieformalnym ulegto zatarciu. To otworzylo droge do rozwijania
programéw prowadzonych przez samorzady terytorialne, korporacje i ich organizacje edukacyjne. Wymusito to
koniecznos¢ zmiany systemu certyfikacji wiedzy i umiejetnosci w kierunku systemu mikrodyplomoéw (certyfikaty
wydawane przez akredytowane instytucje funkcjonujace poza systemem formalnego szkolnictwa). Dziatania szkoty
wyszty poza jej mury, wykorzystujac w wigkszym stopniu kontakt z przyroda i nowymi technologiami. Nawiazano
wspotprace z lokalnymi ,,ekosystemami uczenia sie”. Dazono do tworzenia wzajemnie pofaczonej sieci przestrzeni
edukacyjnych. W ten sposéb réine podmioty indywidualne i instytucjonalne mogly oferowac roéznorodne
umiejetnosci i wiedze podawang na rozmaite sposoby (np. warsztaty tematyczne, lokalne wydarzenia, eskapady do
lasu, zwiedzanie interesujacych miejsc, rozwoj hobby). Ten szereg dziatan miat na celu zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych wynikajacych z dostepu do pracy i perspektyw rozwoju w ogole. Aby zapewni¢ dalszy rozwoj spoteczny
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i zwiekszy¢ mozliwosci dla mtodziezy w nabywaniu kompetencji spotecznych (przeciwdziatanie atomizaciji,
promowanie tolerancji) i cywilizacyjnych, polskie wiadze zachecaty do odbywania wymian zagranicznych i krajowych.
W $lad za tym uruchomiono cykl debat eksperckich, ktérych celem byto ustalenie dziatan potrzebnych do znoszenia
barier pomiedzy praca a uczeniem sig¢ i stworzenia ptynnej mozliwosci rozwoju w zwiazku i bez zwiazku
z zatrudnieniem lub pracodawca (rozwoj osobisty i rozwoj zawodowy). To umozliwito wprowadzenie przez
samorzady programoéow opartych na budowaniu motywacji do uczenia przez cate Zycie i wspierania jednostek
w rozwoju jako oséb, obywateli i pracownikéw, wiaczajac w to seniorow. Te programy byly rozwijane wspolnie
z organizacjami formalnego i nieformalnego uczenia, oferujacymi coraz szerszy zakres tresci edukacyjnych i form
uczenia sie.

Wraz z postepujaca automatyzacja wszystkich gatezi gospodarki i zmieniajaca sie struktura spoteczna, w latach 30.
wdrozono reforme systemu emerytalnego, ktéra polegata na uelastycznieniu mozliwosci przejscia na emeryture
i wiekszym nacisku na wydtuzenie okresu zycia w zdrowiu (utatwienie mozliwosci przejscia na rente). W reformie
uwzgledniono takze rosnace obciazenie demograficzne przysztych pokolen pracownikéw, sprawiedliwe traktowanie
pracownikéw, ktorzy wezesnie wchodza na rynek pracy, zdolnosé redystrybucyjna w réznych grupach dochodéw,
ochrong przerw w karierze zwiazanych z rodzing oraz stopniowe wycofywanie preferencyjnych systemoéw
emerytalnych. Rozpoczeto takie proces decentralizacji systemu ochrony zdrowia z wykorzystaniem nowych
technologii, a takze program ksztatcenia lekarzy, kadr inzynierii medycznej i zasadniczo kadr ustug spoteczno-
zdrowotnych. Zaangazowanie sztucznej inteligencji w procedury biurokratyczne sprawito, ze lekarze mogli
poswigcac¢ odpowiednio duzo czasu i uwagi pacjentom. Poszerzono takze zakres mozliwosci dostepu obywateli do
dziennych doméw opieki medycznej, z czasem podejmujac decyzje, ze tego typu placowki musza znajdowacé sie
w kazdym powiecie z wysokim wspédtczynnikiem starzejacej sie populacji. W wysitkach cyfryzacyjnych nadano
priorytet edukacji zdrowotnej, inaugurujac rownoczesnie wieloletni program rozwoju systemu ochrony zdrowia
(staty monitoring stanu zdrowia dla potrzebujacych tego pacjentéw, programy profilaktyczne tworzone w oparciu
o rzeczywiste dane, rozwdj ustug zdalnych). Zastosowanie nanotechnologii w medycynie zrewolucjonizowato
mozliwosci diagnostyki i leczenia choréb.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

Na poczatku XXI w. Polska rozpoczeta zabiegi na rzecz zapewnienia odpowiedniego stanu Srodowiska naturalnego.
Polskie wtadze zadbaly o utatwienia dla zielonych inwestycji, w szczegdlnosci w OZE, wprowadzity zrébwnowazone
zamowienia publiczne (m.in. eliminujace niska emisje w budownictwie, prozdrowotne w zakresie zywienia
publicznego czy prospoteczne dotyczace transportu na zadanie na obszarach ubostwa transportowego), a takze
kontynuowaly transformacje i dekarbonizacjg, m.in. poprzez wdrazanie programu systematycznej eliminacji niskiej
emisji i realizacji btekitno-zielonej infrastruktury i jej ochrony. Uruchomiono szereg inicjatyw dotyczacych
,,odbetonowywania” miast. Przebiegato to réwnolegle z realizacja dziatan adaptacyjnych w gospodarce wodnej
w zakresie zapobiegania skutkom suszy i minimalizowania ryzyka powodziowego (btekitno-zielona infrastruktura,
zarzadzanie zlewniowe, monitorowanie). Te dzialania stanowity krok w kierunku ochrony réznorodnosci
biologicznej, podobnie jak wdrozenie unijnej Strategii ochrony réznorodnosci biologicznej 2030, dzieki czemu
mozliwa byfa poprawa stanu i odpornos¢ srodowiska przez wiaczanie wyceny ustug ekosystemowych we wszystkie
dziatania gospodarcze. Sprawito to, ze takze korporacje wiaczyly sie w ochrone réznorodnosci biologicznej, budujac
przy okazji swoj ,,ekowizerunek”. Odblokowano inwestycje w energetyce wiatrowej. Zainicjowano, rozwijany
w kolejnych latach, program ochrony klimatu przez zalesianie (sztuczne zalesianie, sukcesja naturalna, racjonalizacja
uzytkowania gruntéw, zmniejszenie fragmentacji kompleksow lesnych). Z czasem zostat on uzupetniony o dziatania
w zakresie przystosowania lesnictwa do zmian klimatu. W ich ramach wprowadzono zasady zrdznicowanej
gospodarki lesnej i rozpoczeto przebudowe drzewostanow (zréznicowanie gatunkowe, zgodnosé z siedliskiem).
Ponadto rozpoczeto prace nad programami, ktore stuzyly rozwojowi alternatywnych form turystyki (ekoturystyka,
turystyka wiejska, agroturystyka) i wtasciwemu kanalizowaniu ruchu turystycznego w obszarach chronionych w celu
odciazenia tych kierunkéw, ktore zmagaly sie z najwieksza presja i byly najbardziej narazone na obecnosc¢ cztowieka
i jego ingerencje. Inicjatywy na rzecz $rodowiska zaczety obejmowac takze rolnictwo. Wprowadzono edukacje
ekologiczna i zywieniowa pofaczona z certyfikacja zywnosci bez hormondw i antybiotykéw. Polska zainicjowata
dyskusje europejska nad rozwiazaniami prawnymi i dalszym rozwojem badan nad zywnoscia komoérkowa, ktora
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zyskiwata zwolennikow. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, rozpoczgto program pilnej rozbudowy
infrastruktury rolno-spozywczej.

Do konca lat 20. wdrozono rozwiazania odpowiedzialnosci za korzystanie ze Srodowiska, w tym zapewniono
adekwatny wymiar i egzekucje zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Zapoczatkowano takze szeroko zakrojona
modernizacjg energetyczng budynkow, wprowadzono rzetelna kompensacje przyrodnicza i kontynuowano program
systematycznej eliminacji niskiej emisji. W efekcie do 2030 r. emisje gazéw cieplarnianych netto spadty w Polsce,
podobnie jak w Europie, o 55% w poréwnaniu do 1990 r.

Skutecznos¢ transformacji nabrafa szybszego tempa w kolejnej dekadzie, m.in. dzieki technologiom transferowanym
przez rosnace w site korporacje. Polsce udato sie wdrozy¢ cele polityki klimatycznej UE. Co wiegcej, pojawily sie
nowe rozwigzania prawne, w ramach ktérych srodowisko stato sig priorytetem w procesach decyzyjnych, a takze
takie, ktore zwigkszaty skutecznosé egzekucji przepisow dotyczacych ochrony srodowiska. Mimo to skutki zmian
klimatu postepowaty. Konieczne stato si¢ wypracowanie i wdrazanie strategii adaptacyjnej dla strefy wybrzeza,
uwzgledniajacej m.in. weryfikacje planéw inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych czy
ograniczanie zabudowy wybrzeza. Rozbudowano infrastrukture miejska, aby byta bardziej przyjazna dla rowerow
i urzadzen mikromobilnosci. Polska kontynuowata programy przebudowy drzewostanéw i wdrazata program
przeciwdziafania suszy, co stuzylo przywracaniu naturalnego przebiegu proceséw w ekosystemach. Z uwagi na
pogarszajace sig¢ na swiecie warunki klimatyczne oraz zagrozenie realizacji celow porozumienia paryskiego Polska
wsparfa w dziataniach adaptacyjnych kraje globalnego Potudnia. Zdecydowano si¢ wypracowac i wdrozy¢ strategie
adaptacji dla sektora zdrowia publicznego oraz zreformowac¢ (w tym zdecentralizowad) system zarzadzania
kryzysowego. Uwage zwrécono na obszary wrazliwe na zmiany klimatu, opracowujac sektorowe strategie dla
rolnictwa (w szczegdlnosci obszaréw zagrozonych susza), budownictwa, energetyki, lesnictwa, turystyki (m.in.
tereny gorskie i nadmorskie, pojezierza). Znaczny wzrost kosztow podrézy lotniczych w potaczeniu z rozwojem
rozszerzonej i wirtualnej rzeczywistosci doprowadzit do przeniesienia znacznej czesci turystyki do metawersum.
Polska zadbata o to, aby na tych procesach zyskata branza turystyki lokalnej na obszarach wiejskich.

Kolejna dekada, do konca lat 40., byta nie mniej ambitna. Na terenie catego kraju wprowadzono zakaz uzywania
paliw stalych w budynkach, zdywersyfikowano strukture wytwarzania energii, wdrozono inteligentne sieci
elektroenergetyczne i rozbudowywano magazyny energii. Wprowadzono polityke adaptacyjng ukierunkowana na
ochrone ekosystemow — sfinalizowano wdrazanie programoéw stuzacych zapewnieniu odpowiedniego poziomu wéd
przez retencje, renaturyzacje rzek oraz dziatania informacyjne. Zrealizowana w miastach bftekitno-zielona
infrastruktura zaczeta by¢ traktowana na réwni z infrastruktura techniczna. Ostatecznie zdecydowano sie takze na
zwigkszenie powierzchni Polski objetej scista ochrong przyrody (10% powierzchni). Produkcja zywnosci przeszta
prawdziwa rewolucje i zostata oparta na najnowszych technologiach, takich jak wykorzystanie owadéw do produkji
Zywnosci, migso hodowane komérkowo czy GMO (jednoczesnie zagwarantowano dostep do tradycyjnej Zywnosci,
chociaz stafa si¢ ona dobrem luksusowym). Te rozwiazania ograniczyly wykorzystanie przestrzeni i sSrodowiska dla
celow produkcji zywnosci, ktorych kondycja zostata nadszarpnigta w zwiazku ze zmianami klimatu oraz
gospodarowaniem przestrzenia w pierwszych dekadach XXI w.

W 2050 r. Polsce udato sie osiagna¢ neutralnosc klimatyczna, ale skutki zmian klimatu z czasem postepowaly i byly
coraz bardziej odczuwalne. Najbardziej ucierpiaty obszary podatne na suszg, czyli Wielkopolska, Polska Centralna
i Lubelszczyzna, ponadto znaczace straty poniosty strefa wybrzeza, obszary gérskie i podgérskie oraz doliny rzeczne.
Czes¢ z tych obszarow stata sie nieprzyjazna dla zycia i praktycznie niezamieszkata. Postep technologiczny pozwolit
ograniczy¢ negatywny wptyw czynnikow antropogenicznych na srodowisko, ale nie udato si¢ unikna¢ ceny za wplyw
dotychczasowej dziatalnosci cztowieka na srodowisko.

Wspolna przestrzen — miasta, wsie, wspotpraca, planowanie przestrzenne

Dynamiczne zmiany obserwowano réwniez w polskiej przestrzeni. W latach 20. pracowano nad dostosowaniem do
biezacych uwarunkowan zatozen mieszkalnictwa, aby w wigkszym stopniu i skuteczniej uwzgledniaty nastepujace
aspekty: efektywnos¢ energetyczna; przystgpnosé cenowa, w szczegolnosci dla gospodarstw domowych o srednich
i nizszych dochodach oraz oséb i obszaréw szczegdlnie wrazliwych; integracje OZE; minimalizacje sladu weglowego
pozostawianego przez budynki przez efektywne gospodarowanie zasobami i stosowanie podejscia cyrkularnego
(w tym promowanie bfekitno-zielonej infrastruktury i stosowanie organicznych materiatow budowlanych, ktore
moga magazynowac dwutlenek wegla); sprostanie podwoéjnym wyzwaniom transformacji ekologicznej i cyfrowej —
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stosowanie tam, gdzie jest to mozliwe, technologii smart; szacunek dla estetyki i jakosci architektonicznej,
dziedzictwa i zachowania przestrzeni publicznej.

Ponadto podjeto inicjatywe uporzadkowania odpowiedzialnosci wtadz centralnych i samorzadowych za organizacje
transportu publicznego oraz przyjecia standardow dostepu do zbiorowego transportu publicznego. Rozpoczeto
takze reforme systemu planowania przestrzennego uwzgledniajacego aspekty spoteczne, ekonomiczne
i Srodowiskowe. Skupiono si¢ na utrzymaniu policentrycznego uktadu osadniczego opartego na matych i $rednich
miastach. Zaczeto powszechnie wdraza¢ koncepcje ,,miast inteligentnych” oraz postawiono na rozwdj btekitno-
zielonej infrastruktury — zaréwno w duzych, jak i matych oraz srednich miastach — w celu adaptacji do zmian klimatu
i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Dostep do podstawowych ustug publicznych dla mieszkancow mniejszych
osrodkéw stopniowo zwigkszat si¢ dzigki cyfryzacji, a coraz wigcej $wiadczen zyskato forme cyfrowa lub mobilna.
Wdrozono takze powszechng edukacje przestrzenna i Swiadczenia ekosystemowe.

Sukcesywnie realizowano dziatania wpisane w koncepcje miasta kompaktowego, miasta zielonego, miasta
produktywnego, miasta cyfrowego, miasta dostepnego oraz miasta sprawnego. Ponadto zadbano o budowe spojnej
sieci drog pieszych i rowerowych. Jako ze w petni autonomiczne pojazdy miaty by¢ dostepne na rynku masowym do
konca lat 20., podjeto przygotowania infrastruktury umozliwiajacej zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach,
inteligentne zarzadzanie ruchem i zaawansowana pomoc nawigacyjna. VWprowadzono takze system poreczen dla
modernizacji energetycznej budynkow dla indywidualnych dziatan i zrealizowano w petni wymogi dyrektywy dot.
certyfikacji energetycznej budynkéow. Dazono, by do konca lat 40. XXI w. doprowadzi¢ zdecydowana wigkszosc
budynkéw w Polsce do stanu, w ktérym spetniaja standard niemal zeroenergetyczny. Co wiegcej, wprowadzono
dedykowany system wsparcia ukierunkowany na rozwoj potencjatdbw wewnetrznych samorzadow w zakresie
komunikacji z mieszkancami. Przyjeto w tym celu odpowiednie przepisy oraz wprowadzono rozwiazania finansowe
wzmacniajace zwlaszcza stabsze samorzady. Wprowadzono takze regulacje prawne dla wyréwnania regionalnych
szans rozwoju. Policentryczny uktad osrodkéw i réwnomierny rozwdj kraju starano sie utrzymaé poprzez
preferencyjne podatki i inne zachety finansowe dla oséb decydujacych sie na pozostanie/przeniesienie do mniejszych
osrodkéw miejskich i na wies. Postawiono takze na wygodne pofaczenia miedzy osrodkami lokalnymi. Zdecydowano
sie¢ na szerokie wdrozenie e-ustug, gtdwnie z mysla o podniesieniu poziomu zycia w mniejszych miastach i na
obszarach wiejskich. Postep technologiczny i zwigkszenie automatyzacji rolnictwa stopniowo przeksztatcaty funkcje
wsi w kierunku akumulatoréw zdrowia.

W latach 30., mimo wdrozenia reformy planowania przestrzennego, rozlewanie sie zabudowy postepowato, cho¢
Z mniejsza intensywnoscia. Zapewnieniu dostepu do ustug publicznych sprzyjaty: wysoka cyfryzacja ustug publicznych
i stale rozwijany system transportu publicznego. Te¢ dekade poswiecono osiagnieciu kolejnego celu
modernizacyjnego. Byta nim znaczna rozbudowa potaczen kolejowych. Duze zmiany objely caly transport,
a mobilnos¢ zaczeta by¢ traktowana jako ustuga stanowiaca koto zamachowe ekonomii wspétdzielenia. W latach 40.
rozpoczeto budowe kolei magnetycznej na kluczowych odcinkach. Upowszechnit sig (takze poza duzymi miastami)
transport autonomiczny, a formy elastycznego wynajmu i wspofdzielenia pojazdow staly sie powszechne.
Wprowadzenie do uzytku komercyjnego drondw pasazerskich wiazato si¢ koniecznoscia przyjecia nowych regulacji
i zapoczatkowato proces przebudowy przestrzeni miejskiej. W efektywne zarzadzanie i sterowanie ruchem
wiaczono zaawansowana sztuczng inteligencje, co przetozyto sie na zmniejszenie emisji, budowe lepiej przemyslanej
infrastruktury oraz znaczna redukcje hatfasu.

W latach 40. znaczaco uwidocznit sie¢ wptyw postepu technologicznego w rolnictwie na funkcjonowanie wsi. Wysoko
posunieta automatyzacja produkgji rolniczej ograniczyta zaréowno ilosé gruntéw niezbednych pod uprawe oraz chow
zwierzat, jak i zredukowata zatrudnienie. Na obszarach wiejskich zaczely rozwija¢ sie nowe funkcje i zawody,
a uwolnione obszary rolnicze byly wykorzystywane do produkcji energii oraz zgodnie z programami m.in.
poprawiania retencji, realizujac adaptacje do zmian klimatu.

W 2050 r. najwigksze osrodki miejskie stanowity wygodne i nowoczesne miejsce do zycia dostepne zwiaszcza dla
najbogatszych. Dominowaty w nich zaawansowane technologicznie budynki wielofunkcyjne i infrastruktura
zintegrowana ze Srodowiskiem naturalnym w spojny system dzieki technologiom ,,inteligentnego miasta”. Naktady
dla sektora badan i rozwoju w duzych miastach pozwolity na rozwdj silnych osrodkéw uniwersyteckich. Jednak
podejmowane w ostatnich dekadach interwencje sprawity, ze takze mniejsze osrodki — rozwinigte pod katem
dostepu do ustug publicznych czy btekitno-zielonej infrastruktury — stanowity dobra alternatywe do zycia. Z kolei
wsie, w kontrascie do przepetnionych nowinkami technicznymi miast, staty si¢ forma ucieczki dla technosceptykow,
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miejscem inicjowania alternatywnych sposobow zycia i terapii dla samowystarczalnych spotecznosci lokalnych.
Obszary wiejskie otworzyly si¢ na nature. Zwigkszyta sig lesistos¢, a struktura nowych kompleksow lesnych stata
sie réznorodna i dostosowana do uwarunkowan klimatycznych. Dodatkowo, zwiekszyta sie powierzchnia mokradet,
gldwnie za sprawa programow ich regeneracji i ochrony. Rzad wspolnie z korporacjami, wilodarzami miast
i organizacjami pozarzadowymi zainicjowat intensywne dziatania na rzecz przeciwdziatania fragmentacji przestrzeni,
segregacji spotecznej i gettoizacji. Rozwazano kwestie fragmentacji funkcji miejskich, spotecznych, rynku pracy,
Srodowiskowych i instytucjonalnych (naktadanie si¢ kompetencji decyzyjnych). Skupiono sig na racjonalizacji nowych
modeli organizacji i planowania przestrzennego usprawniajacymi przeptywy miedzy miastami i obszarami
niezurbanizowanymi, zapewniajacymi dostepnos¢ ustug i ograniczajacymi peryferyzacje. Rozwijano nowe formy
mobilnosci miejskiej, planowanie oparte na gospodarce cyrkularnej oraz innowacje spoteczne.

Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w ukiadach
miedzynarodowych

Starania o zapewnienie bezpieczenstwa Polska rozpoczeta od modernizacji armii i debaty strategicznej, w ramach
ktérej uznano, ze nalezy utrzymac istniejace sojusze polityczne i militarne. Postanowiono jednak dodatkowo
wzmocni¢ je w obszarach, ktore miaty odpowiada¢ na wyzwania bezpieczenstwa generowane przez brak spéjnosci
spotecznej. Stuzyty temu dziatania zmierzajace do walki z dezinformacja, coraz efektywniejsza dzigki wykorzystaniu
sztucznej inteligencji, a takze dazace do utrzymania przewagi technologicznej panstw zachodnich nad ich
miedzynarodowymi konkurentami.

Postep technologiczny i automatyzacja pozwolity w latach 20. i 30. na modernizacje armii, zmniejszenie liczebnosci
Zotnierzy na rzecz drondw, pojazdéw autonomicznych czy automatycznych systeméow obronnych. Polska podjeta
decyzje, ze jej sity zbrojne beda korzystaty z broni autonomicznej, ale jednoczesnie przyjeta zasade, ze ostateczna
decyzja w sprawach Zycia i $mierci powinna naleze¢ do cztowieka. W kolejnej dekadzie uregulowano kwestie
cyborgizacji do wzmocnienia osiagdw fizycznych zotnierzy. Rozwiazania te miaty odbywac sig jednak z zachowaniem
zasad etyki wojennej.

Dazac do zwigkszenia poziomu przywiazania obywateli do panstwa, w $wiecie z dominujaca pozycja korporaciji,
wypracowano nowe standardy konsultacji spotecznych. Dokonano tez reformy samorzadu terytorialnego, dazac do
zwiekszenia jego niezaleznosci. Zmieniono system podatkowy w kierunku zwigkszenia udzialu samorzadéw
w podatku dochodowym oraz bezposredniego powiazania lokalnych inwestycji z miejscem zamieszkania ptatnikoéw
podatkow, upowszechniono takze lokalne referenda. Z czasem coraz czesciej wykorzystywano do tego nowoczesne
technologie, aby zapewni¢ jak najszersze uczestnictwo w gtosowaniach.

W latach 30. zdecydowano sie na wprowadzenie wiadztwa podatkowego w zakresie podatku PIT i zwiekszenia
kompetencji samorzadu lokalnego do stanowienia prawa lokalnego, zwfaszcza na rzecz ochrony lokalnego rynku
(aby ograniczy¢ mozliwosci zmonopolizowania go przez korporacje). Wzmocniono takze mozliwosci samorzadu
lokalnego i regionalnego do stanowienia standardéw prawa budowlanego i przestrzennego. Wypracowano zasady
i mechanizmy wspotpracy na linii panstwo i administracja—korporacje. Zobowiazano korporacje do
wspotrealizowania czesci ustug, tj. elementarnych ustug zdrowia i system ochrony zdrowia, edukacji, gospodarki
odpadami, utrzymania terenéw zieleni, gospodarki nieruchomosciami wykorzystywanymi przez punkty ustugowe
oraz placéwek spotecznej edukacji, transportu oraz mieszkalnictwa. Aby zachowa¢ nadzor nad wypetnianiem przez
korporacje tych obowiazkéw, powotano specjalne organy panstwowe oraz odrebne spoteczne w celu kontroli
jakosci ustug zapewnianych przez korporacje, tak aby byly one swiadczone w réznych miejscach i dla réznych osob
na podobnym poziomie.
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SCENARIUSZ 3:
POLSKA W SWIECIE PRZERWANYCH tANCUCHOW DOSTAW
| NIEDOBOROW

Jest 2050 r., a rzeczywisto$¢ da sie opisac bardzo krétko: swiat niedoborow. W jednych miejscach
brakuje pracy, w innych rqk do pracy. Brakuje surowcéw, energii, technologii, lecz przede
wszystkim — woli wspotpracy w wymiarze globalnym. Ludzko$¢ zamkneta sie na ,,innos¢”. Migranci
bywajq przyjmowani, ale wytqcznie na bardzo restrykcyjnych warunkach. Wystepuje problem
z zapewnieniem ustug na rzecz starzejqcego sie spoleczenstwa — w krajach rozwinietych ze wzgledu
na brak zastepowalnosci pokolen, w krajach rozwijajqcych sie ze wzgledu na migracje mtodych.

Ludzkos¢ stara sie radzic sobie z tymi niedoborami jak dotychczas — przez zamykanie granic
i przez wykorzystanie powiqzan lokalnych. Kazdy robi to na swdj wtasny sposéb, w rezultacie czego
w réznych obszarach powstajq niekompatybilne ze sobq rozwiqzania. Ta rzeczywistos¢ negatywnie
przektada sie na gospodarke. Wystepuje ograniczona swoboda handlu miedzynarodowego oraz
przeplywu zasobdw i technologii, a sytuacje pogarsza to, ze ceny energii sq wysokie, co jest
spowodowane niedoborem surowcow i stale rosnqcym popytem. Nastqpit zwrot w kierunku
wykorzystania lokalnych zasobdw i zaciesniania wiezi gospodarczych.

W tym $wiecie jest wiele konfliktéw, gtéwnie o zasoby. To wokét nich oraz wokét podobieristw
ideologicznych budowane sq nowe sojusze. Nietatwo jest postepowac inaczej, mniej egoistycznie czy
z wiekszym poszanowaniem intereséw innych. Nawet jesli ktos chciatby zrozumiec perspektywe
innych, skrajnie utrudnia to batkanizacja internetu. Globalna siec jest w rozpadzie, liczq sie gldwnie
,,krajowe internety”. Organizacje miedzynarodowe, ktore niegdys stuzyly godzeniu interesow réznych
panstw, majq marginalne znaczenie.

Efektem bardzo ograniczonej wspotpracy miedzynarodowe;j jest to, ze $wiatu nie udato sie
powstrzymac tempa wzrostu emisji i globalnych zmian klimatu, fiaskiem zakonczyto sie rowniez
przeprowadzenie peinej transformacji energetycznej. Nie udato sie tez rozwiqza¢ problemu braku
dostepu do wody i zywnosci, wystepuje silna presja na ekosystemy, lokalnie pogtebia si¢ degradacja
srodowiska. Wszystko to odcisneto swoje pietno na przestrzeni. Doszto do jej fragmentacji ze
wzgledu na rézny stan srodowiska, a takze jej gettoizacji w zwiqzku z narastajqcq migracjq,
szczegdlnie wewnetrznq. Na granicach znéw dominujq fizyczne bariery, a stopief rozwoju
infrastruktury jest nieréwnomierny.

Gospodarka przysztosci —innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki
i kryzysy

Polska rozpoczefa budowe silniejszej i bardziej odpornej gospodarki od uruchomienia procesu zmian legislacyjnych,
m.in. w zakresie OZE, spotecznosci energetycznych, sieci przesylowych i dystrybucyjnych czy farm wiatrowych.
Podjeta tez intensywne starania w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej.

W latach 20. polskie wtadze zaczely intensywnie wdrazaé¢ gospodarke umiaru, wykorzystujac do tego m.in. narzedzia
fiskalne. Podjeto dziatania zmierzajace do urealnienia kosztow srodowiskowych i powiazania ich z konkretnymi
rodzajami dziatalnosci. Dodatkowo w celu ufatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju
uproszczono prawne regulacje dla tworzenia i funkcjonowania przedsigbiorstw (w tym system podatkowy). Polska
zaczeta tez coraz intensywniej tworzy¢ klastry firm krajowych, zwigkszajacych mozliwosci polskiego biznesu
w zakresie zaspokojenia wewnetrznych potrzeb, a takie jego konkurencyjnos¢ w Swiecie coraz bardziej
zawezajacych sie powiazan miedzynarodowych. W efekcie doszto do wypracowania nowego modelu wspotpracy
panstwo-biznes, ktory obejmowat m.in. mocne wsparcie panstwa dla innowacyjnosci i wigksze zaangazowanie
krajowych firm we wspottworzenie programéw edukacyjnych, dostosowanych do potrzeb gospodarki. Te dziatania
mialy na celu zwigkszenie znaczenia partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji w takiej formule w sytuacji
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niedoboréow zasobéw, potrzeby skracania tancuchéw dostaw i poprawy efektywnosci zdolnosci do zaspokajania
lokalnego i regionalnego popytu. Jednak Polska podjeta tez intensywne zabiegi o to, aby rodzime standardy, wedtug
ktorych powstawaty krajowe rozwiazania i technologie, byty uznawane na poziomie ponadnarodowym, co miato
zmaksymalizowac polskim przedsigbiorstwom — i tak ograniczone — mozliwosci dziatania na rynkach zagranicznych.
W zamian za to wymagano od krajowych firm zobowiazania do wspottworzenia GOZ. Ponadto, aby pobudzi¢
lokalny rynek pracy, uelastyczniono formy pracy z wykorzystaniem nowoczesnych technologii pozwalajacych
pracownikom na wykonywanie pracy zdalnie. Wplyneto to pozytywnie na mozliwosci zatrudnienia osob
o ograniczonej mobilnosci oraz zwigkszyto produktywnosc.

Ustawodawca podjat takze wysitki na rzecz wejscia na rynek pracy oséb pozostajacych poza nim w zwiazku z réznymi
barierami dla podjecia pracy. Opracowat elastyczne formy pracy w zwiazku z opieka nad osobami potrzebujacymi
wsparcia, usprawniajac rownolegle sektor tychze ustug, stworzyt takze programy progresywnego wejscia, powrotu
i wyjscia z rynku pracy oraz przekwalifikowywania sie — szczegdlnie do sektoréow majacych problem z pracownikami
ze wzgledu na ograniczone migracje. Wprowadzono egalitarne rozwiazania w zakresie urlopéw rodzicielskich
i opiekunczych. Dokonano réwniez reformy systemu emerytalnego — zlikwidowano grupy uprzywilejowane
i zaprojektowano go w taki sposéb, aby umozliwiat jak najdtuzsze pozostawanie na rynku pracy. Aby wzmocni¢
bezpieczenstwo energetyczne panstwa, rozpoczeto budowe rozproszonej, stabilnej sieci energetycznej. Chcac
wzmocni¢ te dziafania, zdecydowano sie dodatkowo na rozwoj spétdzielni energetycznych z aktywnym udziatem
samorzadow, spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych, a takze programy wsparcia dla tworzenia
magazynow energii. Rozwoj sieci elektroenergetycznej, energetyki prosumenckiej, jadrowej i morskich farm
wiatrowych byly najwazniejszymi celami, jakie polskie witadze postawity przed soba w tej dekadzie (i na poczatku
kolejnej). W tym samym czasie Polska zaczefa tez intensywniej inwestowaé w bezpieczenstwo zywnosciowe.
Przyczyni¢ sie do tego miato upowszechnienie rolnictwa regeneratywnego i interwencje zmierzajace do zapewnienia
réownego dostepu do wody i zywnosci wszystkim obywatelom panstwa. Jednoczesnie w ochronie zdrowia ktadziono
coraz wigkszy nacisk na profilaktyke, a popularnosé zyskiwata dieta planetarna. Ograniczenia natozone na produkcje
migsa hodowanego komorkowo i GMO pozwolity wypromowaé marke polskiego rolnictwa ekologicznego.
Upowszechniato sie takze zastgpowanie czesci produktow odzwierzecych ich roslinnymi wariantami, co takze
przyniosto korzysci ekonomiczne dla rolnikow.

Do konca lat 30. podjeto istotne decyzje gospodarcze. Wprowadzono podatek od robotyzacji i automatyzacji pracy.
Wraz z postepem tych procesow unowoczesniano system poradnictwa zawodowego oraz dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Ponadto zainwestowano srodki publiczne w rozwdj technologii
wychwytywania i wykorzystania gazéw emisyjnych, a takze zwigkszenie wtasnego potencjatu dostepu do surowcow.
Intensywnie wdrazano réwniez plan zmierzajacy do zapewnienia Polsce jak najwiekszej samowystarczalnosci
energetycznej i technologicznej (szczegdlnie w branzach, ktére wczesniej obstugiwane byly przez firmy zagraniczne
lub migdzynarodowe). Obejmowat on dziatania na wielu ptaszczyznach, dazac do dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej, rozwoju energii jadrowej i OZE, wzrostu udziatu potencjatu energetycznego z biogazu, zwigkszania
wydobycia krajowego gazu (takze z formacji tupkowych) oraz pozyskiwania koncesji w innych krajach, podziemnego
zgazowania wegla, rozbudowy magazynow energii, w tym elektrowni szczytowo-pompowych i wykorzystania
wodoru, budowy spalarni odpadéw i odzysku surowcéow energetycznych (np. uranu z hatd). Wtedy wprowadzono
tez inteligentne opomiarowanie i dynamiczna taryfe, co stato sie bodzcem do ograniczania konsumpcji energii
elektrycznej w godzinach szczytowego zapotrzebowania. W tej dekadzie polskie wiadze, dostrzegajac coraz
wyrazniejsze tendencje w zakresie lokalizmu, rozpoczely takze prace nad innym projektem gospodarczym —
wspieraniem walut lokalnych, ktore byly powiazane z rynkami produktow lokalnych. Petne wejscie systemu w zycie
nastapito w 2050 r., a poprzedzito je — roztozone na wczesniejsze dekady — stworzenie uwarunkowan prawnych dla
walut lokalnych, wiaczenie ich do dziatan w ramach programéw rewitalizacji i zaprojektowanie systemu na potrzeby
samorzadéw. System uzupetnito takze wprowadzenie lokalnych obligacji klimatycznych jako mechanizmu
finansowego wspierajacego lokalnie ochrone klimatu i zwigkszajacego kompetencje samorzadow.

Nowoczesne spoteczenstwo — kapitat spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownos¢, migracje

Przez ostatnich trzydziesci lat Polska dobrze przygotowata sie do funkcjonowania w swiecie, ktory stat sig¢ zamkniety
na ,innos¢” i wspotprace. Realizowano przyjeta przez rzad polityke migracyjna, ktora okreslita skalg, granice,
celowosé i kierunek, a takze zostata dostosowana do potrzeb spotecznych i rynku pracy. W proces jej powstawania
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zaangazowano rozmaitych interesariuszy, a zapewnieniu réwnoprawnosci ich gtosu miata stuzy¢ specjalnie ku temu
utworzona platforma wspofpracy z udziatem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Podobnym celom stuzyto
takze przyjecie pakietu dobrych praktyk w zakresie konsultacji spotecznych wzorowanych na rozwiazaniach
stosowanych przez kraje posiadajace dobrze rozwinigte narzedzia demokracji lokalnej. W kolejnych latach polityka
migracyjna polegata na zapewnieniu doptywu specjalistow reprezentujacych zawody deficytowe w gospodarce
niedoboroéw i niskiej automatyzacji. Dodatkowo opracowano takze restrykcyjna polityke nadawania obywatelstwa.

W latach 20. rozpoczeto rowniez wysitki na rzecz radykalnej poprawy zdrowia publicznego, m.in. realizujac
i rozwijajac zapisy Narodowego Programu Zdrowia 202 1-2025. Ze wzgledu na narastajacy problem otytosci u dzieci
zwigkszono liczbe, dostepne typy oraz podniesiono jakos¢ zaje¢ wychowania fizycznego oraz uruchomiono
kampanie majace na celu zwigkszenie swiadomosci zdrowego zywienia. Ustawodawca wprowadzit rowniez system
zachet do wspotpracy szkét z lokalnymi osrodkami sportowymi, a takze zainicjowat kampanie na rzecz wigkszej
aktywnosci fizycznej dzieci oraz oséb dorostych. Zaczeto takze prace nad programami profilaktyki oraz opieki
koordynowanej, zwfaszcza tymi skierowanymi do oséb w srednim wieku, ktore miatyby nie tylko poprawi¢ stan
zdrowia mieszkancow Polski, lecz takze pozwoli¢ na ograniczenie wydatkéw ponoszonych w pozniejszych etapach
Zycia na leczenie choréb w zaawansowanym stadium. Réwniez w latach 20. rozpoczeto prace nad kwestiami
zwigzanymi z dostepem do danych i integracja systeméw monitorowania zdrowia obywateli — dzieki temu
w pozniejszych latach system opieki zdrowotnej zostat oparty na zaawansowanych e-poradach (np. doswiadczenie
lekarza potaczone z realizowana przez sztuczna inteligencje analityka zbioréw danych oraz precyzyjnymi pomiarami).
Przyczynito si¢ to do zwigkszenia efektywnosci i dostgpnosci ustug zdrowia, takze dla senioréw oraz przyspieszenia
decyzji klinicznych. Rozpoczeto transformacje cyfrowa systemu opieki zdrowotnej, realizujac i rozwijajac zatozenia
Programu rozwoju e-zdrowia w Polsce na lata 2022-2027.

Do konca lat 20. Polska dokonata reformy systemu edukacji tak, aby byt nastawiony na umiejetnosci potrzebne na
rynku pracy i rozwdj indywidualnych talentow. Waznym elementem reformy byto zatozenie o koniecznosci
pobudzenia kreatywnosci uczniéw oraz wypracowywania umiejetnosci wspofpracy. Bylo ono poktosiem przyjecia
innego zatozenia, ze w coraz wyrazniej widocznym $wiecie niedoboréw, to wiasnie kreatywnos¢ bedzie kluczowa
cecha umozliwiajaca zaréwno sukces na rynku pracy, jak i gwarantujaca lepsze wykorzystanie potencjatu panstwa.
Woaina role w edukacji odgrywaty tez przedmioty uczace dbatosci o zasoby, srodowisko naturalne i przestrzen,
a takze syntezy i krytycznej analizy informacji.

Innym elementem reformy systemu edukaciji stato si¢ otwarcie go na nieetatowych nauczycieli, niezbgdne ze wzgledu
na ograniczona dostepnos¢ osob, ktéra chciata wykonywac ten zawodd. W tej sytuacji w prace z uczniami zostali
zaangazowani seniorzy. Waznym dokonaniem z zakresu edukacji byto réwniez pobudzenie ksztatcenia zawodowego.
Jego renesans, ukierunkowany dodatkowo na kreatywne wykorzystywanie i przetwarzanie dostgpnych technologii,
okazat si¢ niezbedny w $wiecie niedoborow, w ktorym wazna role odgrywaty dazenia do jak najdalej posunietej
samowystarczalnosci.

W tej dekadzie reformy nie omingly takze sektora ochrony zdrowia i opieki nad osobami starszymi. Rozpoczeto
wprowadzanie do niego sztucznej inteligencji i powszechniejsze stosowanie innych nowoczesnych technologii,
a takze podjeto decyzje o wdrozeniu czesciowo odpfatnych s$wiadczen zdrowotnych, zaleznych od dochodu.
Powstaty zreby planéw budowy specjalnych osiedli dla seniorow, dostosowanych do ich potrzeb spotecznych
i zdrowotnych. Mieszkania, ktére znajdowaly sie na ich obszarze, byly wyposazone w technologie zwigkszajace
bezpieczenstwo i umozliwiajace szybki dostep do telemedycyny i pomocy.

Jednym z najwazniejszych celow polityki w tej dekadzie byta zmiana paradygmatu myslenia o postegpie spoteczno-
gospodarczym — jako$¢ zycia miata zastapi¢ PKB jako podstawowy wskaznik. W tym celu Polska zaczeta aktywnie
wspotdziata¢ w unijnej inicjatywie Beyond GDP oraz wdraza¢ do swojego systemu gospodarczego najbardziej
adekwatne rozwiazania. Skoncentrowano si¢ na wypracowaniu wskaznikéw potrzebnych do stawienia czota
globalnym wyzwaniom XXI w., takim jak zmiana klimatu, ubostwo, wyczerpywanie sie zasobéw, zdrowie, jakosé¢
Srodowiska przyrodniczego, jako$¢ pracy, jakos¢ zycia. Po uzyskaniu konsensusu spotecznego i gospodarczego
w tym wzgledzie nowy zestaw wskaznikow zostat wprowadzony do systemu planowania i programowania na
wszystkich szczeblach zarzadzania panstwem i regionami.

Lata 40. byly czasem dostosowywania programoéw integracyjnych do kolejnego pokolenia migrantéw. Probowano
takze odpowiada¢ na wyzwania zwiazane ze starzejacym sig¢ spoteczenstwem przez wprowadzenie powszechnej
opieki geriatrycznej, m.in. realizujac plany budowy osiedli dla senioréw. Byt to tez czas zmian i rozwoju w strategii
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rozwoju ustug spotecznych. Polska postanowita dodatkowo wzmocni¢ proces deinstytucjonalizacji opieki przez
stworzenie zachet fiskalnych i rozwiazan prawnych (m.in. obejmujacych funkcjonowanie na rynku pracy), na rzecz
opieki w srodowisku rodzinnym i spofecznosci lokalnej. Ponadto, aby wzmocni¢ spoteczenstwo obywatelskie —
i przywiazanie obywateli do panstwa w S$wiecie, ktory stawat si¢ coraz bardziej lokalny — zadecydowano
o wykorzystywaniu narzedzi komunikacji elektronicznej do gtosowania w wyborach i referendach.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

Nawet w tak trudnych uwarunkowaniach zewnetrznych Polska zrobita wiele, aby jej obywatele mogli cieszy¢ sie
mozliwie najlepsza jakoscia sSrodowiska. Dziatania w tym kierunku rozpoczefa na poczatku XXI w. od inwentaryzacji
obszarow cennych przyrodniczo w kontekscie ich ochrony wraz z pracami nad mechanizmami wsparcia finansowego
dla spotecznosci lokalnych mieszkajacych na tych obszarach, a takze wyznaczenia bigkitno-zielonej infrastruktury
i wprowadzenia rozwiazan legislacyjnych stuzacych jej ochronie. Zaczeto takie opracowywaé zatozenia reformy
instytucji zajmujacych si¢ ochrong srodowiska — obejmowata ona zakres koordynacji dziatan w ochronie srodowiska,
czytelny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci za ochrone srodowiska, wzmocnienie egzekucji prawa ochrony
Srodowiska, w tym wprowadzenie legislacji w zakresie upodmiotowienia prawnego srodowiska.

W Polsce zainicjowano szeroko zakrojona debate nad wprowadzeniem powszechnej edukacji klimatycznej
i Srodowiskowej. Podjeto réwniez dziatania zmierzajace do wzmocnienia ochrony obszaréw przyrodniczo cennych.
Dokonano inwentaryzacji i delimitacji btekitno-zielonej infrastruktury, wzmocniono przepisy planowania
przestrzennego w zakresie jej ochrony. Wypracowano metody wyceny ustug ekosystemowych i wiaczono je do
proceséw podejmowania decyzji. Nowe przepisy w zakresie ochrony objety m.in. zwigkszenie ochrony mokradet,
naturalnych terendw zalewowych i korytarzy ekologicznych (co przyczynito si¢ m.in. do zachowania odpowiedniej
retencji i umozliwito swobodna migracje gatunkéw). Wazinym elementem bylo tez wdrozenie rozwiazan
odpowiedzialnosci za korzystanie ze srodowiska, w tym zapewnienie odpowiedniego wymiaru i egzekucji zasady
,»Zanieczyszczajacy placi”, takze w odniesieniu do przemystowego chowu zwierzat.

Dostrzegajac coraz wyrazniej silng potrzebe budowy gospodarki o obiegu zamknigtym, Polska rozpoczeta silniejsze
promowanie tzw. zielonych klauzul (uwzgledniajacych elementy GOZ) w zamowieniach publicznych. Nadata wyzszy
priorytet rozwigzaniom GOZ w przemysle, gospodarce wodnej, budownictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce
odpadami. W tych obszarach wprowadzita regulacje, ktére miaty na celu uszczelnianie standardéw wdrazania GOZ.
Zmiany w tym zakresie dotknely tez konsumentéw. Dokonano zdecydowanego powiazania kosztow z konsumpcja,
w tym z uwzglednieniem skali jej wptywu na srodowisko. Jednoczesnie zadbano o transparentnos¢ obcigzen dla
konsumentéw przez wprowadzony standard etykietowania produktow i ustug.

W drugiej potowie lat 20., w obliczu coraz trudniejszych warunkéw zwiazanych ze zmianami klimatu, kluczowe
okazaty sie dziatania w zakresie adaptacji, w tym sektorowych strategii adaptacji dla rolnictwa (w szczegdlnosci na
obszarach zagrozonych susza), budownictwa, energetyki, lesnictwa i turystyki (m.in. dla wybrzeza i obszarow
gorskich). W kolejnych krokach Polska wypracowata i wdrazata strategie adaptacyjne dla strefy wybrzeza,
uwzgledniajace wyznaczenie obszaréw zagrozonych wzrostem poziomu morza, obejmujace takze weryfikacje
planéw inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych, jak réwniez przygotowanie przepisow
ochrony wybrzeza i ograniczajacych ich zabudowe (wraz ze wstepnymi planami na wypadek koniecznosci relokacji
czesci ludnosci zamieszkujacych strefe wybrzezy, ktora musiataby sie przenies¢ w glab kraju ze wzgledu na skutki
zmian klimatu). VWzmocniono tez ochrong obszaréw chronionych m.in. poprzez wsparcie dla zarzadzania nimi oraz
ochrong zagrozonych gatunkéw szczegolnie dotknigtych zmianami klimatu.

W kolejnych latach Polska kontynuowata koordynacje zarzadzania adaptacja w gospodarce wodnej w zakresie
zapobiegania skutkom suszy i minimalizowania ryzyka powodziowego. Stuzyt temu zwlaszcza rozwdj btekitno-
zielonej infrastruktury, ograniczony w tak trudnych uwarunkowaniach, zarzadzanie zlewniowe i wprowadzenie
kompleksowego monitoringu skutkéw zmian klimatu i strat wynikajacych z wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Polska wypracowata i wdrozyta strategie adaptacji dla sektora zdrowia publicznego. Obejmowata ona:
przygotowanie systemu ochrony zdrowia do ograniczenia skutkow stresu termicznego i nadzwyczajnych zdarzen
klimatycznych oraz adaptacje promocji zdrowia i profilaktyki choréb oraz ochrony wrazliwych grup ludnosci przed
falami upatow; edukacje personelu medycznego w zakresie probleméw choréb klimatozaleznych, tropikalnych
i przenoszonych wektorowo; badania epidemiologiczne, kliniczne i klimatyczno-fizjologiczne zachorowania na
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choroby klimatozalezne. Dokonata tez reformy (w tym decentralizacji) systemu zarzadzania kryzysowego,
wzbogacajac go m.in. o kwestie zarzadzania rezerwami zywnosci na wypadek nieurodzaju lub zasilania w energie na
wypadek blackoutow. Podstawowym zatozeniem reformy byto uelastycznienie systemu, aby sprzyjat jak najszybszej
reakcji w zwiazku z nasilajacymi sie zjawiskami ekstremalnymi. Podjeto takze dziatania na rzecz ochrony
réznorodnosci biologicznej. Podstawowym dziataniem w tym zakresie byto wdrazanie unijnej Strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030. Nie mniej istotne okazato si¢ jednak ukierunkowanie polityki adaptacyjnej na ochrong
ekosystemow — renaturyzacje rzek, odtwarzanie obszaréw mokradtowych, zachowanie i ksztattowanie btekitno-
zielonej infrastruktury. Ponadto Polska wzmocnita instrumenty ochrony przyrody, ukierunkowujac je na ochrone
obszaréw przyrodniczo cennych. Wprowadzono tez rozwiazania legislacyjne wiaczajace wycene ustug
ekosystemowych w podejmowaniu decyz;ji.

W kolejnych latach, do konca trzeciej i potowy czwartej dekady XXI w., intensywnos$¢ dziatan zmierzajacych do
ochrony przyrody nie malata — powotano nowe parki narodowe i wdrozono mechanizmy wsparcia spotecznosci
lokalnych, m.in. przez subwencje Srodowiskowe dla samorzadow czy zwigkszenie stawki podatku lesnego.
Kontynuowano wdrazanie reformy instytucji ochrony srodowiska, zwigkszajac ich kompetencje i poziom
finansowania. Wprowadzono szeroka edukacje administracji publicznej w zakresie transformacji energetycznej.
Z uwagi na ostabienie powiazan migedzynarodowych (w tym ostabieniu europejskiego rynku energii) postawiono na
mozliwie najszersza samowystarczalnos¢ energetyczna (OZE, zwigkszenie wydobycia krajowego gazu, magazyny
energii, w tym elektrownie szczytowo-pompowe i wykorzystanie wodoru). Ponadto, dostrzegajac coraz wyrazniej
skutki zmian klimatu, zdecydowano o wdrozeniu programoéw stuzacych oszczedzaniu i retencji wody. Zainicjowano
réowniez programy przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci. W tej dekadzie Polska coraz intensywniej budowata
takze sojusze, ktore miaty zapewnic jej dostep do surowcow krytycznych. Zadecydowata rowniez o wprowadzeniu
zakazu rejestracji aut spalinowych.

W nastepnej dekadzie zdecydowano o zwigkszeniu powierzchni obszaréw ochrony przyrody, w tym obszaréw
ochrony Scistej, poszerzajac takze zakres wsparcia dla ludnosci lokalnej zarzadzajacej w tych obszarach. Ponadto
wzmacniano i doskonalono metody oraz legislacie w zakresie obowiazkowego uwzgledniania kosztéw
srodowiskowych w inwestycjach.

Wspolna przestrzen — miasta, wsie, wspotpraca, planowanie przestrzenne

Usprawnienia w tym wymiarze rozpoczeto w latach 20. od dostosowania polityki mieszkaniowej do potrzeb
wszystkich mieszkancow, szczegdlnie tych o srednich i niskich dochodach. Zatozono m.in. zwigkszenie roli
samorzadow lokalnych oraz zwiekszenie dostepnosci cenowej, wsparciu ekonomii wspotdzielenia, polityce
kontrolowanych czynszéw i mieszkalnictwie oferujacym lepsza jakos¢ zycia. Byta ona konsultowana i wdrazana do
konca lat 20. XXI w. Przygotowano takze system wspierania budownictwa mieszkaniowego pod dtugoterminowy
wynajem (prowadzony przez instytucje publiczne), opracowano wzorce urbanistyczne (recykling przestrzeni)
i krajobrazowe (nowe wzorce, by wkomponowa¢ w krajobraz OZE) z uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska
i klimatu oraz wielofunkcyjnosci i dostepnosci ustug publicznych. Te prace przyniosty wymierne korzysci
w przysztosci — utatwity polskim wladzom podejmowanie decyzji w zakresie regulacji przestrzeni, gdy okazato sie,
ze ze wzgledu na stan Srodowiska musiato dochodzi¢ do jej fragmentacji.

Starajac sie wzmocnic¢ znaczenie spotecznosci lokalnych i ich wptyw na przestrzen, opracowano i wdrozono nowe
sposoby podejmowania decyzji, w ktérych duza role odgrywaly mechanizmy angazowania obywateli w zycie
publiczne, w tym narzedzia deliberacji, paneli i konsultacji obywatelskich, a takie wdrazania wspolnych ustalen.
Jednoczesnie zadbano o poprawe sytuacji wsi. Do konca lat 20. XXI| w. wiadze zainaugurowaly program
modernizacyjny, ktorego celem byto zapewnienie dostepu do infrastruktury szybkiego internetu na obszarach
wiejskich. Umozliwit on $wiadczenie wysokiej jakosci cyfrowych ustug publicznych.

W latach 30. XXI w. wysitki Polski byly skupione na stworzeniu infrastruktury mieszkaniowej w taki sposob, aby
zapewni¢ dobre warunki do integracji spotecznej migrantéw i uniknaé tworzenia si¢ odrebnych enklaw. Chcac
przeciwdziata¢ gettoizacji przestrzeni, Polska kontynuowata program rewitalizacji istniejacego zasobu
mieszkaniowego, a takze przyjeta regulacje, ktore wymuszaty przekazywanie okreslonej czesci mieszkan z nowych
inwestycji do zasobu publicznego. Jednoczesnie, dazac do zachowania spojnosci panstwa, starata si¢ dbac
o zagospodarowanie przestrzeni w taki sposéb, aby ograniczy¢ powstawanie w jej ramach ,elitarnych gett”, ktore
mogliby zamieszkiwaé wytacznie najbogatsi obywatele. Polska zadbata takze o lepsze potaczenie miedzy osrodkami
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lokalnymi, budujac zintegrowany i dostepny dla mieszkancow system komunikacji. Dodatkowo przeprowadzono
reformy, ktérych celem byto petne wdrozenie gospodarki o obiegu zamknigtym ukierunkowanej na niskoemisyjnosé
i zasobooszczednos¢ m.in. przez wprowadzone instrumenty administracyjno-prawne, ekonomiczne oraz
oddziatywania spofecznego. Ograniczony dostep do wielu surowcow zaawansowat prace w zakresie gornictwa
sktadowiskowego (landfill mining) i recyklingu produktowego, umozliwiajac zdecydowang redukcje wydobycia.
Cyrkularnos¢ pozwolita na racjonalizacje w gospodarce materiatowej, a w wielu przypadkach dostep do odzyskanych
pierwiastkow krytycznych oraz metali ziem rzadkich. Ponadto Polska zaczeta promowaé w planowaniu
przestrzennym zasady wielofunkcyjnosci i zasobooszczednosci, probujac ksztattowad oczekiwane postawy przez
zachety i obciazenia fiskalne.

Do konca lat 40. zainicjowano jeszcze jeden projekt modernizacyjny $cisle powiazany z rozwojem polskiego sektora
elektromobilnosci i pojazdow autonomicznych. Rozbudowano system transportu publicznego tak, aby z czasem
mogt zastapi¢ transport indywidualny — i tak juz zanikajacy w $wiecie powszechnych niedoboréw. Centra miast
zostaly dzieki temu uwolnione z wielkich naziemnych parkingéw, poprawita sie jakos¢ powietrza, a dodatkowo
zdjeto powierzchnie nieprzepuszczalne z wielu hektaréw gruntéw w miastach, co zwigkszyto powierzchnig terenéw
zielonych, poprawito obieg wody i poziom retenciji.

Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w ukfadach
miedzynarodowych

Poczatek lat 20. XXI| w. dobrze przygotowat Polske do funkcjonowania w $wiecie ,,murem podzielonym”. Wyraznie
bowiem wskazywat, ze niezbedny jest wzrost naktadéw na bezpieczenstwo. Polska podjeta starania zmierzajace do
modernizacji armii, opierajac ja w coraz wiekszym stopniu na rodzimym przemysle i technologiach zbrojeniowych,
rozbudowata takze infrastrukture cywilno-wojskowa podwodjnego zastosowania w ramach mobilnosci wojskowej.
Uznata ponadto, ze wysoko na liscie priorytetdow musi znalez¢ sie cyberbezpieczenstwo. Znaczenie tego argumentu
wzrastato w kolejnych dekadach, wraz z coraz wyrazniejszymi wskazéwkami, ze swiat zmierza w kierunku konca
ery ,.globalnego Internetu” i jego ,,batkanizacji”. W zwiazku z tym juz w latach 20. Polska wprowadzita rozwigzania
instytucjonalne, finansowe i kompetencyjne, ktére zwigkszyty odpornos¢ spoteczenstwa, systemow informatycznych
i infrastruktury krytycznej panstwa (m.in. inwestujac w rozwdj sieci mesh). Czes¢ z nich polegata na zmianach
w procesie edukacji. Miata ona zwigkszy¢ zdolnosci obywateli panstwa do krytycznego myslenia i selekcji informacii.
Ponadto Polska, podazajac za unijnymi trendami, wprowadzita ograniczenia dla miedzynarodowych firm
technologicznych. Zaowocowato to zmiang modelu funkcjonowania niektorych serwiséw spotecznosciowych.
Ograniczono mozliwosci przedstawiania profilowanych tresci przez algorytmy, co zwiekszyto dostepnosc
réznorodnych informacji i poszerzyto przestrzen do dialogu, zmniejszajac zarazem negatywne skutki oddziatywania
,»,baniek informacyjnych”. Te pierwsze kroki w kierunku ,,unormowania” sytuacji w sieci i uksztattowania dobrych
nawykow wsrod jej uzytkownikéw przydaty sie na pdzniejszym etapie, gdy Internet nie miat juz globalnego
charakteru.

W kolejnych latach starania Polski w wymiarze migdzynarodowym skupiaty si¢ na zapewnieniu jak najszerszego
dostepu do surowcow. W celu zwigkszenia mozliwosci oddziatywania w tym zakresie, panstwo zaczeto intensywniej
angazowac sig w instytucjonalizacje i zaciesnienie wspotpracy regionalnej. Miaty one z jednej strony umozliwic Polsce
szerszy dostep do zasobow, z drugiej zas zwigkszy¢ jej mozliwosci oddziatywania gospodarczego przez promowanie
wiasnych standardow w zakresie produktow czy rozwiazan technologicznych. Jednoczesnie Polska zdawata sobie
sprawe, do zwigkszenia swojej sity przetargowej, potrzebuje podnies¢ swoja atrakcyjnosé dla panstw regionu. Miata
temu stuzy¢ transformacja panstwa w ,,dostarczyciela bezpieczenstwa”, stad program modernizaciji sit zbrojnych byt
kontynuowany w latach 30. XXI| w., obejmujac coraz intensywniej rozwéj rodzimego przemystu zbrojeniowego.
Polskie konsorcja zbrojeniowe staly sie kluczowym partnerem w procesie modernizacji technicznej wojsk panstw
regionu, a doswiadczenia z czasu wojny w Ukrainie pozwolity rozwina¢ centrum serwisowe i szkoleniowe dla panstw
sojuszniczych w Polsce. Jednoczesnie, planujac rozwdj nowych jednostek wojskowych, poligonow czy zaktadow
produkcyjnych, polskie wtadze dbaty o to, aby znalazty sie one na obszarach tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze. Miato to pobudzi¢ ich rozwdj gospodarczy, a takie odblokowac tereny wojskowe na bardziej
atrakcyjnych rynkach miejskich, co pozwalato na przekazywanie ich deweloperom.

Uwiarygodnieniu staran Polski w kierunku zyskania statusu ,,dostarczyciela bezpieczenstwa” miaty réwniez stuzy¢
forsowane przez Polske pomysty na zmiany w funkcjonowaniu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Wcigz miat on
stanowi¢ podstawe bezpieczenstwa panstwa, jednak w dyskusjach na temat przysztosci NATO coraz czesciej
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wybrzmiewat argument, akcentowany m.in. przez Polske, ze w obliczu nowych wyzwan w rzeczywistosci
miedzynarodowej Sojusz powinien takze ewoluowa¢ w kierunku organizacji pomagajacej zabezpieczyé swoim
cztonkom dostep do surowcow strategicznych, np. na obszarze zt6z szelfowych w Arktyce i na dnie oceanow.

Swiat niedoboréw pozwolit na wprowadzenie szeregu zmian w administracji publicznej. Uwarunkowania
zewnetrzne, zwlaszcza ograniczenia w handlu miedzynarodowym, sprawity, ze praca dla panstwa byta dla obywateli
bardziej atrakcyjna niz zatrudnienie w sektorze prywatnym. Polskie wtadze postanowity wykorzysta¢ to zjawisko,
zeby wzmocni¢ kadrowo administracje publiczna, przyciagajac do niej wysoko wykwalifikowanych specjalistow.
Dzigki temu mogty wprowadzic¢ regulacje, ktore eliminowaty znane z przesztosci zjawisko outsourcingu czesci zadan

administracji publicznej do podmiotow prywatnych.
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SCENARIUSZ 4:
POLSKA W SWIECIE DRASTYCZNYCH ROZNICOWAN
TECHNOLOGICZNYCH, GOSPODARCZYCH | SPOLECZNYCH

Jest 2050 r., a $wiat jest zréznicowany. Jesli nalezysz do grona szczesliwcéw, mieszkasz
w ,,obszarach szczesliwosci”. Tak nazywajq sie terytoria, ktorych obywatele cieszq si¢ najwyzszym
poziomem zycia. Jesli chcq, pracujq w wymagajqcych i dobrze ptatnych zawodach. Jesli nie majq na
to ochoty, nie muszq pracowac, bo ich rodziny i tak zgromadzily juz wystarczajqcy kapitat, aby
wygodnie zy¢. Rodzi to jednak problemy spoteczne, bowiem ,,0bszary szczesliwosci” borykajq sie ze
wzrostem wystepowania schorzen i zaburzen psychicznych, ktére okazaly sie negatywnym efektem
ubocznym braku pracy.

Pozostali ludzie zamieszkujq ,,obszary biedy”. Jesli majq szczescie, pracujq w coraz mniej licznych
zawodach, ktére jeszcze nie zostaly zautomatyzowane. Jesli nie, Zyjq z pomocy panstwa, pobierajqc
Swiadczenia socjalne, ktére pozwalajq jedynie na podstawowq egzystencje. Wyzwanie stanowi fala
przemocy. Niemal kazdy mieszkaniec wspotczesnego swiata zyje w poczuciu zagrozenia.

Przestrzen jest podzielona na obszary dobrobytu oraz obszary niedostatku. Wystepujq ogromne
dysproporcje miedzy ,,obszarami szczesliwosci” a ,,obszarami biedy” (organizacja przestrzeni, liczba
ludnosci, jakos¢ srodowiska, dostep do usfug publicznych). ,,Obszary szczesliwosci” eksploatujq
terytoria ,,obszary biedy” dla zaoszczedzenia wtasnej przestrzeni.

Brak wspétpracy globalnej uniemozliwit rozwiqzanie wielu probleméw nekajqcych ludzkosc,

a napiecia miedzynarodowe wciqz stwarzajq ryzyko eskalacji konfliktdw. tancuchy dostaw sq
skracane w zwiqzku z niecheciq do miedzynarodowej wspotpracy i zwiekszonq potrzebq
zapewnienia samowystarczalnosci. Doszto do koncentracji kapitatu w ,,obszarach szczesliwosci”,
ktore czerpiq najwieksze korzysci z rozwoju technologicznego. Wystepuje nieréwnomierne
roztozenie kosztow i korzysci srodowiskowych. Funkcjonujq obszary z dostepem do czystych
technologii lub zacofane technologicznie, réwniez w obszarze energetyki. Panstwa i koncerny
manipulujq ludzmi i starajq sie ich kontrolowa¢. Organizacje miedzynarodowe majq charakter
fasadowy. Nie ma integracji miedzynarodowej opartej na wartosciach.

,,Obszary dobrobytu” i ,,obszary niedostatku” muszq zawiera¢ ze sobq sojusze — czesto dorazne —
ktére umozliwiajq im zaspokajanie ich interesow. Swiat bowiem, mimo postepu technologicznego,
wciqz nie jest miejscem, w ktérym da sie samodzielnie rozwiqzac kazdy problem.

Gospodarka przysztosci —innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki
i kryzysy

Zmieniajaca sig sytuacja gospodarcza spowodowata juz w pierwszej potowie lat 20. koniecznos¢ przeprowadzenia
przegladu kluczowych branz — o najwiekszym potencjale rozwojowym i wysokim stopniu oddziatywania na inne
podmioty i obszary gospodarki i powiazania z krajowa baza surowcowa — w celu podjecia decyzji o ewentualnej
zmianie koncentracji wsparcia wybranych branz, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Ta decyzja miata
przefozenie na poézniejsze ukierunkowanie edukacji (wszystkich szczebli) na uczenie technologii i budowanie
kompetencji cyfrowych. Dzigki zréznicowaniu regionalnych specjalizacji w zakresie gospodarki i powiazanej z nia
edukacji powstaty regionalne sieci badawczo-rozwojowe o roéznych specjalnosciach, dzigki czemu regiony
w mniejszym stopniu konkurowaly miedzy soba, a konkurencja ta nie poglebiata terytorialnych zréznicowan
rozwojowych. W latach 20. zainicjowano tez systemowsa organizacje gospodarki o obiegu zamknigtym.

Od lat 30. Polska wyraznie rozumiata koniecznos¢ podjecia reform gospodarczych, dostrzegajac, ze nieréwnosci
spofeczne moga powaznie ostabi¢ postep w zakresie bezpieczenstwa pracy, zdrowia, edukacji, innowacyjnosci, jak
rowniez ostabic¢ spofeczny konsensus niezbedny do legitymizacji i wdrazania dtugofalowych planéw rozwojowych.
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Polska zrezygnowata z uczestnictwa w intensywnej konkurencji podatkowej miedzy panstwami i postanowita
zreformowac system fiskalny. Postawiono na polityke fiskalna dazaca do zniwelowania dysproporcji migdzy réznymi
grupami spotecznymi (w szczegolnosci migdzy najbogatszymi a ludzmi postrzeganymi jako ,,ekonomicznie zbedni”,
ktorych praca coraz czesciej byla wykonywana przez roboty lub algorytmy). W zwiazku z ryzykiem nadmiernej
koncentracji kapitatu w rekach bardzo waskiej grupy spotecznej wprowadzono podatek od kapitatu i konsumpcji,
a takze odcigzenie podatkowe pracy. Réwnoczesnie uruchomiono reforme polityki spotecznej, dazac do zwigkszenia
efektywnosci instrumentow tejze polityki (zwtaszcza swiadczen socjalnych). W mysl zatozenia, ze zwalczanie
nieréownosci nie jest tylko kwestia sprawiedliwosci, ale ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia ludzi, spdjnosci
spoteczenstwa, stabilnosci wzrostu gospodarczego i przetrwania demokracji, wskazniki jakosci zycia (wykraczajace
poza klasyczne wskazniki ekonomiczne np. PKB) zostaly podniesione do ,,rangi” wskaznikéw gospodarczych oraz
byly stale monitorowane. Zmiany w systemie fiskalnym objely tez poszerzenie podstawy opodatkowania
przedsiebiorstw, zwigkszenie progresywnosci systemu podatkowego zaréwno w odniesieniu do dochodéw, jak
i majatku, opodatkowanie automatyzacji pracy, uszczelnienie systemu podatkowego.

W zwiazku z dynamicznym rozwojem sztucznej inteligencji i robotyzacji stopniowo ograniczono czas pracy,
a w latach 40. wprowadzono gwarantowany dochéd podstawowy (dzieki opodatkowaniu robotyzacji, zyskow
z kapitatu, dobr luksusowych), jednoczesnie wdrazajac rozwiazania przeciwdziatajace spadkowi innowacyjnosci
i zmierzajace do pobudzenia przemystow kreatywnych. Zadbano tez o atrakcyjnos¢ pod wzgledem mozliwosci
spedzania czasu bez pracy na terenach stabiej rozwinigtych. Mimo to pozostaly duze dysproporcje pomigedzy
pracujacymi a obywatelami pozostajacymi wytacznie na dochodzie podstawowym. Konieczna stata si¢ budowa
systemu ograniczajacego skutki nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, ktory pozwolitby na zachowanie zasady
panstwa solidarnosci spotecznej. Podjeto dziatania, aby ztagodzi¢ negatywne skutki zmian wywotanych postepujaca
automatyzacja (presja pfacowa na pracownikach, ktérych zadania zostaty zautomatyzowane, pogorszenie ptynnosci
rynku pracy, utrudnienia w relokacji pracy, utrata zatrudnienia, wzrost bezrobocia zwifaszcza wsréd pracownikéow
o niskich kwalifikacjach lub w zaawansowanym wieku, dla ktérych nabycie nowych umiejetnosci wykorzystywanych
w nowo powstajacych zawodach byta poza zasiegiem). Podjeto m.in. antycypacyjne dziatania, zanim pracownicy stang
sie bezrobotni, poniewaz uznano, ze najbardziej efektywna metoda bedzie utatwianie pracownikom zmiany pracy,
gdy sa jeszcze aktywni zawodowo. System, ktory zbudowano w tym celu, sktadat si¢ z kilku elementow,
zmieniajacych si¢ wraz z uptywem czasu. Przede wszystkim z otwierania tymczasowych stanowisk posrednictwa
pracy w firmach, ktére planowaty masowe zwolnienia, a takze zapewnienia przez panstwo doradztwa w zakresie
mozliwosci i ewentualnej potrzeby przekwalifikowania sie. Ponadto publiczne stuzby zatrudnienia, wsparte przez
sztuczng inteligencje, na biezaco monitorowaly i prognozowaly zapotrzebowanie na poszczegdlne rodzaje
umiejetnosci. W oparciu o pozyskana wiedze posredniczyly w tworzeniu partnerstw firm rozwijajacych si¢ oraz
dostawcow ustug edukacyjnych i szkoleniowych. System obejmowat réwniez odptatne urlopy naukowe dla oséb
znajdujacych sie jednoczesnie w procesach zatrudnienia i przekwalifikowania sie, finansowane z podatkow od
automatyzacji.

Zmiany nie omijaty sektora energetycznego. Aby wzmocni¢ bezpieczefistwo panstwa w tym obszarze, juz
w pierwszej potowie lat 20. zmodyfikowano zatozenia transformacji energetycznej. Do konca dekady weszty w zycie
wazne reformy. Obejmowaty one m.in. takie dziatania jak stworzenie warunkow rozwoju dla energetyki wiatrowej,
energetyki prosumenckiej i rozproszonej (prosumenci grupowi i wirtualni, spotecznosci energetyczne), wytwarzanie
energii z alternatywnych zrédet oraz z biogazu, biopaliw i wodoru, sieci przesytowych i dystrybucyjnych (inteligentne
sieci, wspofdzielenie infrastruktury przesytowej, linie bezposrednie) czy budowa elektrowni szczytowo-pompowych.
Rozwojowi OZE w kolejnych latach towarzyszytlo wdrozenie energetyki jadrowej, w tym matych reaktorow
modutowych (SMR). Nowoczesna infrastruktura przesytowa zapewnita dostep do energii elektrycznej z OZE (np.
z matych elektrowni wodnych) regionom silnie uprzemystowionym. Ponadto modernizacja infrastruktury
przesylowej umozliwita elektryfikacje procesu wytwarzania ciepta. W latach 30. poddano kompleksowej
termomodernizacji wigkszo$¢ budynkéw. W okresie przejsciowym dazono do zwigkszenia krajowego potencjatu
dostepu do surowcow (gaz tupkowy, biomasa) i ich wykorzystania (podziemnego zgazowania wegla, spalarnie
odpadow). Doprowadzito to w pewnym stopniu do nierownomiernego roziozenia kosztow i korzysci
$rodowiskowych (na obszarach biedniejszych lokalizowano niekiedy budzace sprzeciw lokalnej spotecznosci
sktadowiska odpadéw czy magazynowania biomasy, a wydobycie gazu tupkowego metoda szczelinowania
hydraulicznego powodowato lokalnie degradacje Srodowiska). Starania w zakresie transformacji energetycznej
zakonczyly si¢ pod koniec lat 40., dzigki czemu Polska mogta odejs¢ od wegla.
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Nie zapominano jednak o rozwoju gospodarki. Jeszcze przed 2030 r. Polska wsparta unijng inicjatywe o przeniesieniu
produkgji strategicznych — waznych dla budowy gospodarki przysztosci — komponentéw do Europy. Rozwijano
zapoczatkowane w latach 20. uwspolnianie rynku zamoéwien publicznych w ramach sojuszy europejskich
w kluczowych sektorach, w tym: surowcach naturalnych, bateriach, potprzewodnikach, wodorze i technologiach
chmury. Polska brata tez udziat w europejskich projektach budowy mikroelektroniki. Narastajaca w latach 30.
nieche¢ do miedzynarodowej wspofpracy i zwiekszona potrzeba zapewnienia samowystarczalnosci wymusita
stopniowe skracanie tancuchow dostaw. Stworzono zachety dla przeniesienia strategicznych sektoréow — waznych
dla budowy gospodarki przysztosci — z Azji do Polski, budujac nowe potencjaly gospodarcze, m.in. w oparciu
o dawne obszary przemystowe. Odbyto sie to za sprawa regionalizacji produkg;ji i tancuchéw dostaw przez kraje
Europy Zachodniej, ktore postrzegaty wspotprace z Polska jako bezpieczna pod wzgledem politycznym i optacalna
mimo wyzszych kosztow pracy za sprawa jej wyzszej jakosci. Polska gospodarka koncentrowata sie na sektorach,
w ktorych osiagniete zostaty przewagi konkurencyjne nad innymi rynkami, w tym poprzez wypracowane innowacje,
dziatalnos¢ B+R, czy wykwalifikowane kadry.

Gwaltowny rozwdj technologiczny umozliwit réwniez podjecie innych dziatan. Wsréd nich znajdowata sig
eksploracja i wykorzystanie tych ziemskich obszaréw, do ktérych dostep byt dotychczas niemozliwy. Tym zajeto sig
jeszcze w latach 30. Wtedy tez — rowniez dzigki technologii — dostosowano rolnictwo do zmian, m.in. dzieki
efektywniejszemu przeksztatcaniu hodowli i upraw niszowych w wiodace (np. wykorzystanie owadow w produkgji).
W latach 40. za$ horyzont Polski znacznie si¢ poszerzyt — zaczefa ona uczestniczy¢ w projektach pozyskiwania
surowcow z kosmosu i z dna oceandw, m.in. z polskiej dziatki w strefie Clarion-Clipperton.

Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownos¢, migracje
W ramach staran na rzecz budowy ,,spofeczenstwa przysziosci”, zaradzenia luce demograficznej i odpowiedzi na
oczekiwania Polakéw, Polska przyjeta selektywna polityke migracyjna, scisle powiazana z systemem edukacji
i rynkiem pracy, nastawiona na przyciaganie niezbednych specjalistow. Opracowano wskazniki atrakcyjnosci
talentéw poszukiwanych w Polsce, modelowane okresowo, by polityka migracyjna mogta by¢ aktualizowana wedle
zmieniajacych sig potrzeb rynku pracy. Pod uwage byli brani wysoko wykwalifikowani specjalisci oraz przedsigbiorcy
jako osoby powszechnie uznawane za przyczyniajace si¢ do rozwoju gospodarczego (posiadacze firm, aktywni
inwestorzy). Do systemu publicznego wprowadzono organ odpowiedzialny za informowanie o mozliwosciach
i asystowanie w procesie podejmowania decyzji przez specjalistow z branz deficytowych, przy negocjacjach
z pracodawca oraz przy osiedlaniu w kraju. Dla kazdej z tych grup zostata opracowana odrebna procedura. Kazda
z nich objeta kwestie zwiazane z dochodami i podatkami, jakoscia zycia. Zatozeniem — aktualizowanej w kolejnych
latach i dekadach — polityki migracyjnej byto rowniez to, ze wysoko wykwalifikowanych specjalistow ma przyciagac
do Polski dostep do sieci wspotpracy z innymi pracownikami o wysokich kwalifikacjach i duzy potencjat udziatu
w przetomach technologicznych i rozwoju. Jesli zas chodzi o posiadaczy firm, ktorzy chcieli prowadzi¢ dziatalnos¢
w Polsce, wprowadzono wymagania w zakresie minimalnego kapitatu, jaki musieli zainwestowac¢ w celu uzyskania
wizy.
W latach 20. rozpoczeto takze rewizje systemu ochrony zdrowia — debate na temat zakresu swiadczen, uzupetniona
o mocniejsze wiaczenie podmiotdw prywatnych. Reforma systemu swiadczen spotecznych dotyczyla dazenia do
rownowazenia diugookresowych wptywow i wydatkow, jednak mozliwie bez istotnej szkody dla beneficjentow
systemu, zintegrowania transferéw dotyczacych zabezpieczen spotecznych, swiadczen uzupetniajacych, opieki
zdrowotnej (system naczyn potaczonych). W ramach polityki oszczednosci dokonano optymalizacji dostepu do
$wiadczen zdrowotnych i postawiono na profilaktyke. Duze zmiany w systemie $wiadczen spotecznych zaszly
w latach, gdy powszechnie wykorzystano sztuczna inteligencje do tworzenia zréwnowazonych transferéow
w poszczegdlnych segmentach systemu socjalnego. Zintegrowano systemy obstugi ,,klienta” systemu zdrowia, opieki
diugoterminowej i Swiadczen socjalnych i spotecznych, aby poprawi¢ koordynacje ustug i polepszy¢ wymiang
informacji pomiedzy personelem (lekarz, asystent spoteczny, orzecznictwo). Taki system umozliwit wykrywanie
i eliminowanie przeszkéd organizacyjnych, technicznych i finansowych czy nieprawidtowosci oraz pomogt uniknac
powielania kosztow (powtarzane w krotkim czasie badania, niestawianie si¢ na wizycie pacjenta itp.).
Rosnace zaufanie do wartosci niepublicznej ochrony ubezpieczeniowej przyczynito do bardzo dynamicznego
rozwoju rynku prywatnych ustug ubezpieczeniowych oraz rynku prywatnych ustug ochrony zdrowia (takze jako
Swiadczen pracowniczych). Rynek ubezpieczen dawat ubezpieczonym wigkszy wybor w  zakresie
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$wiadczeniodawcow i czasu $wiadczenia opieki, co poprawito reaktywnosc¢ systemu opieki zdrowotnej. Istniaty
jednak obawy co do preferencyjnego traktowania pacjentéw z prywatnymi ubezpieczeniami w ramach publicznego
systemu oraz braku dostgpu do nowoczesnych metod leczenia i najbardziej efektywnych terapii grup o niskich
dochodach. W odpowiedzi na ten problem dazono do uporzadkowania zasad wymiany ustug migedzy placowkami
publicznymi i prywatnymi. Skupiono sig¢ m.in. na kwestii odptatnosci swiadczenia procedur medycznych, dotowanych
ze Srodkéw publicznych, na rzecz pacjentow z ubezpieczeniami prywatnymi. Nowe rozwiazania miaty dac¢ gwarancje,
ze optaty w ramach ubezpieczen prywatnych odzwierciedlaja peten koszt ekonomiczny wykonanych ustug w ramach
publicznego systemu. Uregulowano réowniez kwestig sktadek w systemie publicznym, aby alternatywa prywatnych
ubezpieczen byta dostepna dla wiekszej czesci populacji.

Rozpoczeto takie szeroko zakrojone zmiany w systemie edukacji — polska szkota postawifa na kreatywnosc
i wspotprace. Dodatkowo polskie whadze rozpoczety dwa programy: rozwijanie kompetencji IT (zgodnie z idea
uczenia sie przez cate zycie i programami dostosowanymi do wieku) i wytawiania informatycznych talentow. Te
starania miaty zaowocowac budowa silnych kompetencji technologicznych polskiego spoteczenstwa, co przydato sig
w przysztosci, w ktorej silna rywalizacja miedzy obszarami nie omijata cyberprzestrzeni. Aby zwigkszyc
prawdopodobienstwo sukcesow na tym polu, juz w pierwszej potowie lat 20. Polska rozpoczeta dziatania, ktorych
celem byto zapewnienie powszechnego dostep do internetu szerokopasmowego. Z biegiem lat, wraz z postgpem
nowych technologii i uelastycznianiem systemu edukacji, rozréznienie migedzy formalnym i nieformalnym uczeniem
si¢ przestato istnie¢. Spoteczefistwo podeszto z entuzjazmem do kolejnej fali rozwoju Internetu i cyfryzacji zycia,
tj. sztucznej inteligencji, wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci, metawersum oraz internetu rzeczy. W slad za tym
dazono do wdrozenia regulacji zapewniajacych przejrzystos¢ algorytmow, etyke w projektowaniu tresci
edukacyjnych oraz bezpieczenstwo danych uzytkownikéw, zapobiegajac ich niepozadanemu wykorzystywaniu.
W nowoczesnych szkotach digitalizacja umozliwita dogtebng i natychmiastowa oceng i certyfikacje wiedzy,
umiejetnosci i postaw. Rozwiazania w zakresie uczenia si¢ udato sie efektywnie spersonalizowac dzigki
wykorzystaniu sztucznej inteligencji. Korporacje powiazaly swoje systemy rekrutacji z edukacyjnym systemem
sztucznej inteligencji. Globalne koncerny cyfrowe zaczety odgrywac kluczowa role w zasilaniu systemow uczenia sig
i nowych interfejsow cztowiek—maszyna. W takich okolicznosciach wiadze krajowe poszerzyly katalog uznawalnych
sposobow nabywania wiedzy i mozliwosci jej certyfikacji. Uwolniona infrastruktura starego systemu szkolnego byta
wykorzystywana do pefnienia podstawowych ustug opiekunczych i dydaktyki uzupetniajacej. Koncem lat 40. zawod
nauczyciela w obecnym rozumieniu przestat funkcjonowac.

W obszarze rynku pracy w latach 20. dbano szczegdlnie mocno o rozwdj kompetencji technologicznych
spoteczenstwa. Stworzono system zachet, ktéry miat utrzymywac specjalistow w panstwie lub zacheca¢ do ich
powrotu. Wprowadzono réwniez zachety dla pracownikéow i pracodawcow do dalszego inwestowania
w umiejetnosci w trakcie kariery zawodowej. Zainaugurowano programy na rzecz elastycznosci zawodowej, a —
dzieki zastosowaniu nowych technologii — takie profesji pod wzgledem wieku, mozliwosci i predyspozycji
technologicznych. Szkoly wyzisze uczestniczyty rowniez w procesie tworzenia i wzmacniania regionalnych
specjalizacji, m.in. przez otwieranie kierunkow studiéw wynikajacych z przewag konkurencyjnych danego regionu,
np. Podkarpacie wyspecjalizowato si¢ w przemysle lotniczym, zbrojeniowym i kosmicznym, Pomorze w sektorze
energetycznym, Mazury w przemysle czasu wolnego i luksusu, a Slask w dziedzinie eletromobilnosci.

Wtedy tez zainicjowano dalsze istotne zmiany w sektorze ochrony zdrowia. Wiaczono sztuczng inteligencje do
wsparcia systemu ochrony zdrowia. Stworzono takze szerokie programy profilaktyczne, ktore miaty zaowocowaé
podniesieniem poziomu jakosci i dtugosci zycia w zdrowiu obywateli, a takze obnizy¢ koszty leczenia choréb
w zaawansowanym stadium. Juz w latach 30. pogtebita sig koniecznosc¢ interwencji w sektor ustug dotyczacych opieki
zdrowia psychicznego, gtéwnie w wyniku postepujacej automatyzacji i braku pracy. Wprowadzono szeroko
dostepna dla wszystkich opieke z zakresu zdrowia psychicznego oraz zaktywizowano mieszkancéw pozostajacych
bez pracy (przez prace wolontariackie, prace publiczne, zatrudnianie pracownikéw lokalnych i prace sezonowe).
Program ochrony zdrowia psychicznego byt kompleksowy i elastyczny — miat by¢ sukcesywnie modyfikowany
i podporzadkowany potrzebom mieszkancow. W pierwszej pofowie lat 20. uruchomiona zostata ogélnopolska,
catodobowa, linia telefoniczna wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego dla oséb w kryzysie. Na przetomie lat
20. i 30. rozpoczeto pilotazowe wykorzystywanie humanoidalnych robotéw do udzielania wsparcia w kryzysach
zdrowotnych osobom, ktére tego potrzebowaty. W szpitalach zaczeto wykorzystywaé robotycznych pielegniarzy
rozwozace konkretne dawki lekow do konkretnych pacjentow oraz wykonujace podstawowe zadania
diagnostyczne. W latach 30. do protetyki weszly zaawansowane protezy konczyn, wykorzystujace m.in. implanty
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neuronowe. Z kolei w latach 40 do rehabilitacji pourazowej weszty egzoszkielety, do niedawna wykorzystywane
przede wszystkim w wojsku czy na halach produkcyjnych. Te i inne przetomowe technologie byty dostepne przede
wszystkim w niepublicznym systemie opieki zdrowotnej. W zwiazku z tym rzad podijat wspotprace z producentami
tych rozwiazan i wiascicielami placowek pozapublicznych, aby zwiekszy¢ ich dostepnosc dla pacjentow spoza tych
systemow.

Juz w latach 20. podjeto sie wsparcia potencjatu rzeczniczego profesjonalnych organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen/fundacji, ruchéw spotecznych, zrzeszen zawodowych i samorzadéw terytorialnych, aby mogty one
skutecznie wywiera¢ wplyw na dyskurs publiczny, decyzje polityczne i biznesowe czy ksztalt aktow prawnych.
Uruchomiono m.in. wsparcie w postaci programow transferu/wymiany umiejetnosci, wymiany dobrych praktyk.
Stymulowano réwniez rozwéj w sieciach wspotpracy w sektorze non profit. W latach 30. uporzadkowano system
wspoffinansowania dziatan organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W celu wzmocnienia postaw otwartosci
i tolerancji oraz kompetencji spoftecznych mtodziezy, gtdwnie w celu przeciwdziatania atomizacji spotecznej,
zainicjowano programy wymiany miedzyregionalnej w obregbie kraju. Poglebiajace sig nierownosci ekonomiczne
doprowadzity w latach 40. do koniecznosci budowy systemu ograniczajacego skutki nieréwnosci spotecznych
i ekonomicznych, ktory pozwolitby na zachowanie zasady panstwa solidarnosci spotecznej. Promowano
spoteczenstwo obywatelskie, obroncow praw i praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, a réwnolegle rozwijano
swiadomos¢ spoteczna nt. praw obywatelskich. Stworzono organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
transparentne warunki sprzyjajace ich rozwojowi i skutecznemu dziataniu na rzecz zwalczania nieréwnosci, ochrony
praw cztowieka, wzmocnienia praworzadnosci, zwalczania dezinformacji i korupcji, oraz nauczania umiejgtnosci
korzystania z mediéw. Bylo to wazne takze ze wzgledu na chec¢ ograniczenia wpltywu negatywnych trendéw
globalnych na polskie spoteczenstwo, zwtaszcza tych dotyczacych ograniczonej woli wspdtpracy czy rosnacej roli
kontroli ze strony panstwa i koncernow.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

Intensywne dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom Polski dostepu do srodowiska naturalnego odpowiedniej
jakosci rozpoczely sie juz na poczatku XXI w. Zaczeto wtedy identyfikowaé zasoby sSrodowiska wymagajace
reglamentacji, a takze opracowano metody wyceny ustug ekosystemowych. Rozpowszechnily si¢ badania nad
biatkami roslinnymi i szeroko wykorzystano ich wyniki, co przyczynito si¢ do ochrony klimatu i sSrodowiska oraz
efektywniejszego wykorzystania uzytkéw rolnych.

Ponadto polskie wtadze przyjety program zazieleniania miast, a takze regulacje prawne w zakresie obligatoryjnego
uwzgledniania kosztow srodowiskowych w planowaniu rozwoju. Celem tych regulacji byto m.in. wiaczenie wyceny
$wiadczen ekosystemowych w podejmowaniu decyzji. Te dziatania daty podstawe dla polityk prowadzonych
w kolejnych latach. W krajowych dokumentach strategicznych $srodowisko zostato uznane za jeden z gtéwnych
komponentéw i punkt odniesienia dla rozwoju. Kontynuowano wdrazanie unijnej Strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej do 2030 i sektorowych strategii adaptacji dla rolnictwa (w szczegdlnosci obszarow zagrozonych susza),
budownictwa, energetyki i turystyki (przede wszystkim na Wybrzezu i w obszarach goérskich). Podjeto tez dziatania
w zakresie przystosowania lesnictwa do zmian klimatu. W ich ramach wprowadzono zasady zréznicowanej
gospodarki lesnej i rozpoczeto przebudowe drzewostanow (zréznicowanie gatunkowe, zgodnosc z siedliskiem).
Opracowano i wdrozono strategie adaptacyjna dla strefy wybrzeza, uwzgledniajaca wyznaczenie obszaréw
zagrozonych wzrostem poziomu morza i powodziami od strony morza, weryfikacje planéw inwestycyjnych w strefie
nadmorskiej i wodach przybrzeznych, przygotowanie przepiséw ochrony wybrzeza i ograniczajacych ich zabudowe.
Skoordynowano zarzadzanie adaptacja w gospodarce wodnej w zakresie zapobiegania skutkom suszy
i minimalizowania ryzyka powodziowego (btekitno-zielona infrastruktura, zarzadzanie zlewniowe, monitorowanie).
Byty to konieczne reformy, jednak z czasem trudnosci w koordynacji prowadzenia polityki sSrodowiskowej rosty.

Trudnosci w nawiazaniu wspotpracy migdzynarodowej prowadzity do niekorzystnych skutkéw w ochronie
$rodowiska. Ciagtos¢ systemow przyrodniczych zostata zaburzona z powodu przerwania korytarzy ekologicznych
i powodowata zagrozenia dla ekosysteméw, w tym takze w ,,obszarach dostatku”. Utrzymanie jakosci sSrodowiska
stato sig trudnym zadaniem — znaczaco wzrosty koszty ochrony srodowiska i zwigkszyly sie bariery w zarzadzaniu
srodowiskiem. Mimo to Polska podejmowata wysitki dotyczace polityki adaptacyjnej, w tym renaturyzacji rzek,
odtwarzania i ochrony obszaréow mokradtowych czy zachowania i ksztattowania btekitno-zielonej infrastruktury.
Wzmocniono instrumenty ochrony przyrody i umozliwiono zwigkszenie powierzchni obszaréw chronionych

31



Monitor Polski —-173 - Poz. 781

o wysokim rezimie ochronnym. Rozwijano metody wyceny ustug ekosystemowych, tworzenia baz danych i zbierania
informacji do petniejszego uwzglednienia ustug ekosystemowych w podejmowaniu decyzji. Wprowadzono tez
lokalne obligacje klimatyczne jako mechanizm finansowy wspierajacy ochrone klimatu i zwigekszajacy kompetencje
samorzadow.

W programach nauczania wszystkich szczebli upowszechniono edukacje ekologiczng. Na biezaco realizowano takze
programy i kampanie spoteczne oraz stosowano zachety fiskalne promujace proekologiczne wartosci i styl zycia.
Znaczacy postep technologiczny umozliwit w latach 30. zwiekszenie efektywnosci tych dziatan — pozwolit bowiem
na takie ukierunkowanie tych kampanii i programow, aby przemawiaty do kazdego obywatela i kazdej obywatelki
Polski indywidualnie, z uwzglednieniem ich pogladow. W sytuacji coraz gwattowniejszych i czesciej wystepujacych
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych konieczne byty dziatania wzmacniajace skutecznosc
zarzadzania kryzysowego. Podstawowym zatozeniem reformy bylo uelastycznienie systemu, aby sprzyjat jak
najszybszej reakcji w zwiazku z nasilajacymi sie zjawiskami ekstremalnymi. W tym celu dokonano jego decentralizacji,
zwiekszono inwestycje w stuzby zarzadzania kryzysowego (kadra, dane, sprzet), wypracowano nowe procedury
i pogtebiono wspotprace migdzy poszczegdlnymi podmiotami sektora. Opracowano i wdrozono strategie adaptaciji
dla sektora zdrowia: przygotowano system ochrony zdrowia do ograniczenia skutkéw stresu termicznego
i nadzwyczajnych zdarzen klimatycznych, oraz przeprowadzono adaptacje promocji zdrowia i profilaktyki choréb
oraz ochrony wrazliwych grup ludnosci przed falami upatow; przeszkolono personel medyczny w zakresie
probleméw choréb  klimatozaleznych, tropikalnych i przenoszonych wektorowo; rozpoczeto badania
epidemiologiczne, kliniczne i klimatyczno-fizjologiczne zachorowania na choroby klimatozalezne.

Wraz z uptywem lat pozytywna zmiang dla sSrodowiska byto to, ze Polsce — dzigki m.in. rozwojowi OZE i wdrozeniu
energetyki jadrowej oraz poprawie efektywnosci energetycznej, w tym w sektorze przedsiebiorstw — udato sie
przeprowadzi¢ skuteczna transformacje energetyczna i odejs¢ od paliw kopalnych, a jednoczesnie osiagnaé
niezalezno$¢ energetyczna. Rozwdj infrastruktury przesytlowej i dystrybucyjnej oraz magazynow energii zapewnit
bezpieczenstwo krajowego systemu energetycznego. Procesy ksztattowania czystego srodowiska dodatkowo
wsparto zwigkszenie uprawnien samorzadoéw do narzucania inwestorom obligatoryjnego wprowadzania btekitno-
zielonej infrastruktury przy prowadzonych inwestycjach. Gospodarka o obiegu zamknigtym zostata wdrozona
w pewnym zakresie w produkcji przemystowej, budownictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce odpadami przez
zdecydowana poprawe efektywnosci energetycznej, a takze dzigki gospodarce umiaru i radykalnym oszczednosciom
oraz standardom dla przemystu i budownictwa. Nadal jednak czesciowo wykorzystywato sie surowce krytyczne
pozyskane z niezrébwnowazonych zrodet.

Zmiany klimatu sukcesywnie postepowaly, a poglebialy je skutki globalnego ocieplenia zachodzace w hydrosferze,
w tym w kriosferze oraz biosferze. W Polsce najbardziej zagrozone byly: wybrzeze, obszary gorskie i podgorskie,
doliny rzeczne, a susze uniemozliwity rozwdj spoteczno-gospodarczy w pasie Nizin Srodkowopolskich oraz
w potudniowo-zachodnim pasie pojezierzy. Wplyneto to na zwigkszenie skali przemieszczen klimatycznych, w tym
wewnetrznych.

Wspolna przestrzen — miasta, wsie, wspotpraca, planowanie przestrzenne

Dziaftania na rzecz przestrzeni zaczely sie od jej porzadkowania w kierunku decentralizowania, planowania
przestrzennego. Przyjeto tez prawo, ktore obligowato do zarzadzania rozwojem na poziomie funkcjonalnym.

W latach 20. rozpoczely si¢ prace nad planami ogdlnymi gmin, szerszym wykorzystaniem cyfrowych i satelitarnych
narzedzi w planowaniu przestrzennym oraz szerszym wykorzystaniem big data gromadzonych przez zajmujace sig
zbieraniem danych przestrzennych instytucje i firmy. Przystapiono do pracy nad wzmocnieniem koordynac;ji
zarzadzania przestrzeniag w ukiadach funkcjonalnych, tak aby rozwdj przestrzenny kraju odbywat sie w sposéb
zaplanowany i skoordynowany, z poszanowaniem witadztwa planistycznego samorzadéw, wynikajacego z regulacji
krajowych dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i utrzymania tadu przestrzennego. W oparciu o plany ogdlne
gmin rozlewanie zabudowy zostalo zatrzymane, a procesy budowlane musiaty uwzgledniaé w jeszcze wigkszym
stopniu ograniczenia nadajacej sig do zycia i zagospodarowania przestrzeni oraz interes publiczny, w tym dziedzictwo
architektoniczne. Ponadto systematycznie niwelowane byly skutki chaosu przestrzennego, jaki zostat uksztattowany
w czasie postsocjalistycznej transformacji. Uzupetniajac rozproszona zabudowe, rozpoczeto tworzenie zwartych,
wielofunkcyjnych lokalnych centréw, zaspokajajacych podstawowe potrzeby mieszkancow.
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Paradygmat ,,porzadkowania” przestrzeni towarzyszyt polskim wtadzom réwniez na pézniejszym etapie. Do konca
lat 20. zamknigto proces reformowania systemu planistycznego, ktéry od tego czasu uwzgledniat ograniczenia
zasobdw przestrzeni, takze fiskalnie. Wprowadzono edukacje przestrzenna, ktéra zostata wlaczona w program
nauczania szkolnego (m.in. jako element wzmacniajacy kreatywnosé¢). Ze wzgledu na dysproporcje rozwoju
rozszerzono system subwencji wyrownawczej przekazywanej na rzecz JST charakteryzujacych sig¢ gorsza sytuacja
finansowa niz Srednia krajowa. Miato to na celu niedopuszczanie do nadmiernych zréznicowan w poziomie rozwoju
migdzy réznymi obszarami kraju i zapewnienie jak najwigkszej liczbie mieszkancow dostgpu do ustug publicznych
bez koniecznosci podejmowania przez nich wewnetrznych przemieszczen. Dzigki temu jakos$¢ srodowiska oraz
dostep do ustug publicznych pozostaty na dostatecznie wysokim poziomie na terenie catego panstwa.

Do konca lat 30. z kolei zoptymalizowano gospodarke przestrzenna, m.in. przez recykling przestrzeni. Czes¢
obszaréw opuszczonych zostata zrenaturalizowana. Wlczono takze do systemu prawnego elastyczne formy
uzytkowania przestrzeni (obiektéw). Mimo tych zabiegéw Polska byta zréznicowana pod wzgledem jakosci zycia,
chociaz réznice nie byty na tyle drastyczne, aby mozna byto méwié o wewnetrznej wyspowosci panstwa. Miasta i ich
obszary funkcjonalne oraz obszary atrakcyjne przyrodniczo w pefni pasowaty do definicji ,,obszary dobrobytu”. Na
terenach wyludniajacych sig, zamieszkiwanych gtéwnie przez osoby starsze, biedniejsze i chcace pozostaé niezalezne
od korporacji (np. outsiderzy, artysci, freelancerzy, dziatacze spoteczni), byt nizszy poziom zycia, wciaz pozwalajacy
na godne zycie, ale bez luksusu. Kompetencje i che¢ dziatania tych oséb dawaty potencjat dla rozwoju tych obszarow,
a wysoka cyfryzacja ustug publicznych pozwolita zapewnic¢ dobry standard zycia nizszym kosztem.

Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w ukiadach
miedzynarodowych

Zachwiane w latach 20. poczucie bezpieczenstwa spowodowato, ze Polska rozpoczeta program budowy
nowoczesnej armii, dostosowujac ja do owczesnych wytycznych Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. W polityce
zagranicznej (m.in. ze wzgledu na spadek znaczenia ponadnarodowych podmiotéw, niepewng sytuacje
miedzynarodowa i koniecznos¢ skracania tancuchéw dostaw) wzmocnita zabiegi, aby zawiera¢ lokalne sojusze —
czesto dorazne — ktére umozliwialy zaspokajanie biezacych potrzeb — poczatkowo w wymiarze bezpieczenstwa,
pozniej zas rowniez w takich obszarach jak energetyka, produkcja czy nauka.

W latach 20. Polska zaczeta tez prowadzi¢ bardziej aktywna polityke zagraniczna. W swiecie, w ktérym nasilata sig
rywalizacja miedzy panstwami, zaczeta wzmacnia¢ sojusze dwustronne, zabezpieczajac sie na wypadek, gdyby jej
dotychczasowe zobowiazania sojusznicze okazaty sig niewystarczajace lub nieefektywne w kontekscie nowego celu —
zabezpieczenia dostgpu do surowcéw. Z czasem czes¢ z tych sojuszy obejmowata wspoiprace ze starannie
wyselekcjonowanymi ,,obszarami niedoboréw”. Na podstawie uméw z nimi Polska zapewniata sobie dostgp do ich
bazy surowcowej i rynku pracy, a takze terytorium, na ktorym mogta lokowac wtasne technologie, w zamian oferujac
m.in. bezpieczenstwo. Zawieranie sojuszy dwustronnych byto réwniez sposobem na zrekompensowanie brakéw
efektywnosci dotychczasowych sojuszy multilateralnych Polski, coraz czesciej targanych nieporozumieniami migdzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, niepodporzadkowanym zadnym wartosciom naczelnym, ktére mogtoby
stanowic spoiwo.

W kolejnych dekadach Polska postulowata takze szersze zmiany na forum unijnym. Ich celem byto dostosowanie UE
do uwarunkowan miedzynarodowych, doprowadzenie do transformacji Unii w sojusz ,,obszary dostatku”, ktory
bedzie bronit swoich interesow, skupionych m.in. wokot zapewnienia swoim obywatelom wysokiego poziomu zycia,
dbajac réwniez o to, aby niestabilnos¢, jakiej doswiadczaty ,,obszary niedoboréw”, nie przenosita sig na terytorium
UE. Dane, jakie panstwa zbieraty o obywatelach, miaty podlega¢ jednolitym przepisom, obowiazujacym na terytorium
UE, co z jednej strony zwiekszato pozycje panstw wzgledem koncerndw, z drugiej zas gwarantowato obywatelom
wigksza przejrzystos¢ dziatan. Istotnym elementem reformy UE bylo rowniez dostosowanie do koniecznosci
skracania tancuchow dostaw.

W latach 40., wykorzystujac zdobycze nowoczesnych technologii, Polska coraz intensywniej korzystata ze sztucznej
inteligencji do prewencji kryminalnej i monitorowania sytuacji bezpieczenstwa. Dzieki temu stuzby mogly szybciej
podjac reakcje w momentach zagrozenia, co pozwolito im na zyskanie wiekszej kontroli nad porzadkiem publicznym.
Nieocenionym instrumentem w tym zakresie stato si¢ rowniez masowe wykorzystanie dronow i robotow, ktore
patrolowaty ulice. Ich wszechobecnos¢ przyczynita si¢ do zredukowania przestepczosci. W tej dekadzie Polska
postanowita réwniez zainicjowac kolejny program reform w ramach UE. Jednym z jego gtéwnych celéw miata sig
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sta¢ koordynacja dzialan panstw cztonkowskich w zakresie eksploracji kosmosu, pozyskiwania surowcéw
pozaziemskich i z dna oceanow.

W wyniku cig¢ budzetowych administracja publiczna zostata ograniczona do niewielkiej grupy wysoko
wyspecjalizowanych urzednikéw, ktorzy, korzystajac z zaawansowanych technologii opartych na sztucznej
inteligencji, realizowali misjg publiczna w postaci planowania strategicznego i planéw operacyjnych, ktore nastepnie
byly realizowane przez podmioty zewnetrzne. W wyniku wzrastajacego wptywu korporacji konieczne stato sie
utozenie relacji pomiedzy nimi a panstwami i obywatelami. Wprowadzono regulacje stuzace zachowaniu w mozliwie
duzym zakresie prywatnosci cztowieka i wolnosci osobiste]. Postawiono na wzmocnienie mechanizméw demokracii,
w tym narzedzi kontroli spotecznej, aby ograniczy¢ potencjalna inwigilacje ze strony korporacji. Ograniczenia
mozliwosci profilowania tresci zmniejszyly skale manipulacji i wptywania na postawy spoteczne.
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WPROWADZENIE

Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050 r. (dalej zwana Koncepcja lub KRK) jest umocowana w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'. Zgodnie z zapisami tej ustawy koncepcja rozwoju kraju zawiera w szczegélnosci: (1)
whioski z analizy trendéw rozwojowych zachodzacych w kraju; (2) wnioski z analizy trendéw rozwojowych
zachodzacych na $wiecie i ich potencjalny wptyw na trendy rozwojowe w kraju; (3) scenariusze rozwoju i wyzwania
rozwojowe kraju, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Za koordynacje¢ procesu opracowania KRK odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).
Naukowych podstaw i wiedzy eksperckiej w tym procesie dostarczaja prace prowadzone w projekcie
»Operacjonalizacja Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych
i skutecznych rozwiazan do systemu spofeczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dlugookresowego
programowania polityki rozwoju” (GOSPOSTRATEG-I111/0032/2020), realizowanym przez Instytut Rozwoju Miast
i Regionéw (IRMiR), Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (I0$-PIB) oraz MFiPR.

Projekt stuzy opracowaniu kluczowych elementéw KRK, wynikajacych z przywotanej wyzej ustawy. Okreslona w tej
ustawie minimalna zawartos¢ koncepcji rozwoju kraju umozliwia elastyczny wybor metod i narzedzi badawczych
odpowiednio do:

© identyfikacji $wiatowych, europejskich i krajowych trendéw rozwojowych,

©  wypracowania wizji kraju w 2050 r.,

© budowy scenariuszy rozwoju kraju do 2050 r.,

© diagnozy i terytorializacji wyzwan rozwojowych Polski.

Trendy rozwojowe definiowane sa jako kierunki zjawisk, ktore wywieraja lub beda wywieraty w przysztosci istotny
wplyw na uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne rozwoju kraju. Wizja Polski 2050
to pozadany obraz kraju osiagniety w wyniku podjecia wyzwan rozwojowych. Scenariusze rozwoju kraju to modele
rozwoju kraju do 2050 r. opisujace Sciezki dojscia do osiagnigcia Wizji Polski 2050 z uwzglednieniem uwarunkowan
wynikajacych z réznych scenariuszy otoczenia kraju. Wyzwania odnosza sie do kwestii, ktére wymagaja podjecia
dziatan w obszarze polityk publicznych w perspektywie 2050 r. Sa one rozumiane jako odpowiedzi na skutki trendow
zachodzacych w spofeczenstwie, gospodarce, srodowisku i przestrzeni. Odpowiedzi te stuza rozwiazaniu
problemoéw lub wykorzystaniu mozliwosci rozwojowych Polski, wynikajacych z trendow.

Rezultaty prac przeprowadzonych w ramach projektu zostaly wykorzystanie w opracowaniu poszczegdlnych
elementéw Koncepgiji.

W pracach nad Koncepcja Rozwoju Kraju oparto si¢ na dostepnych danych, a zaproponowane metody badawcze
beda mogty byc¢ zastosowane w pracach nad innymi dokumentami.

Ponizej opisano metody wykorzystane w poszczegdlnych etapach prac. Na koncu niniejszego zafacznika zestawiono
w formie schematu informacje o metodach oraz rezultatach przeprowadzonych prac.

I Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198) zostata znowelizowana
ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22020 r. poz. 1378, z p6zn. zm.).



Monitor Polski -179 - Poz. 781

IDENTYFIKACJA TRENDOW SWIATOWYCH, EUROPEJSKICH |
KRAJOWYCH

Spoteczno-gospodarcze trendy rozwojowe

Identyfikacje i charakterystyke trendéw globalnych opracowano na podstawie przegladu literatury (zwiaszcza
globalnych raportéw foresightowych), wystuchania publicznego zorganizowanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej w 2021 r.? oraz analizy zagranicznych i krajowych baz danych. Jako metode analizy
zewnetrznych uwarunkowan rozwoju Polski zastosowano modyfikacje stosowanych od lat analiz PEST i STEEPVL.
Nowe podejscie (STEEPS) uwzglednia zagadnienia: spoteczne (S), technologiczne (T), gospodarcze (E),
$rodowiskowe (E), polityczne (P) i przestrzenne (S). W ramach tych szesciu obszaréw okreslono kluczowe zjawiska
ksztattujace przysztos¢ w skali globalnej. W ocenie trendéw zjawisk zewnetrznych oraz ich wplywu na Polske
wykorzystano metody eksperckie, w tym przeprowadzono ankiete skierowana do 399 ekspertow swiata nauki.
Ocena ta umozliwifa sformutowanie hipotez dotyczacych wptywu tych trendéw na Polske w perspektywie 2050 r.
Diagnoza i analiza spoteczno-gospodarczych trendéw krajowych koncentrowana byta na spoteczno-gospodarczych
zmianach zachodzacych w Polsce i uwzgledniata kontekst europejski oraz obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej. Na
podstawie wybranych wskaznikow przeprowadzono analize trendow krajowych i oceniono, w jaki sposob Polska
wpisuje sie w trendy Swiatowe oraz jakie w wyniku tego moga zachodzi¢ zmiany w kraju do 2050 r. — w wymiarze
spofecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzennym i polityczno-instytucjonalnym.

Rysunek |. Schemat postepowania badawczego andlizy trendow w kontekscie KRK

Wybdr megatrendoéw i kluczowych trendow
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Srodowiskowe trendy rozwojowe

Diagnoza swiatowych, europejskich i krajowych trendow srodowiskowych zostata przeprowadzona metodami
analitycznymi. W identyfikacji i charakterystyce trendow Srodowiskowych wykorzystano model DPSIR (driving
forces — pressures — state — impact — response®), ktory pozwala na zintegrowana, wieloaspektowa i bazujaca na wiedzy
oceng srodowiska na potrzeby tworzenia polityk publicznych. W analizie uwzgledniono szereg charakterystyk
opisujacych presje wywierane na srodowisko w wyniku uzytkowania gruntow i zasobéw przyrodniczych oraz emisji
do srodowiska, a takze stan poszczegdlnych komponentéw srodowiska. Zastosowanymi metodami badawczymi byty
analiza tresci oraz analiza statystyczna. Przeprowadzono przeglad i analize wybranych zrédet informaciji pod katem
zmian w Srodowisku. Charakterystyki trendéw Srodowiskowych krajowych opracowano na podstawie analizy
danych historycznych, statystycznych i przestrzennych, z wykorzystaniem wybranych wskaznikéw. Analizy pozwolity
na wskazanie gtéwnych trendow w $rodowisku, majacych istotny wptyw na spoteczenstwo i gospodarke w skali

2 Nagrania z wystuchania publicznego dostepne sa na stronie projektu pod adresem https://krk2050.pl/baza-wiedzy/filmy/

3 Smeets E, Weterings R. 1999. Environmental indicators: typology and overview. Technical Report No. 25. EEA. pp. |-20.
4
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globalnej, europejskiej i krajowej. Potencjalne skutki tych trendow zostaty zidentyfikowane i ocenione pod katem
ich wptywu na rozwdj Polski.

Rysunek 2. Model DPSIR

Spoteczenstwo, gospodarka CZYNNIKI SPRAWCZE

/ \

PRESJE e ODPOWIEDZ
Emisje
i zmiany struktur przyrodniczych B / / Politykii instrumenty ich wdrazania
STAN —_— WPLYW

Jakos¢ srodowiska y . ,
Srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka

Zrédto: Haijto i in. 2023*
Wryniki prac w zakresie identyfikacji $wiatowych, europejskich i krajowych trendéw spoteczno-gospodarczych
i Srodowiskowych zostaly opublikowane czterech monografiach:
. Megatrendy spofeczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy $wiatowe,
2. Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy europejskie i krajowe,
3. Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy $wiatowe i europejskie,
4. Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe.

Raporty sa dostepne na stronie projektu: https://krk2050.pl/baza-wiedzy/opracowania/

* Hajto M. i in. 2023. Trendy $rodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy $wiatowe i europejskie. 10$-
PIB. Warszawa.
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OPRACOWANIE WIZJI PoLsKI w 2050 R.

Gtéwne cechy wizji:

© jest stopklatka wyidealizowanego obrazu Polski w 2050 r., ktora poradzita sobie ze wszystkimi zagrozeniami
i wykorzystafa pojawiajace sig szanse rozwojowe;

© byta punktem wyjscia dla opracowania scenariuszy rozwojowych, a nastepnie okreslenia wyzwan dla Polski
w procesach rozwojowych;

(® zostata podzielona na pie¢ gtéwnych obszaréw tematycznych:

Spoteczenstwo — opisuje idealne warunki spoteczno-demograficzne;

Gospodarka — definiuje optymalny stan gospodarki kraju;

Srodowisko — uwzglednia wyzwania i cele w zakresie ochrony przyrody i zasobéw naturalnych;

Przestrzen — dotyczy organizacji przestrzennej kraju;

O O O O O

Instytucje — opisuje pozadany stan instytucji publicznych i administracyjnych;

© jest wynikiem procesu konsultacyjnego, angazujacego zespdt projektowy, przedstawicieli urzedéow
marszatkowskich, jednostek samorzadéw terytorialnych oraz przedstawicieli resortéw. Dzigki temu wizja jest
wynikiem szeroko zakrojonych dyskusji i uwzglednia réznorodne perspektywy.

Poniewaz dokument powstawat w sposob nieliniowy (por. Rysunek 2 w KRK) trudno odzwierciedli¢ ten proces
w usystematyzowanym dokumencie, ktory posiada spis tresci i numeracje stron naktadajace sie etapy prac nad
poszczegdlnymi skladowymi dokumentu. Zespot opracowujacy KRK zdecydowat o obecnej kolejnosci, ktéra w duzej
mierze odzwierciedla kolejnos¢ prac nad poszczegdlnymi etapami: trendy, wizja, scenariusze, wyzwania. Diagnoza
zjawisk i identyfikacja trendow pozwolita nam zorientowac sig, co si¢ wokét nas dzieje i bedzie dziato w przysztosci
(Megatrendy oraz zatacznik | — Trendy). Charakter dokumentu oraz elementy foresightu strategicznego, ktore
zastosowalismy w procesie prac nad KRK, wymagaty przygotowania wizji, zanim zostaly opracowane scenariusze
i zidentyfikowane glébwne wyzwania. Jest ona takze dtugofalowym kierunkowskazem, dlatego zostata umieszczona
zaraz po grafikach obrazujacych megatrendy — by skierowaé uwage odbiorcéw na pozadany obraz Polski. Scenariusze
pokazuja mozliwe sSciezki dojscia do wizji, uwzgledniajac uwarunkowania zewnetrze Polski (kazdy scenariusz
uwzglednia inng kombinacje czynnikéw otoczenia opisanych na str. 7) (patrz Opracowanie scenariuszy rozwoju kraju
do roku 2050).
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OPRACOWANIE SCENARIUSZY ROZWOJU KRAJU DO 2050 R.

W opracowaniu scenariuszy przyjeto nastepujace zatozenia metodyczne:
(® scenariusze maja charakter wariantowy i powstaja w procesie analitycznym i partycypacyjnym;

© punktem wyjscia jest ustalony zestaw czynnikéw (zmiennych) o charakterze jakosciowym, wplywajacych
w rézny sposob na ksztattowanie sie sytuacji lub skrajne podejscia polityki publicznej do odpowiedzi na
zidentyfikowane trendy;

©®© w kazdym wariancie uwzglednione s3 wymiary: spoteczny, gospodarczy, przestrzenny, srodowiskowy
i instytucjonalny;

® celem procesu byto przedstawienie $ciezek dojscia do Wizji Polski w 2050 r. na tyle, na ile jej realizacja jest
mozliwa w poszczegdlnych scenariuszach otoczenia;

(® Sciezki nie sa — i nie powinny by¢ — prosta ekstrapolacja decyzji lub programéw, ktoére juz funkcjonuja w zyciu
spoteczno-politycznym panstwa;

® niezaleznie od uwarunkowan wyznaczonych przez scenariusz otoczenia, czes¢ interwencji — zwiaszcza
w kluczowych i jednoznacznych pod katem pozadanych efektow obszarach, jak np. srodowisko — moze by¢ do
siebie podobna w roéznych scenariuszach. Jesli dane dziatanie powtarza sie w réznych scenariuszach otoczenia,
jest to cenna wskazowka co do tego, ze mamy do czynienia z dziataniem w duzej mierze odpornym na zmienne
warunki otoczenia (wartym realizacji niezaleznie od scenariusza);

® nie wszystkie dziatania s3 ,,odporne na przysztos¢”, dlatego w wielu przypadkach scenariusze rozwoju
przedstawiajg alternatywne dziafania stuzace realizacji tego samego celu (wynikajacego z Wizji Polski w 2050 r.)
w réznych uwarunkowaniach narzuconych przez scenariusze otoczenia;

(®  scenariusze rozwoju kraju nie sa samodzielnym dokumentem strategicznym, ale jednym z elementoéw procesu
przygotowywania Polski na wyzwania przysziosci. Dlatego tez Sciezki dojscia sa formutowane w taki sposob,
aby zasugerowac kierunek interwencji, jednoczesnie nie ograniczajac mozliwosci doprecyzowywania celow
i dziatan w dalszych etapach procesu;

© Sciezki dojscia do Wizji Polski w 2050 r. proponowane przez uczestnikdw procesu nie sa jedynymi mozliwymi.
Sa traktowane jako punkt wyjscia do dalszej refleksji i poszukiwan skuteczniejszych, efektywniejszych i bardziej
odpornych na przysztos¢ alternatyw, pozwalajacych skutecznie minimalizowaé ryzyka i wykorzystywaé szanse
Zwiazane ze zmiennoscia otoczenia.

Scenariusze rozwoju kraju budowane byly dwuetapowo:
I. opracowanie scenariuszy otoczenia Polski,
2. opracowanie scenariuszy rozwoju kraju.

Scenariusze otoczenia zostaly opracowane z wykorzystaniem metody znanej jako dwuwymiarowa macierz wptywow

(2x2), ktora:

© jest szczegdlnie przydatna do testowania scenariuszy dtugofalowych (a wiec wpisuje sie w horyzont czasowy
KRK);

©® pozwala przetestowaé¢ polityke (wizje) pod katem wielu czynnikow (a zatem umozliwia spetnienie
warunkéw dotyczacych koniecznosci analizy wymiaréw: spotecznego, gospodarczego, przestrzennego,
srodowiskowego i instytucjonalnego);

®

pozwala wykorzysta¢ wiedze réznorodnej grupy ekspertow i podmiotow;

®

jest efektywna — pozwala zbudowac zréznicowane scenariusze w krotkim czasie;
®© jest transparentna — pozwala fatwo przesledzi¢ proces, w toku ktérego wytonione zostaly scenariusze.

Czynniki do macierzy, to jest ramowe czynniki zmian otoczenia Polski, zostaty wybrane na podstawie wynikéw
analizy trendéw. W wyborze czynnikow bazowano na nastepujacych kryteriach:

®  czynnik istotnie wplywa na mozliwos¢ lub sposéb realizacji Wizji;
®  czynnik charakteryzuje sie wysoka niepewnoscia (to jest nie ma mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, jak
wskazywane przez czynnik zagadnienie bedzie sie ksztattowato do 2050 r.);
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®  czynniki sa wzglednie niezalezne (to jest zmiana jednego czynnika nie moze mie¢ wplywu na zmiane drugiego).

Wybrane czynniki zostaly poddane ocenie pod katem ich wptywu na mozliwosc¢ i sposob realizacji przyjetej wizji
oraz stopnia niepewnosci. Ocene wykonano przy uzyciu ankiety (zostata wypetniona przez dziewigtnastu
ekspertow), ktora umozliwita wybdr dwéch czynnikow:

(® stopien automatyzacji i robotyzacji pracy (czynnik technologiczny);
©®  dominujacy system wartosci w spofeczenstwie globalnym (czynnik polityczny/spoteczny).

Czynniki te postuzyly do skonstruowania ramy dla scenariuszy otoczenia (Rysunek 3).

Rysunek 3. Dwuwymiarowa macierz wplywéw (2%2) do budowy scenariuszy otoczenia

Umiarkowany stopien Duzy stopien automatyzacji
automatyzacji (ok. 30-35% (ok. 65-70% zawodow z 2022
zawodow z 2022 r. ulegto r. ulegto automatyzacji w skali
automatyzacji w skali globu) globu)
W spoteczenstwie Scenariusz 2
globalnym dominuje ScenarltISf ! . P?Iska e
otwartosé na inne P?Is.ka w Swiecie mtensy.wnegO )
narody i kultury stawmja,cyn:l na.dalsza‘ wy.korzystan.la tecl}nolggu
(obywatele $wiata) globalizacje i powolnej atomizacji
spoteczenstwa
Scenariusz 4
W spoteczenstwie Scenariusz 3 Polska w swiecie
globalnym dominuja Polska w $wiecie drastycznych zréznicowan
postawy zamknigte na przerwanych tancuchéw technologicznych,
inne narody i kultury dostaw i niedoboréw gospodarczych i
spotecznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Scenariusze byty budowane na podstawie analizy trendow i ich potencjalnych skutkéw oraz z wykorzystaniem metod
partycypacyjnych.

Wstepny zarys scenariusza otoczenia, przygotowany na podstawie analizy trendow, byt przedmiotem warsztatu
z udziatem przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spofecznego. Warsztat (I runda) miat na celu
wypracowanie wytycznych do opracowanie czterech scenariuszy otoczenia Polski, dajacych kompleksowy obraz
uwarunkowan zewnetrznych kraju w przysztosci. Do udziatu w warsztatach zaproszono przedstawicieli réznych
dziedzin, aby zagwarantowac jak najwieksza roznorodnosc spojrzen. Efektem warsztatu byto stworzenie czterech
»depesz z przysztosci”, ktére zostaty dopracowane i uzupetnione w ramach szeregu moderowanych warsztatow
projektowych. Dazono do wypracowania scenariuszy, ktore beda:

(® spdjne wewnetrznie, a jednoczesnie rézne od siebie;
© prawdopodobne (uzgodnione pod katem prawdopodobienstwa);
® pozadane (uzgodnione pod katem stopnia trudnosci realizacji Wizji Polski w 2050 r.).

Cztery scenariusze otoczenia Polski byly przedmiotem kolejnych warsztatow (Il runda). Celem warsztatow
z szerokim gronem przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego byto:

© zidentyfikowanie konsekwencji scenariuszy otoczenia dla Polski (szanse i zagrozenia dla realizacji Wizji);

© wskazanie silnych i stabych stron Polski w kontekscie unikania zagrozen i wykorzystywania szans;

© okreslenie sposobow dziatania (metody, polityki) stuzacych realizacji wizji w warunkach danego scenariusza;
© stworzenie czterech scenariuszy rozwoju Polski do 2050 w oparciu o efekty powyzszej pracy.

Scenariusze wypracowane na warsztatach z udziatem przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego
i spotecznego zostaty dopracowane i uzupetnione z uwzglednieniem wynikéw analizy trendéw. Prace
przeprowadzono w ramach szeregu moderowanych warsztatow zespotu projektowego, podczas ktorych zadbano

8
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o spojnos¢ scenariuszy (zardbwno wewnetrzna, jak i w kontekscie scenariuszy otoczenia), ich uprawdopodobnienie,
zaadresowanie szerokiego spektrum zagadnien poruszanych w Wizji Polski w 2050 r., a takze o ich jak najwigksza

uzytecznosc¢ dla polskich decydentéw. Proces zaowocowat ostatecznie powstaniem czterech scenariuszy rozwoju
Polski:

2
3.
4

Polska w $wiecie stawiajacym na dalsza globalizacje.
Polska w $wiecie intensywnego wykorzystania technologii i powolnej atomizacji spoteczenstwa.
Polska w $wiecie przerwanych tancuchéw dostaw i niedoboréw.

Polska w $wiecie drastycznych zréznicowan technologicznych, gospodarczych i spotecznych.
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IDENTYFIKACJA WYZWAN ROZWOJOWYCH PoOLSKI

Proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski oraz wypracowania kluczowych wnioskéw dla polityk publicznych
(tj. kierunkow dziatan niezbednych do podijecia w dtugiej perspektywie przez polityki publiczne w celu sprostania
zidentyfikowanym wyzwaniom) byt wieloetapowy. Zgodnie z zatozeniami projektu proces identyfikacji wyzwan
rozwojowych miat charakter partycypacyjny. Podstawowym zatozeniem metodycznym w tym zakresie byto
zapewnienie szerokiego udziatu ekspertow zewnetrznych — przedstawicieli Swiata nauki, samorzadéw, organizacji
pozarzadowych i sektora gospodarczego. Zastosowano badania fokusowe (dwie rundy) i metody warsztatowe (dwa
spotkanie warsztatowe). Przeprowadzono takze badanie potrzeb spotecznych zrealizowane zgodnie z metodyka
nauki obywatelskiej (citizen science)®, co pozwolito uwzglednienie unikalnych doswiadczen i wiedzy posiadanej przez
obywateli oraz zaangazowanie ich w proces badawczy.

Badania fokusowe miaty na celu wypracowanie wyzwan rozwojowych Polski w obszarach tematycznych KRK
(Srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen) oraz kluczowych wyzwan rozwoju Polski. Podstawa badania
byly syntetyczne opisy trendow rozwojowych i ich potencjalnych skutkéw dla rozwoju Polski, opracowane na
podstawie identyfikacji oraz charakterystyki trendéw $wiatowych, europejskich i krajowych. Wynikiem pierwszej
rundy badania fokusowego byly listy wyzwan rozwojowych Polski do 2050 r. w kazdym z obszaréw tematycznych:
srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen (cztery listy wyzwan rozwojowych). Listy te zostaty
przepracowane w pracach studialnych i podczas warsztatéw zespotu projektowego oraz wykorzystane w nastgpnym
etapie badania.

Zidentyfikowane wyzwania rozwojowe zostaly uszeregowane od najbardziej do najmniej istotnych (z punktu
widzenia proceséw rozwoju Polski) w wyniku ich rangowania przeprowadzonego w ankiecie internetowej
skierowanej do ekspertow. W proces rangowania wyzwan zaangazowano szerokie grono ekspertow (takze
uczestnikow badania delfickiego przeprowadzonego na etapie identyfikacji trendow rozwojowych). W wyniku
ankiety oraz prac analitycznych i warsztatow zespotu projektowego opracowane zostaty krotkie listy wyzwan
rozwojowych Polski w kazdym z obszaréw tematycznych: srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen
(cztery listy wyzwan rozwojowych). Listy te byly przedmiotem prac w drugiej rundzie badania fokusowego, ktéra
miafa na celu wypracowanie kluczowych wyzwan rozwojowych w kazdym z obszaréw tematycznych (tj. Srodowisko,
spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen) w dwoch perspektywach czasowych — do 2030 i do 2050 r. oraz
wypracowanie listy wyzwan przekrojowych (horyzontalnych). W pracach studialnych i warsztatowych zespotu
projektowego opracowano syntetyczna liste wyzwan rozwojowych Polski obejmujaca wszystkie obszary
tematyczne — Srodowisko, spofeczenstwo, gospodarka i przestrzen.

Celem warsztatow eksperckich i samorzadowych byty identyfikacja i dyskusja dziatan mozliwych do podijecia
w ramach polityk publicznych jako odpowiedzi na wskazane wyzwania rozwojowe. W trakcie warsztatow
wypracowywano rekomendacje dla polityk publicznych (w perspektywie 2030 i 2050 r.) w czterech obszarach
KRK — srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen. Przeprowadzono takze dyskusje nad zmianami
instytucjonalnymi niezbednymi dla sprostania wyzwaniom rozwojowym Polski. Synteza wypracowanych
rekomendacji zostata wykonana w moderowanych warsztatach zespotu projektowego.

tacznie w proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski do 2050 r. zaangazowano ponad |50 zewnetrznych
ekspertow. W efekcie przeprowadzonych prac sformutowano ostatecznie liste 76 wyzwan (w podziale na 4 obszary
tematyczne Koncepgiji) i liste 15 kluczowych megawyzwan rozwojowych. Eksperci wskazali okoto 200 kierunkow
dziataf do tych wyzwan.

Tak opracowane wyzwania i rekomendacje staly si¢ podstawa do wypracowania ostatecznej wersji wyzwan

zaprezentowanych w gtéwnym dokumencie KRK. Wyzwania w dokumencie s3 efektem prac nad trendami, wizja

oraz scenariuszami.

5 Badanie pn. Spoteczno-ekonomiczne wyzwania rozwojowe polskich miast i wsi — analiza perspektyw i zaangazowania
mieszkancéw. Link do strony badania: https://www.facebook.com/PolskaMarzen

10
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OPRACOWANIE TEKSTU KRK

Whyniki opisanych powyzej prac w projekcie zostaly wykorzystane w opracowaniu projektu KRK. Kluczowe
elementy Koncepcji — wizja, scenariusze i wyzwania — byly przedmiotem prac w trakcie warsztatow z udziatem

réznych interesariuszy, konsekwentnie angazowanych od poczatku procesu — m.in. z przedstawicielami samorzadow

regionalnych, srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych, studentéow. Spotkania z przedstawicielami tych

srodowisk stuzyly weryfikacji dotychczasowych wynikéw prac i identyfikacji kluczowych wyzwan rozwoju kraju, ich
skutkéw przestrzennych, a takze dyskusji na temat Wizji rozwoju Polski w 2050 r. Poszczegdlne elementy KRK

(wizja, scenariusze, wyzwania) byly takze konsultowane z partnerami proceséow legislacyjnych i kluczowymi

interesariuszami — przedstawicielami ministerstw i samorzadéw regionalnych. Réwnolegle zespot projektowy

pracowat nad graficznym przedstawieniem wybranych zagadnien ujetych w tekscie projektu KRK.

Ponizszy schemat przedstawia poszczegdlne zadania, przyjete metody i wyniki kolejnych prac zmierzajacych do

opracowania projektu KRK.

Etapy prac

Identyfikacja trendow Swiatowych, europejskich
i krajowych w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym

Opracowanie wizji rozwoju Polski
do 2050 roku

Opracowanie scenariuszy rozwoju kraju
do 2050 roku

Identyfikacja kluczowych wyzwan
rozwojowych Polski do 2050 roku

Opracowanie kluczowych wnioskow

Opracowanie tekstu KRK2050

Metody

Wystuchania publiczne
Metaanaliza literatury i analiza danych
Metoda delficka
Warsztaty zespotu projektowego

Analiza wyzwan i kierunkow dziatan
Warsztaty zespotu projektowego

Analiza trendow, wyzwan i wizji
Warsztaty zespolu projektowego

Warsztaty z udzialem przedstawicieli sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego

Badania fokusowe, warsztaty, ankieta
z udziatem przedstawicieli roznych srodowisk
i réznych dziedzin
Badania Citizen science
Warsztaty zespotu projektowego

Analiza polityk publicznych
Warsztaty eksperckie
Warsztaty samorzadowe
Warsztaty zespotu projektowego

Analiza trendow, scenariuszy, wyzwan i wnioskow
Warsztaty zespotu projektowego
Warsztaty z udziatem przedstawicieli sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego
Resortowe uzgodnienia bilateralne

Rezultaty

Charakterystyka trendow Swiatowych,
europejskich i krajowych

Rozpoznane konsekwencje trendow
dla rozwoju Polski

Wizja Polski w 2050 roku

Cztery scenariusze rozwoju kraju
do 2050 roku

Katalog wyzwan rozwojowych Polski
w perspektywie 2050 r. z uwzglednieniem
perspektywy 2030 r.

Lista kluczowych wnioskow

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050
(projekt do konsultacji spotecznych)
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METODYKA OPRACOWANIA MAP
WRAZLIWOSCI | ODPORNOSCI TERYTORIALNE])

Uzasadnienie badania

Procesy rozwoju spofeczno-gospodarczego wykazuja wyrazna tendencje do roéznicowania sie w przestrzeni.
Rozpoznanie réznych wymiarow i przejawow tych zréznicowan ma nie tylko znaczenie poznawcze (diagnostyczne),
lecz rowniez istotne implikacje praktyczne — zwtaszcza na gruncie polityki rozwoju. Cho¢ polityka rozwoju dotyczy
obszaru catego kraju, to niektore jej dziatania czy instrumenty w sposéb szczegolny odnosza sie do wybranych
terytoriéw — wymagajacych wsparcia dla wzmocnienia ich potencjatéw rozwojowych badz przeciwdziatania réznego
rodzaju problemom i niekorzystnym zjawiskom. Nowoczesna polityka rozwoju ma charakter zintegrowany oraz
ukierunkowany terytorialnie. Podstawa programowania dziatan w jej ramach jest rzetelna diagnoza — pozwalajaca na
identyfikacje wyzwan rozwojowych w wymiarze terytorialnym — zgodnie z paradygmatem polityki opartej na
dowodach (evidence-based policy). Wobec powyzszego, w ramach prac nad przygotowaniem Koncepcji Rozwoju
Kraju do 2050 r. (KRK 2050) opracowano mapy wrazliwosci terytorialnej, ktore odnosza si¢ do wybranych
terytoriow — wymagajacych wsparcia dla wzmocnienia ich potencjatéw rozwojowych badz przeciwdziatania réznego
rodzaju problemom i niekorzystnym zjawiskom. Mapy wrazliwosci terytorialnej przygotowano dla wybranych
obszarow tematycznych KRK 2050 — odpowiadajacych grupom wyzwan rozwojowych zidentyfikowanych na
weczesniejszych etapach prac. Mapy obrazujg zréznicowanie poziomu wrazliwosci przestrzeni Polski w wymiarach:
Srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym.

Opracowanie map wrazliwosci terytorialnej i odpornosci miato jednoczesnie trzy cele: poznawczy (diagnostyczny),
metodyczny i praktyczny. Realizujac pierwszy cel, dazono do pokazania przestrzeni Polski przez pryzmat obszaréw
tematycznych KRK 2050 — mianowicie rozpoznania i zobrazowania terytorialnego zrdznicowania stopnia
wrazliwosci kraju wzgledem réznych wyzwan srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Zrealizowane badanie
jest podsumowaniem procesu diagnostycznego KRK 2050. Pozwolito ono na wskazanie w przestrzeni Polski
terytoriow szczegdlnie wrazliwych w réznych wymiarach rozwoju. Jednoczesnie jego wyniki wskazuja, ze poziom
wrazliwosci danych obszarow rézni sie nie tylko terytorialnie, ale takze problemowo. To samo terytorium moze
by¢ wysoce odporne w jednym wymiarze rozwoju oraz réwnoczesnie bardzo wrazliwe w innej sferze tego procesu.
Swiadomos¢ zrdznicowan i ich terytorialnego rozktadu w przestrzeni Polski jest istotnym uwarunkowaniem
programowania i realizacji dziatan w ramach roéznych polityk publicznych — nie tylko polityki rozwoju i polityki
regionalnej, lecz takze polityk sektorowych. Cel metodyczny badania zrealizowano poprzez testowanie réznych
podejs¢ do konstrukcji wskaznikow syntetycznych stuzacych obrazowaniu skali zréznicowania wyzwan rozwojowych
w przestrzeni kraju oraz — na ich podstawie — wybor finalnej metody opracowania map wrazliwosci terytorialnej
i odpornosci. Dazono do wyboru metody jak najbardziej obiektywnej i weryfikowalnej oraz jednoczesnie prostej
i powtarzalnej — dajacej podstawe do monitorowania zjawisk i proceséw zachodzacych i réznicujacych sig
w przestrzeni kraju. Celem praktycznym badania byto stworzenie rzetelnych podstaw dla zintegrowanej
i ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju Polski. W horyzoncie dtugookresowym wyniki badania moga
stuzy¢ planowaniu i podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow
przysztych wyzwan i zagrozen na obszarach najbardziej na nie wrazliwych.

Dobor wskaznikow

Badanie oparto na podejsciu wskaznikowym z wykorzystaniem metod statystycznych. W kazdym z wymiaréw
wrazliwosci terytorialnej (Srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym) skonstruowano wskaznik syntetyczny —
bazujacy na zestawie wskaznikow czastkowych. Wskazniki czastkowe oraz odpowiadajace im mierniki dobierano w
sposob celowy. Kazdorazowo dazono do wyboru wskaznikéw w najwigkszym stopniu odpowiadajacych
zagadnieniom istotnym z punktu widzenia poszczegdélnych obszarow wyzwan rozwojowych KRK 2050. Przy
wyborze konkretnych miernikow kierowano sie trzema przestankami. Pierwszym kryterium byla zmiennosé¢
wartosci poszczegdlnych miernikéw w zbiorze analizowanych jednostek terytorialnych (gmin). Dla jej badania
postuzono sie wspotczynnikiem zmiennosci, okreslajacym stosunek odchylenia standardowego do sredniej
arytmetycznej. W dalszej analizie uwzgledniono tylko mierniki wykazujace zmiennos¢ (w ktérych przypadku
wspétczynnik zmiennosci  przyjmowat wartosci powyzej 10%). Drugim kryterium byt charakter rozktadu
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przestrzennego analizowanych miernikéw. Do badania przyjeto mierniki, ktorych rozktad przestrzenny wykazywat
rézne prawidtowosci terytorialne na obszarze Polski. Trzecim kryterium byt stopien wspodtzaleznosci miernikow
w badanych obszarach wrazliwosci terytorialnej i odpornosci. Zostat on okreslony na podstawie wspotczynnika
korelacji liniowej Pearsona. W badaniu starano si¢ pomija¢ mierniki silnie wspotzalezne (dla ktorych wspotczynnik
korelacji przyjmowat wartosci ponizej —0,8 lub powyzej 0,8), aby unikna¢ ryzyka wypaczenia wskaznika
syntetycznego w kierunku jakiegokolwiek pojedynczego zagadnienia. Na tej podstawie z szerokiego katalogu
potencjalnych miernikow dokonano finalnego wyboru ich zestawow — bedacych podstawa konstrukeji wskaznikow
syntetycznych w kazdym z wymiarow wrazliwosci terytorialnej. Przyjete w badaniu wskazniki czastkowe i wtasciwe
dla nich mierniki maja charakter stymulant i destymulant. Stymulanty to zmienne diagnostyczne, w przypadku
ktérych im wyzsze wartosci, tym bardziej pozytywny charakter zjawiska (np. przyrost naturalny i poziom
przedsiebiorczosci). Natomiast destymulanty sa cechami, w przypadku ktérych im wyzsze wartosci, tym bardziej
negatywny charakter zjawiska (np. poziom bezrobocia czy zasigg korzystania z pomocy spotecznej). W kazdym
z rozpatrywanych wymiaréw wrazliwosci terytorialnej Polski przyjeto siedem wskaznikow czastkowych. Wykaz
wskaznikéw i miernikow przyjetych w badaniu zestawiono na koncu opisu metodycznego.

Badanie poziomu wrazliwosci terytorialnej przeprowadzono w skali gmin — jako jednostek najbardziej adekwatnych
dla jego celow oraz najbardziej miarodajnych dla analizy poziomu zréznicowania przestrzennego Polski. Przyjecie
gmin jako poziomu analizy pozwala na uniknigcie ryzyka zacierania sig czy sptaszczania istotnych réznic terytorialnych
(jak ma to miejsce juz w skali powiatow). W odniesieniu do zdecydowanej wigkszosci przyjetych miernikow
analizowano ich wartosci wedtug stanu na 2023 r. Dane do mapy wrazliwosci srodowiskowej przedstawione s3
wedtug stanu na 202l r.— podyktowane bylo to przede wszystkim dostepnoscia (W momencie badania)
poréwnywalnych danych zrédtowych na poziomie gmin. Zrédtem informacii i danych dla konstrukcji poszczegolnych
miernikow byly ogoélnodostepne dane statystyczne i administracyjne — przede wszystkim Gtownego Urzedu
Statystycznego pochodzace z Banku Danych Lokalnych. Podejscie takie umozliwia poréwnywalng kontynuacjg badan
wrazliwosci terytorialnej i odpornosci w przysziosci. W odniesieniu do czesci miernikoéw zrodtem informacji byty
dane wynikowe z projektow badawczych. Zrodta danych dla konstrukgji poszczegdlnych miernikéw zestawiono
w ich wykazie zamieszczonym na koncu opisu metodycznego.

Procedura badawcza

W celu konstrukgji syntetycznych wskaznikow wrazliwosci terytorialnej i odpornosci zastosowano taksonomiczna
miare rozwoju Hellwiga, bedaca jedna z metod porzadkowania liniowego. Pozwala ona na uszeregowanie badanych
obiektow wedtug kryterium ich odlegtosci od tzw. wzorca — tj. jednostki osiagajacej wartosci najwyisze
(w przypadku stymulant) badz najnizsze (w przypadku destymulant). Metoda ta jest wykorzystywana w analizach
zréznicowania poziomu rozwoju jednostek terytorialnych pod wzgledem wybranych cech (por. m.in. Bak 2016;
2018, Hnatyszyn-Dzikowska, Polcyn 2015; Koszel, Bartkowiak 2018; Logwiniuk 201 |; Stec 2015). Zgodnie z przyjeta
metodg procedura badawcza obejmowata cztery etapy:

Krok I. Normalizacja (standaryzacja) wartosci poszczegdlnych zmiennych (miernikéw). Standaryzacja jest procedura
statystyczna umozliwiajaca sprowadzenie do wspolnej postaci zréznicowanych i wyrazonych w réznych jednostkach
miernikow. Jej przeprowadzenie pozwala na jednoczesne poréwnywanie wielu réznych zmiennych. Zgodnie
z metoda Hellwiga w celu standaryzacji od wartosci miernika w kazdym analizowanym obiekcie odejmuje sig jego
srednig arytmetyczna (obliczong dla catego zbioru), a nastepnie dzieli przez odchylenie standardowe. Uzyskane w ten
sposob wartosci zazwyczaj zawieraja si¢ w przedziale od —3,0 do 3,0. Niemniej w przypadku rozktadow silnie
asymetrycznych (wtasciwych dla wielu zmiennych spoteczno-gospodarczych) moga one wykracza¢ (niekiedy dosé¢
wyraznie) poza te granice. Takim wartosciom przypisuje sie wartosci maksymalne —3,0 lub 3,0.

Krok 2. Obliczenie odlegtosci poszczegdlnych zmiennych (miernikow czastkowych) od jednostki wzorcowej.
Odlegtosc te oblicza sig dla znormalizowanych wczesniej wartosci miernikéw (krok |) z wykorzystaniem tzw. drogi
euklidesowej. Obiektem wzorcowym w kazdym mierniku jest jednostka o wartosci najwyzszej (w przypadku
stymulant) badz najnizszej (w przypadku destymulant). Odlegtos¢ euklidesowa wyznacza sie jako pierwiastek
z podniesionej do kwadratu roéznicy miedzy wartoscia miernika w danej jednostce a wartoscia zmiennej
przyjmowang przez obiekt wzorcowy.
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Krok 3. Obliczenie wartosci zmiennej agregatowej dla poszczegdlnych miernikéw czastkowych. Wyznacza sieg ja
jako réznice miedzy liczba jeden a utamkiem, w ktérego liczniku znajduje sig obliczona wczesniej wartos¢ odlegtosci
danej jednostki od obiektu wzorcowego (krok 2), natomiast w mianowniku — tzw. krytyczna odlegtos¢ jednostki od
wzorca. Te¢ druga wartosc oblicza sig jako sume sredniej arytmetycznej odlegtosci od wzorca wszystkich jednostek
w danym mierniku i dwukrotnosci ich odchylenia standardowego. Uzyskane wartosci zazwyczaj zawieraja sie
w przedziale od 0,0 do 1,0.

Krok 4. Obliczenie wartosci wskaznika syntetycznego. Wskaznik syntetyczny wyznacza sie przez S$rednia
arytmetyczng z wartosci zmiennych agregatowych uzyskanych przez poszczegoélne jednostki w kazdym z miernikow
czastkowych (krok 3). Zazwyczaj osiaga on wartosci od 0,0 do |,0. Im wyzsze wartosci przyjmuje wskaznik
syntetyczny, tym sytuacja danej jednostki jest bardziej korzystna. W odniesieniu do map wrazliwosci terytorialnej
wyzsze wartosci wskaznika syntetycznego oznaczaja nizsza wrazliwo$¢ wobec rozpatrywanych wyzwan. Dla celéw
typologii gmin dokonano ich podzialu na pie¢ klas z zastosowaniem odchylenia standardowego. Granice
poszczegdlnych klas wyznaczaja odpowiednio potowe badz catos¢ odchylenia standardowego od sredniej
arytmetycznej.
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Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze srodowiskowym

ot Al e PG frref Okres s,
Nazwa Nazwa miernika i wyjasnienie Charakter Zrodto
Nr s L referenc
wskaznika doboru miernika . danych
yiny
udziat obszaréw prawnie chronionych w
powierzchni ogétem — obszary GUS (Bank
obszary
Wi . chronione zapewniaja szereg ustug stymulanta 2021 Danych
chronione A e
ekosystemowych, dzieki ktérym mozliwy Lokalnych)
jest rozwdj gmin
udziat powierzchni korytarza
korytarze ekologicznego w powierzchni ogétem —
W2 L4 korytarze ekologiczne sa niezbedne dla stymulanta 2021 GDOS
ekologiczne S s :
zapewnienia trwatosci sSrodowiska, w
tym zachowania obszaréw chronionych
udziat powierzchni zagrozonych Plan
. wysapleniem suszy rolicze] w Prasciwdia
W3 zagrozenie powlerzchni gminy — zagrozenie susza destymulanta 2021 ania
susza ogranicza rozwdj rolnictwa oraz wptywa Skutkom
negatywnie na dostqpnoss: wody dla Suszy (PPSS)
ludzi i ekosystemow
udziat powierzchni zagrozonych
wystapieniem powodzi (raz na 100 lat) w Mapy
W4 zagrozenie pOW|e.rzchn| gminy — zagrozenie destymulanta 2021 zagrozenia
powodzia powodziowe wptywa na dostgpnosc powodziowe
terenéw dla réznych funkgiji go (MZP)
gospodarczych
stezenie Srednie roczne pytu
W5 |ak.osc zawieszonego PM2,5 wazone [ug/m3].— destymulanta 2021 GlOS
powietrza jakos¢ powietrza wptywa na warunki
zycia i zdrowie ludzi
udziat powierzchni ekosystemow
wrazliwych na antropopresje w ]
W6 wrazllwos’c powierzchni ogétem - ekosystem.)f destymulanta 2021 MKiS
ekosystemow poddane antropopresji moga traci¢ (GRID)
funkcje wazne dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego
udziat powierzchni zabudowanej w
powierzchni ogétem — udziat
owierzchnie powierzchni uszczelnionych jest
w7 | P . wskaznikiem stopnia przeksztatcenia destymulanta 2018 CLC
zasklepione . . ) .
Srodowiska oraz dostarcza informacji o
mozliwej reakgji terenu na skutki zmian
klimatu
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Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze spotecznym
Nr Nazwa Nazwa miernika i wyjasnienie Charakter Okres Zrodto
wskaznika doboru miernika referenc. danych
srednioroczny przyrost naturalny w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow —
urodzenia i zgony stanowia podstawowe GUS (Bank
ruch naturalny Lo L .
Wi ludnosci wskazniki determinujace stan liczebny stymulanta | 2021-2023 Danych
ludnosci w danej jednostce — wskaznik Lokalnych)
pozwala zidentyfikowac¢ obszary, w
ktorych wystepuje regres demograficzny
$rednioroczne saldo migracji w
. . przeliczeniu na 1000 mieszkancow — GUS (Bank
ruch migracyjny | . . .
W2 ludnocci roéznica miedzy odptywem a naptywem stymulanta 2021-2023 Danych
ludnosci swiadczy o atrakcyjnosci danej Lokalnych)
gminy jako miejsca zamieszkania
liczba ludnosci w wieku 65 i wiecej lat w
L przeliczeniu na 100 os6b w wieku 0—14 GUS (Bank
obciazenie ] . . .
W3 demograficzne lat — indeks starosci demograficznej destymulanta 2023 Danych
obrazuje relacje migdzypokoleniows i Lokalnych)
$wiadczy o poziomie starzenia si¢ gminy
odsetek mieszkancéw korzystajacych ze
skala , SW|,ac!czen pori?ocy spotecznej - GUS (Bank
W4 problemow wskaznik obrlazlu1e s‘kale; pt:ollalemoYv destymulanta 2022 Danych
spotecznych (w | spotecznych wsréd mieszkancow gminy, Lokalnych)
tym ubdstwa) | w tym ich sytuacje materialna i poziom
zaleznosci od pomocy publicznej
dtugotrwale bezrobotni w przeliczeniu
na 100 oséb w wieku produkeyjnym —
wskaznik okresla liczbe oséb GUS (Bank
skala problemu . .
W5 bezrobocia pozostajacych bez pracy powyzej 12 destymulanta 2023 Danych
miesigcy, $wiadczy o aktywnosci Lokalnych)
zawodowej mieszkancow oraz sytuacji
na lokalnych rynkach pracy
odsetek mieszkancoéw w wieku 13 i
wyksztatcenie wiece] lét Iegity.mujqcych sie , GUS (NSP
Wé ludnocci wyksztatceniem wyzszym — wskaznik stymulanta 2021 2021
obrazuje poziom kapitatu ludzkiego
danej jednostki
mediana wynagrodzen brutto —
. wskaznik swiadczy o atrakcyjnosci GUS (Bank
W7 poziom , lokalnych rynkéw pracy. W wymiarze stymulanta 2024 Danych
wynagrodzen il . )
spotecznym wskaznik obrazuje poziom Lokalnych)
dochodéw mieszkancow
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Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze gospodarczym

Nr Nazwa Nazwa miernika i wyjasnienie Charakter Okres Zrodto
wskaznika doboru miernika | referenc. danych
podmioty gospodarcze wpisane do
jestru REGON na 1000
, A GUS (Bank
oziom mieszkancow — podstawow,
Wi P, . L. . P y stymulanta 2023 Danych
przedsigbiorczosci wskaznik gospodarczy obrazujacy Lokalnych)
okalnyc
poziom koncentracji aktywnosci Y
gospodarczej w danej jednostce
podmioty gospodarcze zatrudniajace
od 10 do 249 pracownikéw wpisane
do rejestru REGON na 1000 GUS (Bank
struktura . . .. .
W2 o L. mieszkancéw — mate i Srednie stymulanta 2023 Danych
przedsigbiorczosci o o
przedsiebiorstwa stanowig istotna Lokalnych)
czesc sektora gospodarki, bowiem
generuja blisko 50% PKB kraju
spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego na 1000 GUS (Bank
W3 | kapitat zagraniczny | mieszkancow — kapitat zagraniczny stymulanta 2023 Danych
obrazuje poziom atrakcyjnosci Lokalnych)
inwestycyjnej danej jednostki
. pradculj(a‘C).' na 1000 Ilud,nclnlfcil\:v wiek,u. GUS (Bank
oziom rodukcyjnym — wskaznik aktywnosci
W4 poziom P yinym —  aKbywnos stymulanta 2023 Danych
zatrudnienia ekonomicznej mieszkancow danej
) Lokalnych)
gminy
odpady zebrane selektywnie w
stosunku do ogétu odpadow —
gospodarka o selektywne zbieranie odpadow jest GUS (Bank
W5 obiegu istotnym elementem gospodarki stymulanta 2023 Danych
zamknigtym cyrkularnej, a jednoczesnie jedynym Lokalnych)
dostepnym wskaznikiem obrazujacym
GOZ na poziomie gmin
dochody wtasne gminy na |
. mieszkanca — poziom dochodéw GUS (Bank
kondycja L S
Wé iy wiasnych swiadczy o mozliwosciach stymulanta 2023 Danych
samor
orzadow prorozwojowych gminy i skali jej Lokalnych)
samodzielnosci finansowe;j
moc elektryczna instalacji OZE na
W7 transformacja 10 000 |L.Jdn.O§Ci [MW] — obrazuje stymulanta 2023 URE
energetyczna potencjat instalacji opartych na
odnawialnych zrodtach energii




