Warszawa, dnia 27 marca 2024 r.

Poz. 235

UCHWALA NR 19
RADY MINISTROW

7 dnia 25 marca 2024 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju

obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata 2023-2030”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,

z p6zn. zm.") Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr 182 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego

pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata 2023-2030 (M.P. poz. 1172) wpro-
wadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

tytut uchwaly otrzymuje brzmienie:

,,W sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju poéinocno-wschodnich ob-
szarOw przygranicznych na lata 2024-2030”";

§ 11§ 2 otrzymuja brzmienie:

»$ 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju poétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030”, zwany dalej ,,Programem”, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Program jest realizowany w latach 2024-2030.”;
§ 5 otrzymuje brzmienie:

»§ 5. Wykonawcami Programu sa minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz Wojewoda Lubelski,
Wojewoda Podkarpacki, Wojewoda Podlaski i Wojewoda Warminsko-Mazurski.”;

zatacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

n

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872.
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Zatacznik do uchwaty nr 19 Rady Ministrow
7 dnia 25 marca 2024 r. (M.P. poz. 235)

PROGRAM ROZWOJU
POLNOCNO-WSCHODNICH OBSZAROW
PRZYGRANICZNYCH 2024-2030

Program wieloletni pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju pélnocno-wschodnich

obszarow przygranicznych na lata 2024-2030”



Monitor Polski -3- Poz. 235

SPIS TRESCI:

1. DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ ORAZ POWIAZANIA
ZE STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

2. CEL PROGRAMU

3. RAMY PRAWNE PROGRAMU

4. BUDZET PROGRAMU

5.ZAKRES PODMIOTOWY I TERYTORIALNY PROGRAMU

6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY MOZLIWY DO OBJECIA WSPARCIEM W RAMACH
PROGRAMU

7. TERMIN REALIZACJI PROGRAMU

8. WARUNKI, JAKIE MUSZA SPEENIAC ZADANIA KWALIFIKUJACE SIE
DO WSPARCIA W RAMACH PROGRAMU

9. SYSTEM I ZASADY REALIZACJI PROGRAMU

10. KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

11. DZIALANIA INFORMACYJNE W RAMACH PROGRAMU



Monitor Polski -4 - Poz. 235

1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ ORAZ POWIAZANIA
ZE STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Polnocno-wschodnie obszary przygraniczne Rzeczvpospolitej Polskiej — podstawowe

informacje oraz uwarunkowania rozwojowe

Potnocno-wschodnie obszary Polski cechuje niekorzystna sytuacja
spoleczno-gospodarcza, dlatego s3 one wskazane jako Obszar Strategicznej Interwencji (OSI)
»Polska Wschodnia” w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)V (SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”
(KSRR 2030). Z mysla o tych obszarach w pazdzierniku 2023 r. zostal przyjety ,,Rzadowy
program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata 2023-2030. Mial on na celu
stworzenie trwatych podstaw stanowigcych baze dla dalszych dziatan na rzecz rozwoju

spoleczno-gospodarczego tych terenéw z poszanowaniem srodowiska naturalnego i klimatu.

Ostatnie lata to okres narastajacych napie¢ politycznych oraz destabilizacji w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej. Skutki inwazji rosyjskiej na Ukraing w silnym stopniu
dotykaja rowniez Polske, w szczegdlnosci wschodnig oraz pétnocno-wschodnig czgsé kraju,
stanowigcg zewnetrzng granice Unii  Europejskiej. Do probleméw zwigzanych
z odnotowywanym na tych terenach relatywnie nizszym poziomem wzrostu gospodarczego
doszly konsekwencje dzialan wojennych oraz napigtej sytuacji na granicy z Biatorusig oraz
Federacja Rosyjska, a takze zwigzane z nimi migracje, poczucie braku stabilnosci dla
przedsigbiorcow oraz spadek atrakcyjnosci tych obszarow dla mieszkancow 1 turystow.
Obszarami przygranicznymi najbardziej dotknietymi skutkami wojny w Ukrainie 1 wrogich
dziatan ze strony Federacji Rosyjskiej oraz Bialorusi sa powiaty poinocno-wschodniej oraz
wschodniej  Polski  w  wojewddztwach:  lubelskim,  podkarpackim, podlaskim
1 warminsko-mazurskim, bezposrednio graniczace z Federacja Rosyjska, Biatorusig i Ukraing

oraz znajdujace si¢ w tzw. Przesmyku suwalskim.

D Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).
2 Uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030 (M.P. poz. 1060).
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Jako ze program przyjety w pazdzierniku 2023 r. koncentrowal si¢ jedynie na
rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych wskazanych obszarow Karpat
Wschodnich 1 Roztocza, pomijajac kwestie zwigzane z koniecznos$cia podjecia interwencji
majacych na celu poprawe sytuacji wszystkich samorzadow lezacych bezposrednio przy
potnocno-wschodniej granicy, podjeto decyzj¢ o rozszerzeniu zakresu wsparcia w ramach tego
programu, zarowno w wymiarze terytorialnym, jak i co do rodzaju interwencji. Konsekwencja
ww. zmiany jest zmiana nazwy programu na oddajacy jego specyfike tytul, tj. ,,Rzadowy
program rozwoju potnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 20242030, zwany

dalej ,,Programem”.

Wsparcie w Programie jest skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
szczebla lokalnego (gmin 1 powiatow) lezacych w 21 powiatach z wojewodztw: lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego oraz czterech miast na prawach
powiatu (Przemysl, Biata Podlaska, Chelm oraz Suwatki). Obje¢cie Programem nie tylko
wojewodztw lubelskiego i podkarpackiego, ale takze podlaskiego i warminsko-mazurskiego
sprawia, ze wszystkie obszary przy potnocno-wschodniej granicy doswiadczajace podobnych
problemoéw w zwiagzku z inwazja rosyjska na Ukraing lub nieprzyjaznymi dzialaniami ze strony
Biatorusi oraz Federacji Rosyjskiej, otrzymaja rowne szanse w dostepie do srodkow budzetu
panstwa, a sam Program staje si¢ bardziej solidarnym i kompleksowym instrumentem realizacji

polityki rozwoju w samorzadach potozonych na tych terenach.

Uwzglednienie w Programie wojewodztwa podlaskiego 1 warminsko-mazurskiego jest
niezbedne ze wzgledu na to, ze wlasnie te wojewddztwa w wyniku ograniczonego do minimum
handlu 1 ruchu granicznego wucierpialy najbardziej. Spadek turystow rosyjsko-
1 biatoruskojezycznych wptynal negatywnie zarowno na handel detaliczny, jak i na sektor
gastronomiczny, hotelarski 1 turystyczny, oddzialujac destrukcyjnie pod wzgledem
ekonomicznym na dwa 1 tak najbiedniejsze pod wzgledem dochodéw podatkowych

wojewodztwa.

W slad za rozszerzeniem zakresu terytorialnego zostanie poszerzony rowniez zakres
interwencji, tak aby byl on bardziej adekwatny do potrzeb 1 wyzwan wynikajacych z inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraing, a takze wojny hybrydowej na granicy polsko-biatoruskiej
(oraz potencjalnych prowokacji na granicy polsko-rosyjskiej lub w Przesmyku suwalskim), do

ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. pogorszenie atrakcyjnosci turystycznej, spadek handlu
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transgranicznego, utrudnienia w komunikacji transgranicznej, zwigkszong presje na ustugi

publiczne, m.in. w obszarach opieki zdrowotnej czy edukacji.

Program bedzie miatl na celu zwiekszenie odpornosci na szoki wywotane destabilizacja
polityczna, a takze poprawe jakosci zycia mieszkancow przez wsparcie budowy podstawowej
infrastruktury oraz zwigkszenie dostgpu do ustug edukacyjnych, zdrowotnych i spotecznych.
Podkreslenia wymaga fakt, ze Program nie bedzie skupiatl si¢ na podniesieniu potencjatu
obronnego obszaru przyfrontowego, gdyz dzialania te nie mieszczg si¢ w obszarze polityki
regionalnej. Planowana interwencja, mimo ze wymuszona przez kontekst wojenny, bedzie si¢
wpisywa¢ w aktualne trendy rozwojowe i1 bedzie odpowiada¢ na potrzeby JST. Poprawa
warunkow rozwojowych bedzie si¢ opierac o dziatania ukierunkowane na budowe gospodarki
neutralnej dla klimatu. Program ma si¢ przyczyni¢ jednocze$nie do zmniejszania roznic
w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow przez rozwodj potencjalow
endogenicznych i tym samym prowadzi¢ do zwigkszenia spojnosci wewnatrzregionalnej
1 kraju.

Mimo ze JST oraz mieszkancy Polski wschodniej moga korzysta¢ z licznych zrédet
finansowania dzialan rozwojowych pochodzacych ze $rodkow polityki spdjnosci Unii
Europejskiej (UE) (m.in. Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027,
programy regionalne, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci), nalezy zaznaczy¢,
ze srodki te sg ukierunkowane na priorytety UE. Finansowanie Programu ze srodkéw budzetu
panstwa stwarza mozliwo$¢ przeprowadzenia interwencji w zakresie nieujetym lub mocno
ograniczonym Ww instrumentach finansowanych ze $rodkéw unijnych — dzialania te
w powigzaniu z dzialaniami finansowanymi ze $rodkoéw unijnych moga zapewnié efekt

synergii silnie pozadany dla poprawy warunkéw rozwojowych.

Delimitacja obszaru wsparcia w kontekscie OSI w SOR oraz KSRR 2030

Program obejmie swoim zasiggiem pas 21 przygranicznych powiatow i wchodzacych w ich
sktad gmin oraz cztery miasta na prawach powiatu, znajdujace si¢ w bliskiej odlegtosci od

granicy. S3 to nast¢pujgce powiaty:

1) w wojewddztwie lubelskim: bialski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski

1 wlodawski oraz miasto Biata Podlaska i miasto Chelm;



Monitor Polski -7- Poz. 235

2) w wojewodztwie podkarpackim: bieszczadzki, jarostawski, lubaczowski 1 przemyski
oraz miasto Przemysl;

3) w wojewodztwie podlaskim: augustowski, biatostocki, hajnowski, sejnenski,
siemiatycki, sokolski i suwalski oraz miasto Suwatki;

4) w wojewodztwie warminsko-mazurskim: bartoszycki, braniewski, gotdapski,

ketrzynski 1 wegorzewski.

Wymienione powiaty wchodza w sktad trzech OSI wskazanych w SOR oraz KSRR 2030.
Wszystkie powiaty naleza do OSI ,,Polska Wschodnia”, ktéry swoim zasiggiem obejmuje
wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie.
Jednoczesnie 21 powiatow z listy (z wyjatkiem czterech miast na prawach powiatu) to obszary,
na terenie ktorych znajduja si¢ OSI ,,gminy zagrozone trwalg marginalizacja”. Miasta Biala
Podlaska, Chelm oraz Przemysl nalezg natomiast do trzeciej kategorii OS], tj. ,,miasta $rednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze” — Chetm i1 Przemys$l jako tzw. miasta stagnujace
(charakteryzujace si¢ umiarkowanym powickszaniem niekorzystnego dystansu rozwojowego
oraz zlg sytuacja spoteczno-gospodarcza) oraz Biata Podlaska jako tzw. miasto zagrozone
marginalizacjg (charakteryzujace si¢ umiarkowanym powigkszaniem niekorzystnego dystansu

rozwojowego oraz umiarkowanie ztg sytuacja spoteczno-gospodarcza).

Zmiana zakresu terytorialnego wsparcia wzgledem programu przyjetego w 2023 r. jest
uzasadniona potrzeba interwencji z poziomu krajowego nie tylko tam, gdzie nastapit znaczacy
naplyw uchodzcoéw z Ukrainy, ale rowniez tam, gdzie na skutek pogorszenia relacji z Federacja
Rosyjska 1 Bialorusig najsilniej sg odczuwalne ograniczenia w ruchu oraz handlu
transgranicznym. Obszary przygraniczne wojewodztw podlaskiego oraz
warminsko-mazurskiego sgsiadujgce odpowiednio z Biatorusig oraz Obwodem Krélewieckim
najsilniej odczuwaja skutki sankcji wprowadzanych zarowno w relacjach bilateralnych, jak
1 ograniczen wynikajacych z kolejnych pakietow sankcji unijnych. Jest to szczegolnie trudna
sytuacja dla obszaréw, ktére sa potozone peryferyjnie, bedac nie tylko obszarami
przygranicznymi w skali kraju (daleki dystans do stolicy oraz najwigkszych obszarow
metropolitalnych), ale takze stanowigc granice zewnetrzng UE, a tym samym granice strefy
wolnego handlu czy innych udogodnien wynikajacych ze wspdlnego rynku unijnego.
Potozenie, ktore z jednej strony jest niekorzystne w skali samej UE, ale dawalo w przesztosci
pewne profity z tytulu handlu transgranicznego, w obecnych uwarunkowaniach staje si¢

jednoznacznie niekorzystne. Obok utraconych korzysci wynikajacych z handlu
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transgranicznego dostrzec trzeba tez kwestie zwigzane m.in. z obnizonym poziomem poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow terendw przygranicznych (wtym takze z Przesmyku
suwalskiego, ktory to obszar graniczy bezposrednio z Litwa, ale znajduje si¢ w bliskim
sgsiedztwie granic z Federacja Rosyjska oraz Biatorusig) wynikajacym z konfrontacyjnej
postawy sasiadow oraz prowadzonymi dziataniami hybrydowymi, takimi jak nielegalny
przemyt imigrantow z krajow afrykanskich, czy zmniejszeniem zainteresowania pobytem na

tych terenach ze strony turystow.

Niekorzystne uwarunkowania rozwojowe Polski wschodniej od lat przektadaja si¢ na
niski poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 silne zr6znicowanie regionalne. W 2021 r.
poziom PKB per capita w wojewddztwach, na terenie ktorych znajdujg si¢ obszary objete
wsparciem Programu, wynosit odpowiednio: w lubelskim — 68,7 % S$redniej krajowej,
w podkarpackim — 70,1 %, w podlaskim — 73,1 %, a w warminsko-mazurskim — 70,9 %.
Co wigcej dynamika PKB na przestrzeni ostatnich lat pokazuje, ze od 2015 r. trzy z czterech
wojewddztw zanotowaty obnizenie wspomnianego wskaznika wzgledem krajowej sredniej —
jedynie w wojewodztwie podlaskim nastgpit wzrost o 1,5 pp., podczas gdy w pozostatych

trzech regionach byly to spadki rzedu 0,3-0,8 pp.

Jeszcze bardziej niekorzystnie wyglada trend, gdy statystyki sa analizowane na poziomie
podregionéow (NUTS3), ktory to jest najnizszym dostepnym poziomem agregacji danych
dotyczacych PKB. Wida¢, ze podregiony przygraniczne notujg czesciej gorsze wskazniki niz
podregiony ,stoteczne” (na terenie ktérych znajduje si¢ miasto wojewodzkie) lub te
nieposiadajace granicy z Federacja Rosyjska, Biatorusig lub Ukraing. Dla przyktadu
w wojewodztwie lubelskim poziom PKB per capita w przygranicznym podregionie
chelmsko-zamojskim wynosit w 2021 r. 51,8 % $redniej krajowej, podczas gdy podregion
lubelski notowal wskaznik na poziomie 90,8 %. Natomiast w wojewodztwie podkarpackim
przygraniczny podregion przemyski osiggnat poziom 51,4 %, podczas gdy polozone mniej
peryferyjnie podregiony rzeszowski — 84,5%, a tarnobrzeski — 76,3 %. Wspomniane
podregiony chetmsko-zamojski oraz przemyski naleza do najbiedniejszych w kraju. Kolejny
na tej liscie podregion nowotarski charakteryzuje si¢ wskaznikiem PKB per capita na poziomie
blisko 5 pp. wyzszym (56,5 % S$redniej krajowej). Powyzsze statystyki uzasadniajg przyjeta
delimitacj¢ polegajaca na objeciu wsparciem powiatdéw przygranicznych oraz czterech miast

srednich znajdujacych si¢ w bliskim sgsiedztwie granicy wschodnie;j.
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Innym wskaznikiem obrazujacym niekorzystng sytuacje spoteczno-gospodarcza jest
stopa bezrobocia. W 2023 r. sposrdd 25 powiatdéw az w 15 byla ona rowna lub przekraczata
10 %. Najwyzszy poziom bezrobocia odnotowano w powiatach: bartoszyckim (17,3 %),
ketrzynskim (16,4 %) oraz przemyskim (15,5 %), a najnizszy w powiecie suwalskim (5,1 %),
miescie Suwalki (5,6 %) oraz powiecie siemiatyckim (6,3 %). O ile wigec w skali krajowej stopa
bezrobocia nie jest istotnym wyzwaniem (Polska ze stopg bezrobocia na poziomie 5,1 % pod
koniec 2023 r. notuje niemal najnizszy poziom bezrobocia w UE), o tyle nalezy wciaz dazy¢

do poprawy sytuacji w tym obszarze w wigkszos$ci powiatow na tzw. $cianie wschodniej.

Jednocze$nie z uwagi na fakt, ze konsekwencje wojny za nasza wschodnig granica sg
zagadnieniem biezacym, ale czgsto tez majg charakter lokalny, sg one trudne do
odzwierciedlenia w statystyce publicznej, ktora opisuje rzeczywisto$¢ z pewnym opoznieniem
czasowym, a nierzadko réwniez na wyzszym poziomie agregacji danych, tj. w ujeciu
regionalnym lub krajowym (np. dane dotyczace PKB, ktore nie sg dostgpne na poziomie gmin
oraz powiatow). Ujecie skutkéw rosyjskiej inwazji na Ukraing czy ograniczen w handlu
polsko-rosyjskim 1 polsko-biatloruskim we wskaznikach statystycznych jest dodatkowo
utrudnione z uwagi na fakt, ze wydarzenia te poprzedzone byly latami pandemii COVID-19.
Skutki pandemii byty i1 s3 nadal silnie widoczne w niemal kazdym obszarze funkcjonowania
spoteczenstwa i wpltywaja na znieksztalcenie obrazu statystycznego. Przedstawione trudnos$ci
w dokladnym opisie statystycznym wptywu sytuacji geopolitycznej 1 naptywu ukrainskich
uchodZzcéw na warunki rozwojowe obszaréOw przygranicznych powoduja, ze uzasadnienie
delimitacji obszaru wsparcia Programu w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na zagadnieniach
zwigzanych z nierowno$ciami w ogdlnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a diagnoza sytuacji ma charakter opisowy, natomiast w mniejszym stopniu jest oparta

o wskazniki statystyczne.

Skutki konfliktu za wschodnig granicg sg jednak cze¢sciowo widoczne w statystykach
dotyczacych turystyki. W 2019 r., ktory byt ostatnim rokiem przedpandemicznym, wskaznik
liczby os6b korzystajacych z noclegdbw w przeliczeniu na 1000 mieszkancoOw przekraczat
poziom 1000 w trzech powiatach: augustowskim (1282), bieszczadzkim (5889) 1 hajnowskim
(1378). Sa to obszary o najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej w pasie przygranicznym.
W 2022 r. nastgpit 28 % spadek wskaznika w powiecie bieszczadzkim wzgledem 2019 r.,
w powiecie hajnowskim byt to spadek az o 51 %, a w powiecie augustowskim wskaznik

pozostat na podobnym poziomie (mimo ze i tak zanotowat spadek o 3 %).
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Statystyki dotyczace ruchu turystycznego obrazuja roOwniez znaczace zrdznicowanie
sytuacji, a w $lad za tym rowniez potrzeb obszaréw granicznych z Ukraing oraz tych, ktore
graniczg lub znajduja si¢ w bliskim sgsiedztwie granicy z Bialorusig lub Federacja Rosyjska.
Wazrost aktywnosci turystycznej nastapit w wiekszosci powiatow graniczacych z Ukraing lub
miastach potozonych w bliskiej odlegtosci od granicy (Chetm +63 %, Przemysl +32 %, powiat
tomaszowski +56 %, powiat jarostawski +31 %). Ruch turystyczny zostat natomiast znaczaco
ograniczony w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego graniczacych z Obwodem
Krolewieckim (spadki wskaznika w czterech z pigciu powiatdw), atakze wojewodztwa
podlaskiego graniczacych z Biatorusig lub Litwa (rowniez spadki w pigciu z oSmiu powiatow).
Jest to efekt zarowno zamknigcia czgsci przejs¢ granicznych 1 wprowadzenia innych réznego
rodzaju formalnych ograniczen, jak i zmian nastrojow spotecznych, w tym przekonania, ze

Federacja Rosyjska i Biatorus nie sg bezpiecznymi panstwami dla Polakow.

Mozna zatem wnioskowaé, ze pogorszenie relacji polsko-rosyjskich oraz
polsko-biatoruskich niekorzystnie wptyneto na sektor turystyki w przygranicznych powiatach
wojewodztw warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego, natomiast naptyw uchodzcow
z Ukrainy spowodowat w statystykach znaczacy wzrost ruchu turystycznego w obszarach
przygranicznych wojewddztw podkarpackiego i1 lubelskiego, jednak de facto bylo to
zwigkszenie czasowych ruchéw migracyjnych. W tych dwoch wojewddztwach stanowi to
dodatkowe wyzwanie w obszarze zapewnienia wysokiej jakosci uslug publicznych dla
zwiekszonej liczby mieszkancéw. Bedzie to dotyczy¢ m.in. opieki zdrowotnej, edukacji czy

wchlonigcia nowo przybytych osob na lokalne rynki pracy.

Powyzsze statystyki pokazuja, ze mimo wielu cech wspdlnych obszar objety Programem
pozostaje w wielu aspektach silnie zroznicowany wewnetrznie. Oprdcz zréznicowania ze
wzgledu na charakter sasiedztwa obszar objety Programem w sposob naturalny mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: powiatdéw przygranicznych oraz miast na prawach powiatu. Te
dwie kategorie stanowig oddzielne OSI w krajowych dokumentach strategicznych i planowana
interwencja w ramach Programu powinna by¢ dostosowana do ich charakterystyki. O ile
w miastach silniej uwidaczniaja si¢ potrzeby w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci ustug
publicznych czy interwencji na rynku pracy, o tyle w pasie przygranicznym wigkszy nacisk
bedzie polozony na tworzenie warunkow rozwojowych przez rozwoj tzw. ,,infrastruktury
twardej”. Zréznicowanie interwencji jest opisane w czgsci Programu poswigconej zakresowi

przedmiotowemu.
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Ogolng sytuacje¢ spoteczno-gospodarczg omawianego obszaru nalezy uznaé¢ za niekorzystng
wzgledem pozostalych obszaréw Polski i wymagajaca podjecia interwencji z poziomu

krajowego.
2. CEL PROGRAMU

Celem strategicznym Programu jest poprawa jakosci zycia mieszkancow
polnocno-wschodnich obszarow przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej przez
ograniczenie negatywnych skutkow inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz
stworzenie trwalych podstaw umozliwiajagcych rozwoj spoleczno-gospodarczy

z poszanowaniem Srodowiska naturalnego.

Dazac do realizacji celu strategicznego Programu, zaktada si¢ prowadzenie nastepujacych

dzialan:

1) Dzialanie 1. Poprawa infrastruktury drogowej oraz infrastruktury towarzyszacej

1 poprawa bezpieczenstwa drogowego;
2) Dzialanie 2. Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony $rodowiska naturalnego;

3) Dzialanie 3. Stworzenie warunkow do rozwoju zrownowazonej turystyki w oparciu

o endogeniczne potencjaty;

4) Dzialanie 4. Dziatania stuzace poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej

1 spolecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug publicznych.

Przedmiotowe dziatania zaplanowane sg tak, aby tworzy¢ efekt synergii opierajacej si¢ na
naturalnym potencjale obszaru obj¢tego Programem. Dzialania te beda prowadzone w Scistej

wspotpracy wtadz lokalnych, samorzadow wojewddztw oraz administracji rzagdowe;.
3. RAMY PRAWNE PROGRAMU

Program stanowi program wieloletni, o ktorym mowa w art. 136 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) na lata
2024-2030.

Podstawe prawng wydatkowania §rodkéw na zadania objete Programem stanowi art. 20a
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2024 r. poz. 324) wskazujacy na mozliwos$¢ przekazywania dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie dziatan z zakresu polityki rozwoju stanowigcych zadania wlasne

JST.

10
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Program stanowi program rozwoju, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, realizujac cele SOR w obszarze wsparcia
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego 1 regionalnego catego kraju przez zaplanowane

dziatania majace na celu wzrost jakosci zycia mieszkancéw poinocno-wschodnich obszarow

przygranicznych.

4.BUDZET PROGRAMU

4.1. Zrédla finansowania Programu

Zrédlem finansowania realizacji Programu sa $rodki budzetu panstwa pochodzace
z rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83 poz. 45 w wysokos$ci 500 min zt oraz §rodki wlasne
JST przeznaczane w ramach wktadu wlasnego w wysokosci co najmniej 125 mln zt.

Srodki budzetu panstwa zostang przekazane w formie dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie dziatan z zakresu polityki rozwoju, stanowiacych zadania wlasne JST,

zwanych dalej ,,dotacjg”.
4.2. Kwota Srodkow przeznaczonych na finansowanie realizacji Programu i jej podzial

Na realizacj¢ Programu Rzad RP przeznacza kwote 500 mln zt w latach 2024-2030,

zgodnie z ponizszym podziatem na lata.

Program wieloletni: Rzagdowy program rozwoju p6étnocno-wschodnich obszarow
przygranicznych na lata 2024-2030 (w mln zi)

<t Ve \O o~ o0 N [w) E

o\ N N N N ISR) v

S S S S S S S <

N [\ N (@\] N (@] [\ [
Budzet panstwa 100 [ 65 65 65 65 65 75 500
Srodki wlasne JST 25 [16,25]16,25[16.25] 1625 | 1625 | 18,75 | 125

Kwoty wktadu wtasnego JST z obszaru obj¢tego Programem w podziale na poszczegdlne
lata stanowig minimalne kwoty niezbedne do wniesienia przez JST odpowiadajace wktadowi
budzetu panstwa przy przyjetym w Programie poziomie dofinansowania.

Alokacja $rodkow budzetu panstwa przypisana do kazdego z czterech objetych
Programem wojewodztw wynosi 125 mln zt. Szczegotowe przypisanie srodkow w podziale na

wojewddztwa przedstawia ponizsza tabela.
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Program wieloletni: Rzagdowy program rozwoju poétnocno-wschodnich obszarow
przygranicznych na lata 2024-2030 (w mln zt) — podzial §rodkéw na wojewodztwa

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
Razem

Budzet panstwa —
wojewodztwo lubelskie

Srodki wtasne JST —
wojewoOdztwo lubelskie 6,25 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,6875 | 31,25

25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 18,75 125

Budzet panstwa —
wojewodztwo podkarpackie | 25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 18,75 125

Srodki wiasne JST —
wojewodztwo podkarpackie |6,25| 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,6875 | 31,25

Budzet panstwa —
wojewodztwo podlaskie 25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 18,75 125

Srodki wiasne JST —
wojewddztwo podlaskie 6,25 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,6875 | 31,25

Budzet panstwa —
wojewodztwo

. ) 25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 16,25 | 18,75 125
warminsko-mazurskie

Srodki wtasne JST —
wojewodztwo

. . 6,25 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,0625 | 4,6875 | 31,25
warminsko-mazurskie

Podziatu alokacji na poszczegdlne dziatania w ramach Programu w danym wojewodztwie
dokonaja wtasciwi miejscowo wojewodowie w terminie maksymalnie jednego miesigca od
przyjecia Programu. Wojewodowie przedstawiajg podziatl wraz z uzasadnieniem ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Niezgloszenie przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego uwag w ciggu 14 dni kalendarzowych oznacza akceptacje
podziatu. Podziatl alokacji na dziatania w danym wojewddztwie moze zosta¢ zmieniony, jezeli
po przeprowadzeniu naboréw w odniesieniu do kazdego z dziatan zidentyfikowane zostang

w ramach niektorych dziatan wolne $rodki.

12
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5.ZAKRES PODMIOTOWY I TERYTORIALNY PROGRAMU

Whnioskodawcg i beneficjentem w ramach Programu mogag by¢ JST, czyli powiaty oraz

poszczegdlne gminy je tworzace, potozone na obszarze objetym Programem, tj.:
1) w wojewddztwie lubelskim:

powiaty: bialski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski i wlodawski oraz miasto Biata

Podlaska i miasto Chelm;
2) w wojewddztwie podkarpackim:

powiaty: bieszczadzki, jarostawski, lubaczowski i przemyski oraz miasto Przemysl;
3) w wojewodztwie podlaskim:

powiaty: augustowski, biatostocki, hajnowski, sejnenski, siemiatycki, sokolski 1 suwalski oraz

miasto Suwalki;
4) w wojewodztwie warminsko-mazurskim:
powiaty: bartoszycki, braniewski, goldapski, ketrzynski i wegorzewski.

Beneficjentami moga by¢ rowniez zwigzki gmin, w sklad ktorych wchodza gminy

potozone na obszarze objetym Programem.

6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY MOZLIWY DO OBJECIA WSPARCIEM
W RAMACH PROGRAMU

Wskazany w rozdziale 2 cel strategiczny Programu jest realizowany przez zadania,

ktorych zakres wpisuje si¢ w nastepujace dzialania:

Dzialanie 1. Poprawa infrastruktury drogowej oraz infrastruktury towarzyszacej

i poprawa bezpieczenstwa drogowego

Bezposredni dostep do obszarow objetych Programem, ze wzgledow geograficznych
1 historycznych, w znaczacej wigkszosci jest mozliwy tylko transportem samochodowym.
W ramach dzialania jest mozliwe objecie wsparciem ze §rodkéw Programu realizacji zadan
infrastrukturalnych w zakresie modernizacji, przebudowy lub budowy drog powiatowych

lub gminnych oraz obiektéw towarzyszacych. Beda wspierane:

1) modernizacja lub przebudowa odcinkow drog powiatowych lub gminnych;

2) budowa nowych odcinkéw drog powiatowych lub gminnych;

13
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3) modernizacja, przebudowa lub budowa §ciezek rowerowych oraz ciggéw pieszych
i chodnikow zlokalizowanych w pasie drog gminnych i powiatowych;

4) budowa ogodlnodostepnych parkingdéw naziemnych dla maksymalnie 40 pojazdow
osobowych, zlokalizowanych przy modernizowanych, przebudowanych lub
budowanych drogach powiatowych lub gminnych, lub przy budynkach, w ktorych sa
$wiadczone ustugi publiczne dla mieszkancow;

5) tworzenie miejsc postojowych dla rowerdw.

Wsparcie w takim zakresie jest niezwykle istotne z punktu poprawy dostepnosci
transportowej obszaru objetego Programem. Jednocze$nie odseparowanie ruchu
zmotoryzowanego od niezmotoryzowanego istotnie poprawia bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu. Ponadto budowa powiazanej z drogami infrastruktury dla niezmotoryzowanych poza
pozytywnym wplywem na budowanie postaw prozdrowotnosciowych mieszkancow przyciaga

réwniez zwolennikodw aktywnego wypoczynku z innych cz¢$ci kraju i z zagranicy.
Dzialanie 2. Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska naturalnego

Wyjatkowe walory naturalne obszaru objetego Programem wymagajg aktywnego
wlaczenia wladz lokalnych w dalszg poprawe warunkéw srodowiskowych. Efektem takiego
zaangazowania bedzie zwigkszenie atrakcyjnosci przyrodniczej, co poza pozytywnym
wplywem na jako$¢ zycia, bedzie tez mialo wplyw na podnoszenie konkurencyjnosci

turystycznej regionu.
W ramach dziatania beda wspierane:

1) projektowanie i1 budowa Iub modernizacja instalacji =~ wodociggowych
1 wodno-kanalizacyjnych (ponizej 2000 RLM);
2) zazielenianie obszarow i zwigkszanie powierzchni biologicznie czynnych w miastach —
dotyczy budynkow i terendw publicznych — przez:
a) projektowanie i wykonanie instalacji do zbierania i wykorzystania wod
opadowych i roztopowych,
b) budowe zbiornikow retencyjnych naziemnych i podziemnych na wody opadowe
1 roztopowe,
¢) budowe, rozbudowe, przebudowe ogrodow deszczowych i terendw zielonych,
d) budowe zielonych przystankow,

e) projektowanie i instalacj¢ zielonych dachow.

14
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Dzialanie 3. Stworzenie warunkow do rozwoju zrownowazonej turystyki w oparciu

0 endogeniczne potencjaly

Dla wykorzystania waloréw przyrodniczych obszaru objetego Programem do rozwoju
zrownowazonej turystyki jest istotne stworzenie spdjnej polityki inwestycyjnej lokalnego
samorzadu na danym obszarze bazujacej na istniejgcym potencjale przyrodniczym
1 uwzgledniajacym jego ochrong. Realizacja inwestycji wlasnych JST sluzacych rozwojowi
zrownowazonej turystyki bedzie jednocze$nie formg wychodzenia naprzeciw potrzebom
przedsigbiorcow, szczego6lnie mikro- oraz matych, i budowania przez nich atrakcyjnej oferty,
co pozwoli na odpowiedzialny rozw¢j branzy turystycznej, nie tylko z korzyscig dla klientow,
ale takze z poszanowaniem przyrody. W ramach dziatania mogg by¢ wspierane dziatania
promujgce takie wtasnie podejscie do rozwoju turystyki na terenie JST. Z pozyskanych
srodkéw JST beda mogly dofinansowywaé wybrane wlasne zadania inwestycyjne wpisujace

si¢ swoim charakterem w koncepcje zrownowazonej turystyki, tj.:

1) modernizacja, przebudowa, rozbudowa istniejacych lub budowa nowych turystycznych
szlakow rowerowych 1 pieszych wraz z ich infrastruktura towarzyszaca — zielone
parkingi (do max. 60 aut osobowych), miejsca odpoczynku i postoju na trasie wraz
z wiatami i toaletami;

2) ogolnodostepne punkty widokowe;

3) tworzenie zielonych parkingow (do max. 60 aut osobowych) przy ogoélnodostepnych
obiektach zabytkowych udostepnionych do zwiedzania lub ogo6lnodostepnych
obiektach stanowigcych lokalng atrakcje turystyczng;

4) tworzenie punktéw informacji turystycznej.

Inwestycje powinny uwzglednia¢ zasade dostepnosci infrastruktury i obiektow do potrzeb
0sOb z niepelnosprawnosciami w stopniu, w jakim pozwala na to charakter realizowanego

przedsigwzigcia.

Dzialanie 4. Dzialania stuzace poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej

i spolecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakoS$ci ustug publicznych

W gminach i miastach przygranicznych wzrost przeplywu migrantow oraz ich osiedlanie
si¢, nawet czasowe, powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na podstawowe ustugi spoteczne.
Szczegblnie wrazliwe pod tym wzgledem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu §wiadczen
zdrowotnych, edukacyjnych i spotecznych. Uwzgledniajac strukture migracji, gdzie wystepuje

znaczacy odsetek kobiet, dzieci 1 0sOb starszych, te 3 obszary dziatania sg kluczowe dla
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zapewnienia wlasciwego funkcjonowania lokalnych spolecznosci. Jednoczesnie presja na
ustugi spoleczne rosnie ze wzgledu na starzenie si¢ ludno$ci oraz systematyczny odptyw

mtodych ludzi do duzych o$rodkow miejskich.

1) edukacja — poprawa jakosci i dostepu do edukacji przez modernizacj¢ lub przebudowe
obiektow lub pomieszczen przedszkoli lub szkét (na poziomie podstawowym, Srednim
ogolnoksztatcacym lub zawodowym) lub dostosowanie ich do potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami;

2) zdrowie — modernizacja lub przebudowa podmiotéow leczniczych oferujacych
swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) w zakresie ustug objetych
kontraktami z Narodowym Funduszem Zdrowia lub dostosowanie ich do potrzeb oso6b
z niepelnosprawnosciami;

3) infrastruktura spoleczna — modernizacja lub przebudowa obiektow lub pomieszczen
domoéw pomocy spolecznej lub dostosowanie ich do potrzeb 0s6b

z niepetnosprawnosciami.

7. TERMIN REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany w latach 2024-2030. Podziat $rodkéw budzetu panstwa

okres$lono w rozdziale 4.2.

8. WARUNKI, JAKIE MUSZA SPEENIAC ZADANIA KWALIFIKUJACE SIE
DO WSPARCIA W RAMACH PROGRAMU

Zadanie wpisujace si¢ w co najmniej jedno z dziatan, o ktérych mowa w rozdziale 6, moze
zosta¢ objete wsparciem w formie dotacji w ramach Programu, o ile speinia nastepujace
warunki:

1) zadanie stanowi zadanie wilasne wnioskodawcy wskazanego w rozdziale 5, a jego
realizacja rzeczowa na moment wnioskowania o udzielenie dotacji nie zostata
rozpoczeta, jednoczes$nie nie zostala zawarta umowa z wykonawca lub dostawcg (nie
dotyczy umow zwigzanych z przygotowaniem niezbgdnej dokumentacji projektowe;j
czy uzyskaniem pozwolen);

2)  zadanie (lub jego cz¢$¢ stanowigca funkcjonalng cato$¢) nie byto, nie jest i nie bedzie

w zadnym zakresie objete dofinansowaniem ze $rodkow regionalnego programu
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operacyjnego lub programu stuzgcego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spdjnosci, opracowanego przez zarzad wojewodztwa;

3) zadanie posiada dokumentacj¢ umozliwiajacg przygotowanie  kosztorysu,
aw przypadku realizacji zadania w trybie ,,projektuj i buduj” — inne dokumenty
umozliwiajace okreélenie zakresu zadania, np. program funkcjonalno-uzytkowy?);

4)  wydatki przewidziane w zakresie rzeczcowym zadania sg niezbedne do prawidlowe;j
realizacji zadania;

5)  wnioskowana kwota dotacji na dane zadanie® nie powoduje przekroczenia kwoty
ogotem z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu;

6) wnioskowana kwota dotacji stanowi nie wigcej niz 80 % wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, jak rowniez w poszczegolnych latach jego realizacji, a w przypadku
gdy zadanie w jakimkolwiek zakresie jest juz finansowane z dotacji celowej z budzetu
panstwa, funduszy rzadowych lub panstwowych funduszy celowych lub srodkéw UE
innych niz $rodki regionalnego programu operacyjnego lub programu stuzacego
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez zarzad
wojewodztwa, faczny udziat dotacji celowych z budzetu panstwa oraz innych ww.
zrédel moze stanowi¢ do 80 % wydatkéw kwalifikowalnych, bez uszczerbku dla
warunkow, na jakich przyznana zostata wczesniej dotacja celowa z budzetu panstwa;

7)  infrastruktura powstala lub objeta wsparciem w ramach zadania nie bedzie
wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej w wymiarze wigkszym niz 20 %
wydajnosci rocznie;

8)  przyznanie wsparcia na zadanie nie bgdzie stanowi¢ pomocy publicznej lub pomocy
de minimis;

9) wnioskodawca posiada $rodki na sfinansowanie wkladu wtasnego w wysokosci co
najmniej 20 % warto$ci zadania;

10) wnioskodawca dysponuje gruntem lub nieruchomoscia w formie wlasnosci lub
uzytkowania wieczystego, na ktorych ma by¢ realizowane zadanie;

11) w przypadku zadania dotyczacego budowy lub przebudowy drég — zadanie nie stanowi
zadania obronnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2023 1. poz. 1983).

3 Jezeli zasadne.

4 Przy uwzglednieniu dotychczas podjetych zobowiazan.
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9.SYSTEM I ZASADY REALIZACJI PROGRAMU
9.1. Instytucje systemu

Instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ Programu s3:
1) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego;
2) Wojewoda Lubelski;
3) Wojewoda Podkarpacki;
4) Wojewoda Podlaski;
5) Wojewoda Warminsko-Mazurski,

6) JST objete Programem.
9.2. Nabor i weryfikacja wnioskow o udzielenie dotacji w ramach Programu

Wilasciwy miejscowo wojewoda na 30 dni przez rozpoczeciem naboru publikuje
informacje¢ o terminie jego rozpoczgcia na stronie internetowej urzedu wojewodzkiego. Nabor
wnioskow o udzielenie dotacji jest realizowany w trybie ciagtym do zakonczenia realizacji
Programu lub zakontraktowania w pelni kwot, o ktérych mowa w rozdziale 4.2, w zalezno$ci

od tego, ktory z tych termindw jest weczesniejszy.

Whiosek zawierajacy wydatki na dany rok jest sktadany przez wnioskodawce do dnia
31 maja danego roku, co umozliwi wlasciwemu miejscowo wojewodzie zlozenie wniosku
o uruchomienie $srodkdw na ten rok do dnia 30 wrzesnia tego roku. W przypadku 2024 r. termin

31 maja moze zosta¢ wydluzony przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Od momentu otwarcia naboru wlasciwy miejscowo wojewoda publikuje regularnie co
dwa miesigce na stronie internetowe] urzedu wojewodzkiego informacje o stopniu
wykorzystania alokacji Programu w podziale na poszczegodlne dziatania oraz o pozostatych

wolnych $rodkach.

Za przygotowanie wzoru wniosku oraz weryfikacje formalng, merytoryczng i finansowg
wnioskOw o udzielenie dotacji w ramach Programu odpowiada wlasciwy miejscowo

wojewoda.

Whioskodawca przedklada wlasciwemu miejscowo wojewodzie wniosek o udzielenie
dotacji na zadanie stanowigce jego zadanie wlasne. Maksymalna kwota dotacji w ramach
jednego wniosku wynosi 2 mln zt. W ramach Programu jest mozliwe udzielenie dotacji dla
danej JST na realizacj¢ maksymalnie dwoch zadan. W przypadku aplikowania przez zwigzki

mi¢dzygminne z obszaréw objetych Programem zadanie zgtoszone przez taki zwigzek liczy si¢
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do limitu dwoch zadan kazdego z partycypujacych w projekcie JST, a limit kwotowy jest
wyliczany przez pomnozenie 2 mln zt przez liczb¢ JST z obszaru objgtego Programem.
W przypadku gdy w ramach zwigzku migdzygminnego sa realizowane czgsci projektu poza

obszarem terytorialnym wskazanym w Programie, wydatki na ten cel nie sg obj¢te dotacja.

Whiosek o udzielenie dotacji na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawiera:
1) nazwe wnioskodawcy;
2) tytul zadania;
3) podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ zadania;
4) warto$¢ kosztow kwalifikowalnych planowanych do poniesienia w ramach zadania

z podziatem na zrddta finansowania, w tym w podziale na poszczegolne lata;

5) wnioskowang kwote dotacji w podziale na lata z uwzglednieniem zasady, ze maksymalny
udzial dotacji w finansowaniu wydatkow kwalifikowalnych w ramach zadania

1 w kazdym roku nie moze przekroczy¢ 80 % wartosci wydatkéw kwalifikowalnych do

poniesienia ogoétem i w danym roku;

6) opis zadania wraz z:

a) uzasadnieniem realizacji zadania, w szczeg6lnosci opisujagcym jego wplyw na
podniesienie rozwoju 1 konkurencyjnosci regionu lub zwigzek z zadaniami
realizowanymi w ramach regionalnego programu operacyjnego lub programu
stuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego
przez zarzad wojewodztwa (komplementarno$¢ z tymi dziataniami), i zgodnosé
ze SOR,

b) wskazaniem wptywu zadania na realizacj¢ celow Programu,

c) szczegdlowym harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji zadania,

d) opisem zrédet finansowania zadania,

e) opisem zatozen wykorzystania infrastruktury objetej wsparciem w ramach Programu
1 wskazaniem, czy infrastruktura ta bedzie wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej;

7) oswiadczenie JST potwierdzajace zabezpieczenie wkladu wlasnego na realizacje
zadania;
8) oswiadczenie JST potwierdzajace dopetnienie niezbg¢dnych wymogoéw prawnych

w zwiazku z planowang realizacja inwestycji; oswiadczenie to zawiera w szczegolnosci:

informacje o prawie do dysponowania gruntem lub nieruchomos$cig w formie wlasnosci
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lub uzytkowania wieczystego, jak réwniez informacj¢ o stanie zaawansowania prac,
jezeli chodzi o: zgloszenie, pozwolenie na budowe lub zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej oraz inne wymagane przepisami, w tym przepisami o ochronie
srodowiska, pozwolenia, uzgodnienia, opinie i oceny, jak réwniez dokumentacj¢
techniczng 1 projektowa;

9) oswiadczenie JST o spetlianiu przez zadanie warunkéw wymienionych w rozdziale 8;

10) w przypadku zadan, ktorych okres realizacji lub wydatki planowane do sfinansowania
ze $rodkow dotacji wykraczaja poza dany rok budzetowy — wniosek o zapewnienie

finansowania.

Whioski podlegajg weryfikacji formalnej, merytorycznej i finansowej przez wlasciwego
miejscowo wojewode pod katem zgodnosci z zakresem wsparcia 1 zasadami wynikajgcymi
z Programu, w szczeg6lnosci warunkami wymienionymi w rozdziale 8, jak réwniez w zakresie
kwot alokowanych z budzetu panstwa na poszczegoélne lata (wnioskowana kwota dotacji
w ramach zadania® na poszczegdlne lata nie moze powodowaé przekroczenia kwoty z budzetu

panstwa zaplanowanej na dany rok w Programie).

W przypadku gdy wniosek jest niekompletny lub dane w nim zawarte sa niespdjne,

wnioskodawca jest wzywany do uzupelnienia lub przedstawienia wyjasnien.

Niespelienie warunkow wymienionych w rozdziale 8 uniemozliwia objecie danego

zadania wsparciem w ramach Programu.

Na podstawie poprawnego pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym
wniosku o wudzielenie dotacji wojewoda rozpatrujacy wniosek o udzielenie dotacji
przygotowuje wniosek o wydanie opinii, o ktorej mowa w art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktory wraz z kopia wniosku
o udzielenie dotacji na zadanie oraz kopiami o$wiadczen wymienionych powyzej jest
przekazywany do ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z zastrzezeniem ze
dokumenty dla wniosku zawierajacego wydatki na dany rok sg przekazywane do ministra

wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego nie pozniej niz do konca sierpnia tego roku.

3 Przy uwzglednieniu dotychczas podjetych zobowiazan.
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9.3. Wydawanie przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego opinii,
o ktorej mowa w art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju

Na podstawie wniosku o wydanie opinii, o ktorym mowa w rozdziale 9.2, oraz
zatgczonych do niego dokumentoéw, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje
opini¢, o ktoérej] mowa w art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.
9.4. Udzielanie dotacji w ramach Programu

Po wydaniu przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego pozytywnej
opinii, o ktorej mowa w art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, wojewoda rozpatrujagcy wniosek o udzielenie dotacji moze
wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw budzetu, za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, o zapewnienie finansowania zadania lub o uruchomienie srodkoéw
z rezerwy celowej na dany rok. Zawarcie umowy dotacji przez wojewode powinno byc¢
poprzedzone wydaniem przez ministra wiasciwego do spraw budzetu decyzji o zapewnieniu

finansowania lub decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa.

Zakres dokumentéw niezbgdnych do dostarczenia przez wnioskodawce na etapie

podpisywania umowy okresla wlasciwy miejscowo wojewoda.

Rezerwa celowa jest uruchamiana przez ministra wlasciwego do spraw budzetu na
wniosek wojewody rozpatrujgcego wniosek o udzielenie dotacji, zaakceptowany przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w trybie i na zasadach wynikajacych z przepisow

o finansach publicznych.

Maksymalny udziat dotacji przeznaczonej na dofinansowanie zadania w trybie art. 20a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wynosi nie wigcej
niz 80 % kosztéw kwalifikowalnych zadania w catym okresie realizacji zadania oraz w kazdym

roku budzetowym.

Whioskodawca jest obowigzany do dostarczenia wlasciwemu miejscowo wojewodzie
kopii uchwaty budzetowej JST (a w przypadku zadania realizowanego w okresie dluzszym niz
jeden rok budzetowy — Wieloletniej Prognozy Finansowej) potwierdzajacej zabezpieczenie

wktadu wtasnego do dnia zawarcia umowy dotacji. Niedostarczenie kopii uchwaty budzetowe;j
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JST (a w przypadku zadania realizowanego w okresie dtuzszym niz jeden rok budzetowy —

Wieloletniej Prognozy Finansowej) uniemozliwia zawarcie umowy dotacji.

Zawarte umowy dotacji na lata 2024—2030 nie moga skutkowa¢ przekroczeniem kwot

przypisanych do tych lat wskazanych w rozdziale 4.2.
9.5. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji

Dotacja podlega wykorzystaniu i rozliczeniu zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu

panstwa (Dz. U. poz. 1579).

Szczegdtowe zasady przekazywania, wykorzystania 1 rozliczania dotacji okresla umowa
dotacji zawarta migdzy wtasciwg obszarowo dla Programu JST a wlasciwym miejscowo

wojewoda.

Zmniejszenie warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w ramach zadania powoduje
odpowiednio zmniejszenie dotacji. Ewentualne zwigkszenie wartosci wydatkow
kwalifikowalnych w ramach zadania jest finansowane w catosci przez wlasciwg obszarowo dla

Programu JST bedaca beneficjentem.

Umowa oprocz standardowych postanowien powinna zawiera¢ klauzule dotyczaca
trwato$ci zadania przez okres co najmniej 5 lat od momentu jego zakonczenia rozumianego
jako otrzymanie pozwolenia na uzytkowanie, tj. niepoddawania go znaczacej modyfikacji oraz
utrzymania charakteru wilasnosci przez realizujacy je podmiot. Zdefiniowanie pojecia

»znaczaca modyfikacja” powinno zosta¢ okreslone w umowie dotacji.

W umowie nalezy umiesci¢ zastrzezenie, ze wszelkie odszkodowania, kary i upusty
uzyskane przez beneficjentow w zwigzku z realizacja zadan (m.in. od wykonawcow zadan)
pomniejszaja wartos¢ dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu panstwa

w finansowanie zadania.

W trakcie realizacji zadania beneficjent moze wnioskowaé¢ do wlasciwego miejscowo
wojewody o zmian¢ harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania. Wojewoda analizuje
zasadno$¢ 1 mozliwos¢ zmian w harmonogramach z uwzglednieniem limitu wydatkow na dany

rok budzetowy okreslonych w uchwale Rady Ministrow ustanawiajacej Program.
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Wnhnioski o wyrazenie zgody na zmian¢ harmonograméw realizacji zadania nalezy sktada¢
do wiasciwego miejscowo wojewody niezwlocznie po zaistnieniu okolicznos$ci wptywajacych
na zmian¢ harmonogramu lub uzyskaniu informacji w tym zakresie, z zastrzezeniem ze
w przypadku gdy zmiana taka wigze si¢ z koniecznos$cig zmiany Programu, zgoda wojewody

moze zosta¢ wyrazona dopiero po dokonaniu zmiany Programu.

Wiasciwi  miejscowo wojewodowie monitoruja wykorzystanie dotacji oraz jej
prawidlowe 1 terminowe rozliczenie. Jednocze$nie wiasciwi wojewodowie odpowiadajg za

kontrolg realizacji zadania zgodnie z umowa dotacji, w tym w zakresie wykorzystania dotacji.

Wiasciwi miejscowo wojewodowie odpowiadajg za realizacj¢ Programu, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia jego niezakloconego przebiegu, a takze potrzebe
gromadzenia 1 biezacego aktualizowania danych o wykorzystaniu dotacji przez

wnioskodawcow oraz postepu rzeczowo-finansowego zadan.

Beneficjenci  przekazuja wilasciwemu miejscowo  wojewodzie sprawozdanie
z wykorzystania dotacji w danym roku wraz z informacja o postgpie rzeczowo-finansowym
w ramach realizowanego zadania w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego za okres od

poczatku realizacji zadania oraz za dany rok.

Wtasciwi miejscowo wojewodowie przygotowujg sprawozdanie z wykorzystania dotacji
w ramach Programu wraz z informacjg o postepie rzeczowo-finansowym realizowanych zadan,
zgodnie z wzorem okreslonym przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
i przedstawiajg je ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w terminie do dnia

28 lutego roku nastepnego za okres od poczatku realizacji oraz za dany rok.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia Radzie Ministrow
sprawozdanie z wykorzystania dotacji w ramach Programu wraz z informacjga o postepie

rzeczowo-finansowym Programu w danym roku w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego.
9.6. Monitorowanie i ocena stopnia osiggania celow Programu

Monitorowanie osiggania celow Programu opiera si¢ na monitorowaniu w trybie rocznym
zadan objetych wsparciem w ramach Programu w trakcie ich realizacji (postep
rzeczowo-finansowy), jak rowniez efektow rzeczowych osiggnigtych w wyniku ich realizacji.
Kazdorazowo na wniosek wtasciwego miejscowo wojewody lub ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego beneficjent dotacji przedstawia informacje o stanie realizacji zadan

w Programie.
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Wskazanie warto$ci bazowych 1 docelowych wskaznikow realizacji Programu na

poziomie danego zadania nastgpi na etapie wnioskowania o dotacje przez JST.

Szacuje si¢, ze w okresie realizacji Programu JST ztoza docelowo 250 wnioskéw
o udzielenie dotacji, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wyda
docelowo 250 opinii, o ktérych mowa w art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wlasciwi miejscowo wojewodowie podpisza
docelowo 250 umow dotacji. Zaangazowanie budzetu panstwa na poziomie 500 min zt
spowoduje szacowane zaangazowanie srodkow JST na poziomie nie nizszym niz 125 mln zi,
w zalezno$ci od poziomdéw wspotfinansowania okre§lonych w poszczegdlnych umowach

dotacji.

Ponizej okreslono katalog wskaznikéw w zakresie wsparcia w ramach dziatan opisanych
w rozdziale 6. Wnioskodawca jest obowigzany wskaza¢ 1 monitorowaé wszystkie wskazniki
spos$rdd nizej wymienionych, ktore sg wlasciwe dla realizowanego zadania. Jezeli w opinii
wnioskodawcy lista ponizszych wskaznikow jest niewystarczajaca, mozliwe jest wskazanie

wskaznikéw dodatkowych.

Dziatanie 1:
1) liczba zrealizowanych inwestycji drogowych (szt.);
2) dlugosc¢ zrealizowanych inwestycji drogowych (km);
3) liczba zrealizowanych inwestycji stuzacych do ruchu niezmotoryzowanego (szt.);

4) dhugosc¢ zrealizowanych inwestycji stuzacych do ruchu niezmotoryzowanego (km).

Dziatanie 2:
1) dlugo$c¢ zrealizowanej infrastruktury wodociggowej i wodno-kanalizacyjnej (km);

2) powierzchnia obszaroéw biologicznie czynnych (ha).

Dziatanie 3 — liczba zadan inwestycyjnych stuzacych rozwojowi zréwnowazonej

turystyki (szt.).
Dzialanie 4:

1) liczba wspartych placowek edukacyjnych (szt.);
2) liczba wspartych placowek POZ (szt.);
3) liczba wspartych placéwek opieki spotecznej (szt.).
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Wilasciwi miejscowo wojewodowie odpowiadajg za monitorowanie Programu na poziomie
poszczegdlnych zadan. Wyniki monitorowania wlasciwi miejscowo wojewodowie ujmujg
w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji wraz z informacjg o postepie rzeczowo-finansowym

realizowanych zadan w ramach Programu (zgodnie z procedurg wskazang w rozdziale 9.5).
10. KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

W ramach Programu wydatkami kwalifikowalnymi sa wydatki niezb¢dne do realizacji
zadania, poniesione po podpisaniu umowy dotacji, o ktorej mowa w rozdziale 9.4, zgodnie
z przepisami (w szczeg6lnosci dotyczacymi konkurencji, pomocy publicznej, udzielania
zamoOwien publicznych, ochrony srodowiska oraz polityki rownych szans), przy czym:

1) srodki dotacji nie mogg zosta¢ przeznaczone na refundacje wydatkow;
2) srodki dotacji mogg zosta¢ przeznaczone na:

a) wydatki majatkowe,

b) wydatki zwigzane z przygotowaniem do realizacji zadania, w szczegdlnosci kosztow
opracowania dokumentacji projektowej, zakupu i przygotowania gruntu pod budowe
oraz ckspertyz, $wiadectw, operatow, studiow, pomiaréw geodezyjnych 1 prac
geologicznych oraz prac archeologicznych,;

3) VAT moze stanowi¢ koszt realizacji zadania (wydatek kwalifikowalny) w zakresie,

w jakim beneficjent nie ma mozliwosci jego odliczenia.
11. DZIALANIA INFORMACYJNE W RAMACH PROGRAMU

W ramach wszystkich zadan objetych dofinansowaniem z Programu beda realizowane
dzialania informacyjne z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujagce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, z p6zn. zm.). Dzialania te beda polegaty na zapewnieniu
przez beneficjentéw Programu umieszczenia w widocznym miejscu tablicy informacyjne;j
zarowno w trakcie realizacji zadania, jak 1 po jego zakonczeniu, a takze zamieszczenia
informacji na swojej stronie internetowej oraz swoich profilach w internetowych serwisach

spolecznosciowych.

Szczegoly dotyczace podejmowania dziatan informacyjnych w ramach realizowanego
zadania inwestycyjnego objetego dofinansowaniem z Programu zostang okreslone w umowie

dotacji.
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