Warszawa, dnia 30 marca 2023 r.

Poz. 320

UCHWALA NR 17/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie wytycznych dla komisarzy wyborczych detyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze i podzialu gmin na stale obwody glosowania

Na podstawie art. 161 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418
oraz z 2023 r. poz. 497) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ wytyczne dla komisarzy wyborczych dotyczace podziatu:
1)  jednostek samorzgdu terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigce zatgcznik nr 1 do uchwaty;

2) gmin na stale obwody gltosowania, stanowiace zalgcznik nr 2 do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie wytycznych i wyjasnien
dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze (M.P. poz. 204).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 31 marca 2023 r. i podlega ogloszeniu.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: S. Marciniak
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Zataczniki do uchwaty nr 17/2023 Pafistwowej Komisji
Wyborczej z dnia 27 marca 2023 r. (M.P. poz. 320)

Zalacznik nr 1

WYTYCZNE DLA KOMISARZY WYBORCZYCH DOTYCZACE PODZIALU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA OKREGI WYBORCZE

Rozdziat 1

Uaktualnienie opiséw granic okregéw wyborczych

1. Komisarze wyborczy zobowiazani sa do niezwlocznego przystapienia do uaktualnienia opisow granic okregow wy-
borczych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 497), zwanej dalej ,,ustawg”. Zadanie to musi zosta¢ wykonane najpdzniej do dnia
okreslonego w komunikacie Prezesa Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Opis granic okregdw wyborczych musi zosta¢ uaktualniony m.in. Z uwzglednieniem krajowego rejestru urzgdowego
podziahlu terytorialnego kraju, o ktorym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. 22022 r. poz. 459 i 830). Konieczne jest zatem dokonywanie opisu granic okrggéw wyborczych zgodnego
ze stownikiem rejestru TERYT.

3. Jezeli dotychczasowy podziat jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze ustalony uchwata rady (sejmiku
wojewodztwa) albo postanowieniem komisarza wyborczego nie wymaga aktualizacji opisu ich granic, w tym uwzgled-
nienia stownika TERYT, w podziale tym nie dokonuje si¢ zadnych zmian. W takiej sytuacji komisarz wyborczy nie wy-
daje nowego postanowienia. Decyzja w tej sprawie musi jednak zosta¢ poprzedzona szczegbtowa analizg.

4.  Jezeli dotychczasowy podzial jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze ustalony uchwata rady (sejmi-
ku wojewodztwa) wymaga aktualizacji opisu ich granic, w tym np. uwzglednienia stownika TERYT, komisarz wy-
borczy, dziatajac na podstawie art. 419 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, zwanej dalej ,,Ko-
deksem wyborczym”, wydaje postanowienie w sprawie dostosowania opisu granic okrggéw wyborczych jednostki
samorzadu terytorialnego, a nie w sprawie podzialu jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze. Posta-
nowieniem tym nie dokonuje si¢ zmian granic okregéw wyborczych ani liczby wybieranych radnych.

5. Jezeli dotychczasowy podziat jednostki samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze ustalony postanowieniem
komisarza wyborczego wymaga aktualizacji opisu ich granic, w tym np. uwzglednienia stownika TERYT, komisarz
wyborczy, dzialajac na podstawie art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, wydaje postanowienie zmieniajace postanowie-
nie w sprawie podziatu jednostki samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze, dokonujac aktualizacji opisu granic
okregdw wyborczych. Postanowieniem tym nie dokonuje si¢ zmian granic okrggéw wyborczych ani liczby wybiera-
nych radnych.

6. Na postanowienie komisarza wyborczego, o ktorym mowa w pkt 4 i 5, zainteresowanej radzie gminy, a takze wybor-
com W liczbie co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w terminie 3 dni od daty podania postanowienia do publicznej wiadomosci (opublikowania na stronie internetowej
delegatury Krajowego Biura Wyborczego zapewniajacej obstuge komisarza wyborczego). Informacja o prawie do
whniesienia skargi musi by¢ zawarta W treSci postanowienia w sprawie dostosowania opisu granic okregdw wybor-
czych. W informacji tej nalezy wskazaé, ze skarge wnosi si¢ za posrednictwem komisarza wyborczego oraz iz sto-
sownie do art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego przez uptyw terminu do wniesienia skargi nalezy rozumie¢ dzien otrzy-
mania skargi przez komisarza wyborczego (a nie dzien jej nadania).

7. Komisarz wyborczy w terminie 2 dni przekazuje skarge w postaci papierowej lub elektronicznej Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy, odpowiedzig na skarge oraz informacja
0 posiadaniu praw wyborczych przez wnoszacych skarge.

Rozdziat 11

Zmiany w podziale jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze

8. Zmiany w podziale jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze nie mogg zosta¢ dokonane wczesniej niz
przed rozpoczeciem okresu, w ktorym nie przeprowadza si¢ zadnych wyborow w toku kadencji (w przypadku ka-
dencji koniczacej si¢ 30 kwietnia 2024 r. — najwczesniej 30 pazdziernika 2023 r.). Panstwowa Komisja Wyborcza za-
leca jednak, aby zmiany granic okrggow wyborczych dokonywaé w takim terminie, zeby okregi wyborcze byty
jak najbardziej aktualne w czasie wyborow oraz nie bylo koniecznoéci dokonywania przed wyborami ponownych
zmian w podziale danej jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze lub zmian w opisie jej granic.
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Zmiany w podziale na okregi wyborcze mogg by¢ dokonywane najpdzniej na 3 miesigce przed uptywem kadencji
(w przypadku kadencji konczacej sie 30 kwietnia 2024 r. — najpdzniej do 30 stycznia 2024 r.).

Do ustalenia, czy zachodzi konieczno$¢ dokonania zmian w podziale na okrggi wyborcze, komisarze wyborczy
uwzgledniajg liczbe mieszkancow, na podstawie ktorej wojewoda ustala liczbe radnych wybieranych do danej rady
(sejmiku wojewddztwa), tj. liczbe mieszkancow, o ktorej mowa w art. 373 § 2 Kodeksu wyborczego (w przypadku
kadencji rozpoczynajgcej sie w 2024 r. — wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r.).

Przez liczbe mieszkancow, o ktorej mowa w pkt 10, nalezy rozumieé¢ sume liczb:
1) wyborcoéw ujetych w rejestrze wyborcow z urzedu;
2) wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow na wniosek;

3) pozostatych 0s6b zameldowanych w gminie na pobyt staty, z wyjatkiem osob, co do ktorych otrzymano zawia-
domienie o wpisaniu do rejestru wyborcow w innej gminie.

Natomiast po wejsciu w zycie przepisow, o ktorych mowa w art. 19 pkt 2 ustawy, liczba mieszkancow ustalana bedzie
na podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcow.

Niezwlocznie po ustaleniu liczby mieszkancow, o ktorej mowa w pkt 10, komisarze wyborczy powinni wystapi¢ do
wojewody 0 jak najszybsze ustalenie, odrebnie dla kazdej rady (sejmiku wojewddztwa), liczby wybieranych rad-
nych.

Przed ustaleniem przez wojewode liczby wybieranych radnych komisarz wyborczy jest zobowigzany przystapi¢ do
sprawdzenia zgodnosci z prawem dotychczasowych podziatdéw na okregi wyborcze wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego objetych wiasciwoscig komisarza wyborczego, niezwlocznie po ustaleniu liczby mieszkancow.

Podczas wykonywania prac zwiazanych z analiza podzialow na okregi wyborcze i dokonywaniem ich zmian ko-
nieczne jest korzystanie z map danej jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku gminy mapy te musza zawie-
ra¢ oznaczenia granic jednostek pomocniczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaleca, aby projekty zmian w podziale na okregi wyborcze byly opracowywane
w trybie roboczych konsultacji, w zaleznosci od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego, z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta), starostg albo marszatkiem wojewodztwa.

Przy opracowywaniu projektu zmian w podziale nalezy uwzgledni¢ liczbe radnych wybieranych do danej rady (sej-
miku wojewodztwa) w wyborach ustalong przez wojewodg w trybie art. 373 Kodeksu wyborczego. W przypadku
gdyby wojewoda nie ustalit jeszcze liczby radnych wybieranych w wyborach, nalezy, uwzgledniajac liczbe miesz-
kancow, o ktorej mowa w pkt 10, sprawdzié, czy ustalona przez wojewodg liczba radnych wybieranych do danej ra-
dy (sejmiku wojewodztwa) w zwigzku Z uptywem poprzedniej kadencji w dalszym ciagu jest zgodna odpowiednio
z art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i572), art. Qust. 4 i5
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572)
oraz art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz
22023 r. poz.572). W przypadku niezgodno$ci komisarz wyborczy opracowuje projekt podziatu, uwzgledniajac
liczbe radnych ustalong na podstawie tego przepisu.

Niezwlocznie po ustaleniu przez wojewodg liczby wybieranych radnych komisarze wyborczy powinni zaczaé wy-
dawac postanowienia w sprawie zmian podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze. Przepis
pkt 2 stosuje sie.

Jezeli dotychczasowy podziat jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze ustalony uchwatg rady (sejmi-
ku wojewddztwa) albo postanowieniem komisarza wyborczego spetnia wymogi Kodeksu wyborczego i nie zachodzi
potrzeba aktualizacji opisu ich granic, w podziale tym nie dokonuje si¢ zadnych zmian. W takiej sytuacji komisarz
wyborczy nie wydaje nowego postanowienia. Decyzja w tej sprawie musi jednak zostaé poprzedzona szczegdtows
analizg.

Jezeli dotychczasowy podziat jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze ustalony uchwatg danej rady
(sejmiku wojewoddztwa) spetnia wymogi Kodeksu wyborczego, lecz zachodzi konieczno$é¢ aktualizacji opisu ich
granic, komisarz wyborczy, dziatajac w trybie art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, wydaje postanowienie w sprawie
podziatu jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, okreslajac takie same granice okregéw wybor-
czych, jak obowiazujace dotychczas, dokonujac jednoczesnie aktualizacji opisu granic okregdw wyborczych.

Jezeli dotychczasowy podziat jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze ustalony uchwats danej rady
(sejmiku wojewodztwa) nie spetnia wymogdéw Kodeksu wyborczego, komisarz wyborczy, dzialajac w trybie
art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, wydaje postanowienie w sprawie podziatu jednostki samorzadu terytorialnego na
okregi wyborcze, dokonujgc zmian w zakresie niezbednym do doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.
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Jezeli dotychczasowy podzial na okrggi wyborcze jednostki samorzadu terytorialnego ustalony postanowieniem
komisarza wyborczego spelnia wymogi Kodeksu wyborczego, lecz zachodzi koniecznos$¢ aktualizacji opisu ich gra-
nic, komisarz wyborczy, dziatajac w trybie art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, wydaje postanowienie zmieniajace po-
stanowienie w sprawie podziatu jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, dokonujac aktualizacji opi-
su granic okregow wyborczych.

Jezeli dotychczasowy podziat jednostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze ustalony postanowieniem
komisarza wyborczego nie spelnia wymogdéw Kodeksu wyborczego, komisarz wyborczy, dziatajac w trybie art. 421
§ 1 Kodeksu wyborczego, wydaje postanowienie w sprawie zmian w podziale jednostki samorzadu terytorialnego na
okregi wyborcze, dokonujgc zmian w zakresie niezbednym do doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.

Dokonujac zmian w podziale gminy na okregi wyborcze nalezy przede wszystkim uwzglednic, ze podziat ten jest
staty. Oznacza to m.in., Ze:

1) zmiany moga by¢ dokonane wylacznie, jezeli konieczno$¢ taka wynika z Kodeksu wyborczego, tj. ze zmiany:
a) w podziale terytorialnym pafistwa,
b) granic jednostek pomocniczych gminy,
c) liczby mieszkancow danej gminy,
d) liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych w okrggach wyborczych;

2) jedynym wyjatkiem od zasady wskazanej w ppkt 1 jest sytuacja, gdy wskutek analizy okaze sie, ze dotychcza-
sowy podziat na okregi wyborcze jest niezgodny z przepisami prawa;

3) zmiany mogg by¢ dokonywane wytacznie w minimalnym i niezb¢dnym zakresie, majacym na celu jedynie do-
prowadzenie do stanu zgodnego z prawem;

4) nawet w przypadku otrzymania spotecznie uzasadnionego wniosku o zmiane podziatu na okregi wyborcze (np.
bardziej zblizona liczba mieszkancow w kazdym okregu wyborczym), lecz nie zachodzi przestanka ustawowa,
komisarz wyborczy nie ma prawa dokonaé¢ zmiany w obowigzujacym, zgodnym z prawem podziale na okregi
wyborcze.

Przy dokonywaniu zmian w podziale nalezy przestrzega¢ zasady, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a W miastach przy tworzeniu okregow wyborczych
uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu utworzenia okregu
wyborczego lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdw wyborczych, jezeli wynika to z koniecznos$ci zachowania jed-
nolitej normy przedstawicielstwa oraz jezeli w gminie do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej
jednostce pomocniczej bytaby inna niz 1, a w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow — mniejsza niz 5 lub
wieksza niz 8.

Nie mozna tworzy¢ okregow wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej gminy i czesci innej jednostki
pomocniczej gminy, niegraniczacych ze sobg jednostek pomocniczych lub jednostki pomocniczej gminy i czesci
miasta. Jedynie w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczba mieszkancow poszczegdlnych
jednostek pomocniczych i miast lezacych na obszarze gminy, jest tego rodzaju, ze spetnienie tego warunku wigzato-
by si¢ z naruszeniem zasad, o ktéorych mowa w pkt 24, wowczas dopuszczalne jest odstapienie od tych zasad. Po-
dobne odstepstwa od zasad tworzenia okrggdw wyborczych dopuszczalne sg rowniez w przypadku miast podzielo-
nych na jednostki pomocnicze (por. wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il OSK 2074/17).

Dokonanie podzialu na okregi wyborcze, a W gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancow takze ustalenie liczby
radnych wybieranych w poszczegdlnych okrggach wyborczych, nastepuje wedtug jednolitej normy przedstawiciel-
stwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancéw gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej rady. Na-
stepnie liczbe mieszkancow w okregu wyborczego dzieli si¢ przez jednolita norme przedstawicielstwa w gminie
z zastosowaniem zaokraglen liczby mandatow w gore do catkowitej liczby mandatow, jezeli utamek liczby manda-
tow w okregu wyborczego jest rowny lub wickszy niz */, mandatu i odrzuceniem utamka mandatu mniejszego niz '/,.
Zasady tej nalezy bezwzglednie przestrzegac. Niedopuszczalne sa odstgpstwa od ustawowo okreslonej procedury
ustalania liczb mandatow przypadajacych poszczegdlnym okrggom wyborczym, bez wzgledu na motywy.

Jezeli w wyniku zaokraglen, o ktorych mowa w pkt 26, taczna liczba mandatow w okrgegach wyborczych bedzie
wigksza od liczby wybieranych radnych, mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych okregach wyborczych,
w ktorych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza. Natomiast jezeli w wyniku zaokraglen, o ktoérych mowa
w pkt 26, taczna liczba mandatéw w okregach wyborczych bedzie mniejsza od liczby wybieranych radnych, mandaty
dodatkowe przyznaje si¢ w tych okrggach wyborczych, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najwieksza.



Monitor Polski —-5- Poz. 320

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Jezeli w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancéw odjecie mandatu nadwyzkowego spowodowatoby zmniejsze-
nie liczby mandatow przypadajacych okregowi wyborczemu ponizej 5 radnych wybieranych w okregu wyborczym
badz przyznanie mandatu dodatkowego spowodowatoby przekroczenie 8 radnych wybieranych w okregu wybor-
czym, nalezy dokona¢ zmian w proponowanym podziale.

Niedopuszczalne jest postepowanie polegajace na pominieciu w procedurze odejmowania mandatéw nadwyzkowych
lub przyznawania mandatow dodatkowych tych okregéw wyborczych, w ktorych mandatu nie mozna odjaé
lub doda¢, poniewaz wyliczona liczba mandatow jest minimalng badZ maksymalng wynikajaca z przepisow Kodeksu
wyborczego. Niedopuszczalne jest rowniez odjecie mandatu nadwyzkowego w okregu wyborczym, w ktérym zao-
kraglona liczba mandatéw przewyzsza maksymalng ustawows liczbe radnych wybieranych w okrggu wyborczym,
Z pomini¢ciem okregdéw wyborczych o nizszej normie przedstawicielstwa, a takze dodanie mandatu w okregu wy-
borczym, w ktérym zaokraglona liczba mandatéw jest nizsza od dolnej granicy ustawowej, z pominigciem okrggdw
wyborczych 0 wyzszej normie przedstawicielstwa.

W gminach powyzej 20 000 mieszkancéw oraz w powiatach i w wojewddztwach, a takze w dzielnicach m.st. War-
szawy, W ktorych wybory przeprowadza si¢ w wielomandatowych okregach wyborczych, jezeli dotychczasowy po-
dzial na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem, ado doprowadzenia tego podziatu do stanu zgodnego
z Kodeksem wyborczym wystarczajaca jest zmiana liczby radnych wybieranych w poszczegolnych okregach wybor-
czych, komisarz wyborczy nie moze zmieni¢ granicy okregow wyborczych. W takiej sytuacji komisarz wyborczy,
dziatajac na podstawie art. 421 § 1 Kodeksu wyborczego, wydaje postanowienie w sprawie zmian w podziale jed-
nostki samorzadu terytorialnego, okreslajac takie same granice okregéw wyborczych jak obowigzujace dotychczas,
a zmieniajac tylko liczbe radnych wybieranych w okregach wyborczych, w ktorych jest to konieczne, oraz ewentual-
nie, w razie takiej potrzeby, aktualizuje opis granic.

Na postanowienie komisarza wyborczego w sprawie okregow wyborczych zainteresowanej radzie gminy, a takze
wyborcom w liczbie co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w terminie 3 dni od daty podania postanowienia do publicznej wiadomosci (opublikowania na stronie internetowej
delegatury Krajowego Biura Wyborczego, zapewniajacej obstuge komisarza wyborczego). Informacja o prawie do
whniesienia skargi musi by¢ zawarta w tre$ci postanowienia o podziale gminy na okregi wyborcze. W informacji tej
nalezy wskaza¢, ze skarge wnosi si¢ za posrednictwem komisarza wyborczego oraz iz stosownie do art. 9 § 1 Kodek-
su wyborczego przez uptyw terminu do wniesienia skargi nalezy rozumieé¢ dzien otrzymania skargi przez komisarza
wyborczego (a nie dzien jej nadania).

Komisarz wyborczy w terminie 2 dni przekazuje skarge w postaci papierowej lub elektronicznej Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge oraz informa-
cja o posiadaniu praw wyborczych przez wnoszacych skarge.

Do dokonywania aktualizacji opisu granic okregdéw wyborczych oraz do dokonywania zmian w podziale na okregi wy-
borcze powiatu lub wojewddztwa przepisy wytycznych dotyczace zmian w podziale gmin na okregi wyborcze stosuje
sie odpowiednio, uwzgl¢dniajac zasady okre§lone w art. 453-456 oraz art. 462 i art. 463 Kodeksu wyborczego.
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10.

Zalacznik nr 2

WYTYCZNE DLA KOMISARZY WYBORCZYCH
DOTYCZACE PODZIALU GMIN NA STALE OBWODY GLOSOWANIA

Rozdziat 1

Uaktualnienie opis6w granic obwodow glosowania

Komisarze wyborczy zobowigzani sa do niezwlocznego przystgpienia do uaktualnienia opisow granic obwodow
glosowania zgodnie z wymogami ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 497), zwanej dalej ,,ustawa”. Zadanie to musi zosta¢ wykonane najp6zniej do dnia
okreslonego w komunikacie Prezesa Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Opis granic obwodéw glosowania musi zosta¢ uaktualniony m.in. z uwzglednieniem krajowego rejestru urzedowego
podziatu terytorialnego kraju, o ktorym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. 22022 r. poz. 459 i 830). Konieczne jest zatem dokonywanie opisu granic obwodow glosowania zgodnego
ze stownikiem rejestru TERYT.

Jezeli dotychczasowy podziat gminy na stale obwody glosowania ustalony uchwata rady gminy albo postanowieniem
komisarza wyborczego nie wymaga aktualizacji opisu ich granic, wtym uwzglednienia stownika TERYT,
w podziale tym nie dokonuje si¢ zadnych zmian. W takiej sytuacji komisarz wyborczy nie wydaje nowego postano-
wienia. Decyzja w tej sprawie musi jednak zosta¢ poprzedzona szczegdtowa analiza.

Jezeli dotychczasowy podzial gminy na stale obwody glosowania ustalony uchwata rady gminy spetnia wymogi
Kodeksu wyborczego, lecz zachodzi konieczno$¢ aktualizacji opisu ich granic, w tym np. uwzglednienia stownika
TERYT, komisarz wyborczy, dziatajac w trybie art. 12 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy,
zwanej dalej ,,Kodeksem wyborczym”, wydaje postanowienie w sprawie podziatu gminy na state obwody glosowa-
nia, okreslajac takie same granice obwodow glosowania, jak obowigzujace dotychczas, dokonujac jednoczesnie ak-
tualizacji opisu granic statych obwodéw glosowania.

Jezeli dotychczasowy podziat gminy na stale obwody glosowania ustalony uchwalg rady gminy nie spetnia wymo-
gow Kodeksu wyborczego, komisarz wyborczy, dziatajac w trybie art. 12 § 2 Kodeksu wyborczego, wydaje posta-
nowienie w sprawie podziatu jednostki samorzadu terytorialnego na stale obwody gltosowania, dokonujac zmian
w zakresie niezbednym do doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.

Jezeli dotychczasowy podzial gminy na stale obwody glosowania ustalony postanowieniem komisarza wyborczego
spelnia wymogi Kodeksu wyborczego, lecz zachodzi konieczno$¢ aktualizacji opisu ich granic, komisarz wyborczy,
dziatajac w trybie art. 12 § 2 Kodeksu wyborczego, wydaje postanowienie zmieniajgce postanowienie w sprawie po-
dzialu gminy na obwody glosowania, dokonujac aktualizacji opisu granic obwodow glosowania.

Jezeli dotychczasowy podziat gminy na stale obwody glosowania ustalony postanowieniem komisarza wyborczego
nie spelnia wymogow Kodeksu wyborczego, komisarz wyborczy, dziatajac w trybie art. 13 § 1 Kodeksu wyborcze-
go, wydaje postanowienie w sprawie zmian w podziale gminy na stale obwody glosowania, dokonujgc zmian
w zakresie niezb¢dnym do doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem, dokonujac jednoczesnie aktualizacji opisu
granic statych obwodow glosowania.

Na postanowienie komisarza wyborczego w sprawie obwodow glosowania wyborcom w liczbie co najmniej 15 przystu-
guje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 3 dni od daty podania postanowienia
do publicznej wiadomosci (opublikowania na stronie internetowej delegatury Krajowego Biura Wyborczego, zapewnia-
jacej obstuge komisarza wyborczego). Informacja o prawie do wniesienia skargi musi by¢ zawarta w tre$ci postanowie-
nia. W informacji tej nalezy wskazaé, ze skarge wnosi si¢ za posrednictwem komisarza wyborczego oraz iz stosownie
do art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego przez uplyw terminu do wniesienia skargi nalezy rozumie¢ dzien otrzymania skargi
przez komisarza wyborczego (a nie dzien jej nadania).

Komisarz wyborczy w terminie 2 dni przekazuje skarge w postaci papierowej lub elektronicznej Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge oraz informa-
cja o posiadaniu praw wyborczych przez wnoszacych skarge.

Rozdziat 1T

Utworzenie stalych obwodow glosowania obejmujacych miejscowosci, w ktorych zamieszkuje co najmniej
200 mieszkancéw i nie miesci si¢ lokal obwodowej komisji wyborczej

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy wojt lub burmistrz, zwany dalej ,,wojtem”, w terminie miesigca od dnia wej$cia w zycie
ustawy ma obowigzek przekazania wlasciwemu komisarzowi wyborczemu informacji o kazdej potozonej na obszarze
danej gminy miejscowosci, w ktorej:

1) zamieszkuje co najmniej 200 mieszkancow;
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2) nie miesci sie dotad lokal obwodowej komisji wyborczej;

3) istnieje mozliwos¢ zorganizowania lokalu obwodowej komisji wyborczej.

Kryteria, o ktorych mowa w ppkt 1-3 musza by¢ spetnione Iacznie.

Liczbe mieszkancow, o ktorej mowa w pkt 10 ppkt 1, ustala si¢ na dzien wejscia w zycie ustawy (tj. 31 marca 2023 r.).

Przez mozliwo$¢ zorganizowania lokalu obwodowej komisji wyborczej, o ktorej mowa w pkt 10 ppkt 3, nalezy ro-
zumie¢ nie tylko fakt istnienia pomieszczenia, w ktérym mozna utworzy¢ lokal wyborczy, ale takze istniejaca infra-
strukture umozliwiajaca zapewnienie funkcjonowania w tym lokalu obwodowej komisji wyborczej (m.in. dojazd,
bezpieczenstwo, ogrzewanie, wyposazenie, dostep do Internetu i telefonu). Poza tym, oceniajac mozliwos$¢ zorgani-
zowania lokalu obwodowej komisji wyborczej w danej miejscowosci, nalezy wzia¢ pod uwage konieczno$¢ spetnie-
nia warunku, o ktorym mowa w art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego, przewidujacego, ze w kazdej gminie co najmniej
1/, 10kali obwodowych komisji wyborczych musi by¢ dostosowana do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych.

Ustalen w zakresie mozliwosci zorganizowania lokalu obwodowej komisji wyborczej W danej miejscowosci nalezy
dokona¢ po konsultacji z wtasciwym wojtem.

Komisarz wyborczy, uwzgledniajac informacje wojta, w terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy zobo-
wigzany jest do dokonania analizy obowigzujacych podziatow gmin na state obwody glosowania, stosujac zasady
okreslone w pkt 10.

Komisarz wyborczy w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy dokonuje podziatu statego obwodu glosowa-
nia w celu utworzenia statego obwodu glosowania obejmujacego miejscowosé, w ktorej zamieszkuje co najmniej
200 mieszkancow 1 nie miesci si¢ lokal obwodowej komisji wyborczej oraz istnieje mozliwos$¢ zorganizowania lokalu
obwodowej komisji wyborczej, i wydaje postanowienie w tym zakresie. Przepisy pkt 2, 5 i 7-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Niedopuszczalne jest dokonywanie dalej idacych zmian w podziale na state obwody glosowania, o ile nie zachodza
ustawowe przestanki do ich dokonania. Oznacza to, ze mozliwo$¢ utworzenia statego obwodu glosowania w wyniku
podzialu dotychczasowego obwodu gltosowania nie uprawnia do dokonywania innych zmian w podziale na state ob-
wody glosowania naruszajacych zasadg ich statosci.

W przypadku gdy w miejscowosci, w ktorej zamieszkuje co najmniej 200 mieszkancow i nie miesci si¢ lokal obwodowej
komisji wyborczej, nie ma mozliwosci zorganizowania lokalu obwodowej komisji wyborczej, komisarz wyborczy odste-
puje od dokonania podziatu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 3 ustawy, i przesyta Panstwowej Komisji Wyborczej informa-
cje, w ktorej przedstawia uzasadnienie wskazujace przyczyng odstapienia od dokonania tego podziatu.

Panstwowa Komisja Wyborcza moze nakaza¢ komisarzowi wyborczemu dokonanie podzialu, o ile stwierdzi, ze
mozliwo$¢ taka istnieje.

Rozdziat 111

Podzial gminy na stale obwody glosowania

Komisarz wyborczy dokonuje zmian w podziale na state obwody glosowania, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na
zmiang:

1) granic gminy;
2) liczby wybieranych radnych gminy;

3) liczby mieszkancoéw w obwodzie glosowania, tj. o ile jest mniejsza niz 200 (a miejscowe warunki nie uzasadnia-
ja istnienia obwodu obejmujacego mniejszg liczbe mieszkancow) lub wicksza niz 4000;

4) granic okregébw wyborczych.

Zmiana W podziale na state obwody glosowania dokonywana z powodu zmiany granic gminy moze nastgpi¢ wytacz-
nie w odniesieniu do obszaru, ktérego dotyczy nowy przebieg granicy gminy, w niezbednym zakresie majagcym na
celu jedynie doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.

Dokonanie podziatu stalego obwodu glosowania przez komisarza wyborczego moze nastgpi¢ na wniosek co najmniej
5% wyborcoOw ujetych w stalym rejestrze wyborcow w tym obwodzie glosowania lub na wniosek wojta, jezeli na ob-
szarze stalego obwodu gltosowania utworzonego w wyniku podzialu jest mozliwos¢ zorganizowania lokalu obwodo-
wej komisji wyborczej. Natomiast po wejsciu W zycie przepisow, o ktorych mowa w art. 19 pkt 2 ustawy, komisarz
wyborczy moze dokona¢ podziatu statlego obwodu gltosowania z urzedu, na wniosek co najmniej 5% wyborcow uje-
tych w Centralnym Rejestrze Wyborcow w tym obwodzie glosowania lub na wniosek wajta (burmistrza, prezydenta
miasta), jezeli na obszarze stalego obwodu glosowania utworzonego w wyniku podziatu jest mozliwos¢ zorganizo-
wania lokalu obwodowej komisji wyborczej. Przepisy pkt 12 i 13 stosuje sig.

Przepisy pkt 2, 5 i 7-9 stosuje si¢ odpowiednio.



