Warszawa, dnia 24 listopada 2023 r.

Poz. 1280

UCHWALA NR 209
RADY MINISTROW

z dnia 7 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia rzagdowego programu rozwoju najmu spolecznego oraz mieszkalnictwa wspomaganego pod
nazwa ,,Mieszkanie, praca, spoleczno$¢” na lata 2024-2030

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1259 1 1273) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ rzadowy program rozwoju najmu spotecznego oraz mieszkalnictwa wspomaganego pod nazwa
»Mieszkanie, praca, spoleczno$¢” na lata 2024-2030, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wdrozenie Programu powierza si¢ Ministrowi — Cztonkowi Rady Ministrow Agnieszce Scigaj.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Zatacznik do uchwaty nr 209 Rady Ministrow
z dnia 7 listopada 2023 r. (M.P. poz. 1280)

Rzadowy program rozwoju najmu spolecznego oraz
mieszkalnictwa wspomaganego pod nazwg

»Vieszkanie, praca, spolecznos$¢” na lata 2024-2030

Warszawa 2023 r.
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L. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Rzadowy Program Rozwoju pn. ,,Mieszkanie, praca, spoleczno$¢” na lata 2024-2030 jest
programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 22023 r. poz. 1259, z pézn. zm.). Zakres Programu zostat
okreslony zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Program realizuje cele zawarte w szczegdlnosci w $redniookresowej strategii
rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030 r.)", dalej ,,SOR”.

Program wpisuje si¢ takze w cele 1 kierunki dziatan okreslone w innych strategiach, politykach
publicznych, a takze jest komplementarny wobec innych programéw rozwoju realizujacych

strategie zintegrowane wynikajace z SOR.

Priorytety 1 kierunki dziatan przewidziane w Programie realizowane beda takze na podstawie
m.in.:
— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz. U. 22023 r. poz. 790, z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewziec
mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 788, z pézn. zm.);
— ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22023 1. poz. 735, z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn.
zm.);
— ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 647, z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z p6zn.
zm.);
— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. 22023 r. poz. 571);

! Strategia przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).
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— ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1287,
Z pozn. zm.);
— ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 802);

— ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241).

II. WPROWADZENIE

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu to jeden z podstawowych celow polityki
spotecznej, formulowanych w dokumentach strategicznych i programowych. Podstawowym
punktem odniesienia w tym zakresie jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
ktora stanowi kluczowy dokument w kreowaniu dziatan strategicznych i tworzenia innych
dokumentow programowych w kraju. Jako glowny cel SOR wskazano: ,,tworzenie warunkéw
dla wzrostu dochodoéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”. Przyjeto zatem,
ze gtowna sita napedowa rozwoju 1 priorytetem publicznym jest spojnos¢ spoleczna. Jednym z
celow szczegotowych jest ,,Rozwoj spolecznie wrazliwy 1 terytorialnie zréwnowazony”. Cel
ten ma by¢ osiggniety przez polityke regionalng promujaca zréwnowazony, trwaty
1 samopodtrzymujacy si¢ rozwdj, z zakresu polityki spotecznej, instrumenty ekonomiczne
i finansowe oraz zroéznicowane podejscie do rozwoju (réznych typow terytoridw, grup
spotecznych). W celu tym okre$lono dwa obszary oddziatywania, z czego jeden odnosi si¢
wprost do spdjnosci spotecznej. Obejmuje problemy demograficzne, ubdstwo i dostep do ustug,
rynek pracy. Rzadowy Program ,,Mieszkanie, praca, spoteczno$¢” na lata 2024-2030 wpisuje
si¢ w realizacj¢ wskazanych w ww. celu szczegotowym kierunkéw interwencji, tj.: aktywna
polityka prorodzinna; poprawa dost¢pnosci do ustug, w tym spolecznych i zdrowotnych;
wsparcie grup zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem oraz zapewnienie spojnosci dziatan na
rzecz integracji spotecznej; rynek pracy zapewniajacy wykorzystanie potencjalu zasobow
ludzkich dla rozwoju Polski; polityka migracyjna jako instrument zarzadzania zasobami

ludzkimi.

W wyniku szerokich konsultacji oraz wspotpracy ze srodowiskiem eksperckim, a takze na
podstawie rownoleglych doswiadczen ptynacych z dziatan pilotazowych, stworzony zostat
model kompleksowego systemu $rednio- 1 dlugoterminowej pomocy 1 wlaczania spotecznego
dla os6b i1 rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Modelowy i1 zarazem innowacyjny
system obejmuje w szczegdlnosci wieloaspektowe 1 wiaczajace podejscie do zaspokajania

potrzeb w obszarze mieszkalnictwa, rynku pracy, edukacji i innych uslug spotecznych.
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Dziatanie jest odpowiedzia m.in. na wyzwania infrastrukturalne i spoteczno-gospodarcze
zwigzane z zapotrzebowaniem mieszkaniowym obywateli Polski, a takze masowym naplywem
do Polski po lutym 2022 r. obywateli Ukrainy (w tym w szczego6lnosci kobiet z dzie¢mi).
Zaistniata  sytuacja  zrodzila konieczno$¢  stworzenia nowego, kompleksowego
1 wielowymiarowego wsparcia dobranego do potrzeb, zasobéw 1 mozliwosci odbiorcow.
Dziatania sa skierowane do o0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
znajdujacych si¢ w innej trudnej sytuacji zyciowej. Dzialania te przyczynig si¢ rowniez do
wzmocnienia poziomu integracji spotecznej i miedzykulturowej, z uwzglgednieniem potrzeb
spotecznosci lokalnych — w tym przyjmujacych obywateli z innych krajow. Realizacja
Programu znaczaco wplynie takze na zmniejszenie ryzyka ewentualnego wystapienia kryzysu

spolecznego 1 mieszkaniowego.

W ramach istniejacych dziatan oraz mechanizméw i zrodet finansowania realizujacych polityke
publiczng panstwa w sferze mieszkalnictwa, rynku pracy i spraw spotecznych, czesciowo
dostepne juz sg instrumenty pozwalajgce na zaspokajanie wystepujacych potrzeb, jednakze jest
widoczna dalsza konieczno$¢ wzmacniania systemu mig¢dzysektorowej oraz miedzyresortowe;j
koordynacji dziatan, pozwalajacej na realizacj¢ innowacyjnej, zintegrowanej formuty taczacej

kompetencje i procesy lezace w gestii roznych dziatow administracji publiczne;j.

Badania? pokazuja, ze jednym z kluczowych obszaréw dla poprawy spojnoéci spoteczne;
1 integracji oso6b w trudniejszej sytuacji zyciowej jest na poziomie lokalnym dostepnos¢ zasobu
mieszkaniowego w umiarkowanej cenie oraz przystosowanego do specyficznych potrzeb os6b
1 rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej — czyli z odpowiednio dobrang oferta
ustlug wsparcia (ushug spotecznych) umozliwiajgcych nie tylko zamieszkanie, ale takze

utrzymanie si¢ w lokalu i1 stopniowa poprawe sytuacji zyciowe] dla cztonkéw rodziny

2 Raport A. Muziol-Wectawowicz, K. Nowak ,,Raport o stanie polskich miast — Mieszkalnictwo spoteczne”,
Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Obserwatorium polityki miejskiej, Warszawa 2021;

Raport Fundacji Habitat for Humanity Poland pod red. A. Muziot-Wectawowicz ,,Mieszkalnictwo w Polsce —
przysztos¢ najmu spotecznego”, Warszawa 2019;

Raport tematycznych grup eksperckich Kongresu Polityki Miejskiej 2019 ,,Wyzwania i rekomendacje dla krajowej
polityki miejskiej” pod red. P. Gorny, A. Muziol-Wectawowicz, R. Rys, A. Sobol, wyd. Instytut Rozwoju Miast,
Warszawa — Krakow 2020;

Dr inz. arch. A. Twardoch, ,,System do mieszkania. Perspektywy rozwoju dostepnego budownictwa
mieszkaniowego”, wyd. Fundacja Nowej Kultury Bec Zmiana, Warszawa 2019;

D.Sikorska-Fernandez ,,Deprywacja mieszkaniowa w Polsce na podstawie wybranych czynnikow” — w:
SPACE — SOCIETY — ECONOMY, 26, 2018, s. 103—116.
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(ekonomicznej, zawodowej, warunkow dla dzieci do nauki i rozwoju relacji spotecznych).
W odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie na przystepne cenowo mieszkania na wynajem
wraz z towarzyszacymi ustugami spotecznymi, zwlaszcza dla 0sob i rodzin znajdujacych si¢ w
sytuacji zagrozenia wykluczeniem spolecznym, w tym uchodzcdéw, migrantéw i repatriantow,
ale takze dla os6b mtodych (mtodzi dorosli miedzy 25. a 34. r. Z.) i rodzin znajdujacych si¢ w
tzw. ,,luce czynszowej® — jest niezbedne w pierwszej kolejnosci zintegrowanie istniejacych
mechanizmoéw finansowych, skorelowanie ich z oferta uslug spolecznych, a takze
stworzenie przystepniejszych warunkow dostepu dla podmiotéw ubiegajacych sie o
realizacj¢ przewidzianych w Programie dzialan w sposob kompleksowy. Zapewnione w
ten sposob Srodki finansowe beda wykorzystywane z przeznaczeniem na pozyskanie
nowego zasobu mieszkaniowego z przeznaczeniem na najem spoleczny i tworzenia oferty
uslug spotecznych za posrednictwem Spolecznych Agencji Najmu (SAN). Dodatkowe
lokale mieszkalne beda pochodzi¢ z zasobu mieszkan prywatnych pozyskanych przez SANy w
wieloletnig dzierzawe, a takze przez m.in. remonty i modernizacje w celu optymalizacji
kosztow utrzymania w lokalu, po adaptacje pustostandw na cele mieszkaniowe. Konieczne
bedzie takze systematyczne wsparcie organizacyjne i finansowe dla tworzenia SAN — w tym
wsparcie doradcze i szkoleniowe dla gmin i podmiotow uprawnionych do realizacji zadan SAN,
jak tez dofinansowania do poczatkowego wyposazenia i inne dzialania wzmacniajace te
podmioty w poczatkowym okresie funkcjonowania — majace na celu uzyskanie przez SAN
stabilno$ci organizacyjno-finansowej. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze SAN dzialajg w
formule non-profit, co oznacza, Zze s3 zobowigzane do przeznaczania calo$ci dochodow
zwigzanych z najmem spotecznym wylgcznie na cele zwigzane z dziatalnoscig SAN. W ramach
zintegrowanego podej$cia do grupy docelowej Programu zapewniona zostanie mozliwosé
kompleksowego zaspokojenia potrzeb najemcow SAN zwigzanych z integracja spoteczna,
aktywnos$cig zawodowsg, edukacja i opieka nad dzie¢mi, dostgpem do pozostatych ustug

spolecznych, a takze do innych form wspierania zamieszkiwania w zaleznosci od specyficznych

3 Luka czynszowa to ,,putapka”, w ktora wpada nawet 4050 proc. Polakéw. Mowa o osobach, ktdre zarabiajg za
mato, by dosta¢ kredyt hipoteczny Iub wynaja¢ mieszkanie po cenach rynkowych 1 jednoczes$nie za duzo, by
zakwalifikowa¢ si¢ do najmu mieszkania z zasobu komunalnego. Rozwiazaniem dla takich os6b ma by¢ najem
spoteczny, czyli najem o umiarkowanym (regulowanym) czynszu w formule non-profit, w formule TBS, SIM czy
Spotecznej Agencji Najmu. Opisana w: K. Nowak ,Krajowy i lokalny wymiar polityki mieszkaniowej”
monografia, wyd. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw oraz Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomiczne;j

i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Gdanskiego, Warszawa — Krakow — Gdansk, 2021.

6



Monitor Polski -8 Poz. 1280

potrzeb (np. asystentura dla osoby niesamodzielnej — z niepetnosprawnos$cia, osoby
usamodzielniajace si¢ po opuszczeniu form pieczy zastgpczej itp.), poradnictwo prawne,
zawodowe czy tez ustugi wsparcia nakierowane na popraw¢ sytuacji lokalowej w zwigzku z
przeludnieniem obecnie zajmowanego lokalu lub brakiem innych mozliwosci do

samodzielnego zamieszkiwania, a takze wsparcie w regulowaniu czynszu najmu.

b o

—é-

Realizacja Programu wymaga rowniez wzmocnienia i rozwoju systemu miedzysektorowej i
migdzyresortowej koordynacji realizacji przedsigwzig¢ w ramach polityki publicznej Panstwa

we wskazanych powyzej obszarach.

Nalezy podkresli¢, ze funkcja proponowanego rozwigzania, jakim sag SANy, wpisuje je w
instrumentarium najmu spolecznego, obok najmu lokali komunalnych $wiadczonego przez
samorzady w ramach gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz obok oferty
spolecznego budownictwa czynszowego w formie funkcjonujacych juz Towarzystw
Budownictwa Spolecznego (TBS), lub bedacych w fazie przygotowywania nowych inwestycji

mieszkaniowych Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM). Jak pokazuja wskazania z
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Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz opracowania eksperckie®, zaréwno zaséb lokali
komunalnych, jak 1 zas6b lokali TBS/SIM nie zaspokajaja w wystarczajagcym stopniu rosngcego
zapotrzebowania w Polsce na mieszkania pod najem o ograniczonym czynszu, a przyrost ich
liczby wiaze si¢ z konieczno$cia pozyskania finansowania przez gminy i zaplanowania
wieloletniego procesu budowlanego. Niniejszy Program skupia si¢ na wsparciu rozwoju ustugi
najmu spotecznego SAN (jak zaprezentowano na powyzszym diagramie), ktory elastycznie
uzupelni oferte najmu spotecznego potaczonego ze wsparciem najemcoOw w obszarze integracji
spolecznej, a takze — jako wymagajace znacznie nizszych naktadow 1 wykorzystujace istniejace
juz zasoby lokalowe — umozliwi stworzenie oferty najmu na obszarach, gdzie oferta innych
uslug najmu spolecznego nie zaspokaja zapotrzebowania lub wymaga wieloletniego
oczekiwania na lokal. Powigzanie na zasadzie komplementarno$ci ustug SAN z ofertg najmu
komunalnego czy spotecznego budownictwa czynszowego jest wpisane w istote roli SAN jako
posrednika, swoistego brokera ustug lokalnych. Dzigki elastycznosci w doborze kryteriow
najmu do lokalnie zdiagnozowanych potrzeb i mozliwosci §wiadczenia dodatkowych ustug
SAN moze oferowa¢ pomoc w zakwaterowaniu, dotarciu z informacja o mozliwosci uzyskania
pomocy finansowej i adekwatnej do potrzeb oferty mieszkaniowej na terenie gminy, ztozeniu
wniosku o lokal komunalny, przy jednoczesnym wiaczeniu wsparcia najemcy w poprawie
trudnej sytuacji zyciowej zmierzajacym do osiggnigcia jego ogolnej samodzielnosci, zanim
zakonczy si¢ proces oczekiwania na lokal z zasobu gminnego. Regularna praca SAN z najemcg
daje mozliwos$¢ natychmiastowej pomocy w sytuacji np. utraty pracy, zapobiega powstawaniu

zadtuzen czynszowych.

W obliczu powyzszych wyzwan na przetomie 2022/2023 w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
przygotowano koncepcj¢ dziatania pilotazowego, obejmujacego dziatania z pierwszych trzech
obszarow priorytetowych niniejszego Programu: (i) mieszkalnictwa dostgpnego cenowo, (ii)
wlaczania w rynek pracy oraz (iii) edukacji 1 rozwoju oferty wsparcia wiaczenia, zwlaszcza
dzieci obcojezycznych, w polski system o$wiaty, a takze zapewnienia innych niezbednych

ustug spotecznych — w szczegdlnosci opiekunczych. W celu zapewnienia jak najpetniejszego

4 A. Muziol-Wectawowicz, K. Nowak ,,Miasta jako gospodarze zasobow mieszkaniowych” Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMiR, Warszawa-Krakow 2023.

Raport ,,Stan mieszkalnictwa w Polsce” wyd. Ministerstwo Rozwoju, marzec 2020.

A. Muziot-Wectawowicz, K. Nowak ,Raport o stanie polskich miast — Mieszkalnictwo spoleczne”,
Obserwatorium Polityki Miegjskiej IRMiR, Warszawa-Krakoéw 2018 (op.cit).
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wykorzystania na potrzeby pilotazu istniejagcych juz narzedzi w pazdzierniku 2022 roku,
Zarzadzeniem nr 1 Ministra — Cztonka Rady Ministrow Agnieszki Scigaj z dnia 5 pazdziernika
2022 r. zostat powotany Zespot Ekspercki ds. Programu Integracji Spotecznej, w ktorego sktad
weszli przedstawiciele Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwa Rozwoju 1
Technologii, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej, a takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych, miedzynarodowych,
samorzadowych czy analitycy rynku mieszkaniowego. Zgodnie z rekomendacjami srodowisk
eksperckich projekt pilotazowy zostat skierowany do testowania w miejscowosciach liczacych
do 120 tys. mieszkancéw, aby uruchomi¢ wielowymiarowa ofert¢ w gminach mniejszych,
odcigzajac tym sposobem najwicksze polskie metropolie, gdzie skupisko oséb i rodzin
pochodzacych z terenu Ukrainy 1 objgtych ochrong tymczasowa jest najwicksze. W lutym
2023 roku przystapiono do realizacji przedsigwzigcia zleconego przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow w formie zadania publicznego pn. ,,Wzajemnie potrzebni”. Postep realizacji
przedsiewziecia jest poddany biezacemu monitoringowi oraz ewaluacji on-going, a
pozyskiwane w ten sposob dos§wiadczenia i wnioski (m.in. w zakresie niezbednych obszaréw
wsparcia dla rozwoju formy najmu spotecznego przez SAN, wzrostu efektywnosci dziatan
przez integracj¢ ushug spotecznych oraz zapewnienia dostgpu do mieszkania, roli wspotpracy
migdzysektorowej — w szczegdlnosci samorzady terytorialne i organizacje spoteczne) zostaty

uwzglednione przy projektowaniu ogolnopolskiej wersji Programu.

Zatozenia przedsigwzigcia pilotazowego zostaty takze poddane analizie wptywu terytorialnego
metoda SPA(TIA) przeprowadzonej przez Instytut CASE oraz ECORYS na zlecenie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (wnioski z wariantowej analizy wykazaly m.in.
zasadno$¢ rozszerzenia programu na wszystkie gminy w kraju — rowniez te przekraczajace
120 tys. mieszkancow, z przyznaniem preferencji dla miast ponizej 200 tys. mieszkancow oraz

z obszarOw strategicznej interwencji).

W konsekwencji powyzszego Rada Ministrow podjeta decyzje o realizacji niniejszego
Programu w wymiarze ogo6lnopolskim, dzigki ktéremu wspierane bedzie wiaczanie 1 spojnos¢
spoteczna mieszkancoéw kraju, przez efektywne zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych,
zawodowych i1 spotecznych — skierowane w pierwszej kolejnosci do oséb i1 rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, zagrozonych deprywacja mieszkaniowa, marginalizacjg i

wykluczeniem spotecznym.
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III. KOMPLEMENTARNOSC Z INNYMI STRATEGIAMI,
POLITYKAMI PUBLICZNYMI ORAZ PROGRAMAMI ROZWOJU

Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM) — jest jednym z narzedzi stuzacych realizacji
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i wyznacza obecnie gtowne kierunki do
prowadzenia polityki mieszkaniowej panstwa w horyzoncie $redniookresowym, tj. do roku
2030. Dokument okresla nastgpujace obszary problemowe: deficyt mieszkan, luke remontowa
1 niski standard mieszkan, niska dostgpno$¢ mieszkan, wyzwania demograficzne, a takze
potrzebe poprawy jakosci przestrzeni. Dodatkowymi wyzwaniami sa: zréznicowanie sytuacji
mieszkaniowe] w poszczegdlnych miastach 1 regionach oraz brak wyksztalconej praktyki
wspotpracy witadz publicznych z sektorem prywatnym i spolecznym w realizacji projektow
mieszkaniowych. Zdiagnozowanym wyzwaniom odpowiadaja trzy gtowne cele: zwigkszenie
dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie
mieszkania na zasadach komercyjnych; zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb mieszkaniowych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie
dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa; poprawe¢ warunkow mieszkaniowych
spoteczenstwa, stanu technicznego zasobdéw mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywnosci
energetycznej. Zatozenia Programu ,,Mieszkanie, praca, spotecznos¢” na lata 2024-2030
wpisujg si¢ w ww. cele i spetnig role wzmacniajacg i rozszerzajacg ich realizacje — na zasadzie
komplementarnosci w stosunku do innych instrumentéw najmu spotecznego — zar6wno w

wymiarze geograficznym, jak 1 w aspekcie doboru kryteriow dostgpu do ustugi.

Schemat dziatan stuzgcych realizacji celow polityki mieszkaniowej panstwa zaplanowanych w Narodowym

Programie Mieszkaniowym.
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A. Usprawnienie B. Racjonalizacja C. Rozwoj D. Dostepne
procesu inwestycyjno- zasad funkcjonowania spotdzielczosci : e :
-budowlanego rynku najmu mieszkaniowej mieszkania na wynajem
: G. Pomoc H. Poprawa
budovxlfﬁic?tev%egjynnzzowe na'f:.e(ljesrzrﬁ;gglf:r?ilgwe & el sl Rl warunkow
mieszkaniowych zamieszkiwania
|. Mieszkanie
dla Seniora

Zrédlo: Opracowanie Ministerstwa Rozwoju i Technologii na podstawie Narodowego Programu Mieszkaniowego.

Krajowa Polityka Miejska 2030 — jest narzedziem dedykowanym realizacji celow
strategicznych w odniesieniu do miast i posiada specjalny status ustawowy. Celem
strategicznym jest wzmocnienie zdolnosci miast i miejskich obszarow funkcjonalnych do
tworzenia zréwnowazonego rozwoju, miejsc pracy i poprawy jakosci zycia mieszkancow.
W mysl zatozen dokumentu stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jest jednym z
kluczowych elementéw warunkujacych jakos$¢ zycia oraz wptywajacych na rozwdj miast i wsi.
Wigksza dostgpnos¢ mieszkan ma takze decydujacy wplyw na poprawe sytuacji
demograficznej, zarowno w kontek$cie przyrostu naturalnego, jak i w kontek$cie migracji
wewngetrznych i zewnetrznych. Program ,,Mieszkanie, praca, spotecznos¢” koresponduje z
kierunkami wskazanymi w Krajowej Polityce Miejskiej, w szczegdlnosci w zakresie Wyzwania
VIII: ,,Poprawa dostepnosci mieszkaniowej” oraz Wyzwania X: ,,Zwickszenie wykorzystania

potencjalu spotecznego™.

W dokumencie wskazuje si¢, ze jest niezbedny szeroki zakres dziatan skutkujacych
zmniejszeniem roli sektora mieszkan wlasno$ciowych przy jednoczesnym zwigkszeniu
dostepnosci spotecznych mieszkan czynszowych. Priorytetem powinno by¢ wzmacnianie
sektora dostepnych cenowo mieszkan na wynajem — dalszego rozwoju i finansowego wsparcia

ze $rodkdw publicznych. Mieszkania dostepne definiuje si¢ jako mieszkania o nizszych od

%) Krajowa Polityka Miejska 2030, rozdz. 7,,Wyzwania krajowej polityki miejskiej”, opublikowana w Monitorze
Polskim dnia 4 sierpnia 2022 r., poz. 746.
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rynkowych kosztach dostgpu, wynikajgcych m.in. z narzedzi wsparcia uzytkownikéw mieszkan
(dodatki mieszkaniowe, doptaty do czynszu) lub rozwigzan systemowych (formuta non-profit
lub limitowanego zysku, dostepno$¢ gruntéw budowlanych, prowizje spoteczne, ulgi
podatkowe). Mieszkania spoteczne sa wiec elementem systemu mieszkan dostepnych, bardziej
regulowanym 1 kierowanym do gospodarstw o nizszych dochodach (od bardzo niskich, przez
niskie po $rednie). Sytuacja w zakresie zasobu mieszkan spotecznych jest regionalnie
zréznicowana. W szczegolnie trudnej sytuacji znajdujg si¢ miasta dysponujace duzym zasobem
mieszkan komunalnych w starych budynkach o zlym stanie technicznym, ktére wymagaja
intensywnej modernizacji. Niestety czesto przewyzsza to mozliwosci finansowe jednostek
samorzadu terytorialnego. Niezbedne jest wigc poszukiwanie zrodet finansowania do tworzenia

rozwigzan miedzysektorowych, budowy partnerstw réznego rodzaju podmiotéw i instytucji®.

Dziatania w obszarze mieszkalnictwa w miastach powinny mie¢ nie tylko wymiar terytorialny,
ale 1 specjalne ukierunkowanie na grupy zagrozone marginalizacjg. Spos$rod szeregu
innowacyjnych form mieszkalnictwa dostgpnego na szczeg6lne wsparcie zastuguja Spoteczne
Agencje Najmu (SAN), mieszkania treningowe 1 wspomagane, kooperatywy mieszkaniowe
oraz wspolzamieszkiwanie (co-housing) niespokrewnionych osob znajdujacych si¢ w podobne;j
sytuacji zyciowej. Z uwagi na proces starzenia si¢ spoteczenstwa sg potrzebne rowniez projekty
na rzecz poprawy jakosci zycia seniorOw w miejscu zamieszkania. Odpornos¢ gospodarcza
samorzadoéw lokalnych moze w znacznym stopniu wzmacnia¢ ukierunkowana polityka
mieszkaniowa gminy na rozwdj mieszkalnictwa przystepnego, przez powigkszanie puli
mieszkan spotecznych, zwigkszanie dostgpnosci wynajmu tanich mieszkan, wspieranie
lokalnych inicjatyw budowlanych (typu kooperatyw czy grup budowlanych), czy wsparcie
uzytkownikow mieszkan na etapie eksploatacji. Do realizacji strategii rozwoju mieszkalnictwa
samorzady gminne moglyby wykorzystywac¢ rowniez inne narzedzia, jak np. innowacyjne
formy wykorzystania pustostanow (w szczegolnos$ci przez prace remontowe — modernizacyjne
i adaptacyjne oraz zapewnienie dostepu do pakietu niezbednych, indywidualnie dopasowanych
ustug spotecznych). Tak dostosowana do lokalnych warunkow 1 zachodzacych procesow paleta
rozwiazan, zaplanowanych w perspektywie na kolejne lata przyczyniataby si¢ rowniez do

lepszego oddziatywania na indywidualne Zzyciowe decyzje mieszkancow, np. odnosnie do

® Takze w Raporcie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR’,,Polityka inwestycyjna polskich miast” pod red.
Jacka Koj (et al.), INSTYTUT ROZWOJU MIAST I REGIONOW, Warszawa — Krakow 2023.
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wyboru miejsca zamieszkania, usamodzielnienia mieszkaniowego, zatozenia (lub

powickszenia) rodziny, uczestnictwa w rynku pracy.

W dokumencie zwraca si¢ uwage na zwigkszenie dostgpnosci ustug publicznych (np. dostep do
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, ustugi opiekuncze dla osob starszych i potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu), wzmocnienie systemu edukacji i1 ksztalcenia,
wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej oraz dziatania z zakresu polityki migracyjnej i

uchodzcze;.

Na sytuacje w zakresie mieszkalnictwa w Polsce wptywaja takze potrzeby wynikajace ze
skutkow kryzysu uchodzczego spowodowanego dziataniami zbrojnymi na Ukrainie. Sytuacja,
w tym skala migracji uchodzczej, zmienia si¢ dynamicznie”. Az polowa chlonnosci
migracyjno-uchodzczej to gospodarstwa domowe obywateli polskich oraz rodzin Ukraincow,
ktérzy przybyli przed wojna w celach zarobkowych lub stanowili ,,zakorzeniong” mniejszo$¢
etniczng. Stosunkowo nieduza jest natomiast chtonno$¢ zwigzana z typowa baza noclegowq 1
pomocowa, tj. w obiektach turystycznych i pomocy spotecznej oraz na komercyjnym rynku
wynajmu mieszkan. Samorzady gminne w przewazajace] wigkszosci nie dysponuja baza
mieszkan, ktora w trybie naglym moglaby by¢ przeznaczona na potrzeby uchodzcow®. Przyjeta
w dniu 14 czerwca 2022 roku Krajowa Polityka Miejska 2030 wskazuje wprost, ze jest
konieczne zdefiniowanie mechanizmoéw obligujacych do remontowania gminnych pustostanow
mieszkaniowych 1 wykorzystywania ich na cele mieszkaniowe, w tym na mieszkania
wspomagane oraz wprowadzenie mechanizméw finansowania takich dziatan (finansowanie lub
istotne dofinansowanie z budzetu centralnego, w miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem
Funduszy Europejskich) i istotnych zachet do ich podejmowania. W ramach dobrych praktyk
moze by¢ promowany rozwdj specjalnej formuty SAN dedykowanej grupom wymagajacym
najwigkszego wsparcia w zalezno$ci od sytuacji spoteczno-demograficznej poszczegdlnych
miast, m.in. seniorom lub mtodym malzenstwom i rodzinom z dzie¢mi, ktére nie maja
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, jako grup szczegdélnie waznych dla rozwoju

demograficznego miast, szczegolnie majacych powazne problemy zwigzane z depopulacja.

7 Raport OECD seria TACKLING THE POLICY CHALLENGES: ,,Housing support for Ukrainian refugees in
receiving countries”, OECD July 2022.

® Raport ,,Biala ksigga. Wyzwania systemowego wsparcia uchodzcow na poziomie lokalnym i krajowym”
Wroctaw, 8—9 maja 2022 r.
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Pozwala ona na czasowe przekazanie mieszkan wlasnosciowych przez seniorow do wynajecia
w ramach zadan SAN w zamian za ofert¢ najmu mieszkan wspomaganych, dostosowanych do

ich potrzeb.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 — odzwierciedla zapisy Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Celem gléwnym strategii jest wzrost kapitalu ludzkiego i
spojnosci spotecznej w Polsce. Cel ten przektada si¢ na cztery cele szczegotowe:
— Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych;
— Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnos$ci systemu opieki zdrowotnej;
— Wozrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitalu ludzkiego na rynku pracy;
— Redukcja ubostwa 1 wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug
swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Wyeksponowany zostat element kontekstu terytorialnego, wskazujac na potrzebe wspierania
miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja. Dla obszaru Spdjnos¢ spoteczna wyodrebniono szes¢ kierunkow interwencji:
— Rynek pracy zapewniajacy wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich dla rozwoju
Polski;
— Polityka migracyjna jako instrument zarzadzania zasobami ludzkimi;
— Aktywna polityka rodzinna;
— Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spolecznych i zdrowotnych;
— Wsparcie grup zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem oraz koordynacja dziatan na
rzecz integracji spolecznej;
— Zmniejszenie zjawiska przestgpczosci.
Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspodldzialanie, kultura, kreatywnos¢) 2030
(SRKS) — skupia si¢ przede wszystkim na wzroscie jakos$ci zycia spotecznego i kulturalnego
Polakéw. Cel gléwny SRKS realizowany bedzie przez trzy cele szczegotowe: zwigkszenie
zaangazowania obywateli w zycie publiczne, wzmacnianie roli kultury w budowaniu
tozsamosci 1 postaw obywatelskich; zwigkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i
kreatywnego dla rozwoju. Warto zwroci¢ uwage na zadanie ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu
przez edukacj¢ wilaczajaca”. W odpowiedzi na zidentyfikowane w diagnozie trudnosci w
obszarze edukacji wiaczajacej podjety zostanie szereg dziatan, ktore promowac beda idee
wlaczania ucznidw z niepelnosprawnosciami w $§rodowisko edukacyjne i spoteczne.
Zapowiedziano wiaczanie podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacj¢ ustug spotecznych oraz

zadan w zakresie rozwoju lokalnego.
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Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$ciami 2021-2030 — zapowiedziana w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Celem glownym strategii jest wlaczenie spoleczne i
zawodowe 0sOb z niepelnosprawnosciami, za$ gldéwny wskaznik realizacji stanowi wzrost
wspolczynnika aktywno$ci zawodowe] 0sOb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.
Wsréd priorytetow wskazuje sig:

e Niezalezne zycie” (zapewnienie mozliwo$ci samostanowienia i wypowiadania si¢ we
wlasnym imieniu, zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci pelnego
udziatu w zyciu spotecznym, publicznym 1 politycznym, przeprowadzenie procesu
deinstytucjonalizacji oraz wprowadzenie systemowych rozwigzah w zakresie uslug
spotecznych wspierajacych niezalezne zycie oraz mechanizmy monitorowania
zapewniania mozliwosci realizacji praw o0s0b z niepelnosprawnos$ciami — m.in.
wsparcie 0sob i rodzicoOw z niepetnosprawnosciami, asystenci rodziny i osobisci, opieka
wytchnieniowa,  mieszkalnictwo ~ wspomagane, = poprawa  funkcjonowania
srodowiskowych domoéw samopomocy, kregi wsparcia);

e _Dostepnos¢” (wsparcie o0sOb z niepetnosprawnosciami w likwidacji  barier
architektonicznych w mieszkaniach w budownictwie wielorodzinnym);

e _Edukacja” (opracowanie i wdrozenie standardéw oceny potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych 0sob z niepetnosprawno$ciami oraz
planowania, monitorowania i oceny efektywnosci oddziatywan postdiagnostycznych w
oparciu o model biopsychospoteczny, edukacja wilaczajaca, cyfryzacja szkot,
zapewnienie warunkow do pelnego udzialu w edukacji na poziomie szkolnictwa
wyzszego oraz badaniach naukowych, przygotowanie do wejscia na rynek pracy, wzrost
kwalifikacji osob z niepelnosprawnosciami w wieku produkcyjnym);

e Praca” (modyfikacja i uzupehienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji
zawodowe] 0sOb z niepelnosprawnos$ciami, instrumentéw wspierania zatrudnienia,
instrumentéw zatrudnienia wspomaganego, poprawa funkcjonowania warsztatow
terapii zajeciowe], utatwienie aktywizacji, trener pracy, aktywizacja zawodowa osob z
niepelnosprawnosciami, likwidacja barier ograniczajacych aktywnos¢ — putapka
rentowa, pulapka $wiadczeniowa, wskazuje si¢ tez na aktywizacje w podmiotach
ekonomii spotecznej);

e _Warunki zycia 1 ochrona socjalna” (modyfikacja systemu §wiadczen dla opiekundéw

0s0b z niepelnosprawnosciami, rozwdj rynku mieszkan na wynajem z uwzglednieniem
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potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami, obnizenie poziomu zagrozenia ubdstwem
skrajnym w gospodarstwach z co najmniej jedng osobg niepelnosprawna);

e Zdrowie” (specjalistyczna opieka lekarska, profilaktyka i wczesna rehabilitacja,
zdrowie psychiczne 1 system wsparcia $Srodowiskowego, wzrost liczby o0sob z
niepelnosprawnosciami z preferencyjnym dostegpem do $wiadczen z zakresu
rehabilitacji);

e _Budowanie $wiadomosci” (szereg dzialan upowszechniajacych, promocyjnych i
szkoleniowych adresowanych do roznych grup zawodowych, w szczegodlnosci
pracownikéw instytucji publicznych); ,,Koordynacja” (dziatania o charakterze
systemowym, reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci, wyréwnywanie szans
0s0b z niepetnosprawnosciami, zmiany instytucjonalne gremiéw doradczych, dziatania
na rzecz wezesnego wykrywania zaburzen rozwojowych u dzieci oraz wczesna pomoc

dziecku i rodzinie).

Strategia Demograficzna 2040 — skoncentrowana jest na dziataniach stuzacych likwidacji
barier dla oséb mtodych chcacych zatozy¢ rodzing i posiada¢ potomstwo. Gtownym celem
Strategii jest wyjScie z pulapki niskiej dzietnosci i1 zblizenie si¢ do poziomu dzietnosci
gwarantujacego zastepowalnos¢ pokolen, co pozwoli na spowolnienie procesu depopulacji oraz
na zmniejszenie si¢ starzenia ludnos$ci Polski. Analiza wyzwan wskazala, ze dla umozliwienia
Polakom zrealizowania ich planow prokreacyjnych jest konieczna realizacja 3 celow
szczegblowych. Nalezy do nich wzmocnienie rodziny, ktéra jest miejscem przychodzenia
dzieci na $wiat, znoszenie barier dla rodzicow chcacych mie¢ dzieci w podejmowaniu decyzji
prokreacyjnych oraz podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk dla rozwoju
kompetencji administracji. Na podstawie analizy wyzwan, dla osiggniecia celow
szczegotowych, zostato sformutowanych 12 kierunkéw interwencji. Jednym z najwazniejszych
kierunkéw jest wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin. Szczegdlnie
krytycznym momentem jest czas, w ktorym mtlodzi ludzie formuja rodziny, oraz czas
przychodzenia na $wiat pierwszego dziecka i1 kolejnych, kiedy wzrastaja obowiagzki opiekuncze
i nierzadko, dla sprostania im, tylko jeden rodzic pracuje. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze
wraz ze wzrostem liczby dzieci malejg zdolno$ci kredytowe rodzin, dysponowato nia tylko ok.
55% matzenstw z jednym dzieckiem, 45% matzenstw z dwojka dzieci i 35% maltzenstw z trojka
dzieci. Najgorsza sytuacj¢ mialy rodziny, w ktorych pracowata tylko jedna osoba. Dostepno$¢

dla rodzin z dzie¢mi, szczeg6lnie rodzin wielodzietnych majacych ograniczone mozliwosci
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skorzystania z kredytu, stosunkowo niedrogich mieszkan na wynajem staje si¢ wigc istotnym

czynnikiem pozwalajacym na zapewnienie dzieciom odpowiednich warunkow rozwojowych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spolecznej (KPRES) — jest dokumentem stuzacym realizacji celow dotyczacych rozwoju
ekonomii spotecznej wyznaczonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz w
strategiach zintegrowanych. Dokument porzadkuje kierunki interwencji publicznej i dziatan
wplywajacych na mozliwosci wykorzystania aktywnosci podmiotéw sektora ekonomii
spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spolecznej oraz polityki rozwoju spotecznego i
lokalnego. Przewidziane dziatania maja doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia i aktywnos$ci
spotecznej w sektorze ekonomii spolecznej, m.in. w zakresie realizacji ustug spotecznych, a
takze tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym 1 zwigkszania aktywnos$ci spotecznej 1 ekonomicznej mieszkancow wspolnot
lokalnych i podmiotow ekonomii spotecznej. Z punktu widzenia Programu istotne jest m.in. to,
ze w KPRES wskazano, ze ,,nowym obszarem, w ktory moga angazowac si¢ podmioty
ekonomii spolecznej sg rowniez spoteczne agencje najmu. SAN wspodtpracujac Scisle z gmina,
posredniczy migdzy wlascicielami mieszkan na wynajem i osobami, ktéorym dochody lub
sytuacja zyciowa utrudniajg najem mieszkania w warunkach rynkowych. Dziatalno$¢ SAN

wplyna¢ moze na rozwoj lokalnego rynku mieszkan na wynajem”.

Strategia Rozwoju Uslug Spolecznych — polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035 r.) — to dokument bedacy polityka publiczng w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktory zaktada przygotowanie
systemu realizacji uslug spotecznych dla oso6b potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, w szczegolnosci z uwagi na starszy wiek, niepetnosprawnosci, problemy z
zakresu zdrowia psychicznego, bezdomno$¢ — w taki sposob, aby mogly bezpiecznie i
niezaleznie funkcjonowaé¢ w swoim miejscu zamieszkania tak dtugo, jak tego chcg, a dzieciom
1 mtodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej zapewnienie opieki w warunkach rodzinnych lub
zblizonych do rodzinnych. Wsrod celow wskazano: zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych
form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu dzieci, zbudowanie skutecznego i trwatego
systemu $wiadczacego ustugi spoleczne dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, wlaczenie spoteczne 0sob z niepetnosprawnosciami dajace mozliwos¢ zycia
w spolecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia sprawnosci; stworzenie skutecznego systemu
ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, stworzenie skutecznego systemu

wsparcia dla 0sob w kryzysie bezdomnosci oraz 0sob zagrozonych bezdomnos$cia. Zatozenia
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dokumentu majg rowniez prowadzi¢ do realizacji proceséw deinstytucjonalizacji ushug
spolecznych oraz zwigkszenia ich dostgpnosci. Program ,,Mieszkanie, praca, spotecznos¢”
wpisuje si¢ w realizacj¢ Strategii — w szczegolnosci w zakresie zapewnienia kompleksowego
dostepu do ushug spotecznych oraz preferowania form shuzacych procesowi

deinstytucjonalizacji.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030 — to dokument bedacy polityka
publiczng w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju i stanowigcy program powigzany w szczegdlnosci ze Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (SRKL). Celem gtéwnym Programu jest redukcja ubdstwa 1 wykluczenia
spolecznego oraz poprawa dostepu do ustug $§wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne. Cel ten jest tozsamy z celem nr 4 wskazanym w SKRL. Program zawiera trzy
cele szczegotowe: zmniejszenie zagrozenia ubostwem i wykluczeniem wsrdd dzieci i
milodziezy; zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym,;
zwigkszenie integracji spolecznej grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem, w tym osob
bezdomnych i migrantow. W ramach priorytetow wskazano m.in.:

— przeciwdziatanie ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy, obejmujace
rozwdj ustug s$rodowiskowych wspierajacych rodzing oraz uslug opiekunczych i
edukacyjnych dla dzieci;

— wzmocnienie funkcji opiekunczej przedszkola, szkoly 1 placowki, w koordynacji ze
wsparciem i rozwojem ustug w srodowisku lokalnym;

— wzmocnienie ksztatcenia dzieci i mtodziezy w obszarze kompetencji kluczowych, w
tym kreatywnos$ci, przedsigbiorczosci oraz wspotpracy; wdrozenie kompleksowego
systemu pierwszego zatrudnienia mtodziezy opartego o zintegrowane dziatania
instytucji edukacyjnych, rynku pracy i integracji spoteczne;j.

Ponadto w ramach priorytetu dotyczacego przeciwdzialaniu bezdomnosci 1 wykluczeniu
spolecznemu wskazuje si¢ m.in. opracowanie 1 wdrozenie rozwigzan na rzecz przejscia ze
wsparcia instytucjonalnego do wsparcia w formie mieszkaniowej. W$rdd priorytetow
wskazano takze ustugi spoteczne dla 0sob z niepetnosprawno$ciami, oséb starszych i1 innych
0s0b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. W innym priorytecie podkresla
si¢ m.in. rozw0j 1 wdrazanie metod pracy efektywnie przeciwdziatajacych wykluczeniu
spolecznemu, w tym instrumentéw aktywnej integracji oraz wzmacnianie wspolpracy

wszystkich podmiotow zaangazowanych w proces wigczenia spotecznego, a takze wiaczanie
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podmiotéw ekonomii spolecznej w realizacje uslug spotecznych. Odrebny priorytet
poswigcono integracji cudzoziemcOw — rozwdj uslug spolecznych dla migrantow, w tym

cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowa, oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

IV. DIAGNOZA

Statystyki pokazuja, ze w Polsce ponad 51% mtodych ludzi miedzy 24. a 35. rokiem zycia
mieszka z rodzicami lub krewnymi, co jest spowodowane m.in. brakiem mozliwosci
finansowych do samodzielnego pozyskania lokalu w najem lub na witasno$¢ na rynku
mieszkaniowym oraz niewystarczajaca dostepnos$cig oferty najmu spolecznego”. Choé $redni
wskaznik przeludnienia mieszkan w Polsce od 2015 roku systematycznie spada, to na koniec
2022 roku wynosi on jednak 35,8% (co jest wskaznikiem mocno ponizej sredniej UE), za§ w
grupie rodzin z dzie¢mi wynosi 44%, a w grupie osOb wynajmujacych mieszkania to ponad
65% (najem rynkowy: 61,5%; najem spoleczny: 65,6%).!” Ma to wplyw na szereg aspektow
zycia — od ograniczenia mobilno$ci na rynku pracy, poprzez decyzje o zaktadaniu rodziny 1

posiadaniu dzieci czy wptywie na warunki do nauki i rozwoju dzieci'V.

Powyzsze rodzi takze potrzebe podejmowania wzmozonych dziatan shuzacych integracji
spotecznej osob, rodzin i grup, a w kontekscie obywateli panstw innych niz Polska — réwniez
konieczno$¢ dziatan profilaktycznych zapobiegajacych ewentualnym konfliktom spolecznym
(zaro6wno na tle kulturowym, jak 1 w zwiazku z funkcjonowaniem na rynku pracy oraz z

nasileniem popytu na ushugi spoteczne)'?.

W grupie 0s6b o szczegdlnych potrzebach znajduja si¢ osoby i rodziny w trudnej sytuacji
zyciowej badz w stanie zagrozenia wykluczeniem spotecznym (np. samotni rodzice z dzie¢mi,
osoby z niepelnosprawnosciami o szczegdélnych potrzebach mieszkaniowych, opiekunowie
0sOb z niepelnosprawnoscia, tzw. ,,ubodzy pracujacy, czyli osoby posiadajace zatrudnienie,
lecz o niskich dochodach — uprawniajacych do korzystania ze §wiadczen 1 ustug w ramach

systemu pomocy spotecznej, osoby opuszczajace formy pieczy zastepczej, seniorzy itp.).

°) Burostat 2022.

10 Eurostat 2022.

'D'H. Dubois i Sanna Nivakoski, Research Report ,,Unaffordable and inadequate housing in Europe”, EUROFUND
2023.

12 Raport IRMiR ,Kwestia mieszkaniowa a kryzys uchodzczy. Wspdlne wyzwania i rozwiazania dla
rownowazenia sektora mieszkalnictwa w Polsce”, wyd. Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw, Warszawa — Krakow
2022.
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Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego pt. ,,Ubdstwo w Polsce w latach 2019 i 2020
wynika, ze w 2019 r. liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w
Polsce wynosita 6,691 mln, co stanowito 18,2% catej ludnosci. Zagrozonych ubdstwem byto
ok. 5,678 mln osob, doswiadczajacych poglebionej deprywacji ok. 1,316 mln i ok 1,296 min
0s0b zyjacych w gospodarstwach domowych z niskg intensywnos$cig pracy. Na to na co naktada
si¢ wspomniany wyzej bardzo duzy odsetek mtodych ludzi zamieszkujacych z krewnymi badz
rodzicami, z powodu ograniczen ekonomicznych uniemozliwiajacych usamodzielnienie

mieszkaniowe.

Jednym z kluczowych probleméw spotecznych sa niekorzystne zmiany w strukturze wieku
ludnosci 1 poglebiajacy sie proces starzenia si¢ spoleczenstwa. W latach 2004-2020 liczba
ludnoéci w wieku 65 lat i wiecej lat w Polsce wzrosta z 7,1 mln do 12,1 min'®. Problem
kurczacych si¢ miast, ktory dotyczy zaréwno o$rodkéw regionalnych, jak tez wigkszo$ci miast
matych i srednich, ma wyrazny zwigzek z procesami suburbanizacji (odpltyw ludnosci z miast
do strefy podmiejskiej) i niskg atrakcyjnoscig rynku pracy (brak naptywu). W przypadku miast
dotknigtych depopulacja 1 problemem zmniejszajacej si¢ liczby 0sob w wieku produkcyjnym
jest potrzebne mozliwie petne wykorzystanie potencjalu zasobow rynku pracy. Osoby z
niepetnosprawno$cia i ich opiekunowie, osoby starsze, osoby o niskich kwalifikacjach i kobiety
sa niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy. Wedtug danych GUS 1 Eurostatu wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosi jedynie 26,8% (2019 1.).
Potrzebne s3 dzialania na rzecz usuwania systemowych 1 fizycznych barier dla zaktywizowania
grup biernych zawodowo, w tym grup szczegdlnie zagrozonych deprywacjg i ubdstwem
zamieszkujacych obszary defaworyzowane. Dalszego wsparcia i rozwoju wymaga réwniez
sektor ekonomii spotecznej (zarowno w funkcjach reintegracji i aktywizacji zawodowej, jak tez
jako realizatorzy funkcji SAN — stowarzyszenia, fundacje, spotdzielnie socjalne — oraz jako
dostawcy innych ustug spotecznych). Istotng barierg uczestnictwa w rynku pracy jest fakt, ze
w polskich miastach jedynie 18% dzieci ponizej 3. roku zycia jest objetych opieka

instytucjonalna, co jest istotng bariera uczestnictwa rodzicOw w rynku pracy.

) GUS, Sytuacja  demograficzna  Polski  do 2020 r.  Zgony i umieralno$é,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/40/1/1/sytuacja_demograficzna polski
_do 2020 r. zgony i umieralnosc. publikacja w_formacie pdf.pdf; dostep 20.06.2023 r.
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W grupie osdb o szczegdlnych potrzebach znajduja si¢ tez repatrianci oraz inni obywatele
Polski, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej badz w stanie zagrozenia wykluczeniem
spolecznym. Sytuacja dotyczaca migracji i naptywu cudzoziemcdw do pracy na terenie Polski
ulegta znaczacym przeobrazeniom po rozpoczeciu inwazji Rosji na teren Ukrainy w lutym 2022
r. Od 24 lutego 2022 r. przybylo do Polski ponad 12 mln obywateli Ukrainy. Szacunkowe
badania wskazuja, ze ok. 1,4 mln z nich pozostanie w Polsce na dtuzej'¥. W Polsce przebywa
takze, wedle usrednionych danych z réznych Zrédet, ok. 1 mln innych migrantow, sposrod
ktorych liczna grupa wigze swoja przysztos¢ z Polskg — w miarg przedluzania si¢ dzialan

wojennych na Ukrainie, odsetek tych osob zwigksza si¢!?.

Po rozpoczgciu dziatan zbrojnych na terenie Ukrainy w Polsce pozostaje ok. 1,4 mln
uchodzcoéw — sa to gtownie kobiety z dzie¢mi, miodziez i osoby starsze. Jednoczes$nie ocenia
si¢, ze na Ukraing powrdcito, po rozpoczeciu dziatan wojennych, ponad 200 tys. jej obywateli,
gltéwnie mezczyzn w wieku produkcyjnym. Struktura pici 1 wieku uchodzcoéw sprawia, ze
aktywnos¢ tych osob na rynku pracy, szczegdlnie w poczatkowym okresie, bywa ograniczona.
Po stronie samorzaddéw ros$nie zarOwno potrzeba organizowania dziatan przysposabiajacych
uchodzcéw do pracy zawodowej, jak rowniez zapewnienia opieki nad dzie¢mi i warunkow
nauki dla mlodziezy. Na t¢ sytuacj¢ naktada si¢ fakt, ze faktyczny docelowy okres przebywania

uchodzcéw na terenie Polski jest trudny do okreslenia.

Tak istotny naptyw ludnosci do Polski stwarza wiele wyzwan zwigzanych m.in. z dostepnos$cia
do ustug publicznych (dostep do systemu edukacji, ustug spotecznych, zdrowotnych), dostgpem
do rynku pracy, ale przede wszystkim z zabezpieczeniem potrzeb mieszkaniowych. W ostatnim
czasie, m.in. w zwigzku z powyzszymi czynnikami, szczeg6lnie widoczny staje si¢ w Polsce
wyzwanie zwigzane z dostgpno$cig mieszkan — w szczegoOlnosci relatywnie niedrogich

mieszkan na wynajem.

Struktura zasobow mieszkaniowych w Polsce jest zdominowana przez mieszkania
wlasno$ciowe 1 mieszkania spotdzielcze. W latach 2011-2018 mozna byto takze obserwowacé

tendencje¢ do zmniejszania si¢ udziatu budownictwa komunalnego w ogoélnej strukturze zasobu,

9 Raport ,,Goscinna Polska 2022+: Jak madrze wesprze¢ Polske i Polakow w pomocy osobom uciekajacym przed
wojna w Ukrainie?”, praca zbiorowa pod red. M. Bukowskiego, M. Duszczyka, Warszawa 2022.
15 Badanie O$rodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego 09.2022-02.2023.
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mimo ze w latach 2011-2019 liczba mieszkan oddanych w Polsce do uzytku wzrosta o 58%.
Rok 2019 byl pod tym wzgledem rekordowy. Wcigz jednak zmagamy si¢ z deficytem
mieszkaniowym — szacuje si¢, ze na koniec 2019 r. wyniost on 650 tys. mieszkan, a obecnie
(2023 r.) zapotrzebowanie to musi uwzglednia¢ takze naptyw uchodzcoéw wojennych z terenu
Ukrainy oraz planowanie procesow deinstytucjonalizacji w oparciu o lokale usytuowane w
spolecznosciach lokalnych. Obiektywnie najtrudniejsza jest sytuacja rodzin z dzie¢mi (im ich
wiecej, tym jest ona gorsza), osob samotnie wychowujacych dzieci, ludzi mtodych. Mieszkania
przeznaczone dla 0sob o nizszych dochodach — mieszkania komunalne, mieszkania w ramach
towarzystw budownictwa spolecznego i mieszkania zaktadowe — stanowity w 2019 r. jedynie
2,2% liczby nowo wybudowanych mieszkan (czyli ok. 4,6 tys.). Zatem nadal niewystarczajace
znaczenie w zasobach mieszkaniowych maja mieszkania nalezagce do TBS/SIM, zaktadow
pracy czy Skarbu Panstwa. Najem rynkowy w Polsce, dotyczacy niespelna 5% zasobow
lokalowych, jest zdominowany przez najem mieszkan oferowanych przez prywatnych

wilascicieli'®.

Trwaja procesy inwestycyjne zwigzane z budownictwem mieszkaniowym, jednak zaréwno ich
skala jak 1 tempo nie pozwala na dostateczne zaspokojenie potrzeb biezacych i
krotkoterminowych; inwestycje mieszkaniowe na rynku deweloperskim zostaly mocno
ograniczone kosztami kredytoéw oraz rosngcymi cenami materialdw budowlanych (wskazniki
pokazuja powr6ot do dynamiki sprzed 2014 roku), inwestycje gmin w zaséb komunalny wcigz
stanowig niewielki udziat rynku najmu (niewiele ponad 1% rynku). Jednoczes$nie rosnace ceny
mieszkan, kosztow kredytow hipotecznych, ale przede wszystkim koszty wynajmu powoduja
trudno$ci w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych istotnej czg$ci spoteczenstwa. Tymczasem
tzw. ,,luka czynszowa” w Polsce, wedle ogdlnych szacunkow, moze dotyczy¢ nawet 40—-50%
Polakow. W tym samym czasie wg danych GUS za 2021 r. w Polsce istnieje ok. 1,8 mln tzw.
»pustostanow” mieszkaniowych nalezacych do prywatnych wiascicieli, czyli nieuzytkowanych
lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, ktére nie sa zamieszkiwane, a ktorych

znaczna cze$¢ moglaby zostaé po ewentualnym remoncie udostepniona na wynajem!”.

1) Raport ,,Stan mieszkalnictwa w Polsce”, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2020.

17 Raport IRMiR na zlecenie Fundacji Habitat for Humanity Poland ,,Pustostany w gminach i mozliwosci ich
przeksztatcenia w mieszkania dostgpne cenowo dla 0s6b niezamoznych”, pod redakcja A. Jadach-Sepioto, E.
Tomczyk, K. Wysocki, H. Milewska-Wilk, Warszawa 2021; Raport ,,Mieszkalnictwo spoteczne. Raport o stanie

22



Monitor Polski —24 — Poz. 1280

Jednoczesnie wg Badan Instytutu Rozwoju Miast i Regionow — Obserwatorium Polityki
Miejskiej, dane GUS wskazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzaja 46—54 tys.

pustostanéw komunalnych (wg roznych szacunkow 1 definicji ,,pustostanu’).

l SYTUACJA MIESZKANIOWA POLAKOW

w stosunku do dochodow: % gospodarstw domowych

Potrzeba dziatan, ktore poprawiajg sytuacje mieszkaniowa i ekonomiczng osob i rodzin, pozwalajacych wyjsc ze sfery
socjalnej oraz z tzw. luki czynszowej do zdolnosci kredytowejlub do najmu w cenie rynkowe;j.

> 4 Bariera
Bariera O /0 dochodowa

dochodowa Ograniczona 100/
0, Trudna sytuacja mobilno$¢na ()
y 20/° _ byciowa Zbyt zamoini na mieszkanie rynku pracy
Najnize] zarabiajgcy - najem . : Wyzsze zarobki, zdolnose 30%
komunalny, socjalny—osoby komunalne, niewystarczajgco kredymwazdlnpiatam\' Niezaleinoé¢ finansowa —
mgng; g‘:;lr;iemem 7amozini na kl’E!dyt rzdowymi, zdolnose do wystarczajacy dochdd, zdolnos¢
najmu w cenie rynkowej kredytowa

Luka czynszowa — nizej zarabiajacy, rodziny z dziecmi,
miodzi dorosli, samotni rodzice, uchodicy

. 5 Kredyt 2%, kredyt bez
Najem komunalny z subsydiami (najem Spoteczne Agencje Najmu z ew. doptatami do czynszow wkiadu wiasnego

ok. 200 tys. mieszkar / rok

Jsodalny”), Towarzystwa Budownictwa Spolecznego,
budowanych przez deweloperéw

mieszkania chronione i wspomagane, Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe
poteczne Agencje Najmu z doptatami

kooperatywy
mieszkaniowe, najem
7 dojéciem do wiasnosci

Od potowy 2021 r. w polskim systemie prawnym pojawily si¢ tzw. Spoteczne Agencje Najmu
(SAN). SAN to podmiot wspotpracujacy w szczegdlnosci z gming (ale takze z osobami
prywatnymi), ktéry posredniczy miedzy wiascicielami mieszkan na wynajem i osobami,
ktorym dochody lub sytuacja zyciowa utrudniajg najem mieszkania w warunkach rynkowych.
SAN oferuja wilascicielom lokali mieszkalnych min. 5-letnig dzierzawe z gwarancja oplacania
czynszu i moga wynegocjowaé obnizenie stawki czynszu — jak wskazuja doswiadczenia
zagraniczne — nawet o ok. 20%. Celem SAN jest zwigkszenie oferty mieszkaniowej dla 0séb o
srednich 1 nizszych dochodach, rozszerzenie narzedzi dostgpnych gminom w ramach realizacji

lokalnej polityki mieszkaniowej o formule, ktéra moze stanowi¢ wydatne uzupethienie oferty

polskich miast” pod red. A. Muziol-Wectawowicz, K. Nowak, Warszawa — Krakéw 2021 oraz
https://obserwatorium.miasta.pl/geoportal/geoportal-inne-mapy-pozaraportowe/geoportal-pustostany-w-
polskich-miastach-ile-jest-pustostanow/ dostep: 19.06.2023.
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mieszkaniowe] gminy w stosunku do zasobu komunalnego, rozwo6j rynku mieszkan na
wynajem. Dziatalnos¢ SAN moze prowadzi¢ spétka gminna, stowarzyszenie, fundacja,
spotdzielnia socjalna lub inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego.
Warunkiem prowadzenia dziatalno$ci SAN na terenie gminy jest zawarcie z gming umowy o
wspolpracy, w oparciu o ustalone przez gming kryteria najmu. Co wazne, dzigki srodkom z
Funduszu Doptat BGK, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463), od 1 stycznia 2024 r. SANy beda mogty
pozyskiwa¢  zasOb  mieszkaniowy, oferujac  mozliwos¢ odremontowania lokalu
niespelniajagcego standardu lub adaptacji na cele mieszkaniowe pustostanu. SANy sa
podmiotami, ktore mogg Swiadczy¢ dodatkowo tzw. ustugi spoteczne, adekwatnie do potrzeb
lokatorow, stuzace zaspokojeniu potrzeb integracyjnych, a takze zapewnieniu dostgpu np. do
ustug opiekunczych, asystenckich i innych wspomagajacych funkcjonowanie najemcow o
szczegOlnych potrzebach. W ramach istniejacych dzialan oraz Zrddet finansowania
realizujacych polityke publiczng w sferze mieszkalnictwa czg¢sciowo istniejg juz instrumenty
pozwalajace na realizacje ww. potrzeb, jednakze jest widoczna potrzeba wzmacniania i rozwoju
systemu mi¢dzysektorowej oraz miedzyresortowej koordynacji, w szczeg6lnosci pozwalajacej
na realizacj¢ dziatan w innowacyjnej, zintegrowanej formule 13czacej rozproszone
instytucjonalnie procesy. Badania wskazuja, iz ushugi zintegrowane oddziatujace na kilka
obszaréw potrzeb jednoczesnie w bardziej efektywny sposob wptywaja na poprawe sytuacji
zyciowej 0sob z nich korzystajacych, stuzg ich usamodzielnianiu oraz skuteczniej zmniejszajg

ryzyko zadtuzen czynszowych'®,

13 Dr. hab. Ryszard Szarfenberg, Aneta Szarfenberg ,,Podsumowanie pilotazowego wdrozenia modelu Spolecznej
Agencji Najmu (HomeLab Warsaw — HLW)”, Warszawa 2020.
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. MOZLIWE ZWIEKSZENIE LICZBY OSOB | RODZIN SAMODZIELNYCH
MIESZKANIOWO | EKONOMICZNIE

Stymulacja rynku najmu spotecznego:

* rozszerzy publiczng i prywatng oferte mieszkaniowa;

* poprawi sytuacje ekonomiczng wielu oséb i rodzin oraz pozwoli im osigga¢ zdolnosé kredytowa lub innego rodzaju
samodzielno$¢ mieszkaniowg (np. najem rynkowy).

40 %

Zbyt zamozni na mieszkanie
Najnize] zarabiajacy — najem . .
Komunalny, s0gjal iy — asoby komunalne, niewystarczajaco

zagrozone wykluczeniem
spolecznym

20%
Wysze zarobki, zdolnosé 30%

kredytowa z doplatami Niezalesnogé fi
rzadowymi, zdolnos¢ do \ezaleznosc finansowa

zamoznina kl’edyt najmu w cenie rynkowej wystarczajacy dochéd, zdolnoéé
kredytowa

Luka czynszowa — nizej zarabiajacy, rodziny z dzie€mi,
mtodzi dorosli, samotni rodzice, uchodzcy

Kredyt 2%, kredyt bez
wkitadu wiasnego,
kooperatywy
mieszkaniowe, najem
z dojéciem do whasnosci

Najem komunalny z subsydiami (najem
Lsocjalny”), ok. 200 tys. mieszkari / rok
ia chronione i budowanych przez deweloperéw

Spofeczne Agencje Najmu z doplatami

V. GLOWNY CEL PROGRAMU ORAZ CELE SZCZEGOLOWE

Glownym celem Programu jest: wzmacnianie poziomu integracji spolecznej osob i rodzin
znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej przez kompleksowy system wsparcia w

obszarze mieszkaniowym, zawodowym i spolecznym.

W ramach celu gldéwnego wyznaczono nastepujace cele szczegotowe:

1. Zwigkszenie zasobu dostgpnych cenowo mieszkan na wynajem spoteczny pozostajacych w
dyspozycji samorzadow lokalnych.

2. Zwigkszanie dostgpnos$ci dla 0sob i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej do
kompleksowych ustug w zakresie mieszkalnictwa spolecznego, rynku pracy, edukacji 1
innych uslug spotecznych.

3. Zwickszenie poziomu aktywnosci zawodowej 1 spotecznej 0sob i1 rodzin objetych
wsparciem.

4. Zwickszenie efektywnosci wspotpracy migdzysektorowej w obszarze mieszkalnictwa,

rynku pracy oraz spraw spotecznych.
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CEL GEOWNY

Wzmacnianie poziomu integracji spotecznej oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej przez kompleksowy system wsparcia w obszarze mieszkaniowym,
zawodowym i spotecznym

3 > CEL SZCZEGOLOWY 3 3
CEL SZCZEGOtOWY 1 CEL SZCZEGOLOWY 2 CEL SZCZEGOtOWY 4

Zwiekszanie dostepnosci dla
0so6b i rodzin znajdujacych
sie w trudnej sytuacji
zyciowej do kompleksowych
ustug w zakresie
mieszkalnictwa spotecznego, Zwigkszenie poziomu
rynku pracy, edukacji i innych ~ aktywnosci zawodowej i
ustug spotecznych spotecznej oséb i rodzin
objetych wsparciem

Zwiekszenie zasobu
dostepnych cenowo
mieszkan na wynajem
spoteczny pozostajacych w
dyspozycji samorzadow
lokalnych.

Zwiekszenie efektywnosci
wspotpracy
miedzysektorowej w
obszarze mieszkalnictwa,
rynku pracy oraz spraw
spotecznych

REZULTAT CELU GOWNEGO

Wdrozenie kompleksowego systemu srednio- i dtugoterminowej pomocy i wtgczania
spotecznego dla 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Powyzszym celom szczegbélowym przyporzadkowano nastepujace priorytety:

1. Mieszkalnictwo spoleczne.
Rynek pracy.
Edukacja.

Pozostate ustugi spoteczne.

o B B

Ponadsektorowe partnerstwa lokalne i regionalne.

VI. PRIORYTETY I KIERUNKI DZIAL.ANIA PROGRAMU

Program jest kierowany w szczegolnosci do oséb i rodzin pochodzacych z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (zwlaszcza mieszkaniowym) lub w znajdujacych si¢ w innej trudne;j
sytuacji zyciowej, a takze osob znajdujacych sie w tzw. ,luce czynszowej”, w tym m.in.

repatriantow i uchodzcow znajdujacych si¢ na terenie RP.
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Priorytet 1. Mieszkalnictwo

spoteczne

Priorytet 2. Rynek pracy

Priorytet 4. Pozostate ustugi

Priorytet 3. Edukacja e e

Priorytet 5. Tworzenie
ponadsektorowych
partnerstw lokalnych

* Kierunek 1: Tworzenie i
rozwdéj SAN

* Kierunek 2: Remonty i
adaptacje lokali

* Kierunek 1: Zapewnieniu
dostepu do ustug i
instrumentéw rynku pracy

 Kierunek 2: Nowe formy

ychip
na potrzeby SAN

* Kierunek 3: Doptaty do
czynszéw lokatoréw SAN

* Kierunek 4: Fundusz
rezerwy czynszowej w SAN

p ia aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia,
w tym asystent pracy,
reintegracja zawodowa

* Kierunek 3: Podnoszenie
kwalifikacji, kompetenciji i
umiejetnosci

 Kierunek 1: Oddziaty * Kierunek 1: Zapewnienie

przygotowawcze i dostepu do klubéw
dodatkowe lekcje dzieciecych, ztobkow i
przedszkoli

o Kierunek 2: Doposazenie
placowek edukacyjnych * Kierunek 2: Wsparcie dla
0s6b potrzebujacych
wsparcia w codziennym

o Kierunek 3: Programy funkei .
unkcjonowaniu

stypendialne

* Kierunek 3: Nowe profile
kadry wspierajacej
integracje spoteczng

* Kierunek 4: Dodatkowe
inicjatywy edukacyjne

i regionalnych

* Kierunek 1: Kampanie
spoteczne na rzecz
mieszkalnictwa spotecznego

* Kierunek 2: Budowanie
powigzan miedzy SIM, SAN,
PES, instytucjami
publicznymi oraz innymi
podmiotami w zakresie
rozwoju mieszkalnictwa
spotecznego oraz
Swiadczenia ustug
spotecznych

* Kierunek 4: Tworzenie
miejsc pracy, w tym w
podmiotach ekonomii
spotecznej

Priorytet 1. Mieszkalnictwo spoleczne.

W ramach Priorytetu podmioty uprawnione bedg mogly ubiega¢ si¢ o wsparcie zwigzane z
tworzeniem i1 rozwojem SAN. Wsparcie obejmie takze dofinansowania do remontdw, adaptacji
oraz wyposazania lokali mieszkalnych, a takze pustostanow z przeznaczeniem na najem
spoteczny w ramach SAN. Lokale do remontu powinny by¢ pozyskiwane przede wszystkim z
zasobu prywatnego. Mieszkania znajdujace si¢ juz w zasobach jednostek samorzadu
terytorialnego powinny by¢ wykorzystywane w ostatecznos$ci — z zastosowaniem przepisow
regulujacych funkcjonowanie SAN. Niezbedne jest przy tym nawigzanie wspoOlpracy z
wilasciwymi organami gminy w zakresie udost¢pniania lokali zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami oraz zasadami prowadzenia SAN. Poza zarzadzaniem mieszkaniami, SAN
powinna by¢ gotowa do realizacji wybranych ustug spotecznych (dziatania w zakresie rynku
pracy, edukacji i innych ustug spotecznych), poniewaz oferta ustug spotecznych zintegrowana

z dostepem do najmu mieszkania jest warunkiem osiggni¢cia celow okreslonych w Programie.

Wsparcie powyzszych dziatan dotyczy¢ bedzie nastgpujacych kierunkow interwencji:

1. Tworzenie i rozw6j SAN — (w tym szkolenia, doradztwo, poczatkowe wyposazenie np.
stanowisk pracy, biura itp.). W ramach Programu przewiduje si¢ mozliwo$¢ udzielania
dotacji z przeznaczeniem na dziatania prowadzace do utworzenia oraz wsparcia w

pierwszym okresie funkcjonowania SAN. Gmina, na terenie ktérej utworzony bedzie nowy
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SAN, powinna przeprowadzi¢ uprzednio konsultacje spoteczne odnosnie do powotania SAN

1 zbadac¢ priorytetowe potrzeby w zakresie najmu spotecznego. W ramach kierunku mozliwe

bedzie m.in. zapewnienie wsparcia merytorycznego dotyczacego utworzenia SAN w postaci

szkolen 1 konsultacji z zakresu tworzenia i funkcjonowania SAN (takze dla przedstawicieli

gmin) 1 dostepu do wzorow niezbednych do wspodtpracy dokumentdéw, a takze wsparcie

finansowe zwigzane z potrzebami organizacyjnymi, infrastrukturalnymi i kadrowymi SAN.

Sposdb i zrédlo finansowania realizacji
Priorytetu

Propozycje aktéow prawnych

Program ,,Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027” (w
ramach jednorazowego pilotazu majacego
na celu przetestowanie tworzenia SAN i
faczenia wsparcia mieszkaniowego z
uslugami spotecznymi — Dzialanie 5.1
Innowacje spoteczne)'?,

1/lub Programy Regionalne

EFS+

(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)

Analiza zasadno$ci wprowadzenia zmian w
programach regionalnych w zakresie EFS+.

Program resortowy ministra wtasciwego
ds. budownictwa, planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

lub

ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego

Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa:

m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiednich programoéw resortowych, a
takze dalszych utatwien w tworzeniu i
funkcjonowaniu SAN (np. rozszerzenie
form wspoltpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego)

lub

Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ushug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818):

m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiednich programow resortowych
wzmacniajacych funkcje SAN w zakresie
ustug spotecznych.

Poz. 1280

19 Zakres wsparcia zgodnie z uchwalg nr 47 Komitetu Monitorujagcego Program Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 z dnia 12 wrzeénia 2023 r.

28



Monitor Polski -30- Poz. 1280

2. Remonty i adaptacje lokali mieszkalnych i pustostanow na potrzeby SAN — kierunek
dotyczy remontéw lokali mieszkalnych lub adaptacji (modernizacji) budynkéw i lokali
niemieszkalnych (pustostanéw). Mozliwe bedzie wykorzystanie nieruchomosci
(pustostanow), ktorych wiascicielem jest gmina, inne podmioty publiczne, spoteczne lub
prywatne — pod warunkiem ich przeznaczenia na najem spoteczny przez SAN.
Dopuszczalne bedzie takze pozyskanie 1 remont/adaptacja (modernizacja) oraz
wyposazenie wigkszych lokali, w ktoérych mozliwe bedzie zamieszkanie kilku rodzin, na
zasadzie co-housingu/wspotzamieszkiwania.

Nieruchomos$ci muszg by¢ dzierzawione przez SAN od wiascicieli nieruchomosci przez
okres co najmniej pieciu lat, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o

spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

Sposéb i Zrédlo finansowania realizacji | Propozycje aktéw prawnych

Priorytetu

1} Fundusz Doptat Banku Gospodarstwa Analiza zasadnosci nowelizacji ustawy z
Krajowego dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
minister wtasciwy ds. budownictwa, wsparciu niektérych przedsigwzigé
planowania i zagospodarowania mieszkaniowych:
przestrzennego oraz mieszkalnictwa — m.in. w zakresie dalszych utatwien w

dostepie do wsparcia finansowego dla SAN
oraz zagwarantowania minimalnej alokacji
Funduszu Doptat na cele najmu
spotecznego dla SAN (min. 15% alokacji
Funduszu Doptat).

Obecnie zasady udzielania bezzwrotnego
finansowego wsparcia w ramach programu
BSK okresla ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym  wsparciu niektorych
przedsiewzig¢ mieszkaniowych, natomiast
ramy finansowe sa  okreslone w
maksymalnych, rocznych limitach
wydatkéw budzetu panstwa, do wysokos$ci
ktérych moze zosta¢ zasilony Fundusz
Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie
wyplat bezzwrotnego finansowego
wsparcia.  Finansowe  wsparcie  jest
udzielane w danym roku do lacznej
wysokosci  srodkéw  budzetu panstwa,
zaplanowanych na dany rok na zasilenie
Funduszu Doptat z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyplat finansowego
wsparcia, oraz wolnych S$rodkow tego
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Funduszu. Ustawg z dnia 26 maja 2023 1. o
pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe zwigkszono kwote
maksymalnego limitu wydatkow budzetu
panstwa z kwoty 1 mld do kwoty 1,5 mld zl.
Zabezpieczono takze srodki na ten cel — w
ramach oszczedno$ci pozostajagcych w
dyspozycji Ministra Rozwoju i1 Technologii
wyasygnowano dodatkowo kwot¢ ponad
200 mln zt z przeznaczeniem na wyplaty
finansowego wsparcia w ramach programu

BSK.
2| Rzadowy Fundusz Rozwoju Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z
Mieszkalnictwa dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
lub formach rozwoju mieszkalnictwa i/lub
minister wtasciwy ds. budownictwa, ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
planowania i1 zagospodarowania finansowym wsparciu niektorych
przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedsiewzig¢ mieszkaniowych:

— min. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania 1 finansowania
odpowiedniego programu resortowego i/lub
rozszerzenia celow Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa.

3. Doplaty do czynszow lokatorow SAN — dotyczy mozliwosci okresowego dofinansowania
do czynszu najmu i oplat niezaleznych od wilasciciela (tzw. optat eksploatacyjnych) w
okresie pierwszych miesiecy wynajmu dla grup spetniajgcych przyjete przez gming kryteria
najmu, zar6wno na zasadach wynikajacych z obowiazujacych obecnie regulacji, jak i
rozwazenie przygotowania propozycji dodatkowych rozwigzan prawnych i finansowych —
minimalna kwota dofinansowania czynszu za najem lokalu moze wynie$¢ np. 50%, a
maksymalna 100% warto$ci czynszu w pierwszych 3 miesigcach 1 odpowiednio minimalnie
25% 1 maksymalnie 50% warto$ci czynszu w kolejnych 2 miesigcach na osobe prowadzaca
jednoosobowe gospodarstwo domowe lub na rodzing — z mozliwo$cig przedtuzenia i
zréznicowania wsparcia w zalezno$ci od sytuacji zyciowej 0sob i rodzin objetych najmem

spolecznym, przy ewentualnym uwzglednieniu kryterium poziomu dochodu najemcow.

Sposdéb i zrédlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych
Priorytetu

1| Program ,, Mieszkanie na start”, Fundusz Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z
Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego, dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w

minister wlasciwy ds. budownictwa, ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w
planowania i zagospodarowania pierwszych latach najmu mieszkania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa (Dz. U. 22023 r. poz. 1351, z pdzn. zm.):
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— m.in. w zakresie uelastycznienia i
rozszerzenia mozliwosci korzystania z
doptat do czynszow przez lokatoréw SAN.

4. Fundusz rezerwy czynszowej w SAN — jako nowy instrument tworzony wewnatrz
struktury organizacyjnej SAN, mozliwy do jednorazowego =zasilenia ze S$rodkow
publicznych, wspomagajacy zwigkszenie zasobu mieszkan na cenowo przystepny wynajem
spoteczny przez ograniczenie ryzyka utraty plynnosci finansowej podmiotow
prowadzacych SAN na zlecenie gminy — np. w sytuacji powstawania zaleglo$ci w
ptatnos$ciach, braku mozliwosci wptacenia kaucji przez niektorych lokatoréw lub
zaprzestania platnosci czynszowych przez osoby i rodziny wynajmujace lokale od SAN.
Majac na uwadze, ze SAN dziala w formule non-profit, najistotniejsza bariera w rozwoju
tej formy najmu spotecznego jest ryzyko utraty ptynnosci finansowej w sytuacji, kiedy
najemcy z roznych przyczyn zyciowych zaprzestaliby uiszczania oplat czynszowych w
skali przekraczajacej przyjete Srednie zalozenia i mozliwosci finansowe SAN. Fundusz
rezerwy czynszowe] pozwoli na zabezpieczenie zasobu finansowego niezbgdnego na
okoliczno$¢ ryzyka zaleglosci czynszowych najemcéw, wyptate ktorych SAN gwarantuje
wlascicielom dzierzawionych przez siebie lokali znajdujgcych si¢ w zasobie najmu
spolecznego. Warunkiem jednorazowego =zasilenia funduszu w SAN ze S$rodkow
publicznych powinno by¢ m.in. zapewnienie przez SAN mechanizmoéw jego trwatosci

(sposob dalszego zasilania i zasady funkcjonowania funduszu w SAN).

Sposéb i Zrédlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych
Priorytetu

1| Programy Regionalne EFS+ Analiza zasadno$ci aktualizacji zapisow
(w wyniku uzgodnien z samorzadami programéow regionalnych.
wojewodztw)

2] Program resortowy ministra wlasciwego Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z
ds. budownictwa, planowania 1 dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
zagospodarowania przestrzennego oraz formach rozwoju mieszkalnictwa:
mieszkalnictwa — m.in. w zakresie wprowadzenia regulacji
lub ministra wiasciwego ds. okreslajacej ksztatt i zasady tworzenia i
zabezpieczenia spolecznego funkcjonowania funduszu rezerwy

czynszowej w SAN.
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Priorytet 2. Rynek pracy.

W Priorytecie wspierane beda w szczegdlnosci kierunki polegajace na aktywizacji i reintegracji
zawodowej oraz zapewnieniu dostgpu do ustug i instrumentéw rynku pracy. Nalezy takze
uwzgledni¢ mozliwosci integracji i aktywizacji zawodowej oferowane przez sektor ekonomii
spotecznej (w szczegolnosci kluby 1 centra integracji spolecznej, spotdzielnie socjalne,
przedsiebiorstwa spoleczne). Réwnolegle niezbedne jest nawigzanie wspotpracy z lokalnymi
pracodawcami — nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie zapotrzebowania lokalnego rynku pracy w
zakresie zatrudnieniowym oraz nawigza¢ wspOtprace w zakresie przygotowania do

zatrudnienia 0sob objetych wsparciem.

Wsparcie osob i rodzin w uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia powinno uwzglednia¢ specyfike
lokalnego rynku pracy, w szczego6lnosci popyt na prace w ustugach opiekunczych, prace
asystenta osoby niepelnosprawnej, specjaliste ds. integracji (w kontekscie aktywizacji
zawodowej), prace na stanowisku pomocy nauczyciela oraz prac¢ w rolnictwie, a takze
indywidualng diagnoze kwalifikacji i predyspozycji zawodowych 0sob ubiegajacych si¢ o

zatrudnienie.

Powyzsze dziatania obejmowac beda nastgpujace kierunki:

1. Zapewnienie dostepu do ustug i instrumentéw rynku pracy — niezbgdna jest wspoipraca
z wlhasciwym terytorialnie Powiatowym Urzgdem Pracy — nalezy uwzgledni¢ wybrane
ustugi i instrumenty rynku pracy dostepne na zasadach ogoélnych (ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy — wobec 0so6b rejestrujacych si¢

jako bezrobotne lub poszukujace pracy).

Sposéb i Zrédlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych

Priorytetu

1{ Programy Regionalne EFS+ Nie dotyczy.
(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)

2] Program resortowy Analiza zasadnosci nowelizacji ustawy z
ministra wlasciwego ds. pracy dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
Fundusz Pracy zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

— min. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiedniego programu resortowego
i/lub rozszerzenia celow Funduszu Pracy,
przeglad istniejacych instrumentow rynku
pracy pod katem ich uelastycznienia badz
wprowadzenia nowych wpisujacych si¢ w
realizacje celow Programu.
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2. Nowe formy wspomagania aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, w tym asystent
pracy, reintegracja zawodowa — zapewnienie dostepu do ustug podmiotow
reintegracyjnych — np. KIS, CIS, spotdzielnie socjalne, przedsigbiorstwa spoteczne; a takze
ustuge doradztwa, stworzenie pilotazowej w ramach Programu funkcji asystenta pracy itp.,
ktorego zadania beda czerpaty z do§wiadczen dot. testowania funkcji trenera pracy, a takze
jako komplementarne wobec stuzb zatrudnienia i wspomagajace pracownikow urzedow
pracy, jednak opierajace si¢ na bezposredniej wspdipracy z osobami lub rodzinami.
Dziatania te moga obejmowa¢ pomoc w dotarciu do przepiséw dotyczacych zatrudnienia i
w zrozumieniu kontekstu instytucjonalnego oraz wsparcie w uzyskaniu dostgpu do
instrumentow 1 ushug rynku pracy i korzystaniu z nich. Powyzsze zadania powinny by¢
realizowane przez SAN we wspotpracy z powiatowym urzedem pracy, w szczegolnosci w
zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz szkolen, a takze z Osrodkami
Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Zadaniem stworzonej pilotazowo w ramach Programu
funkcji asystenta pracy powinno by¢ réwniez towarzyszenie nowo zatrudnionemu
pracownikowi na stanowisku pracy w okresie potrzebnym na adaptacje¢ (,,nauka pracy w
pracy”) oraz wspieranie komunikacji miedzy pracodawcg a pracownikiem (dzialanie

realizowane we wspotpracy z lokalnymi pracodawcami).

Sposéb i zrédlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych

Priorytetu

1| Programy Regionalne EFS+ Analiza zasadnosci aktualizacji zapisoOw
(w wyniku uzgodnien z samorzadami programow regionalnych.
wojewodztw)

2| Program resortowy Analiza zasadnosci nowelizacji ustawy z
ministra wlasciwego ds. dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
pracy/zabezpieczenia spotecznego zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy:
Fundusz Pracy — min. w zakresie wprowadzenia
Fundusz Solidarno$ciowy mozliwosci przygotowania i finansowania

odpowiedniego programu resortowego
i/lub rozszerzenia celow Funduszu Pracy,
przeglad istniejacych instrumentéw rynku
pracy pod katem ich uelastycznienia badz
wprowadzenia nowych.

Analiza zasadnosci nowelizacji ustawy z
dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym:

— m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiedniego programu resortowego.
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Przeglad ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spolecznej, ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych, ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym — pod katem

ewentualnych potrzeb nowelizacji
wpisujacych si¢ w realizacje celow
Programu.

3. Podnoszenie kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci (w tym kursy jezykowe, szkolenia,
ksztatcenie ustawiczne, doradztwo zawodowe). Niezbedne jest takze zaoferowanie przez
SAN dostepu do kursu jezyka polskiego dla osdb obcojezycznych (online lub — jesli
mozliwe — stacjonarnie, w zakresie dopasowanym do mozliwosci $wiadczenia pracy w
petnym wymiarze) dla os6b podejmujacych pracg. Zadania te powinny by¢ realizowane z
udziatem SAN w pierwszej kolejnosci z wykorzystaniem oferty instrumentéw i ustug
dostepnych przez urzedy pracy, ale takze z wykorzystaniem mozliwosci np. Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spolecznej (przy jednoczesnym poszukiwaniu dodatkowych zrédet

finansowania dla OWES ze zrodet krajowych w przypadku nowych zadan).

Sposdéb i zrodlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych

Priorytetu

1| Programy Regionalne EFS+ Nie dotyczy.
(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)

2| Program resortowy Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z
ministra wlasciwego ds. pracy dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
Fundusz Pracy zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy:

— min. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania 1 finansowania
odpowiedniego programu  resortowego
i/lub rozszerzenia celow Funduszu Pracy,
przeglad istniejgcych instrumentow rynku
pracy pod katem ich uelastycznienia badz
wprowadzenia nowych wpisujacych si¢ w
realizacje celow Programu.

4. Tworzenie miejsc pracy, w tym w podmiotach ekonomii spotecznej (PES) — wspolpraca
SAN z lokalnymi pracodawcami: przedsiebiorcami, gming, Osrodkami Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, Powiatowymi Urzedami Pracy, doradztwo w zakresie zaktadania wiasnej
dziatalnos$ci gospodarczej, nawigzywanie wspotpracy z lokalnymi PES, dofinansowanie do
tworzenia miejsc pracy w PES (np. w ramach Funduszu Pracy), przedsigbiorstwach

spotecznych, wsparcie stazy i praktyk w tych podmiotach.
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Sposoéb i zrodlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych

Priorytetu

1| Programy Regionalne EFS+ Analiza zasadnosci aktualizacji zapiséw
(w wyniku uzgodnien z samorzadami programow regionalnych.
wojewodztw)

2| Program resortowy Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z
ministra wlasciwego ds. pracy, dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:
spotecznego — min. w zakresie wprowadzenia
Fundusz Pracy mozliwo$ci przygotowania i finansowania
Fundusz Solidarnosciowy odpowiedniego programu resortowego

1/lub rozszerzenia celow Funduszu Pracy,
przeglad istniejacych instrumentow rynku
pracy pod katem ich uelastycznienia badz
wprowadzenia nowych wpisujacych si¢ w
realizacje¢ celow Programu.

Przeglad ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spolecznej, ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych, ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym — pod katem

ewentualnych potrzeb nowelizacji
wpisujacych si¢ w realizacje celow
Programu.

Priorytet 3. Edukacja.

W ramach Priorytetu bedzie mozliwe zapewnienie mozliwo$ci realizacji kompleksowych
dziatan m.in.: edukacyjnych, profilaktycznych, opiekunczo-wychowawczych,
specjalistycznych, terapeutycznych, rodzinnych, socjalnych lub innych nowatorskich dziatan,
przy wsparciu dziatan z zakresu pedagogiki ulicy itp. Dodatkowym elementem powinny by¢
dzialania o charakterze spoleczno-kulturalnym i sportowym. Niezbedne jest zapewnienie
wspoOlpracy z lokalnymi placowkami os§wiatowymi w zakresie zapewnienia dostgpnosci miejsc
dla ucznidéw w szkotach oraz wspotpracy w zakresie dziatan edukacyjnych, dostepnych na

warunkach ogdlnych w ramach oferty systemu o§wiaty.

W ramach Priorytetu mozliwe bedzie realizowanie nast¢pujacych kierunkow:

1. Oddzialy przygotowawcze i dodatkowe lekcje — SAN powinien we wspOtpracy z
wlasciwymi instytucjami zapewnic¢ wsparcie w dotaczeniu dzieci i mtodziezy do oddziatow
przygotowawczych (jesli sa utworzone), a takze w miar¢ zapotrzebowania dow6z uczniow
do przedszkoli i szkot oraz dodatkowe bezptatne lekcje jezyka polskiego dla osob

obcojezycznych. Mozna takze uwzgledni¢ ustugi wlaczajace dla dzieci i milodziezy
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pochodzacych z rodzin objetych dziataniami SAN, np. organizacj¢ przedsiewzie¢ takich jak
imprezy kulturalne i1 sportowe, dodatkowe zajecia edukacyjne, a takze dofinansowanie do
zielonych szkot, wycieczek, potkolonii lub zaje¢ opiekunczych (swietlic szkolnych) oraz

integracje¢ dla dzieci uchodzcow.

Sposob i zrédlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych
Priorytetu
1| Programy Regionalne EFS+ Nie dotyczy.
(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)

2] Program resortowy Przeglad ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia pomocy spoleczne;j pod katem
spotecznego ewentualnych potrzeb nowelizacji:

— m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiedniego programu resortowego.

2. Doposazenie placowek edukacyjnych (wyposazenie informatyczne, materialy
edukacyjne i dydaktyczne) — dziatania przewiduja wspieranie zakupu niezbe¢dnych
materialow dydaktycznych 1 wyposazenia informatycznego placowek edukacyjnych
wspoOlpracujacych z SAN oraz realizujacych wspolne przedsiewzigcia edukacyjne dla dzieci
1 mlodziezy pochodzacych z rodzin objetych dziataniami SAN. W ramach kierunku
mozliwe jest réwniez podjecie przez SAN dziatan wspierajacych edukacje uczniow
bedacych dzie¢mi uchodzcéw, ktorzy kontynuuja nauke w rodzimych szkotach w systemie
zdalnym, np. udostepnienie i doposazenie pomieszczen wykorzystywanych do nauki

zdalnej, zakup sprzetu z oprogramowaniem, ktory bedzie udostepniony uczniom itp.

Sposdéb i zrodlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych
Priorytetu
1| Programy Regionalne EFS+ Nie dotyczy.
(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)

2] Program resortowy Przeglad ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
ministra wtasciwego ds. o§wiaty i Prawo o$wiatowe pod katem ewentualnych
wychowania potrzeb nowelizacji:

— m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiedniego programu resortowego,
uwzgledniajacego role SAN.
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3. Programy stypendialne — w ramach kierunku dopuszcza si¢ finansowanie Iub
wspotfinansowanie programow stypendialnych dla uczniéw pochodzacych z rodzin

objetych dziataniami SAN, za posrednictwem lub z udziatem SAN w procesie wyboru 0sob

itp.

Sposdb i zrédlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych

Priorytetu

1| Programy Regionalne EFS+ Nie dotyczy.
(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)

2] Program resortowy Przeglad ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1. —
ministra wlasciwego ds. oswiaty i Prawo o$wiatowe pod katem ewentualnych
wychowania potrzeb nowelizacji:

— m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiedniego programu resortowego
uwzgledniajacego role SAN.

4. Dodatkowe inicjatywy edukacyjne — powinny by¢ realizowane przede wszystkim w
szkotach lub innych instytucjach 1 podmiotach, np. w podmiotach ekonomii spotecznej,
domach kultury, czy osrodkach sportu wspotpracujacych z SAN. W ramach tego zadania
mlodzi ludzie powinni podnie$¢ poziom wiedzy na temat przedsigbiorczosci — w tym
przedsigbiorczos$ci spolecznej, spotdzielczosci socjalnej, a takze zapoznaé si¢ z
mozliwo$ciami wsparcia rozwoju kariery zawodowej oferowanymi przez publiczne stuzby
zatrudnienia, a takze inne instytucje (np. OsSrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;,
akademickie biura karier i inkubatory przedsiebiorczosci akademickiej). Ponadto mtodzi
ludzie powinni mie¢ takze mozliwo§¢ opracowania i wdrozenia swoich pomystow na
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z wykorzystaniem zasad wspolpracy 1 wspotdecydowania
(np. w formule spotdzielni uczniowskiej). W ramach tego zadania mozliwe jest rowniez
dzialanie SAN na rzecz organizowania 1 promowania wolontariatu oraz stazy
w przedsigbiorstwach spotecznych i spotdzielniach socjalnych. Wspieranie réznorodnych
form spedzania czasu wolnego polega¢ moze w szczegdlnosci na realizacji skierowanych
do miodziezy dziatan o charakterze profilaktycznym, dotyczacych ksztatcenia w zakresie
nabycia kompetencji spotecznych oraz wyboru form spedzania czasu wolnego.
Aranzowane zajecia o okreslonej tematyce powinny klas¢ nacisk na wykorzystanie
indywidualnych preferencji 1 zdolnos$ci uczestnikow, jak roéwniez na edukacje w zakresie

problemu uzaleznien zarowno ws$rod miodziezy, jak i w ich najblizszym otoczeniu.
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W dzialaniach nalezy wykorzysta¢ lokalny potencjat instytucji i podmiotow roéznych
sektorow ustug publicznych, np. szkot, $wietlic i1 klubéw mtodziezowych, podmiotow
ekonomii spotecznej. Uczestnicy zaje¢ powinni mie¢ dostgp do poradnictwa: prawnego
(z zakresu prawa rodzinnego i1 opiekunczego), psychologicznego (np. dotyczacego relacji
rodzinnych, komunikacji, 6l w rodzinie) 1 pedagogicznego (w zakresie wlasciwych
oddzialywan wychowawczych, sprawowania opieki nad dzieémi, umiej¢tnosci
rozwigzywania konfliktow w rodzinie, trudnosci wychowawczych). Ponadto w ramach tego
zadania jest wskazane organizowanie przez SAN dziatan zwigzanych z: kulturg (np.
warsztatow muzycznych), edukacjg historyczng, edukacja medialng, edukacja zdrowotng
(np.: organizowaniem wydarzen sportowych, upowszechnieniem aktywnosci fizycznej,

zdrowego stylu zycia), turystyka i krajoznawstwem.

Sposoéb i zrodlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych
Priorytetu
1| Programy Regionalne EFS+ Nie dotyczy.
(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)
2| Program resortowy Przeglad ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia pomocy spotecznej pod katem
spotecznego ewentualnych potrzeb nowelizacji:
— m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwo$ci przygotowania 1 finansowania
odpowiedniego programu resortowego
uwzgledniajacego role SAN.

Priorytet 4. Pozostale ushugi spoleczne.

Gléwnym zatozeniem tego priorytetu jest wspieranie projektow, ktore zapewnia dostep do
pozostalych ustug spotecznych dla os6b i1 rodzin objetych wsparciem, oferowanych na
podstawie zdiagnozowanych potrzeb i1 z uwzglednieniem specyfiki grupy docelowe;.
Niezbedne jest zapewnienie wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej (lub centrum ustug
spotecznych) dotyczacej m.in. $§wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, pracy
socjalnej, asystentury rodziny oraz mozliwosci dostgpu do innych ustug spotecznych. Nalezy
uwzgledni¢ wsparcie dla 0séb i rodzin w dostepie do ustug spotecznych na zasadach ogdlnych,
w szczegoOlnosci na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece

nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22023 r. poz. 204, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia
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1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

(Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z p6zn. zm.) i innych przepisow — w tym przez ustugi prawne,

psychologiczne, translatorskie.

W ramach tego priorytetu realizowane mogg by¢ nast¢pujace kierunki:

L.

Zapewnienie dostepu do klubow dzieciecych, zlobkéw i przedszkoli — w ramach
kierunku przewiduje si¢ wspieranie SAN w umozliwianiu osobom i rodzinom objetym jej
dziataniami skorzystania z form okresowego dofinansowania w dostepie do ustug klubow
dzieciecych, zlobkow 1 przedszkoli. Mozliwe powinno by¢ takze wsparcie finansowe w

tworzeniu ww. form opieki przez SAN.

Sposdéb i zrodlo finansowania realizacji
Priorytetu

Propozycje aktow prawnych

| Programy Regionalne EFS+

Nie dotyczy.
(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)

— z wylaczeniem finansowania tworzenia 1
funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 (dzialania finansowane wylgcznie
w programie FERS na zasadach
okreslonych w rzadowym programie
Maluch+)

Poz. 1280

| Program resortowy

ministra wlasciwego ds. rodziny
1/lub ministra wtasciwego ds. o$wiaty i
wychowania

Przeglad ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe — pod katem ewentualnych

potrzeb nowelizacji:

— m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwos$ci przygotowania 1 finansowania
odpowiedniego programu resortowego
uwzgledniajacego role SAN.

Wsparcie dla osob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu — w

ramach kierunku SAN powinno przewidzie¢ ustugi wspierajace samodzielne
zamieszkiwanie 0sob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ktore dzigki
niej beda mogly mieszkac¢ w lokalnej spotecznosci bez koniecznosci pobytu w calodobowej
instytucji; ushugi powinny dotyczy¢ m.in. wsparcia w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zatatwianiu spraw osobistych, zapewnianiu transportu w zakresie niezb¢dnym

do samodzielnego zamieszkiwania itp.
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Sposaéb i zrodlo finansowania realizacji
Priorytetu

Propozycje aktow prawnych

Programy Regionalne EFS+
(w wyniku uzgodnien z samorzadami
wojewodztw)

Analiza zasadnosci aktualizacji zapisow
programow regionalnych.

Program resortowy

ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego/

Fundusz Solidarno$ciowy

Przeglad ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow

Poz. 1280

publicznych, ustawy z dnia 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej  oraz  zatrudnianiu  0sOb
niepelnosprawnych, ustawy z  dnia

23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym i innych przepiséw —
pod  katem  ewentualnych  potrzeb
nowelizacji:

— m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwo$ci przygotowania i finansowania
odpowiedniego programu resortowego
uwzgledniajacego role SAN.

3. Nowe profile kadry wspierajacej integracje spoleczng:
a) specjalista ds. integracji spolecznej — poza zarzadzaniem mieszkaniami, SAN
powinna by¢ realizatorem Iub co najmniej organizatorem/koordynatorem
wybranych ustug spotecznych (dziatania w zakresie rynku pracy, edukacji i innych
ustug spotecznych — we wspotpracy z Centrami Ustug Spotecznych, o ile istniejg w
danej gminie). W tym celu w kazdym SAN nalezy uwzglednia¢ prace specjalisty ds.
integracji, ktory po przeprowadzeniu analizy potrzeb 1 zasobow grupy docelowej
dobierze odpowiednie narzedzia ich wsparcia. Wsparcie powinno obejmowac
utworzenie we wspotpracy z najemca indywidualnego planu dziatania majacego na
celu poprawe sytuacji zyciowej, usamodzielnienia itp. przy wykorzystaniu
adekwatnych form i narzedzi wsparcia. W ramach kierunku jest wskazane
zapewnienie wsparcia merytorycznego dotyczacego pracy specjalisty ds. integracji
w postaci szkolen, doradztwa itp. oraz okresowe dofinansowanie do jego

wynagrodzenia;

b) asystent miedzykulturowy — jako pracownik lub wspotpracownik SAN
dedykowany m.in. do pracy z dzie¢mi uchodzcow, ich rodzicami oraz lokalng

spolecznoscig (w tym szkolenie, ksztalcenie). Rolg asystenta migdzykulturowego

powinna by¢ w szczegdlnosci adaptacja osob niebedacych obywatelami Polski do
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polskiego srodowiska kulturowego i utatwienie procesu wilaczania spotecznego,
obejmujgcego m.in. wsparcie w dostgpie do informacji, wsparcie w korzystaniu z
ustug, wyjasnianie kontekstu instytucjonalnego i spotecznego, pomoc w rozumieniu
jezyka polskiego, wsparcie w nawigzaniu kontaktéw sgsiedzkich, informacje o
istotnych sprawach obywatelskich. W ramach kierunku jest wskazane zapewnienie
wsparcia merytorycznego dotyczacego pracy asystenta miedzykulturowego w
postaci szkolen, doradztwa itp. oraz okresowe dofinansowanie do jego

wynagrodzenia.

Sposéb i Zrédlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych

Priorytetu

14 Programy Regionalne EFS+ Analiza zasadnosci aktualizacji zapisow
(w wyniku uzgodnien z samorzadami programéw regionalnych.
wojewodztw)

2/ Program resortowy Przeglad ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia pomocy spotecznej, ustawy =z dnia
spotecznego 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
Fundusz Solidarno$ciowy zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu

0sOb niepelnosprawnych, ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym i innych przepisow —
pod  katem  ewentualnych  potrzeb
nowelizacji:

— m.in. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiedniego programu resortowego
uwzgledniajacego  role  SAN  oraz
wprowadzenia/testowania nowych profili
kadry 1 uslug spolecznych badz

przygotowania odregbnej regulacji
ustawowej dot. np. »Zawodow
pomocowych”.

Priorytet 5. Ponadsektorowe partnerstwa lokalne i regionalne.
Dziatania w ramach Priorytetu powinny by¢ przygotowane i realizowane z udzialem SAN,
innych organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego — w szczego6lnosci

poziomu gminnego i powiatowego, ale takze regionalnego (np. Regionalne Osrodki Polityki
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Spotecznej), a takze powinny promowac dialog, wspotprace i aktywnos¢ na rzecz spotecznosci

lokalnej. Dziatania mogg by¢ realizowane w nast¢pujacych kierunkach:

1. Kampanie spoleczne na rzecz mieszkalnictwa spolecznego — zaréwno koncepcja najmu
spotecznego w ramach SAN jako istotnego elementu polityki publicznej w obszarze
mieszkalnictwa spotecznego, jak rowniez zwigkszania dost¢pnosci uslug spotecznych
swiadczonych za posrednictwem SAN 1 deinstytucjonalizacji wymaga dziatan

upowszechniajacych, skierowanych w szczegolnosci do witadz samorzadowych, ale takze

organizacji pozarzadowych i ogotu mieszkancow wspdlnot samorzadowych. Wskazane sg

zatem inicjatywy skierowane na popularyzacje korzysci ptynacych z najmu spotecznego w

ramach SAN, mozliwych do osiaggnigcia zardwno przez wladze samorzadowe, mieszkancow

wspolnot samorzadowych oraz osob prywatnych dzierzawigcych lokale dla SAN.

Sposadb i zrodlo finansowania realizacji
Priorytetu

Propozycje aktow prawnych

Program resortowy ministra wtasciwego
ds. budownictwa, planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

lub ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia

Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa:

— min. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiednich programow resortowych

spotecznego
uwzgledniajacych role SAN, a takze
dalszych ulatwien w  tworzeniu i
funkcjonowaniu SAN

lub

Przeglad ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spoleczne;j pod katem
ewentualnych potrzeb nowelizacji:

— min. w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiednich programéw resortowych
m.in. upowszechniajacych najem spoteczny
w szczegolnosci w kontekScie realizacji
ustug spotecznych dla najemcow SAN.

2. Budowanie powigzan miedzy SIM, SAN, PES, instytucjami publicznymi oraz innymi
podmiotami w zakresie rozwoju mieszkalnictwa spolecznego oraz swiadczenia ushug
spolecznych — efektywne upowszechnienie 1 osiggnigcie rezultatdow zwigzanych z
wykorzystaniem rozwijajacej si¢ formuly najmu spolecznego 1 $wiadczenia ustug

Scistej  wspolpracy  migdzysektorowej i

spotecznych  przez SAN  wymaga

miedzyinstytucjonalnej. Budowa partnerstw na rzecz najmu spotecznego pozwoli na
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zwiekszenie skutecznosci realizowanych dziatan, zapewnienia ich komplementarnosci i
koordynacji. Wspieranie nawigzywania takich partnerstw wzmocni oddzialywanie polityk
publicznych na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych o0s6b i1 rodzin, a takze
zapewniania dost¢pu do niezbednych ustug spolecznych, przyczyniajac si¢ przy tym do

utatwienia procesow deinstytucjonalizacji.

Sposéb i Zrodlo finansowania realizacji | Propozycje aktow prawnych

Priorytetu

1] Programy Regionalne EFS+ Analiza zasadnosci aktualizacji zapisow
(w wyniku uzgodnien z samorzadami programéw regionalnych.
wojewodztw)

2| Program resortowy ministra wtasciwego | Analiza zasadno$ci nowelizacji ustawy z dnia
ds. budownictwa, planowania i 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych
zagospodarowania przestrzennego oraz formach rozwoju mieszkalnictwa:
mieszkalnictwa — m.in. w zakresie wprowadzenia mozliwosci
lub ministra wlasciwego ds. przygotowania i finansowania odpowiednich
zabezpieczenia spolecznego programow resortowych uwzgledniajacych

role SAN, a takze dalszych ufatwien w
tworzeniu i1 funkcjonowaniu SAN

lub

Przeglad ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej pod katem ewentualnej
potrzeby nowelizacji:

— m.in. w zakresie mozliwo$ci wprowadzenia
mozliwosci przygotowania i finansowania
odpowiednich  programow  resortowych
upowszechniajacych najem spoleczny przez
SAN.

VII. SYSTEM REALIZACJI PROGRAMU, KOORDYNACIJA,
MONITORING I EWALUACJA

Program ,,Mieszkanie, praca, spoteczno$¢” opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach
realizacyjnych:

1) Miedzyresortowa koordynacja 1 monitoring dzialan;

2) Wielofunduszowos$¢ finansowania przedsiewziec;

3) Wykorzystanie istniejagcych mechanizméw i instrumentoéw prawnych, programowych i

finansowych oraz przygotowanie i wdrozenie nowych.

Za koordynacje, monitoring i ewaluacje¢ realizacji Programu odpowiedzialny bedzie
miedzyresortowy Komitet Sterujacy:

— powotany przez Prezesa Rady Ministrow;
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— zlozony z ministrow wiasciwych dla zakresu Programu (w szczeg6lnos$ci minister
wlasciwy ds.: zabezpieczenia spolecznego, rodziny, pracy, budownictwa, planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, rozwoju regionalnego, oswiaty
1 wychowania, przedstawiciele Prezesa Rady Ministrow);

— odpowiedzialny w szczegolnosci za:

e koordynacj¢ wdrazania dzialan podejmowanych w ramach Programu,
wymian¢ informacji,

e diagnozowanie potrzeb, proponowanie 1 przygotowanie niezb¢dnych
inicjatyw legislacyjnych, programowych i finansowych stuzacych realizacji
Programu 1 zapewnieniu osiggnigcia jego celow,

e monitorowanie postepéw we wdrazaniu i osigganiu celéw Programu oraz
proponowanie ewentualnych modyfikacji Programu,

e opiniowanie regulaminéw konkursow oglaszanych w ramach programéw
resortowych stuzacych realizacji Programu oraz kryteriow stosowanych
przy wyborze podmiotéw obejmowanych wsparciem,

e proponowanie kryteriow strategicznych, ktore moga w szczegdlnosci
premiowac projekty: realizowane na obszarach o okreslonej charakterystyce
(np. gminach, powiatach lub wojewddztwach z wysoka stopa bezrobocia,
wysokim deficytem mieszkaniowym itp.), skierowane do wybranych grup
beneficjentow (np. 0séb z niepetnosprawnosciami, osob starszych itp.), do
ktérych kierowane jest wsparcie, dotyczace realizacji wybranych zadan
wchodzacych w zakres Programu,

e powotywanie zespoldw roboczych ds. wskazanych w trakcie prac Komitetu
zagadnien (zespoty moga si¢ sktada¢ z osob nie begdacych cztonkami
Komitetu, w szczegodlnosci ekspertow, praktykow, przedstawicieli sektora
organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego itp.),

e przedstawianie Radzie Ministrow corocznych sprawozdan z realizacji
Programu za rok poprzedni,

e przygotowanie ewaluacji realizacji Programu po jego zakonczeniu.

Szczegotowy zakres zadan, strukture, sktad oraz sposob funkcjonowania Komitetu Sterujgcego

Programu okresli Prezes Rady Ministrow.
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Wielofunduszowo$¢ finansowania Programu bedzie polega¢ w szczegélnosSci na
wykorzystaniu istniejacych mozliwosci budzetu panstwa oraz srodkéw pochodzacych z
funduszy celowych i budzetu Unii Europejskiej — w szczegolnosci:

1) Programy resortowe ministrow wlasciwych ds. wchodzacych w zakres Programu
(budzet panstwa — poszczegolni dysponenci czgsci budzetowych zaangazowani w
realizacj¢ Programu);

2) Fundusz Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego;

3) Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa;

4) Fundusz Pracy;

5) Fundusz Solidarno$ciowy;

6) ,.Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027” (w ramach tzw.

innowacji spotecznych) i Programy Regionalne.

Obok wykorzystania istniejacych mechanizméw i instrumentow prawnych i
programowych, jednym z glownych zalozen Programu oraz zadan Komitetu Sterujacego
jest proponowanie i przygotowanie nowych inicjatyw legislacyjnych, programowych i

finansowych sluzacych realizacji Programu oraz osiagniecia jego celow.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Szczebel centralny, w szczegdlnoSci:

a) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — zapewnienie funkcjonowania Komitetu
Sterujacego Programu,

b) wlasciwi ministrowie — w szczego6lnosci minister ds.: zabezpieczenia spolecznego,
rodziny, pracy, budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, rozwoju regionalnego, oswiaty 1 wychowania.

2. Kluczowe podmioty wspolpracujgce:

a) Krajowy Zaséb Nieruchomosci,

b) gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
gminnego,

c) spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, w ktorych gmina lub
gminy dysponuja odpowiednio ponad 50% glosow na zgromadzeniu wspolnikéw lub
na walnym zgromadzeniu,

d) organizacje pozarzadowe,
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e) Spoteczne Agencje Najmu,

f) podmioty posiadajace status przedsigbiorstwa spotecznego, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej oraz inne podmioty ekonomii
spoleczne;,

g) Spoleczne Inicjatywy Mieszkaniowe (SIM),

h) Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS),

1) Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej,

j) Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej.

IX. ZAKLADANE REZULTATY I WSKAZNIKI
Przez wprowadzenie Programu przewiduje si¢ osiggni¢cie nastepujacych rezultatow:
1. W ramach Priorytetu 1: Mieszkalnictwo spoleczne.

» Wozrost zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0sob i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej

sytuacji zyciowej.
2. W ramach Priorytetu 2: Rynek pracy.
» Wozrost aktywnos$ci zawodowej 0sob korzystajacych z najmu spotecznego.
3. W ramach Priorytetu 3: Edukacja.

» Wzrost dostgpu dzieci i mlodziezy pochodzacych z rodzin korzystajacych z najmu

spotecznego do oferty edukacyjne;j.
4. W ramach Priorytetu 4: Pozostale ustugi spoteczne.

» Wzrost aktywnos$ci spotecznej i usamodzielnienia 0sob i rodzin korzystajacych z najmu

spolecznego.
5. W ramach Priorytetu 5: Ponadsektorowe partnerstwa lokalne i regionalne.

» Wzrost skali wspolpracy migdzysektorowej na rzecz najmu spotecznego i spraw

spotecznych.

Na potrzeby niniejszego Programu wyznaczono do kazdego z priorytetéw wskazniki oraz
poziom ich wartosci docelowej okreslonej w perspektywie realizacji catego Programu na lata

2024-2030.
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W odniesieniu do jednego z kluczowych wskaznikow realizacji Programu dotyczacego lokali

mieszkalnych uzyskanych na wynajem spoleczny w wyniku remontéw/adaptacji — 26 000

lokali mieszkalnych — nalezy zalozy¢, ze SAN w wyniku objecia wsparciem pozyskaja kolejne

26 000 lokali w ramach swojej dzialalno$ci poza zakresem wsparcia finansowego w ramach

Programu.

Powyzsze zalozenie pozwala prognozowa¢, ze w wyniku bezposredniego oraz posredniego

oddzialywania Programu w okresie 2024—2030 zaséb mieszkaniowy z przeznaczeniem na

najem spoleczny w skali kraju wyniesie ogélem ok. 52 000 lokali mieszkalnych.

WSKAZNIKI Wartosé
docelowa
Priorytet 1: Mieszkalnictwo spoleczne

Kierunek interwencji 1: Tworzenie i | Liczba utworzonych SAN 120
rozwoj SAN Liczba SAN  wspieranych w  celu | 200

zwiekszenia zasobu lokalowego

Liczba  przeprowadzonych  remontow | 13 000
Kierunek interwencji 2: Remonty i | pustostanow
adaptacje pustostanéw na potrzeby | Liczba przeprowadzonych adaptacji | 13 000
SAN pustostandw

Liczba o0s6b korzystajacych z najmu | 96 000

spotecznego SAN
Kierunek interwencji 3: Doplaty do | Liczba doptat do czynszé6w lokatoréw SAN | 20 000
czynszow lokatoréw SAN
Kierunek interwencji 4: Fundusz | Liczba utworzonych/zasilonych funduszy | 210
rezerwy czynszowej w SAN rezerwy czynszowej w SAN

Priorytet 2: Rynek pracy

Kierunek interwencji 1: Zapewnieniu | Liczba 0sob objgtych instrumentami rynku | 19 200
dostepu do wuslug i instrumentéow | pracy
rynku pracy
Kierunek interwencji 2: Nowe formy | Liczba asystentow pracy 150
wspomagania aktywnosci zawodowej i | Liczba 0sob objetych ustugami podmiotow | 9 600
zatrudnienia, w tym asystent pracy, | reintegracyjnych oraz
reintegracja zawodowa aktywizacja/reintegracja

zawodowg w ramach podmiotéw ekonomii

spotecznej
Kierunek interwencji 3: Podnoszenie | Liczba oséb objetych formami podnoszenia | 9 600
kwalifikacji, kompetencji i | kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci
umiejetnosci
Kierunek interwencji 4: Tworzenie | Liczba utworzonych miejsc pracy
miejsc pracy, w tym w podmiotach 700
ekonomii spolecznej —w tym w podmiotach ekonomii spotecznej | 400
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Priorytet 3: Edukacja

instytucjami publicznymi oraz innymi
podmiotami w zakresie rozwoju
mieszkalnictwa  spolecznego oraz
$wiadczenia ustug spolecznych

Kierunek interwencji 1: Oddzialy | Liczba utworzonych lub  wspartych | 200
przygotowawcze i dodatkowe lekcje oddziatow przygotowawczych

Liczba wuczniow objetych dodatkowymi | 5 000

lekcjami
Kierunek interwencji 2: Doposazenie | Liczba doposazonych placowek | 200
placéwek edukacyjnych (wyposazenie | edukacyjnych
informatyczne, materialy edukacyjne i
dydaktyczne)
Kierunek interwencji 3: Programy | Liczba ucznidéw objetych programem | 1 000
stypendialne stypendialnym
Kierunek interwencji 4: Dodatkowe | Liczba uczniow objetych dodatkowymi | 200
inicjatywy edukacyjne inicjatywami edukacyjnymi

Priorytet 4: Pozostale uslugi spoleczne

Liczba dzieci objetych formami opieki do lat | 5 000
Kierunek interwencji 1: Zapewnienie | 3 i przedszkolne;j,
dostepu do klubow dzieciecych, | w tym w formie:
ztobkéw i przedszkoli — klubu dzieciecego,

— zlobka,

— przedszkola
Kierunek interwencji 2: Wsparcie dla | Liczba 0sOb objetych ustugami | 9 600
os6b potrzebujacych wsparcia w | opickunczymi 1 innymi wspierajgcymi
codziennym funkcjonowaniu funkcjonowanie
Kierunek interwencji 3: Nowe profile | Liczba asystentow miedzykulturowych 50
kadry wspierajacej integracje | Liczba specjalistow ds. integracji spotecznej | 150
spoleczng

Priorytet 5: Ponadsektorowe partnerstwa lokalne i regionalne

Kierunek interwencji 1: Kampanie | Liczba  przeprowadzonych kampanii | 30
spoleczne na rzecz mieszkalnictwa | spolecznych na rzecz mieszkalnictwa
spolecznego spotecznego
Kierunek interwencji 2: Budowanie | Liczba zawartych partnerstw | 140
powiazan miedzy SIM, SAN, PES, | ponadsektorowych

X. PLAN FINANSOWY

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju Program zawiera plan finansowy. Plan ten ma charakter indykatywny, czyli

szacunkowy. Stanowi prognoz¢ nakladéw finansowych na realizacje zatozen Programu w
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latach 2024-2030. Wysokos$¢ i przeznaczenie srodkéw finansowych zapisanych w planie moze

ulec zmianie.

Program finansowany bedzie w ramach budzetu panstwa, funduszy celowych oraz srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Finansowanie dziatan przewidzianych w Programie bedzie realizowane przez odpowiednig
alokacje¢ dostepnych §rodkéw finansowych, bedacych w dyspozycji jednostek sektora finansow
publicznych, z uwzglgdnieniem celow ustanowionych w dokumencie oraz przeorganizowanie

dostepnych zasobow ludzkich i zadan poszczegdlnych jednostek sektora finansow publicznych.

Ostateczna alokacja oraz zrédla finansowania poszczegdlnych Priorytetoéw zalezne beda
rowniez od wyniku przewidzianych w Programie inicjatyw legislacyjnych, programowych i
finansowych i beda ustalane corocznie przez Rade Ministrow w trakcie prac nad ustawg

budzetows.

Realizacja zalozen Programu moze by¢ wspierana ze $rodkow finansowych pochodzacych
m.in. z nastgpujacych zrodet:

— Funduszu Doptat w BGK (budzet panstwa),

— Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa,

— Funduszu Pracy,

— Programu Fundusze Europejskie na rzecz Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (w ramach
tzw. innowacji spotecznych) lub Programéw Regionalnych (w wyniku uzgodnien z
samorzadami wojewodztw),

— Funduszu Solidarno$ciowego,

— programéw finansowanych z budzetu panstwa — w szczegoOlnosci programow

resortowych.

Na realizacj¢ Programu w latach 2024-2030 przeznacza si¢ kwote ok. 3 675 600 000 zl.

Powyzsza alokacja pochodzi¢ bedzie czg¢sciowo z istniejacych zrddet i srodkow — przez
wyodrgbnienie okreslonych kwot badz korekty ich przeznaczenia, a czgSciowo wymaga
odpowiednich — przewidzianych w Programie — inicjatyw legislacyjnych, programowych i

finansowych w kolejnych latach jego realizacji.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym od 2024 r. gminy wspotpracujac z SAN w ramach

Funduszu Dopfat beda posiada¢ dostgp do Srodkow na remont pozyskanych w ramach
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dziatalno$ci SAN lokali mieszkalnych. W ramach ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych sa przewidziane pule dedykowane
konkretnym rodzajom przedsiewzig¢, okreslajace podziat dostepnych $rodkow na realizacje
Programu. Po analizie pierwszych efektow realizacji instrumentu wsparcia SAN w ramach ww.

ustawy znana bedzie skala finansowania instrumentu 1 mozliwa ocena skutkow jego regulacji.

2. Priorytet 1 — Mieszkalnictwo spoleczne.

W ramach Priorytetu zaktada si¢, ze Srednia dotacja na wsparcie utworzenia SAN wyniesie
150 tys. zt (docelowo 120 SAN = 18 000 000 zt). Jednoczesnie przyjeto zatozenie, ze Srednia
dotacja na wsparcie rozwoju istniejagcego SAN wyniesie 100 tys. zt (docelowo 200 dotacji dla
istniejgcych SAN = 20 000 000 zt). Dla $redniej dotacji na remont/adaptacje lokalu przyjeto
100 tys. zt (docelowo 26 000 lokali =2 600 000 000 zt).

W zakresie doptat do czynszow zatozono, Zze uprawnionych do doptat (czynsz/lokal) bedzie ok.
75% najemcow (26 000 lokali w Programie = ok. 19 500 uprawnionych, pierwszy rok 350 zt x
12 mcy x ok. 2000 decyzji = 8 400 000 zt; kolejne lata 350 zt x 12 mcy x 17 500 decyzji =
73 500 000 zt).

Dla kierunku interwencji dot. jednorazowego zasilenia funduszy rezerwy czynszowej w SAN
zatozono $rednio 100 tys. zt x 120 dotacji (max. 1 dotacja/SAN w Programie) = 12 000 000 zi.

Powyzsze szacunki oparto na budzecie oraz doswiadczeniach z pilotazowej realizacji zadania
publicznego pn. ,,Wzajemnie potrzebni” zleconego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
w 2023 1.2

Ogolem Priorytet 1 —2 731 900 000 zt

W pierwszych latach realizacji Programu $rodki beda pochodzi¢ z FERS EFS+ (w ramach
dzialania dot. innowacji spotecznych — ogloszenie pierwszego konkursu z alokacja 100 000 000 zt
przewidziano na przetom 2023/2024 r.), w latach kolejnych w zaleznos$ci od podjetych
inicjatyw legislacyjnych, programowych i1 finansowych — np. Programy Regionalne (w wyniku
uzgodnien z samorzgadami wojewodztw), Fundusz Doptat BGK (budzet panstwa)/Rzadowy
Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa oraz program lub programy resortowe uwzgledniajace role

SAN — budzet panstwa.

20) Szczegbdtowe informacje o zadaniu publicznym pn. ,,Wzajemnie potrzebni” znajduja sie pod adresem strony
internetowej: https://wzajemniepotrzebni.pl/

50



Monitor Polski 52— Poz. 1280

Zaktada si¢ przy tym, ze w roku 2025 na dofinansowanie do remontdw i adaptacji/modernizacji
prowadzonych przez SAN zostanie przeznaczone do 15% alokacji Funduszu Doptat BGK
(ok. 150 000 000 zt — w ramach istniejgcych obecnie limitéw), a w latach kolejnych —
w zaleznos$ci od propozycji Komitetu Sterujacego Programu oraz decyzji Rady Ministrow —
facznie 2 450 000 000 zt do 2030 roku w ramach Funduszu Doptat BGK i/lub Rzadowego

Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

3. Priorytet 2 — Rynek pracy.

W ramach Priorytetu zatozono m.in. wspotprace SAN z Powiatowymi Urzedami Pracy,
doradcami zawodowymi, wspieranie rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej itp. — $rednio
200 SAN x 20 000 zt =4 000 000 zt. Zalozono przy tym, ze ok. 20% najemcoéw SAN zostanie
objetych ustugami reintegracyjnymi, czyli 19 200 os6b. Wsparcie w rozpoczynaniu

dziatalnosci gospodarczej przewidziano dla 700 os6b x 10 000 zt =7 000 000 zt.

Zatozono takze, ze 75% wspieranych SAN =zatrudni asystenta pracy, co oznacza
dofinansowanie zatrudnienia w pierwszym roku: 100 000 zl (zakladana Srednia wysokos¢
jednorazowego dofinansowania do kosztow zatrudnienia) x 12 mcy x 150 dotacji = 180 000 000 zt.
Ponadto zalozono, ze 10% najemcéw SAN zostanie objetych dziataniami = ok. 9 600 os6b.
Liczba o0s6b objetych ustugami podmiotéw reintegracyjnych oraz aktywizacja/reintegracja
zawodowa w ramach podmiotdw ekonomii spotecznej (CIS, KIS, ZAZ, spétdzielnie socjalne,
przedsigbiorstwa spoteczne itp.) — pakiet reintegracyjny 15 tys. zt x 9 600 0so6b = 144 000 000 zt.
Zatozono takze, ze 10% najemcow SAN zostanie objetych formami podnoszenia kwalifikacji,
kompetencji 1 umiejetnosci = 9 600 oso6b x pakiet 10 000 zt = 96 000 000 zi. W zakresie
tworzenia miejsc pracy, w tym w podmiotach ekonomii spolecznej zatozono sredni koszt
60 000 zt x 700 =42 000 000 zt; pierwszy i1 sidodmy rok: po 50 dotacji, drugi i szosty rok: 100;
trzeci rok: 150, czwarty i pigty rok: po 175 dotacji.

Powyzsze szacunki oparto na budzecie oraz doswiadczeniach z pilotazowej realizacji zadania
publicznego pn. ,,Wzajemnie potrzebni” zleconego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
w2023 r.2D

2D Szczegotowe informacje o zadaniu publicznym pn. ,,Wzajemnie potrzebni” znajduja si¢ pod adresem strony
internetowe;j: https://wzajemniepotrzebni.pl/
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Ogolem Priorytet 2 — 473 000 000 zi

W zaleznosci od podjetych inicjatyw legislacyjnych, programowych i finansowych — §rodki na
realizacj¢ Priorytetu zostang zapewnione np. przez Programy Regionalne (w wyniku uzgodnien
z samorzadami wojewodztw), Fundusz Pracy, program lub programy resortowe uwzgledniajace

role SAN — budzet panstwa.

4. Priorytet 3 — Edukacja.

W ramach Priorytetu zaktada si¢ wsparcie z udzialem SAN oddzialow przygotowawczych i
dodatkowych zaje¢ lekcyjnych (200 inicjatyw x $rednio 70 000 zt = 14 000 000 zt), doposazenie
placowek edukacyjnych wspotpracujacych z SAN (200 placowek x srednio 70 000 zt = 14 000 000 zt),
programy stypendialne dla dzieci pochodzacych z rodzin objetych SAN (1000 uczniow
x $rednio 14 000 zt koszt stypendium = 14 000 000 zt) i dodatkowe inicjatywy edukacyjne
(200 inicjatyw x $rednio 35 000 zt =7 000 000 zt).

Powyzsze szacunki oparto na budzecie oraz doswiadczeniach z pilotazowej realizacji zadania
publicznego pn. ,,Wzajemnie potrzebni” zleconego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow

w2023 1.2
Ogolem Priorytet 3 — 49 000 000 zi

W zaleznosci od podjetych inicjatyw legislacyjnych, programowych i finansowych — §rodki na
realizacj¢ Priorytetu zostang zapewnione np. przez Programy Regionalne (w wyniku uzgodnien
z samorzadami wojewodztw), program lub programy resortowe uwzgledniajace role SAN —

budzet panstwa.

5. Priorytet 4 — Pozostale ustugi spoleczne.

W ramach Priorytetu zalozono: liczba dzieci objetych wsparciem z udziatem SAN (dostep do
klubow dzieciecych, ztobkow, przedszkoli): 5 000; dotacja: dofinansowanie na dziecko: ok.
250 zt/me x 12 mcy x 5 000 =15 000 000 zt. Liczba dofinansowanego tworzenia miejsc opieki
dla dzieci: 100 x $rednio 60 000 zt = 6 000 000 zt. Dla wsparcia oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu przyjeto zalozenie, ze najemcéw SAN zostanie objetych

ustugami opiekunczymi = 9 600 osob x pakiet 15 000 zt = 144 000 000 zt. W zakresie nowych

22 Szczegdtowe informacje o zadaniu publicznym pn. ,,Wzajemnie potrzebni” znajduja si¢ pod adresem strony
internetowej: https://wzajemniepotrzebni.pl/
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profiléw kadry wspierajacej integracj¢ spoteczng zatozono, ze ok. 25% wspieranych SAN
zatrudni asystenta miedzykulturowego = 50, przy dofinansowaniu zatrudnienia w pierwszym
roku: 100 000 zt (zaktadana $rednia wysokos$¢ jednorazowego dofinansowania do kosztow
zatrudnienia) x 12 mcy x 50 dotacji = 60 000 000 zi. Dla zatozenia, Zze 75% wspieranych SAN
zatrudni specjaliste ds. integracji spolecznej = 150, dofinansowanie zatrudnienia w pierwszym
roku: 100 000 zt (zaktadana $rednia wysokos$¢ jednorazowego dofinansowania do kosztow

zatrudnienia) x 12 mcy x 150 dotacji = 180 000 000 zt.

Powyzsze szacunki oparto na budzecie oraz doswiadczeniach z pilotazowej realizacji zadania
publicznego pn. ,,Wzajemnie potrzebni” zleconego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow

w2023 .29
Ogolem Priorytet 4 — 405 000 000 zt

W zaleznosci od podjetych inicjatyw legislacyjnych, programowych i finansowych — $rodki na
realizacje¢ Priorytetu zostang zapewnione np. przez Programy Regionalne (w wyniku uzgodnien
z samorzadami wojewodztw), Fundusz Solidarno$ciowy, program lub programy resortowe po

ewentualnym uwzglednieniu roli SAN (np. ,,Maluch+” itp.) — budzet panstwa.

6. Priorytet 5 — Ponadsektorowe partnerstwa lokalne i regionalne.

W ramach Priorytetu dla kampanii spotecznych na rzecz mieszkalnictwa spotecznego zatozono
sredni koszt kampanii 150 000 zt x 4 500 000 zt + 500 000 zt rezerwy. Dla budowania powigzan
migedzy SIM, SAN, PES, instytucjami publicznymi oraz innymi podmiotami w zakresie
rozwoju mieszkalnictwa spolecznego oraz $wiadczenia uslug spolecznych przyjeto Srednig

wysokos¢ dotacji 75 000 zt x 140 = 10 500 000 zt + 500 000 zt rezerwy.
Ogolem Priorytet 5 —16 000 000 zi

W kolejnych latach realizacji Programu, w zaleznosci od podjetych inicjatyw legislacyjnych,
programowych i finansowych — §rodki na realizacj¢ Priorytetu zostang zapewnione np. przez
Programy Regionalne (w wyniku uzgodnien z samorzadami wojewodztw), program lub

programy resortowe uwzgledniajace role SAN — budzet panstwa.

) Szczegdtowe informacje o zadaniu publicznym pn. ,,Wzajemnie potrzebni” znajduja sie pod adresem strony
internetowej: https://wzajemniepotrzebni.pl/
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7. System realizacji Programu, koordynacja, monitoring, ewaluacja.
W ramach systemu realizacji Programu przewidziano koszty zwigzane z funkcjonowaniem
Komitetu Sterujagcego w KPRM, monitoringu i1 sprawozdawczo$ci, a takze obstuge

merytoryczng (wsparcie eksperckie itp.) w wys. 100 tys. zt rocznie.

Jednocze$nie w ramach budzetu panstwa w roku 2031 zostang zapewnione $rodki w wysokosci
nie przekraczajacej 200 tys. zl z przeznaczeniem na przygotowanie raportu ewaluacyjnego,
podsumowujacego efekty realizacji programu — zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (koszt nie uwzglgdniony w

planie finansowym, albowiem wykracza poza okres realizacji Programu).

Ogolem koszty systemu realizacji — 700 000 zl.

Zestawienie indykatywnych kosztow realizacji Programu w latach 2024-2030%.

PRIORYTETY LATA KWOTA ZRODLO
FINANSOWANIA
Priorytet 1: Mieszkalnictwo 2024 100 000 000 zt | Fundusze Europejskie
spoleczne 2025 150 000 000 zt na rzecz Rozwoju
2026 496 380 000 zt Spotecznego — EFS+
2027 496 380 000 zt | (innowacje spoteczne)
2028 496 380 000 zt
2029 496 380 000 zt | Fundusz Doptat BGK
2030 496 380 000 zt (budzet panstwa)
Ogolem Priorytet 1 | 2 731 900 000 zi Rzadowy Pr.ogram
Rozwoju
Mieszkalnictwa

Programy Regionalne

— EFS+
Priorytet 2: Rynek pracy 2024 53 000 000 zt Fundusz Pracy
2025 70 000 000 zt
2026 70 000 000 zt

24 Ostateczna alokacja oraz zrodia finansowania poszczeg6lnych Priorytetow zalezne bedg rowniez od wyniku
przewidzianych w Programie inicjatyw legislacyjnych, programowych i finansowych i beda ustalane corocznie
przez Rade Ministréw w trakcie prac nad ustawg budzetows. Przy powyzszym zatozeniu wskazywane zrodta
finansowania poszczegdlnych Priorytetow maja charakter indykatywny. Realizacja programu w zakresie
wszystkich wydatkow po stronie KPRM, ktore beda finansowane w ramach limitu wydatkow czesci 16 —
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, bedzie nastgpowaé¢ w ramach limitow kosztow/wydatkow wiasciwej
jednostki sektora finanséw publicznych (w tym limitow wydatkéw dla poszczegdlnych czgsci budzetowych) i nie
bedzie stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki na ten cel w roku 2024 i kolejnych latach.
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2027 70 000 000 zt Program lub programy
2028 70 000 000 zk resortowe
uwzgledniajace role
2029 70 000 000 zt SAN — budzet panstwa
2030 70 000 000 zt Programy Regionalne
— EFS+
Ogolem Priorytet2 | 473 000 000 z1
Priorytet 3: Edukacja 2024 7 000 000 zt Program lub programy
2025 7 000 000 zt resortowe
uwzgledniajace role
2026 7000 000 2t SAN — budzet panstwa
2027 7 000 000 zt
Programy Regionalne
2028 7 000 000 zt _EFS+
2029 7 000 000 zt
2030 7 000 000 zt
Ogolem Priorytet 3 49 000 000 zt
Priorytet 4: Pozostale ustugi 2024 45 000 000 zt Program lub programy
spoleczne 2025 60 000 000 zt resortowe
2026 60 000 000 zt uwzgledniajace role
SAN - budzet panstwa
2027 60 000 000 zt
2028 60 000 000 zt Fundusz
Solidarnosciowy
2029 60 000 000 zt
2030 60 000 000 zt | Programy Regionalne
— EFS+
Ogolem Priorytet4 | 405 000 000 z1
Priorytet 5: Ponadsektorowe 2024 1 000 000 zt Programy resortowe
partnerstwa lokalne i regionalne 2025 2 500 000 zt uwzgledniajace role
2026 2 500 000 zt SAN — budzet panstwa
2027 2 500 000 zt Programy Regionalne
2028 2500 000 zk — EFS+
2029 2 500 000 zt
2030 2 500 000 zt
Ogolem Priorytet 5 16 000 000 zi
System realizacji programu, 2024 100 000 zt Budzet panstwa
koordynacja, monitoring 2025 100 000 zt —cz. 16
ewaluacia Kancelaria Prezesa
! 2026 100 000 =t Rady Ministréw
2027 100 000 zt
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2028 100 000 zt
2029 100 000 zt
2030 100 000 zt
Ogolem system realizacji Programu 700 000 zt
OGOLEM PROGRAM W LATACH 2024-2030 3675600 000 zt
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