Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2023 r.

Poz. 1172

UCHWALA NR 182
RADY MINISTROW

z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich
i Roztocza na lata 2023-2030”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z p6zn. zm.Y) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza
na lata 2023-2030”, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Program jest realizowany w latach 2023-2030.
§ 3. Program jest finansowany ze $rodkoéw budzetu panstwa z rezerwy celowej.
§ 4. Na realizacj¢ zadan objetych Programem przeznacza si¢ $srodki z budzetu panstwa do wysokosci 500 mln zt, w tym
w roku:
1) 2024 —do kwoty 100 mln zt;
2) 2025 —do kwoty 65 mln zt;
3) 2026 — do kwoty 65 min zl;
4) 2027 — do kwoty 65 min zt;
5) 2028 — do kwoty 65 min zl;
6) 2029 — do kwoty 65 mln zt;
7) 2030 — do kwoty 75 mln zt.

§ 5. Wykonawcami Programu sg minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz Wojewoda Podkarpacki i Wo-
jewoda Lubelski.

§ 6. Srodki, o ktorych mowa w § 4, przekazywane beda jednostkom samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowych,
na podstawie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1259 1 1273), na warunkach okreslonych w Programie.

§ 7. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia Radzie Ministrow zbiorcze zestawienie z wykorzy-
stania dotacji celowych w ramach Programu w danym roku w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872.
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Zatacznik do uchwaty nr 182 Rady Ministrow
z dnia 6 pazdziernika 2023 r. (M.P. poz. 1172)

Program wieloletni pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju obszaru Karpat

Wschodnich i Roztocza na lata 2023-2030”
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1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ ORAZ POWIAZANIA
ZE STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Obszar Karpat Wschodnich i Roztocza — podstawowe informacje oraz uwarunkowania

rozwojowe

Niniejszy Program obejmuje swoim zasiggiem pas w wigkszoSci przygranicznych
powiatdow wojewddztwa podkarpackiego i1 lubelskiego, rozpoczynajacy si¢ od granicy
z wojewddztwem matopolskim, poprzez Bieszczady, wraz z biegiem Sanu w kierunku granicy
z Ukraing i nastepnie na pétnoc w kierunku Przemysla, a konczacy si¢ na Roztoczu Wschodnim
w wojewodztwie lubelskim. W jego sktad wchodzi tacznie 17 powiatow, w tym 3 miasta na
prawach powiatu (Krosno, Przemysl, Zamos¢). Na potrzeby Programu caty obszar nim objety

okreslany jest jako ,,Karpaty Wschodnie i Roztocze™.

Wszystkie ww. obszary jako potozone w potudniowo-wschodniej czgsci Polski jeszcze
silniej niz reszta kraju i panstw UE narazone sa obecnie na negatywne skutki rosyjskiej agresji
na Ukraine. Agresja ta spowodowala istotne konsekwencje nie tylko w aspekcie humanitarnym
1 geopolitycznym, ale takze w wymiarze spoteczno-gospodarczym. Powoduje to jeszcze
silniejsza niz dotychczas potrzebe podjecia dziatan prorozwojowych wynikajacych
z potencjalu  endogenicznego regionéw 1 uwzgledniajacych nieunikniong obecnie
transformacje¢ energetyczng w kierunku neutralnosci klimatycznej. Ogodlng sytuacje
spoteczno-gospodarcza omawianego obszaru nalezy uzna¢ za zla wzgledem wickszosci

obszarow Polski i wymagajaca podjgcia interwencji z poziomu krajowego.

Polska Wschodnia jako OSI w SOR oraz KSRR 2030

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.)” (SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030? (KSRR 2030)
wskazane zostaly Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). czyli obszary cechujace si¢
niekorzystnymi cechami rozwojowymi na tle pozostalych obszarow kraju i wymagajace

specjalnych dziatan. Dla niniejszego programu szczegdlnie istotne OSI to Polska Wschodnia.

OSI Polski Wschodniej tworzy 5 wojewodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,

swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. Sa to regiony, ktérych poziom rozwoju

D Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

2 Uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (M.P. poz. 1060).
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gospodarczego mierzony wskaznikiem PKB per capita pozostaje jednym z najnizszych w UE —
wg danych za 2019 r. waha si¢ on dla kazdego z pigciu ww. wojewodztw w przedziale

50-52% s$redniej UE-27 ( w tym woj. lubelskie — 50%, a woj. podkarpackie — 51%).

Potrzeba dazenia do transformacji w Kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

w oparciu o cele Europejskiego Zielonego Ladu

Wystepujace na przedmiotowym obszarze niekorzystne tendencje w obszarze demografii
oraz rozwoju gospodarczego powoduja potrzeb¢ nadania nowego impulsu gospodarczego dla

obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza, ktory zahamowaltby negatywne trendy.

Istotne jest, aby wszelkie dzialania prorozwojowe — a w szczego6lnosci interwencja
kierowana z poziomu centralnego —uwzgledniaty cele UE, w tym potrzebe rozwoju gospodarki
neutralnej dla klimatu. Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie UE, ktory
wyznacza cele 1 kierunki polityk unijnych jest Europejski Zielony tad. Ma on pomdc
przeksztatlci¢ UE w nowoczesna, zasobooszczgdng i konkurencyjng gospodarke, a takze

spowodowac¢ oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow.

Jest to jedno z najwigkszych wyzwan naszych czaséw. Mozna to osiagnaé poprzez
przeksztatcenie wyzwan zwigzanych z klimatem i $rodowiskiem w nowe mozliwo$ci we
wszystkich obszarach polityki, a takze zadbanie o to, by transformacja byta sprawiedliwa
1sprzyjata wlaczeniu spotecznemu. Takie podejScie przyswiecalo roéwniez tworzeniu

niniejszego programu wieloletniego i identyfikacji jego celow.

Powyzsza cze$¢ opisuje powigzania Programu z wybranymi rzadowymi 1 unijnymi
dokumentami strategicznymi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze planowane dzialania sg rowniez
zgodne z kierunkami i celami wyznaczonymi w dokumentach o charakterze regionalnym
i lokalnym, w tym przede wszystkim ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego®),
ktora jako regionalne OSI wskazuje m.in. miasta powiatowe, a takze obszar gmin ,,Blekitnego
Sanu”, a takze Strategiag Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego®, ktora jako OSI wskazuje obszar

Roztocza.

3 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego Nr XXVI1/458/20 z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie
przyjecia Strategii rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

4 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego Nr XXI1V/406/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku.
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2. CEL PROGRAMU

Celem strategicznym Programu jest poprawa jakoS$ci zycia mieszkancow obszaru
Wschodnich Karpat i Roztocza poprzez stworzenie trwalych podstaw umozliwiajacych
przyspieszenie rozwoju spoleczno-gospodarczego z poszanowaniem Srodowiska

naturalnego i klimatu.

Dazac do realizacji celu strategicznego Programu, zaktada si¢ prowadzenie nastepujacych

dziatan:

e Dzialanie 1. Poprawa transportowej infrastruktury dostepowej oraz tras i obiektow

aktywnego wypoczynku na obszarze Karpat Wschodnich i Roztocza;
e Dzialanie 2. Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska naturalnego;
e Dzialanie 3. Inwestycje w efektywnos¢ energetyczna;

o Dzialanie 4. Stworzenie warunkéw do rozwoju zrownowazonej turystyki w oparciu

o endogeniczne potencjaty Karpat Wschodnich i Roztocza;
e Dzialanie 5. Wspotpraca przygraniczna i promocja relacji dobrosgsiedzkich.

Przedmiotowe dziatania zaplanowane sg tak, aby tworzy¢ efekt synergii opierajacej si¢ na
naturalnym potencjale obszaru objetego programem. Wzmocnienie istniejagcego potencjatu
poprzez dzialania infrastrukturalne wygeneruje efekt zachety do inwestycji w kompetencje
zawodowe mieszkancOw oraz pozwoli otworzy¢ lokalng edukacj¢ na nowe kierunki
specjalizacji. Dziatania te prowadzone beda w Scistej wspolpracy wiladz lokalnych, samorzadu

wojewodztw oraz administracji rzgdowej.
3. RAMY PRAWNE PROGRAMU

Program stanowi program wieloletni w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) na lata
2023-2030, przy czym wydatkowanie srodkéw budzetu panstwa rozpocznie si¢ od roku 2024.

Podstawe prawng wydatkowania srodkéw na zadania objete Programem stanowi art. 20a
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
7 2023 1. poz. 1259, z p6zn. zm.), wskazujacy na mozliwos¢ przekazywania dotacji celowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatan z zakresu polityki rozwoju stanowigcych zadania

wlasne jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
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Program stanowi program rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, realizujac cele Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) w obszarze wsparcia zrOwnowazonego
rozwoju spotecznego i regionalnego catego kraju poprzez zaplanowane dzialania majace na

celu wzrost jakosci zycia mieszkancoOw obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza.
4.BUDZET PROGRAMU
4.1. Zrédla finansowania Programu

Zrédlem finansowania realizacji Programu beda $rodki budzetu panstwa pochodzace
z rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83 w wysokosci 500 mln zt oraz $rodki wtasne JST

przeznaczane w ramach wktadu wtasnego w wysokosci 125 min zt.

Srodki budzetu panstwa zostana przekazane w formie dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie dzialan z zakresu polityki rozwoju, stanowigcych zadania wlasne JST,

zwane dalej ,,dotacja”.
4.2. Kwota Srodkow przeznaczonych na finansowanie realizacji Programu i jej podzial

Na realizacj¢ Programu Rzad RP przeznacza kwot¢ 500 min zt w latach 2024-2030,

zgodnie z ponizszym podziatem na lata.

Program wieloletni: Rzagdowy program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich 1 Roztocza na lata
2023-2030 (w miln z})

n | e o o~ o0 o o g
[\ o\ N N N N N SRy N
o | o = =) = o = S N
SIS Q (\l IS IS IS (\1 &
Budzet panstwa 0 | 100 65 65 65 65 65 75 500

Srodki whasne JST 0 | 25 [16,25(16,25|16,25| 16,25 | 16,25 18,75 125

Kwoty wkiadu wtasnego JST z obszaru objetego Programem w podziale na poszczegdlne
lata stanowig szacunkowo minimalne kwoty odpowiadajace wktadowi budzetu panstwa przy
przyjetym w Programie poziomie dofinansowania.

Szczegolowe przypisanie srodkow w podziale na wojewddztwo podkarpackie i lubelskie
zostanie dokonane po zatwierdzeniu Programu na podstawie algorytmu opracowanego przez

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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Okreslenie kwot $rodkéw w podziale na poszczegdlne dzialania oraz wysokosci

wspotfinansowania bedzie mozliwe po przeprowadzeniu naboru wnioskow.
5.ZAKRES PODMIOTOWY I TERYTORIALNY PROGRAMU

Whioskodawcg i beneficjentem w ramach Programu moga by¢ JST polozone na obszarze

objetym Programem, tj:
1) w wojewddztwie podkarpackim:

powiaty: jasielski, krosnienski, sanocki, brzozowski, leski, bieszczadzki, przemyski,

jarostawski, lubaczowski, przeworski, miasto Krosno, miasto Przemysl;
2) w wojewodztwie lubelskim:
powiaty: tomaszowski, hrubieszowski, zamojski, bitgorajski, miasto Zamos¢.

6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY MOZLIWY DO OBJECIA WSPARCIEM
W RAMACH PROGRAMU

Wskazany w rozdziale 2 cel strategiczny Programu jest realizowany przez zadania,

ktérych zakres wpisuje si¢ w nastepujace dzialania:

Dzialanie 1. Poprawa transportowej infrastruktury dostepowej oraz tras i obiektow

aktywnego wypoczynku na obszarze Karpat Wschodnich i Roztocza

W ramach dziatania mozliwe jest objecie wsparciem ze $rodkow Programu realizacji

zadan infrastrukturalnych dotyczacych mobilnos$ci zmotoryzowanej 1 niezmotoryzowane;.

Wsparcie w takim zakresie jest niezwykle istotne z punktu poprawy dostepnosci
transportowej obszaru objetego Programem. Ponadto budowa infrastruktury dla
niezmotoryzowanych poza pozytywnym wplywem na budowanie postaw pro-
zdrowotno$ciowych mieszkancow przycigga rowniez zwolennikéw aktywnego wypoczynku

z innych czesci kraju 1 z zagranicy.
Dzialanie 2. Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony Srodowiska naturalnego

W ramach dziatania wspierane bgda dziatania dotyczace projektowania, budowy i modernizacji
instalacji  wodno-kanalizacyjnych na rzecz ochrony walorow §rodowiskowych

1 krajobrazowych obszaru wskazanego w Programie. Ponadto na obszarach miast i gmin
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objetych programem wsparcie dotyczy¢ bedzie rowniez dziatan zmierzajacych do zazieleniania

obszardéw 1 zwigkszania powierzchni biologicznie czynnych.

Wyjatkowe walory naturalne obszaru objetego Programem, w znaczacym zakresie
powigzanego z biegiem rzeki San, wymagaja aktywnego wlaczenia wladz lokalnych
w poprawg warunkoéw srodowiskowych. Efektem takiego zaangazowania bedzie dalsze
zwigkszenie atrakcyjnosci przyrodniczej, co poza pozytywnym wplywem na jakos$¢ zycia

bedzie tez miato wplyw na podnoszenie konkurencyjnos$ci turystycznej regionu.
Dzialanie 3. Inwestycje w efektywnos¢ energetyczna

Jednym z zadan wilasnych JST sg sprawy zwigzane z zapewnieniem zaopatrzenia w energic
elektryczng i cieplng oraz gaz. Wyzwania zwigzane z dazeniem Unii Europejskiej do
neutralnos$ci klimatycznej w 2050 roku wymuszajag wprowadzanie czystych technologii do
sektorow dotychczas zdominowanych przez paliwa kopalne, jak cieplownictwo czy energetyka.
Ponadto agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing zachwiata rynkiem paliw, a szczegolnie gazu
ziemnego (rozwazanego dotychczas jako paliwo przejsciowe na okres transformacji
energetycznej) oraz wegla energetycznego. Nadal w wigkszos$ci gmin i powiatow korzysta si¢
z pradu i ciepta wytwarzanego z wegla, co uwzgledniajac koszty emisji CO2 w systemie EU-ETS
oraz powyzsze zaburzenia rynku energii, powodujg narastanie kosztow ich wytworzenia
w kolejnych latach. Rosngce koszty beda w zwigzku z tym dodatkowo obcigzaly budzety
samorzadow, mieszkancow oraz lokalnych przedsigbiorcow. Stad w ramach dziatania
wspierane beda inwestycje stuzace ograniczeniu zuzycia i strat ciepta w sektorze budynkow
publicznych. Wspierane moga by¢ zadania majace na celu poszukiwanie mozliwosci

zastgpienia zrddet tradycyjnych odnawialnymi zrodtami energii (OZE).

Dzialanie 4. Stworzenie warunkow do rozwoju zrownowazonej turystyki w oparciu

o endogeniczne potencjaly Karpat Wschodnich i Roztocza

Dla wykorzystania walorow przyrodniczych obszaru objg¢tego Programem do rozwoju
zrbwnowazonej turystyki istotne jest stworzenie spdjnej polityki inwestycyjnej lokalnego
samorzagdu na danym obszarze bazujacej na istniejacym potencjale przyrodniczym
1 uwzgledniajacy jego ochrone. Realizacja inwestycji wlasnych JST stuzacych rozwojowi
zrownowazonej turystyki bedzie jednoczes$nie forma wspierania przedsigbiorcoéw, szczegdlnie
tych mniejszych, co pozwoli na odpowiedzialny rozwdj branzy turystycznej nie tylko
z korzyscig dla klientéw, ale takze z poszanowaniem przyrody. W ramach dziatania wspierane

moga by¢ dzialania promujace takie wlasnie podejscie do rozwoju turystyki na terenie JST.
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Z pozyskanych $rodkow samorzady bgda mogly dofinansowywac¢ wybrane wilasne zadania
inwestycyjne, wpisujace si¢ swoim charakterem w koncepcje zréwnowazonej turystyki.
Inwestycje powinny uwzglednia¢ zasade dostepnosci infrastruktury 1 obiektow do potrzeb osob

z niepetnosprawnosciami.
Dzialanie 5. Wspolpraca przygraniczna i promocja relacji dobrosasiedzkich

Pandemia COVID-19 zaburzyla nie tylko funkcjonowanie gospodarki, ale przede
wszystkim spowolnita budowanie relacji spotecznych w wymiarze migdzynarodowym. Dla
obszarow takich jak Karpaty Wschodnie i Roztocze budowanie relacji dobrosgsiedzkich to
poza korzy$ciami gospodarczymi i turystycznymi takze mozliwo$¢ zaprezentowania kultury
regionalnej. Stad niezwykle istotne jest nawigzywanie nowych relacji z mieszkancami krajow

sasiadujacych, szczegdlnie z obszarow przygranicznych.

W ramach dziatania udzielone zostanie wsparcie na zadania majace na celu budowg
relacji dobrosasiedzkich, a takze wspotprace z miastami i gminami partnerskimi w krajach

sasiadujacych.
7. TERMIN REALIZACJI PROGRAMU

Program realizowany bedzie w latach 2023-2030, przy czym wydatki budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg Programu zostaty zaplanowane na lata 2024-2030. Podziat srodkow

budzetu panstwa okreslono w rozdziale 4.2.

8. WARUNKI, JAKIE MUSZA SPELNIAC ZADANIA KWALIFIKUJACE SIE DO
WSPARCIA W RAMACH PROGRAMU

Zadanie wpisujace si¢ w dziatanie, o ktorym mowa w rozdziale 6, moze zosta¢ objete
wsparciem w formie dotacji celowej w ramach Programu, o ile speinia nast¢pujgce warunki:

1)  zadanie stanowi zadanie wtasne wnioskodawcy wymienionego w rozdziale 5;

2)  zadanie (lub jego czg$¢ stanowigca funkcjonalng catlo$¢) nie bylo, nie jest i nie bgdzie
w zadnym zakresie objete dofinansowaniem ze $rodkow regionalnego programu
operacyjnego lub programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spdjnosci, opracowanego przez zarzad wojewodztwa;

3)  zadanie posiada dokumentacje umozliwiajacg przygotowanie kosztorysu”;

5) Jezeli zasadne.
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4)  wydatki przewidziane w zakresie rzeczowym zadania sg niezbedne do prawidtowe;j
realizacji zadania;

5)  wnioskowana kwota dotacji celowej na dane zadanie® nie powoduje przekroczenia
kwoty ogdtem z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu;

6) wnioskowana kwota dotacji celowej stanowi nie wigcej niz 80% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, jak rowniez w poszczegolnych latach jego realizacji, a w przypadku
gdy zadanie w jakimkolwiek zakresie jest juz finansowane z dotacji celowej, funduszy
rzadowych lub panstwowych funduszy celowych lub srodkéw UE innych niz $rodki
regionalnego programu operacyjnego lub programu stuzacego realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez zarzad wojewodztwa,
taczny udziat dotacji celowych oraz innych ww. zrédet moze stanowi¢ do 80%
wydatkow kwalifikowalnych, bez uszczerbku dla warunkow, na jakich przyznana
zostala wezesniejsza dotacja celowa;

7) infrastruktura powstata/objeta wsparciem w ramach zadania nie bedzie
wykorzystywana do dzialalno$ci gospodarczej w wymiarze wigkszym niz 20%
wydajnosci/zasobow rocznie;

8)  przyznanie wsparcia na zadanie nie begdzie stanowi¢ pomocy publicznej lub pomocy
de minimis;

9) wnioskodawca posiada $rodki na sfinansowanie wkladu wlasnego w wysokosci co
najmniej 20% wartosci zadania;

10) w przypadku zadania dotyczacego budowy lub przebudowy drég — zadanie nie stanowi
zadania obronnego w rozumieniu ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym

Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2023 r. poz. 1983).

9.SYSTEM 1 ZASADY REALIZACJI PROGRAMU
9.1. Instytucje systemu

Instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ Programu sa:
1) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego;
2) Wojewoda Podkarpacki;
3) Wojewoda Lubelski;

4) jednostki samorzadu terytorialnego objete Programem.

® Przy uwzglednieniu dotychczas podjetych zobowigzan.
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9.2. Nabor i weryfikacja wnioskow o udzielenie dotacji w ramach Programu

Nabor wnioskoéw, przez ktore rozumie si¢ zarOwno wniosek o udzielenie
dotacji/uruchomienie rezerwy celowej, jak i wniosek o zapewnienie finansowania, trwa od
przyjecia Programu do zakonczenia jego realizacji w trybie ciagtym do wyczerpania kwot,
o ktorych mowa w rozdziale 4.2. Wniosek zawierajacy wydatki na dany rok jest sktadany przez
wnioskodawce do 30 czerwca danego roku, co umozliwi wlasciwemu miejscowo wojewodzie

ztozenie wniosku o uruchomienie srodkow na ten rok do dnia 30 wrze$nia tego roku.

Za weryfikacje wnioskow o udzielenie dotacji w ramach Programu odpowiada wiasciwy

miejscowo wojewoda.

Whioskodawca przedktada wlasciwemu miejscowo wojewodzie wniosek o udzielenie
dotacji celowej na zadanie stanowigce jego zadanie wilasne. Wniosek o udzielenie dotacji
celowej na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju zawiera:

1) nazwe wnioskodawcy;

2) tytul zadania;

3) podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ zadania;

4) warto$¢ kosztow kwalifikowalnych planowanych do poniesienia w ramach zadania
z podziatem na zrédta finansowania, w tym w podziale na poszczegolne lata;

5) wnioskowang kwote dotacji celowej budzetu panstwa w podziale na lata
z uwzglednieniem zasady, ze maksymalny udziat dotacji celowej w finansowaniu
wydatkow kwalifikowalnych w ramach zadania 1 w kazdym roku nie moze przekroczy¢
80%;

6) opis zadania wraz z:

a) uzasadnieniem realizacji zadania, w szczegolnos$ci opisujacym jego wplyw na
podniesienie rozwoju 1 konkurencyjnosci regionu lub zwigzek z zadaniami
realizowanymi w ramach regionalnego programu operacyjnego lub programu
shuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego
przez zarzad wojewodztwa (komplementarno$¢ z tymi dziataniami), 1 zgodno$¢ ze
Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.),

b) wskazaniem wplywu zadania na realizacj¢ celow Programu,

¢) szczegdlowym harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji zadania,
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d) opisem zrodet finansowania zadania,

e) opisem zatozen wykorzystania infrastruktury objetej wsparciem w ramach Programu
1 wskazaniem, czy infrastruktura ta bedzie wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

7) oswiadczenie jednostki samorzadu terytorialnego potwierdzajace
zabezpieczenie/posiadanie wktadu wiasnego na realizacj¢ zadania;

8) oswiadczenie JST potwierdzajace dopelnienie niezbgdnych wymogéw prawnych
w zwiazku z planowang realizacjg inwestycji. O§wiadczenie to zawiera w szczego6lnos$ci:
informacje o prawie do dysponowania gruntem/nieruchomoscig w formie wtasnosci lub
uzytkowania wieczystego, jak rowniez informacj¢ o stanie zaawansowania prac, jezeli
chodzi o: zgloszenie, pozwolenie na budowe¢ lub zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej oraz inne wymagane przepisami, w tym przepisami o ochronie §rodowiska,
pozwolenia, uzgodnienia, opinie i oceny, jak réwniez dokumentacje techniczng
1 projektows;

9) os$wiadczenie JST o spetnianiu przez zadanie wymogoéw wymienionych w rozdziale 8.

Whioskowane kwoty dotacji na lata 20242030 nie mogg przekroczy¢ kwot przypisanych

do tych lat wskazanych w rozdziale 4.2.

Whnioski podlegaja weryfikacji przez wiasciwego miejscowo wojewode pod katem
zgodnos$ci z zakresem wsparcia i zasadami wynikajacymi z Programu, w szczegdlnosci
warunkami wymienionymi w rozdziale 8, jak rowniez w zakresie kwot alokowanych z budzetu
panstwa na poszczegolne lata (wnioskowana kwota dotacji celowej w ramach zadania” na
poszczegdlne lata nie moze powodowac przekroczenia kwoty z budzetu panstwa zaplanowane;j

na dany rok w Programie).

W przypadku gdy wniosek jest nieckompletny lub dane w nim zawarte sg niespojne,

wnioskodawca jest wzywany do uzupetienia lub przedstawienia wyjasnien.

Niespetnienie warunkéw wymienionych w rozdziale 8 uniemozliwia objecie danego

zadania wsparciem w ramach Programu.

Na podstawie poprawnego pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym
wniosku o wudzielenie dotacji wojewoda rozpatrujacy wniosek o udzielenie dotacji

przygotowuje wniosek o wydanie opinii w trybie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia

7 Przy uwzglednieniu dotychczas podjetych zobowigzan.
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2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéry wraz z kopig wniosku o udzielenie
dotacji celowej na zadanie oraz kopiami oswiadczen wymienionych powyzej jest
przekazywany do ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z zastrzezeniem ze
dokumenty dla wniosku zawierajacego wydatki na dany rok sa przekazywane do ministra

wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do konca sierpnia tego roku.

9.3. Wydawanie przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego opinii
w trybie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju udzielania dotacji celowych

Na podstawie wniosku o wydanie opinii, o ktérym mowa w rozdziale 9.2, oraz
zataczonych do niego dokumentdéw, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje
opini¢ w trybie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju co do zasadnos$ci finansowania danego zadania w ramach Programu.
9.4. Udzielanie dotacji celowej w ramach Programu

Po wydaniu przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego pozytywnej opinii
w trybie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju wojewoda rozpatrujacy wniosek o udzielenie dotacji moze wystapi¢ do ministra
wlasciwego do spraw budzetu, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, o zapewnienie finansowania zadania oraz o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej na dany rok. Umowa dotacji celowej powinna by¢ poprzedzona wydaniem przez
ministra wlasciwego do spraw budzetu decyzji o zapewnieniu finansowania lub decyzji

w sprawie zmian w budzecie panstwa.

Zakres dokumentéw niezbgdnych do dostarczenia przez wnioskodawce na etapie

podpisywania umowy okresla wtasciwy miejscowo wojewoda.

Rezerwa celowa jest uruchamiana przez ministra wlasciwego do spraw budzetu na
wniosek wojewody rozpatrujacego wniosek o udzielenie dotacji, zaakceptowany przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w trybie i na zasadach wynikajacych z przepisow

o finansach publicznych.

Maksymalny udziat dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie
zadania w trybie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju wynosi nie wigcej niz 80% kosztow kwalifikowalnych zadania w catym okresie

realizacji inwestycji oraz w kazdym roku budzetowym.
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Whioskodawca jest obowigzany do dostarczenia wiasciwemu miejscowo wojewodzie
kopii uchwatly budzetowej JST (a w przypadku zadania realizowanego w okresie dtuzszym niz
jeden rok budzetowy — Wieloletniej Prognozy Finansowej) potwierdzajacej zabezpieczenie
wkladu wlasnego do dnia zawarcia umowy dotacji. Niedostarczenie kopii uchwaty budzetowej
(a w przypadku zadania realizowanego w okresie dluzszym niz jeden rok budzetowy —

Wieloletniej Prognozy Finansowej) uniemozliwia zawarcie umowy dotacji.
9.5. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji celowej

Dotacja celowa podlega wykorzystaniu i rozliczeniu zgodnie z zapisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu

panstwa (Dz. U. poz. 1579).

Szczegodtowe zasady przekazywania, wykorzystania i rozliczania dotacji celowej okresla
umowa dotacji celowej zawarta miedzy wilasciwa obszarowo dla Programu jednostka

samorzadu terytorialnego a wiasciwym miejscowo wojewoda.

Zmniejszenie warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w ramach zadania powoduje
odpowiednio zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa. Ewentualne zwigkszenie warto$ci
wydatkow kwalifikowalnych w ramach zadania jest finansowane w calosci przez wtasciwa

obszarowo dla Programu jednostke samorzadu terytorialnego bedaca beneficjentem.

Umowa oprocz standardowych zapisow powinna zawiera¢ klauzule dotyczaca trwalos$ci
zadania przez okres co najmniej 5 lat od momentu jego zakonczenia, rozumianego jako
otrzymanie pozwolenia na uzytkowanie, tj. niepoddawania go znaczacej modyfikacji oraz
utrzymania charakteru wlasnos$ci przez realizujacy je podmiot. Zdefiniowanie pojgcia

»znaczgca modyfikacja” powinno zosta¢ okreslone w umowie dotacji celowej.

W umowie nalezy umiesci¢ zastrzezenie, ze wszelkie odszkodowania, kary 1 upusty
uzyskane przez beneficjentow w zwiazku z realizacja zadan (m.in. od wykonawcoéw zadan)

pomniejszajg warto$¢ dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu panstwa w zadaniu.

W trakcie realizacji zadania beneficjent moze wnioskowa¢ do wlasciwego miejscowo
wojewody o zmian¢ harmonogramu finansowania zadania. Wojewoda analizuje zasadno$¢
1 mozliwo$¢ zmian w harmonogramach z uwzglednieniem limitu wydatkéw na dany rok

budzetowy okreslonych w uchwale Rady Ministrow.
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Whnioski o wyrazenie zgody na zmian¢ harmonograméw realizacji zadania nalezy sktadaé
do wlasciwego miejscowo wojewody niezwtocznie po zaistnieniu okolicznosci wptywajacych
na zmian¢ harmonogramu lub uzyskaniu informacji w tym zakresie, z zastrzezeniem ze
w przypadku gdy zmiana taka wigze si¢ z koniecznoscig zmiany Programu — zgoda wojewody

moze zosta¢ wyrazona dopiero po dokonaniu zmiany Programu.

Wojewoda Podkarpacki i Wojewoda Lubelski monitorujg wykorzystanie dotacji celowe;j
oraz jej prawidlowe i terminowe rozliczenie. Jednocze$snie Wojewoda Podkarpacki 1 Wojewoda
Lubelski odpowiadaja za kontrole realizacji zadania zgodnie z umowa dotacji, w tym

w zakresie wykorzystania dotacji celowe;.

Wojewoda Podkarpacki i Wojewoda Lubelski odpowiadaja za realizacje¢ Programu, majac
na uwadze konieczno$¢ zapewnienia jego niezakldconego przebiegu, a takze potrzebe
gromadzenia 1 biezacego aktualizowania danych o wykorzystaniu dotacji przez

whnioskodawcow.

Beneficjenci  przekazuja wilasciwemu miejscowo  wojewodzie  sprawozdanie
z wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa w danym roku w terminie do dnia

31 stycznia roku nastepnego za okres od poczatku realizacji zadania oraz za dany rok.

Wojewoda Podkarpacki oraz Wojewoda Lubelski przygotowuja sprawozdanie
z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa w ramach Programu i przedstawiaja je
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepnego za okres od poczatku realizacji oraz za dany rok. Minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie z wykorzystania dotacji

celowych w ramach Programu w danym roku w terminie do dnia 31 marca roku nastg¢pnego.

9.6. Monitorowanie i ocena stopnia osiagania celow Programu

Monitorowanie osiggania celow Programu opiera si¢ na monitorowaniu w trybie
poOtrocznym zadan objetych wsparciem w ramach Programu w trakcie ich realizacji (postep

rzeczowo-finansowy), jak rowniez efektow rzeczowych osiggnietych w wyniku ich realizacji.

Wskazanie wartosci bazowych 1 docelowych wskaznikow realizacji Programu na

poziomie danego zadania nastgpi na etapie wnioskowania o dotacje¢ przez JST.
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Szacuje si¢, ze w okresie realizacji Programu JST zlozy docelowo 30 wnioskow
o udzielenie dotacji, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wyda docelowo
30 opinii, o ktorych mowa w art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Wojewodowie Podkarpacki i Lubelski podpisza docelowo
30 umow dotacji. Zaangazowanie budzetu panstwa na poziomie 500 min zl spowoduje
szacowane zaangazowanie srodkow JST na poziomie nie nizszym niz 125 mln zl, w zaleznosci

od poziomoéw wspotinansowania okreslonych w poszczeg6lnych umowach dotacji.

Ponizej okreslono katalog wskaznikow w zakresie wsparcia w ramach dzialan opisanych
w rozdziale 6. Wnioskodawca jest obowigzany wskaza¢ 1 monitorowa¢ wszystkie wskazniki
sposrod nizej wymienionych, ktore sg wiasciwe dla realizowanego zadania. Jezeli w opinii
wnioskodawcy lista ponizszych wskaZznikéw jest niewystarczajaca, mozliwe jest wskazanie

wskaznikéw dodatkowych.

Dziatanie 1:
1) liczba zrealizowanych inwestycji dostepowych drogowych (szt.);
2) dlugos¢ zrealizowanych inwestycji dostgpowych drogowych (km);
3) liczba zrealizowanych inwestycji stuzacych do ruchu niezmotoryzowanego (szt.);

4) dhugos¢ zrealizowanych inwestycji stuzacych do ruchu niezmotoryzowanego (km).

Dziatanie 2:
1) dlugos$¢ zrealizowanej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (km);

2) powierzchnia obszaréw biologicznie czynnych (ha).

Dziatanie 3:
1) liczba budynkéw poddanych termomodernizacji (szt.);
2) moc instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng z OZE (MW);
3) moc instalacji wytwarzajacych energie cieplng przy wykorzystaniu OZE (MW);

4) moc magazyndéw energii (MW).

Dzialanie 4:

1) liczba zadan inwestycyjnych stuzacych rozwojowi zréwnowazonej turystyki (szt.).

Dziatanie 5:
1) liczba wspartych zadan inwestycyjnych zwigzanych ze wspotpraca z podmiotami

z kraju sgsiedzkiego (szt.).
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10. KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

W ramach Programu wydatkami kwalifikowalnymi sg wydatki niezbedne do realizacji
zadania, poniesione po podpisaniu umowy dotacji, o ktoérej mowa w rozdziale 9.4, zgodnie
z przepisami (w szczegolnosci dotyczacymi konkurencji, pomocy publicznej, udzielania
zamoOwien publicznych, ochrony srodowiska oraz polityki rownych szans), przy czym:

— $rodki dotacji celowej z budzetu panstwa nie mogg zosta¢ przeznaczone na refundacje
wydatkow,

— $rodki dotacji celowej z budzetu panstwa moga zosta¢ przeznaczone na wydatki
majatkowe, w tym zwigzane z kosztami opracowania dokumentacji projektowej, zakupu

1 przygotowania gruntu pod budowe oraz ekspertyz, §wiadectw, operatow, studiow,

pomiaréw geodezyjnych i prac geologicznych oraz prac archeologicznych, dotyczacych

tych inwestycji, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 grudnia

2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu 1 trybu finansowania inwestycji z budzetu

panstwa,

— VAT moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w zakresie, w jakim beneficjent nie ma

mozliwosci jego odliczenia.
11. DZIALANIA INFORMACYJNE W RAMACH PROGRAMU

W ramach wszystkich zadan obje¢tych dofinansowaniem z Programu beda realizowane
dziatania informacyjne z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, z pdzn. zm.). Dzialania te beda polegaty na zapewnieniu
przez beneficjentow Programu umieszczenia w widocznym miejscu tablicy informacyjnej
zarowno w trakcie realizacji zadania, jak 1 po jego zakonczeniu, a takze zamieszczenia
informacji na swojej stronie internetowej oraz swoich profilach w internetowych serwisach

spolecznosciowych.

Szczegodty dotyczace podejmowania dziatan informacyjnych w ramach realizowanego zadania
inwestycyjnego objetego dofinansowaniem z Programu zostang okreslone w umowie dotacji

celowe;.
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