Warszawa, dnia 5 lipca 2022 r.

Poz. 640

UCHWALA NR 113
RADY MINISTROW

z dnia 24 maja 2022 r.
w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Dzialan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ dokument pod nazwa ,,Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030”,
zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Program okresla krajowe cele i priorytety dziatan na rzecz rownego traktowania.

§ 3. Koordynowanie i monitorowanie realizacji Programu powierza si¢ Pelnomocnikowi Rzadu do spraw Rownego
Traktowania.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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WPROWADZENIE

»Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rowni w swej godnosci i w swych prawach.
Sg oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni postepowac¢ wobec innych
w duchu braterstwa” (art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka)

Gtéwnym celem polityki rownego traktowania jest wyeliminowanie w Polsce w jak
najwyzszym stopniu zjawiska dyskryminacji z zycia spotecznego. Oznacza to
koniecznos$¢ oddziatywania na tworzenie i stosowanie prawa, na tad instytucjonalny
oraz zachowania spoteczne tak, aby nie byta naruszana zasada réwnego traktowania
okreslona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w obowigzujgcych aktach
prawa krajowego i miedzynarodowego. Polityka rownego traktowania ma charakter
horyzontalny i ze swojej natury dotyczy wielu obszaréw sektorowych polityk
publicznych realizowanych w obszarach przypisanych poszczegélnym dziatom
administracji rzgdowe;j.

Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030 (dalej
jako: ,Krajowy Program”) jest dokumentem, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156; dalej jako: ,ustawa réwnosciowa”)
opracowuje Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania. Krajowy Program
wyznacza cele i priorytety dziatan na rzecz rownego traktowania. Zgodnie z ustawg
rownosciowg zakres dziatan przewidzianych w Krajowym Programie obejmuje
w szczegolnosci:

1) podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie réwnego traktowania, w tym
na temat przyczyn i skutkbw naruszenia zasady rownego traktowania;

2) przeciwdziatanie naruszeniom zasady rownego traktowania;

3) wspotprace z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami w zakresie rownego traktowania.

Krajowy Program jest drugim programem okresowym opracowywanym przez
Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

Integralnym elementem Krajowego Programu jest zatgcznik, w ktdérym szczegotowo
zostaty okredlone wskazniki poszczegdlnych zadan oraz wartosci docelowe, jakie
zostang osiggniete do 2030 r. Wyszczegdlnione obszary horyzontalne sktadajgce sie
na dokument strategiczny, jakim jest Krajowy Program, wpisujg sie w cele i priorytety
dziatah na rzecz réwnego traktowania okreslone w ustawie rownosciowe;.
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A. Zasada réwnego traktowania i zasada zakazu dyskryminowania

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z
pozn. zm.; dalej jako: ,Konstytucja RP”) w art. 32 okre$la dwie zasady: réwnego
traktowania (art. 32 ust. 1) oraz niedyskryminac;ji (art. 32 ust. 2).

Zasada rownego traktowania oznacza, ze podmioty znajdujgce sie w podobnej
sytuacji traktowane sg w podobny sposéb, a podmioty znajdujgce sie w odmienne;j
sytuacji — w odmienny sposob. Zasada ta dotyczy zatem rownego traktowania
podmiotéw znajdujacych sie w tej samej sytuacji prawnej'. Podobne podmioty lub
sytuacje wyroznia sie na podstawie danej cechy uznanej za prawnie istotng, co nie
jest tozsame z pojeciem identycznosci. Rownos¢ w Swietle Konstytucji RP nie ma
charakteru absolutnego. Oznacza to, ze zasada ta nie wprowadza bezwzglednej
faktycznej rownosci, lecz potwierdza rowng mozliwos¢ realizacji wolnosci i praw.
Zasada ta opiera sie na nakazie rownego traktowania przez wiadze publiczng
w procesie stanowienia (réwnosS¢ w prawie) oraz stosowania prawa (rownos$c¢
traktowania).

Szczegoblng postacig zasady réwnego traktowania jest zasada niedyskryminacji,
potwierdzona w art. 32 wust. 2 Konstytucji RP, ktéry ustanawia zakaz
nieuzasadnionego réznicowania sytuacji podmiotéw prawa w procesie stanowienia
oraz stosowania prawa. Nie kazde réznicowanie podmiotow stanowi automatycznie
dyskryminacje, jednak aby mowi¢ o uzasadnionym odstepstwie od zasady rownego
traktowania, nalezy spetnié okreslone kryteria®. ,Zréznicowanie jest uzasadnione,
jesli pozostaje w zwigzku bezposrednim z celem przepisow, waga interesu, dla
ktérego zroznicowanie jest wprowadzone, pozostaje w proporcji do interesow

naruszanych, zréznicowanie nie uwlacza w sposéb zasadniczy innym warto$ciom”>.

Zasada rownego traktowania oraz zasada niedyskryminacji sg interpretowane
w Swietle art. 30 Konstytucji RP, ktory potwierdza godnos¢ kazdego cziowieka:
,Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cziowieka stanowi zrédto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wiadz publicznych”. Kazda istota ludzka ma réwna, przyrodzong
i niezbywalng godnosc¢, co stanowi o rownosci wszystkich ludzi oraz o rownosci
wobec prawa.

Z tego tez wzgledu inne przepisy Konstytucji RP odnoszg sie do zasady réwnego
dostepu do kultury, wyksztatcenia czy Swiadczen opieki zdrowotnej. Nalezy jednak
wskazacé, ze konstytucyjne zasady réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji
konkretyzujg sie w ustawodawstwie oraz w dziataniach podejmowanych w ramach
polityki antydyskryminacyjnej.

! Zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 marca 2000 r., | KZP 56/99.
% Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96.
% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 maja 2010 r., | PK 201/09.
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Réwnos¢ kobiet i mezczyzn zostata zapisana w traktatach Unii Europejskiej (dalej
jako: ,UE”) jako podstawowe prawo. Panstwo polskie zapewnia rownos¢ kobiet
i mezczyzn w ramach krajowego systemu prawnego zgodnie z miedzynarodowymi
traktatami praw cztowieka oraz w ramach podstawowych wartosci i zasad Unii
Europejskiej. Z tych powoddéw wyrazenia zawierajgce termin pfe¢ bedg w Krajowym
Programie Dziatah na rzecz Roéwnego Traktowania interpretowane w $wietle
rownosci kobiet i mezczyzn zgodnie z art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C202) i bedg obejmowaty réwniez kobiety i mezczyzn
oraz dziewczynki i chtopcow. Konsekwentne postugiwanie sie terminem pfe¢ ma na
celu zapewnienie spojnosci dokumentu oraz wykluczenie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych w przysztodci, gdyz zaproponowana terminologia jest zgodna
z jezykiem prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Rowniez w polskim porzadku
prawnym stosuje sie wytgcznie ten termin.

B. Ewaluacja Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania
na lata 2013-2016

Dnia 10 grudnia 2013 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Dziatan na rzecz
Roéwnego Traktowania na lata 2013-2016 (dalej jako: ,KPDRT 2013-2016).
Program ten byt pierwszym dokumentem rzgdowym, ktory okreslat cele i priorytety
Sredniookresowe w zakresie rownego traktowania w wyznaczonych obszarach:

1) polityka antydyskryminacyjna;

2) rowne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia spotecznego;

3) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i zwiekszenie ochrony 0s6b
doswiadczajgcych przemocy;

4) réwne traktowanie w edukaciji;

5) rowne traktowanie w systemie ochrony zdrowia;

6) rowne traktowanie w dostepie doébr i ustug.

W latach 2017-2018 KPDRT 2013-2016 zostat poddany podwojnej ewaluacji
zaréwno przez specjalny Miedzyresortowy Zespot Monitorujgcy Krajowy Program
Dziatan na rzecz Roéwnego Traktowania (dalej jako: ,Zespdt Monitorujgcy”), jak
i zewnetrznego wykonawce w ramach projektu pn. ,Opracowanie i wdrozenie
spdjnego systemu monitorowania réwnosci szans ptci oraz modelu wspétpracy
miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans pitci’, wspoffinansowanego przez Unie
Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (dalej jako: ,badanie
ewaluacyjne KPDRT 2013-2016).

Szczegdétowe wyniki ewaluacji bedg przedstawiane w ramach poszczegdlnych
priorytetow Krajowego Programu, nalezy jednak wskaza¢ ogodlne wnioski
i rekomendacje, ktore lezaty u podstaw jego opracowywania.

Przeprowadzone ewaluacje wskazaty m.in., ze KPDRT 2013-2016 stanowit istotny
instrument w realizacji w Polsce polityki rownego traktowania, stworzyt okazje do

7
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kompleksowej oceny biezgcego stanu przestrzegania zasady réwnego traktowania
oraz ewentualnego wskazania obszaréw wymagajgcych poprawy i powinien by¢
kontynuowany. Istotng przyczyng zadowalajgcego efektu realizacji KPDRT 2013-
2016 byto odnoszenie sie w nim samym do innych dokumentéw sporzgdzonych
w ramach realizacji zadan panstwa w zakresie rownego traktowania. Niezaleznie od
0golnego zadowolenia z poziomu realizacji badanie ewaluacyjne KPDRT 2013-2016
wskazato, ze przyjeta krétka perspektywa czasowa dokumentu nie pozwolita
zrealizowa¢ wszystkich celow. Krotka — trzyletnia — perspektywa czasowa KPDRT
2013-2016 pozwolita jedynie na analize dwczesnego stanu przestrzegania zasady
réwnego traktowania, na wskazanie potencjalnie priorytetowych obszarow dziatania
oraz na wyodrebnienie dziatan, ktére powinny zyskac¢ charakter ciggty.

KPDRT 2013-2016 miat tez charakter strategiczny, zwlaszcza w kontekscie
obecnych tendencji demograficznych, oraz wpisywat sie w szerokie podejscie do
tematyki antydyskryminacyjnej podejmowanej w prawodawstwie na szczeblu
krajowym oraz unijnym. Program angazowat rowniez rozne podmioty i srodowiska,
co zwiekszato szanse na szerokie podejscie i uwzglednianie dziatan z zakresu
rownego traktowania w stosunku do réznych grup narazonych na dyskryminacje
w Polsce. Dodatkowo w ewaluacji dokonanej przez Zespét Monitorujgcy podkreslane
byto szerokie oddziatywanie  wewnatrzadministracyjne  dokumentu  przez
przyczynianie sie do podniesienia Swiadomosci pracownikéw administracji publiczne;j
w zakresie rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji. W ramach Badania
ewaluacyjnego KPDRT 2013-2016 przedstawiono cztery wnioski i osiem
rekomendacji:

— whniosek 1: do nieréwnego traktowania oraz dyskryminacji dochodzi wsréod
réznych grup spotecznych narazonych na dyskryminacje (np. ze wzgledu na
pteC, wiek, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej lub etnicznej) i na wielu polach (np. edukacja, zdrowie),
z tego wzgledu nalezy podejmowac dziatania o szerokim zakresie,

— whniosek 2 i rekomendacja 1: spoteczenstwo cechuje sie niskg swiadomoscig
spoteczng w zakresie rownego taktowania, z tego wzgledu nalezy prowadzi¢
dziatania majgce na celu budowanie swiadomosci spotecznej, np. przez
realizacje kampanii spotecznych, dziatania uswiadamiajgce i edukacyjne,

— whniosek 3: rowne traktowanie wymaga solidnych podstaw prawnych, z tego
wzgledu nalezy dokona¢ pogtebionej i kompleksowej analizy obowigzujgcego
prawa,

— wniosek 4: skuteczna realizacja KPDRT 2013-2016 wymaga monitoringu
i regularnej ewaluaciji,

— rekomendacja 2: nalezy zapewnic¢ finansowanie dziatan,

— rekomendacja 5: nalezy podjg¢ dziatania w celu aktywizacji oséb starszych,

— rekomendacja 7: nalezy podjg¢ dziatania likwidujgce bariery architektoniczne
dla osob z niepetnosprawnosciami, gdyz KPDRT 2013-2016 nie obejmowat
takich dziatan,
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— rekomendacja 8: nalezy udostepni¢ podstawowe i najpopularniejsze
informacje oraz materiaty w jezykach obcych, zrozumiatych dla najwiekszych
grup obcokrajowcow w Polsce, nieujete w poprzedniej wersji Programu.

Rekomendacje 3, 4 i 6 dotyczyty dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy.

C. Opracowywanie i priorytety Krajowego Programu Dziatah na rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2022—2030 i jego ewaluacja

Krajowy Program zostat opracowany na podstawie wyzej wymienionych ewaluacji i
wynikajgcych z nich rekomendacji. Nalezy jednak wskazaC, ze przeciwdziatanie
przemocy nie jest ujete w Krajowym Programie, gdyz zgodnie z ustawg z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249)
dziatania przeciw przemocy sg uregulowane w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory jest przyjmowany przez Rade
Ministrow. Ponadto dziatania i zadania w zakresie rownego traktowania oparto na
diagnozach identyfikujgcych wyzwania w ramach poszczegdlnych priorytetow.

Opierajgc sie na ewaluacji KPDRT 2013-2016, w Krajowym Programie przyjeto
wieloletnig — dziewiecioletnig — perspektywe i wyznaczono priorytetowe kierunki oraz
formy dziatania, aby zapewni¢ trwate efekty pozytywnych zmian.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazycC, ze Krajowy Program rowniez przyjmuje
perspektywe obszarowg dziatania i zawiera wszystkie cele KPDRT 2013-2016,
z wyjatkiem przeciwdziatania przemocy w rodzinie ze wzgledu na odrebng regulacje
w tym zakresie, a takze poszerza zakres dokumentu przez wyodrebnienie nowych
priorytetow, tj.: budowanie swiadomosci, gromadzenie danych i badania oraz
koordynacja. Wyodrebnienie tych horyzontalnych obszaréw ma na celu zapewnienie
efektu synergii w dziataniu. Przyjety podziat odzwierciedla horyzontalny charakter
polityki réwnego traktowania, ktéra ze swej natury dotyczy wielu obszarow
sektorowych polityk publicznych, realizowanych w obszarach przypisanych
poszczegdlnym dziatom administracji rzgdowej. Tym samym Krajowy Program
obejmuje nastepujgce priorytety:

. Polityka antydyskryminacyjna
Il. Pracaizabezpieczenia spoteczne
lll. Edukacja
IV. Zdrowie
V. Dostep do débr i ustug
VI. Budowanie swiadomosci
Vil. Gromadzenie danych i badania
VIll. Koordynacja
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Priorytety, dziatania i zadania okreslone w Krajowym Programie sg spojne, podobnie
jak w pierwszej edycji dokumentu, z priorytetami i kierunkami dziatan panstwa
okreslonymi w innych dokumentach rzadowych w zakresie rownego traktowania, {j.:

— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.),

— Programie Dostepnosc¢ Plus 2018-2025,

— Strategii na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030,

— Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu,

— Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022,

— Polityce spotecznej wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC,

— Programie integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata
2022-2030.

Krajowy Program zostat przyjety zgodnie z zasadami zawartymi w uchwale nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348) i zostat poddany uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom
publicznym.

W procesie przygotowania Krajowego Programu organizacje pozarzgdowe, zwigzki
wyznaniowe oraz inne organizacje reprezentujgce prawa grup zagrozonych
dyskryminacjg miaty okazje wypowiedzenia sie — zarobwno w ramach inicjatywy
LZgtos pomyst’, jak i w ramach konsultacji publicznych, organizowanych na
podstawie ww. Regulaminu pracy Rady Ministrow. Nalezy dodac, ze liczba
organizaciji i instytucji wyspecjalizowanych stricte w kwestiach rownego traktowania i
zasady niedyskryminaciji jest wcigz niewielka, a wyspecjalizowanych w tym obszarze
ze wzgledu na konkretne przestanki (np. pte¢) — znikoma. Swobodny udziat w
procesie konsultowania ma te warto$¢, ze zgtoszone uwagi sg bardzo konstruktywne,
o czym $wiadczy liczba uwag uwzglednionych w Krajowym Programie. Ponadto
otwarty charakter konsultacji ma ten walor, ze oprocz witasciwych tematycznie
organizacji i podmiotéw w obszarze réwnego traktowania i niedyskryminacji biorg w
niej udziat réwniez inne zainteresowane strony. Kazdy gtos w zakresie rownego
traktowania i niedyskryminaciji jest bardzo cenny i przybliza do lepszej ochrony oséb
zagrozonych dyskryminacjg i nierownym traktowaniem. Proces konsultacji
publicznych zostat przedtuzony, tak aby zainteresowane podmioty mogty sta¢ sie
aktywnym uczestnikiem prac nad Krajowym Programem.

Konsultacje ,Zgto$ pomyst” byty prowadzone miedzy 4 lipca a 19 listopada 2020 r. za
posrednictwem formularza internetowego umieszczonego na stronie internetowej
Petnomocnika Rzgdu do spraw Rownego Traktowania. W ramach konsultacii
wptyneto 1150 formularzy, z ktérych az 844 to powtérzenia, a 16 mozna uznaé za
spam. Wsréd korespondencji wyodrebniono 289 uwag merytorycznych bez
powtdrzen, ktore odnosity sie do edukacji antydyskryminacyjnej (89) i problematyki
zwigzanej z pieczg i alienacjg rodzicielskg (83). Ponadto uwagi dotyczytly: zmian w
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prawie antydyskryminacyjnym (38), mowy nienawisci (18) oraz kampanii medialnej
dotyczgcej antydyskryminacji (7).

Projekt Krajowego Programu w wersji z dnia 6 listopada 2020 r. zostat poddany
konsultacjom publicznym miedzy 24 listopada a 18 grudnia 2020 r. Nalezy
podkresli¢, ze konsultacje, poczatkowo majgce trwaé 14 dni, zostaty przedtuzone o
kolejne 12 dni.

W wyniku analizy sposréd 183 wyodrebnionych uwag jedynie 24 uwagi nie zostaty
uwzglednione. Tym samym Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania
czesciowo lub w catoéci uwzglednit blisko 87% uwag. Konsultacje publiczne
wskazaty na potrzebe ujecia dodatkowych zadan w Krajowym Programie, a
mianowicie:

1) przeprowadzenia analizy orzeczen sgdowych w zakresie pieczy rodzicielskiej
pod katem rownego traktowania matek i ojcow w celu wypracowania
ewentualnego pakietu legislacyjnego;

2) przeprowadzenia konsultacji z organizacjami reprezentujgcymi prawa ojcow;

3) przeprowadzenia badanh spotecznych w zakresie dyskryminacji mezczyzn oraz
zjawiska przemocy wobec mezczyzn;

4) zorganizowania miedzynarodowej konferencji naukowej dotyczacej praw
mezczyzn;

5) zbadania zjawiska luki ptacowej osob niepetnosprawnych;

6) promocji aplikacji do mierzenia luki ptacowej w przedsiebiorstwach;

7) wypracowania modelu wsparcia oséb z doswiadczeniem migranckim w
integrowaniu rynku pracy;

8) organizowania cyklicznych spotkan z udziatem przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych;

9) utworzenia zespotu przy Petnomocniku Rzgdu do spraw Roéwnego
Traktowania, ktéry bedzie monitorowat jezyk debaty publicznej i w zyciu
spotecznym pod kgtem mowy nienawisci;

10)zbadania skali i natury mowy nienawisci;

11)zorganizowania kampanii medialnej majgcej na celu zmniejszenie zjawiska
mowy nienawisci;

12)publikacji opracowan dotyczgcych zjawiska mowy nienawisci dla pracownikéw
mediow;

13)wypracowania modelu wspotpracy miedzysektorowej petnomocnikow
wojewody oraz koordynatorow resortowych do spraw réwnego traktowania;

14)utworzenia panstwowego zasobu kadrowego ttumaczy jezyka migowego;

15)utworzenia certyfikatu leaderow rownego traktowania.

Wystgpiono rowniez do Rady Dialogu Spotecznego (dalej jako: ,RDS”), ktora stanowi
funkcjonujgce na poziomie centralnym forum dialogu trojstronnego w Polsce i
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wspotpracy strony pracownikow, strony pracodawcéw oraz strony rzgdowej, z prosbag
0 zaopiniowanie Krajowego Programu. RDS nie zajeta stanowiska.

Projekt Krajowego Programu w wersji z dnia 8 listopada 2021 r. zostat poddany
dodatkowym konsultacjom publicznym miedzy 9 a 19 listopada 2021 r.

D. Zrédta danych wykorzystanych w Krajowym Programie Dziatann na rzecz
Roéwnego Traktowania na lata 2022—-2030

Zrédta danych wykorzystanych w Krajowym Programie stanowig m.in. badania i
publikacje wykonane przez instytucje krajowe i miedzynarodowe lub na ich zlecenie.
Tymi instytucjami sg: Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, Rzecznik Praw Obywatelskich, Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i
Mezczyzn, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Biuro Instytuciji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie, Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) i Eurostat.

Pomimo opierania sie na wyzej wskazanych zrodtach podczas opracowywania
Krajowego Programu okazato sie, ze duzym wyzwaniem jest brak spéjnosci oraz
fragmentacja danych. Obecne dane nie zawsze sg spojne, nie zawsze tez obejmujg
wszystkie obszary potencjalnej dyskryminacji. Ze wzgledu na swiadomosc¢, ze
dysponowanie wiarygodnymi i aktualnymi danymi réwnosciowymi jest niezbednym
elementem prowadzenia skutecznej polityki antydyskryminacyjnej, w Krajowym
Programie wyodrebniono priorytet ,Gromadzenie danych i badania” oraz
uwzgledniono wiele analitycznych zadan w ramach priorytetu [|. Polityka
antydyskryminacyjna.

Jednym z najwazniejszych zadan jest opracowanie zatozeh systemu gromadzenia
danych. Powinno ono by¢ poprzedzone przeprowadzeniem kompleksowej analizy
obecnie dostepnych zrodet danych, ktére umozliwia zbadanie skali zjawiska
nierownego traktowania kobiet i mezczyzn, a takze innych grup spotecznych ze
wzgledu na rase, narodowo$¢, pochodzenie etniczne, religie, wyznanie,
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek Iub orientacje seksualng. W celu
wypracowania modelu gromadzenia danych rownosciowych zasadne jest rowniez
wypracowanie razem z Gtownym Urzedem Statystycznym metodologii badan.
Ponadto istotne jest rowniez rozszerzenie przez Gtowny Urzad Statystyczny badan
statystycznych z zakresu rownego traktowania.

Realizacja Krajowego Programu wymaga zaangazowania wielu podmiotow, a jego
celem jest horyzontalna realizacja polityki rownego traktowania. W dokumencie
zatozono, ze wspOtpraca zarowno z samorzgdami, jak i organizacjami
pozarzgdowymi i partnerami spotecznymi moze przebiega¢ w roéznoraki sposob, w
zaleznosci od sposobu obranego przez instytucje wiodacg. Dlatego sprecyzowanie
sposobu wykonania danego zadania i skonkretyzowanie formy wspotpracy
pozostawiono na dalsze etapy i poprzestano na przypisaniu danych dziatan
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przewidzianych do realizacji do odpowiednich podmiotow jako odpowiedzialnych za
ich realizacje, zgodnie z wiasciwymi dla tych podmiotow kompetencjami. Zadania
zostaty opisane w sposob ogolny rowniez po to, aby mozliwe byto ich ewentualne
modyfikowanie w dalszej perspektywie, aby odpowiada¢ na nowe potrzeby, ktére
mogg sie pojawic. Uniwersalne podejscie do zasady réwnego traktowania oznacza,
ze nie sg ustalone zadne prawnie wigzgce cele. W Krajowym Programie podjeto
jednak probe wyznaczenia takich celéw — kazdemu zadaniu przypisano wskaznik
mierzacy jego realizacje. Opracowane wskazniki to wskazniki produktu i rezultatu.
Przyjety model ma wymiar teoretyczny, co pozwoli na jego przetestowanie i
wprowadzenie ewentualnych zmian, takze systemowych. Temu stuzyé ma tez
monitorowanie i ewaluacja Krajowego Programu, majgce dostarcza¢ rzetelnych
informacji o skutecznosci podejmowanych dziatan i stopniu realizacji celow. Podmioty
odpowiedzialne za realizacje wyznaczonych zadan mogg ponadto formutowac
wnioski i rekomendacje w zakresie dalszej realizacji Krajowego Programu oraz
wskazywacC na aktualne potrzeby i prognozowane wyzwania, takze wykraczajgce
poza obszary wskazane w dokumencie, co moze wptyng¢ na modyfikacje zadan i
wskaznikow i ich uszczegotowienie.

Aby umozliwi¢ ewentualne modyfikacje zadan i wskaznikdw, przewidziano
monitorowanie i ewaluacje Krajowego Programu, majgce dostarcza¢ rzetelnych
informacji o skutecznosci podejmowanych dziatan i stopniu realizacji celéw. Podmioty
odpowiedzialne za realizacje wyznaczonych zadan mogg ponadto formutowac
whnioski i rekomendacje w zakresie dalszego wdrazania przyjetych rozwigzan oraz
wskazywacC na aktualne potrzeby i prognozowane wyzwania, takze wykraczajgce
poza obszary wskazane w Krajowym Programie, co moze wptyng¢ na modyfikacje
zadan i wskaznikéw i ich uszczegdtowienie.
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.  Priorytet: polityka antydyskryminacyjna

Konstytucyjne zasady réwnego traktowania i zakazu dyskryminowania stanowig
standardy prawne, ktére zapewniajg réwnos$¢ obywateli wobec prawa. Z tego
wzgledu tak istotne jest zaangazowanie panstwa w sposéb gwarantujgcy
skutecznos¢ wykonania jego zadan w obszarze rownego traktowania i
niedyskryminacji. Zadaniem panstwa nie jest jednak jedynie stanie na strazy prawa,
lecz takze dagzenie do wyrownywania szans obywateli. Dlatego gtdwnym celem
polityki rownego traktowania (polityki antydyskryminacyjnej, polityki rownosciowej)
jest wyeliminowanie dyskryminacji i wyrdwnywanie szans w zyciu spotecznym w
Polsce. Polityka rownego traktowania ma charakter horyzontalny i ze swojej natury
dotyczy wielu obszarow przypisanych poszczegdlinym dziatom administracji
rzadowej*.

Ponadto realizacje polityki rédwnosciowej mogg wspiera¢ narzedzia o charakterze
systemowym. Narzedzia systemowe pozwalajg na prowadzenie szczegotowej analizy
biezgcej sytuacji, okreslajg oczekiwane w przysztosci zmiany i dziatania niezbedne
do ich osiggniecia. Przyktadami tego typu rozwigzan sg np. réznego rodzaju strategie
czy programy.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Programu przewiduje realizacje zadan, ktore bedg
miaty bezposrednie przetozenie na wszystkie obszary funkcjonowania panstwa.
Podstawowym celem, ktory nalezy osiggng¢ w toku realizacji Krajowego Programu,
jest wzmocnienie instytucjonalizacji horyzontalnej polityki antydyskryminacyjnej jako
polityki skutecznej i akceptowanej spotecznie. Oznacza to nie tylko koniecznosé
realizacji dziatan podnoszgcych swiadomos¢ spoteczng dotyczgcg kwestii rwnego
traktowania i zjawiska dyskryminacji, lecz takze konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego dziatania systemu kompleksowego monitoringu i ewaluacji praktyki
stosowania przepisow antydyskryminacyjnych. Skutecznos¢ dziatania takiego
systemu wymaga sprawnej i regularnej wspotpracy administracji rzgdowej szczebla
centralnego, regionalnego ilokalnego z organizacjami pozarzgdowymi i partnerami
spotecznymi.

Realizowane dziatania monitoringowe i ewaluacyjne powinny by¢ przeprowadzone
na podstawie mozliwie szerokiego zakresu danych pochodzgcych ze zréznicowanych
zrodet, takich jak m.in. sprawozdawczos$¢ Gtownego Urzedu Statystycznego,
sprawozdawczos¢ organow administracji rzadowej, wyniki reprezentatywnych badan
ogolnopolskich realizowanych cyklicznie przez niezalezne jednostki, jak réwniez
wyniki badan sondazowych realizowanych na zlecenie Petnomocnika Rzgadu do
spraw Rownego Traktowania®. Gromadzenie danych powinno by¢ przeprowadzane
m.in. w podziale na przestanki dyskryminacyjne.

4 Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, s. 4.
® Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, s. 39.
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Podstawowym aktem prawnym wyznaczajgcym polityke antydyskryminacyjng na
gruncie krajowym jest Konstytucja RP. Podstawe zasady réwnego traktowania
i niedyskryminacji zawiera art. 30 Konstytucji RP. Potwierdza on godnos¢ cztowieka
jako przyrodzong, niezbywalng ceche kazdego cziowieka, zrédto wszelkich innych
praw i wolnosci podmiotowych, a tym samym przyznaje jej status nienaruszalnosci
i zobowigzuje wszystkie wtadze publiczne do jej poszanowania i ochrony. Godnosc¢
cztowieka oznacza nie tylko koniecznos¢ pozostawienia mu pewnej sfery autonomii
czy wolnosci, ale takze zakaz stawiania go w sytuacjach, ktére mogg te godnosc¢
naruszyC. Z zasady godnosci wywodzg sie m.in. zakaz dyskryminacji, zakaz
przeSladowan czy zakaz naruszania integralnosci cielesnej, prawo do zycia od
momentu poczecia az do naturalnej sSmierci.

Réwnos¢ wobec prawa, ujeta w art. 32 Konstytucji RP, stanowi, ze wszyscy sg rowni
wobec prawa imajg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne.
Zakazana jest dyskryminacja w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny. Zasada rownosci wobec prawa jest jednym z fundamentéw
demokratycznego porzadku prawnego odnoszgcego sie do zaréwno sfery
stanowienia, jak i stosowania prawa. Zasada réwnosci oznacza nakaz réwnego
traktowania przez wtadze publiczne podobnych podmiotéw w podobnych sytuacjach
oraz nakaz uwzgledniania zasady réwnosci przy ksztattowaniu obowigzujgcego
prawa. W art. 33 Konstytucja RP wprowadza takze zasade rownosci ptci, ktéra
oznacza rownosC¢ praw kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Zasada réwnosci nie oznacza jednak takich samych
praw dla wszystkich — mozliwe jest roznicowanie uprawnien, jezeli sytuacja obywateli
jest rézna.

Ponadto polityke antydyskryminacyjng ksztattujg przepisy prawa miedzynarodowego.
Sg to nie tylko dokumenty wigzgce prawnie oraz o ogdlnym charakterze (np.
europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z
1950 r.) czy tez ogolne dokumenty, ktébre w momencie przyjmowania nie byty
wigzgce prawnie (Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka z 1948 r.), lecz takze
wigzgce prawnie umowy miedzynarodowe odnoszgce sie do rownosci pici oraz praw
kobiet (np. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z
1979 r.).

Zasada niedyskryminacji (tj. rownego traktowania) jest obecna zaréwno w aktach
prawa pierwotnego Unii Europejskiej (m.in. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), jak i w aktach prawa wtérnego UE (m.in. dyrektywa Rady 2000/43/WE
wprowadzajgca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy).

Réwniez szereg przepisow wynikajgcych z polskiego ustawodawstwa krajowego
podkresla rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢c we wszystkich obszarach zycia. Przepisy dotyczgce zakazu dyskryminaciji
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znajdujg sie miedzy innymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6ézn.
zm.), jak réwniez w ustawie réwnosciowe;®.

Obowigzujgca ustawa réwnosciowa wprowadzita do polskiego porzadku prawnego
szereg mechanizmow z zakresu rownego traktowania. Wsréd najwazniejszych z nich
mozna wymienic: definicje dyskryminacji, mechanizm odwréconego ciezaru dowodu,
mozliwos¢ ubiegania sie o odszkodowanie dla ofiar nierdbwnego traktowania czy tez
prawo do podejmowania dziatan wyrownawczych (afirmatywnych) wobec grup
dyskryminowanych. Ustawa definiuje polski model polityki antydyskryminacyjne;.
Organami odpowiedzialnymi za przestrzeganie zasady rownego traktowania w
Polsce sg Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy zasady réwnego
traktowania na warunkach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 oraz z 2021 r. poz. 696).

Nalezy jednak zauwazyC, ze ustawa réwnosciowa jest jednym z wielu aktow
prawnych, ktére zawierajg przepisy antydyskryminacyjne, np. ustawa z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) w art. 3 zakazuje
nierownego traktowania z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej. Z tego wzgledu
konieczna jest kontynuacja dziatan zwigzanych z analizg i monitorowaniem
obowigzujgcego prawa pod kagtem respektowania zasady réwnego traktowania.

Pomimo wieloletniego funkcjonowania organéw odpowiedzialnych za przestrzeganie
zasady rownego traktowania, dziatalnosci organizacji pozarzgdowych oraz
wprowadzenia do prawa polskiego szeregu przepisbw o0 charakterze
antydyskryminacyjnym wcigz zauwazalna jest w spoteczenstwie niska swiadomosc¢
na temat zjawiska dyskryminacji, jak rowniez niewystarczajgca $wiadomos¢
otoczenia prawnego tego zjawiska. Badania wskazujg, ze w 2018 r. Polacy wykazali
sie  mniejszg niz w poprzednich latach wiedzg dotyczgcg prawa
antydyskryminacyjnego w Polsce’. Nie stwierdzono istotnej zmiany w zakresie
wiedzy na temat instytucji lub organizacji zajmujgcych sie wspieraniem o0séb
doswiadczajgcych dyskryminaciji, lecz warto odnotowac, ze co siodmy Polak uwaza,
ze nie istniejg zadne instytucje zajmujgce sie wspieraniem osob doswiadczajgcych
dyskryminac;ji®.

® Zob. szerzej na ten temat dziatanie B. Analiza i monitorowanie przepisdw bedacych w zakresie
wiasciwosci poszczegdlnych ministrow pod katem zasady rownego traktowania.

7 Swiadomosé prawna w kontekscie réwnego traktowania 2018. Raport dla Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich”, Kantar Public, s. 11,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Badania%20Kantar%20Public%20dla%20RP0%200%20postr
zeganiu%20dyskryminacji%20przez%20Polakow%20w%202018%20r.pdf, dostep 8 pazdziernika
2021 r.

® Tamze, s. 13.
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Zatem prowadzenie skutecznej polityki antydyskryminacyjnej (w tym dziatan
monitoringowych i analitycznych), zauwazalnej dla ogotu spoteczenstwa, wymaga
podjecia szeregu dziatan, w tym m.in. w celu wzmocnienia kompetencji pracownikow
administracji publicznej, zwiekszenia ich swiadomosci i wiedzy na jej temat oraz
przepisow prawnych dotyczgcych dyskryminacji. Problem ten dotyczy réwniez
niewystarczajgcej Swiadomosci spotecznej i prawnej sedzibw w odniesieniu do
zjawiska dyskryminacji®.

Doswiadczenia z realizacji KPDRT 2013-2016 potwierdzajg réwniez koniecznos$c¢
weryfikacji i wzmocnienia funkcjonowania sieci zaréwno koordynatoréw do spraw
rownego traktowania powotanych w urzedach centralnych, jak i petnomocnikéw
wojewody, a takze koordynatorow dziatan rownos$ciowych w wybranych instytucjach
publicznych i organach samorzgdowych. Wzmocnienie i poszerzenie dotychczas
petnionej przez nich funkcji w instytucjach, np. przez przypisanie im rél tzw. punktow
kontaktowych do spraw réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminaciji,
zaangazowanie w proces legislacyjny we wskazanych instytucjach, jak rowniez
natozenie obowigzku sktadania sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci powinno
mie¢ bezposrednie przetozenie na usprawnienie mechanizmu wspoétpracy na rzecz
polityki antydyskryminacyjnej w ramach administracji rzgdowej na szczeblu
centralnym i wojewodzkim.

Skuteczna realizacja polityki antydyskryminacyjnej wymaga réwniez zaangazowania
mozliwie najszerszego grona interesariuszy na poziomie lokalnym. W zwigzku z tym
jednym z celéw Krajowego Programu jest zachecanie do tworzenia na poziomie
lokalnym programow i strategii na rzecz spojnosci spotecznej, w tym wzmacniania
wiezi rodzinnych, przeciwdziatania wykluczeniu i promowania réwnosci oraz
niedyskryminacji, co oznacza animacje srodowisk zaangazowanych w tworzenie
dokumentow, jak rowniez podniesienie w niezbednym zakresie kompetencji
urzednikow uczestniczgcych w ich opracowywaniu.

Niewatpliwie skuteczna i efektywna polityka antydyskryminacyjna jest wypadkowg
dziatan administracji publicznej w sferze stanowienia i monitorowania prawa, jak
rébwniez wymaga podjecia dziatan o charakterze edukacyjnym i swiadomosciowym,
realizowanych w formule przystepnej dla szerokiego grona odbiorcow. Zatem sukces
polityki antydyskryminacyjnej zalezy od zaangazowania w jej realizacje szerokiego
grona podmiotow spotecznych — zaréwno podmiotdéw instytucjonalnych (administracji
wszystkich szczebli, sgdownictwa, szkolnictwa, stuzby zdrowia, stuzb socjalnych,
medidw publicznych i prywatnych), jak i organizacji pozarzagdowych oraz partneréw
spotecznych dziatajgcych na rzecz wspierania konstytucyjnej zasady réwnego
traktowania.

® Wspdlnie przeciw dyskryminacji. Sedziowie i organizacje obywatelskie na rzecz réwnego

traktowania”, Stowarzyszenie Sedziéw Themis, Warszawa 2016 r., s. 12, themis-inpris-wspolnie-
przeciw-dyskryminacji.pdf (themis-sedziowie.eu), dostep 15 stycznia 2020 r.
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A. Analiza i monitoring przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania oraz
ich stosowania

Ustawa réwnosciowa weszta w zycie w 2011 r., funkcjonuje zatem w obrocie
prawnym ponad 10 lat. W zwigzku z powyzszym nalezy dokonacC przeglgdu
obowigzujgcych przepisow pod katem praktyki ich stosowania oraz spdéjnosci z
pozostatymi przepisami z zakresu rownego traktowania kobiet i mezczyzn, a takze
innych grup spotecznych ze wzgledu na rase, narodowos¢, pochodzenie etniczne,
religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng.
Analiza powinna réwniez obejmowac¢ wnioski z badanh oraz raportdw opracowanych
przez instytucje naukowe i badawcze. Konieczne jest monitorowanie spraw
prowadzonych na podstawie obowigzujgcych przepisow antydyskryminacyjnych w
celu oceny  skutecznosci tych  przepisow, jak roéwniez w  celu
okredlenia/zweryfikowania poziomu $wiadomosci sedzibw i obywateli faktu
obowigzywania tych przepisow.

Zadanie 1: Konsultacje eksperckie obecnego brzmienia ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania.
Rozwigzywany problem: brak kompleksowej i pogtebionej analizy ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie réwnego traktowania.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujgce: wszystkie ministerstwa, instytucje naukowe i badawcze,
organizacje pozarzgdowe, partnerzy spoteczni.
Planowany czas realizacji: 2022-2024.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Coroczny przeglad orzecznictwa dotyczacego przepisow
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Rozwigzywany problem: brak zagregowanych danych w zakresie stosowania
przepisdw antydyskryminacyjnych.

Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: Ministerstwo Sprawiedliwosci, sgdy powszechne.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie cykliczne).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

B. Analiza i monitoring przepisbw bedgcych w zakresie wtasciwosci
poszczegodlnych ministrow pod katem respektowania zasady rownego
traktowania

Szeroko pojete przepisy antydyskryminacyjne dotyczace réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn, a takze innych grup spotecznych ze wzgledu na rase, narodowosc,
pochodzenie etniczne, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub
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orientacje seksualng sg zawarte nie tylko w ustawie rownosciowej — sg rozproszone
takze w szeregu aktow prawnych, takich jak ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.) — zawierajgca uregulowania
dotyczgce ochrony dobr osobistych, ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz. U. z 2020 r. poz. 849, z pdézn. zm.) — w kontekscie
niedyskryminacyjnego dostepu do s$wiadczen zdrowotnych oraz poszanowania
godnos$ci pacjentow, ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 631, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) — w aspekcie dotyczgcym
rejestrowania i rozwigzywania organizacji promujgcych rasizm, ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129,
z pézn. zm.) — w aspekcie stosowania polityki niedyskryminacji i niedopuszczania sie
przestepstw o charakterze rasistowskim przez podmioty uzyskujgce zamodwienia
publiczne, ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108, z p6zn. zm.) — w
aspekcie  udzielania  ochrony  miedzynarodowej = osobom  zagrozonym
przesladowaniem ze wzgledow rasistowskich i dyskryminacyjnych, ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945) — w kontekscie
udzielania pomocy osobom dochodzgcym ochrony przed dyskryminacjg lub
przestepstwami z nienawisci, ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 805, z pozn. zm.), a takze RODO i regulacje dotyczace
Internetu.

Zgodnie z art. 21 ustawy réwnosciowej Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego
Traktowania opiniuje projekty aktéw prawnych w zakresie zasady réwnego
traktowania, a takze wystepuje do wtasciwych organdéw z wnioskami o wydanie lub
zmiane aktéw prawnych w wyzej wymienionym zakresie. W zwigzku z powyzszym
Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania jest regularnie uwzgledniany w
procesie uzgodnieniowym. Niemniej — mimo uwzgledniania niektorych wskazanych
wystgpien w rocznym sprawozdaniu — brakuje kompleksowej analizy przepisow o
charakterze antydyskryminacyjnym oraz ich stosowaniu. Ponadto wtasciwe organy
powinny realizowaé state zadanie polegajgce co najmniej na monitorowaniu
stosowania zapisdw o charakterze antydyskryminacyjnym w ustawach wynikajgcych
z ich kompetencji. Zarbwno obywatele, jak i Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego
Traktowania kierujg do ministerstw merytorycznie wtasciwych zapytania dotyczace
interpretacji poszczegolnych przepisow. Z tego tez wzgledu powotano koordynatorow
resortowych do spraw réwnego traktowania. W zwigzku z tym poszczegdlne
ministerstwa powinny bra¢ aktywny udziat w identyfikowaniu ewentualnych luk w
ochronie oraz w inicjowaniu stosownych dziatan szkoleniowych i
upowszechniajgcych prawidtowe stosowanie tych wustaw przez urzednikéw,
ewentualnie w  podejmowaniu  niezbednych zmian ustawowych celem
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wyeliminowania nieprawidtowosci i niedostatkbw w ochronie przed dyskryminacja.
Zaleca sie zatem, aby w ramach realizacji Krajowego Programu dokonano
szczegobtowej analizy w poszczegolnych zakresach merytorycznych w celu ustalenia
potrzeby zmian systemowych i ustawodawczych.

Ponadto Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, zgodnie ze swoimi
ustawowymi zadaniami, dokonuje analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej oraz
inicjuje dziatania zmierzajgce do zapewnienia réwnego traktowania, a takze do
ochrony przed dyskryminacjg. W ramach konsultacji publicznych nad projektem
Krajowego Programu Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania otrzymat
liczne skargi dotyczgce dyskryminacji ojcdw przez sady rodzinne w sprawach
dotyczgcych pieczy rodzicielskiej. Analiza orzecznictwa w tym zakresie byla
uwzgledniona w KPDRT 2013-2016 i zostata wykonana w 2014 r. Z tej analizy
wynika, ze prawo polskie oraz praktyka orzecznicza nie zawierajg sformutowan
Swiadczgcych o nierobwnym traktowaniu, a liczba orzeczen, w ktérych wykonanie
wladzy rodzicielskiej powierzono ojcom, wzrosta'®. Ze wzgledu jednak na postulaty
obywateli Petnomocnik Rzgdu do Spraw Roéwnego Traktowania postanowit dokonaé
ponownej analizy wyrokow sgdowych w tej materii. Na podstawie tej analizy zostanie
ewentualnie wypracowany pakiet legislacyjny. W jej ramach Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania przeprowadzi rowniez konsultacje publiczne z
organizacjami spotecznymi dziatajgcymi w zakresie alienacji rodzicielskiej i
bronigcymi praw ojcéw (w ramach priorytetu VI. Budowanie swiadomosci).

Zadanie 1: Monitoring i analiza ustawodawstwa oraz orzecznictwa
krajowego i miedzynarodowego w zakresie przepisow prawnych dotyczacych
wilasciwosci poszczegdlnych ministerstw w kontekscie zasady réwnego
traktowania.

Rozwigzywany problem: brak zagregowanych danych w zakresie stosowania
przepisow antydyskryminacyjnych zawartych w réznych ustawach.

Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspodtpracujace: wszystkie ministerstwa, jednostki podlegte, instytucje
badawcze i naukowe, organizacje pozarzgdowe, partnerzy spoteczni.

Planowany czas realizacji: 2022—2030 (dziatanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 2: Coroczne raporty analizujagce opublikowane orzeczenia
dotyczace problematyki rownego traktowania.
Rozwigzywany problem: konieczno$¢ monitorowania spraw prowadzonych na
podstawie obowigzujgcych przepisow antydyskryminacyjnych w celu oceny
skutecznosci przepisow, jak rowniez w celu okreslenia lub zweryfikowania poziomu
Swiadomosci sedziow i obywateli faktu obowigzywania tych przepiséw.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.
Instytucje wspolpracujace: sgdy powszechne.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie cykliczne).

"% Badanie ewaluacyjne KPDRT 2013-2016, s. 170.
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Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Analiza wyrokéw sadéw dotyczacych pieczy rodzicielskiej
pod katem rownego traktowania matek i ojcow oraz ewentualne wypracowanie
pakietu legislacyjnego.

Rozwigzywany problem: wskazywane w pismach od obywateli nieréwne
traktowanie ojcéw przez sgdy rodzinne.

Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Planowany czas zadania: 2022-2025.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

C. Stworzenie systemu gromadzenia danych réwnosciowych: analiza stanu
obecnego i opracowanie zatozen systemu

Dysponowanie wiarygodnymi i aktualnymi danymi réwnosciowymi jest niezbednym
elementem prowadzenia skutecznej polityki antydyskryminacyjnej. Dane obecnie
zagregowane przez administracje publiczng nie zawsze sg spdjne, jak rowniez nie
zawsze obejmujg wszystkie obszary potencjalnej dyskryminacji.

Zgromadzenie wiarygodnych i aktualnych danych jest niezbedne ze wzgledu
zaréwno na konieczno$¢ uporzgdkowania wiedzy we wskazanym zakresie, jak i na
koniecznos¢ zweryfikowania i zaktualizowania prowadzone;j polityki
antydyskryminacyjnej'’. Opracowanie zatozen takiego systemu powinno byé
poprzedzone przeprowadzeniem kompleksowej analizy stanu badan i statystyk w
celu identyfikacji dostepnych zrédet dotyczgcych zagadnien zwigzanych z nierdownym
traktowaniem kobiet i mezczyzn, a takze innych grup spotecznych ze wzgledu na
rase, narodowosC¢, pochodzenie etniczne, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng, dyskryminacjg oraz wszelkich
dziatan, polityk lub przepiséw prawa eliminujgcych te zjawiska®. W celu
wypracowania modelu gromadzenia danych roéwnosciowych zasadne jest rowniez
wypracowanie razem z Gtdbwnym Urzedem Statystycznym metodologii badan.
Ponadto istotne jest rowniez rozszerzenie przez Gtoéwny Urzad Statystyczny badan
statystycznych z zakresu rownego traktowania. Statystyki bylyby publikowane raz w
roku. Nastepnie na podstawie zebranych danych Gtéwny Urzad Statystyczny
tworzytby badania i analizy dla potrzeb monitorowania sytuacji w réznych obszarach
zycia spotecznego i gospodarczego.

Nalezy zaznaczy¢, ze gromadzenie danych oraz opieranie sieé na nich w
podejmowaniu decyzji wymaga swiadomosci o dyskryminacji dokonywanej przez
algorytmy. Z raportu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej jako:

" ROwnosé i roznorodnosé analitycznie. Raport z przeglgdu badan i statystyk dotyczacych tematéw z
obszaru nieréwnosci, dyskryminaciji jej przeciwdziatania”, Fundacja Réwnosc.info, Warszawa 2014, s. 6.
12 Tamze, s. 5.
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,FRA")® wynika, ze pozornie neutralne dane, jak pteé¢ czy adres, mogg stanowié
element dyskryminacji, jezeli zostang nienalezycie wykorzystane w budowaniu
algorytmow. Z tego wzgledu FRA rekomenduje zapewnienie transparentnosci
algorytméw oraz sprawdzanie, jakie dane i w jakiej ilosci sg gromadzone w celu
budowania algorytmow. Zapewnienie transparentnosci bedzie wymagato zmian
legislacyjnych, ktére jednak nalezy poprzedzi¢ analizg obszaréow, w ktérych
dyskryminujgce algorytmy mogg by¢ stosowane.

Zadanie 1: Powotanie przy Pelnomocniku Rzadu do spraw Roéwnego
Traktowania zespotu ekspercko-doradczego 2z udzialem przedstawicieli
Giéwnego Urzedu Statystycznego, wszystkich ministerstw i przedstawicieli
instytutéw badawczych.

Rozwigzywany problem: brak koordynacji gromadzenia danych.

Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujace: wszystkie ministerstwa, Gtowny Urzad Statystyczny,
instytucje naukowe i badawcze, petnomocnicy wojewodow do spraw réwnego
traktowania.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Wypracowanie zatozen systemu gromadzenia i monitorowania
danych odnoszacych sie do réownego traktowania kobiet i mezczyzn, a takze
innych grup spotecznych.

Rozwigzywany problem: brak spodjnego systemu gromadzenia i monitorowania
danych roéwnosciowych, co utrudnia ocene sytuacji w zakresie prowadzonej polityki
antydyskryminacyjne;j.

Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzagdu do spraw Rownego Traktowania,
Gtéwny Urzad Statystyczny.

Instytucje wspoétpracujace: wszystkie ministerstwa, instytucje naukowe i badawcze.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkdw.

Zadanie 3: Prowadzenie badan wedtug przekrojoéw, takich jak pte¢, wiek
czy miejsce zamieszkania, pozwalajacych na wspieranie opracowania i
wdrazania polityk i programoéw majacych na celu promocje réwnosci pici.
Rozwiazywany problem: konieczno$¢ biezgcego agregowania aktualnych danych,
prowadzenia danych i monitorowania sytuacji rownosciowe;.
Instytucje odpowiedzialne: Peinomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania,
Gtowny Urzad Statystyczny.
Instytucje wspotpracujace: wszystkie ministerstwa, instytucje badawcze i naukowe.
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

'3 #BigData: Discrimination in data-supported decision making”, Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, 2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/bigdata-discrimination-data-supported-
decision-making, dostep 30 maja 2020 r.
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Zadanie 4: Sporzadzenie raportu dotyczacego dyskryminacji
dokonywanej przez algorytmy.
Rozwigzywany problem: brak szczegdtowych badan dotyczgcych dyskryminacii
dokonywanej przez algorytmy.
Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania,
Gtowny Urzad Statystyczny.
Instytucje wspoétpracujace: instytucje badawcze i naukowe.
Planowany czas realizacji: 2022-2026.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

D. Usprawnienie mechanizmu wspotpracy na rzecz polityki rownego traktowania
w ramach administracji rzgdowej na szczeblu centralnym i wojewodzkim

W wyniku realizacji zadania zawartego w KPDRT 2013-2016 we wszystkich
ministerstwach, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz w Gtownym Urzedzie
Statystycznym powotano koordynatorow do spraw réwnego traktowania, a we
wszystkich urzedach wojewoédzkich — pethomocnikéw wojewodoéw do spraw rownego
traktowania.

Istotng barierg w petnym monitorowaniu, a w konsekwencji — w realizacji polityki
réwnego traktowania, wydaje sie prowadzona polityka kadrowa, polegajgca na tym,
ze dla stanowiska koordynatora do spraw rownego traktowania nie tworzy sie
odrebnych etatow (z wyjgtkiem jednego ministerstwa), nie zapewnia sie co najmniej
dodatku do wynagrodzenia ani nie zwalnia z innych obowigzkéw stuzbowych. Stad
aktywnos$¢ koordynatorow jest obiektywnie ograniczona, zwiaszcza w sytuaciji,
gdy zadania w tym obszarze kolidujg z ich innymi obowigzkami stuzbowymi.
Konieczne jest zatem podjecie dziatarn modyfikujgcych ze wzgledu na brak okreslenia
precyzyjnych wytycznych odnosnie do sposobu wykonywania tych funkciji,
zroznicowany zakres kompetencji, jak réwniez rézne umiejscowienie omawianych
stanowisk w strukturze poszczegodinych urzedow.

Inne zauwazalne bariery i utrudnienia to:

— ograniczona mozliwos¢ kontaktow i w konsekwencji wymiany doswiadczen
oraz dobrych praktyk z osobami petnigcymi funkcje koordynatoréow
lub pethomocnikéw w innych urzedach,

— brak regularnosci prowadzonych szkoleh z zakresu rownego traktowania,
czego konsekwencjg moze by¢ niska lub btedna wiedza i Swiadomos¢ na
temat zagadnien zwigzanych z roéwnoscig ptci lub innymi przestankami
dyskryminacji,

— brak kompleksowej polityki antydyskryminacyjnej w ministerstwach,
wzorowanej na istniejgcej polityce antymobbingowe;j,

— brak odwotan do zasady rownego traktowania w wewnetrznych politykach.

Co do zasady gtébwnym zadaniem koordynatoréw do spraw réwnego traktowania i
petnomocnikéw wojewody do spraw rownego traktowania w ramach podejmowanych
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dziatan antydyskryminacyjnych jest realizacja przepisow antydyskryminacyjnych, w
tym dotyczgcych réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, a takze:

— dziatanie na rzecz petnego poszanowania godnosci, réwnosci i wolnosci
cztowieka,

— uwzglednienie zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji w kazdym
dziataniu danego urzedu,

— dazenie do wzrostu kapitatu spotecznego na terenie danego wojewodztwa
dzieki aktywizacji wszystkich grup spotecznych,

— petne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w osobach dotgd wykluczanych
i dyskryminowanych,

— zwiekszenie swiadomosci oséb zatrudnionych w danym urzedzie w zakresie
zasady réwnosci i poszanowania praw cztowieka,

— wypetnienie ustawowych zobowigzan urzedu wojewodzkiego i urzedow
centralnych jako pracodawcy w odniesieniu do informowania pracownikow o
przystugujgcych im prawach w razie doznania dyskryminacji oraz
wprowadzenie efektywnych mechanizméw przeciwdziatania dyskryminacji w
urzedzie jako miejscu pracy.

Zadanie 1: Organizacja cyklicznych szkoleh z zakresu roéwnego
traktowania dla pracownikbw ministerstw oraz petnomocnikéw i
koordynatoréw do spraw rownego traktowania.

Rozwigzywany problem: niski poziom wiedzy i s$Swiadomosci pracownikow
ministerstw, petnomocnikédw wojewoddéw do spraw réwnego traktowania oraz
koordynatoréw do spraw rownego traktowania w zakresie rownego traktowania.
Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa oraz wszystkie urzedy
wojewodzkie przy wspotudziale Petnomocnika Rzgdu do spraw Rownego
Traktowania.

Instytucje wspoétpracujace: jednostki podlegte i nadzorowane.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie cykliczne).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 2: Przeglad i monitoring aktywnosci ministerstw oraz jednostek
podlegltych i nadzorowanych w zakresie realizowanej polityki rwnosciowej.
Rozwigzywany problem: brak swiadomosci pracodawcow oraz brak monitorowania
kwestii polityki rbwnosciowej wsrod ich pracownikow.

Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa przy  wspoétudziale
Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

Instytucje wspoétpracujace: jednostki podlegte i nadzorowane.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Opracowanie tresci szkolen w ramach stuzby
przygotowawczej w administracji rzgdowej pod katem réwnego traktowania.
Rozwiazywany problem: niewystarczajgca wiedza i wrazliwos¢ pracownikow
administracji na temat regulacji obowigzujgcych w  zakresie prawa
antydyskryminacyjnego, jak rowniez niska swiadomos$¢é odnosnie do podstaw i
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zakresu stosowania zasady rownego traktowania w realizowaniu polityki przez
poszczegoblne ministerstwa.

Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: wszystkie ministerstwa.

Planowany czas zadania: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 4: Wzmocnienie pozycji Petnomocnika Rzadu do spraw
Réwnego Traktowania dzieki rozpowszechnianiu informacji o urzedzie.
Rozwigzywany problem: niewystarczajgca wiedza o istnieniu i pracy Petnomocnika
Rzadu do spraw Rownego Traktowania.

Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Roéwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: wszystkie ministerstwa.

Planowany czas zadania: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

E. Uwidocznienie dziatan na rzecz réwnego traktowania przez administracje
rzgdowag w terenie

Wigczenie tematyki polityki antydyskryminacyjnej i zasady réwnego traktowania do
strategii i programow opracowywanych na potrzeby spotecznosci lokalnych wymaga
zainicjowania nowych dziatan. Opracowanie programow i strategii powinno by¢
zrealizowane przy wspotudziale osob reprezentujgcych instytucje oraz organizacje
zajmujgce sie problematykg rownego traktowania i dyskryminacji. Doswiadczenie
wskazuje, ze wymiana informacji oraz doswiadczen miedzy przedstawicielami
instytucji panstwowych, samorzgdowych, wymiaru sprawiedliwosci, prokuratury,
policji i organizacji obywatelskich pomaga zrozumie¢ zjawisko wykluczenia i
dyskryminacji, a takze znalez¢ rozwigzania m.in. przez tworzenie odpowiedniej
polityki publicznej'®. Z tych wzgledéw konieczne jest opracowanie kompleksowej
okresowej strategii dziatania w obszarze réwnego traktowania na poziomie
wojewodztwa, w tym zawierajgcej zasady wspotpracy petnomocnikéw wojewody do
spraw rownego traktowania z otoczeniem zewnetrznym.

Ponadto petnomocnikom wojewodow do spraw rownego traktowania nalezy zalecié
prowadzenie regularnego monitoringu sytuacji w wojewddztwie w obszarze réwnego
traktowania (na podstawie danych pozyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, komend wojewddzkich Policji i innych zrodet).

Nalezy przy tym przypomniec, ze programy i strategie powinny uwzgledniaé trzy
aspekty: dziatania na rzecz niedyskryminacji w relacjach horyzontalnych miedzy
jednostkami, dziatania na rzecz niedyskryminacji przez wiadze przy stosowaniu
prawa, a takze dziatania na rzecz niedyskryminacji pracownikdw w ramach organu
wiadzy.

" Wspdlnie przeciw...”, s. 16.

25



Monitor Polski 27— Poz. 640

Zgodnie z wynikami ,Raportu zbiorczego z badania otoczenia wewnetrznego i
zewnetrznego urzedéw wojewodzkich z 2019 r.”, opracowanego w ramach projektu
,Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu monitorowania réwnosci szans pici oraz
modelu wspétpracy miedzysektorowej na rzecz rownosci szans ptci’, 37,1% sposrod
0g6tu pracownikéow urzedow wojewoddzkich co najmniej raz byto sSwiadkiem sytuacji
niewtasciwego potraktowania w swoim miejscu pracy. Sposrod ogotu pracownikow
urzeddw wiekszosc¢ (62,0%) zadeklarowata, ze ma wiedze o tym, co mozna zrobi¢ w
przypadku zetkniecia sie z zachowaniem $wiadczacym o nierownosci. Jedynie 26,5%
ogotu pracownikow twierdzi, ze w swoim obecnym miejscu pracy zostali
poinformowani o przepisach dotyczacych réwnego traktowania, a 31,6% -
odpowiedziato, ze nie. Z kolei az 41,9% badanych przyznato, ze nie pamieta takiej
sytuacji. Niespetna co drugi pracownik urzedow wojewddzkich (17,7%) uczestniczyt
w swoim obecnym miejscu pracy w zajeciach edukacyjnych z zakresu rownego
traktowania i/lub przeciwdziatania dyskryminacji (np. warsztat, szkolenie, konsultacja
w formie stacjonarnej lub online). Czes¢ badanych urzednikéw (43,0%) dostrzega
potrzebe podniesienia swoich kompetencji w dziedzinie réwnego traktowania kobiet i
mezczyzn, najchetniej w obszarze kluczowych kryteridw rozpoznawania zachowan
nierownosciowych oraz przestanek i cech rzutujgcych na stosowanie zachowan
nierownosciowych.

Dlatego tez nalezy prowadzi¢ szkolenia z zakresu rownego traktowania dla
wszystkich pracownikéw urzedu (nie tylko w ramach stuzby przygotowawczej, ale tez
wsréd osoéb juz pracujgcych), w tym opierajgc sie na wiedzy i doswiadczeniach danej
osoby petnigcej funkcje petnomocnika wojewody do spraw rownego traktowania. W
zaleznosci od sytuacji kadrowej i finansowej urzedu, a takze od zakresu
przekazywanej wiedzy szkolenia mogtyby by¢é prowadzone przez petnomocnika lub
podmiot zewnetrzny. W sposéb szczegdlny w trakcie szkolen nalezy zwrocic uwage
na przeciwdziatanie dyskryminacji w miejscu pracy, godzenie przez kobiety i
mezczyzn rél rodzinnych i zawodowych jako na element rownosci ptci (oméwienie
dostepnych srodkéw i narzedzi, np. urlopy rodzicielskie, elastyczny czas pracy,
telepraca etc.), przeciwdziatanie dyskryminacji w kontaktach z interesariuszami
(przeciwdziatanie stereotypom i uprzedzeniom dotyczgcym poszczegdlnych grup),
obstuge interesariuszy ze szczegdlnymi potrzebami (np. seniorzy, osoby z
niepetnosprawnosciami).

Zadanie 1: Opracowanie strategii dzialania w obszarze réwnego
traktowania oraz poszanowania godnosci wszystkich oséb na poziomie
lokalnym lub wiaczanie tej tematyki do innych dokumentéw tworzonych na
szczeblu wojewoédzkim.

Rozwigzywany problem: brak precyzyjnych wytycznych odnosnie do sposobu
wykonywania funkcji pethnomocnikdw wojewodow do spraw rownego traktowania, jak
rowniez zroznicowany zakres kompetencji, co utrudnia ocene sytuacji w zakresie
prowadzonej polityki antydyskryminacyjne;.

Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

26



Monitor Polski —28 — Poz. 640

Instytucje wspotpracujace: petnomocnicy wojewodéw do spraw réwnego
traktowania.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Monitorowanie i promowanie dobrych praktyk oraz rozwigzan
prowadzacych do przeciwdziatania dyskryminacji w urzedach wojewodzkich.
Rozwigzywany problem: brak swiadomosci oraz wiedzy pracownikow urzedéw o
przepisach dotyczacych problematyki rownego traktowania i dyskryminacji.
Instytucje odpowiedzialne: wszystkie urzedy wojewddzkie.

Instytucje wspétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Wypracowanie i wdrozenie modelu wspétpracy
miedzysektorowej.
Rozwigzywany problem: brak precyzyjnych wytycznych odnosnie do sposobu
wykonywania funkcji pethomocnikéw wojewoddw do spraw réwnego traktowania.
Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujgce: petnomocnicy wojewodow do spraw réwnego
traktowania.
Planowany czas zadania: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, Program Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020.
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Il. Priorytet: praca i zabezpieczenie spoteczne

Dziatania w obszarze rynku pracy sg kluczowe dla zachowania zasad roéwnego
traktowania, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosc, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje
seksualng'™, jak réwniez przynalezno$é do zwigzku zawodowego lub brak takiej
przynaleznosci'®. Prawne aspekty ochrony przed dyskryminacjg na rynku pracy
okreslono w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wazng kwestig, na ktérg zwraca uwage Gioéwny Inspektorat Pracy, jest
przestrzeganie zasad réwnego traktowania przy zatrudnianiu, polegajgcych na
przestrzeganiu przez pracodawcow obowigzkéw wynikajgcych z kodeksowej zasady
niedyskryminacji w pracy, m.in. w dostepie do zatrudnienia oraz w ksztattowaniu
warunkéw pracy zgodnie z zasadg réwnego traktowania.

Z kolejnych rocznych ,Informacji o dziataniach podjetych przez Panstwowg Inspekcje
Pracy dotyczgcych problematyki dyskryminacji i rownego traktowania” wynika, ze nie
mniej istotne sg takze ,eliminacja i/lub ograniczenie wystepowania czynnikow ryzyka
przez tworzenie odpowiednich warunkéw pracy zapewniajgcych wysoki poziom
bezpieczenstwa zatrudnionych, budowanie odpowiedniej kultury organizacyjnej,
dobry klimat organizacyjny oraz dostarczenie wiedzy na temat stresu zawodowego
(w tym przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w sferze indywidualnej, takim
jak: depresja, wypalenie zawodowe, przemeczenie, a takze w sferze organizacyjnej:
np. absencja chorobowa, konflikty w pracy), mobbingu, dyskryminacji, nieréwnego
traktowania, molestowania, agresji i przemocy oraz identyfikacja tego rodzaju
zagrozen.” Jak wskazuje Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej jako: ,PIP”) w ,Informacji
o dziataniach podjetych przez PIP w 2019 r. dotyczgcych problematyki dyskryminacji
i rownego traktowania”, pracownicy podczas szkolen ze wspomnianej tematyki
zainteresowani sg wyjasnieniami prawnymi aspektéw tych zjawisk, jak réwniez
sposobami przeciwdziatania im, co ma zwigzek z realnymi problemami dotyczgcymi
ztego traktowania, z jakimi spotkali sie w pracy. PIP podkresla takze konieczno$¢
wprowadzania w zaktadach pracy polityki antymobbingowej, antydyskryminacyjnej
czy rownosciowej oraz kodeksow etycznych, co powinno zwiekszy¢ mozliwosci
zapobiegania pojawianiu sie patologii w $rodowisku pracy’”.

1% Zob. ustawa dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepiséow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania.

'® por. art. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

" PIP dodatkowo zaleca przeprowadzanie badania ,stresoréow wystepujgcych w miejscu pracy przy
zastosowaniu Skali Ryzyka Psychospotecznego — narzedzia przygotowanego przez Instytut Medycyny
Pracy w todzi, pozwalajgcego ocenic¢ stresogennos$¢ cech pracy” w badanej instytucji. ,Wsréd pytan
majgcych na celu okreslenie sfer, w ktorych pojawia sie najwieksza ilos¢ stresorow, wystepujg takze
pytania dotyczace bycia dyskryminowanym lub obserwowania przez osobe badang przypadkéw
dyskryminacji w swoim zawodowym otoczeniu. Jezeli taki stresor, jak dyskryminacja lub nieréwne
traktowanie, zostanie wskazany przez wiecej niz 50% uczestnikbw anonimowego badania,
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Pandemia COVID-19, dotykajgca w ostatnim czasie Polske i sSwiat, wptywa m.in. na
procesy gospodarcze. Wymusita ona powstawanie nowych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, a takze zmiany w sposobie funkcjonowania firm, organizacji pracy i
systemow ksztatcenia oraz modeli biznesowych. Pandemia spowodowata m.in.
zmiane sposobu organizacji pracy w wielu firmach i instytucjach. Ograniczenia
wprowadzone w celu powstrzymania rozprzestrzeniania sie koronawirusa
spowodowaty koniecznos¢ przeniesienia wielu dziatah do Internetu, co wptyneto na
wzrost popytu na rozwigzania zwigzane z pracg zdalng iedukacjg online,
streamingiem ihandlem w Internecie (e-commerce). Pandemia przyspieszyta
procesy cyfryzacji; zmotywowata pracodawcow do wprowadzenia nowych,
elastycznych rozwigzan m.in. w zakresie organizacji pracy. Praca zdalna przy uzyciu
nowoczesnych technologii cyfrowych i informatycznych stata sie wymogiem, ktory
powinien by¢ uwzgledniony przy rozpatrywaniu nowych warunkéw funkcjonowania
rynku pracy.

Z krajowych danych z ostatniego okresu przed pandemig koronawirusa (2019 r.)
wynika, ze wskaznik zatrudnienia wedlug ptci ksztattowat sie nastepujgco:
wspotczynnik pracujgcych kobiet wynosit 63% wobec 78,2% w przypadku mezczyzn,
dla grupy wiekowej 20—64 lata. Byto to ponizej sredniej UE wynoszgcej odpowiednio
68,8% dla kobiet oraz 79,5% dla mezczyzn'®. Dla poréwnania wskaznik dla Polski
wedtug danych Eurostatu za 2018 r. wynosit 65% dla kobiet oraz 79,4% dla
mezczyzn'®.

Zgodnie z przeprowadzonym przez GUS badaniem ankietowym BAEL* w drugim
kwartale 2020 r. liczba osob pracujgcych zwykle w domu wzrosta ponad dwukrotnie
w stosunku do zesztego roku. Obecnie to 2,1 min oséb — 13% pracujacych. Warto
zaznaczy¢, ze dla ok. 1,5 min oséb praca zdalna jest nastepstwem pandemii.
Pokazuje to jednak bardzo duzy potencjat na rynku pracy dla elastycznych form
Swiadczenia pracy, ktore pozwalajg tgczy¢ prace zawodowg z obowigzkami
rodzinnymi (np. opieka nad dzieémi, osobami starszymi czy osobami z
niepetnosprawnosciami).

Jak pokazujg badania GUS?', w wyniku pandemii COVID-19 znacznie zwigkszyta sie
grupa oséb, ktére nie pracujg i nie szukajg nowej pracy, tzw. biernych zawodowo?.

pracodawca otrzymuje w specjalnie przygotowanym raporcie diagnoze sytuacji w swoim zaktadzie
pracy oraz informacje o mozliwych dziataniach naprawczych, pozwalajgcych dopasowaé
proponowane rozwigzanie do konkretnej sytuacji’.

18 ~Sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy w 2019 roku”, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, 2019, s. 1, ,Bezrobocie kobiet” (praca.gov.pl), dostep 16 pazdziernika 2020 r.

9 Dane statystyczne dotyczace zatrudnienia: Statistics Explained (europa.eu), dostep 8 listopada
2021 r.

20 ~Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski — Il kwartat 2020 r.”, GUS, Warszawa 2020, s. 14 i n.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-ii-kwartal-2020-roku,4,38.html, dostep 6 pazdziernika
2021 .

! Tamze, s. 14-18.

2 \W badaniu BAEL za Il kw. 2020 r. na pytanie o przyczyny nieposzukiwania pracy 247 tys. osob
wskazato na te zwigzane bezposrednio z pandemig COVID-19.
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Wobec pierwszego kwartatu 2020 r. w |l kwartale br. odnotowano wzrost o 137 tys.
os6b (w tym 131 tys. to mieszkancy miast i tylko 6 tys. to mieszkancy wsi), wobec
drugiego kwartatu 2019 r. — o 217 tys. osob. tagcznie biernych zawodowo jest
obecnie 13 471 tys. osob.

W Il kwartale 2020 r.%* mozna mowié o lekkiej stabilizacji sytuacji na rynku pracy
wywotanej pandemig COVID-19. Zaobserwowano co prawda znacznie wigkszy niz w
poprzednim kwartale wzrost liczby bezrobotnych wedtug BAEL, jednak przy
jednoczesnym zwiekszeniu zbiorowosci pracujgcych i spadku liczebnosci osob
biernych zawodowo. Niewatpliwie swiadczy to o ozywieniu na rynku pracy, w tym o
aktywizacji osob nieposzukujgcych pracy lub niegotowych do jej podjecia w
poprzednim kwartale. Jednoczesnie odnotowano osfabienie Zjawisk
zaobserwowanych w Il kwartale 2020 r. charakterystycznych dla populacji
pracujgcych, takich jak zwiekszone absencje i czestsza praca z domu. Osoby
aktywne zawodowo stanowity w Il kwartale 2020 r. 56,9% ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej, a osoby pracujgce stanowity 55,0% ludnosci w wieku 15 lat i wiece;.
W Il kwartale 2020 r. populacja pracujgcych w wieku 15 lat i wiecej liczyta 16 644 tys.
i zwiekszyta sie wzgledem poprzedniego kwartatu (o 370 tys., tj. 0 2,3%).

Zaobserwowany wzrost liczby os6b pracujgcych w wiekszym stopniu dotyczyt kobiet
niz mezczyzn. W poréwnaniu z poprzednim kwartatem obie zbiorowosci zwiekszyty
sie odpowiednio o0 229 tys., tj. 0 3,2%, i 0 142 tys., tj. 0 1,6%. Niemniej podobnie jak
w poprzednich okresach ws$rod pracujgcych nieco wiekszg zbiorowosc¢ stanowili
mezczyzni — w |l kwartale 2020 r. ich udziat w tej grupie wyniést 55,2%.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania, zwiekszenie populacji pracujgcych
dotyczyto w szerszym zakresie mieszkancow miast — w ujeciu kwartalnym wyniosto
ono 260 tys. Wsrdd mieszkancéw wsi liczebnos$¢ pracujgcych wzrosta o 110 tys.
osoéb.

W Il kwartale 2020 r. 1622 tys. osOb posiadato prace, ale jej nie wykonywato w
badanym tygodniu, co stanowito 9,7% ogotu pracujgcych. W ramach tej zbiorowosci
tylko 96 tys. (tj. 5,9%) wskazato, ze miato to bezposredni zwigzek z pandemig
COVID-19 (w poprzednim kwartale byto to az 1221 tys. osob, co stanowito 62,2%
wszystkich oséb niewykonujgcych pracy w badanym tygodniu).

W Il kwartale 2020 r. zbiorowos¢ bezrobotnych liczyta 580 tys. i zwiekszyta sie w
stosunku zaréwno do poprzedniego kwartatu, jak i do analogicznego okresu
w 2019 r. (odpowiednio o 53 tys. i 48 tys.). W porownaniu z poprzednim kwartatem
wzrost liczby bezrobotnych odnotowano wytgcznie wsrod kobiet — o 27,0%, przy
jednoczesnym spadku liczebnos$ci bezrobotnych mezczyzn — 0 2,7%.

8 Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski — IIl kwartat 2020 r.”, GUS, Warszawa 2020, s. 3 i n.,
https://www.bing.com/newtabredir?url=https%3A%2F %2F stat.gov.pl%2F download%2F gfx%2Fportalin
formacyjny%2Fpl%2Fdefaultaktualnosci%2F5475%2F4%2F43%2F1%2Faktywnosc_ekonomiczna_3_
kw_2021.pdf, dostep 6 pazdziernika 2021 r.
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Nalezy zatem podkresli¢, ze spadek liczby oséb aktywnych zawodowo i wzrost osob
zawodowo biernych w dobie pandemii COVID-19 jest wyzwaniem dla instytucji
dziatajgcych w obszarze rynku pracy.

Takze standardy zwigzane z sytuacjg epidemiczng (wzorce higieniczne, unikanie
bliskich kontaktow), oprécz swojej ucigzliwosci w codziennym funkcjonowaniu w
pracy, niosg za sobg konieczno$¢ zwrocenia baczniejszej uwagi na ogolne warunkKi
bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy — na odpowiednig przestrzen przynalezng
pracownikowi, ergonomie sprzetu niezbednego dp wykonania zadan zawodowych,
na zaplecze socjalne czy profilaktyke zdrowotng w miejscu pracy (zakres badan
okresowych, warunki rekreacji i sportu etc.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 dotyczgca rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw, zwana work-life
balance (dalej jako: ,dyrektywa WLB”), ma na celu ulepszenie i rozszerzenie
rozwigzan przydatnych pracujgcym rodzicom i opiekunom, ktére obowigzujg w
prawie krajéw cztonkowskich oraz w obecnych dyrektywach Unii Europejskie;.

Najwyzszy wskaznik bezrobocia kobiet w krajach UE odnotowuje Hiszpania — 16%.
Polska znalazta sie na drugim biegunie z wynikiem 3,6% wedlug danych
prezentowanych przez Eurostat.

Udziat kobiet powracajgcych na rynek pracy w Polsce po urodzeniu dziecka w
ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych po wzroscie w 2018 r. znowu
odnotowat spadek w 2019 r. Jeszcze trzy lata temu udziat ten wynosit 18,0%, a dwa
lata temu — 17,5%.

Od 2013 r. systematycznie spada liczba kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka (dane przeliczane na 10 tys. mieszkancéw). Do wspomnianego
roku wskaznik ten rost, jednak od 2014 r. — spada. W 2019 r. odnotowano rekordowo
niski poziom.

Wedtug Komisji Europejskiej odmienna sytuacja pfci na rynku pracy jest najbardziej
widoczna w przypadku rodzicéw i osob, na ktorych cigzg obowigzki zwigzane z
opiekg. Kobiety czesciej niz mezczyzni przyjmujg role nieformalnych opiekunéw
starszych lub niesamodzielnych krewnych. Rowniez przyjecie roli rodzica, ktory w
wiekszym stopniu zajmuje sie dzieckiem, w przypadku kobiet ma wiekszy wptyw na
ich sytuacje na rynku pracy. Podkreslenia wymaga, ze wypetnianie obowigzkow
rodzinnych stanowi drugg po emeryturze przyczyne biernosci zawodowej kobiet w
Polsce.

Powyzsze sytuacje wymagajg pilnego wdrozenia dyrektywy WLB do polskiego
porzadku prawnego. Kraje cztonkowskie majg 3 lata na implementacje przepiséw do
swoich porzadkéw prawnych, tj. do sierpnia 2022 r. Aktualnie trwajg intensywne
prace nad przystosowaniem rynku pracy do realidw popandemicznych. Priorytetem
jest wdrozenie wspomnianej wyzej dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw.
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Gtownym zatozeniem dyrektywy WLB jest osiggniecie réwnosci kobiet i mezczyzn
pod wzgledem szans na rynku pracy oraz traktowania w miejscu pracy przez
utatwienie pracownikom bedgcym rodzicami lub opiekunami godzenia Zzycia
zawodowego z rodzinnym. Dyrektywa WLB normuje zagadnienie dostepu
pracownikbw do elastycznych warunkéw pracy, a takze wprowadza nowe lub
poszerza dotychczas obowigzujgce regulacje w zakresie urlopu rodzicielskiego,
ojcowskiego i opiekunczego. Z kolei projektowane przepisy w sprawie przejrzystosci
wynagrodzen przewidujg informowanie o wynagrodzeniu juz na etapie rekrutacji, a
takze zwiekszenie ochrony ofiar dyskryminacji ptacowe;j.

W ostatnich latach zmienita sie rowniez struktura demograficzna rodziny. W zwigzku
z niskg liczbg urodzen oraz wydtuzaniem sie przecietnego trwania zycia ludzkiego
zwiekszyty sie zaréwno liczba, jak i odsetek osob starszych. Zdaniem Komisji
Europejskiej wyzwania wynikajgce ze zmian demograficznych oraz idgca z nimi w
parze koniecznos¢ zwiekszenia naktadéw na zabezpieczenie spoteczne uzasadniajg
wzrost zapotrzebowania na opieke nieformalng. Biorgc pod uwage wskazniki
demograficzne, wzrost ten nalezy okresli¢ jako staty.

W ciggu najblizszego roku zostang wdrozone do polskich przepisow istotne zmiany
wynikajgce z dyrektywy WLB. Chodzi przede wszystkim o wydtuzenie do dwoch
miesiecy, czyli az o szes$¢ tygodni, urlopu przystugujgcego ojcu po urodzeniu
dziecka. Wolne trzeba bedzie wykorzysta¢ do ukonczenia przez malucha drugiego
roku zycia, a jesli ojciec tego nie zrobi, to ptatne wolne przepadnie. Juz teraz jednak
podobna zasada dotyczy krétszego dwutygodniowego urlopu ojcowskiego, a jest on
wykorzystywany tylko przez 60 tys. mezczyzn. Biorgc pod uwage, ze rocznie rodzi
sie w Polsce okoto 360 tys. dzieci, mozna powiedzie¢, ze niewielu mezczyzn
korzysta z tego wolnego.

Dyrektywa WLB przewiduje takze uelastycznienie czasu pracy, co ma pomaoc
zatrudnionym rodzicom w sprawowaniu opieki nad dziecmi. Moze to polegac np. na
Zmniejszeniu wymiaru czasu pracy czy wykonywaniu jej zdalnie.

Polskie rozwigzania w zakresie rownego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku
pracy

— Standardy Unii Europejskiej dotyczace m.in. kwestii wyréwnywania szans
kobiet i mezczyzn sg stopniowo wprowadzane w naszym Kkraju, jednak
problemem w tym wypadku nie jest jedynie odpowiednie ustawodawstwo, lecz
takze wdrozenie tych zasad w zycie oraz wprowadzanie do polskich firm i
instytucji standardéw organizacyjnych i etycznych respektujgcych w petni
zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn.

— Obserwujgc procesy gospodarcze i spoteczne, mozna stwierdzi¢, ze ryzyko
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ pojawia sie nadal w wielu sferach zycia.
Jednym z istotnych obszaréw jest rynek pracy. Stereotypy ptciowe wptywajg
m.in. na utrudnienia, z jakimi spotykajg sie kobiety w realizacji kariery
zawodowej, w tym takze na nizsze zarobki w poréwnaniu z mezczyznami.
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— Zasada rownych praw z tytutu jednakowego wypetniania takich samych
obowigzkéw nalezy do podstawowych zasad prawa pracy. Kodeks pracy
zakazuje rowniez wszelkiej dyskryminacji w zatrudnieniu.

— Nakaz réwnego traktowania pracownikow, jak rowniez zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji w zatrudnieniu nalezg do podstawowych zasad prawa pracy.
Przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu nalezy do podstawowych
obowigzkdéw pracodawcy.

— Polski Kodeks pracy ustanawia otwarty katalog przestanek dyskryminaciji.

— Kodeks pracy gwarantuje rowne traktowanie w przebiegu catego stosunku
pracy.

— Ro&wne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek
sposbb, bezposrednio lub posrednio, z jakichkolwiek przyczyn. Przejawem
dyskryminowania jest takze kazde dziatanie polegajgce na zachecaniu innej
osoby do naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu lub
nakazaniu jej naruszenia tej zasady. Innym przejawem dyskryminowania jest
molestowanie oraz molestowanie seksualne.

— Kodeks pracy gwarantuje prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie
obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i
charakter, a takze inne s$wiadczenia zwigzane z pracg przyznawane
pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna.

— W sprawach o naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
obowigzuje reguta odwrdéconego ciezaru dowodu. Oznacza to, ze ciezar
udowodnienia, ze nie doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania,
spoczywa na pracodawcy.

— Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania w
zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych
przepisow. W 2022 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 3010 zt.

Godzenie zycia zawodowego z zyciem prywatnym

— Polskie prawo pracy zawiera szereg rozwigzan prawnych majgcych na celu
umozliwienie i utatwienie pracownikom godzenia zycia zawodowego z zyciem
prywatnym, a takze zaangazowanie drugiego rodzica (najczesciej ojca) w ten
proces.

— Nalezy tu wskazaC¢ w szczegodlnosci bogaty system urlopdw zwigzanych z
wychowywaniem dzieci z gwarancjg bezpiecznego powrotu do pracy po
skorzystaniu z tych urlopéw (czescig tych urlopéw rodzice mogg sie dzieli¢,
jak: urlopem macierzynskim, urlopem rodzicielskim czy urlopem
wychowawczym), elastyczng organizacje pracy, jak rowniez system zwolnien
od pracy zapewniajgcych mozliwos¢ zapewnienia przez pracownika opieKi
zarowno dzieciom, jak i innym osobom pozostajgcym pod jego opieka.
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— Taka konstrukcja tych uprawnieh sprzyja dzieleniu sie obowigzkami
zwigzanymi z wychowywaniem dzieci czy opiekg nad innymi osobami przez
kobiete i mezczyzne.

Z przeprowadzonych badan® wynika, ze spoteczenstwo oczekuje dziatan panstwa i
jego instytucji w zakresie wspierania rownosci ptci. Wyniki wskazujg, ze zmiany w
prawie oraz w obszarze pomocy finansowej panstwa powinny by¢ gtéwnymi
elementami dziatan instytucji publicznej na rzecz rownosci ptci.

Co instytucje publiczne w Polsce powinny zrobic, aby rownos¢ pitci zostata osiggnieta?

Zmieni¢ prawo tak, aby gwarantowato réwnosc pfci 42

Wprowadzi¢ lepsze wsparcie socjalne

. 42
ze strony panstwa

Prowadzi¢ kampanie spoteczne i wykorzystac

. . . . A 37
media w celu informowania o réwnosci pfci

Organizowac szkolenia i programy edukacyjne
dotyczace réwnosci pfci

Nie powinny sie w to angazowac _

Wspiera¢ organizacje pozarzadowe i inicjatywy
dziatajgce na rzecz rownosci pici

19

17

Zrédfo: ,R6Wnos¢ pici i jakosé zycia. Raport z badar sondazowych”, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw
2016.

Gléwne obszary interwencji powinny obejmowaé¢®® dziatania na rzecz: réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunow, wigczenia
spotecznego pod katem réwnouprawnienia pici®, zwiekszania zatrudnienia kobiet,
zwtaszcza w starszych grupach wiekowych oraz zyjgcych w ubdstwie, zwiekszenia
udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych oraz prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg, rowniez w obszarach nowych technologii. Gtdwne obszary interwencji
powinny zostaC uzupetnione o dagzenie do réwnosci ptac kobiet i mezczyzn za
wykonywanie tej samej pracy lub pracy o rownej wartosci oraz wyeliminowanie réznic
w ptacach i emeryturach ze wzgledu na ptec.

2t Badania w ramach projektu ,ROéwnosc pici i jakos¢ zycia. Rola réwnosci ptci w rozwoju w Europie na
przyktadzie Polski i Norwegii (GEQ)”, ktory byt realizowany w latach 2013-2016 przez Instytut
Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego we wspotpracy z Centre for Gender Research, Institute of
Health and Society Uniwersytetu w Oslo oraz Katedrg Epidemiologii i Medycyny Zapobiegawczej
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, http://www.geq.socjologia.uj.edu.pl/o_projekcie,
dostep 6 pazdziernika 2021 r.

% Zob. réwniez: stanowisko rzadu, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Unia rowno$ci: strategia
na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025 (COM(2020) 152 final).

% Wedtug badan wystepuje zjawisko feminizacji ubostwa — kobiety sg bardziej niz mezczyzni
narazone na ubdstwo ze wzgledu na wiekszy wysitek i czas po$wiecany rodzinie i pracom domowym.
Por. A. Kubecka, M.W. Koziorzemska, J. Nowotniak, ,Oblicza ubdstwa kobiet w Polsce”, ,Kobieta i
Biznes/Women and Business”, Warszawa 2019, nr 1—4, s. 10-20.
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Priorytet praca i zabezpieczenie spoteczne na rzecz rownego traktowania obejmuje
dziatania w kilku obszarach, m.in. w zakresie wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn
na rynku pracy, promowania kobiet na stanowiskach kierowniczych, wspierania
réznych grup spotecznych narazonych na dyskryminacje na rynku pracy, zarzgdzania
réznorodnoscig oraz klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

A. Wspieranie wyrbwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy

Badania®’ wskazuja, ze dla pracownikow coraz wazniejsze sg nie tylko stabilno$é
zatrudnienia, ale takze inne aspekty, takie jak kultura organizacyjna, atmosfera w
pracy, mozliwo$¢ rozwoju i mozliwosé godzenia zycia zawodowego z prywatnym.
Dziatania, ktore ksztattujg te sfery zycia, przektadajg sie na wiekszg motywacje
pracownikbw i budujg silniejszg wiez z pracodawcg. Umozliwiajg réwniez
wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Swiadomos¢ istnienia takich
mechanizmdw i mozliwosci ich wykorzystania jest jednak zbyt niska.

Niwelowanie luki ptacowej

Zamykanie Iluki ptacowej w zarobkach kobiet, czyli nierbwnosci w poziomie
wynagrodzenia kobiet i mezczyzn, jest nie tylko zobowigzaniem moralnym, ale i
prawnym. Na poziomie miedzynarodowym Konwencja nr 100 przyjeta w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Pracy zobowigzuje panstwa do podejmowania dziatan,
ktore zapewnig stosowanie do wszystkich pracownikow zasady jednakowego
wynagrodzenia pracujgcych kobiet i mezczyzn za prace jednakowej wartosci. Na
szczeblu Unii Europejskiej Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 157
wyréznia zasade réwnosci wynagrodzen dla pracownikdéw pfci meskiej i zenhskiej za
takg samg prace lub prace takiej samej wartosci.

Sytuacja w Polsce w zakresie zréznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn jest
dobra na tle innych wysoko rozwinietych krajow. Z raportu Europejskiego Instytutu
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn dotyczgcego rownosci kobiet i mezczyzn wynika ze,
Polska znajduje sie w czotdéwce panstw Unii Europejskiej pod wzgledem szybkosci
zamykania luki ptacowej od 2010 r.®® W zaleznosci od przyjetej metody doboru
danych iobliczen kobiety w Polsce zarabiajg srednio od 5 do 19,9% mniej niz
mezczyzni®®.

Luka ptacowa w zakresie wynagrodzen kobiet i mezczyzn jest zjawiskiem ztozonym,
bo wynika ze wspotwystepowania wielu czynnikdw wptywajgcych na sytuacje kobiet i
mezczyzn na rynku pracy. Sg wsrdod nich réznice obiektywne, takie jak odmienne
wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe czy wykonywany zawod. Sg rowniez

T Zob. .Raport ptacowy 2019. Trendy na rynku pracy”, Hays Poland 2019, ,Prawdziwe aspekty
miejsca pracy”, Hays Poland 2019, ,Nowa era motywac;ji’, Hays Poland, Mind & Soul Business, 2019,
,Randstad Employer Brand Research. Raport Krajowy”, Randstad Polska 2019.

8 Gender Equality Index 2020:Digitalisation and the future of work”, Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn, 2020, s. 33.

# Roéznica w $rednich wynagrodzeniach przyznawanych kobietom i mezczyznom w Polsce siega
blisko 20% zgodnie z informacjami podanymi w ,Strukturze wynagrodzen wedtug zawodow w
pazdzierniku 2018 roku”, opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny 26 lutego 2020 r.
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czynniki, na ktére pracownicy majg mniejszy wptyw — takie jak segregacja na rynku
pracy czy dtugos¢ stazu pracy wynikajgca z wykonywanych rol spotecznych. Wptyw
na nizsze wynagrodzenia kobiet ma réwniez ich nizsza samoocena — Polki Zle
oceniajg swoje mozliwosci znalezienia pracy i majg mniejsze oczekiwania finansowe
od mezczyzn®.

Niemniej wsrod czynnikdéw, ktore zwiekszajg luke ptacowg, wskazuje sie przede
wszystkim na segregacje sektorowg (poziomg), czyli segregacje polegajgca
na nadreprezentacji pracy kobiet przede wszystkim w zawodach cechujgcych sie
niskimi ptacami, ale takze na obowigzki, jakie cigzg na kobietach w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad dzie¢mi i bliskim cztonkami rodziny (skutkujgcej np.
mniejszg liczbg godzin w pracy w stosunku do mezczyzn, a tym samym — nizszg
ptacg), czy na segregacje pionowa, tj. niewielkg liczbe kobiet na stanowiskach
kierowniczych lub zajmowanie przez kobiety stanowisk, na ktdérych majg mniejsze
szanse awansu®'.

Zgodnie z danymi GUS luka ptacowa w 2018 r. byta widoczna w prawie kazdej
wielkiej grupie zawodowej, z tym Zze najwieksze réznice w wynagrodzeniu miedzy
kobietami i mezczyznami, wyliczone przez GUS, siegaty 2,9 tys. zt w odniesieniu do
przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikow i kierownikow oraz 1,8 tys.
zt w odniesieniu do specjalistow>2.

Z danych Eurostatu wynika, ze najwyzsze luki ptacowe w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn odnotowano w sekcjach: dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
(30,8%), informacja i komunikacja (28,7%), handel hurtowy i detaliczny (26%),
gornictwo i wydobywanie (20,6%). Sytuacja nie wyglada rowniez zadowalajgco, gdy
analizuje sie réznice w wynagrodzeniach dla kobiet i mezczyzn w zaleznosci od
sektora wiasnosci — w sektorze prywatnym réznica wynagrodzen na korzys$c¢
mezczyzn wyniosta w 2018 r. dla Polski 16,6%, gdy w sektorze publicznym byta ona
znacznie mniejsza — rzedu 3,8%>°.

Natomiast luka ptacowa byta ujemna (ij. przecietne godzinowe wynagrodzenie kobiet
bylo wyzsze niz przecietne godzinowe wynagrodzenie mezczyzn) w budownictwie
(-8,7%) oraz w transporcie i gospodarce magazynowej (—4,8)*. Wyzsze przecietne
wynagrodzenia godzinowe kobiet w tych sekcjach wynikajg prawdopodobnie z faktu
relatywnie niskiego udziatu kobiet w ogole pracujgcych w tych sekcjach oraz
zajmowania przez kobiety stanowisk relatywnie wyzej ptatnych (kobiety czesciej
mogty byC zatrudniane w dziatach kadr czy ksiegowosci, podczas gdy na przecietne

%0 Potwierdzajg to m.in. badania ankietowe rynku pracy, przeprowadzane przez Narodowy Bank Polski
w roznych latach.

%1 Sytuacja kobiet i mezczyzn...”, s. 9.

%2 Sytuacja kobiet i mezczyzn...”, s. 10.

*Tamze.

* https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Gender_pay gap_statistics#Gender_pay_gap_higher_in_the_private_sector,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_GR_GPGR2__custom_90502/default/table?lan
g=en, dostep 12 pazdziernika 2020 r.
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wynagrodzenie godzinowe mezczyzn wplywajg takze wynagrodzenia mezczyzn
zatrudnionych przy pracach prostych i relatywnie nisko ptatnych).

Regionalne zrdéznicowanie luki ptacowej w Polsce przedstawia schemat ponizej.
Wsréd wojewodztw o stosunkowo najmniejszym zroznicowaniu ptacowym jest
opolskie, swietokrzyskie oraz zachodniopomorskie. Najwieksze réznice ptac miedzy
kobietami a mezczyznami wystepujg w wojewodztwach: dolnoslgskim, lubuskim,
podlaskim oraz podkarpackim.

Schemat 1. Luka ptacowa w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce — ujecie

regionalne
Mieskorygowana Luka placowa Skorygowana Luka placowa
O [.0.003,0033) O [0A17.0.1489)
B [0.033,0.051) W (04450164
W [0.0810.115) W [0164.0.198)
B [0115.0.151) L RETE

Zrédfo: ,Nieréwno$ci ptacowe kobiet i mezczyzn. Pomiar, trendy, wyjasnienia’, IBS, Warszawa 2015.

Zgodnie z najnowszym raportem PwC ,Women in Work Index 20207 wskaznik luki

ptacowej w 2018 r. w Polsce osiggnat poziom 5,3%. Po Luksemburgu (3,9%), Grec;ji
(4,5%) iBelgii (5,2%) Polska jest czwartym krajem z najnizszym poziomem tego
wskaznika wsroéd analizowanych krajow. Zgodnie z danymi rankingu w latach 2000—
2017 Polska zrobita bardzo duzy postep w poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy.
Pozycja Polski w rankingu poprawita sie — z 19 na 8 miejsce w rankingu, to jest az o
11 pozycji. Miedzy 2017 i 2018 r. Polska zyskata w tym rankingu jedng pozycje,
przede wszystkim dzieki niskiej stopie bezrobocia wsrdd kobiet, niskiej luce ptacowej
oraz wysokiemu odsetkowi kobiet pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy. Inng
miare luki ptacowej prezentuje Eurostat. Wedtlug najnowszych danych Polske
charakteryzuje jedna z najnizszych wartosci luki ptacowej w Unii Europejskiej —
réznica w zarobkach wynosi bowiem 8,8% na niekorzysc¢ kobiet, podczas gdy srednia
unijna to 15,7% (réznica sredniej stawki godzinowej brutto w catej gospodarce).
Nizszy poziom tego wskaznika obserwowany byt tylko w Rumunii, Luksemburgu,
Belgii oraz Stowenii. W 2018 r. zaobserwowano wzrost wskaznika luki ptacowej w
stosunku do danych z 2017 r. o 1,6 punktu procentowego. Jest to najwyzszy poziom

*https://www.pwc.co.uk/services/economics/insights/women-in-work-index.html, dostep
16 pazdziernika 2020 r., https://www.pwc.pl/pl/media/2020/2020-03-06-pwc-women-in-work-index-
2020.html, dostep 16 pazdziernika 2020 r.
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dla Polski od 2009 r. Nieco inng metodologie wyliczania nieréwnosci ptacowych
miedzy kobietami a mezczyznami prezentuje GUS, wedtug ktérego w pazdzierniku
2018 r. $rednie wynagrodzenie kobiety byto o 19,9% nizsze od s$redniego
wynagrodzenia mezczyzny, co przektada sie na przecietnie o 900 zt nizszg ptace®.
Dla wynagrodzenia godzinowego luka wyniosta 13,6%. Ro6znice w wynagrodzeniach
miedzy kobietami imezczyznami wsrod pracownikow sektora publicznego sg
zazwyczaj nizsze w porownaniu z sektorem prywatnym. Obecnie, zgodnie z danymi
Eurostatu, w sektorze publicznym, w ktérym sposéb ustalania wynagrodzen jest
sformalizowany, luka ptacowa praktycznie nie istnieje (3,8%). W sektorze prywatnym
zas siega ona 16,6%, dlatego w warunkach polskich realizacja dziatan w zakresie
przeciwdziatania nierbwnosciom w wynagrodzeniach spoczywa w gtéwnej mierze
wiasnie na pracodawcach z sektora prywatnego. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z danymi Eurostatu w 2018 r., w porownaniu z rokiem poprzednim, luka
ptacowa wzrosta w wiekszym stopniu w sektorze publicznym (o 1 punkt procentowy)
niz prywatnym (o 0,5 punktu procentowego).

Ponadto zauwazyé nalezy, ze wynagrodzenie catkowite cztonkdéw zarzgddéw spotek
gietdowych spadto w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. o ok. 20% i wyniosto 842 tys. zt.
Udziat kobiet w zarzgdach spétek gietdowych — jak wynika z raportu — pozostaje bez
zmian na poziomie 14%, jednak w 2020 r. po raz pierwszy wynagrodzenie catkowite
kobiet byto wyzsze niz wynagrodzenie catkowite mezczyzn i wyniosto 892 tys. zt.
Wyzszy jest udziat kobiet w radach nadzorczych. Jesli chodzi o przewodniczgcych
rad (porownujgc 2020 r. z 2019 r.) udziat kobiet na tym stanowisku zwiekszyt sie
z11% do 16%. Rowniez wsrdd czionkédw rad nadzorczych zanotowano wzrost
udziatu kobiet z 15% do 17%. Ponadto w 2020 r. kobiety bedgce cztonkami rad
nadzorczych mogty liczy¢ na Srednie wynagrodzenie catkowite wyzsze niz
mezczyzni: 82 tys. zt vs. 79 tys. zi. W przypadku przewodniczgcych rad proporcja
byta odwrotna i to mezczyzni byli wynagradzani lepiej: 98 tys. zt vs. 90 tys. zI*’.

Analizujgc sytuacje w Polsce pod wzgledem wieku pracownikéw, mozna zauwazyc,
ze luka ptacowa jest bardzo niska wsrod pracownikéw w wieku przedemerytalnym
55-64 lata. W 2018 r. odnotowano nieznacznie ujemng luke ptacowg (—0,4%) w tej
grupie wiekowej, co oznacza brak widocznej nierbwnowagi miedzy piciami w
wynagrodzeniach. Jest to najnizsza wartos¢ wsrod 21 krajow UE, dla ktérych
mozliwe jest oszacowanie tego wskaznika. Najwyzszg wartos¢ luki ptacowej
zanotowano wsréd oséb w wieku 35-44 lata (14%), czyli kobiet w wieku
reprodukcyjnym i/lub wychowujgcych mate dzieci. Z tego wzgledu w celu
zniwelowania luki ptacowej nalezy podjg¢ dziatania umozliwiajgce godzenie ambicji
zawodowych z zyciem rodzinnym oraz dziatania umozliwiajgce aktywizacje
zawodowg kobiet, ktére petnity obowigzki opiekuncze (omawiane ponizej).

% Struktura wynagrodzen wedlug zawodéw w pazdzierniku 2018 roku”, GUS 2019, Gtéwny Urzad
Statystyczny / Obszary tematyczne / Rynek pracy / Pracujgcy. Zatrudnieni. Wynagrodzenia. Koszty
pracy / Struktura wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzierniku 2018 roku, dostep 16 pazdziernika
2020 r.

3 Raport PwC ,Wynagrodzenia czionkéw zarzadéw i rad nadzorczych spotek gietdowych za 2020 r."
zawiera analize wynagrodzen spoétek z WIG20, mWIG40 i sWIG80 i dotyczy wynagrodzen w 2020 r.
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Przeciwdziatanie luce ptacowej, a wiec sytuacji, w ktérej kobiety uzyskujg nizsze
wynagrodzenia niz mezczyzni za podobng prace, jest dziataniem waznym, a w
warunkach polskich — lezgcym przede wszystkim w gestii pracodawcow. W
zmniejszaniu roznic w wynagrodzeniach wazng role odgrywa $Swiadomosc¢
pracodawcéw, ktérzy sg odpowiedzialni za polityke ptacowg. Nieliczne badania
pracodawcéw prywatnych wskazujg, ze niewiele firm jest Swiadomych tego zjawiska
i monitoruje wysokos¢ wynagrodzen kobiet i mezczyzn. Z deklaracji pracodawcow
wynika, ze 3/5 z nich nie realizuje w ogodle takich dziatan. Aby przeciwdziatac¢
Zjawisku, a takze zacheca¢ pracodawcéw do stosowania bardziej sprawiedliwej
polityki ptacowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej) w 2017 r. udostepnito narzedzie do
mierzenia poziomu luki ptacowej w formie bezptatnej aplikacji, ktéra umozliwia ocene
skali tego typu nieréwnosci w miejscu pracy. Do tej pory zanotowano ponad 9 tys.
unikalnych uzytkownikow.

Niwelowanie luki emerytalnej

Swiadczenia emerytalne kobiet zdecydowanie czeéciej sg nizsze niz mezczyzn. Jest
to konsekwencjg zgromadzenia mniejszego kapitatu, nizszych zarobkéw i krétszego
stazu pracy.

Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504) kwota najnizszej
emerytury od dnia 1 marca 2020 r. wynosi 1200,00 zt. Emerytura podwyzszona do tej
wysokosci przystuguje osobom, ktére osiggnety wiek emerytalny i posiadaty okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat dla mezczyzn i 20 lat dla
kobiet. W przypadku gdy emeryt nie posiada wymaganego stazu, jego emerytury nie
podwyzsza sie do wysoko$ci najnizszej. Stgd tez coraz czesciej pojawiajg sie
emerytury wypftacane w wysokosci nizszej niz najnizsza.

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z 2021 r.* rozktad emerytur ze wzgledu na pte¢ i otrzymywane pienigdze prezentuje
sie nastepujgco: w populacji kobiet 36,9% pobiera $wiadczenie w wysokosci do
1800,00 zt, w przedziale 1800,01-2000,00 zt jest to 12,7%, w przedziatach 2000,00—
2200,00 zt oraz 2200,00-2400,00 zt odsetek kobiet pobierajgcych emeryture maleje
do 11,3% oraz 8,8%. Emeryture powyzej 2400,00 zt pobiera 30,3% kobiet. Emeryture
wyzszg niz 5000 z, tj. w przedziale 5000,00-6500,00 zt ,pobierato 1,4% populacji
kobiet. Emerytury wyzsze niz 6500 zt pobierato 0,3% kobiet.

Jezeli zas chodzi o mezczyzn, to z danych wynika, ze Swiadczenie emerytalne w
wysokoséci do 2400 zt pobiera 8% populacji. Najwyzszy procent mezczyzn
pobierajgcych emeryture znajduje sie w przedziale 2400,01-2600,00 zt.

*https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+%C5%9Bwiadcze%C5%
84+wyp%C5%82acanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2021+r.pdf/cf2fc3ec-08bf-7efe-
480d-b023e2930838, dostep 9 listopada 2021 r.
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Zadanie 1: Monitorowanie i promowanie rozwigzan prowadzacych
do niwelowania luki ptacowej wynikajacej z nierbwnosci wynagrodzen kobiet
i mezczyzn oraz Iluki emerytalnej miedzy sSrodkami finansowymi
otrzymywanymi zarowno przez kobiety, jak i przez mezczyzn.

Rozwiazywany problem: niewystarczajgca skutecznoS¢ przepisbw prawa
zapewniajgcych rownos¢ wynagrodzenia za te samg prace.

Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

Instytucje wspoétpracujace: organizacje pracodawcéw, organizacje pracownikow,
organizacje pozarzgdowe, Najwyzsza Izba Kontroli, PIP, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, $rodki pozyskane
ze zrodet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

Zadanie 2: Wypracowanie pakietu legislacyjnego, ktéry wdrozy zasade
transparentnosci ptac, jako srodek walki z luka ptacowa.
Rozwigzywany problem: luka pftacowa, ktéra wynika z braku sSwiadomosci
pracownikow i braku obowigzku pracodawcéw informowania o wysokosSci
wynagrodzenia i rézni¢ w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.
Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
Planowany czas realizacji: 2022-2024.
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Obnizenie wartosci luki ptacowej miedzy kobietami i
mezczyznami wedlug metodologii Eurostatu (réznicy sSredniej stawki
godzinowej brutto w calej gospodarce) w wyniku pakietu legislacyjnego
wypracowanego w zadaniu 2.

Rozwigzywany problem: luka ptacowa miedzy kobietami i mezczyznami.
Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
Planowany czas realizacji: 2025-2030.

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitow wydatkéw.

Zadanie 4: Aktualizacja i upowszechnianie aplikacji ,,Ré6wnos¢ ptac”.
Rozwigzywany problem: brak swiadomosci pracodawcow oraz brak monitorowania
przez nich wystepowania zjawiska luki ptacowej wsréd ich pracownikow.

Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022-2023.

Zrédta finansowania: Norweski Mechanizm Finansowy, w ramach posiadanych
limitow wydatkow.
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Utatwienia w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego

Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy to przede wszystkim sukcesywna poprawa
poziomu ich zatrudnienia, umozliwienie godzenia obowigzkéw rodzinnych i
zawodowych, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego i finansowego czy tez podziat
na czas pracy i czas prywatny, co ma kluczowe znaczenie dla kobiet, ktore czesto
odpowiadajg za petnienie obowigzkow opiekunczych. Jak wynika z badan
,Generacje i Rodziny” z 2016 r.>°, mimo powszechniej i stale rosnacej aktywnosci
kobiet w 2zyciu publicznym zaangazowanie mezczyzn w obowigzki domowe
i opiekuncze nieznacznie sie zwieksza. Coraz wiecej partnerow dzieli
odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie rodziny, ale zmiany w organizacji zycia rodzinnego,
dotyczgce trwatego zwiekszenia zaangazowania ojcow w opieke nad dzie¢mi oraz
prace domowe, dokonujg sie powoli. Udziat mezczyzn w realizacje niektorych prac
domowych nieco rosnie w momencie pojawienia sie dzieci. Mezczyzni w wiekszym
stopniu angazujg sie w prace domowe, gdy partnerka sprawuje opieke nad matym
dzieckiem. Gdy to obcigzenie spada, udziat mezczyzn w pracach domowych takze
sic obniza?®. Odsetek gospodarstw domowych, w ktérych opieka nad dzieémi
spoczywa gtéwnie na kobiecie, w 2018 r. wynosit 16%, natomiast odsetek mezczyzn
realizujgcych ten obowigzek wynosit 2%*".

Dodatkowo wyniki badan*? pokazuja, ze kobiety i mezczyzni najczesciej wskazujg
na potrzebe rozwoju instytucji opiekunczych (ztobki i przedszkola) jako elementu
wspierajgcego godzenie rol rodzinnych i zawodowych. Zapewnienie dostepu do
ustug opiekunczych oraz zabezpieczenie Swiadczeh w okresie macierzynstwa sg
uznawane za gtdbwne czynniki rozwigzan pozwalajgcych na godzenie aktywnosci
zawodowej i zycia rodzinnego. Mniejsza aktywizacja zawodowa kobiet jest zwigzana
rowniez z petnieniem przez nie opieki nad starzejgcymi sie rodzicami czy cztonkami
rodzin z niepetnosprawnosciami.

% Badanie zostato przeprowadzone w ramach miedzynarodowego programu badawczego

.Generations and Gender Programme”, ktérego koordynatorem w Polsce jest Szkota Gtéwna

Handlowa.

%0 Od opuszczenia domu rodzinnego do przejécia na emeryture. Zycie Polakow w $wietle danych z

badania ankietowego Generacje i Rodziny”, Warszawa 2016.

:; Zob. Komunikat z badan CBOS Nr 127/2018 ,Kobiety i mezczyzni w domu”, dostep 15 lipca 2020 r.
Tamze.
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Rozwigzania pozwalajace w godzeniu obowigzkéw zawodowych z opieka nad dzie¢mi
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Zrédto: ,Ré6wnosé pfci i jakosé zycia. Raport z badari sondazowych”, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw
2016 (wartosci podano w %).

Inwestycje panstwa w instytucje opieki nad dzieémi do lat 3 i przedszkola wpisujg sie
réwniez w spetnianie tzw. celéw barcelonskich, przyjetych w 2002 r. na posiedzeniu
Rady Europejskiej, oraz zalecen Komisji z 20 lutego 2013 r. ,Inwestowanie w dzieci:
przetamanie cyklu marginalizacji” (2013/112/UE) oraz zasad Filaru praw socjalnych.

Zgodnie z konkluzjami prezydencji panstwa czionkowskie powinny byly usungcé
czynniki zniechecajgce kobiety do aktywnos$ci zawodowej oraz — przy uwzglednieniu
zapotrzebowania na opieke nad dzie¢mi i zgodnie z krajowymi schematami
zapewniania takiej opieki — dgzy¢ do zapewnienia tej opieki do 2010 r. przynajmniej
dla 90% dzieci w wieku od 3 lat do wieku objecia obowigzkiem szkolnym oraz
przynajmniej dla 33% dzieci w wieku ponizej 3 lat*.

Sytuacja instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dynamicznie zmieniata sie
na przestrzeni ostatnich lat. Jednym z programéw wspierajgcych rozwgj instytuciji
opieki jest ogtaszany co roku resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 MALUCH+. Jest to program roczny, organizowany od 2011 r. W
latach 2011-2015 z udziatem $rodkéw z programu MALUCH+ powstato 15,1 tys.
miejsc opieki, aw latach 2016-2019 — 56,1 tys. miejsc. Od edycji w 2018 r.
zwiekszono dofinansowanie przeznaczane na program — na edycje w 2018 r.
przeznaczono 450 min zt, gdy na edycje w 2017 r. przeznaczono 151 min z. Na
edycje w 2019 r. oraz na edycje w 2020 r. i w 2021 r. rdwniez przeznaczono po 450
min zt. Dzieki Srodkom z edycji z 2018 r., na ktérg znaczgco zwiekszono
dofinansowanie (do 450 min zt), powstato ok. 16,3 tys. nowych miejsc, natomiast w
2019 r. — kolejne 13 tys. miejsc. W edycji z 2020 r., zgodnie z danymi od wojewoddéw

43 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf, dostep

16 pazdziernika 2020 r.
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o podmiotach, z ktérymi podpisywane sg umowy, dofinansowanie przeznaczone jest
na tworzenie ok. 20 tys. miejsc opieki i funkcjonowanie ok. 89 tys. miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3. Srodki finansowe przekazywane w ramach resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 MALUCH+
zwiekszyty dostep do instytucji. Dostepnos¢ do opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia
zwieksza sie rowniez dzieki realizacji dziatann w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych Europejskiego Funduszu Spotecznego** — od poczatku wdrazania
perspektywy finansowej 2014-2020 utworzono ich ponad 29 tys. Dzieki nowelizacji
ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, wprowadzonej 1 stycznia 2018 r.
tworzenie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest znacznie utatwione,
jednoczesnie gwarantuje wysokg jakos¢ $wiadczonych ustug. Gtéwne zmiany
dotyczyly nowych zasad formalnych w zakresie tworzenia miejsc opieki oraz
kwalifikacji opiekunow.

Dzieki powyzszym dziataniom wskaznik dostepnosci miejsc w instytucjach opieki nad
dzie¢mi w wieku od 1. roku zycia do lat 3 (bez uwzglednienia nian) wzrést od 2018 r.
do 2020 r. z 19,3% do 25,6%. Natomiast w grupie od 0 do 3 lat w 2020 r. wynidst
17,5%%.

W przypadku dzieci starszych (wiek od 3 do 5 lat) wskaznik dostepnosci miejsc w
przedszkolach wzrost z poziomu 84,7% w 2018 r. do 89,1% w 2020 r. Warto dodac,
ze faktyczna dostepnos¢ miejsc jest wieksza, lecz nie wszyscy rodzice decydujg sie
na skorzystanie z przedszkola®®.

Interesujgcym rozwigzaniem dla rodzicow sg rowniez ufatwienia w zatrudnieniu
opiekunow domowych oraz tzw. pokoje rodzica z dzieckiem. Na podstawie ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,
Z pozn. zm.) rodzice mogg otrzymacé dofinansowanie na zatrudnienie niani dzieki
optaceniu czesci sktadek przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z art. 50
wymienionej ustawy ,nianig moze by¢ osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dzieCmi
na podstawie umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia”.

W sytuacji gdy rodzic z przyczyn losowych jest zmuszony przyjS¢ do pracy z
dzieckiem, pok¢j dla rodzica z dzieckiem umozliwia pogodzenie pracy zawodowej z
opiekg rodzicielskg. Specjalnie wydzielony i wyposazony w niezbedne akcesoria
dzieciece isprzet biurowy, w bezpiecznym otoczeniu, pozwoli w komfortowych
warunkach przebywa¢ dziecku wraz 2z rodzicem, ktéry rowniez bedzie
usatysfakcjonowany, moggc jednoczesnie wykonywac¢ obowigzki zawodowe. Takie
rozwigzanie ksztattuje pozytywny wizerunek pracodawcy przyjaznego rodzinie,

* W ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8iv ,ROwnosé szans mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i
prywatnego”.

5 Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi w
wieku do lat 3w 2020 r., s.12.

“5 Dane na podstawie GUS za strong: Wychowanie przedszkolne w Polsce — Ministerstwo Edukacji i
Nauki — Portal Gov.pl (www.gov.pl), dostep 8 listopada 2021 r.
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motywuje pracownikdw, zmniejsza absencje w pracy. W zwigzku z powyzszym
nalezatoby upowszechnia¢ informacje o0 wsparciu udzielanym rodzinom
zatrudniajgcym nianie oraz promowac wprowadzenie pokoi rodzica z dzieckiem w
miejscach pracy.

Polskie przepisy przewidujg szeroki wachlarz rozwigzan z zakresu elastycznych form
wykonywania pracy, jednak w praktyce sg one wykorzystywane w znikomym
zakresie. Nieelastyczny rynek pracy rowniez utrudnia godzenie matce rol
zawodowych i rodzinnych. W Polsce odsetek kobiet Swiadczgcych prace w
niepetnym wymiarze jest jednym z najnizszych w Europie. Odsetek wykorzystania
elastycznych form pracy (ruchomy czas pracy, zadaniowy czas pracy itp.) jest takze
bardzo niski. Dlatego wydaje sie, ze najwiekszg role w kreowaniu dobrej jakosci
miejsc pracy musi odegra¢ nie panstwo, ale pracodawcy, wspierani przez
odpowiednie instytucje panstwowe. Coraz wiecej pracodawcow jest swiadomych
potrzeby dostosowania warunkéw pracy do oczekiwahn pracownikow i podejmuje
dziatania na rzecz zatrzymania obecnych kadr, nadal jednak stanowig oni maty
odsetek wsrod wszystkich firm. Z danych Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze do
dnia 24 stycznia 2019 r. elastyczny czas pracy w uktadach zbiorowych pracy
wprowadzito 2830 pracodawcow. Najchetniej z dostepnych rozwigzah korzystajg
przedsiebiorstwa zajmujgce sie przetwdrstwem przemystowym, handlem i naprawami
oraz budownictwem.

Réznica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn jest $cisle powigzana z
obowigzkami opiekunczymi. Na polskim rynku pracy wcigz mato rozpowszechnione
sg popularne wsréd rodzicow w Europie Zachodniej elastyczne formy wykonywania
pracy, np. praca na czesc etatu czy praca zdalna. W 2018 r. w Polsce zatrudnienie w
niepetnym wymiarze czasu pracy bylo wykorzystywane jedynie przez 6,3% osoéb
zatrudnionych, podczas gdy $rednia UE wynosita 18,2%"". Wedtug Eurostatu w 2018
r. odsetek osob pracujgcych w niepetnym wymiarze ze wzgledu na opieke nad
dzie¢mi lub niesamodzielnymi czionkami rodziny w Polsce wynosit 7,9% (w tym
odsetek kobiet stanowit 11,4%, mezczyzn — 1,5%), podczas gdy Srednia dla krajow
UE byta ponad dwuipodtkrotnie wyzsza i wynosita 18,8% (odpowiednio 24,2% i
3,8%)*. Jeszcze wigksze réznice sg zauwazalne, gdy wezmiemy pod uwage kobiety
w wieku 25—-49 lat z tréjkg lub wiekszg liczbg dzieci. W Polsce zaledwie 15% takich
kobiet w 2018 r. pracowato w niepetnym wymiarze czasu pracy w poréwnaniu
ze srednig UE na poziomie 44% lub z liderami w tym zakresie — Holandig (85%),
Niemcami (76,2%) oraz Austrig (68%)*°.

*" Dane Eurostatu na IV kwartat 2018 r.: ,Part-time employment as a percentage of the total
employment, by sex and age (%), [LFSQ_EPPGA]’, ostatnia aktualizacja: 14-12-2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_eppga/default/table?lang=en, dostep 15 grudnia
2020 r.
“8 Dane Eurostatu: ,Main reason for part-time employment - Distributions by sex and age (%), [Ifsa_epgar]”,
ostatnia aktualizacja: 11-11-2020, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,
dostep 15 grudnia 2020 r.

Dane Eurostatu: “Percentage of part-time employment of adults by sex, age groups, number of
children and age of youngest child, [Ifst_hhptechi]”.
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Z danych raportu Pracuj.pl ,Rodzice w pracy. Zycie na peten etat”°, zrealizowanego

w kwietniu 2018 r., wynika, ze ojcowie znacznie rzadziej decydujg sie na dtuzsze
urlopy zwigzane z narodzinami dziecka — przerwe od 6 do 12 miesiecy deklarowata
tylko 1 osoba na 100 badanych. Mezczyzni preferujg w wiekszosci urlopy ojcowskie
(64%) — w wymiarze do 2 tygodni. Role matki jako osoby aktywnej na rynku pracy
blokujg tez mate mozliwosci zaangazowania do opieki nad dzieémi innych cztonkéw
rodziny, przede wszystkim dziadkow, ze wzgledu na brak zachet ze strony panstwa
oraz czeste migracje mtodych do duzych miast. Czynniki te wptywajg negatywnie na
aktywno$¢ zawodowg kobiet oraz dzietnos¢, w szczegdlnosci wptywajg
dyskryminujgco na wychowujgce troje i wiecej dzieci matki, ktorych aktywnosc¢
zawodowa ze wzgleddw na znaczne wymagania opiekuncze jest wyraznie nizsza niz
kobiet bezdzietnych czy matek jednego dziecka lub dwojga dzieci.

Wyzwaniem na rynku pracy jest tez dyskryminacja kobiet w wieku prokreacyjnym
przez nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania kobiet, ktére mogg zajS¢ w cigze i
nastepnie wzig¢ zwolnienie lekarskie w czasie cigzy, a po urodzeniu dziecka — urlop
rodzicielski i wychowawczy. Okoto 11% kobiet przyznato tez, Ze zostato zwolnionych
Z pracy po powrocie z przerwy spowodowanej urodzeniem dziecka. Czestg praktyka
jest tez dyskryminacja w formie degradacji kobiet po powrocie z przerwy
spowodowanej urodzeniem dziecka oraz obnizenie wynagrodzenia bez
proporcjonalnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy.

Wyzwaniem jest tez dyskryminacja w percepcji spotecznej i wsrdéd pracodawcow
rodzin, a w szczegdlnosci kobiet posiadajacych wiecej niz dwoje dzieci®'. Takie
kobiety sg postrzegane jako mniej inteligentne oraz majgce nizszy status spoteczny.
Odpowiedzig na te presje spoteczng jest albo rezygnacja z plandéw prokreacyjnych ze
szkodg dla dzietnosci i dtugoterminowego zachowania stabilnosci demograficznej
Polski, albo dezaktywizacja zawodowa kobiet.

Zadanie 5: Zwiekszenie na rynku pracy udziatu oséb majacych obowiazki
opiekuncze dzieki rozpowszechnianiu elastycznych form wykonywania pracy.
Rozwigzywany problem: trudnosci zwigzane z powrotem do aktywnosci zawodowej
0sob, ktére przez diuzszy okres petnity obowigzki opiekuncze, np. opiekunéw oséb z
niepetnosprawnosciami, rodzicow w rodzinach wielodzietnych.

Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficzne;.

Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022-2025 (zadanie cyklicznie).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

ostatnia aktualizacja: 20-04-2020; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,
dostep 15 grudnia 2020 r.

%0 http://media.pracuj.pl/31872-rodzice-w-pracy-zycie-na-pelen-etat, dostep 16 pazdziernika 2021 r,

°1 Zob. E. Ozorowski (red.), ,Stownik matzenstwa i rodziny”, Warszawa—tomianki 1999; M. Wolicki,
,Rodzina wielodzietna”, [w:] ,XVIII Miedzynarodowy Kongres Rodziny”, Warszawa 1994, t.. Budzynski,
,Postrzeganie rodziny wielodzietnej przez studentow Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w
Gorzowie Wielkopolskim”, ,Spoteczehstwo i Rodzina”, nr 36 (3/2013), s. 129-143; M. Szyszka,
~Polityka rodzinna w Polsce 1990-2004", Lublin.
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Zadanie 6: Promowanie mechanizmoéw pozwalajacych na godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego kobiet i mezczyzn.
Rozwigzywany problem: niewystarczajgce wykorzystanie dostepnych
mechanizméw ufatwiajgcych godzenie 2zycia zawodowego i prywatnego, w
szczegolnosci w przypadku oséb obcigzonych obowigzkami opiekunczymi.
Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania, Petnomocnik Rzgdu do spraw
Polityki Demograficzne;j.
Instytucje wspotpracujgce: organizacje pracodawcéw, organizacje pracownikéw,
organizacje pozarzgdowe.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, $rodki pozyskane
ze zrodet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

Zadanie 7: Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia kobiet w wieku 20-64
lata.
Rozwigzywany problem: wyzszy wskaznik zatrudnienia mezczyzn niz Kkobiet,
szybszy wzrost wskaznika zatrudnienia mezczyzn (z 71,3 do 81,4%) niz kobiet (z
57,3 do 65,7%) w latach 2010-2020.
Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania, Pethomocnik Rzgdu do spraw
Polityki Demograficzne;j.
Instytucje wspotpracujace: organizacje pracodawcéw, organizacje pracownikéw,
organizacje pozarzgdowe.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, $rodki pozyskane
ze zrodet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

Zadanie 8: Zwiekszenie liczby osrodkéw wczesnej edukaciji i opieki nad
dzieémi oraz innych form opieki.
Rozwigzywany problem: zapewnienie dostepnosci terytorialnej, a takze
finansowania ztobkéw oraz innych form opieki, np. zatrudnienie opiekuna/opiekunki
do dzieci.
Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Instytucje wspotpracujace: wszystkie urzedy wojewodzkie, Ministerstwo Edukacii i
Nauki.
Planowany czas realizacji: 2022-2023 (czes¢ zadan ma charakter ciggty lub
cykliczny i moze wykraczac poza ten horyzont czasowy).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, Fundusz Pracy,
Srodki UE.

Zadanie 9: Promowanie w stuzbie cywilnej oraz w jednostkach
samorzadu terytorialnego rozwigzan zwigzanych 2z godzeniem zycia
zawodowego z zyciem prywatnym.
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Rozwigzywany problem: zbyt niska swiadomos$¢ istnienia narzedzi w zakresie
godzenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym i mozliwosci ich wykorzystania
wsrod urzeddéw, szczegdlnie w administracji terenowe;.

Instytucje odpowiedzialne: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby
Cywilnej, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Instytucje wspoélpracujace: urzedy, w ktoérych dziata korpus stuzby cywilnej,
samorzady.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadania ciagte lub cykliczne).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 10: Tworzenie i promocja pokoju dla rodzica z dzieckiem.
Rozwigzywany problem: absencja w pracy spowodowana brakiem opiekuna dla
dziecka.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Instytucje wspotpracujgce: wszystkie ministerstwa.

Planowany czas realizacji: 2025.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadania 11: Promowanie rozwigzan ulatwiajacych funkcjonowanie w
pracy kobiet bedacych w okresie karmienia piersia.
Rozwigzywany problem: trudnosci w korzystaniu z przerw na karmienie piersia.
Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa oraz jednostki podlegte rzgdowi
RP.
Instytucje wspélpracujgce: organizacje i stowarzyszenia promujgce wartosSci
rodzinne oraz aktywno$¢ zawodowg kobiet.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Uznanie pracy nieodptatnej

Praca nieodpfatna jest najczesciej wykonywana przez kobiety na rzecz gospodarstwa
domowego. Dziatanie ma na celu zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa na temat
wartosci pracy domowej. Wartos¢ nieodptatnej pracy kobiet szacowana jest na
$wiecie na 30% PKB®>?, jednak nie jest brana pod uwage przez ekonomistow. W 2011 .
Miedzynarodowa Organizacja Pracy przyjeta Konwencje nr 189 dotyczgcg godnej
pracy dla oséb zatrudnionych w gospodarstwie domowym, w ktérej po raz pierwszy
status pracownika zostat prawnie przyznany osobom wykonujgcym domowe
obowigzki (w 95% przypadkow prace takie, jak: gotowanie, pranie, sprzatanie, opieka
nad dzie¢mi, osobami starszymi i zaleznymi, realizujg kobiety). Organizacja Narodéw
Zjednoczonych w raporcie dotyczgcym realizacji Agendy 2030 na rzecz
zrownowazonego rozwoju wskazata, ze na catym Swiecie kobiety wcigz wykonujg

52 Amerykanski ekonomista prof. Gary Becker — tworca tzw. nowej ekonomii gospodarstwa domowego
— otrzymat w 1992 r. Nagrode Banku Szwecji im. Alfreda Nobla m.in. za nowatorskg metode wyceny
wartosci prac domowych. Becker dowodzit, ze wartos¢ wykonywanych samodzielnie prac domowych
stanowi ok. 30% PKB.
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2,6-krotnie wiecej nieodptatnej pracy w domu niz mezczyzni®>>. Aktualne szacunki
wskazujg, ze fgczna wartos¢ nieodptatnej opiekunczej pracy kobiet w wieku 15 lat
i wiecej wynosi co najmniej 10,8 biliona dolaréw rocznie®.

W Polsce w 2000 r. opublikowane zostaly wyniki badan Szkoty Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego, zgodnie z ktorymi Sredni czas na wykonywanie czynnosci
domowych w Polsce wynosit 5,5 godziny dziennie w miastach i 6,5 godziny na wsi.
Wartos¢ pracy domowej byta porownywalna z wielkoscig przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej®®. Wyceny warto$ci czasu pracy w
gospodarstwie domowym dokonat takze GUS w 2013 r. Tygodniowg wartos¢ prac
domowych matki w rodzinie z 4 dzieci i wiecej narzecz wiasnego gospodarstwa
domowego oraz prac opiekunczych wyceniono na poziomie 1014,00 zt, w tym w
zakresie opieki nad dzieCmi na poziomie 598,41 zt. Dla ojcow wartosci te wygladajg
nastepujgco (odpowiednio): 465,14 zt i 166,91 zt. Wartosci te sg odwrotnie
proporcjonalne do wieku dzieci — im mtodsze dzieci, tym wieksze sg szacunkowe
koszty wykonywanych prac domowych i opieki®®. Tradycyjnie wiekszos$é prac
domowych postrzegana jest jako obowigzek kobiet. Obcigzenie pracg w domu jest
szczegolnie duze wsrod kobiet wychowujgcych dzieci do 6. roku zycia — tygodniowo
poswiecajg one prawie 49 godzin na prace na rzecz swojej rodziny. Ogodlnie kobiety
spedzajg srednio ok. 4 godzin dziennie, wykonujgc prace domowe/opiekuncze,
natomiast mezczyzni — 2. Wraz ze wzrostem liczby dzieci w rodzinie rosnie, mierzona
czasem, wartos$¢ prac domowych wykonywanych przez kobiety®’. Dlatego dla matek
kilkorga dzieci tgczenie pracy zawodowej z ich wychowywaniem staje sie szczegdlnie
trudne, a czasem — niemozliwe. Jak wynika z badan CBOS ,Kobiety i mezczyzni
w domu z 2018 r.”*®, w wiekszosci gospodarstw domowych wytgcznie na kobietach
spoczywa wykonywanie czynno$ci zwigzanych z praniem (82%) oraz prasowaniem
(81%). Podziat obowigzkow w tym zakresie nie ulega istotnym zmianom w czasie,
podobnie jak przygotowanie positkow, ktore w prawie dwdch trzecich gospodarstw
domowych wykonujg wytgcznie kobiety (65%). Odsetek gospodarstw domowych, w
ktorych wytgcznie na mezczyznie spoczywa opieka nad dzie¢mi, odrabianie lekcji czy
opieka nad osobami z niepetnosprawnosciami, nie przekracza 3%. W dtuzszej
perspektywie, na przestrzeni 14 lat, nieznacznie zmniejszyta sie grupa kobiet, na
ktorych spoczywajg funkcje opiekuncze, na rzecz sprawowania wspolnie czynnosci
wychowawczych lub opiekunczych. Raport Credit Suisse wskazuje, ze kobiety
pracujg wiecej niz mezczyzni, ale podziat rézni sie miedzy ptatnymi a bezptatnymi
godzinami (w przypadku opieki nad dzieCmi, prac domowych itp.). Mezczyzni
spedzajg wiecej czasu na pracy zarobkowej, a mniej — na pracy nieodptatne;.

%3 »rurning promises into action: Gender equality in the 2030”, Agenda for Sustainable Development.
Summary, UN Women, 2018.

% Time to care. Unpaid and underpaid care work and the global inequality crisis”, Oxfam, 2020.

% B. Mikuta, ,Studia nad wartoscig pracy domowej w miescie i na wsi ze szczegdlnym
uwzglednieniem realizacji funkcji zywieniowej”, Warszawa 2000, s. 38 i n.

% Zob. ,Budzet czasu ludnosci 2013. Informacje i opracowania statystyczne czes¢ 1”, GUS,
Warszawa 2015.

" Por. ,Budzet czasu ludnosci w 2013 r.”, GUS, Warszawa 2016.

%% Kobiety i mezczyzni...”, s. 15in.
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Jednoczesnie kobiety spedzajg mniej czasu na pracy zarobkowej, ale poswiecajq
znacznie wigcej czasu na bezptatng prace. O ile dla kobiet czas ten wynosi ok. 300
minut na dobe, o tyle dla mezczyzn — juz 150 minut®®.

Z pracg wykonywang na rzecz gospodarstwa domowego nie wigzg sie zadne
gwarancje bezpieczenstwa na staros¢ (emerytura). R6zne badania dotyczgce obaw
Polakéw wobec starosci (np. badania CBOS z 2009 r.° i 2012 r.°", Millward Brown
SMG/KRC w 2014 r.®%) wskazujg, ze jedng z trzech najwiekszych obaw
respondentdw zwigzanych ze staroscig sg zte warunki materialne oraz trudnosci z
utrzymaniem sie. Myslenie o przysziosci jest trudne dla kobiet pracujgcych w domu,
szczegolnie starszych, ktore majg swiadomos$é, ze nie majg wystarczajgcej liczby
przepracowanych lat, zeby uzyska¢ swiadczenia emerytalne. Nie przeraza ich samo
starzenie sie, tylko perspektywa pozostania na staro$¢ bez srodkéw do zycia.

Zadanie 12: Podnoszenie swiadomosci w odniesieniu do pracy, w tym
réowniez nieodptatnej, wykonywanej przez opiekundéw, najczesciej kobiety, w
celu docenienia i podniesienia jej wartosci.

Rozwiagzywany problem: niedostateczne docenienie pracy domowej opiekunow,
najczesciej kobiet (w tym prac opiekunczych nad dzieémi, cztonkami rodziny z
niepetnosprawnosciami lub w podesztym wieku).

Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Petnomocnik
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, Petnomocnik Rzgdu do spraw Polityki
Demograficznej, Petnomocnik Rzgdu do spraw Osoéb Niepetnosprawnych.

Instytucje wspobtpracujace: organizacje pracodawcow, organizacje pracownikéw,
organizacje pozarzgdowe.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, $rodki pozyskane
ze zrodet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

Zadanie 13: Zwigkszenie zaangazowania ojcow w petnienie rél
opiekunczych.
Rozwigzywany problem: niedostateczne zaangazowanie ojcow w petnienie rél
opiekunczych.

%9 Credit Suisse, Research Institute The CS Gender 3000 in 2019: The changing face of companies”,
The CS Gender 3000 report 2019. Diversity and company performance. (credit-suisse.com), dostep
18 pazdziernika 2020 r.

% Zob. komunikat z badarh CBOS Nr BS/157/2009 ,Polacy wobec ludzi starszych i wiasnej starosci”,
Microsoft Word — kom157.09 (cbos.pl), dostep 18 stycznia 2021 r.

®1 Zob. komunikat z badan CBOS Nr BS/94/2012 ,Polacy wobec wiasnej starosci”, Microsoft Word —
kom094_12.doc (cbos.pl), dostep 18 stycznia 2021 r.

2 M.D. Adamczyk, ,Wizja starosci w opiniach Polakéw. Studium socjologiczne”, ,Roczniki Nauk
Spotecznych”, tom 8(44), numer 2/2016, https://www.researchgate.net/publication/316429717, dostep
20 grudnia 2020 r.
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Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Petnomocnik
Rzadu do spraw Rdéwnego Traktowania, Petnomocnik Rzgdu do spraw Polityki
Demograficzne.

Instytucje wspoéltpracujace: organizacje pracodawcéw, organizacje pracownikow,
organizacje pozarzgdowe.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, $rodki pozyskane
ze zrodet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

Zadanie 14: Analiza ustawodawstwa i przygotowanie pakietu
legislacyjnego w celu uznania pracy domowej kobiet sprawowanej w celu
opieki nad cztonkiem rodziny (dzieckiem, dorostym).

Rozwigzywany problem: dyskryminacja ze wzgledu na wykonywanie nieodptatnej
pracy domowe;.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, Pethnomocnik Rzgdu do spraw
Polityki Demograficznej.

Instytucje wspoétpracujace: Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Planowany okres realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

B. Promowanie kobiet na stanowiskach kierowniczych

Wedtug danych Eurostatu w 2019 r. w Polsce odsetek kobiet na stanowiskach
kierowniczych wyniost 64,4% i byt najwyzszy wsrod krajow UE, a takze przewyzszat
srednig unijng (39,7%). Nastepnie najwiecej kobiet kierownikow byto w Czechach
(50%), Niderlandach (39,3%), Hiszpanii (38,8%), Niemczech (37,5%) i Franciji
(32,7%). Najmniejszy udziat odnotowano we Wioszech (26%)%. Zgodnie
z informacjami zawartymi w raporcie GUS ,Zycie kobiet i mezczyzn w Europie.
Portret statystyczny. Edycja 2018 w 2017 r. w UE wsréd oséb na stanowiskach
kierowniczych byto jedynie 34% kobiet. W zadnym kraju cztonkowskim odsetek ten
nie byt wiekszy niz 50%. Najwiecej kobiet kierownikow byto na totwie (46%), w
Polsce i na Stowenii (po 41%), na Litwie, Wegrzech i w Estonii, Butgarii i Szwecji (po
39%). Najmniejszy udziat odnotowano w Luksemburgu (19%) i na Cyprze (21%)%.
Jesli chodzi o sektor publiczny, Polska uplasowata sie na 4 miejscu wsréd panstw
OECD, ze wzgledu na udziat kobiet na najwyzszych stanowiskach w centralne;
administracji rzgdowej (wedlug danych za 2015 r. ponad 50,52% w kategorii
stanowisk kierowniczych i dyrektorskich stanowity kobiety), przy sredniej dla OECD —

63 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tqoe1c2/default/table?lang=en, Employed women
being in managerial positions by age, (TQOE1C2, ostatnia aktualizacja: 11/11/2020), dostep 13
listopada 2020 r.

64 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/zycie-kobiet-i-
mezczyzn-w-europie-portret-statystyczny,27,1.html#, dostep 14 pazdziernika 2020 r.
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32,4%%. Nieco inaczej wyglada sytuacja kobiet na stanowiskach kierowniczych w
biznesie. Wedtug danych Europejskiego Instytutu do spraw Rownosci Kobiet i
Mezczyzn za 2019 r.°® reprezentacja kobiet w zarzadach najwiekszych spétek
gietdowych w Polsce wynosita 13,6%, przy sredniej dla UE wynoszacej 18,6%. W
samych radach nadzorczych tych spétek w 2019 r. kobiety stanowity 23,5%
czionkéw, przy $redniej dla UE 31,5%°%. Natomiast tgcznie wsréd czionkow
zarzadow i rad nadzorczych dla najwiekszych spétek gietdowych notowanych na
gietdzie w Polsce kobiety stanowity 23,5%, przy éredniej UE 28,8%%. Jak pokazuja
badania firmy doradczej McKinsey&Co, aby ,grupa mniejszosciowa” mogta mie¢
jakikolwiek wptyw na podejmowanie decyzji, jej udziat musi wyniesC co najmniej
30%°°. Wedtug tej miary Deloitte w 2019 r. wskazat, ze w Polsce w 2018 r. kobiety
zajmowaty 15,5% miejsc w zarzgdach i radach nadzorczych, przy liderze — Norwegii,
w ktorej ten udziat wyniost 41%’°. Wsréd przewodniczacych rad nadzorczych
w Polsce kobiety stanowity 17,9%.

W latach 2013-2015 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zrealizowato projekt
,ROWNOSC w biznesie” (wspotfinansowany ze Srodkéw Komisji Europejskiej
PROGRESS), ktérego gtbwnym celem byto upowszechnianie obecnosci kobiet na
stanowiskach decyzyjnych w biznesie. Projekt byt skierowany do firm zatrudniajgcych
250 pracownikéw i wiecej. W ramach projektu przygotowano dwie publikacje: raport
na temat sytuacji kobiet w biznesowych gremiach decyzyjnych oraz praktyczny
przewodnik dla firm (przeznaczony gtownie dla dziatow kadr/HR) wraz z pakietem
wskazowek i narzedzi utatwiajgcych wdrazanie dziatan réwnosciowych. W unijnej
perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach PO WER zrealizowany zostat projekt
»,ROWNOSC szans w biznesie — praktyczne narzedzie realizacji zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn w przedsiebiorstwach”, bedgcy niejako kontynuacjg powyzszego,
ale skierowany do grupy Srednich przedsiebiorstw. Wsparciem objeto 400 firm

% https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-
en.pdf?expires=1586170545&id=id&accname=guest&checksum=9BE13DD80C7C91839AA45FD7FB
DE6923, dostep 16 pazdzienika 2020 r.

% Dane Komisji Europejskiej w gtéwnej mierze pochodza z bazy danych Europejskiego Instytutu do
spraw Roéwnosci Plci, ktéry badaniem obejmuje wszystkie kraje UE. W Europie obowigzujg rézne
sposoby administrowania spotkami akcyjnymi: system monistyczny i — tak jak w Polsce — system
dualistyczny, ktéry zaklada rozdzielenie organu zarzadczego (zarzad) od kontrolnego (rada
nadzorcza). Na potrzeby analizy sytuacji Polski na tle innych krajow przyjmuje sie, ze board members
to tgcznie czlonkowie wszystkich organéw decyzyjnych, executive members to cztonkowie zarzgdow,
a non-executive members to cztonkowie rad nadzorczych.
67https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus_wmid_comp_compex/bar/
year:2019-B2/geo:EU28,PL/IEGROUP:COMP/sex:M,W/UNIT:PC/POSITION:EXEC/NACE:TOT,
dostep 18 grudnia 2020 r.
68https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus_wmid_comp_compbm/bar/
year:2019-B2/geo:EU28,PL/IEGROUP:COMP/sex:M,W/UNIT:PC/POSITION:MEMB_BRD/NACE:TOT,
dostep 18 grudnia 2020 r.

69 ,Delivering through diversity”, McKinsey&Company, 2018, Delivering growth through diversity in the
workplace | McKinsey, dostep 19 listopada 2020 r.

0 Data-driven change. Women in the boardroom. A global perspective”, Deloitte 2019,
https://www.bing.com/search?q="Data-driven+change.+Women+in+the+boardroom.+A+global+
perspective’%2C+Deloitte&cvid=e48610cb0d494b3aa36f0e5c567d2f70&aqs=edge..69i57.653j0j4&F
ORM=ANABO1&PC=DCTS, dostep 18 grudnia 2020 r.
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zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw. W ramach projektu powstaty diagnoza w
postaci raportu o stanie struktury zatrudnienia i Sciezek awansu kobiet i mezczyzn w
strukturze Srednich przedsigbiorstw, a takze opinie na temat réznych postaw wobec
awansow kobiet, zawierajgce réwniez inwentaryzacje istniejgcego narzedzia.

W ramach wyzej wymienionych projektéw dokonano wymiany dobrych praktyk, ktére
wskazywaly na znaczenie dziatan prowadzgcych do zmian $wiadomos$ciowych w
otoczeniu biznesowym zarowno decydentéw, jak i samych kobiet. Wydawanie
wytycznych i poradnikow dotyczacych awansow zawodowych kobiet oraz
organizowanie réznych programow szkoleniowych i mentoringu dla kobiet okazywaty
sie skutecznymi formami prowadzgcych do zmian kulturowych w przedsiebiorstwie. Z
tego wzgledu istotne jest podejmowanie dalszych dziatan informujgcych i
promujgcych udziat kobiet w gremiach decyzyjnych, aby zapewni¢ wzrost
Swiadomosci otoczenia biznesowego. Ponadto nalezatoby opublikowac poradniki i
wytyczne, poczgwszy od spotek Skarbu Panstwa, dotyczgce zréwnowazonego
udziatu kobiet i mezczyzn w gremiach decyzyjnych.

Zadanie 1: Promowanie udzialu kobiet w procesach podejmowania
decyzji: upowszechnianie wsréd przedsiebiorstw, instytucji, uczelni i
organizacji pozarzagdowych korzysci wynikajacych z udziatu kobiet w gremiach
decyzyjnych, budowanie sieci kontaktow.

Rozwigzywany problem: niski udziat kobiet w gremiach decyzyjnych

przedsiebiorstw: zarzgdach i radach nadzorczych oraz na stanowiskach
kierowniczych.
Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,

Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

Instytucje wspotpracujgce: organizacje pracodawcéw, uczelnie, organizacje
pozarzgdowe, Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw; $rodki pozyskane
ze zrodet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

Zadanie 2: Program szkolen dla kobiet w zakresie przygotowania do
egzaminu na cztonkéw organéw nadzorczych.
Rozwigzywany problem: niski udziat kobiet w zarzgdach i radach nadzorczych.
Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Roéwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: Ministerstwo Aktywéw Panstwowych.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw; $rodki pozyskane
ze zrédet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

Zadanie 3: Publikacja poradnikéw i wytyczne dla przedsiebiorstw w
zakresie zrbwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w gremiach decyzyjnych.
Rozwigzywany problem: niski udziat kobiet w zarzgdach i radach nadzorczych.
Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
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Instytucje wspoétpracujace: Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw; srodki pozyskane
ze zrodet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

C. Wspieranie grup narazonych na dyskryminacje na rynku pracy ze wzgledu
na wiek, niepetnosprawnosg, rase, narodowos¢, pochodzenie etniczne, religie,
wyznanie i orientacje seksualng oraz status rodzinny

Dane z ,Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci” (BAEL GUS) swiadczg o
pozytywnym trendzie w zakresie aktywnosci ekonomicznej oséb @z
niepetnosprawnosciami, zwtaszcza tych w wieku produkcyjnym. Miedzy 2015 r. a
2018 r.”" wspdiczynnik aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami w
wieku produkcyjnym wzrést o 1,5 punktu procentowego, wskaznik zatrudnienia — o
2,5 punktu procentowego, a stopa bezrobocia spadta o 4,1 punktu procentowego.

Niestety mimo optymistycznego trendu poziom aktywnosci zawodowej 0s6b z
niepetnosprawnosciami pozostaje znaczgco nizszy w stosunku do os6b sprawnych.
Oznacza to, ze w dalszym ciggu konieczne sg dziatania majgce na celu ich
aktywizacje zawodowa.

W Polsce wigkszos¢ osob z niepetnosprawnosciami pozostaje poza rynkiem pracy.
To zjawisko, ktore wystepuje od lat. Wskaznik ich zatrudnienia, cho¢ poprawit sie w
ostatnich latach, jest wcigz jednym z najnizszych w Europie. Sytuacja osob z
niepetnosprawnosciami na rynku pracy jest trudna — i administracja publiczna nie jest
wyjatkiem. W 2018 r. wskaznik zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami w
administracji publicznej wynosit ponizej 6%, a w urzedach, w ktérych dziata korpus
stuzby cywilnej — 4,4%.

Niski wskaznik zatrudnienia tych oséb oraz zmiany demograficzne, jakie zachodzag
na rynku pracy (np. starzejgce sie spoteczenstwo), i ich skutki (np. problem ze
znalezieniem nowych pracownikéw) wymagajg systemowego podejscia w zakresie
wspierania osob z niepetnosprawnosciami — bedacych zaréwno klientami urzedéw,
jak i kandydatami do pracy. Procedury i rozwigzania, ktére funkcjonujg w zakresie
zatrudniania pracownikow, sg czesto skomplikowane i przestarzate w poréwnaniu ze
standardami obowigzujgcymi w sektorze przedsiebiorstw i wymagajg zmian.

Osoby, ktére zatrudniajg osoby z niepetnosprawnosciami w urzedach, czesto nie
majg wiedzy na temat barier, jakie wystepujg w srodowisku pracy, dla 0oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci. Utrudnia to osobom z niepetnosprawnosciami dostep
do stabilnego zatrudnienia’. Zarzadzeniem Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca

" Dane przedstawiono na podstawie badan GUS ,Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski” za

IV kwartat 2015 r. oraz za IV kwartat 2018 r.

2 Zagadnienia te sg poruszone w licznych dokumentach, m.in.: A. Gawska, ,Raport zbiorczy z
monitoringu dziatan jednostek administracji centralnej na rzecz wdrazania Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych”, Polski Zwigzek Gtuchych 2019 r.; ,Zatrudnianie osob niepetnosprawnych
przez administracje publiczng i pahstwowe osoby prawne. Informacja o wynikach kontroli”, NIK 2019 r.
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2020 r. w sprawie standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej
wprowadzono nowe standardy zarzgadzania zasobami ludzkimi. W dokumencie
zacheca sie m.in. do wyréwnywania szans w naborze o0sob ze szczegdllnymi
potrzebami, np. przez umozliwienie im korzystania z wtasnych urzgdzen i rozwigzan,
ktére wspomagajg ich prace (np. pomoc asystenta lub trenera pracy), dostosowanie
materiatbw w naborach do ich potrzeb (np. wieksza czcionka w materiatach
drukowanych), wydtuzenie czasu na rozwigzywanie zadan. Zalecono rowniez, aby
pracownicy urzedow uczestniczyli w szkoleniach lub spotkaniach, ktore zwigkszajg
Swiadomos$¢ i uczg wiasciwych zachowan w kontaktach z osobami ze specjalnymi
potrzebami.

W marcu 2019 r. liczba pracujgcych o0s6b z niepetnosprawnosciami wynosita
440tys., w tym 374 tys. pracownikbw najemnych. Liczba pracodawcéw z
niepetnosprawnosciami i 0sob pracujgcych na wiasny rachunek wynosita 55 tys.

Wedtug danych statystycznych dotyczgcych bezrobocia rejestrowanego w grudniu
2019 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych os6b z niepetnosprawnosciami
wynosita ponad 57 tys. W poréwnaniu z tym samym okresem z 2015 r. daje to
spadek o ponad 37 tys. oséb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w
powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni. Z kolei wedtug danych z Systemu
Obstugi Dofinansowan i Refundacji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na koniec listopada 2019 r. na rynku pracy funkcjonowato 32 tys.
pracodawcéw korzystajgcych z dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych oséb
Z niepetnosprawnosciami, w tym: ok. 1 tys. pracodawcow chronionego rynku pracy
(2,65% ogo6tu pracodawcéw) oraz 31 tys. pracodawcéw otwartego rynku pracy
(97,35% ogotu pracodawcow). Dla poréwnania w 2015 r. procent pracodawcéw
chronionego rynku pracy wynosit 4,43%, a w ramach otwartego rynku pracy —
95,57%. W odniesieniu do chronionego rynku pracy nalezy wykazac, ze w czerwcu
2019 r. funkcjonowato 886 zaktaddw pracy chronionej. W zaktadach pracy chronionej
byto zatrudnionych 104 025 osob z niepetnosprawnosciami. W tym samym okresie
funkcjonowato 118 zaktadéw aktywnosci zawodowej. Zatrudnienie ogétem wynosito
6927 oséb. W zaktadach aktywnosci zawodowej byty zatrudniony 5253 osoby z
niepetnosprawnosciami. Ponadto w kwestii dofinansowan Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej jako: ,PFRON”) na dziatania
eliminujgce bariery stabilnego zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami w 2019 r.
w ramach modutu Il ,Staze zawodowe” programu ,STABILNE ZATRUDNIENIE —
osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej” Zarzgd PFRON udzielit
dofinansowania na realizacje czterech wnioskéw (po jednym do kazdego pakietu
stanowisk, na ktérych zostang zrealizowane staze zawodowe) na tgczng kwote
11 486 919,20 zt.

Z tego wzgledu nalezy przygotowac i wdrozy¢ instrument wsparcia dla pracodawcow,
ktorych pracownik stat sie osobg z niepetnosprawnosciami lub jest osobg z
niepetnosprawnosciami i ze wzgledu na postepujgcy stopien dysfunkcji napotyka
bariery na dotychczasowym stanowisku pracy. Instrument bedzie polegat na
wsparciu w utrzymaniu osoby z niepetnosprawnosciami na dotychczasowym
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stanowisku pracy oraz, w razie braku takiej mozliwosci, przeniesieniu jej na inne
stanowisko u dotychczasowego pracodawcy. Opracowane rozwigzanie bedzie
uwzgledniato aspekty, takie jak: pomoc w zaplanowaniu i wprowadzeniu
odpowiednich zmian organizacyjnych lub zmiany sposobu wykonywania pracy,
analize koniecznosci wprowadzenia asystenta pracy, przeszkolenie pracownika,
pracodawcy lub wspotpracownikow osoby z niepetnosprawnosciami.

Zadanie 1: Przeglad i dostosowanie procedur w zakresie zatrudniania w
administracji publicznej oséb ze szczegélnymi potrzebami oraz przeszkolenie
pracownikow urzedow ze stosowania tych procedur.

Rozwigzywany problem: niski wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami
w administracji publicznej, wynikajgcy m.in. z niewystarczajgcej dostepnosci
procedury naboru.

Instytucje odpowiedzialne: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby
Cywilne;j.

Instytucje wspoétpracujace: urzedy, w ktorych dziata korpus stuzby cywilnej.
Planowany czas realizacji: 2022-2023 (cze$¢ zadan ma charakter ciggty).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Uelastycznienie i uproszczenie naboru do stuzby cywilnej
i wprowadzenie e-rekrutaciji.
Rozwigzywany problem: odbiegajgca od aktualnych standardow baza ogtoszen o
naborach do stuzby cywilnej, niesprzyjajgca aplikowaniu online, oraz otoczenie
prawne niesprzyjajgce promowaniu e-rekrutacji oraz efektywnemu i przyjaznemu
kandydatom prowadzeniu naboru do stuzby cywilne;.
Instytucje odpowiedzialne: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby
Cywilnej.
Instytucje wspoétpracujace: urzedy, w ktérych dziata korpus stuzby cywilnej.
Planowany czas realizacji: 20222023 (cze$¢ zadan ma charakter ciggty).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Wsparcie osoby z niepelnosprawnosciami u zatrudniajgcego
ja pracodawcy.

Rozwigzywany problem: zapobieganie dyskryminaciji os6b z
niepetnosprawnosciami na rynku pracy dzieki wprowadzeniu instrumentéw wsparcia
pracodawcy.

Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,

Petnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych.
Instytucje wspoétpracujace: PFRON.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 4: Uwzglednienie potrzeb osoby z niepeltnosprawnosciami, w
tym wyréwnywanie szans na rynku pracy.
Rozwigzywany problem: niska aktywnos¢ na rynku pracy oséb =z
niepetnosprawnosciami.
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Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Instytucje wspoétpracujace: Centralny Instytut Ochrony Pracy, PFRON.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 5: Analiza zjawiska Iluki placowej pracownikéw =z
niepetnosprawnosciami, takze z podziatem na pte¢.
Rozwigzywany problem: brak wiedzy w zakresie Iuki ptacowej osob z
niepetnosprawnosciami.
Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Os6b Niepetnosprawnych.
Instytucje wspoétpracujace: PFRON.
Planowany czas realizacji: 2024-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 6: Wypracowanie modelu wsparcia oséb z doswiadczeniem
migranckim w integrowaniu rynku pracy.
Rozwigzywany problem: brak kompleksowego systemu wsparcia dla oséb z
doswiadczeniem migranckim, ktéry przekazywatby informacje dotyczace rynku
pracy i wspierat nauke jezyka polskiego.
Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2023-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

D. Promowanie zarzgdzania réznorodnoscig w miejscu pracy

Zarzadzanie roznorodnoscig w miejscu pracy jest Swiadomym dziataniem organizacji,
ktorego nadrzednym celem jest tworzenie srodowiska pracy przyjaznego wszystkim
pracownikom, z uwzglednieniem ich potrzeb i mozliwosci. Otwarcie sie na
pracownikow, ktorzy dotychczas mieli wieksze problemy na rynku pracy i byli mniej
doceniani, m.in. kobiety, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami czy
cudzoziemcy, moze przynies¢ wymierne korzysci finansowe. Natomiast jak wynika ze
sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy, w 2018 r. do PIP wplyneto 54,1 tys.
skarg, z czego 2,7 tys. dotyczyto zagadnien dyskryminacji, molestowania i mobbingu.
Inspekcja udzielita tez ok. 4 tys. porad we wskazanych obszarach. Mimo ze liczba
tych skarg jest niewielkg czescig ogdlnej liczby, dowodzi, ze nadal w Srodowisku
pracy dochodzi do zjawisk, ktérych mozna by unikng¢ dzieki uwaznosci na kwestie
réznorodnosci. Pracodawcy coraz czesciej uswiadamiajg sobie, ze skuteczne
zarzadzanie organizacja musi uwzglednia¢ fakt rdéznorodnosci pracownikow,
klientow, a takze dostawcéw i kontrahentow. Wyniki sondazu globalnego Edelman
Trust Barometer 20207° wskazuja, Ze trzy czwarte uczestnikéw uwaza prezesow firm

"3 https://www.edelman.com/trustbarometer, dostep 16 pazdziernika 2020 r.
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za odpowiedzialnych za inicjowanie zmian w miejscu pracy, a wiec, ze nie powinni
oni czeka¢, az narzuci je panstwo. Tymczasem zraportu bedgcego wynikiem
badania Barometr Réznorodnosci’® wynika, ze w Polsce zainteresowanie tematyka
réznorodnos$ci jest raczej deklaratywne. Przebadano 51 firm, w tym 15 duzych,
7 $rednich i 29 matych. Zaledwie 26% z nich ma jakgkolwiek strategie zarzgdzania
réznorodnoscig, 31% — monitoruje wynagrodzenia, uwzgledniajgc rézne cechy
demograficzno-spoteczne, a 23% — realizuje roznego typu programy na rzecz grup
mniej uprzywilejowanych, takich jak osoby powyzej 50. roku zycia czy osoby
z niepetnosprawnoscig. Natomiast konkretne korzysci wynikajgce z wdrazania
polityki zarzgdzania réznorodnoscia w miejscu pracy zostaty przez realizatorow
projektu ,Diversity Index””® zdefiniowane nastepujaco:

1) innowacyjnosc¢ dziatan i kreatywno$¢ zespotdéw pracowniczych;
2) wiegksza lojalno$¢ i przywigzanie pracownikow;
) wyzsza rentownosc firmy i przewaga konkurencyjna wzgledem innych firm;
) dotarcie do nowych grup kandydatéw na rynku pracy;
) dotarcie do nowych grup klientow;
) lepsze rozumienie zjawisk wystepujgcych wewnatrz organizacij;
) wieksza zdolno$¢ adaptacyjna organizacji do zmieniajgcego sie otoczenia;
) budowanie pozytywnego wizerunku firmy.

O ~NO O h~ W

Wedtug raportu ,Diversity Matters”, opracowanego przez McKinsey, tworzenie
zespotdbw odmiennych m.in. pod wzgledem pfci, wieku, narodowosci czy cech
charakteru bezposrednio wptywa na wyniki finansowe firmy®. W zwigzku ze
zmianami demograficznymi juz za kilka lat zarzgdzanie réznorodnoscig bedzie
wyzwaniem, z ktorym zmierzy¢ bedzie musiata sie wiekszos¢ pracodawcoéw w Polsce
i Europie. Zmiany te bedg wymaga¢ nowego podejscia do zarzgdzania zasobami
ludzkimi, siegania po niewykorzystane dotychczas zasoby pracownikow. Zarzgdzanie
réznorodnoscig wymaga wtasciwego otoczenia instytucjonalnego. Jego elementem
powinien by¢ wieloosobowy, roznorodny zespdt, ktory wspiera dyrektora generalnego
w podejmowaniu dziatan na rzecz réwnego traktowania. Ponadto pracownik powinien
mie¢ mozliwos¢ skonsultowania swojej sprawy z zakresu rownego traktowania, jak
réwniez wyboru, z kim ma skonsultowa¢ swojg sprawe.

Zadanie 1: Zapewnienie funkcjonowania zespotéw do spraw réwnego
traktowania.
Rozwigzywany problem: poprawa zarzgdzania r6znorodnoscig w miejscu pracy.
Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa.
Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

™ https://hrstandard.pl/2013/12/04/zarzadzanie-roznorodnoscia-coraz-bardziej-popularne-raport-z-i-

edycji-barometru-roznorodnosci/, dostep 19 listopada 2020 r.

’® http://konfederacjalewiatan.pl/uslugi/projekty-kampanie-patronaty/diversity-index, dostep 12 stycznia
2021 r.

& .Diversity Matters”, McKinsey&Company, 2015, diversity matters.ashx (mckinsey.com), dostep
15 listopada 2020 r.
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Zadanie 2: Organizacja stazy dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Rozwigzywany problem: zapewnienie roznorodnosci i otwartosci w miejscu pracy.
Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa.

Instytucje wspoétpracujgce: PFRON.
Planowany czas realizacji: 20222025 (zadanie cyklicznie).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Intermentoring’’ — wymiana wiedzy miedzy pokoleniami.
Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie obnizeniu rangi i wykluczeniu
zawodowemu wieloletnich pracownikéw z dtugim stazem zawodowym w réznym
wieku i z réznymi umiejetnosciami, wiedzg i doswiadczeniem . Uzupetnienie ich
umiejetnosci i kompetencji w zakresie sposobow wymiany wiedzy, likwidacji barier i
uprzedzen w  komunikacji miedzypokoleniowej dzieki szkoleniu  mniej
doswiadczonych kolegow i dzieleniu sie wiedzg.

Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa-

Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 4: Przeprowadzenie ankiety dotyczacej opinii pracownikéw na
temat aktualnie proponowanych udogodnien, pozwalajacych na tgczenie zycia
zawodowego z prywatnym wraz z pézniejszym wdrozeniem modyfikacji oferty
udogodnien, poszanowania réznorodnosci w miejscu pracy, réwnego
traktowania, mobbingu, przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi przez
pracodawce.

Rozwigzywany problem: brak wiedzy o tym, ktére udogodnienia sg dla
pracownikbw cenne i ktore nalezy rozwija¢ tak, aby odpowiedzie¢ na potrzeby
pracownikow w zwigzku z godzeniem zycia zawodowego z prywatnym.

Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa.

Instytucje wspotpracujace: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby
Cywilne;j.

Planowany czas realizacji: 2022-2023 (ankieta — 2022, wdrozenie modyfikacji —
2023).

Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 5: Analiza wynagrodzen pracownikéw uwzgledniajaca szereg
kryteriéow, w tym podziatl na pte¢.
Rozwigzywany problem: luka ptacowa.
Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa.
Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022.
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

77 Intermentoring — narzedzie zapewniajgce i wzmacniajgce wymiane doswiadczen i rozwdj
umiejetnosci pracownikow w réznym wieku. Pozwala na zapewnienie pracownikom wzajemnego
merytorycznego i organizacyjnego wsparcia w miejscu pracy.
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Zadanie 6: Publikowanie na stronach wewnetrznych oraz zewnetrznych
(np. BIP) urzedu informacji na temat roéznorodnosci zatrudnienia w
ministerstwach, w tym statystyk zatrudnienia w odniesieniu np. do pici, wieku,
niepetnosprawnosci.
Rozwiazywany problem: zwiekszenie swiadomosci wsrdéd pracownikdw oraz osob
zewnetrznych na temat poziomu réznorodnosci zatrudnienia w urzedzie.
Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa.
Instytucje wspétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie cykliczne).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 7: Upowszechnianie dobrych praktyk firm w zakresie
zarzadzania ré6znorodnoscia w miejscu pracy.
Rozwigzywany problem: brak wiedzy pracodawcow w zakresie zarzgdzania
réznorodnoscig.
Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: pracodawcy, organizacje pozarzgdowe.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw; $rodki pozyskane
ze zrédet zewnetrznych.

Zadanie 8: Podniesienie swiadomosci i poziomu wiedzy pracownikow i
kadry zarzadzajgcej w zakresie réownego traktowania.
Rozwigzywany problem: niedostateczna wrazliwos¢ pracownikbw na kwestie
zwigzane z rownym traktowaniem, wynikajgca z ich niewystarczajgcej wiedzy w tym
obszarze.
Instytucje odpowiedzialne: wszystkie ministerstwa.
Instytucje wspoétpracujace: -
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

E. Promowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych

Uwzglednianie w zamowieniach publicznych skutkéw spotecznych moze by¢ jednym
z instrumentéw, ktore dzieki bezposredniemu witgczaniu osob w trudnej sytuacji w
realizacje zamodwienia publicznego przyczyniajg sie do spoteczno-zawodowej
aktywizacji tych osob oraz do wyréwnywania ich szans na rynku pracy. Realizacja
celow polityki spotecznej przez zamodwienia publiczne, oprdécz zapewnienia
odpowiednich rozwigzan prawnych, wymaga prowadzenia szeroko zakrojonych
dziatan edukacyjnych majgcych na celu upowszechnianie spotecznych zaméwien
publicznych wsrod uczestnikdw rynku zaméwien publicznych. Dziatania te powinny
obejmowa¢ przede wszystkim organizacje szkolen i konferencji natemat
spotecznych zamdwien publicznych, a takze przygotowywanie publikacji i materiatéw
omawiajgcych istniejgce rozwigzania prawne oraz prezentujgcych przyktady dobrych
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praktyk zwigzanych z uwzglednianiem aspektow spotecznych w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Mimo stosunkowo duzego udzialu spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zaméwien publicznych (20% w 2019 r. —
na podstawie rocznych sprawozdan przekazywanych przez instytucje zamawiajgce)
nadal w niewielkim stopniu wykorzystywane sg instrumenty o charakterze
fakultatywnym, ktérych gtéwny cel stanowi spoteczno-zawodowa aktywizacja oséb z
grup w trudnej sytuaciji. Istnieje zatem potrzeba ciggtego podnoszenia swiadomosci
instytucji zamawiajgcych na temat rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie —
Prawo zamdwien publicznych oraz ich prawidtowej implementacji, co w efekcie
przetozy sie zaréwno na skuteczng realizacje zamowienia publicznego, jak ina
realizacje celow polityki spotecznej, tj. zwiekszenie szans na rynku pracy oséb z grup
marginalizowanych. Podnoszenie wiedzy przedstawicieli instytucji zamawiajgcych
i kontrolnych na temat mozliwosci uwzgledniania i prawidtowego stosowania klauzul
spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego ma na celu
zwiekszenie liczby zamowien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne.

Zadanie 1: Promowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych.
Rozwigzywany problem: niski poziom wiedzy przedstawicieli instytuciji
zamawiajacych ikontrolnych na temat mozliwosci uwzgledniania i prawidtowego
stosowania klauzul spotecznych.
Instytucje odpowiedzialne: Urzgd Zamowien Publicznych.
Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
Zrédta  finansowania: w  ramach posiadanych limitow  wydatkow.
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lll. Priorytet: edukacja

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytuciji
RP, atakze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o
prawach dziecka. Konstytucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do nauki,
bezptatnego ksztatcenia w szkole publicznej, prawo wyboru szkoty oraz powszechny
i rowny dostep obywateli do wyksztatcenia.

Preambuta ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082, z pdzn. zm.) stanowi m.in., Zze za podstawe nauczania i wychowania
w Rzeczypospolitej Polskiej — przy respektowaniu chrzescijanskiego systemu
wartosci — przyjmuje sie uniwersalne zasady etyki. Jednoczesnie preambuta
wskazuje, ze ksztatcenie i wychowanie powinno stuzy¢ ,rozwijaniu u mtodziezy
poczucia odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Europy i
Swiata”. Szkota powinna zapewni¢ wszystkim uczniom, niezaleznie od pfci, warunki
niezbedne do rozwoju oraz przygotowac do wypetniania obowigzkéow rodzinnych i
obywatelskich w oparciu o =zasady solidarnosci, demokracji, toleranciji,
sprawiedliwosci i wolnosci.

System oswiaty wspierajg organizacje pozarzagdowe, w tym organizacje harcerskie, a
takze osoby prawne prowadzgce statutowg dziatalno$¢ w zakresie o$wiaty i
wychowania. Na dostep do edukacji wptywa rowniez model rodziny i oczekiwania
wobec rél spotecznych. Dziewczynki sg socjalizowane w rodzinie do petnienia rol
opiekunczych, a w edukacji — do wyboru zawodoéw zwigzanych z takimi rolami, co
spycha je w przysztosci do sfeminizowanych, nisko ptatnych branz, zniechecane zas
sg do ksztatcenia w branzach uwazanych za ,meskie”, jak IT. Mimo ze mezczyzni
mogg juz korzysta¢ z urlopdw wychowawczych, rodzicielskich, ojcowskich oraz
zwolnieh na opieke nad dzieémi, to kobiety wcigz postrzegane sg jako te, ktore sg
odpowiedzialne za opieke nad dziecmi, czego skutkiem sg nizsze zarobki, mniejsze
Szanse na awans, a niekiedy, zwtaszcza gdy dziecko jest chore lub niepetnosprawne,
rezygnacje z pracy i wkasnych zarobkéw. To kobiety sg réwniez odpowiedzialne za
opieke nad starszymi lub przewlekle chorymi cztonkami rodzin, co wymusza czasem
decyzje o rezygnacji z wiasnej pracy (i powoduje drastyczne obnizenie przysziej
emerytury) w przypadku koniecznosci opieki nas starymi rodzicami — wiasnymi lub
matzonka.

Przyktadem dobrej praktyki w reorientacji plandéw ksztatcenia dziewczat na
kierunkach dotgad kojarzonych z chtopcami jest — znéw zapoczgtkowana w todzi —
akcja ,Dziewczyny na politechniki!”. Jej rezultatem jest nie tylko zauwazalny wzrost
liczby kobiet studiujgcych dyscypliny Sciste, lecz takze zmiana spotecznych
wyobrazen na temat ,meskich” i ,kobiecych” zawoddéw, ktéra w diuzszym czasie
powinna zaowocowac zmniejszeniem segregacji zawodowej oraz luki ptacowe;j:
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Udziat kobiet wsrod studentow kierunkow zwigzanych z nowymi technologiami i
informatykg systematycznie sie zwieksza — wynika z raportu ,Kobiety na
politechnikach 2020""%. 57% ogdlnej liczby studentéw w Polsce to kobiety. Na
publicznych uczelniach technicznych ksztafci sie 36% studentek, a kierunki
informatyczne wybiera 15% kobiet. Najbardziej popularna wsrod kobiet na
politechnikach jest inzynieria biomedyczna.

Najwiecej studentow w Polsce uczy sie oczywiscie na uczelniach publicznych — w
roku akademickim 2018/2019 byto to prawie 870 tys. osob. Kobiety najczesciej
wybierajg uczelnie pedagogiczne | medyczne (ok. trzech czwartych ogoétu
studentow). Prawie 314 tys. studentow ksztafcito sie w roku akademickim 2018/2019
w niepublicznych szkotach wyzszych i takze tam kobiety decydujg sie na Sciezki
ksztatcenia niezwigzane z technologiami.

Na politechnikach udziat kobiet wynosi 36% i czeSciej decydujg sie one na studia w
obszarach nietechnologicznych. Trzy najpopularniejsze wsrod kobiet kierunki to
kosmetologia (99% kobiet), pedagogika (95%) i architektura wnetrz (94%).

Szczegdlnie wazne sg tzw. kierunki nowo technologiczne. Studia takie wybiera coraz
wigecej kobiet. Na uczelniach publicznych i niepublicznych tgcznie ich udziat wsrod
studentow wzrost w okresie 2014-2019 o dwa punkty procentowe — z 14 do 16%

Na politechnikach udziat kobiet na kierunkach zwigzanych z nowymi technologiami
wzrést o 3 punkty procentowe (z 14 do 17%), natomiast w niepublicznych szkotach
technicznych — o 4 punkty procentowe (z 9 do 13%).

Sposrod publicznych uczelni technicznych najwiekszy udziat kobiet na kierunkach
nowo technologicznych wystepuje na Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie,
Jjednak nieznacznie przekracza on jedng pigtg ogotu studentow.

Szczegodlnie popularna wsroéd kobiet na politechnikach jest inzynieria biomedyczna —
nauka, w ktorej oprocz umiejetnoSci technicznych kluczowa jest wiedza medyczna i
biologiczna (udziat kobiet wynosi 67%). Na niepublicznych uczelniach najwiekszy
odsetek kobiet (46%) odnotowano na kierunku bioinformatyka.

Najwiekszym udziatem kobiet na kierunkach nowo technologicznych moze
poszczycic sie Dolnoslgska Szkota Wyzsza we Wroctawiu — ponad jedng czwartg
studentow stanowig kobiety.

Wsrod  kierunkdw nowo technologicznych szczegdlne znaczenie majg kierunki
informatyczne. Udziat kobiet wzrést tam z 13 do 15%.

’® Zob. ,Kobiety na politechnikach” — raport opracowany przez A. Knapinska z wykorzystaniem
systemu rozwijanego w Laboratorium Baz Danych i Analityki Biznesowej Osrodka Przetwarzania
Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego, https://polishscience.pl/pl/raport-kobiety-na-
politechnikach-2020/, dostep 8 listopada 2021 r.
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Informatyka, czyli najpopularniejszy kierunek IT, nauczana jest na 113 uczelniach
publicznych i niepublicznych. Uczelnig, na ktorej udziat kobiet wsrod studentow
kierunkow informatycznych przekracza 50%, jest Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu (63%). Kobiety chetnie studiujg informatyke takze w Gornoslgskiej
Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci w Chorzowie (47%) oraz Szkole Gtownej
Handlowej w Warszawie (43%).

Pod koniec 2019 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozstrzygneto
pierwszy konkurs w ramach przedsiewziecia ,Inicjatywa doskonatoSci — uczelnia
badawcza”. Miedzynarodowy zespot ekspertow wybrat dziesie¢ oSrodkow
akademickich w Polsce reprezentujgcych najwyzszy poziom prowadzenia badan
naukowych.

W roku akademickim 2018/2019 liczba kobiet studiujgcych na uczelniach
badawczych wyniosta okoto 136 tys., podczas gdy mezczyzn byto 105 tys. Podobnie
Jak wsrdd ogotu studentow uczelni w Polsce — kobiety stanowity w nich zatem 57%.
Gdy wezmiemy pod uwage wytgcznie kierunki nowo technologiczne, odsetek kobiet
spada do poziomu 19% (tyle samo co dla kierunkow stricte informatycznych).

Poprawa sytuacji zauwazalna jest w przypadku prawie kazdej uczelni. Jednak
najwiekszy postep pod wzgledem zwiekszania udziatu kobiet wsrod studentow
kierunkbw nowo technologicznych oraz informatycznych dokonat sie na
Uniwersytecie Jagiellonskim — miedzy 2014 a 2019 r. nastgpit wzrost odpowiednio z
20 do 32% oraz z 16 do 30%.

Niejednorodny dostep do edukacji moze w konsekwencji prowadzi¢ do ubdstwa.
Ubdstwo to zjawisko, ktore ma rézne oblicza i w bardzo rézny sposéb dotyka réznych
grup. Najbardziej dramatyczny wymiar ma zjawisko juwenilizacji ubdstwa, czyli to, ze
dotyka ono dzieci. Nastepne z kolei niepokojgce oblicze ubdstwa to jego feminizacja,
czyli czestsze wystepowanie biedy wsrdd kobiet niz wsréd mezczyzn. To takze
wieksze statystyczne prawdopodobienstwo, Ze kobiety i dziewczeta doswiadczag
ubostwa w cyklu ich zycia, oraz specyficzna odmiana ubodstwa, ktora dotyka
wytacznie lub gtownie kobiety. Przyktadem moze by¢ ubostwo matek samodzielnie
wychowujgcych dzieci czy ubdstwo menstruacyjne, skutkujgce niedostepnoscig
Srodkéw higienicznych dla czesci kobiet i dziewczat. Rowniez dostep do zdrowia
reprodukcyjnego kobiet ograniczony jest przez ubdstwo. Bariery ekonomiczne
stanowig takze powazne ograniczenie dostepu do leczenia nieptodnosci.

Zjawisko feminizacji biedy powigzane jest bezposrednio ze spotecznymi
nierbwnosciami kobiet i mezczyzn, obecnymi we wszystkich sferach Zzycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego. Kobiety sg bardziej niz mezczyzni
narazone na biede m.in. z powodu ich dyskryminacji na rynku pracy: mniej zarabiaja,
pracujg w sfeminizowanych, nisko ptatnych branzach i bardziej niz mezczyzni sg
narazone na utrate pracy. PteC skorelowana z innymi czynnikami, jak chocby wiek,
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poteguje narazenie na dyskryminacje i w konsekwencji — biede. Miode kobiety sg
mniej chetnie zatrudniane, bo przyjmuje sie z gory, ze wkrétce bedg miaty dzieci i
zaczng korzysta¢ z urlopéw i zwolnien. Z tego samego powodu trudniej im
awansowac. Kobiety, ktore sg juz matkami, pracodawcy zatrudniajg i awansujg
réwnie niechetnie, a kobiety, ktére majg juz doroste dzieci, padajg ofiarami ageizmu,
czyli dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Bezrobocie kobiet powyzej 50. roku zycia, nawet jesli wydaje sie, ze ilosciowo nie
odbiega od skali bezrobocia mezczyzn, czesto staje sie bezrobociem dozywotnim, bo
kobietom w tym wieku trudno jest zdoby¢ jakiekolwiek zatrudnienie. Emerytury kobiet
sg znacznie nizsze od emerytur mezczyzn, reforma emerytalna z 1999 r. znacznie
pogtebita wczesniejsze roznice i pogorszyta sytuacje kobiet.

Na feminizacje biedy wplywajg takze model rodziny i oczekiwania wobec rél
spotecznych. Na ubdstwo bardziej narazone sg jednoosobowe gospodarstwa
domowe. W przypadku osoéb starszych to czesciej gospodarstwa domowe
prowadzone przez samotne kobiety, bo mezczyzni umierajg wczesniej.

Cho¢ wdowy mogg ubiegaé o wyptate Swiadczenia emerytalnego zmartego
wspotmatzonka, to dotyczy to najczesciej 85% wysokosci tego $wiadczenia. Mimo
nizszych emerytur to kobiety czesto wspierajg finansowo mtodsze pokolenie: dosc
popularne jest branie kredytéw czy kupowanie na raty na rzecz wnuczkow
niemajgcych statej pracy czy =zdolnosci kredytowej, co konhczy sie niekiedy
zadtuzeniem sptacanym potem przez kobiety. Kobiety sptacajg tez dtugi mezow,
nawet gdy dojdzie do rozwodu, o ile powstaty w one okresie obowigzywania
wspolnoty majgtkowe;.

Nastepng grupg gospodarstw domowych szczegdlnie narazonych na biede sg te
prowadzone tylko przez jednego rodzica. Ryzyko popadniecia w biede rodzica
wychowujgcego samodzielnie jedno dziecko jest porownywalne do tego w rodzinie, w
ktorej sg oboje rodzice z trojgiem dzieci. Ogromng wiekszos¢ rodzicdw samodzielnie
wychowujgcych dzieci stanowig matki — w 2014 r. byto ich 1,1 miliona, jedenascie
razy wiecej niz ojcdw samodzielnie wychowujgcych dzieci. Na znaczne ryzyko
ubdostwa w tych rodzinach wpltywa powszechne spoteczne przyzwolenie na
nieptacenie alimentow.

Innym mechanizmem odpowiedzialnym za wieksze ryzyko biedy w przypadku kobiet
jest przemoc domowa, ktéra ma zazwyczaj takze aspekt ekonomiczny. Przemoc
ekonomiczna polega nie tylko na kontrolowaniu wydatkéw przez sprawce czy
zakazywaniu podejmowania pracy zarobkowej, ale takze na niezaspokajaniu
podstawowych potrzeb rodziny, ograniczaniu srodkoéw, dostepu do jedzenia oraz
przejmowaniu zarobkow kobiet. Gdy jedyng formg uwolnienia sie od przemocy jest
opuszczenie wspoétdzielonego ze sprawcg domu lub mieszkania, kobiety ryzykujg
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jego utrate — trafiajg, czesto z dzieCmi, do schroniska, w rezultacie czego stajg sie
bezdomne.

Kryzysy bijg zawsze w pierwszej kolejnosci w stabszych. Tak jak na poczatku
transformacji to kobiety byly narazone bardziej na zwolnienia, obecna pandemia
COVID-19 spowodowata — jak wynika z pierwszych badan — dwa razy czestszg
utrate pracy przez kobiety. Feminizacja ubostwa dotyczy takze sytuacji matek
samodzielnie wychowujgcych dzieci, ktére stanowig coraz wiekszg grupe rodzin.

Kazdy z wymienionych wyzej czynnikéw wptywajgcych na feminizacje ubdstwa
nalezatoby poddac¢ diagnozie, a nastepnie wskazac i wprowadzi¢ w zycie programy,
stanowigce narzedzia rownosciowej polityki spotecznej, eliminujgce te czynniki lub
zmniejszajgce ich role. Brak jest jednak konkretnych badan w tym zakresie.

Zmniejszenie skali zjawiska feminizacji ubdstwa i — docelowo — jego eliminacja
wymaga po pierwsze dogtebnych systematycznych studiow nad tym problemem i
sformutowania rekomendacji na podstawie ich wynikow. Potrzebne sg zaréwno
polityki przeciwdziatajgce reprodukcji biedy i pojawianiu sie jej nowych obszaréw,
uwzgledniajace specyfike poszczegdlinych grup, w tym kobiet, jak i systematyczna
konsekwentna polityka réwnosci pici, ktéra wyeliminuje lub zminimalizuje przyczyny
wystepowania biedy wsrdd kobiet i dziewczagt oraz zjawisko feminizacji biedy.

A. Wsparcie witgczajgcego systemu edukacji m.in. w kontekscie tresci
programowych, procedur i dostepnosci placéwek edukacyjnych

Obecnie w systemie edukacji brakuje kompleksowych rozwigzan stuzgcych
wspieraniu nauczycieli przedszkoli i szkét ogdélnodostepnych w pracy z uczniami ze
zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami. W
przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych uczy sie coraz wiecej dzieci — jak
wskazujg dane m.in. z Systemu Informacji Oswiatowej (dalej jako: ,SIO”). Stad
docelowym odbiorcg form doskonalenia bedg przedstawiciele poradni
psychologiczno-pedagogicznych, placéwek doskonalenia nauczycieli, kuratoriow
oswiaty, jednostek samorzadu terytorialnego (w tym psycholodzy, pedagodzy,
logopedzi, doradcy zawodowi, doradcy metodyczni i inni). Badania prowadzone
przez Osrodek Rozwoju Edukacji (dalej jako: ,ORE”)"® wskazujg na zapotrzebowanie
kadr systemu edukacji na doskonalenie specjalistéw i nauczycieli w celu zapewnienia
wigczajgcego systemu edukacji. W zwigzku z tym jest niezbedne wdrozenie
rozwigzan umozliwiajgcych state ibezptatne podnoszenie kompetencji grup
odbiorcow.

7 Zob. ,Raport o stanie zasobow publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych w kraju”, ORE
2016, 2019, 2020.
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Upowszechnienie Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej

W zakresie wykorzystywania nowoczesnych technologii w ksztatceniu uczniow
podstawowg barierg uniemozliwiajgcg popularyzacje takich modeli ksztatcenia jest
brak dostepu do szybkiego Internetu w szkotach. Brak takiego dostepu uniemozliwia
nauczycielom iuczniom korzystanie podczas lekcji z cyfrowych tresci i narzedzi
edukacyjnych. Brak Internetu czesto uniemozliwia tez efektywne korzystanie z
nowoczesnych urzagdzen elektronicznych stuzgcych prowadzeniu zaje¢ lekcyjnych
(np. tablic interaktywnych). Na koniec 2015 r. jedynie 20% szkdét mogto korzystac¢ z
ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, a ponad 40%
szkét nie mogto korzysta¢ z ustug dostepu do Internetu o przepustowosciach
przekraczajgcych 10 Mb/s. Problem dotyczyt szkdt zardwno z  najmniejszych
miejscowosci, jak i z gtownych osrodkow miejskich. Brak dostepu do szybkiego
Internetu w szkotach uniemozliwia przeprowadzenie transformacji systemu edukacji
w kierunku modelu opartego na nauczaniu z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii. Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna umozliwi wszystkim szkotom w Polsce
korzystanie z ustug dostepu do Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej
100 Mb/s wraz z zaawansowanymi ustugami bezpieczenstwa sieciowego i
teleinformatycznego, w tym ustugami uniemozliwiajgcymi uczniom dostep do tresci,
ktére zagrazajg ich prawidlowemu rozwojowi. Ustugi Swiadczone w ramach
Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej sg co do zasady bezptatne. Przede wszystkim za$
réznice w dostepie szkét do szybkiego Internetu i w wykorzystaniu go w procesie
edukacji sg jedng z gtdwnych przyczyn nieréwnosci szans edukacyjnych uczniow
oraz bezposrednio przekfadajg sie na rozny poziom przygotowania kompetencii
uczniow do poruszania sie w nowoczesnym spoteczenstwie i nowoczesnej
gospodarce, w ktorych coraz wiecej aktywnosci wykonuje sie w oparciu o cyfrowe
rozwigzania i komunikacje.

Wdrozenie Programu Rozwoju Talentéw Informatycznych

Wzrost znaczenia rozwigzan informatycznych na rynku pracy oznacza, ze w
przysztosci mogg pojawi¢ sie nierownosci i dyskryminacja, jezeli nie zostanie
zapewniony réwny dostep do edukacji w tym zakresie. Rozwijanie dzis talentow
informatycznych moze przyczyni¢ sie do niwelowania nierbwnosci w dostepie do
zatrudnienia za kilka lat. Ponadto brak systemowych rozwigzan umozliwiajgcych
nabycie zaawansowanych kompetencji cyfrowych, np. w zakresie algorytmiki i
programowania oraz projektowania gier, jest kolejnym elementem nieréwnosci szans
edukacyjnych miedzy mtodziezg z duzych i mniejszych osrodkow.

Zamowione przez Komisje Europejskg studium firmy analitycznej Empirica pokazato,
ze deficyt specjalistow z zakresu informatyki w 2020 r. oceniono na 756 tys., w tym
ok. 226 tys. na stanowiskach kierowniczych (Capgemini, Empirica & IDC, 2018). Z
kolei raport czesciowy projektu analitycznego realizowanego przez konsorcjum
Capgemini, Empirica i IDC (Capgemini, Empirica & IDC, 2018) ze stycznia 2018 r.
prognozuje stan zatrudnienia oraz niedobor w dwoch scenariuszach: umiarkowanego
wzrostu popytu na specjalistow ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych) i
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szybkiego wzrostu zapotrzebowania — w dwéch grupach: specjalistéw ICT oraz w
gtéwnych specjalnosciach IT (core professions). W wariancie umiarkowanym deficyt
specjalistow w Europie jest szacowany na 919 tys. zt, natomiast w wariancie duzym
szacuje sie go az na 1 348 000 tys. zi. Wedtug tych danych w 2018 r. w 28 krajach
Unii Europejskiej okoto 20% badanych firm miato etatowych specjalistéw IT, 9%
badanych firm w ciggu roku zatrudnito lub probowato ich zatrudni¢ i az 53%
raportowato trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego personelu na takie
stanowiska. W 2015 r. specjalistyczna grupa ustug HR GK Work Service szacowata
$redni deficyt pracownikow w kategorii ,Informatyka i programowanie” na 34% (rok
wczesniej — na 31%, a wiec obserwowano wzrost deficytu). Kategoria utrzymywata
sie wtedy juz od kilku lat na pierwszym miejscu deficytowych specjalnosci w
opublikowanej tabeli dziesieciu najbardziej deficytowych specjalizacji.

Z tego wzgledu, aby unikng¢ potencjalnych dyskryminacji w przysztosci, nalezy
zapewni¢ mtodym pokoleniom mozliwos¢é rozwoju zdolnosci informatycznych. Dane
opublikowane przez Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)®
wskazujg, ze zdolnosci informatyczne ogotu kobiet i mezczyzn w Polsce sg zblizone,
a nawet czasem wiecej kobiet posiada pewne zdolnosci. Przyktadowo
umiejetnosciami przewyzszajgcymi zdolnosci podstawowe cechuje sie 21% kobiet
oraz 22% mezczyzn w wieku 16-74 lata. Z kolei wiecej kobiet umiejetnie korzysta z
przestrzeni cyfrowej dla informacji i komunikacji: odpowiednio 64% i 59% kobiet w
porownaniu z 61% i 57% mezczyzn. Niemniej jednak zarowno Polki, jak i Polacy
znajdujg sie ponizej Sredniej unijnej w powyzszych kategoriach. W UE 78% kobiet i
80% mezczyzn posiada umiejetnosci komputerowe przewyzszajgce umiejetnosci
podstawowe, umiejetnosci informacyjnie posiada 71% osO6b obu pici, a
komunikatywnoscig cechuje sie 67% kobiet i 66% mezczyzn w UE.

Pomimo podobnego poziomu umiejetnosci cyfrowych ogétu spoteczenstwa réwniez z
badania EIGE wynikajg rdznice miedzy kobietami a mezczyznami w zakresie
edukacji i pracy w sektorze ICT. Zdecydowang wigekszos¢ absolwentéw studiéw
informatycznych lub nauk sScistych czy inzynieryjnych stanowig mezczyzni. Kobiety
stanowig 23% absolwentow studiow ICT, 14% specjalistow ICT oraz 18%
naukowcow i inzynierow w wysoko technologicznych sektorach. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze udziat kobiet konczgcych studia w sektorze ICT w Polsce jest zblizony
do Sredniej dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wzmocnienie potencjatu i pozycji spotecznej kobiet i dziewczat

Obecnie w zasobach edukacyjnych istnieje potrzeba zwiekszenia dostepnosci do
zrodet dotyczgcych tredci odnoszgcych sie do pozycji kobiet i dziewczat. Wobec
zachodzgcych przemian spotecznych, gospodarczych i ludnosciowych konieczne
wydaje sie uswiadamianie potencjatu kobiet i dziewczat. Dziatania te powinny
pokazywac rdzne $ciezki rozwoju kobiet przez zaangazowanie zaréwno na rynku

8  Gender Index Equality 2020 Poland”, EIGE, https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-
index-2020-poland, dostep 12 stycznia 2021 r.
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pracy, jak i w prace domowe na rzecz rodziny i dzieci®'. To, jaki wybor podejmuje
kobieta — czy praca i rodzina, czy tylko praca lub tylko rodzina, nie powinno podlegac
zadnemu osgdowi spotecznemu. Zalecane jest opracowanie materiatow
dydaktycznych i publikacji w zakresie wktadu kobiet w rozwdj gospodarczy,
spoteczny i demograficzny, a takze upowszechnianie wiedzy dzieki organizowaniu
réznych form doskonalenia: konferencji, seminariow, szkolen, debat, prezentowaniu
spotéw reklamowych i filméw wraz z udostepnianiem bezptatnych materiatow,
publikacji i pakietéw edukacyjnych.

Dziatania nakierowane na chtopcéw oraz mtodych mezczyzn

Nalezy zauwazyc¢, ze zagadnienia zwigzane z mezczyznami, w tym w szczegodlnosci
dotyczgce problemdéw edukacyjnych chtopcéw, byty w tradycyjnym dyskursie
réwnosciowym raczej marginalizowane. Wynikato to najprawdopodobniej z zatozenia,
ze skoro kobiety byty historycznie pfcig stabszg w spoteczenstwie, to dziatania
antydyskryminacyjne powinny skupia¢ sie gtébwnie na nich. Obecnie mocno
zarysowuje sie potrzeba spojrzenia rowniez na sytuacje mezczyzn, ktérzy takze
bywajg ofiarami nieréwnego traktowania (co nie spotykato sie dotagd z wiekszym
zainteresowaniem polityk réwnosciowych). W zwigzku z tym Krajowy Program
przewiduje dziatania nakierowane na zbadanie zjawiska réznic w podejmowaniu
decyzji i wysitkébw edukacyjnych w zaleznosci od ptci, co pozwoli wyciggng¢ wnioski
na temat przyczyn tego zjawiska oraz opracowaé¢ ewentualne dziatania na rzecz
zwiekszania rownosci szans. W zwigzku z tym przewiduje sie takze wdrozenie — tak
jak w stosunku do kobiet — programu dotyczgcego wzmocnienia potencjatu i pozycji
spotecznej chtopcéw i mtodych mezczyzn w zakresie, w jakim radzg sobie oni gorzej
od kobiet czy dziewczynek.

Zadanie 1: Opracowanie programéw doskonalenia, odnoszacych sie do
rownego traktowania dzieci i mlodziezy ze zré6znicowanymi potrzebami
edukacyjnymi, dla pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych,
placowek doskonalenia nauczycieli, nauczycieli szkét w szczegdlnosci
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, kuratoriow oswiaty wykonujacych
zadania z zakresu edukacji wiaczajacej, a takze promowanie tej problematyki
w programach form doskonalenia.

Rozwigzywany problem: niewystarczajgcy poziom kompetencji uczestnikow form
doskonalenia w zakresie edukacji wtgczajgcej, zasad, metod i form pracy z dzie€mi i
miodziezg ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi oraz w zakresie rozpoznania
potrzeb i prowadzenia dziatan postdiagnostycznych.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukacji i Nauki.

® Przedstawianie réznych modeli sciezek zyciowych kobiet, np. modelu dwutorowego (fgczenie pracy
zawodowej i obowigzkéw domowych), modelu sekwencyjnego (praca zawodowa, praca w domu,
praca zawodowa), modeli jednotorowych (praca zawodowa, praca na rzecz rodziny i/lub dzieci). Model
sekwencyjny szeroko przedstawiony w: M. Pawlus ,Sekwencyjne podejScie do pracy i zycia
rodzinnego wg N. Gilberta”, [w:] M. Luty-Michalak, O. Kotowska-Wdjcik (red.), ,Kobieta w przestrzeni
publicznej. Dialog-praktyka-nauka”, Warszawskie Wydawnictwo Socjologiczne, Warszawa 2017,
s. 97-109.
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Instytucje wspoétpracujgce: Osrodek Rozwoju Edukacji, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Upowszechnienie Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej.
Rozwiazywany problem: brak dostepu do szybkiego Internetu w szkotach, ktory
uniemozliwia uczniom réwny dostep do tresci.

Instytucja odpowiedzialna: Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa -
Panstwowy Instytut Badawczy.

Instytucje wspoélpracujace: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Petnomocnik
Rzadu do spraw Rownego Traktowania.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: Ogoinopolska Sieé Edukacyjna.

Zadanie 3: Wdrozenie Programu Rozwoju Talentéw Informatycznych.
Rozwigzywany problem: niewystarczajgcy dostep do edukacji umozliwiajgcej
nabycie zaawansowanych kompetencji cyfrowych w zakresie algorytmiki i
programowania oraz projektowania gier.

Instytucja odpowiedzialna: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Instytucje wspoétpracujgce: Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Planowany czas realizacji: 2022-2029 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 4: Opracowanie pakietow edukacyjnych i dydaktycznych,
réznych form doskonalenia: konferencji, szkolen, seminariéw, narzedzi
diagnostycznych programéw multimedialnych na temat wzmocnienia
potencjatu i pozycji spotecznej kobiet i dziewczat.

Rozwigzywany problem: niewystarczajgcy poziom upowszechniania przez szkoty
tresci dotyczgcych wzmocnienia potencjatu i pozycji spotecznej kobiet i dziewczat.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukac;ji i Nauki.

Instytucje wspotpracujace: Osrodek Rozwoju Edukacji, Petnomocnik Rzadu do
spraw Réwnego Traktowania, Peinomocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficzne;.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 5: Opracowanie pakietow edukacyjnych i dydaktycznych,
réznych form doskonalenia: konferencji, szkolen, seminariéw, narzedzi
diagnostycznych programéw multimedialnych na temat wzmocnienia
potencjatu i pozycji spotecznej mezczyzn oraz chtopcéw.

Rozwigzywany problem: niewystarczajgcy poziom upowszechniania przez szkoty
treSci dotyczgcych wzmocnienia potencjatu i pozycji spotecznej mezczyzn oraz
chtopcéw — w dziedzinach, w ktérych radzg sobie znaczgco gorzej niz kobiety.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukacji i Nauki.
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Instytucje wspotpracujace: Osrodek Rozwoju Edukacji, Petnomocnik Rzadu do
spraw Rownego Traktowania, Peinomocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficznej.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkdw.

Zadanie 6: Monitorowanie wynikéw w edukacji dzieci i mtodziezy obojga
pici, ze szczegélnym uwzglednieniem takich danych, jak wyniki z kluczowych
egzaminéw (egzamin klas 6smych, matura) i odsetek oséb kontynuujacych
nauke po osiggnieciu dorostosci.

Rozwigzywany problem: domniemanie istnienia réznic w podejmowaniu decyzji i
wysitkbw edukacyjnych w zaleznosci od ptci, potwierdzenie lub obalenie tego
domniemania, analiza zjawiska.

Instytucje wspoétpracujace: Osrodek Rozwoju Edukacji, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania, Petnomocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficznej.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

B. Rozwijanie pozytywnych relacji w srodowisku szkolnym, ksztattowanie postaw
prospotecznych, altruistycznych, poszanowania godnosci wszystkich osob i
ich réznorodnosci

Podniesienie kompetencji pracownikéw oswiaty

Obecnie w edukacji wprowadzane sg systemowe rozwigzania w zakresie
umozliwiajgcym rozwijanie pozytywnych relacji w srodowisku szkolnym i lokalnym
oraz ksztattowanie postaw poszanowania roznorodnosci. Przeszkode stanowig
niewystarczajgce kompetencje przedstawicieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych i placéwek doskonalenia nauczycieli w zakresie planowania form
doskonalenia dla nauczycieli i specjalistdw szkdt — majgcych na celu rozwijanie
pozytywnych relacji w $rodowisku szkolnym i lokalnym oraz ksztattowanie postaw
poszanowania réznorodnosci, odnoszgcych sie do rownego traktowania dzieci i
miodziezy ze zr6znicowanymi potrzebami edukacyjnymi.

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie ma kompetencji do
wprowadzania konkretnych tresci czy przedmiotow do programoéw studiow na
kierunkach realizowanych przez uczelnie. Przepisy regulujgce ten obszar gwarantujg
polskim szkotom wyzszym autonomie, w tym szerokg autonomie programows.
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z
2022 r. poz. 574, z po6zn. zm.), obowigzujgca od dnia 1 pazdziernika 2018 r.,
zwiekszyta samodzielnos¢ uczelni i potozyta wiekszy nacisk na podniesienie jakosci
ksztatcenia. Oznacza to, ze systemowe rozwigzania dotyczgce ustalania programoéw
studiow przyznajg uczelniom swobode w zakresie ksztattowania oferty dydaktyczne,;.
Uczelnie samodzielnie kreujg programy studiéw, w tym opracowujg efekty uczenia
sie, proces prowadzgcy do osiggniecia tych efektow oraz wskazujg liczbe punktéw
ECTS przypisanych do zajec¢. Programy studiow podlegajg systematycznej ocenie i
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doskonaleniu przez uczelnie. Instytucjg oceniajgcg jakos¢ prowadzonych studiéw jest
Polska Komisja Akredytacyjna.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie posiada ustawowych
kompetencji do ingerowania w programy studiow realizowane na uczelniach ani nie
moze wiadczo oddziatywaé¢ na uczelnie w tym zakresie, jezeli podejmowane
dziatania sg zgodne z przepisami prawa.

W odniesieniu do prowadzenia szkoleh metodycznych dla nauczycieli nalezy
wyjasnic¢, ze kwalifikacyjne ksztatcenie w szkotach wyzszych (na studiach oraz w
ramach studidow podyplomowych) nauczycieli przedszkoli, szk6t i innych placowek
systemu oswiaty odbywa sie na podstawie standardu ksztatcenia nauczycieli. Dla
cykli ksztatcenia rozpoczynajgcych sie od roku akademickiego 2019/2020 (czyli od
dnia 1 pazdziernika 2019 r.) obowigzuje nowy standard ksztatcenia nauczycieli, ujety
w rozporzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w
sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 890) wydanym w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowe;.

Ksztatcenie realizowane zgodnie =z wyzej wskazanym standardem ma
przygotowywa¢ nauczycieli do pracy w klasach i grupach zréznicowanych pod
wzgledem plci, potrzeb edukacyjnych, narodowosci (i innych). Standard wymaga, aby
programy studiéw oraz studiow podyplomowych byly zaprojektowane przez uczelnie
tak, aby po odbyciu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
nauczyciela absolwent:

— byt gotowy do postugiwania sie uniwersalnymi zasadami i normami etycznymi
w dziatalnosci zawodowej, kierujgc sie szacunkiem dla kazdego cztowieka, a
takze do porozumiewania sie z osobami pochodzgcymi z roznych srodowisk i
o roznej kondycji emocjonalnej, dialogowego rozwigzywania konfliktéw oraz
tworzenia dobrej atmosfery do komunikacji w grupie przedszkolnej, klasie
szkolnej oraz poza nimi (ogolne efekty uczenia sie w zakresie kompetenciji
spotecznych),

— potrafit pracowac z dzieCmi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z
dzieCmi z trudnosciami adaptacyjnymi zwigzanymi z doswiadczeniem
migracyjnym, pochodzgcymi ze srodowisk zroéznicowanych pod wzgledem
kulturowym lub z ograniczong znajomoscig jezyka polskiego (ogolny efekt
uczenia sie w zakresie umiejetnosci),

— potrafit efektywnie pracowaé w srodowiskach zréznicowanych pod wzgledem
kulturowym oraz z dzieCmi z doswiadczeniem migracyjnym, w tym z dziecmi,
dla ktérych jezyk polski jest drugim jezykiem, wykorzystujgc kompetencje
miedzykulturowe i glottodydaktyczne (ogdlny efekt uczenia sie w zakresie
umiejetnosci),

— potrafit prowadzi¢ zajecia w grupie zréznicowanej, indywidualizowac¢ zadania,
dostosowywac¢ metody i tresci do potrzeb i mozliwosci ucznidow, w tym uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oraz wykorzystywa¢ zasady i
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metody indywidualnego projektowania zaje¢ (ogolny efekt uczenia sie w
zakresie umiejetnosci).

Podczas ksztatcenia, a pdzniej doskonalenia zawodowego nauczyciele sag
przygotowywani do przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji i przestepczosci
motywowanej nienawiscig. Ksztatcenie przysztych nauczycieli okreslajg przepisy
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
nauczyciela. Nauczycieli mogg ksztatci¢ wytgcznie uczelnie, ktdre spetniajg warunki
okreslone w ustawie i prowadzg ksztatcenie w sposdb okreslony szczegétowo w
standardach ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela.
Zgodnie z tymi przepisami program ksztatcenia przysztych nauczycieli musi zawiera¢
tresci dotyczgce zapobiegania zjawiskom dyskryminacji, agresji i przemocy oraz
sposoby interwencji w sytuacjach konfliktowych i kryzysowych. Musi réwniez
uwzglednia¢ okreslony w standardach minimalny wymiar zaje¢ i umozliwiac¢
realizacje opisanych w nich tresci ksztatcenia. Zgodnie ze standardami program
ksztatcenia powinien by¢ tak skonstruowany, aby absolwent studiéw — w zakresie
wiedzy — znat i rozumiat m.in.:

— role nauczyciela w modelowaniu postaw i zachowan uczniéw,

— normy, procedury i dobre praktyki stosowane w dziatalnosci pedagogicznej,

— zagadnienie edukacji wtgczajgcej, a takze sposoby realizacji zasady inkluzji,

— zrdznicowanie potrzeb edukacyjnych ucznidow i wynikajgce z nich zadania
szkoty dotyczace dostosowania organizacji procesu ksztatcenia i wychowania,

— sposoby projektowania i prowadzenia dziatah diagnostycznych w praktyce
pedagogicznej,

— prawa dziecka i osoby z niepetnosprawnoscia,

— procesy komunikowania interpersonalnego i spoftecznego oraz ich
prawidtowosci i zaktocenia.

W zakresie umiejetnosci absolwent powinien:

— obserwowa¢ sytuacje i zdarzenia pedagogiczne, analizowaé je
z wykorzystaniem wiedzy pedagogiczno-psychologicznej oraz proponowac
rozwigzania problemaow,

— projektowac i realizowaé programy wychowawczo-profilaktyczne w zakresie
tresci i dziatan wychowawczych i profilaktycznych skierowanych do ucznidw,
ich rodzicéw lub opiekundw i nauczycieli.

W zakresie kompetencji spotecznych absolwent powinien by¢ gotowy m.in. do:

— postugiwania sie uniwersalnymi zasadami i normami etycznymi w dziatalnosci
zawodowej, kierujgc sie szacunkiem dla kazdego cztowieka,

— budowania relacji opartej na wzajemnym zaufaniu miedzy wszystkimi
podmiotami procesu wychowania i ksztatcenia, w tym rodzicami Ilub
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opiekunami ucznia, oraz wigczania ich w dziatania sprzyjajgce efektywnosci
edukacyjnej,

— porozumiewania sie z osobami pochodzgcymi z réznych Srodowisk i 0 réznej
kondycji emocjonalnej, dialogowego rozwigzywania konfliktdw oraz tworzenia
dobrej atmosfery dla komunikacji w klasie szkolnej i poza nig.

Standardy stanowig, ze absolwent powinien zna¢ i rozumieC role nauczyciela
i koncepcje pracy nauczyciela, w tym m.in.: prawa i obowigzki nauczyciela, zasady
odpowiedzialnosci prawnej opiekuna, nauczyciela, wychowawcy i odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo oraz ochrone zdrowia ucznidow. Przyszli nauczyciele w trakcie
studiow sg przygotowywani do reagowania w trudnych sytuacjach, ktére moga
wystgpi¢ w trakcie ich pracy w obszarze dydaktyki, opieki i wychowania.

Absolwent powinien znac i rozumie¢ nastepujgce zagadnienia: teoria postrzegania
spotecznego i komunikacji (zachowania spoteczne i ich uwarunkowania), sytuacja
interpersonalna, empatia, zachowania asertywne, agresywne i ulegte, postawy,
stereotypy, uprzedzenia, stres i radzenie sobie z nim, porozumiewanie sie ludzi w
instytucjach, reguty wspodtdziatania, procesy komunikowania sie, bariery w
komunikowaniu sie, media i ich wptyw wychowawczy, style komunikowania sie
ucznidow i nauczyciela, proces rozwoju ucznia w okresie dziecinstwa, adolescencji i
wczesnej dorostosci — rozwdj fizyczny, motoryczny i psychoseksualny, rozwdj
proceséw poznawczych (myslenie, mowa, spostrzeganie, uwaga i pamiec¢), rozwoj
spoteczno-emocjonalny i moralny, zmiany fizyczne i psychiczne w okresie
dojrzewania, rozw¢j wybranych funkcji psychicznych, norme rozwojowg, rozwd¢j i
ksztattowanie osobowosci, rozwoj w kontekscie wychowania, zaburzenia w rozwoju
podstawowych procesow psychicznych, teorie integralnego rozwoju ucznia,
dysharmonie i zaburzenia rozwojowe u ucznidow, zaburzenia zachowania,
nieSmiatos¢ i nadpobudliwos¢, szczegolne uzdolnienia, zaburzenia funkcjonowania
w okresie dorastania, obnizenie nastroju, depresja, krystalizowanie sie tozsamosci,
dorostosci, identyfikacji z nowymi rolami spotecznymi, a takze ksztattowanie sie stylu
zycia, porozumiewanie sie emocjonalne w klasie, porozumiewanie sie w sytuacjach
konfliktowych.

Placowki doskonalenia nauczycieli® majg obowigzek organizowania i prowadzenia
doskonalenia zawodowego nauczycieli m.in. w zakresie stawianych szkotom
i placowkom wymagan, ktorych wypetnienie jest badane przez organy nadzoru
pedagogicznego w procesie ewaluacji zewnetrznej.

Jednym z wymagan® wobec przedszkoli, szkét i placéwek jest realizacja dziatan
wychowawczych i profilaktycznych majgcych na celu eliminowanie zagrozen oraz
wzmacnianie wtasciwych zachowan, obejmujgcych catg spotecznosc¢ przedszkola,
szkoty lub placowki.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 1045, z p6zn. zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec
szkot i placowek (Dz. U. z 2020 r. poz. 2198).
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W zakresie doskonalenia dyrektoréw szkot i nauczycieli Osrodek Rozwoju Edukacii
organizuje  szkolenia dotyczace programu  wychowawczo-profilaktycznego,
budowania dobrego klimatu szkoty, przeciwdziatania agresji i przemocy, prowadzi
konferencje, wydaje materiaty, np. ,Interwencja prawna w sytuacji podejrzenia
przemocy wobec dziecka z niepetnosprawnoscig i chorego przewlekle”,
upowszechnia dobre praktyki m.in. przez udostepnianie na swojej stronie
internetowej Banku Dobrych Praktyk®’. ORE promuje baze rekomendowanych
programéw (np. ,Szkota dla Rodzicéw i Wychowawcow” zwigksza kompetencje
wychowawcze rodzicdw i nauczycieli oraz uczy, jak przeciwdziata¢ m.in. agres;ji i
przemocy réwiesniczej i miedzy rodzenstwem). ORE upowszechnia rowniez za
posrednictwem strony internetowej publikacje adresowane do nauczycieli, szkolnych
specjalistow, pracownikdéw poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz placéwek
doskonalenia nauczycieli, m.in.:

— szkolenie ,Bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie z zasobow dostepnych w
sieci a zjawisko cyberuzaleznienia wsrod adolescentow”,

— kurs e-learningowy (odbyto sie 6 edycji) z cyklu ,Cyfrowe portfolio —
bezpieczenstwo w komunikacji i w mediach”.

W ramach wspomagania szkdt i placowek podobne dziatania majg obowigzek
organizowac i prowadzi¢ rowniez poradnie psychologiczno-pedagogiczne i biblioteki
pedagogiczne, zgodnie =z witasciwymi rozporzgdzeniami Ministra Edukaciji
Narodowe;j®°.

Tym samym w dziatania systemu wspomagania, realizowane przez ww. jednostki,
zostat wbudowany staty mechanizm zobowigzujacy je do dziatan w zakresie pomocy
szkole w spetnianiu natozonych na nig wymagan, w tym rowniez wymagania
dotyczgcego realizacji dziatan stuzgcych eliminowaniu zagrozen i wzmochieniu
wiasciwych zachowan.

W zwigzku z powyzszg analizg niezbedne jest wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych
state i bezptatne upowszechnianie materiatdw edukacyjnych, publikacji dla szkot oraz
zapewnienie roznorodnych form doskonalenia zawodowego i doradztwa dla
pracownikow placéwek doskonalenia nauczycieli i poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

Zapobieganie postawom nietolerancji

Ze wzgledu na fakt, ze niektdrzy pracownicy samorzgdowi oraz nauczyciele mogag
posiadac obecnie niewystarczajgce kompetencje w zakresie zapobiegania postawom

8 https://www.ore.edu.pl/2018/08/bank-dobrych-praktyk-wwip/, dostep 16 pazdziernika 2020 r.

8 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegotowych
zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych (Dz. U. poz. 199, z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad dziatania bibliotek pedagogicznych (Dz. U.
poz. 369).

74



Monitor Polski —76 — Poz. 640

nietolerancji i przestepstwom z nienawisci, wskazane jest opracowanie materiatow
dydaktycznych i publikacji na ten temat oraz upowszechnianie wiedzy przez
organizowanie roznych form doskonalenia wraz z udostepnianiem bezptatnych
materiatow, publikacji i pakietéw edukacyjnych.

W rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan wobec szkét i placowek w charakterystyce wymagania: ,Ksztattowane sg
postawy i respektowane normy spoteczne” wskazano na obowigzek realizowania
przez szkote dziatan wychowawczych i profilaktycznych — w tym majgcych na celu
eliminowanie zagrozen oraz wzmacnianie pozgdanych zachowan - ktére sg
dostosowane do potrzeb uczniéw i sSrodowiska. Szkoty i placowki powinny realizowac
powyzsze wymaganie w odniesieniu do rzeczywistych problemow wystepujacych w
danej szkole lub placowce, na podstawie zdiagnozowanych probleméw uczniow i
zagrozen wystepujgcych w ich srodowisku. Dziatania te mogg dotyczy¢é rowniez
przeciwdziatania mowie nienawisci.

Realizacja przez szkoty i placowki wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu
w sprawie wymagan wobec szkét i placowek jest badana w ramach ewaluacji
zewnetrznej. Jest to badanie, ktére polega na gromadzeniu, analizowaniu i
komunikowaniu informacji na temat wartosci dziatan podejmowanych przez szkofe.
Bada sie, czy szkota diagnozuje problemy izagrozenia oraz czy podejmowane
dziatania wychowawcze i profilaktyczne sg adekwatne do wynikéw tych diagnoz.
Wyniki ewaluacji stuzg przede wszystkim dyrektorom — kierujgcym dziatalnoscig
szkét oraz nauczycielom i pozwalajg podejmowac dziatania na rzecz doskonalenia
jako$ci pracy szkot.

Ponadto ustawa — Prawo oswiatowe w art. 3 dopuszcza wspieranie systemu oswiaty
przez ,organizacje pozarzgdowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby
prawne prowadzgce statutowg dziatalnos¢ w zakresie os$wiaty i wychowania”.
Dodatkowo, w art. 86 ww. ustawy, powyzszy przepis zostat rozbudowany
i doprecyzowany. Z regulacji wynika, ze stowarzyszenia i inne organizacje mogg
dziata¢ w szkole lub placéwce po uprzednim ustaleniu warunkow takiej wspotpracy z
dyrektorem szkoty oraz po uzyskaniu zgody rady szkoty i rady rodzicow.

Ponadto wspotpraca Ministerstwa Edukacji i Nauki z organizacjami trzeciego sektora
odbywata sie zgodnie z ,Programem wspotpracy Ministra Edukacji Narodowej z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata
2018-2020". Bedzie ona kontynuowana na podstawie nowego ,Programu
wspotpracy Ministra Edukacji i Nauki w zakresie dziatu administracji rzgdowej
oSwiata i wychowanie, z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na lata 2021-2023". W mys$| tego programu organizacje pozarzgdowe
mogg otrzymywacé wsparcie ministra przez wykonywanie zadan publicznych,
wpisujgcych sie w realizacje polityki oswiatowej panstwa. Wybor podmiotow, ktdrym
zleca sie realizacje tego typu zadan, odbywa sie w drodze otwartych konkursow
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ofert, ogtaszanych przez Ministerstwo Edukac;ji i Nauki. Na osiem zadan wskazanych
w planie zlecania zadan publicznych na rok 2019 jedno dotyczyto wspierania
inicjatyw edukacyjnych w szkolnym srodowisku wielokulturowym. W jego ramach
dofinansowano projekty na rzecz szkot, do ktorych uczeszczajg uczniowie
cudzoziemcy, w tym podlegajgcy ochronie miedzynarodowej, oraz uczniowie
nalezgcy do mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze projekty na rzecz
placowek oswiatowo-wychowawczych dziatajgcych w srodowisku lokalnym.

Obecnie w zasobach edukacyjnych jest niewielki dostep do bazy z zasobami
edukacyjnymi wspierajgcymi nauczycieli i samorzgdy w zakresie poszanowania
godnosci wszystkich oséb iich roznorodnosci. Istnieje potrzeba opracowania i
wdrozenia standardéw pracy dotyczgcych rozwijania pozytywnych relacji w
srodowisku szkolnym i lokalnym uczniow wraz z udostepnianiem bezptatnych
materiatéw, publikacji i pakietow edukacyjnych.

Zadanie 1: Opracowanie programéw doskonalenia dla pracownikow
poradni psychologiczno-pedagogicznych i placowek doskonalenia nauczycieli
oraz organizowanie form doskonalenia z zakresu rozwijania pozytywnych
relacji w srodowisku szkolnym i ksztalttowania postaw prospotecznych,
altruistycznych, poszanowania godnosci i r6znorodnosci, odnoszacych sie do
réownego traktowania dzieci i milodziezy ze zré6znicowanymi potrzebami
edukacyjnymi, a takze promowanie tej problematyki w programach
doskonalenia nauczycieli.

Rozwigzywany problem: wymagajgcy nieustannego doskonalenia poziom
kompetencji pracownikow oswiaty w zakresie budowania pozytywnych relacji z
uczniami w srodowisku szkolnym, co przektada sie na budowanie poczucia wartosci i
podejmowanie wyzwan edukacyjnych przez uczniow.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Instytucje wspoétpracujace: Osrodek Rozwoju Edukacji, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Upowszechnianie tresci dotyczacych poszanowania godnosci
wszystkich os6b, zapobiegania postawom nietolerancji i przestepstwom z
nienawisci, szczegolnie wsréd os6b mitodych.

Rozwigzywany problem: potrzeba wsparcia szkdét oraz samorzadow w
upowszechnianiu tresci dotyczgcych poszanowania godnosci wszystkich oséb oraz
zapobiegania postawom nietolerancji i przestepstwom z nienawisci, szczegodlnie
wsrod osob miodych, przygotowanie nauczycieli do realizacji tresci dotyczgcych
zadania.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Instytucje wspoétpracujace: Osrodek Rozwoju Edukacji, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Roéwnego Traktowania, Peinomocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficzne;.
Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).
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Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Upowszechnianie tresci dotyczacych ksztaltowania postaw
prospotecznych, altruistycznych, poszanowania godnosci wszystkich osé6b
i réznorodnosci oraz rozwijania pozytywnych relacji w sSrodowisku
réwiesniczym i szkolnym.

Rozwigzywany problem: potrzeba wsparcia szkét | samorzadow w
upowszechnianiu tresci dotyczgcych ksztattowania poszanowania réznorodnosci i
rozwijania pozytywnych relacji w srodowisku rowiesniczym, szkolnym i lokalnym.
Instytucje wspoétpracujgce: Osrodek Rozwoju Edukacji, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania, Petnomocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficznej.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 4: Promocja wsréd mezczyzn kierunkéw studiéw oraz zawodow
uznawanych za sfeminizowane.
Rozwigzywany problem: rozw¢j bardziej inkluzyjnej edukacji, w ktérej uczniowie
bedg wybiera¢ dalszy kierunek ksztatcenia na podstawie wiasnych checi i
predyspozyciji, a nie na podstawie stereotypu.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukac;ji i Nauki.
Instytucje wspoélpracujace: Osrodek Rozwoju Edukaciji, Pethomocnik Rzgdu do
spraw Réwnego Traktowania, Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Demograficzne;.
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 5: Promocja wsrod kobiet kierunkéw studiow oraz zawodéw
uznawanych za zmaskulinizowane.
Rozwigzywany problem: rozwdj bardziej inkluzyjnej edukacji, w ktérej uczniowie
bedg wybiera¢ dalszy kierunek ksztatcenia na podstawie wiasnych checi i
predyspozycji, a nie na podstawie stereotypu.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukac;ji i Nauki.
Instytucje wspotpracujace: Osrodek Rozwoju Edukaciji, Pethomocnik Rzgdu do
spraw Roéwnego Traktowania, Peinomocnik Rzadu do spraw Polityki Demograficzne;.
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

C. Wsparcie szkot i przygotowanie nauczycieli do pracy z dzie¢mi o szczegdinych
potrzebach edukacyjnych oraz wsparcie i przygotowanie ich rodzicow

Praca nad uczniem z doswiadczeniem migracyjnym

Dane dotyczgce szkét, zbierane w Systemie Informacji Oswiatowej, wykazujg w
ostatnich pieciu latach znaczgcy wzrost liczby ucznidw cudzoziemskich oraz uczniow
polskich, ktorzy ksztafcili sie za granicg, korzystajgcych z dodatkowej nauki jezyka
polskiego. Oznacza to, ze ksztalcenie dzieci i mitodziezy z doswiadczeniem
migracyjnym jest zagadnieniem powszechnym, dotyczgcym coraz wigkszej liczby
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szkét. Dlatego wsparcie nauczycieli i kadry zarzgdzajgcej szkoty w tym zakresie, a w
szczegolnosci: nauczania jezyka polskiego jako obcego, dostosowywania programéw
nauczania i zasad oceniania, a takze integracji ucznidw cudzoziemskich, powinno
stanowi¢ jeden z istotnych elementéw strategii.

Zadanie 1: Wsparcie szkét i przygotowanie nauczycieli oraz specjalistow
do pracy w srodowisku uczniow o charakterze ré6znorodnym, w tym z dzieémi
i mlodzieza z doswiadczeniem migracji przez rozwijanie kompetencji
nauczycieli dotyczacych dostosowania materiatdw edukacyjnych do potrzeb
ucznia wiladajacego jezykiem polskim w stopniu niewystarczajgcym,
upowszechnianie tresci dotyczacych pracy z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym nauczania w formie oddziatéw przygotowawczych.
Rozwigzywany problem: niewystarczajgce przygotowanie szkot i nauczycieli oraz
specjalistow do pracy z dzie¢mi i mtodziezg z doswiadczeniem migracji.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukac;ji i Nauki.
Instytucje wspoétpracujace: Osrodek Rozwoju Edukacii.
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Wsparcie szkét i przygotowanie nauczycieli oraz specjalistow
do pracy z dzieémi i mlodzieza z doswiadczeniem migracji przez rozwijanie
kompetencji nauczycieli dotyczacych nauczania jezyka polskiego dzieci
i miodziezy nieznajacych Ilub znajacych w stopniu niewystarczajgcym
do uczestniczenia w zajeciach, w tym nauczania w formie oddzialéow
przygotowawczych.

Rozwigzywany problem: wymagajgcy udoskonalenia poziom kompetencii
nauczycieli i kadry zarzgdzajgcej szkot w zakresie umiejetnosci i wiedzy dotyczgce;j
pracy z dzie¢mi i mtodziezg z doswiadczeniem migrac;ji.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Instytucje wspoétpracujace: Osrodek Rozwoju Edukacii.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Praca nad uczniem o zréznicowanych potrzebach edukacyjnych

Obecnie w systemie brakuje systemowych rozwigzan stuzgcych wspieraniu
nauczycieli i specjalistow przedszkoli i szkét ogdlnodostepnych w pracy z uczniami
ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami. W
przedszkolach i szkotach ogoélnodostepnych uczy sie coraz wiecej dzieci, jak
wskazujg dane m.in. z SIO, stad docelowym odbiorcg bedg nauczyciele i specjalisci
ze szkot i przedszkoli. Badania prowadzone przez ORE (,Raport o stanie zasobow
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych w kraju”, ORE 2016, 2019,
2020) wskazujg na zapotrzebowanie kadr systemu edukacji na doskonalenie
specjalistow i nauczycieli w celu zapewnienia wigczajgcego systemu edukacji. W
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zwigzku z tym niezbedne jest wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych state i bezptatne
upowszechnianie materiatow edukacyjnych, publikacji i narzedzi dla szkot.

Zadanie 3: Wsparcie szkét i przygotowanie nauczycieli oraz specjalistow
do pracy z dzieémi i mlodziezg ze zré6znicowanymi potrzebami edukacyjnymi
przez upowszechnianie narzedzi diagnostycznych i edukacyjnych
wspierajacych rozpoznawanie tych potrzeb, opracowywanie wytycznych z
zakresu dostosowywania materiatéw edukacyjnych, w tym elektronicznych, do
rodzaju niepetnosprawnosci uczniéw oraz przekazywanie informacji na temat
zasady uniwersalnego projektowania w edukacji.

Rozwigzywany problem: niewystarczajgce przystosowanie szkot i wymagajgce
udoskonalenia przygotowanie nauczycieli oraz specjalistbw do pracy z dzieCmi i
miodziezg ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi.

Instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Edukac;ji i Nauki.

Instytucje wspoétpracujace: Osrodek Rozwoju Edukacii.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.
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IV. Priorytet: zdrowie

W preambule Konstytucji WHO®®  zdrowie” zostato zdefiniowane jako stan zupetnej
pomysinosci fizycznej, umystowej i spotecznej, a nie jedynie jako brak choroby
lub utomnosci. W myslI art. 68 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia. W zwigzku z tym zakazane sg wszelkie ograniczenia w dostepie do systemu
ochrony zdrowia ze wzgledu na cechy osobiste jednostki. Przepis art. 68 ust. 2
Konstytucji RP przewiduje, ze ,Obywatelom, niezaleznie od sytuacji materialnej,
witadze publiczne zapewniajg rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen
okresla ustawa”. Oznacza to, ze sSwiadczenia finansowane ze srodkéw publicznych
sg dostepne dla obywateli polskich, a dostep ten musi by¢ rowny i niezalezny od
sytuacji materialnej obywatela, co jest zgodne m.in. z art. 32 Konstytucji RP
gwarantujgcym rowne traktowanie. Warunki i zakres udzielania swiadczen okresla
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.). Jednoczesnie
przepis art. 68 ust. 3 Konstytucji RP naktada na wiadze publiczne obowigzek
zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom z
niepetnosprawnosciami i osobom w podesztym wieku.

Przepisy zakazujgce nierownego traktowania w dostepie do ochrony zdrowia zawarte
sg rowniez w art. 4 pkt 4 lit. ¢ ustawy rownos$ciowej, ktore stosuje sie w zakresie
dostepu iwarunkéw korzystania z opieki zdrowotnej. Przepis art. 7 ustawy
réwnosciowej wprowadza trzy przestanki, z ktérych powodu zakazuje sie nierédwnego
traktowania oséb fizycznych w zakresie opieki zdrowotnej, sg to: rasa, pochodzenie
etniczne lub narodowos¢. Zakaz nieréwnego traktowania w dostepie i korzystaniu
opieki zdrowotnej oznacza, ze ani przepisy prawa, ani praktyka ich stosowania nie
mogg wprowadzac dla jednostek zadnych nieuzasadnionych ograniczen w dostepie
do ochrony zdrowia, opartych na niedozwolonych kryteriach.

A. Poprawa dostepu do ustug zdrowotnych oséb zagrozonych wykluczeniem

Nieustajgcym wyzwaniem sg dalsze usprawnianie i koordynacja licznych dziatan
instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych podejmowanych na rzecz zdrowia
oraz angazowanie sektora prywatnego. Biorgc pod uwage dane wieloletnie,
umieralnosc¢ i przecietna dtugos$¢ zycia w naszym kraju w dalszym ciggu odbiegajg
od $rednich wskaznikow dla krajow Unii Europejskiej, a poprawa tych wskaznikéw
nie nastepuje w wystarczajgco szybki sposob. Spoteczenstwo jest zagrozone i w
istotnym stopniu obcigzone chorobami cywilizacyjnymi, wynikajgcymi przede
wszystkim z niewtasciwego stylu zycia. Jak pokazujg zagraniczne badania naukowe,
znacznej czesci przewlektych chordb cywilizacyjnych mozna skutecznie zapobiegac.

% Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Porozumienie zawarte przez Rzady reprezentowane
na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokét dotyczacy Miedzynarodowego Urzedu Higieny
Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 r. (Dz. U. z 1948 r. poz. 477).
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Nalezy wskaza¢, ze koszty leczenia nastepstw chordéb cywilizacyjnych
kilkudziesieciokrotnie przekraczajg wydatki przeznaczane na profilaktyke tych
chorob. Istotg interwencji w obszarze zdrowia publicznego jest ich systematycznosc,
statoS¢, powtarzalno$¢ — jedynie konsekwencja dziatan, realizowanych w dtugiej
perspektywie czasowej, jest gwarantem zmian. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat
0ogolny stan zdrowia ludnosci Europy sie poprawit, ale proces ten nie przebiegat
rbwnomiernie i nie objgt wszystkich mieszkancow naszego kontynentu. Nadal
utrzymujg sie nierébwnosci zaréwno miedzy poszczegdlnymi spoteczenstwami, jak i w
nich samych, co stanowi odzwierciedlenie zréznicowanych warunkéw spoteczno-
-ekonomicznych zycia ludnosci. Dtugo$¢ zycia jest silnie réznicowana przez czynniki
spoteczne — obecnie w Polsce osoby w wieku 30 lat z wyksztatceniem wyzszym
mogg oczekiwa¢, ze bedg zyly znacznie dtuzej niz osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym lub nizszym — mezczyzni o okoto 5 lat (dozyjg srednio do
70. roku zycia, przy $redniej 75 lat dla mezczyzn), a kobiety o okoto 2 lata (dozyjg do
80. roku zycia, przy $redniej 82 lat dla kobiet)®'.

W dniu 3 grudnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956, z pézn. zm.), okreslajgca ramy systemu
zdrowia publicznego w Polsce oraz naktadajgca na organy wiadzy publicznej
obowigzek raportowania podejmowanych dziatan z zakresu zdrowia publicznego do
Ministra Zdrowia, ktory dziata jako koordynator realizacji zadan okreslonych w
ustawie. Wsrod 10 zadan z zakresu zdrowia publicznego okreslonych w art. 2 ustawy
wyrozni¢ nalezy zadanie nr 9, tj. ograniczanie nierownosci w zdrowiu wynikajgcych
z uwarunkowan spotfeczno-ekonomicznych. Zadanie to jest realizowane takze jako
komponent pozostatych zadan okresSlonych ustawg. Sposéb przekazywania
informacji o zrealizowanych i podjetych w danym roku dziataniach zostat okreslony w
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej
informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
(Dz. U. poz. 2216). Zgodnie z art. 9 ustawy o zdrowiu publicznym ustanowiono,
w 2016 r. po raz pierwszy, Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (dalej
jako: ,NPZ”)?® ktory jest dokumentem strategicznym, utworzonym w celu realizacji
polityki zdrowia publicznego. Strategicznym celem NPZ jest wydtuzenie zycia w
zdrowiu ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej i poprawa jakosci zycia zwigzanej ze
zdrowiem oraz ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Zgodnie z ustawg o
zdrowiu publicznym NPZ sporzgdzony moze byC¢ na okres nie krotszy niz 5 lat.
Dodatkowo, zgodnie z art. 10 ww. ustawy, powotano Komitet Sterujgcy Narodowego
Programu Zdrowia, do ktorego zadan nalezy biezgca koordynacja zadan
i rozwigzywanie problemow zwigzanych z realizacjig NPZ. Komitet sktada sie
z przedstawicieli ministrow wskazanych w NPZ jako podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadan w nim okreslonych, w randze sekretarza lub podsekretarza stanu,

8  Life expectancy by age, sex and educational attainment level’, Eurostat,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_mlexpecedu&lang=en, dostep
15 pazdziernika 2020 r.

8 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).
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oraz z ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Cztonkowie Komitetu odpowiadajg za
wdrazanie zadan NPZ w zakresie wtasciwym dla reprezentowanego ministra.

Zadanie 1: Koordynacja i monitorowanie realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego w celu ograniczania nieréwnosci w zdrowiu wynikajacych
z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Rozwigzywany problem: ograniczenie nierédwnosci w zdrowiu wynikajgcych
z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Zdrowia.

Instytucje wspétpracujgce: organy administracji rzgdowej, panstwowe jednostki
organizacyjne, w tym agencje wykonawcze, a takze jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, w tym ze $rodkéw
panstwowych funduszy celowych.

Zadanie 2: Wdrozenie programu pilotazowego w centrach zdrowia
psychicznego.
Rozwigzywany problem: ograniczenie nierownosci w zdrowiu wynikajgcych
z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Zdrowia.
Instytucje wspoétpracujgce: Narodowy Fundusz Zdrowia.
Planowany czas realizacji: 2022.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 3: Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
kompleksowej, wielostronnej i powszechnej dostepnosci do opieki zdrowotne;.
Rozwigzywany problem: ograniczenie nierownosci w zdrowiu wynikajgcych
z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Zdrowia.

Instytucje wspoétpracujace: Narodowy Fundusz Zdrowia.
Planowany czas realizacji: 2022.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Wdrozenie projektu ,,Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu dzieki
stosowaniu rozwigzan telemedycyny i e-zdrowia”

Istniejg w Polsce grupy spoteczne, ktére ze wzgledu na sytuacje spoteczno-
-ekonomiczng wymagajg pilnego wsparcia. Osoby te zamieszkujg obszary
niezurbanizowane, znajdujgce sie w znacznym oddaleniu (kilkadziesigt kilometréw)
od osrodkow zdrowia, i czesto charakteryzujg sie tym, ze majg niskie dochody.
Dojazdy na wizyty u lekarzy specjalistow sg czesto trudne lub wrecz niemozliwe z
uwagi na ograniczone zasoby finansowe i czas potrzebny na podréz. W zwigzku z
tym osoby te czesto przerywajg proces diagnozowania, leczenia, jak rowniez
rehabilitacji leczniczej. Do grupy osob zagrozonych wykluczeniem zaliczane
sg w szczegolnosci osoby starsze. Wykorzystanie telemedycyny przyczyni sie do
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poprawy efektywnosci systemu ochrony zdrowia oraz dostepnosci do swiadczen i
jakosci opieki m.in. dla osob zagrozonych wykluczeniem.

Zgodnie z postanowieniami umowy w sprawie programu ,Zdrowie” realizowanego w
ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2024 Minister Zdrowia petni
funkcje operatora programu. Partnerem Programu jest Norweski Dyrektoriat ds.
Zdrowia. Celem programu jest zmniejszanie spotecznych nierownosci w zdrowiu
dzieki realizacji dziatan zwigzanych z telemedycyng i politykg e-zdrowia, ze zdrowym
stylem zycia dzieci i mtodziezy oraz srodowiskowym modelem opieki psychiatryczne;.
Celem projektu, podobnie jak catego programu ,Zdrowie” (programu dla Polski w
ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021), jest ograniczanie
spotecznych nierownosci w zdrowiu. Cel ten ma zosta¢ osiggniety przez wyréwnanie
dostepu do ustug medycznych. Dziatania bedg skierowane do najmniej zamoznych
grup spotecznych, a takze — w ograniczonym zakresie — do innych grup, i bedg
oparte na rozwigzaniach telemedycznych. Projekt zaktada opracowanie przez
polskich i norweskich ekspertow modeli telemedycznych, ktdére nastepnie zostang
pilotazowo wdrozone przez jednostki szpitalne i instytuty wytonione w procedurze
konkursowej. Kolejnym krokiem bedzie przeprowadzenie ewaluac;ji pilotazu, ktéra ma
na celu wypracowanie rekomendacji dotyczacych ewentualnego finansowania ze
srodkéw publicznych najbardziej skutecznych i efektywnych kosztowo procedur.

Tryb wyboru projektow: konkursowy.

Cel konkursu: przetestowanie wybranych rozwigzah wypracowanych w PDP1 w
formie pilotazy przez szpitale ponadregionalne oraz instytuty. Kazdy projekt
konkursowy bedzie sktadat sie z nastepujgcych komponentow:

— testowanie rozwigzah modeli pilotazowych (telemedycyna, e-zdrowie)
opracowanych ~w ramach predefiniowanego projektu dotyczgcego
telemedycyny,

— prowadzenie dziatan profilaktycznych skierowanych do mieszkancéw réznych
regionéw Polski, w tym kampanii informacyjnych i promocyjnych, a takze
dziatanh majgcych na celu podnoszenie swiadomosci w zakresie zdrowia
psychicznego,

— zakup sprzetu niezbednego do wdrozenia rozwigzan wymienionych w
projekcie.

Zadanie 4: Realizacja projektu ,,Ograniczanie spotecznych nieréwnosci
w zdrowiu dzieki stosowaniu rozwigzan telemedycyny i e-zdrowia”.
Rozwigzywany problem: utrudniony dostep do placéwek ochrony zdrowia dla osob
zamieszkujgcych obszary niezurbanizowane oraz osob, ktorych mobilnos¢ jest
ograniczona ze wzgledu na stan zdrowia lub sytuacje spoteczno-ekonomicznag.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Zdrowia.
Instytucje wspotpracujace: Norweskie Centrum Badan nad e-Zdrowiem.
Planowany czas realizacji: 2022-2024.
Zrédto finansowania: Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021.
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B. Podniesienie kompetencji pracownikow stuzby zdrowia w zakresie komunikacji
Z pacjentami z niepetnosprawnoscig

Wdrozenie projektu Dostepnos¢ Plus dla Zdrowia

Niski poziom dostepnosci placowek medycznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami stanowit impuls dla realizacji projektu Dostepnos¢ Plus dla Zdrowia,
wspoétfinansowanego w ramach PO WER. Jego gtéwnym celem jest opracowanie i
wdrozenie standardu Dostepnosc¢ Plus dla szpitali i placowek podstawowej opieki
zdrowotnej (POZ) w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 listopada 2023 r.,
co przyczyni sie do poprawy dostepnosci placowek medycznych dla wyzej wskazanej
grupy oséb oraz do zwiekszenia jakosci realizowanych przez nie swiadczen. Projekt
przyczyni sie do realizacji celow PO WER: cel tematyczny 9iv ,Utatwianie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i
ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogolnym przez realizacje dziatan
projakosciowych w podmiotach leczniczych, majgcych na celu poprawe ich
funkcjonowania w obszarze zwigzanym Z potrzebami oséb
z niepetnosprawnosciami”. Projekt obejmie wsparciem 67 szpitali oraz 250 POZ.
W ramach projektu zostanie przygotowany standard dostepnosci dla szpitala i POZ.
Wymienione podmioty bedg mogty ubiega¢ sie o dofinansowanie w formie grantow
dla dziatan zwigzanych z dostepnoscia w ramach czterech komponentow:
architektonicznego, cyfrowego, komunikacyjnego i organizacyjnego. Wnioskodawcy
uzyskajg wsparcie doradcy (wytlonionego przez Ministerstwo Zdrowia) oraz
pracownikow Ministerstwa Zdrowia, ktorzy przeprowadzg audyty wstepne,
weryfikujgce proponowany zakres kazdego projektu, podsumowujgce —
na zakonczenie dziatan projektowych oraz w razie wystgpienia takiej koniecznosci —
audyty uzupetniajgce. Wsparciem zostang objeci réwniez pracownicy szpitali i POZ w
ramach szkolen zwigzanych z obszarem dostepnosci, realizowanych w ramach
poszczegolnych projektow grantowych i centralnie przez Ministerstwo Zdrowia.
Na koniec zostanie przygotowany raport podsumowujgcy, zawierajgcy rekomendacje
do wdrozenia dziatan w ujeciu systemowym. Ponadto Ministerstwo Zdrowia opracuje
rekomendacje zwigzane z kontraktowaniem $wiadczen przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, ktére spowodujg potozenie wiekszego nacisku na aspekty dostepnosci w
przedmiotowym procesie. W ramach projektu zostang przeprowadzone réwniez
dziatania szkoleniowe w zakresie kompetencji miekkich dla kadry medycznej i
niemedycznej (np. pracownicy rejestracji), stuzgce wsparciu kompetenciji
pracownikéw w zakresie wiasciwej komunikacji z osobami z niepetnosprawnosciami,
np. szkolenia zwracajgce uwage na wiasciwe formy komunikacji z osobg
Z niepetnosprawnosciami (jezyk wrazliwy na kwestie zwigzane z
niepetnosprawnosciami). Komponent ten jest planowany do realizacji gtéwnie
centralnie, tak by zapewni¢ najwyzszg jakos¢ szkolen, co szczegdlnie w przypadku
niewielkich miejscowosci moze by¢ utrudnione przy formule zdecentralizowane;.
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Zadanie 1: Realizacja projektu Dostepnosé¢ Plus dla Zdrowia.
Rozwigzywany problem: Realizacja projektu przyczyni sie do wzrostu efektywnosci
systemu ochrony zdrowia przez poprawe dostepnosci placowek medycznych dla
0sOb ze szczegdlnymi potrzebami oraz do realizacji celu szczegétowego PO WER
przez:

1) opracowanie rozwigzan systemowych (opracowanie i wdrozenie standardu
Dostepnosc¢ Plus dla POZ i szpitali, wydanie rekomendacji w zakresie zmiany
kryteriow kontraktowania swiadczeh przez Narodowy Fundusz Zdrowia)
zwigzanych ze wsparciem pacjentow z niepetnosprawnosciami w ramach
systemu ochrony zdrowia;

2) podniesienie jakosci ustug zdrowotnych przez wdrozenie standardu obstugi
pacjentow z niepetnosprawnosciami;

3) zniwelowanie barier architektonicznych utrudniajgcych pacjentom z
niepetnosprawnosciami dostep do placéwek medycznych;

4) podniesienie dojrzatosci cyfrowej placowek medycznych w zakresie obstugi
pacjentow z niepetnosprawnosciami;

5) stworzenie lub zoptymalizowanie systemow IT w obszarze obstugi pacjenta, ze
szczegolnym uwzglednieniem pacjentdw z niepetnosprawnosciami;

6) wzrost kompetencji kadry medycznej i niemedycznej placowek medycznych w
zakresie obstugi narzedzi |IT stuzgcych poprawie sytuacji pacjentéw
Z niepetnosprawnosciami (podniesienie kompetencji cyfrowych);

7) podniesienie poziomu swiadomosci kadry medycznej i niemedycznej placéwek
zdrowotnych zwigzanej z potrzebami osob z niepetnosprawnosciami;

8) poprawa kompetenciji interpersonalnych personelu medycznego, zwigzanych z
komunikacjg z pacjentami z niepetnosprawnosciami;

9) poprawa procedur i innych aspektéw organizacyjnych w placowkach
medycznych w zakresie obstugi pacjentéw z niepetnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Zdrowia.

Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022—-2023.

Zrédto finansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.

C. Upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej i promowanie aktywnego stylu zycia

Opracowanie programu dziatan skierowanego do oséb starszych chorych na
choroby otepienne

W dniu 29 maja 2017 r. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia zatwierdzito globalny plan
dziatania na lata 2017-2025 w zakresie demenciji (Global action plan on the public
health response to dementia 2017—-2025). Zostat on jednogtosnie przyjety przez 194
kraje  WHO podczas 70. Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (World Health
Assembly) w Genewie w Szwaijcarii. Pierwszy cel, zatytulowany ,Demencja jako
priorytet zdrowia publicznego”, wzywa 75% panstw cztonkowskich (146 krajow) do
opracowania stosownych strategii dotyczacych demencji do 2025 r. Plany
poswiecone zagadnieniom demencji lub otepienia funkcjonujg juz w kilkunastu
krajach europejskich, m.in.w Szwecji, Norwegii, Francji, Niemczech, Malicie,
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Hiszpanii czy Portugalii. Wiele z interwenciji ujetych w tych opracowaniach skupia sie
gtbwnie naosobach z chorobg Alzheimera. Polska rowniez postanowita
odpowiedzie¢ na to wyzwanie, opracowujgc zatozenia planu wobec demenciji.
Wyzwanie zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej opieki iwsparcia osobom z
chorobami otepiennymi dotyczy zaréwno systemu opieki zdrowotnej, jak i pomocy
spotecznej.  Odzwierciedleniem  wspdlnego spojrzenia i miedzyresortowego
planowania dziatan skierowanych do tej grupy jest opracowanie dokumentu
strategicznego pn. ,Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych  2030.
BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC”, przyjetego przez rzad
w pazdzierniku 2018 r. Dokument ten wskazuje m.in. dziatania podejmowane wobec
os6b z chorobami otepiennymi, w tym opracowanie programu dziatan skierowanych
do os6b starszych cierpigcych na choroby otepienne.

Opracowanie programu dzialan zwiekszajagcego sSwiadomosé zdrowotng
populacji

W 2020 r. zakonczyta sie realizacja Narodowego Program Zdrowia na lata 2016—
2020, ktorego celem byto wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia i zwigzanej z
nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w zdrowiu.
Program obejmowat swoim zakresem takie zadania, jak:

— poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa,

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzaleznieniami od
substancji psychoaktywnych i uzaleznieniami behawioralnymi,

— poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa,

— ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen w srodowisku
zewnetrznym i w pomieszczeniach oraz zwigzanych z zakazeniami
biologicznymi,

— promocja zdrowego i aktywnego starzenia sie,

— poprawa zdrowia prokreacyjnego.

Zgodnie z ustawg o zdrowiu publicznym oraz zgodnie z Narodowym Programem
Zdrowia monitorowana jest realizacja zadan wskazanych w przepisach o zdrowiu
publicznym. Pierwsza informacja na podstawie monitoringu dotyczyta lat 2016—-2017.
W tym okresie rozpoczeta sie realizacja licznych projektéw edukacyjnych,
profilaktycznych, badawczych i wspierajgcych o zasiegu ogoélnopolskim (takich jak
Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej, linia wsparcia dla oséb w kryzysie
psychicznym, Serwis Zdrowie). Realizowanych byto 71 tys. programow lub dziatan na
rzecz poprawy zdrowia populacji. W tych ramach podjeto 96% z 388 zadan
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia. Najwiekszy udziat w realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego mialy jednostki samorzgdu terytorialnego (66%
zadan), dominowaty dziatania promocyjno-edukacyjne oraz profilaktyczne, pozostate
34% zadan realizowata administracja rzgdowa. W ramach monitoringu zgromadzone
zostaty dane epidemiologiczne, pochodzgce z badan, ktére nigdy dotad nie byty
realizowane w podobnej skali. Dotyczg one szczegotowo nie tylko stanu zdrowia
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os6b  zgtaszajgcych sie na leczenie, lecz takze nieuswiadomionych
lub niezrealizowanych potrzeb zdrowotnych.

Analiza danych epidemiologicznych wskazuje, ze najwiekszymi wyzwaniami w
zakresie zdrowia publicznego sg przewlekie choroby niezakazne (choroby uktadu
sercowo-naczyniowego, nowotwory, cukrzyca, przewlekte choroby uktadu
oddechowego), uwarunkowane w wiekszosci stylem 2zycia (palenie tytoniu,
konsumpcja alkoholu, zla dieta, niewystarczajgca aktywnos$¢ fizyczna) oraz
Srodowiskiem fizycznym i psychologicznym.

Dziatania realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—2020
sg kontynuowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025,
przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 30 marca 2021 r. (Dz. U. poz. 642).
Dokonano rewizji dotychczasowych zadan, ponadto bazujgc na doswiadczeniach z
realizacji NPZ, zaproponowano nowe zadania odpowiadajgce zdiagnozowanym
potrzebom i przypisane do jednego z 5 celéw operacyjnych:

— profilaktyka nadwagi i otytosci,

— profilaktyka uzaleznien,

— promocja zdrowia psychicznego,

— zdrowie Srodowiskowe i choroby zakazne,

— wyzwania demograficzne (cel tgczacy co do zasady dotychczasowy 5 i 6 cel
operacyjny NPZ na lata 2016-2020).

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 jest
zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie nieréwnosci w
zdrowiu.

Zadanie 1: Opracowanie programu dzialan skierowanych do oséb
starszych chorych na choroby otepienne, stuzgcego zapewnieniu
kompleksowego wsparcia osobom cierpigcym na choroby otepienne, w tym
chorobe Alzheimera, przez:

— zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat chordb otepiennych, w tym
choroby Alzheimera,
— potgczenie rozproszonych obecnie dziatan prowadzonych na rzecz tych osob,
— zapewnienie opieki dostosowanej do zidentyfikowanych potrzeb, a takze
poszerzenie informacji o sciezce diagnostyki i leczenia oséb z zaburzeniami
otepiennymi.
Rozwigzywany problem: W ramach funkcjonujgcego w Polsce powszechnego
systemu opieki zdrowotnej nie stworzono dotychczas narzedzi efektywnego
i kompleksowego rozwigzywania probleméw oséb z chorobami otepiennymi (w tym
m.in. chorobg Alzheimera) i innymi przewlektymi chorobami moézgu skutkujgcymi
zaburzeniami pamieci (m.in. chorobg Parkinsona, chorobg Huntingtona) oraz
problemow rodzin takich oséb. W 2010 r. niemal 92% chorych na demencje w Polsce
przebywato w domu od poczatku choroby az do $mierci. Wynika stad, ze opieka nad
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chorym z demencjg spoczywa gtéwnie na opiekunach wywodzgcych sie z rodziny lub
zaangazowanych przez rodzine. Biorgc pod uwage aktualny zakres formalnych ustug
opiekunczych dla tej grupy pacjentéw, mozna przypuszczac, ze struktura opieki nad
nimi w ciggu ostatniej dekady nie ulegta poprawie. Opieka pozainstytucjonalna
sprawowana w warunkach domowych obecnie gtéwnie przez opiekunow
nieformalnych wigze sie z duzym obcigzeniem psychicznym i fizycznym opiekunow,
ktorzy czestokro¢ nie dysponujg dostateczng wiedzg i umiejetnosciami, zeby
wiasciwie jg sprawowac. W dtuzszej perspektywie sytuacja ta ma rowniez negatywny
wptyw na stan zdrowia samych opiekunow czy tez na inne aspekty ich zycia
(rodzinnego, zawodowego, spotecznego itp.). System ochrony zdrowia w obecnym
ksztatcie nie obejmuje przeznaczonych dla tej grupy pacjentow sSwiadczen
opiekunczych uwzgledniajgcych ich  potrzeby zdrowotne i perspektywy
terapeutyczne. Z tego wzgledu osoby te, w zaleznosci od stadium choroby, sg
obejmowane réznymi rodzajami Swiadczen opieki zdrowotnych — od swiadczen POZ i
AOS, przez swiadczenia opieki diugoterminowej po swiadczenia psychiatryczne w
warunkach szpitalnych. Brakuje kompleksowego podej$cia i koordynacji opieki
zdrowotnej pozwalajgcej objgC pacjenta i jego rodzine odpowiednim wsparciem w
Srodowisku lokalnym.

Celem przygotowania kompleksowego dokumentu obejmujgcego dziatania
prowadzone na rzecz osdb z zaburzeniami otepiennymi i ich opiekunow jest przede
wszystkim zwiekszenie sSwiadomosci spotecznej na temat choroby, potgczenie
rozproszonych obecnie dziatan, a takze poszerzenie informacji o sciezce diagnostyki
i leczenia.

W praktyce zapisy niniejszego dokumentu majg wptyngc na:

1) podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat choroby (w tym przeciwdziatanie
dyskryminacji i niezrozumieniu, ktérych doswiadczajg chorzy i ich opiekunowie);

2) wsparcie wczesnej diagnostyki;

3) wskazanie gtéwnych obszaréw dziatan wspierajacych chorych i ich opiekunéw
(w tym informacyjnych, szkoleniowych, koordynacji opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej);

4) wprowadzenie mechanizmow dotyczgcych monitorowania danych na temat
chorobowosci;

5) podjecie inicjatyw w zakresie badan naukowych nad epidemiologig, potencjalng
prewencjg i sposobami leczenia.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Zdrowia.

Instytucje wspotpracujgce: ministrowie wiasciwi do spraw: zabezpieczenia
spotecznego, rodziny, pracy, rozwoju regionalnego, Narodowy Fundusz Zdrowia,
samorzgdy wojewddztw.

Planowany czas realizacji: 2022-2025.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, w tym NPZ, $rodki
pozyskane ze zrodet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich w
perspektywie 2022-2027.
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Zadanie 2: Organizacja konferencji/spotkan skierowanych do wybranych
grup w populacji generalnej na temat wybranych zagadnien zdrowotnych (np.
profilaktyka choréb cywilizacyjnych, promowanie przesiewowych programéw
wykrywania choroéb).

Rozwigzywany problem: zwigkszenie $wiadomosci zdrowotnej mieszkancow
wojewddztwa na temat wybranych zagadnien zdrowotnych.

Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzedy wojewddzkie.

Instytucje wspotpracujgce: samorzady zawodowe, uczelnie, podmioty lecznicze,
organizacje pozarzgdowe, duchowienstwo.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.
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V. Priorytet: dostep do débr i ustug

Réwny dostep do débr i ustug dla kazdego obywatela RP wyraza sie w art. 32
Konstytucji. Kazdy obywatel ma prawo mie¢ taki sam dostep do tych dobr i ustug,
ktére sg Swiadczone publicznie, a wiec na szczeblu zaréwno centralnym, jak i
samorzgdowym. Dodatkowo warto wspomnie¢ o art. 6 wust. 1 Konstytucji:
.Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do
doébr kultury, bedgcej zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”.
Artykut ten podkresla, jak istotna z punktu widzenia panstwa jest narodotwoércza rola
kultury i ze kazdy ma prawo do wspdlnego dziedzictwa narodowego.

Ustawa rownosciowa wyznacza obszary, gdzie ten dostep ma byC rowny, czyli:
dostep do ,instrumentdow rynku pracy i ustug rynku pracy (...), zabezpieczenia
spotecznego, opieki zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa wyzszego, ustug, w tym ustug
mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli sg one oferowane
publicznie”®®. Zakaz dyskryminacji jest zawarty w art. 6 ustawy réwnosciowe;j:
,Zakazuje sie nierownego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostepu i warunkéw korzystania z
praw i energii, jezeli sg one oferowane publicznie”.

Dostep do dobr i ustug stanowi czeS¢ codziennej aktywnosci i jest elementem
funkcjonowania w spoteczenstwie. Wsréd grup narazonych na dyskryminacje w
dostepie do débr i ustug mozna wymieni¢ osoby ze szczegolnymi potrzebami, w tym
m.in. osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze i ostabione chorobami, kobiety
w cigzy, osoby z matymi dzie¢mi, w tym korzystajgce z wdzkdéw dzieciecych, osoby
majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze w rozumieniu jezyka
pisanego albo méwionego).

Osoby z niepetnosprawnosciami i seniorzy stanowig znaczng cze$¢ naszego
spoteczenstwa. Ocenia sig, ze nawet 30% naszego spoteczenstwa moze miec€ trwate
lub czasowe ograniczenia w mobilnosci czy percepcji. Osoby te majg prawo do
korzystania z tych samych ustug i produktow, lecz z uwagi na istniejgce bariery
architektoniczne, komunikacyjne i informacyjne w przestrzeni publicznej nie mogg na
réwnych zasadach korzystac z ustug publicznych. Problem ten dotyczy nie tylko oséb
z niepetnosprawnosciami, ktore posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci, ale
takze np. oséb starszych lub obcokrajowcéw, ktorzy funkcjonujg podobnie jak osoby
Z niepetnosprawnosciami stale lub czasowo.

Kolejnym wyzwaniem, przed jakim staje Polska, jest problem starzejgcego sie
spoteczenstwa — postepujacy najszybciej sposrod panstw unijnych. Populacja oséb
powyzej 65. roku zycia stanowi obecnie 18% mieszkancow Polski. W 2025 r.
osiggnie 22% ludnosci, a w 2050 r. — 33%. Wedtug prognoz seniorzy bedg stanowili
coraz liczniejszg grupe spoteczng — zdrowszg i dtuzej aktywng (takze zawodowo) niz

8 Zob. art. 4 ustawy réwnosciowe.
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dzis, ale w znacznej czesSci wymagajgcg opieki iwsparcia w samodzielnym
funkcjonowaniu (szczegodlnie w przypadku os6b sedziwych po 80. roku zycia, ktérych
liczba w 2030 r. wyniesie okoto 2,2 min). Wraz z przesuwaniem sie granicy dtugosci
zycia jest zauwazalny wzrost liczby osdb z niepetnosprawnosciami wynikajgcymi
m.in. z ostabienia wzroku, stuchu i narzgdu ruchu. Ryzyko wykluczenia spotecznego
dotyczy nie tylko osob starszych. W réwnym stopniu narazonych na nie, zgodnie z
danymi ze spisu powszechnego, jest okoto 4,7 min os6b z niepetnosprawnosciami
mieszkajgcych w Polsce, czyli okoto 12,2% naszego spoteczenstwa. W zalezno$ci
od przyjetej definicji niepetnosprawnosci ta grupa moze liczy¢ od 4,9 min do nawet
7,7 min 0s6b, cho¢ brakuje doktadnej statystyki.

Zmiany w strukturze spotecznej Polski wynikajg rowniez z migracji. Obserwowany
jest znaczny wzrost liczby cudzoziemcdw przyjezdzajgcych do Polski, co stanowi
znaczne obcigzenie dla administracji panstwowej prowadzgcej sprawy z zakresu
legalizacji ich pobytu i zatrudnienia na terytorium RP. Wydtuzajgcy sie czas trwania
procedur rodzi problemy dla pracodawcow chcacych zatrudni¢ obcokrajowcow.
Konieczne jest wprowadzanie kolejnych rozwigzan i instrumentow poprawiajgcych
obstuge cudzoziemcdw w zakresie obstugi administracyjne;.

Zadania realizowane w ramach programu majg mie¢ wptyw na jakos¢ obstugi klienta
— cudzoziemca, w szczegodlnosci na przejrzysto$¢ przekazywanych informacji i
lepsze zrozumienie wymagan kraju przyjmujgcego. Pomoze to w sktadaniu przez
obywateli panstw trzecich poprawnie wypetnionych dokumentéow, w spokojniejszych
relacjach urzednika z klientem, a co za tym idzie — w zbudowaniu pozytywnego
obrazu polskiego urzedu przyjaznego dla swoich interesantow. Moze to zostac
osiggniete przez stworzenie przyjaznych i ergonomicznych warunkéw swiadczenia
ustug na rzecz cudzoziemcow, a takze przez utatwienie i unowoczesnienie dostepu
do ustug swiadczonych przez urzedy obywatelom panstw trzecich.

Wzmocnienie potencjatu oséb pracujgcych z cudzoziemcami w bezposredni sposéb
wptynie na jakos¢ i sprawnosC¢ realizacji wnioskdw cudzoziemcow przez
przygotowanie pracownikdw administracji w zakresie kompetencji jezykowych,
komunikacyjnych i merytorycznych.

W tym kontekScie wazne jest tez dziatanie ukierunkowane na podniesienie poziomu

wiedzy obywateli panstw trzecich z zakresu legalizacji pobytu i legalizacji
zatrudnienia w Polsce, co usprawni wszelkie czynnosci administracyjne prowadzone
w urzedzie.

A. Poprawa dostepnosci ustug publicznych

Dostepnos¢

Usuwanie barier i zapewnienie dostepnosci dla wszystkich obywateli, w tym przede
wszystkim osob doswiadczajgcych trudnosci w mobilnosci czy percepcji, stanowi
jedno z kluczowych zadan urzeczywistniajgcych zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
Od poziomu dostepnosci zalezy stopien rozwoju tak bardzo dzis potrzebnych wiezi
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spotecznych — budowanych réwniez na drodze miedzypokoleniowej integraciji.
Ponadto dostepnos¢ wptywa na wiele obszaréw zycia wszystkich obywateli, przez co
determinuje ich indywidualng sytuacje spoteczng i ekonomiczng. Do biezgcych
wyzwan w obszarze dostepnosci nalezg m.in.: opracowanie spojnych standardéw
dostepnosci, podniesienie Swiadomosci wymagan zwigzanych z dostepnoscia,
doskonalenie dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych oraz
materiatéw multimedialnych, zwiekszenie mozliwosci komunikacji urzedowej w formie
alternatywne;.

Obowigzek przystosowania urzedow i instytucji do wtasciwej obstugi oséb starszych
oraz 0s6b z niepetnosprawnoscig wynika z ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1062, z pézn. zm.)*™°, ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. poz. 848), a
takze z ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824, z pézn. zm.). Ponadto ratyfikowana
przez Polske Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych naktada obowigzek
systematycznego szkolenia pracownikow administracji publicznej w zakresie
kontaktu obstugi os6b z niepetnosprawnosciami.

Mimo to znaczna czesc¢ urzeddw administracji publicznej nadal nie jest dostepna dla
0os6b ze szczegdlnymi potrzebami, zwiltaszcza osoOb starszych oraz os6b z
niepetnosprawnosciami. Osoby te majg utrudniony dostep do ustug publicznych i sg
narazone na dodatkowe koszty (np. muszg ustanawia¢ petnomocnika, wydawac
upowaznienia innym osobom ze wzgledu nabrak mozliwosci osobistego
stawiennictwa, a takze majg ograniczony dostep do ttumacza jezyka migowego, do
informacji ze wzgledu na niedostepnos¢ cyfrowg serwisu internetowego lub
dokumentéw urzedowych, ktére sg napisane nieprzystepnym jezykiem, lub ze
wzgledu na bariery proceduralne).

W celu poprawy tej sytuacji przyjeto rzgdowy program Dostepnos¢ Plus na lata
2018-2025"". Jego celem jest poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, w tym
architektury, transportu, produktow i ustug na szerokg skale. Ma on stuzy¢
podniesieniu jako$ci i zapewnieniu niezaleznosci zycia dla oséb o szczegdlnych
potrzebach, w tym oséb starszych i oséb z trwatymi lub czasowymi trudnosciami w
zakresie mobilnosci lub percepcji. Program skupia sie na osmiu gtéwnych obszarach
wsparcia: architekturze, transporcie, edukaciji, stuzbie zdrowia, cyfryzacji, ustugach,
konkurencyjnosci oraz koordynacji. Realizujgc zatozenia programu w zakresie
fizycznego dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb ze szczegdlnymi

9 Zgodnie z ustawg osoba ze szczegdlnymi potrzebami to osoba, ktéra ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajduje, musi podjgc
dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby
uczestniczy¢ w roznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

" Uchwata nr 102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Dostepnos¢ Plus.

92



Monitor Polski —-94 — Poz. 640

potrzebami, w 2019 r. uchwalono ustawe o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami.

Znaczna czes¢ urzeddéw i instytucji administracji publicznej ma swoje siedziby w
budynkach, ktére powstawaty kilkadziesigt lat temu. Owczesne wymogi prawa
budowlanego nie obejmowaty rozwigzan architektonicznych i komunikacyjnych
uwzgledniajacych specyficzne potrzeby osob starszych czy z
niepetnosprawnosciami. Skutkiem tej sytuacji jest obecny stan instytucji publicznych,
ktory nie spetnia czesto podstawowych norm w zakresie dostepnosci
architektonicznej i komunikacyjnej, co stanowi podstawowy warunek wprowadzania
nowych rozwigzan technicznych i udogodnien umozliwiajgcych osobom
z niepetnosprawnosciami korzystanie z ustug publicznych. Zgodnie z przepisami
ustawy uruchomiono Fundusz Dostepnosci, dzieki ktéremu sg finansowane pozyczki
na dostosowanie  budynkéw  uzytecznosci  publicznej i  mieszkalnictwa
wielorodzinnego do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami i seniorow (windy,
platformy, podjazdy itp.).

Program Dostepnos¢ Plus przewiduje réwniez dziatania zwigzane z poprawg
dostepnosci ustug oraz podnoszeniem kompetencji kadr podmiotow publicznych w
zakresie dostepnosci. Przewiduje sie m.in. kontynuacje projektéw szkoleniowych dla
architektow, projektantow, urbanistow oraz stuzb nadzoru budowlanego z zasad
projektowania uniwersalnego, a takze uruchomienie centrum doradczego w zakresie
wdrozenia zobowigzan dotyczgcych dostepnosci architektonicznej, wynikajgcych z
ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Ponadto
planowane sg granty dla jednostek samorzadu terytorialnego na ich wyposazenie
pod kagtem poprawy dostepnosci oraz wdrozenie standardow dotyczgcych
zatrudniania pracownikéw zgodnie z zasadami dostepnosci. W programie bedg takze
prowadzone szkolenia dla koordynatoréw dostepnosci, ktorzy zgodnie z ustawg
muszg by¢ powotani w kazdym organie witadzy publicznej. Wypracowane zostang
rozwigzania ufatwiajgce zatrudnianie osdb z niepetnosprawnosciami w urzedach
administracji publicznej. Weryfikowane bedg takze procedury zwigzane z obstugg
klienta w urzedach administracji publicznej pod kgtem zapewnienia dostepnosci oraz
realizowane bedzie wsparcie urzedow we wdrozeniu wypracowanych wnioskéw
i rekomendaciji.

Nieodptatna pomoc prawna

W 2019 r. najwiecej, tj. 71,1%, beneficjentow nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego byto w wieku produkcyjnym, czyli miedzy
18. a 65. rokiem zycia. Osoby w wieku poprodukcyjnym powyzej 65. roku zycia
stanowity az 28,4% beneficientow. Czesto byly to osoby ze znaczng
niepetnosprawnoscig ruchowa, ktore miaty problemy z osobistym stawiennictwem w
punkcie. Takim osobom oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu
sie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie, moze by¢ udzielana nieodptatna pomoc prawna lub
Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, z wylgczeniem nieodptatne;j
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mediacji, takze poza punktem albo za posrednictwem Srodkdw porozumiewania sie
na odlegtos¢. W 2018 r. fgcznie osdb z orzeczeniami byto 21 500. Od 2019 r.
korzystajgcy nie musza legitymowac sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci podczas
korzystania z nieodptatnej pomocy. Osoby z niepetnosprawnosciami mogg
od ubiegtego roku korzysta¢ z porady w innym miejscu niz siedziba punktu, np. w
miejscu zamieszkania lub pobytu. Liczba osob, ktore skorzystaty z takiej specjalnej
pomocy w 2019 r., wyniosta 4584. Nie oznacza to jednak, ze jest to faktyczna liczba
oséb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodptatnej porady obywatelskiej. Czes¢ osbéb z niepetnosprawnosciami mogta sie
udac do punktéw samodzielnie. Nie jest jednak znana liczba takich osob, poniewaz w
aktualnym stanie prawnym nie jest wymagane przedstawianie o$wiadczenh
o niepetnosprawnosci. Niewatpliwie ustugi Swiadczone w innej formie poza siedzibg
punktu wymagajg intensywnej promocji w srodowisku lokalnym, tak aby informacja o
nieodptatnej pomocy i formach jej swiadczenia dotarta do jak najszerszego grona
0s06b najbardziej potrzebujgcych pomocy (starszych i z niepetnosprawnosciami).

Z danych posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (uzyskanych z urzedéw
wojewodzkich) wynika, ze w pierwszej potowie 2020 r. udzielono tgcznie 155 513
nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich, w tym 131 319 porad prawnych oraz
24 194 porad obywatelskich. Nieodptatna pomoc byta swiadczona w 1522 punktach.
Srednia liczba porad w skali kraju w omawianym okresie wyniosta ponad 102 porady
na jeden punkt, co wynosi ponad 17 porad miesiecznie na jeden punkt. W pierwszej
potowie 2020 r. odnotowano znaczny spadek liczby udzielonych porad. W okresie
tym udzielono ich 155 513, podczas gdy w pierwszej potowie 2019 r. udzielono
ponad 230 000 porad, a w pierwszej potowie 2018 r. — 199 325 porad. Spadek porad
udzielonych w powyzszym okresie sprawozdawczym wynika najprawdopodobniej z
obowigzujgcego w Polsce stanu epidemii. Moze o tym przesgdzac znacznie nizsza
liczba porad udzielonych w drugim kwartale biezgcego roku w poréwnaniu z drugim
kwartatem 2019 r. i 2018 r. Od potowy marca 2020 r. na terenie kraju obowigzywat
bowiem stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie, trwajgcy do tej pory, stan
epidemii, wiec coraz wiecej powiatow zaczeto swiadczy¢ nieodptatng pomoc w trybie
zdalnym, alternatywnym do trybu stacjonarnego swiadczenia tej pomocy. Na uwage
zastuguje fakt, ze wprowadzenie mozliwosci udzielania nieodptatnej pomocy w
czasie epidemii w trybie zdalnym przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ skutkowato tym, ze z tej pomocy zaczeli korzystaé Polacy mieszkajgcy
poza granicami kraju.

Prosty jezyk urzedowy

Trudnosci w zrozumieniu pism otrzymywanych z urzeddw nie sg zjawiskiem nowym.
Obywatele czesto skarzg sie, ze nie sg w stanie zrozumie¢, czego sie od nich
oczekuje. Coraz wiecej urzedoéw zauwaza potrzebe zmian w tym obszarze i
wprowadza innowacje W sposobie przekazywania informacji klientom swoich
instytucji. Warto podkreslic, Zze uproszczenie jezyka urzedowego jest
rekomendowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow i Szefa Stuzby Cywilne;.
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Tresci na portalu RP (gov.pl) publikowane sg zgodnie z zasadami WCAG®*, tak by
byly zrozumiate i czytelne dla wszystkich obywateli. Od 23 wrzesnia 2020 r. tresci
publikowane w BIP urzedéw centralnych bedg musiaty by¢ zgodne z WCAG. Poza
tymi wytycznymi stosowane sg zasady dostepnosci przez dbanie o zrozumiatos¢
tresci, opierajgce sie na zasadach prostego jezyka, zwtaszcza w kartach ustug. To
konieczne, aby wszystkie ustugi cyfrowe byly dostepne dla wszystkich obywateli,
takze obcokrajowcow, o0s6b z niepetnosprawnosciami  kognitywnymi czy
niedostyszgcych.

Catkowite spetnienie wytycznych WCAG2.1 na poziomie AA wpisane do ustawy
o dostepnosci cyfrowej jest rekojmig petnej dostepnosci dla wszystkich obywateli.

Realizacja wytycznych pozwoli na rozwigzanie podstawowej bariery technicznej
dostepnosci na minimalnym poziomie dla osob niewidomych lub stabowidzgcych.
Wdrozenie zasad prostego jezyka sprawi, ze informacje bedg zrozumiate dla
wszystkich tych, dla ktérych jezyk polski jest jezykiem obcym.

Zadanie 1: Stworzenie projektu ,Zapewnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla oséb z niepelnosprawnosciami”.
Rozwigzywany problem: dostosowanie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami przez podniesienie kompetencji kadr
sektora sprawiedliwosci w zakresie praw 0sOb z niepetnosprawnosciami i kontaktow
z tymi osobami oraz wdrazanie usprawnien z zakresu dostepnosci przez
dostosowanie budynkéw, w ktorych funkcjonujg sady powszechne, dzieki
inwestycjom infrastrukturalnych oraz doposazeniu w postaci zakupu urzgdzen (np.
podjazdy, petle indukcyjne, oznakowania), przyczyniajgcym sie do poprawy
dostepnosci sgdéw dla osob z niepetnosprawnosciami.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.
Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022-2023.
Zrédto finansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwd;.

Zadanie 2: Likwidacja barier poziomych i pionowych w przestrzeniach
komunikacyjnych budynkéw administracji publicznej oraz instalacja urzadzen i
innych srodkéw  technicznych ulatwiajacych obstuge os6b z
niepetnosprawnosciami.

Rozwigzywany problem: brak petnego dostepu do ustug publicznych z powodu
istniejgcych  barier zewnetrznych i barier wewnetrznych w przestrzeniach
komunikacyjnych budynkéw oraz brak mozliwosci komunikacji i obstugi oséb z
réznymi niepetnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzedy wojewodzkie.

Instytucje wspoétpracujace: —

92 Standardy zostaty okreslone przez ustawe z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. Regulacja jest konsekwencjg dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego.
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Planowany czas realizacji: 2022-2025.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Zapewnienie dostepnosci cyfrowej serwisu gov.pl przez
stosowanie wytycznych WCAG.
Rozwigzywany problem: wprowadzenie rozwigzan uwzgledniajgcych potrzeby oséb
starszych, niedowidzgcych, niedostyszgcych i gtuchych.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy do spraw informatyzaciji.
Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022.
Zrédto finansowania: Program Operacyjny Polska Cyfrowa (84,63%) i w ramach
posiadanych limitow wydatkéw (15,37%).

Zadanie 4: Przystosowanie urzedéw i instytucji do wlasciwej obstugi
osOb starszych oraz oséb z niepelnosprawnosciami przez wprowadzenie
rozwigzan uwzgledniajgcych potrzeby tych grup.

Rozwigzywany problem: dostep do budynku i ustug ministerstw dla osob z
niepetnosprawnosciami i starszych.

Instytucja odpowiedzialna: wszystkie ministerstwa.

Instytucje wspoétpracujace: Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej.

Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 5: Zwiekszenie dostepnosci do ustug nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego dla oséb =z
niepetnosprawnosciami.

Rozwigzywany problem: podjecie zintensyfikowanych dziatan majgcych na celu
promocje systemu nieodptatnej pomocy prawnej wsrod ogotu obywateli, szczegolnie
wsrod seniorow i 0so6b z niepetnosprawnosciami, utworzenie Funduszy Edukacji
Prawnej i Rozwoju Systemu Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego
Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, z ktorych $rodkéw bedag
finansowane dziatania promocyjne; monitorowanie powiatow pod katem dostepnosci
ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami; analiza danych statystycznych dotyczgcych
liczby os6b z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z pomocy; wprowadzenie na
state rozwigzania umozliwiajgcego korzystanie z nieodptatnej pomocy w trybie
zdalnym jako alternatywy dla stacjonarnego swiadczenia tej pomocy.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

Instytucje wspobtpracujgce: samorzad powiatowy, wszystkie urzedy wojewddzkie.
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 6: Budowanie e-ustug oraz rozwigzan dotyczacych prezentacji
informacji na stronie WWW, BIP i mediow spotecznosciowych urzedéw
wojewoddzkich.

Rozwigzywany problem: brak tresci dostepnych cyfrowo.
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Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzedy wojewodzkie.
Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022-2025.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 7: Przeprowadzenie szkolen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej:
redaktorow merytorycznych przygotowujacych materialy zamieszczane na
stronach internetowych urzedow oraz redaktoréow  technicznych
odpowiedzialnych za rozwigzania techniczne w serwisach internetowych.
Rozwigzywany problem: niska dostepnosc¢ cyfrowa stron internetowych urzedow,
niewystarczajgce kompetencje urzednikow administracji publicznej w zakresie
zapewniania dostepnosci cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjne;j.

Instytucja odpowiedzialna: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby
Cywilnej.

Instytucje wspoétpracujace: urzedy, w ktorych dziata korpus stuzby cywilnej.
Planowany czas realizacji: 2022-2023.

Zrédto finansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.

Zadanie 8: Przeprowadzenie szkolen dla koordynatorow do spraw
dostepnosci w urzedach.
Rozwigzywany problem: brak zapewnienia dostepnosci urzedow dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami, @ zwtaszcza os6éb z  niepetnosprawnosciami,
niewystarczajgce kompetencje urzednikow administracji publicznej w zakresie
zapewniania réznych wymiaréw dostepnosci (architektonicznej, cyfrowe;,
informacyjno-komunikacyjnej).
Instytucja odpowiedzialna: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby
Cywilnej.
Instytucje wspoétpracujace: urzedy, w ktorych dziata korpus stuzby cywilnej.
Planowany czas realizacji: 2022-2023.
Zrédto finansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwd;.

Zadanie 9: Wdrozenie usprawnien dotyczacych obstugi klienta, rekrutacji
oraz zatrudniania oséb ze szczegdolnymi potrzebami w urzedach administracji
publiczne;.

Rozwigzywany problem: brak dostosowania procedur w urzedach do wiasciwej
rekrutacji i zatrudniania o0sob ze szczegdlnymi potrzebami, zwiaszcza oséb z
niepetnosprawnosciami, Niewystarczajgce kompetencje urzednikdw administraciji
publicznej w zakresie rekrutacji i zatrudniania osob ze szczegdlnymi potrzebami.
Instytucja odpowiedzialna: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby
Cywilnej.

Instytucje wspoétpracujace: urzedy, w ktorych dziata korpus stuzby cywilnej.
Planowany czas realizacji: 2022-2023.

Zrédto finansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.
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Zadanie 10: Realizacja rzadowego programu Dostepnos¢ Plus 2018-2025:
dziatanie 18 ,,Dostepne tresci multimedialne” oraz dziatanie 25 ,Kultura bez
barier”.

Rozwigzywany problem: brak dostepu do niektorych tresci kulturalnych dla osob
Z niepetnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Instytucje wspétpracujgce: PFRON, jednostki samorzgdu terytorialnego wraz z
jednostkami organizacyjnymi, muzea, instytucje kultury, stuzby konserwatorskie,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzgdowe, Ministerstwo Edukacji i
Nauki, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Biblioteka
Narodowa, nadawcy, producenci, dystrybutorzy tresci multimedialnych.

Planowany czas realizacji: 2022-2025.

Zrédto finansowania: rzagdowy program Dostepno$é Plus.

Zadanie 11: Realizacja Programu Inwestycji Dworcowych.
Rozwigzywany problem: systematyczne dostosowywanie dworcéw kolejowych do
potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami oraz o0os6b 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowe;.
Instytucja odpowiedzialna: PKP S.A.
Instytucje wspoélpracujace: jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadca
infrastruktury.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: $rodki zewnetrzne oraz $rodki wtasne spofki.

Zadanie 12: Poprawa dostepnosci publicznego transportu zbiorowego
przez dostosowanie dworcow do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej.

Rozwigzywany problem: niewystarczajgca dostepnos¢ dworcow autobusowych
spetniajgcych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami i osdéb o ograniczonej
sprawnosci ruchowe;.

Instytucja odpowiedzialna: Gtoéwny Inspektorat Transportu Drogowego,
Ministerstwo Infrastruktury.

Instytucje wspoétpracujace: wszystkie urzedy wojewoddzkie.

Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: srodki wlasne wtascicieli dworcow

Zadanie 13: Przeprowadzenie aktualizacji procedury asysty.
Rozwiazywany problem: eliminacja luk w procesie obstugi pasazeréw z
niepetnosprawnosciami i systematyczne zwiekszanie poziomu satysfakcji pasazeréw.
Instytucja odpowiedzialna: PKP S.A.

Instytucje wspolpracujace: kolejowi przewoznicy pasazerscy, zarzgdca
infrastruktury.

Planowany czas realizacji: 2022-2030.

Zrédto finansowania: srodki wiasne spotki.
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Zadanie 14: Zapewnienie otoczenia prawnego w celu zwiekszenia
dostepnosci ustug turystycznych oraz ustug hotelarskich dla oséb =z
niepetnosprawnosciami.

Rozwigzywany problem: zwrocenie uwagi na  potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciami przy tworzeniu mechanizméw regulacji rynku turystycznego,
ze szczegolnym uwzglednieniem programu dofinansowania zadan publicznych z
zakresu turystyki.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Instytucje wspotpracujace: organizacje pozarzadowe, ktdre pozyskajg srodki w
ramach konkursow dotacyjnych na realizacje zadan publicznych z zakresu turystyki.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 15: Przeprowadzenie szkolenia pracownikéw i funkcjonariuszy
Strazy Granicznej.
Rozwigzywany problem: poprawa jakosci obstugi cudzoziemcow przez
pracownikow i funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Instytucja odpowiedzialna: Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;.
Instytucje wspotpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: budzet wtasny Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i $rodki
pozyskane ze zrédet zewnetrznych, w tym pochodzgce z funduszy europejskich.

Zadanie 16: Utworzenie transgranicznej ustugi ,,Wyslij pismo ogodine”.
Ustuga umozliwia cudzoziemcom wystanie dokumentéw, pism, wnioskow i zgtoszen
do podmiotow publicznych w ramach tzw. logowania transgranicznego. Dzieki
ustudze osoby posiadajgce zagraniczne $rodki identyfikacji elektronicznej bedg mie¢
mozliwos$¢ skontaktowania sie z instytucjami administracji publicznej w Polsce.
Rozwigzywany problem: zwiekszenie dostepnosci ustugi dla cudzoziemcow.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy do spraw informatyzaciji.

Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 17: Sporzadzenie instrukcji wypetniania formularzy urzedowych
w jezykach obcych, a takze opublikowanie na stronie internetowej urzedow
szczegotowych informacji w jezykach obcych.
Rozwigzywany problem: pomoc cudzoziemcom w dostepie i w zatatwieniu spraw
administracyjnych, poprawa jakosci ustug $wiadczonych cudzoziemcom przez
urzedy.
Instytucja odpowiedzialna: Dolnoslaski Urzgd Wojewodzki, Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewddzki, Lubelski Urzgd Wojewddzki, Lubuski Urzgd Wojewoddzki, Lodzki
Urzad Wojewodzki, Matopolski Urzad Wojewodzki, Mazowiecki Urzgd Wojewddzki,
Opolski Urzgd Wojewddzki, Podkarpacki Urzad Wojewodzki, Podlaski Urzad
Wojewddzki, Pomorski Urzgd Wojewddzki, Slgski Urzad Wojewodzki, Swietokrzyski
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Urzad Wojewoddzki, Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki, Wielkopolski Urzad
Wojewodzki, Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki.

Instytucje wspotpracujace: wszystkie ministerstwa.

Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 18: Utworzenie panstwowego zasobu kadrowego ttumaczy
jezyka migowego.
Rozwigzywany problem: mata dostepnos¢ ttumaczy jezyka migowego.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik  Rzadu do spraw  Oséb
Niepetnosprawnych, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022—-2026 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

B. Wspieranie o0sOb ze szczegdlnymi potrzebami przez umozliwienie im
wykorzystania nowych technologii przeciwdziatajgcych e-wykluczeniu

Dostep do ustug publicznych podlega ciggtym zmianom ze wzgledu m.in. na rozwdj
technologii, zmiane potrzeb odbiorcoéw, jak réwniez poszerzanie sie katalogu
odbiorcoéw, w szczegdlnosci w obrebie grupy interesantéw o specjalnych potrzebach
czy obcokrajowcéw. Urzedy oferujg drogg elektroniczng coraz szerszy wachlarz
ustug oraz istotnych informacji. Utatwia to kontakt z obywatelami, przyspiesza
dziatanie urzedu oraz przyspiesza zatatwianie spraw urzedowych przez obywateli.
Postepujgca cyfryzacja administracji publicznej rodzi potrzebe zwiekszania
kompetenciji cyfrowych obywateli.

Problemem nadal jest rowny dostep do technologii dla wszystkich obywateli. W 2019 r.
15%% obywateli w wieku 16-74 lata, czyli 4,5 mIn mieszkancéw naszego kraju,
stanowity osoby wykluczone cyfrowo, poza zasiegiem gospodarki cyfrowej, ktére nie
odnosity korzysci zwigzanych z rozwojem technologicznym. Kolejne 56% to osoby
nieposiadajgce nawet podstawowych kompetencji cyfrowych. Podstawowe lub
ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe prezentowato tylko 44% o0soOb, co
uplasowato nasz kraj na 24. pozycji w UE, 14 punktow procentowych ponizej sredniej
unijnej.

W Polsce jedynie 71,7% gospodarstw domowych moze korzysta¢ z ustug dostepu
do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Istniejg duze dysproporcje
geograficzne w mozliwosciach korzystania z ustug dostepu do szybkiego Internetu
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Na ponizszym wykresie przedstawiono
strukture dostepnosci ustug dostepu do Internetu w Polsce w odniesieniu do rodzaju
miejscowosci oraz jakosci ustug, zjakich mogg korzystaC mieszkancy tych
miejscowosci (W Mb/s):

% Por. wyniki badania ,Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarstwach
domowych”, GUS 2019.
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Terytorialne réznice w mozliwosci dostepu do szybkiego Internetu stanowig obecnie
jeden z najwazniejszych czynnikow utrwalajgcych dysproporcje spoteczne miedzy
mieszkancami miast i wsi. Mieszkancy obszaréw wiejskich z natury majg utrudniony
fizyczny dostep m.in. do ustug administracji publicznej, opieki medycznej czy
instytucji kultury. Dostep ten moze byC jednak realizowany za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej — do administracji publicznej w drodze korzystania
z e-ustug, do opieki medycznej za pomocg rozwigzan z zakresu telemedycyny, z
kolei do instytucji kultury w postaci wirtualnych muzedéw — do czego jednak niezbedne
jest posiadanie szybkiego tgcza internetowego. Dostep do szybkiego Internetu jest
takze szansg wyréwnania szans edukacyjnych i zawodowych os6b o roznych
rodzajach i stopniach niepetnosprawnosci — pozwala bowiem na podejmowanie
aktywnosci z domu, dzieki czemu osoby z niepetnosprawnosciami mogg omingc¢
fizyczne bariery w przestrzeniach publicznych.

W zakresie wykorzystywania nowoczesnych technologii w ksztatceniu ucznidéw
podstawowg barierg uniemozliwiajgcg popularyzacje takich modeli ksztatcenia jest
brak dostepu do szybkiego Internetu w szkotach. Brak takiego dostepu uniemozliwia
nauczycielom i uczniom korzystanie podczas lekcji z cyfrowych tresci i narzedzi
edukacyjnych. Réznice w dostepie szkot do szybkiego Internetu i wykorzystaniu go w
procesie edukacji sg jedng z gtbwnych przyczyn nierbwnosci szans edukacyjnych
uczniow oraz bezposrednio przektadajg sie na roézny poziom przygotowania
kompetencji ucznibw do poruszania sie W nowoczesnym spoteczenstwie i
gospodarce. Na koniec 2015 r. jedynie 20% szkdot mogto korzysta¢ z ustug dostepu
do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, a ponad 40% szkét nie mogto
korzysta¢ z ustug dostepu do Internetu o przepustowosciach przekraczajgcych
10 Mb/s. Problem dotyczyt zaréwno szkdt z najmniejszych miejscowosci, jak i szkét z
gtébwnych os$rodkéw miejskich. Brak dostepu do szybkiego Internetu w szkofach
uniemozliwia przeprowadzenie transformacji systemu edukacji w kierunku modelu
opartego na nauczaniu z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Ogdlnopolska
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Sie¢ Edukacyjna umozliwi wszystkim szkotom w Polsce korzystanie z ustug dostepu
do Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, wraz z
zaawansowanymi ustugami bezpieczenstwa sieciowego i teleinformatycznego, w tym
ustugami uniemozliwiajgcymi uczniom dostep do tresci, ktdére zagrazajg ich
prawidlowemu rozwojowi. Ustugi swiadczone w ramach Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej sg co do zasady bezptatne.

Obecnie jedynie ok. 60% informacji i ustug prezentowanych na stronach
internetowych jest dostepnych dla oséb z roznymi niepetnosprawnosciami. Oznacza
to, ze co najmniej kilkaset tysiecy do dwoch milionéw obywateli nie moze efektywnie
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje Internet. W zwigzku z tym osoby te muszag
korzysta¢ z pomocy 0so6b trzecich bgdz przemieszczac¢ sie do urzedu, aby zatatwic
podstawowe sprawy. Istnieje niebezpieczenstwo, ze moze to nawet spowodowaé
brak dostepu do najbardziej istotnych informac;ji, takich jak informacje o sytuacjach
kryzysowych czy o zagrozeniu. W kontekscie dostepnosci informacji dla wszystkich
obywateli istotne jest zapewnienie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
korzystanie z nich przez osoby z niepetnosprawnosciami. Stad informacje
udostepniane na stronach internetowych urzedéw administracji publicznej powinny
charakteryzowac sie dostepnoscig oraz czytelnoscig dla wszystkich uzytkownikow,
rowniez dla osob z niepetnosprawnosciami.

Jak wynika z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli (dalej jako:
.,NIK”) pod koniec 2015 r., najczesciej powtarzajgce sie btedy zwigzane z
dostepnoscig stron internetowych to btedy wptywajgce na prawidtowe odczytywanie
zawartosci strony przez programy asystujgce, np. tzw. czytniki ekranu (btedy na
ponad 95% zbadanych stron) oraz problemy z dostepnosciag stron internetowych dla
uzytkownikow postugujgcych sie gtéwnie klawiaturg (78% zbadanych stron). Tylko
pie¢ (z 23 zbadanych) stron byto w petni dostepnych z poziomu klawiatury. Na
pozostatych stronach znacznik klawiatury (tzw. fokus) najczesciej byt stabo lub w
ogole niewidoczny, zdarzato sie, ze blokowat sie na niektorych elementach strony
lub niektére elementy pomijat. Inne btedy to niedostosowanie stron (ponad 43%) do
wymagan osob stabowidzgcych, m.in. niewystarczajgcy kontrast miedzy ttem a
tekstem, niewtasciwe wyrdznienia tresci, brak mozliwosci zatrzymania
przesuwajgcych sie informacji, a takze niedostepnosé materiatdbw multimedialnych
(filméw, nagran audio) dla os6b niewidomych i gtuchych. NIK zwraca szczegding
uwage na btedy utrudniajgce lub uniemozliwiajgce prawidtowe odczytywanie tresci
przez programy asystujgce, w tym przede wszystkim na wyjatkowo ucigzliwe btedy w
dostepnosci formularzy zamieszczanych na stronach urzedéw. Formularze stuzgce
m.in. do kontaktu drogg elektroniczng z urzedem czesto okazywaty sie stabo
dostepne lub niedostepne dla osdb z niepetnosprawnosciami — gtownie dla oséb
niewidomych, korzystajgcych z programow czytajgcych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia NIK, mimo ze od momentu kontroli mineto
5lat, nadal istnieje konieczno$¢ umozliwienia dostepu do ustug, w tym ustug
cyfrowych, oferowanych przez urzedy administracji publicznej osobom z réznymi
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niepetnosprawnosciami oraz koniecznos¢ budowania dostepnosci cyfrowej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i dobrymi praktykami w tym zakresie.

Zadanie 1: Powszechny dostep do szybkiego Internetu.
Rozwigzywany problem: wykluczenie cyfrowe okoto 28% gospodarstw w Polsce.
Instytucja odpowiedzialna: minister wiasciwy do spraw informatyzaciji.
Instytucje wspotpracujace: Urzgd Komunikacji Elektronicznej, Urzgd Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw.
Planowany czas realizacji: 20222025 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Krajowy Plan
Odbudowy, srodki polityki spojnosci na lata 2021-2027.

Zadanie 2: Wdrozenie Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.
Rozwigzywany problem: niski poziom kompetencji cyfrowych w Polsce.
Instytucja odpowiedzialna: minister wiasciwy do spraw informatyzaciji.
Instytucje wspoétpracujgce: ministerstwa, wszystkie urzedy wojewddzkie, Gtowny
Urzad Statystyczny, Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK), Instytut
Badan Edukacyjnych, Centrum Promocji Informatyki, Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, uczelnie, samorzady,
organizacje spoteczne, regionalni liderzy cyfryzacji, organizacje pracodawcow,
placéwki i instytucje edukacyjne, samorzgdowe instytucje kultury, wojewddzkie i
powiatowe biblioteki publiczne;.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciagte).
Zrédto finansowania: fundusze unijne, w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

C. Promowanie aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych

Urzad Zamoéwien Publicznych realizuje dziatania zwigzane 2z zagadnieniem
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami od 2016 r., kiedy to nastgpita
implementacja do polskiego porzadku prawnego unijnych dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych z 2014 r. Przepisy, ktére weszty w zycie 28 lipca 2016 r.,
wprowadzity do ustawy — Prawo zamodwien publicznych obowigzek sporzgdzania
opisu przedmiotu zamowienia — w przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku
0so6b fizycznych, w tym pracownikdw zamawiajgcego — z uwzglednieniem wymagan
w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw®. W przypadku gdy wymagania te
wynikajg z aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot zamodwienia, w zakresie
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, opisuje sie przez
odestanie do tego aktu®. Obowigzek uwzglednienia kwestii dostepnosci w ramach
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego zostat rowniez sformutowany w
ustawie o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®®. Mimo
obligatoryjnego charakteru przepiséw ustawy — Prawo zamdéwien publicznych w

% Art. 29 ust. 5 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
% Art. 29 ust. 6 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
% Art. 4 ust. 3 ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
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zakresie dostepnosci, a takze sformutowania tego obowigzku réwniez w innych
aktach prawnych, odsetek postepowan, w ramach ktérych uwzgledniono w opisie
przedmiotu zamodwienia wymagania w zakresie dostepnosci dla os6b z
niepetnosprawnosciami oraz projektowania dla wszystkich, jest niewystarczajgcy.
Dlatego tez istnieje potrzeba podnoszenia $wiadomosci instytucji publicznych na
temat stosownych regulacji, upowszechniania dobrych praktyk i wzorcowych zapisow
dokumentacji zamowienia uwzgledniajgcych kwestie dostepnosci.

Zadanie 1: Stosowanie w zaméwieniach publicznych aspektow
spotecznych.
Rozwigzywany problem: niski stopien stosowania aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Aktywéw Panstwowych.
Instytucje wspoétpracujace: wykonawcy.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Promowanie kwestii dostepnosci w zaméwieniach
publicznych.
Rozwigzywany problem: podnoszenie wiedzy przedstawicieli instytucji publicznych
na temat obowigzkow w zakresie uwzgledniania kwestii dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz projektowania dla wszystkich w zamodwieniach
publicznych wynikajgcych z przepiséw ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
Instytucja odpowiedzialna: Urzgd Zamowien Publicznych.
Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.
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VI. Priorytet: budowanie swiadomosci

Budowanie swiadomosci w pracach Petnomocnika Rzgdu do spraw Rownego
Traktowania stanowi wcigz wazny element jego dziatalnosci. Rowne traktowanie oraz
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, narodowos¢, pochodzenie
etniczne, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepetnosprawnos$¢ czy orientacje
seksualng to gléwne ustawowe zadania Petnomocnika. Scisty zwigzek z nimi ma
promowanie i upowszechnianie pozytywnego wizerunku wszelkich mniejszosci w
Polsce. Dziatania takie sg niezbedne do podnoszenia wiedzy w spoteczenstwie na
powyzsze tematy, co przyczyni sie do wiekszego poznania i zrozumienia
spotecznosci mniejszosciowych w Polsce.

Zgodnie z badaniami Kantar Public, przeprowadzonymi w pazdzierniku 2018 r.%,
Polacy najczesciej dostrzegajg dyskryminacje ze wzgledu na rase, pochodzenie
etniczne, orientacje seksualng lub narodowos¢ oraz tozsamosc¢ piciowg. Takze w
poréwnaniu z poprzednim rokiem Polacy czesciej widzg wzrost wystepowania
réznego rodzaju dyskryminaciji, gtébwnie ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne
lub narodowos$¢, niepetnosprawnos¢ oraz Swiatopoglad Ilub bezwyznaniowosc.
Czesciej tez jako przejaw dyskryminacji postrzegane sg kwestie zwigzane z
zatrudnieniem niz dostepem do ustug. Badania wskazujg réwniez, ze Polacy sg w
stanie czesciej zaakceptowa¢ w swoim najblizszym otoczeniu osoby z Ukrainy niz
muzutmanow czy osoby ze schizofrenig. Wiekszos¢ respondentow twierdzi, ze nie
nalezy do grupy, ktéra jest narazona na dyskryminacje w Polsce. Wsréd tych, ktorzy
uwazajg, ze mogg by¢ dyskryminowani, najczesciej zgtaszane byto narazenie na
nierowne traktowanie ze wzgledu na wiek, rase, pochodzenie etniczne i
niepetnosprawnos¢ czy orientacje seksualng. Trzech na stu badanych w 2018 r.
doswiadczyto dyskryminacji, adwoch na stu zna osoby dyskryminowane.
Nierébwnego traktowania doswiadczano gtownie ze wzgledu na wiek. Najczesciej
spotykano sie z dyskryminacjg w obszarze dziatalnosci gospodarczej i zawodowej*®.

A. Zwiekszenie wiedzy na temat stereotypdw, uprzedzen i dyskryminacji
oraz mozliwosci przeciwdziatania tym zjawiskom (inaczej niz dzieki
kampaniom spotecznym)

Swiadomo$é prawna Polakéw w kontekécie réwnego traktowania wcigz jest
niewielka. Wprawdzie wigkszoS¢ obywateli rozpoznaje rozne formy i przejawy
dyskryminacji w swoim otoczeniu, jednak nie identyfikuje sie z nimi i nie dostrzega
przejawoOw nietolerancji w swoim zachowaniu i postepowaniu, a takze nie nalezy do
grupy narazonej na dyskryminacje. Tymczasem coraz wiecej osOb uwaza, ze mogg
by¢ dyskryminowane czy narazone na nieréwne traktowanie ze wzgledu na wiek,
pte¢, niepetnosprawnosé czy wyznanie.

9 Swiadomosé prawna w kontekscie rownego traktowania 2018...", dostep 8 pazdziernika 2021 r.,
s.20in.
% Tamze.
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Jak wynika z raportu Kantar Public utworzonego na potrzeby Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2016 r., wiekszo$¢ Polakéw trafnie rozpoznaje dyskryminacje na
rynku pracy i na rynku ustug (61-77% w zaleznosci od konkretnego przyktadu
dyskryminaciji), rownocze$nie odpowiednio jedynie 33% i 25% mieszkancéw Polski
wie, ze dyskryminacja jest w tych obszarach zakazana przez prawo®. Zgodnie z
badaniem CBOS z 2018 r. wsrdd grup napotykajgcych w zyciu spotecznym w Polsce
wieksze trudnosci i ograniczenia niz inne grupy trzech na dziesieciu badanych
wskazato wyznawcéw innych religii niz rzymskokatolicka (30%)"%.

Odbedzie sie konferencja pod patronatem i z udziatem Petnomocnika Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jej
gtbwnym celem bedzie zaprezentowanie historii i gtdbwnych =zatozen wyzej
wskazanych wyznan oraz ewentualnych trudnosci, z jakimi sie spotykajg. W jednym z
koncowych paneli konferencji przedstawione zostang takze sposoby przeciwdziatania
ewentualnemu negatywnemu wizerunkowi, uprzedzeniom czy dyskryminacji.
Wydarzenie bedzie miato oprawe medialng, a poprzedzone zostanie informacjami w
mediach spotecznosciowych Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania
oraz serig artykutéw, zamieszczanych na stronie Petnomocnika, na temat biorgcych
udziat w konferencji kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Po konferencji na stronie
Petnomocnika bedg zamieszczone materiaty pokonferencyjne.

Zadanie 1: Opracowanie i wdrozenie planu szkolen majacych na celu
budowanie swiadomosci pracownikéw poszczegélnych urzedéw w obszarze
potrzeb oséb potencjalnie narazonych na dyskryminacje.

Rozwigzywany problem: dyskryminacja w miejscu pracy.

Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzedy wojewodzkie, Pethomocnik Rzgdu do
spraw Réwnego Traktowania.

Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 2: Cykliczne konferencje z udziatem przedstawicieli kosciotow i
zwigzkow wyznaniowych majacych podpisane odrebne umowy z rzagdem RP'™,

9 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jaka-jest-swiadomosc-polakow-w-zakresie-rownego-traktowania-

rzecznik-przedstawia-dane, dostep 9 pazdziernika 2020 r.

Zob. komunikat z badan CBOS Nr 106/2018, ,Komu 2zyje sie najtrudniej?”,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_106_18.PDF, dostep 9 listopada 2020 r.
"W Polsce 17 kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych dziata na podstawie odrebnych uméw z rzgdem
RP. Nalezg do nich: Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny — 507 196 wyznawcow (dane z 2018
r.), Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP — 61 217 wyznawcéw (dane z 2018 r.), Kosciot
Greckokatolicki — 55 000 wyznawcéw (dane z 2017 r.), Liga Muzutmarska w RP — 35 000 wyznawcéw
(dane z 2018 r.)m Kosciét Zielonoswigtkowy — 25152 wyznawcow (dane z 2018 r.), Kosciot
Starokatolicki Mariawitow — 22 849 wyznawcéw (dane z 2017 r.), Kosciét Polskokatolicki w RP —
18 259 wyznawcéw (dane z 2018 r.), Koscidt Adwentystow Dnia Siédmego w RP — 9726 wyznawcow
(dane z 2018 r.), Kosciot Chrzescijan Baptystow w RP — 5343 wyznawcéw (dane z 2018 r.), Kosciot
Ewangelicko-Metodystyczny w RP — 4442 wyznawcéw (dane z 2018 r.), Kosciot Ewangelicko-
Reformowany w RP — 3335 wyznawcow (dane z 2018 r.), Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w RP — 1860 wyznawcow (dane z 2018 r.), Kosciot Katolicki Mariawitéw w RP — 1838 wyznawcéw
(dane z 2018 r.), Wschodni Kosciot Staroobrzedowy — 1260 wyznawcéw (dane z 2018 r.), Koscioét
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Rozwiazywany problem: przeciwdziatanie szerzeniu sie stereotypow i uprzedzen na
tle religijnym.

Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujace: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
koscioty i zwigzki wyznaniowe w Polsce, srodowiska i instytucje naukowe zajmujgce
sie zagadnieniami mniejszosci wyznaniowych (kwestie historyczne, kulturowe,
socjologiczne).

Planowany czas realizacji: 2022—-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Cykliczne konferencje z udzialem przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych'%?.
Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie szerzeniu sie stereotypow i uprzedzen na
tle etnicznym.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujgce: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
organizacje zrzeszajgce mniejszosci narodowe i etniczne, srodowiska i instytucje
naukowe zajmujgce sie zagadnieniami mniejszosci wyznaniowych (kwestie
historyczne, kulturowe, socjologiczne).
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 4: Opracowanie i wdrozenie certyfikatu dla jednostek, organow i
instytucji promujacych rowne traktowanie.
Rozwigzywany problem: niska widocznosc liderow i ich dziatan w zakresie rownego
traktowania.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 5: Badania spoteczne i miedzynarodowa konferencja naukowa
dotyczaca praw mezczyzn.
Rozwigzywany problem: brak debaty dotyczgcej obszarow dyskryminaciji
mezczyzn.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2024-2026.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Ormianski — 670 wyznawcoéw (dane z 2017 r.), Karaimski Zwigzek Religijny w RP — 155 wyznawcow
(dane z 2018 r.), Kosciét Neounicki — 131 wyznawcow (dane z 2018 r.) — dane np. GUS z 2019 r.,
»Wyznania religijne w Polsce w latach 2015-2018" — oraz Kosciét Katolicki — 32,91 min ochrzczonych
sdane 22017 r.).

%2 Kwestig te reguluje ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823). Zgodnie z nig do mniejszosci narodowych i
etnicznych zalicza sie nastepujgce mniejszosci: biatoruskg, czeska, litewska, niemieckg, ormianska,
rosyjska, stowacka, ukrainskg oraz zydowska, karaimska, femkowska, romska, tatarska.
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Zadanie 6: Konferencja z organizacjami reprezentujagcymi prawa ojcow.
Rozwigzywany problem: brak debaty dotyczgcej obszarow dyskryminaciji
mezczyzn.

Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2024-2026.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

B. Realizacja kampanii spotecznych majgcych na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji i ksztattowanie toleranciji

Przeciwdziatanie dyskryminacji i wszelkim formom nieréwnego traktowania wynika
bezposrednio z art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wszyscy sg wobec prawa
réwni oraz majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Ponadto nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.

Niemniej jednak istniejg grupy narazone na dyskryminacje w stopniu szczegdlnym ze
wzgledu na posiadanie okreslonych cech, ktére podlegajg prawnej ochronie. Ustawa
rébwnosciowa zawiera zamkniety katalog przestanek mogacych stanowi¢ podstawe
dyskryminacji. Mianowicie wyszczegolnione zostaty: pteé, rasa, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religia, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
oraz orientacja seksualna.

Adresatem polityki antydyskryminacyjnej jest m.in. ogét spoteczenstwa, tym samym
konieczne staje sie uwzglednienie w dziataniach na rzecz réwnego traktowania
kontekstu spotecznego przejawow dyskryminacji. Istotne jest réwniez realizowanie
inicjatyw majgcych na celu podniesienie Swiadomosci spotecznej w obszarach
zwigzanych z nierbwnym traktowaniem, a takze rozwdj wspoétpracy miedzy
instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego i administracji publicznej w celu
zwiekszenia dostepu obywateli do informacji oraz poprawy rozwigzywania
problemow zwigzanych z nierownym traktowaniem.

Wedtug badania CBOS z 2018 r. ,Komu zyje sie najtrudniej”'®® zdecydowana

wiekszos¢ respondentow (73%) uwaza, ze obecnie w Polsce sg osoby lub takie
grupy spotfeczne, ktoére doswiadczajg wiekszych trudnosci niz pozostali ludzie, a
takze majg mniejsze mozliwosci realizowania swoich potrzeb. Wedtug badanych w
najgorszej sytuacji sg osoby z niepetnosprawnosciami, w drugiej kolejnosci — ubodzy,
biedni, a nastepnie starsi oraz bezdomni. Co siedemnasty badany (6%) ma poczucie,
ze jest traktowany gorzej niz inni i mniej akceptowany w spoteczenstwie. Wsréd
przyczyn gorszego traktowania ankietowani najczesciej wymieniali ztg sytuacje
materialng (37%), niepetnosprawnos¢, chorobe (34%) oraz wiek (30%).

193 Zob. komunikat z badah CBOS nr 106/2018, ,Komu zyje sie najtrudniej?”.
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Z raportu Fundacji Centrum Badan Opinii Spotecznej wynika, ze niezmiennie od
konca lat dziewiecdziesigtych zdecydowana wiekszos¢ Polakow okresla sie mianem
osoby wierzacej'®. Z uwagi na pojawiajgce sie przejawy agresji skierowanej w
stosunku do o0sob religijnych jednym z dziatan podejmowanych w ramach budowania
Swiadomosci oraz zwalczania mowy nienawisci sg kampanie informacyjne majgce na
celu uswiadamianie spoteczenstwa o istniejgcych mechanizmach regulujgcych
dziatania spowodowane mowg nienawisci.

Kazdy powinien czuC sie bezpieczny — w swoim domu, zwigzku, miejscu pracy, w
miejscu publicznym czy w Internecie, a w zyciu spotecznym — uczestniczy¢ w
rownym stopniu, co jest niezbednym warunkiem dobrze funkcjonujgcej demokraciji.
Przez ostatnie 10 lat Petnomocnik Rzgdu do spraw Roéwnego Traktowania
przeprowadzit kampanie spoteczne majgce na celu m.in. przeciwdziatanie przemocy
wobec kobiet i dzieci, profilaktyke cyberprzestepczosci, zwalczanie ksenofobii,
homofobii, rasizmu, wskazanie réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn. Konieczna jest
ich kontynuacja.

Zadanie 1: Prowadzenie dziatan informacyjnych, promocyjnych i
edukacyjnych dotyczacych standardéw dostepnosci programu Dostepnos¢
Plus przez media, media spotecznosciowe oraz w ramach wspoétpracy z NGO.
Do udzialu w kampanii zostang zaproszone samorzady polskich miast,
organizacje pozarzadowe, uczelnie, szkoly, przedszkola, petnomocnicy
wojewodow do spraw rownego traktowania.

Rozwigzywany problem: niska swiadomos¢ na temat programu Dostepnos¢ Plus,
jego zakresu dziatania oraz rezultatéw.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022.

Zrédto finansowania: $rodki z programu Dostepnosé Plus.

Zadanie 2: Kampania wspierajagca weteranéw poszkodowanych w
dziataniach wojennych oraz kombatantow.
Rozwigzywany problem: zbyt mate wsparcie spoteczenstwa.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Obrony Narodowe;.
Instytucje wspotpracujace: podlegte jednostki organizacyjne, jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzgdowe.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 3: Realizacja ogdlnopolskich kampanii spotecznych
uwrazliwiajacych na zjawisko przemocy domowej.
Rozwigzywany problem: przemoc, szczegolnie wobec kobiet, dzieci, oséb z
niepetnosprawnosciami i starszych.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

% Por. komunikat CBOS nr 63/2020, .Religijnos¢ Polakéw w ostatnich 20 latach”,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_063_20.PDF, dostep 13 kwietnia 2022 r.
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Instytucja wspoétpracujace: —
Planowany czas realizacji: lata: 2022, 2024, 2026, 2028, 2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 4: Realizacja kampanii edukacyjnych na stronach internetowych
i w mediach spotecznosciowych na temat starzenia sie.
Rozwigzywany problem: negatywny wizerunek staro$ci.
Instytucja odpowiedzialna za zadanie: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujgce: organizacje pozarzgdowe wspierajgce osoby starsze i
kluby seniora.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie cykliczne).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 5: Prowadzenie kampanii w mediach tradycyjnych i
spotecznosciowych oraz przez strone internetowa o problemach zwigzanych z
dyskryminacja i uprzedzeniami.

Rozwigzywany problem: niska sSwiadomos¢ spoteczna w zakresie rownego
traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkdw naruszenia zasady réwnego
traktowania; uwrazliwienie na problem dyskryminacji, wskazanie, gdzie mozna
ZWrOcic sie 0 pomoc.

Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Instytucje wspotpracujace: organizacje pozarzgdowe, petnomocnicy wojewodoéw
do spraw rownego traktowania, media.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (dziatanie cykliczne).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkdw.

Zadanie 6: Prowadzenie dziatan informacyjnych, promocyjnych i
edukacyjnych dotyczacych postaw tolerancji wzgledem réznorodnosci wyznan.
Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie przejawom dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub wyznanie.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Petnomocnik Rzadu do
spraw Rownego Traktowania.

Instytucje wspoétpracujace: wszystkie ministerstwa, petnomocnicy wojewodéw do
spraw rownego traktowania, organizacje pozarzgdowe.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (dziatanie cykliczne).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

C. Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci i poprawa ich efektywnego
Scigania

Zmiany o charakterze kulturowym wywotujg w czesci spoteczenstwa radykalizacje
nastrojow. Zdarzajg sie przypadki nawotywania do nienawisci na tle roéznic
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narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych czy tez ze wzgledu na
orientacje seksualng. Grupy osoéb lub jednostki wyrdéznione z uwagi na powyzsze
cechy spotyka agresja fizyczna i werbalna.

Zgodnie z definicja opracowang przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cziowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODIHR, OBWE),
przestepstwo z nienawisci to kazde przestepstwo natury kryminalnej, wigczajgc
w to przestepstwa wymierzone w ludzi i ich mienie, w ktérego wyniku ofiara, lokal lub
inny cel przestepstwa sg dobierane ze wzgledu na ich faktyczne bgdz domniemane
powigzanie, zwigzek, przynaleznos¢, cztonkostwo lub udzielanie wsparcia grupie,
ktora moze by¢ wyrdzniana na podstawie cech charakterystycznych wspolnych dla
jej czionkéw, takich jak faktyczne Iub domniemane: rasa, narodowos¢ lub
pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skoéry, religia, pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢
fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy.

W ramach prac Komendy Gtéwnej Policji (we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji) prowadzony jest rejestr przestepstw z nienawisci,
bedgcy narzedziem do monitorowania wyzej wskazanych przestepstw i dajgcy
mozliwo$¢ dokonywania analiz tego rodzaju przestepczosci.

Szczegotowe dane na temat przestepstw z nienawisci zawarte sg na stronie Biura
Instytuciji Demokratycznych [ Praw Cztowieka (ODIHRY):
https://hatecrime.osce.org/poland. Nalezy nadmieni¢, ze dane te sg oparte m.in. na
informacjach przekazanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji.

Rzeczywista skala przestepstw motywowanych nienawiscig w Polsce moze by¢
niedoszacowana. Pokrzywdzeni bardzo czesto nie zgtaszajg ich do organdéw
Scigania. Jest to wynikiem wielu czynnikow, m.in. bariery jezykowej, braku zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci, obawy przed wtorng wiktymizacjg czy niskim odsetkiem
wszczynanych postepowan karnych i wyrokéw skazujgcych za takie incydenty o

charakterze przestepczym'®.

Analiza wynikéw badania zrealizowanego przez Firme Ipsos Polska'®® wskazuje, ze

przypadki nienawisci wzgledem cztonkéw kilkku wybranych spotecznosci
mieszkajgcych w Polsce (tj. Ukraincédw, muzutmandéw oraz oséb pochodzacych z
Afryki Subsaharyjskiej) w najwiekszym stopniu dotknety osoby pochodzace z Afryki
Subsaharyjskiej (43%). Zaofiary takich przestepstw uwazato sie 18,5%
ankietowanych obywateli Ukrainy i 8% ankietowanych muzutmandéw. We wszystkich
grupach najczestszym rodzajem zdarzen byly zniewagi, o ktérych nadmienito 17%
ankietowanych  Ukraincow, 7% muzutmanéw i 38% obywateli z Afryki

1% http://uchodzey.info/reaguj-na-przestepstwa-z-nienawisci/, dostep 16 listopada 2021 r.

'% Badanie zostato zlecone przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR)
oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich RP, a zrealizowane przez Firme Ipsos Polska. Ankieta
sktadata sie z dwdch czesci: badania formatywnego i ankiety opartej na przeprowadzaniu rozmoéw z
ankietowanymi, ktorzy nastepnie losowo rekrutowali kolejne osoby do badania sposrod wiasnych sieci
spotecznych (ang. respondent-driven sampling, RDS). Podczas prac terenowych zrealizowanych w
okresie od 5 lutego do 6 czerwca 2018 r. ankietowano nastgpujgce osoby: 273 Ukraincow (w
Krakowie), 194 muzutmanéw (w Warszawie), 176 osob z Afryki Subsaharyjskiej (w Warszawie).
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Subsaharyjskiej. Sposrod 269 incydentow wspomnianych przez ankietowanych
jedynie 19 zgtoszono na policje, a sposréd tych, ktére respondenci uznali
za przestepstwa z nienawisci — na podtozu pochodzenia narodowego lub etnicznego,
religii albo koloru skéry — wtadzom zgtoszono zaledwie trzy.

Z uwagi na charakter przestepstw z nienawisci oraz ich negatywne konsekwencje dla
bezpieczenstwa iporzadku publicznego w caltym kraju konieczne jest
przeciwdziatanie takim zdarzeniom i skuteczne Sciganie w razie ich wystgpienia. Z
przytoczonych wyzej danych wynika potrzeba dziatania prewencyjnego,
informacyjnego i zaradczego skierowanego zaréwno do ogotu spoteczenstwa, w tym
w szczegolnosci mtodego pokolenia, do oso6b narazonych na przestepstwa z
nienawisci oraz do stuzb panstwa, ktore zapewniajg egzekwowanie prawa.

Dziatania prewencyjne

Tolerancja stuzy zachowaniu pokoju spotecznego w sytuacji wspotistnienia oséb czy
grup spotecznych wyrdzniajgcych sie na tle ogétu rasg, narodowoscig, wyznaniem,
niepetnosprawnoscig, orientacjg seksualng czy innymi cechami widocznymi w ich
wyglagdzie czy zachowaniu. Celem Krajowego Programu jest nie tylko reagowanie na
zjawiska przemocy, ale takze skuteczne ich identyfikowanie i zapobieganie im.
Budowanie postaw antydyskryminacyjnych i tolerancyjnych, opartych na przestance
godnosci osobistej kazdego cztowieka, musi objg¢ przede wszystkim miode
pokolenie. Istotnym elementem tego procesu edukacji pozostaje szkota, jednakze z
zachowaniem prawa rodzicow do wychowywania swoich dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami.

W ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—2020 na zlecenie ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania zostat przygotowany program promoc;ji
zdrowia psychicznego ,Mysle pozytywnie”'®”. Waznymi elementami programu jest
ksztattowanie umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach i korzystania z
pomocy oraz upowszechnianie wiedzy o mozliwej interwencji i wsparciu. Powyzsze
dziatanie zostato uzupetnione opracowaniem i wydaniem dwéch poradnikéw'?®, ktére
udostepniono do pobrania w wersji elektronicznej dla rodzicéw i nauczycieli na
stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji:

,Rola pracownikdw oswiaty w promocji zdrowia psychicznego i w
zapobieganiu zachowaniom autodestrukcyjnym u mtodziezy” — poradnik dla
nauczycieli,

— ,Rola rodziny i oséb bliskich w promocji zdrowia psychicznego i w
zapobieganiu zachowaniom autodestrukcyjnym u mtodziezy” — poradnik dla
rodzicow.

W 2019 r. Minister Edukacji Narodowej zlecit w ramach otwartego konkursu z
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—2020 takze upowszechnienie zasad

%7 http://myslepozytywnie.pl/baza-materialow, dostep 12 pazdziernika 2020 r.
'%8 Zadanie publiczne w ramach NPZ zrealizowane przez Fundacje Wielogtosu.
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komunikacji oraz mediacji szkolnej i mediacji rowiesniczej jako metod rozwigzywania
konfliktéw i zapobiegania agres;ji i przemocy w relacjach spotecznych.

Prawidlowa komunikacja oparta na uwaznym stuchaniu i méwieniu przez pryzmat
emocji i potrzeb wtasnych i drugiej strony umozliwia osigganie waznych umiejetnosci
zyciowych oraz unikanie wielu napiec, sporow, konfliktow, agresji i przemocy w
Srodowisku szkolnym. W ramach zadania przygotowano programy szkolenia
dotyczgce pozytywnej komunikacji dla wychowawcow w przedszkolach, nauczycieli
edukacji wczesnoszkolnej, rodzicow ze wskazanych grup wiekowych dzieci oraz rad
pedagogicznych. Na podstawie przygotowanych programéw przeprowadzono
szkolenia warsztatowe w 100 szkotach i przedszkolach.

Zadanie publiczne podlegato ewaluacji procesu i efektow dziatan, w ktérej wyniku
stwierdzono, ze spetniono zatozone cele i osiggnieto rezultaty jakosciowe dotyczace
upowszechnienia zasad prawidtowej komunikacji jako metody zapobiegania agres;ji i
przemocy w relacjach spotecznych. Wyniki analiz pokazaty, ze nastgpit istotny
przyrost wiedzy po udziale w szkoleniu zaréwno w grupie nauczycieli, jak i w grupie
rodzicow. Na stronie www.myslepozytywnie.pl/baza-materialow znajdujg sie
materiaty szkoleniowe z zakresu pozytywnej komunikacji.

W 2019 r. przygotowano takze zatozenia programu upowszechniania mediacji
réwiesniczych i mediacji szkolnej we wszystkich szkotach. Mediacje, jako nauka
konstruktywnego sposobu rozwigzywania probleméw w spotecznosci szkolnej,
zapobiega agresji i przemocy oraz rozwija zdolnos¢ prowadzenia dialogu, utatwia
ksztattowanie umiejetnosci wspotzycia z innymi. W ramach upowszechniania
mediacji rowiesniczych i mediacji szkolnej, projektem objeto 60 szkdt podstawowych i
ponadpodstawowych, ktére byty zmotywowane do wdrozenia mediacji jako metody
rozwigzywania sporow i konfliktow. Nastepnie przygotowano pakiet materiatéw i
narzedzi, ktére pozwalajg obecnie na podjecie procesu wdrazania tej metody pracy w
profilaktyce agresji i przemocy przez szkolenia online. Pakiet zawiera m.in.: program
wraz ze skryptem z kartami pracy z zakresu mediacji, pakiet narzedzi dla
realizatorbw mediacji szkolnych, zestaw elektronicznych ankiet diagnostycznych,
podrecznik kompendium mediatora szkolnego, standardy prowadzenia mediacji i
postepowania mediatora, pakiet narzedzi do przygotowania szkolnych procedur
mediacyjnych oraz planu wdrozenia mediacji szkolnej. Powstata takze platforma
internetowa z materiatami poswieconymi mediaciji szkolnej:
http://mediacjewszkole.pl/mediacje.

Majgc na wzgledzie podane statystki wskazujgce, ze przestepstwa z nienawisci
najczesciej wystepujg w stosunku do oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i
etnicznych, w Krajowym Programie uwzgledniono rowniez dziatania polegajgce na
wypracowaniu programu dedykowanego miodziezy. Pilotaz programu odbedzie sie w
formie spotkan przedstawicieli zainteresowanych mniejszosci narodowych i
etnicznych z warszawskg miodziezg szkolng. Jego celem jest zapoznanie mtodych
0s6b z dziatajgcymi w Warszawie (na dalszym etapie program obejmie tez inne
miasta iregiony Polski) wyzej wskazanymi mniejszo$ciami, ktére bedg miaty
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mozliwo$¢ zaprezentowania mtodemu pokoleniu swojej kultury, tradycji i historii.
Program zostanie ogtoszony w mediach spotecznosciowych Petnomocnika Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania (w tym prezentacja krotkich informacji o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz sylwetek ich znanych przedstawicieli, np. artystéw,
dziennikarzy, politykow) z prosbg, aby zainteresowani zgtaszali sie przez Biuro
Petnomocnika. Dodatkowo Biuro wys$le do organizacji zrzeszajgcych mniejszosci
narodowe i etniczne listy z informacjg o programie, zachecajgce do wziecia udziatu.
Nastepnie za posrednictwem Ministerstwa Edukacji i Nauki program zostanie
zaprezentowany w warszawskich szkotach. Kazda ze szkot biorgca udziat
w projekcie bedzie zobligowana do zaprezentowania krotkiego materialu ze
spotkania (w dowolnej formie, np. krotki film, zdjecia, informacja pisemna).
Najciekawszy materiat zostanie nagrodzony przez Petnomocnika. W przypadku
gdyby program cieszyt sie powodzeniem, mogtby zostac rozszerzony na inne miasta
i regiony Polski.

Zadanie 1: Warsztaty dotyczace przemocy réwiesniczej dla nauczycieli i
miodziezy.
Rozwiazywany problem: przemoc réwiesnicza na tle stereotypdw i uprzedzen.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: Policja, poradnie psychologiczno-pedagogiczne.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie cykliczne).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Pilotazowy program dla uczniow ostatnich klas szkét
podstawowych iszkét srednich z Warszawy z udzialtem mniejszosci
narodowych i etnicznych'® dziatajagcych w Warszawie.

Rozwiazywany problem: kwestie zwigzane z nietolerancjg i przestepstwami z
nienawisci, zwtaszcza ws$rod miodziezy, i sposoby na zwalczanie tych zjawisk w
kontek$cie mniejszosci narodowych i etnicznych.

Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspotpracujgce: organizacje zrzeszajgce mniejszosci narodowe i
etniczne w Polsce, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.

Planowany czas realizacji: 2024.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Dziatania wspierajace i informacyjne

W celu poprawienia sytuacji ofiar przestepstw z nienawisci nalezy w kampaniach
spotecznych informowac¢ osoby najbardziej na nie narazone o ich prawach,
procedurach prawnych, mozliwosciach uzyskania wsparcia jezykowego w kwestiach

1% Kwestie te reguluje ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym. Zgodnie z ustawg do mniejszosci narodowych i etnicznych zalicza sie
nastepujace mniejszosci: biatoruskg, czeska, litewskg, niemieckg, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainskg oraz zydowska, karaimska, temkowskg, romska, tatarska.
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prawnych, jak réwniez o rodzajach wsparcia oferowanych przez organizacje
spoteczne. Osoby te nalezy informowac, ze przestepstwa z nienawisci — w tym obelgi
lub grozby o podtozu rasowym — nie stanowig drobnych incydentow, lecz czyny
zabronione i karalne w sSwietle polskiego prawa. Jednoczesnie kampanie
zwiekszajgce Swiadomos¢é w tym zakresie powinny by¢é réwniez skierowane do
policjantéw. Dzieki temu ofiary bedg lepiej informowane o dostepnej im pomocy
prawnej i jezykowej, co znacznie zwiekszy odsetek zgtaszanych przestepstw.

Aby walka z przestepstwami z nienawisci byta skuteczna, funkcjonariusze organéw
Scigania oraz przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci muszg by¢ ich sSwiadomi i
wyposazeni we wiasciwe Srodki umozliwiajgce prawidiowg reakcje. Wyposazenie
funkcjonariuszy i pracownikow Policji w kompetencje umozliwi zachowanie wysokich
standardow w realizacji zadan stuzbowych.

Policja realizuje program szkoleniowy ODIHR poswiecony zagadnieniu przestepstw
na tle nienawisci pn. ,Trening przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci dla
funkcjonariuszy organéw $cigania — TAHCLE”.

Krajowa Szkota Sadownictwa iProkuratury 16 wrzesnia 2015 r. zawarla
porozumienie o wspoétpracy z ODIHR. Jego przedmiotem byta m.in. realizacja
programu szkoleniowego opracowanego przez ODIHR pt. ,Prokuratorzy
a przestepstwa motywowane nienawiscig”, zwanego PAHCT (,Prosecutors and Hate
Crime Training”). Elementem powyzszego porozumienia byto takze przeszkolenie
prokuratoréw specjalizujgcych sie w zwalczaniu przestepstw motywowanych
nienawiscig. W tym celu opracowano szkolenie w formie kursu e-learningowego pt.
.Przestepstwa z nienawisci i mowa nienawisci — Polska 2020” (,Hate crime and hate
speech — Poland 2020”), ktére jest dostepne na platformie e-learningowej Programu
Rady Europy HELP. Celem tego kursu jest przyblizenie problematyki przestepstw
Z nienawisci i mowy nienawisci oraz pomoc w prowadzeniu postepowan karnych
w przedmiotowych sprawach.

Z wyzej przytoczonych danych wynika, ze miedzy 2015 r. a 2019 r. wzrastata prawie
z roku na rok liczba wszczetych postepowan w zakresie przestepstw z nienawisci.
Wyjatek stanowit 2019 r., w ktérym zaznaczono lekki spadek w stosunku do 2018 r.
(z 1117 postepowan w 2018 do 972 postepowan w 2019 r.). Powyzsze dane nie
pozwalajg na stwierdzenie tendencji spadkowej, natomiast wskazujg zmiane na
przestrzeni lat skutkujacg wyzszym poziomem zgtaszalnosci tych przestepstw oraz
zwiekszong $Swiadomoscig funkcjonariuszy Policji, ktéra zwigzana jest z
przeprowadzonymi szkoleniami. Ponadto ODIHR co roku przedstawia raporty
dotyczgce przestepstw z nienawisci w Europie na podstawie oficjalnych danych i
zgtoszen dokonanych przez organizacje pozarzadowe''. Z raportu opublikowanego
w 2020 r. wynika rowniez wzrost karalnosci za przestepstwa z nienawisci, poczgwszy
od 195 wyrokéw wydanych w 2015 r., a skonczywszy na 597 wyrokach w 2019 r. W
zwigzku z powyzszym mozna mowi¢ o skutecznos$ci szkolen funkcjonariuszy policji

"0 https://hatecrime.osce.org/, dostep 19 listopada 2021 .
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oraz prokuratorow. Nalezatoby zatem kontynuowac szkolenia, aby zapewni¢ trwato$¢
efektow wczesniejszych dziatan.

Zadanie 3: Kampania spoteczna rozpowszechniajagca informacje o
zjawisku przestepstw z nienawisci.
Rozwigzywany problem: niska sSwiadomos¢é spoteczna dotyczgca zjawiska
przestepstw z nienawisci oraz mozliwosciami wsparcia.
Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: Policja, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkdw.

Zadanie 4: Poprawa jakosci obstugi os6b zgtaszajacych przestepstwa z
nienawisci.
Rozwigzywany problem: braki w kompetencjach funkcjonariuszy Policji w zakresie
przestepstw z nienawisci.
Instytucja odpowiedzialna: Policja.
Instytucje wspotpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 5: Przeciwdziatanie bezkarnosci za przemoc z nienawisci.
Rozwigzywany problem: braki w wiedzy prokuratorow i sedziow w zakresie
przestepstw z nienawisci.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Instytucje wspoétpracujace: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 6: Pozyskanie wiedzy na temat dziatan i doswiadczen innych
panstw oraz wymiana dobrych praktyk w obszarze przeciwdziatania
zachowaniom dyskryminujacym zwigzanym 2z rasizmem, antysemityzmem,
ksenofobig i homofobig wsroéd kibicow podczas wydarzen sportowych.
Rozwigzywany problem: zwigkszenie wiedzy na temat zjawiska oraz praktyk
zapobiegania.

Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoétpracujace: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 7: Monitorowanie zachowan przestepczych o charakterze
religijnym.
Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie przestepstwom motywowanym religig lub
wyznaniem.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Instytucje wspélpracujace: Policja, Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego
Traktowania, organizacje pozarzgdowe.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (dziatanie cykliczne).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 8: Wypracowanie pakietéow informacyjnych dotyczacych
przeciwdziataniu przestepstwom na tle religijnym.
Rozwigzywany problem: niska sSwiadomos¢ spoteczna na temat przestepstw
motywowanych religig lub wyznaniem.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania.
Instytucje wspotpracujace: wszystkie ministerstwa, petnomocnicy wojewodow do
spraw rownego traktowania, organizacje pozarzgdowe.
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (dziatanie cykliczne).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

D. Realizacja dziatan zmierzajgcych do ksztattowania pozytywnego postrzegania
starosci i 0s6b starszych w spoteczenstwie

Starzenie sie spoteczenstwa jest zjawiskiem dotykajgcym wiekszos¢ populacii
Swiata, w tym panstw UE, a takze Polski. Zgodnie z prognozami Eurostatu: ,W latach
2018-2100 odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie spadat do 2100 r., a
osoby starsze bedg prawdopodobnie stanowity rosngcy udziat ogotu ludnosci. Do
2100 r. odsetek oséb w wieku 65 lat i starszych wzrosnie do 31,3% ogétu ludnosci
UE w poréwnaniu z 19,8% w 2018 r.”""".

Z danych Eurostatu na koniec 2018 r. wynika, ze liczba ludnosci Polski wyniosta
38,4 min (ponad 9,5 min to osoby w wieku 60+). ,W latach 1989-2018 liczba os6b w
starszym wieku wzrosta o ponad 3,9 min, w tym najwiekszy liczebny wzrost o
niespetna 1 min odnotowano dla grupy 65-69 latkow. Udziat os6b w wieku co
najmniej 60 lat w ogdlnej populacji wzrést z 14,7% w 1989 r. do 24,8% w 2018 r.
Jednoczes$nie odsetek dzieci i mtodziezy zmniejszyt sie o ok. 12 pkt
procentowych)”''2.

W okresie minionych 30 lat obserwujemy w Polsce spowolnienie rozwoju
demograficznego oraz znaczgce zmiany w strukturze wieku mieszkancéw. Trwajgcy
proces starzenia sie populacji Polski jest wynikiem niskiego poziomu dzietnosci oraz
wydtuzania sie trwania zycia. W koncu 2019 r. liczba ludnoéci Polski wyniosta
38,4 min, w tym ponad 9,7 min stanowity osoby w wieku 60 lat i wiecej (ponad 25%).

" Zob. Eurostat XI 2018.
"2 Tamze.
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W stosunku do 2015 r. liczba os6b w wieku senioralnym wzrosta o ponad 900 tys.
0sob'"?,

Jak przewidujg z kolei analitycy Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE), w latach
2010-2030 liczba obywateli UE w wieku 55-64 lata wzro$nie o ok. 16%. (w
niektorych panstwach osoby te mogg stanowi¢ nawet ponad 30% ogdlnej liczby oséb
w wieku produkcyjnym). Zmiana struktury demograficznej wymusi takze wiekszy
udziat oséb starszych w strukturze zatrudnienia.

Zgodnie z analizg PIE w ostatnich dwudziestu latach wydtuza sie Sredni okres
aktywnosci zawodowej mieszkancow UE. Na przyktad w 2019 r. wskaznik szacujgcy
przewidywang dtugos¢ zycia zawodowego obliczony dla catej UE wyniost 35,9 lat,
czyli wydtuzyt sie sredni okres aktywnosci zawodowej Europejczykow o ok. 2,5 miesigca
wzgledem 2018 r. (35,7 lat) oraz o 3,6 roku wzgledem 2000 r. (32,3 lat). ,W 2019 r.
Polska znajdowata sie ponizej sredniej unijnej z przewidywanym $rednim okresem
aktywnego udziatu w rynku pracy wynoszgcym 33,6 lat”, czyli nastgpit ,wzrost o nieco
ponad miesigc wzgledem 2018 r. (33,5 lat) oraz o 2,5 roku wzgledem 2000 r.
(31,1 1at) [...] W 2019 r. Polska odnotowata pigtg najnizszg dtugos¢ okresu
aktywnosci zawodowej wsrdd krajow UE oraz 6smy najnizszy wzrost wskaznika (w
latach 2000-2019)"""*,

W 2019 r. ludnos¢ aktywna zawodowo w wieku 60 lat i wiecej liczyta 1301 tys.
(Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci BAEL). Wsréd tych oséb 1277 tys. to
osoby pracujgce (tj. 98,2%). W poréwnaniu z rokiem poprzedniego nastgpit wzrost
liczby oso6b starszych aktywnych zawodowo o 1,5%, a pracujgcych o 2,1%. Osoby
aktywne zawodowo w wieku 60 lat i wiecej stanowity 7,6% ogoétu aktywnych
zawodowo w wieku 15 lat i wiecej (dla pracujgcych analogiczny odsetek wynosit
7,8%). Wsrod aktywnych zawodowo seniorow przewazali mezczyzni — populacja ta
liczyta 880 tys. (1j. 67,6%).

W 2019 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla zbiorowos$ci osob starszych
wynosit 13,9% (w 2018 r. byto to 14%), natomiast wskaznik zatrudnienia, podobnie
jak w roku poprzednim, uksztattowat sie na poziomie 13,7%""°.

Powyzsze dane wskazujg, iz w zwigzku z wydtuzaniem sie Sredniego okresu
aktywnosci zawodowej w UE coraz wieksze znaczenie bedg miaty kwestie zwigzane
z niedyskryminacjg osob starszych na rynku pracy. Tzw. zarzgdzanie wiekiem
powinno iS¢ w parze z coraz wiekszg elastycznoscig warunkow zatrudnienia. Aby

"3 Zob. .Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2019 r.”, Informacja o sytuacji oséb
starszych w Polsce za rok 2019 — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — Portal Gov.pl
gwww.gov.pl), dostep 12 pazdziernika 2020 r.

1 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/06/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_23-2020.pdf, dostep 12
pazdziernika 2020 r. Zgodnie z danymi TG PIE nr 23/2020 w 2019 r., w$rdd krajow UE, najdiuzszy
okres przewidywanej aktywnosci zawodowej odnotowano ws$rdd obywateli Szwecji, Holandii, Danii
oraz Niemiec (odpowiednio: 42 lata, 41 lat, 40 lat, 39,1 lat). W ostatnich latach swojg obecnos$¢ na
rynku pracy najbardziej przedtuzyli obywatele Malty, Wegier, Estonii oraz Holandii (odpowiednio o:
7,6 roku, 6,9 roku, 5,6 roku, 5,5 roku wzgledem 2000 r.).

"> Dane pochodzg z ,Informacji o sytuacji 0s6b starszych w Polsce za 2019 r.”.
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umozliwi¢ osobom starszym diluzszg aktywnos¢ zawodowg, konieczne jest
odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji (uzupetnienie, zmiana) oraz samych
miejsc pracy, jak rowniez niezbedna jest modernizacja opieki medycznej. Wszystko
to wymaga nowych dziatan oraz srodkéw finansowych. Pracownicy natomiast bedag
zmuszeni do systematycznego rozwijania umiejetnosci, podnoszenia kwalifikacji oraz
aktywnego uczestnictwa w zyciu zawodowym. W tym kontekscie coraz wigksze
znaczenie bedg miaty staz pracy i kwalifikacje zdobyte w czasie trwania kariery
zawodowe;j.

Tymczasem promowany we wspotczesnej kulturze obraz cztowieka, ktérego warto$¢
mierzona jest przydatnoscig, efektywnoscig oraz mobilnosScig, nie sprzyja
pozytywnemu wizerunkowi starosci. Mimo ze doswiadczanie starzenia to ciekawy i
wieloaspektowy proces, ludzie starsi wcigz odbierani sg jako grupa bedgca w
opozycji do rozwoju, mtodosci, atrakcyjnosci, zdrowia czy wigoru. Dominuje wiec
negatywny obraz starosci, utozsamiany z fizycznym i psychicznym zniedoteznieniem,
nieproduktywnoscia, konserwatywnym mysleniem, osamotnieniem, zaniedbaniem i
czesto biedg. Znacznie rzadziej dostrzegalne sg pozytywne przekonania na temat
starzenia, np. zwigzane ze wzrostem kreatywnosci, bogatym doswiadczeniem
zyciowym i zawodowym, stabilnoscig finansowa, wyksztatceniem. Na gruncie
przewazajgcych negatywnych stereotypdéw rodzi sie postawa dyskryminacji oséb
starszych, czyli ageizm.

W obliczu spadku przyrostu naturalnego i postepujgcego starzenia spoteczenstwa
konieczne jest podjecie dziatan edukacyjnych, informacyjnych i spotecznych, ktére
bedg przedstawiaC¢ pozytywny wizerunek oséb starszych takze na rynku pracy. W
zwigzku z powyzszym Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania zapewni
przeprowadzenie debaty. Debata bedzie poprzedzona informacjami o projekcie,
zamieszczonymi w mediach spotecznos$ciowych Petnomocnika, z prosbag
0 zgtaszanie sie przedstawicieli obu stron. Stuzy¢ ona bedzie wymianie opinii na
temat mozliwosci wykorzystania przewidywanego wzrostu aktywnosci zawodowej w
UE, w tym takze w Polsce'"®, i nawigzaniu kontaktéw miedzy przedstawicielami oséb
starszych i pracodawcami. Zakonczy sie wnioskami opracowanymi w postaci zalecen
dla firm chcacych zatrudnia¢ osoby starsze.

Procesy zwigzane z wydtuzajgcym sie systematycznie czasem trwania zycia oraz
ciagte zmiany w strukturze demograficznej ludnosci stawiajg przed spoteczenstwem
nowe wyzwania spoteczne, tj. odpowiedzialne projektowanie polityki spotecznej
wobec 0s6b starszych oraz wdrozenie rozwigzan, ktére zapewnig godng, bezpieczng
aktywng starosc.

W zwigzku z dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacjg demograficzng Polski, a takze
zmniejszajgcy sie liczbg rodzin wielopokoleniowych i zmianami na rynku pracy (m.in.
zwiekszajgcymi migracje mtodszych osob za pracg) osamotnienie osob starszych w
rodzinie ispotecznosci lokalnej staje sie coraz wiekszym wyzwaniem. Dziatania

"® Dane Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
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ograniczajgce to osamotnienie mogg by¢ prowadzone w réznego rodzaju projektach
spotecznych rozwijajgcych wiezi w spotecznosciach i wspdlnotach. Osoby biorgce
udziat w takich dziataniach mogg zdobywac wiedze, umiejetnosci i kompetencje
spoteczne przez zajecia praktyczne. Osoby starsze mogg tez zaangazowac sie w
dziatalnos¢ rdéznych organizacji, grup samopomocowych czy realizowaé sie w
nowych rolach rodzinnych i spotecznych. Codzienna aktywnosS¢ daje energie,
stwarza szanse na spotykanie sie z innymi ludZzmi. Aktywnos$¢ daje osobom starszym
poczucie bycia potrzebnym w spotecznosci lokalnej czy poczucie akceptacji. Przede
wszystkim pomysina staros¢ pozwala unikng¢ samotnosci i izolacji spoteczne.

Zgodnie z danymi GUS opublikowanymi w 2019 r.""" osoby starsze biorg aktywny
udziat w formach dziatalnosci kulturalnej organizowanych przez centra kultury, domy i
os$rodki kultury oraz kluby i Swietlice, cho¢ nalezy zauwazyé¢, ze wybierane formy
aktywnosci zwigzane sg czesto z miejscem zamieszkania i dostepng lokalnie ofertg
kulturalng (réznice obserwowane sg szczegodlnie miedzy ofertg w miastach i na wsi).
Mieszkancy wsi bedgcy w wieku 50+ wigczajg sie w inne rodzaje dziatan kulturalnych
i spoftecznych niz mieszkancy miast. Mieszkancy miast, zwlaszcza wigkszych,
czesciej angazujg sie w dziatalno$¢ uniwersytetdéw trzeciego wieku oraz w
wolontariat, natomiast mieszkancy wsi decydujg sie m.in. na cztonkostwo w kotach
gospodyn wiejskich oraz w zespotach ludowych'™® .

Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie jest takze
jednym z gtdbwnych obszaréw dziatan skierowanych do ogoétu oséb starszych w
dokumencie rzgdowym pt. ,Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030.
BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC” przyjetym uchwatg
nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spoteczna wobec o0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC (M.P. poz. 1169). Podmiotem odpowiedzialnym
za koordynacje dziatan zaplanowanych w dokumencie jest Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Zadanie 1: Szkolenia dla pracownikéw oswiaty, nauczycieli, pedagogoéw.
Rozwigzywany problem: negatywny wizerunek osob starszych.
Instytucja odpowiedzialna za zadanie: Ministerstwo Edukaciji i Nauki.
Instytucje wspotpracujace: —
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (cyklicznie).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

"7 Zob. .Informacja o sytuacji oséb starszych na podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego”,

GUS, Warszawa 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Osoby starsze / Osoby
starsze / Informacja o sytuacji oséb starszych na podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
dostep 12 pazdziernika 2020 r.

"8 A. Gorny, I. Kaznowska, S. Lenarczyk, K. Weideman, A. Zygmunt, ,Co z tg kulturg 50+? Diagnoza

inicjatyw  kulturalnych angazujgcych osoby powyzej 50. roku zycia”, 2013, s. 184,
https://www.nck.pl/badania/raporty/co-z-ta-kultura-50-diagnoza-inicjatyw-kulturalnych-angazujacych-
osoby-powyzej-50-, dostep 12 pazdziernika 2020 r.
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Zadanie 2: Szkolenia pracownikéw instytucji publicznych.
Rozwigzywany problem: przejawy dyskryminacji wiekowej na rynku pracy.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania
Instytucje wspoétpracujagce: wszystkie ministerstwa i wszystkie urzedy wojewodzkie.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (corocznie).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 3: Debata z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i innych instytucji zrzeszajacych i zajmujacych sie osobami starszymi
oraz reprezentantow pracodawcow zainteresowanych mozliwosciami
wspotpracy z osobami w starszym wieku.
Rozwigzywany problem: stereotypowy wizerunek Ilub/i krzywdzgca albo
odbiegajgca od rzeczywistosci percepcja osob starszych.
Instytucje odpowiedzialne: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucje wspoélpracujgce: przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych osoby
starsze oraz firmy zainteresowane wspotpraca.
Planowany czas realizacji: 2022—-2025.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

E. Wspieranie oséb starszych w petnieniu roli liderow spotecznych

Prognozy demograficzne wskazujg, ze odsetek oséb starszych bedzie wcigz
wzrastat. Z danych CBOS'"® z listopada 2016 r. wynika, ze wiecej niz co pigtego
mieszkanca Polski mozna zaliczy¢ do grona seniorow'?°. Jak przewiduje GUS''": \W
2040 r. wiecej niz co trzeci Polak bedzie w wieku 60+, natomiast w 2050 r. do tej
grupy bedzie nalezato czterech na dziesieciu mieszkancéw naszego kraju”. Jak
wynika z badan CBOS, respondenci stykali sie ,z dyskryminacjg osob starszych
gtdbwnie w miejscach publicznych — na ulicy, w sklepie, w $rodkach komunikacji
(32%). Co piaty ankietowany (21%) zetknat sie z gorszym lub ztym traktowaniem
seniorow w placéwkach stuzby zdrowia, a co ésmy (12%) w réznego typu urzedach,
w bankach. Ogétem ponad dwie pigte respondentow (42%) przyznato, ze zetkneto
sie z niewlasciwym traktowaniem os6b starszych w przynajmniej jednym z
omawianych miejsc w przestrzeni publicznej bgdz prywatne;j”.

"% Komunikat z badan CBOS Nr 164/2016, ,Czy osoby starsze s w naszym spoleczenstwie
dyskryminowane?”, Microsoft Word - kom164_16_seniorzy_dyskryminacja.doc (cbos.pl), dostep
12 pazdziernika 2020 r.

120 Jesli za prog starosci przyjmie sie wiek 60 lat.

2 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050", GUS, Warszawa 2014, Gtowny Urzad Statystyczny /
Obszary tematyczne / Ludno$¢ / Prognoza ludnosci / Prognoza ludnosci na lata 2014-2050
(opracowana 2014 r.), dostep 12 pazdziernika 2020 r.
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Jednoczesnie z innego badania CBOS'# z listopada 2016 r. wynika, iz co ésma
osoba w wieku 60+ pracuje zarobkowo (w grupie wiekowej od 61 do 65 lat blisko
jedna czwarta pracuje zarobkowo, a odsetek ten spada wraz z wiekiem). Badania
wskazujg rowniez, ze dluzej aktywni zawodowo pozostajg mezczyzni. Niemal co
pigty senior ,pracuje spotecznie na rzecz innych ludzi, spotecznosci lokalnej,
sgsiadow, parafii (19%), a co szosty uczestniczy w dziatalnosci jakies grupy,
wspolnoty religijnej (16%). Ponad dwie pigte senioréw podrozuje po kraju, zwiedza
rézne miejsca (45%), uprawia sport — gimnastyke, chodzi na basen, jezdzi na
rowerze (43%). Blisko co trzeci ankietowany w wieku 60+ korzysta z komputera,
Internetu (30%), a niewiele mniej uczestniczy w zyciu kulturalnym — chodzi do kina
(27%), muzedw, galerii, na wystawy (25%), do teatru, opery, na koncerty (23%),
podrozuje po Europie, po swiecie (23%). Mniej wiecej jedng czwartg o0so6b
nalezgcych do niej mozna =zaliczy¢ do grona aktywnych seniorow. Ogromna
wiekszos¢ z nich spedza czas aktywnie — korzysta z nowoczesnych technologii,
uczestniczy w zyciu kulturalnym, podrozuje po kraju i Swiecie, uprawia sport,
doksztatca sie. Bardziej aktywnemu spedzaniu czasu sprzyja nie tylko mtodszy wiek,
lecz rowniez lepsze wyksztatcenie, dobra ocena swojego stanu zdrowia, zadowolenie
z warunkéw materialnych, zamieszkiwanie w mieScie. Przecietny respondent
nalezacy do tej grupy ma 67 lat’'®®. Badania wskazuja, ze wzrasta aktywno$¢
seniorow, co oznacza takze mozliwos¢ petnienia przez nich roli lidera w wielu
aspektach 2zycia spotecznego, a to wymaga dziatah ukierunkowanych na
podkreslenie roli osob starszych jako osob doswiadczonych, petnoprawnych
uczestnikdbw  zycia  spoftecznego,  kultywujacych i  rozwijajagcych  wiezi
miedzypokoleniowe, a takze gwarantujgcych ciggtos¢ tradycji i wartosci w
spoteczenstwie. Priorytetem powinno by¢ wspieranie m.in. wszelkich form aktywnosci
spotecznej, zaangazowanie w zycie spoteczne przez przyjazne formy samorealizacji
czy mobilnos¢ cyfrowg oséb starszych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wedtug danych Eurostatu’®* osoby starsze przeznaczaja

znaczng czes¢ czasu na nieodptatna prace na rzecz opieki nad dzie€¢mi, szczegolnie
dotyczy to kobiet. W ten sposdb wspierajg rodzicbw w opiece nad dzieCmi i
pozwalajg na godzenia pracy zawodowej iobowigzkéw domowych. Badania
pokazujg, ze angazowanie sie dziadkow w opieke nad dzie¢mi ma takze pozytywny
wptyw na dzietnos¢. Pomoc oséb starszych szczegodlnie wptywa na podejmowanie
aktywnosci zawodowej przez matki'®. W badaniach przeprowadzonych w Polsce
matki wracajgce do pracy twierdzity, ze najchetniej pozostawiatyby dzieci pod opiekg

122 Komunikat z badan CBOS nr 163/2016, ~SP0soby spedzania czasu przez senioréw”, Microsoft

Word - kom163_16_seniorzy_spedzanie_czasu.doc (cbos.pl), dostep 12 pazdziernika 2020 r.

12 Tamze.

124 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-19-681, dostep 19 listopada
2020 .

125 B Arpino, C.D. Pronzato, L. P. Tavares, ,The Effect of Grandparental Support on Mothers’ Labour
Market Participation: An Instrumental Variable Approach”, ,European Journal of Population”, 30(4),
2014, s. 369-390.
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babci lub dziadka (37%)'?°. Nierzadko rodzice postrzegajg osoby starsze w rodzinie
jako najbardziej odpowiednie do powierzenia im opieki nad swoimi dzieCmi. Przy
wiekszej liczbie dzieci, szczegolnie w mtodszym wieku, wsparcie otrzymywane od
dziadkdw moze przektadac sie na planowanie kolejnego dziecka.

Z badan wynika, Zze wplyw na podejmowang decyzje o prokreacji, poza
wspotmatzonkiem'’, majg réwniez przyjaciele'?® i rodzice badanych'?®. Akceptacja
przez rodzicow dzietnosci swoich dzieci, rowniez wielodzietnosci, pozwala mtodszym
pokoleniom rodzicow tatwiej podejmowac decyzje dotyczgce urodzenia kolejnego
dziecka. Natomiast niechec¢ przysztych dziadkéw do prokreacji ich dzieci, w tym
prokreacji rozszerzonej, moze wptywa¢ hamujgco na dalsze urodzenia w rodzinie.
Zjawisko wptywu o0sob starszych w rodzinie na dzietno$¢ rodzin znajdujgcych sie w
fazie prokreacyjnej zostato rowniez wskazane w badaniach™*.

Zadanie 1: Wdrozenie polityki zarzadzania wiekiem w urzedach.
Rozwigzywany problem: wzrost liczby pracownikow w wieku dojrzatym,
zmniejszenie liczby osob w wieku produkcyjnym.

Instytucja odpowiedzialna: wszystkie ministerstwa i wszystkie urzedy wojewddzkie.
Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkdw.

Zadanie 2: Dziatania informacyjne skierowane do oséb starszych na
temat mozliwosci ich udzialu w zyciu rodzinnym, spotecznym, w tym w
wolontariacie.

Rozwigzywany problem: mata aktywnos¢ seniorow w zyciu rodzinnym spotecznym,
w tym w wolontariacie prowadzonym w miejscu zamieszkania.

Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzedy wojewddzkie, Pethnomocnik Rzgdu do
spraw Polityki Demograficznej.

Instytucje wspoétpracujace: organizacje pozarzgdowe.

Planowany czas realizacji: 2022-2030(zadania ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Organizacja kursow z nauki obstugi komputera i korzystania
z Internetu.
Rozwigzywany problem: brak znajomosci obstugi narzedzi informatycznych
stanowigcy przeszkode w petnieniu przez osoby starsze roli liderow spotecznych.

126 Rodzina PLUS. Sytuacja polskich rodzin i oceny polityki prorodzinnej”, CBOS, Microsoft Word —
QiD_37_catos¢ (cbos.pl), dostep 19 listopada 2020 r.

2T E_ Thomson, ,Coupe childbearing desires, intentions and birth”, “Demography” 34(3), 1997, s. 343-354.
128 p L. East, M.E. Felice, M.C. Morgan, ,Sisters' and girlfriends' sexual and childbearing behavior:
Effects on early adolescent girls' sexual outcomes”, ,Journal of Marriage and the Family” 55(4), 1993,
s. 953-963.

129 J'S. Barber, sintergenerational influences on the entry into parenthood: Mothers’ preferences for
family and nonfamily behavior”, “Social Forces”, 79(1), 2000, s. 319-348.

'3 Raport z badania dotyczacy wielodzietnosci” — ZDR ,Trzy Plus” i ,reszta $wiata”, IPSOS 2015.
Badanie przeprowadzone na zlecenie Stowarzyszenia Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy Plus”,
Aktualnosci | Zwigzek Duzych Rodzin 3+ (3plus.pl), dostep 13 pazdziernika 2020 r.
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Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

Instytucje wspoétpracujace: wszystkie urzedy wojewddzkie.

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadania ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 4: Rozbudowa infrastruktury osrodkéw wsparcia senioréw
w srodowiskach lokalnych.
Rozwigzywany problem: zbyt mata liczba osrodkéw wsparcia seniorow w
Srodowiskach lokalnych.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Instytucje wspoétpracujace: wszystkie urzedy wojewddzkie.
Planowany czas realizacji: 2022—-2025.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 5: Wspoétpraca z osobami, ktére sg lub moga by¢ liderami w
spotecznosciach lokalnych, w celu budowania solidarnosci
miedzypokoleniowej przez ukazywanie roli senioréw jako przekazicieli
wartosci, tradycji, doswiadczenia zyciowego.

Rozwigzywany problem: wykluczenie ze wzgledu na wiek.
Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzedy wojewddzkie.
Instytucje wspoétpracujace: instytucje kultury.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 6: Organizacja gieldy pracy dla senioréw w siedzibach urzedéw
wojewaodzkich.
Rozwigzywany problem: zbyt mata aktywnos¢ zawodowa seniorow.
Instytucja odpowiedzialna: wszystkie urzedy wojewodzkie.
Instytucje wspétpracujgce: kluby seniorobw w regionach, kuratoria oswiaty i
wybrane szkoty, urzad pracy i pracodawcy zainteresowani takimi pracownikami.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 7: Program sktadajacy sie z dwéch czesci:

1. zorganizowanie spotkania Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania
z petnomocnikami wojewodow do spraw rownego traktowania w urzedach
wojewddzkich w celu wypracowania zalecen dla samorzadow w sprawie
wspierania seniorow jako lideréw spotecznosci lokalnych w réznych dziedzinach
zycia, takze budujgcych solidarnosé¢ miedzypokoleniowg przez ukazywanie roli
seniorow jako przekazicieli wartosci, tradycji i dzielgcych sie doswiadczeniem
zyciowym;

2. przeprowadzenie przez Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania
wywiadow z osobami starszymi petnigcymi role lideréw w danej dziedzinie zycia.

Rozwigzywany problem: wykluczenie ze wzgledu na wiek,

Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
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Instytucje wspotpracujace: wszystkie urzedy wojewddzkie, samorzady, organizacje
zrzeszajgce osoby starsze.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

F. Dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu i pozycji spotecznej kobiet i
dziewczat

Status prawny kobiet w Europie bez watpienia ulegt poprawie w ostatnich
dziesiecioleciach. W obecnym kontekscie rosngcych trudnosci gospodarczych oraz
kolejnej polityki i srodkow oszczednosciowych wazne jest uznanie kluczowego
wktadu kobiet we wspdlnoty, spoteczenstwa i gospodarki oraz zajecie sie problemem
nierownosci ptci. Konieczne jest takze zwrdcenie nalezytej uwagi na stworzenie
warunkéw spotecznych i ekonomicznych do korzystania z rownych praw przez
kobiety i mezczyzn: z jednej strony przez umozliwienie na rownych zasadach
zaangazowania kobiet na rynku pracy i umozliwienie im zwiekszenia niezaleznosci
ekonomicznej, a z drugiej strony — uznanie nieodptatnej pracy domowej i opiekunczej
kobiet jako znaczgcego wkifadu w rozwdj gospodarczy i spoteczny kraju, takze
demograficzny.

Jedng ze wspdlnot szczegdlnie narazonych na spoteczng marginalizacje z uwagi
na pochodzenie etniczne, ptec, niski status spoteczny i ekonomiczny oraz model
stosunkéw spotecznych panujgcy we wspdlnotach romskich sg kobiety nalezgce do
mniejszosci romskich. Z tego wzgledu nalezy podjg¢ dziatania ukierunkowane na
edukacje tej spotecznosci, ktéra prowadzitaby do wzmocnienia szeroko rozumianego
potencjatu kobiet i dziewczgt we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego oraz
dostarczytaby odpowiednich  umiejetnosci sprawnego funkcjonowania we
wspoétczesnym swiecie. Szczegdlng uwage powinno sie skierowa¢ rowniez na
ograniczenie i zapobieganie zjawisku wczesnego zamazpdjscia i przedwczesnego
macierzynstwa, ktére ogranicza perspektywy edukacyjne dziewczat romskich na
poziomie ponadpodstawowym i w konsekwencji eliminuje je z rynku pracy.

Zadanie 1: Realizacja ,,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce na lata 2022-2030".
Rozwigzywany problem: intersekcjonalna dyskryminacja kobiet romskich.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Instytucje wspétpracujgce: Ministerstwo Edukacji i Nauki, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania, na poziomie lokalnym petnomocnicy wojewoddéw do
spraw mniejszosci narodowych i etnicznych.
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).
Zrédlo finansowania: $rodki pochodzace z ,Programu integracji spotecznej i
obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030".

Zadanie 2: Konferencje dotyczace niezaleznosci ekonomicznej kobiet,
luki ptacowej, przejrzystosci plac, lobbingu ekonomicznego, kobiet w
zarzadach, kobiet wykonujacych nieodptatne prace domowe i opiekuncze.
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Rozwigzywany problem: potrzeba dgzenia do petnej rownosci kobiet i mezczyzn w
odniesieniu do poszczegodlnych aspektow zycia spotecznego, a takze zawodowego i
petnych oraz rownych mozliwosci realizacji kompetenciji, bez wzgledu na ptec.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzagdu do spraw Rownego Traktowania,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficznej, Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 3: Upowszechnianie tresci dotyczacych wzmocnienia potencjatu
i pozycji spotecznej kobiet i dziewczat.
Rozwigzywany problem: dyskryminacja kobiet w zyciu spotecznym i zawodowym.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Edukaciji i Nauki, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Réwnego Traktowania, Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Demograficzne;.
Instytucja wspoétpracujaca: Osrodek Rozwoju Edukacii.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéow.

Zadanie 4: Zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy wobec kobiet.
Rozwigzywany problem: niski poziom swiadomosci oraz umiejetnosci identyfikaciji
zjawiska przemocy wsrdd spoteczenstwa, co w konsekwencji przektada sie na niski
poziom reagowania i przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, szczegdlnie kobiet
Z niepetnosprawnoscig.
Instytucja odpowiedzialna: Peinomocnik Rzagdu do spraw Rownego Traktowania,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
Instytucja wspoétpracujaca: Policja, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 5: Zwiekszenie poziomu swiadomosci wsrod ofiar przemocy w
zakresie narzedzi wsparcia i pomocy w trudnej sytuaciji.
Rozwigzywany problem: niski poziom s$wiadomosci wsrdd ofiar przemocy w
zakresie dostepnych narzedzi pomocy oraz przeciwdziatania aktom przemocy.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzagdu do spraw Rownego Traktowania,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
Instytucja wspoétpracujaca: Policja, Ministerstwo Sprawiedliwosci, minister wtasciwy
do spraw informatyzac;ji.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.
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G. Prowadzenie dziatan  uswiadamiajgcych, skierowanych do  ogdétu
spoteczenstwa, pokazujgcych godnos¢ osoby i uwrazliwiajgcych na zjawisko
przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, w szczegdlnosci wobec
kobiet, dzieci, osob starszych i oséb z niepetnosprawnosciami

Kobiety, dzieci, osoby starsze i z niepetnosprawnosciami nalezg do grup szczegodlnie
narazonych na przemoc i ponizajgce traktowanie. Jak wynika z badania zleconego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2015 r., ponad 40% Polakéw
zetkneto sie z przypadkami przemocy wobec osob starszych, a blisko jedna trzecia
znata takie przypadki wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Ze wzgledu na czestg izolacje dokfadne oszacowanie skali zjawiska, jakim jest
przemoc wobec 0sOb z grup szczegdlnie narazanych na krzywdzenie, jest
utrudnione. W obecnie funkcjonujgcym systemie osoby, ktére doswiadczajg
przemocy, korzystajg w gtéwnej mierze ze wsparcia wynikajgcego z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i aktéw wykonawczych do ustawy oraz
postanowien Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W 2020 r. liczba os6b dotknietych przemocg wyniosta 207 045, w tym: 113 178 kobiet,
34 907 mezczyzn oraz 58 960 dzieci. Pomocg w formie poradnictwa objeto ogdtem
140 879 o0soOb. Z poradnictwa medycznego skorzystato ogétem 4539 osb6b. Z
poradnictwa psychologicznego skorzystaty ogétem 60 772 osoby, natomiast z
poradnictwa prawnego skorzystato ogotem 28 168 osdéb. Poradnictwem socjalnym
objeto ogotem 86 418 osob. Z poradnictwa zawodowego i rodzinnego skorzystato
ogotem 26 550 osob.

W specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w 2020 r.
udzielono réznorodnych form pomocy 4611 osobom doznajgcym przemocy w
rodzinie, w tym: 3220 kobietom, 362 mezczyznom oraz 1 =029 dzieciom. Ponadto
udzielono pomocy 143 osobom starszym — ofiarom przemocy w rodzinie, w tym:
117 kobietom i 26 mezczyznom, a takze 208 osobom niepetnosprawnym — ofiarom
przemocy w rodzinie, w tym: 147 kobietom, 19 mezczyznom oraz 42 dzieciom. Z
pomocy catodobowej skorzystato 1270 oséb w tym: 563 kobiety (w tym
56 niepetnosprawnych i 20 starszych), 22 mezczyzn (w tym 7 niepetnosprawnych
i 3 starszych) oraz 685 dzieci (w tym 32 niepetnosprawnych)'".

Ogodlnopolskie badanie pn. ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie” realizowane w
2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wykazato z
kolei, ze na poziomie deklaratywnym ok. 85-90% Polakéw nie akceptuje przemocy w
jej roznych przejawach i formach, co moze swiadczy¢ o coraz wiekszej Swiadomosci
spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Nadal jednak okoto 10%

131 Zob. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
2021r.

127



Monitor Polski -129 - Poz. 640

dorostych Polakéw (a wiec ponad 3 min osob) uznaje réznego rodzaju przemocowe

zachowania za normalne’2.

Powyzsze wyniki badan pokazujg konieczno$¢ dalszych dziatan w zakresie
zwiekszania $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy.

Zadanie 1: Promowanie postanowien Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami.
Rozwigzywany problem: nierbwne szanse 0sob z niepetnosprawnosciami.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Os6b Niepetnosprawnych.
Instytucje wspotpracujace: ministerstwa i urzedy zobowigzane do wdrazania
postanowien Konwencji.
Planowany okres realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 2: Publikacje na stronie internetowej i na profilach w mediach
spotecznosciowych z aktualnymi informacjami na temat wsparcia w zakresie
przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, w szczegdélnosci wobec kobiet,
dzieci, oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami.

Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie przemocy.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

Instytucje wspotpracujace: Policja, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Planowany okres realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Ochrona maloletnich przed szkodliwym oddziatlywaniem
tresci zawierajacych przemoc, zawartych w audycjach i innych przekazach.
Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie przemocy.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, Pethomocnik Rzgdu do spraw
Polityki Demograficznej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Instytucje wspoétpracujace: nadawcy medidéw publicznych i prywatnych.
Planowany okres realizacji: 2022-2030 (zadanie ciggte).

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

H. Promowanie rownego traktowania w sporcie i przez wydarzenia sportowe

Mimo Zze coraz wiecej kobiet jest zaangazowanych w sport, nierownosci miedzy
ptciami w niektorych obszarach utrzymujg sie. Z danych dotyczgcych Europy i Swiata
wynika, ze nierébwnosci pici w sporcie dotyczg m.in.: uczestnictwa w organach
decyzyjnych, a co za tym idzie w procesie decyzyjnym, poziomu aktywnosci fizycznej
kobiet i mezczyzn, dostepu do zasobow (np. réznice dotyczgce poziomu

132 https://www.gov.pl/web/rodzina/diagnozy-zjawiska-przemocy-w-rodzinie, dostep 16 pazdziernika
2020 r.
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wynagrodzen), dostepu do obiektéw sportowych, sposobu relacjonowania wydarzen
sportowych z udziatem kobiet i mezczyzn, reintegracji na rynku pracy po zakonczeniu
kariery sportowej. Opublikowane przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i
Mezczyzn (EIGE)'™ dane pokazujg, ze w 2015 r. tylko 14% wszystkich
najwazniejszych stanowisk decyzyjnych w federacjach sportowych panstw
cztonkowskich UE zajmowaty kobiety, od 3% w Polsce do 43% w Szwecji. Polska
w zestawieniu wypadta najgorzej. Jesli chodzi o udziat w kadrze narodowej, jedynie
w 7 zwigzkach (na 37) liczba kobiet objetych ,Programem przygotowania
zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach
Swiata i Europy w sportach olimpijskich w 2019 r.” stanowita co najmniej 50% ogdlne;j
liczby sportowcow objetych programem. W przypadku ,Programu wspierania sportéw
nieolimpijskich przez dofinansowanie przygotowania i udzialu zawodnikow we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym w 2019 r.” jedynie w przypadku 7 na 45
zwigzkéw co najmniej 50% sportowcow stanowity kobiety. Mimo ze liczba kobiet
aktywnie uprawiajgcych sport gwattownie wzrosta w ciggu ostatnich 50 lat, kobiety
trenerki na calym Swiecie nadal stanowig mniejszo$¢ statystyczng w prawie
wszystkich dyscyplinach sportowych. Szacuje sie, ze tylko 20-30% wszystkich
treneréw sportowych w Europie stanowig kobiety. Media takze majg tendencje do
przedstawiania kobiet w sporcie w sposob seksistowski, co przyczynia sie do budowy
szkodliwych stereotypéw dotyczgcych pici. Utrwalajg one podziat dyscyplin na
typowo meskie (np. pitka nozna i hokej) i typowo kobiece (np. gimnastyka i
tyzwiarstwo figurowe). Z uwagi na to, ze ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, z p6zn. zm.) nie warunkuje dostepu do sportu na
podstawie kryterium pici, a kazdy program czy projekt realizowany w obszarze sportu
powinien by¢ otwarty dla potencjalnych uczestnikobw bez ograniczen, istnieje

potrzeba podjecia dziatan uswiadamiajacych w obszarze réwnosci'>*.

Zjawisko dyskryminacji zwigzanej z rasizmem, antysemityzmem, ksenofobig i
homofobig jest rowniez obecne w srodowisku pseudokibicow. Wiekszos¢ incydentéw
dyskryminacyjnych dotyczy niemal wylgcznie rozgrywek pitki noznej i srodowisk
kibicowskich powigzanych ztg dyscypling. Swiatowe federacje sportowe
wypracowaty szereg rekomendacji odnoszgcych sie do dziatan podejmowanych w
ramach walki z przejawami nietolerancji na tle rasowym czy etnicznym. Sg one
stosowane przez polskie zwigzki sportowe, ktore opracowaty i wdrozyly réwniez
swoje zalecenia. Wydaje sie jednak, ze podejmowane dziatania sg wcigz
niewystarczajgce, dlatego nalezy podjg¢ dodatkowe dziatania promujgce dobre
praktyki w tym zakresie.

Zadanie 1: Realizacja cyklicznych szkolen dla pracownikéw ministerstwa
i polskiego srodowiska sportowego w zakresie rownego traktowania kobiet i
mezczyzn w sporcie.

3% Gender in Sport”, EIGE, https://eige.europa.eu/publications/gender-sport, dostep 15 pazdziernika
2020 r.

3 Zob. ,Bariery réwnouprawnienia pici w sporcie”, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
https://www.msit.gov.pl/download.php?s=1&id=11950, dostep 12 pazdziernika 2020 r.
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Rozwigzywany problem: dyskryminacja kobiet w sporcie.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Instytucje wspoétpracujace: —

Planowany czas realizacji: 2022-2030 (zadanie cykliczne).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 2: Pozyskanie wiedzy na temat dziatan i doswiadczen innych
panstw oraz wymiana dobrych praktyk.
Rozwigzywany problem: nierowne traktowanie kobiet w sporcie.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Instytucje wspoétpracujace: partnerzy zagraniczni.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych sytuacji
kobiet w sporcie.
Rozwigzywany problem: sytuacji kobiet w polskim sporcie.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Instytucje wspotpracujace: jednostki podlegte.
Planowany czas realizacji: 2022—2030 (zadanie ciggte).
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 4: Wspétpraca ze srodowiskiem kibicow z
niepetnosprawnosciami.
Rozwigzywany problem: bariery 2zwigzane z uczestnictwem kibicow z
niepetnosprawnosciami w imprezach sportowych oséb z niepetnosprawnosciami.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Instytucje wspoétpracujace: Polski Zwigzek Pitki Noznej.
Planowany czas realizacji: 2022.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw, $rodki wtasne
PZPN.

I. Promowanie jezyka opartego na szacunku i rzetelnych zrédtach informacji w
celu ograniczenia szerzenia sie mowy nienawisci

W szeroko pojetych mediach wcigz pojawia sie jezyk bedacy wyrazem braku
szacunku, pogardy wobec innych, ponizania, upokarzania, naruszania godnosci. Z
informacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wynika, ze zarbwno w mediach
publicznych, jak i w mediach prywatnych wcigz pojawiajg sie audycje, ktére mogag
propagowaé tresci dyskryminujace'. W tym kontekécie niezwykle wazny jest
przekaz medialny pokazujgcy wtasciwe standardy debaty publicznej, dajgcy przyktad
dialogu.

138 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-interwencji-rpo-w-krritv-w-sprawie-program%C3%B3w-

wzywaj%C4%85cych-do-nienawi%C5%9Bci-tvp-przyzna%C5%82a-si%C4%99-%C5%BCe,  dostep
16 pazdziernika 2020 r.

130



Monitor Polski -132 - Poz. 640

Zgodnie z wynikami badania sondazowego przeprowadzonego przez CBOS'*®
ze zjawiskiem mowy nienawisci (ang. hate speech), tj. z wypowiedziami, ktére
obrazajg innych ludzi ze wzgledu na takie cechy, jak rasa, kolor skory, wyznanie,
narodowos¢, pochodzenie etniczne, orientacja seksualna, pte¢, wiek czy
niepetnosprawnos¢, spotkato sie 57% ankietowanych, przy czym niemal wszyscy z
tej grupy (54%) wiecej niz raz.

Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace przestepstw z
nienawisci sg do pewnego stopnia skorelowane takze z badaniami CBOS z listopada
2019 r. na temat mowy nienawisci'®’. Zgodnie z nimi 41% respondentéw uwaza, ze
mowa nienawisci dotyczy narodowosci i pochodzenia etnicznego, 50% badanych
uwaza, ze istnieje przyzwolenie na obrazanie innych ze wzgledu na wiek, ptec,
niepetnosprawnos¢, wyznanie lub brak wyznania, narodowosc¢, rase, kolor skory,
orientacje seksualna.

Prawo karne, art. 256 § 1 k.k., penalizuje nawotywanie do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowos¢. Pojecie nawotywania do nienawisci oznacza nakfanianie
(podzeganie) skierowane do wiekszej, blizej nieokreslonej liczby osob. Celem
przestepnego dziatania jest sianie nienawisci, przez ktérg rozumie sie wrogosé
prowadzgcg do konfliktbw miedzy grupami ludnosci na tle wymienionych réznic.
Nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ oznacza¢ bedzie wzbudzanie
niecheci, ztosci, braku akceptacji, a nawet uczucia wsciektosci z tych powodéw do
poszczegdlnych oséb lub catych grup spotecznych albo tez podtrzymywanie
i nasilanie tego nastawienia. Przestepstwo jest popetnione nawet wtedy, gdy
nienawis¢ ma dotyczy¢ pojedynczej osoby. Dla realizacji znamienia nawotywania do
nienawisci wystarczy, ze sprawca, nawotujgc, zmierza do pojawienia sie uczucia
wrogosci wobec okreslonych w przepisie osob. W wyroku z dnia 8 lutego 2019 r.
(sygn. IV KK 38/18, Lex nr 2621830) Sad Najwyzszy wskazat, ze przyktadem
ograniczenia wolnosci wypowiedzi ze wzgledu na przestanke porzadku publicznego
jest unormowanie przepisu art. 256 § 1 k.k. Przestepstwo to miesci sie w obszarze
okreslonym jako mowa nienawisci (por. rekomendacje nr R (97) 20 w sprawie ,mowy
nienawisci”, przyjetg przez Komitet Ministrbw Rady Europy z dnia 30 pazdziernika
1997 r.). Przez to pojecie powszechnie rozumie sie wypowiedzi i wizerunki lzgce,
wyszydzajgce i ponizajgce grupy ijednostki z powodéw catkowicie lub po czesci
od nich niezaleznych, atakze przynalezno$ci do innych naturalnych grup
spotecznych, przy czym grupy naturalne to takie, ktorych sie nie wybiera, udziat
w jednych determinowany jest biologicznie (pteé, kolor skory), w innych — spotecznie,
jak przynaleznosc etniczna, religijna, jezyk.

3¢ Badanie Centrum Badania Opinii Spotecznej ,Aktualne problemy i wydarzenia” (350)
przeprowadzone metodg wywiadéw bezposrednich (face to face) wspomaganych komputerowo
(CAPI) w dniach 4-11 lipca 2019 r. na liczacej 1077 os6b reprezentatywnej prébie losowej dorostych
mieszkancéw Polski.

"7 Zob.  komunikat z  badan  CBOS nr  139/2019, ,Mowa  nienawisci’,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_139_19.PDF, dostep 12 kwietnia 2020 r.
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W celu zapewnienia, ze wyzej wymienione prawo jest egzekwowane, Krajowa Szkotfa
Sadownictwa i Prokuratury rozpoczeta w czerwcu 2017 realizacje projektu pt.
,<Zapobieganie i zwalczanie cyberprzestepczosci’, wspétfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednym z etapdw projektu byto opracowanie
i udostepnienie  na  platformie  szkoleniowej Krajowej Szkoty szkolenia
e-learningowego pt. ,Metodyki prowadzenia postepowan dotyczgcych przestepstw
popetnianych przy uzyciu Internetu i systeméw informatycznych”. W ramach jednego
z modutéw zamieszczono zajecia nr 6 pt. ,Mowa nienawisci w Internecie”. Ich celem
jest analiza pojecia mowy nienawisci na podstawie aktow prawa miedzynarodowego
i krajowego, analiza podstaw prawnych penalizacji mowy nienawisci w Polsce,
analiza niezbednych do przeprowadzenia w postepowaniu czynnosci, analiza
odpowiedzialnosci hostingodawcy'® oraz stosowanie Konwencji Rady Europy
0 cyberprzestepczosci w sprawach z zakresu mowy nienawisci

Ponadto art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
formutuje nakaz: ,Audycje lub inne przekazy nie mogg propagowac¢ dziatan
sprzecznych z prawem, z polskg racjg stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych
z moralnoscig i dobrem spotecznym, w szczegolnosci nie mogg zawierac tresci
nawotujgcych do nienawisci lub dyskryminujgcych ze wzgledu na rase,
niepetnosprawnosé, pte¢, wyznanie lub narodowosc¢”. Przytoczony przepis wymienia
generalne standardy dotyczgce tresci programéw wigzgce sie z poszanowaniem
porzadku prawnego, porzgdku publicznego, moralnosci, ale tez poszanowania
drugiej osoby, jej praw i wolnosci oraz przystugujgcej kazdemu cztowiekowi
przyrodzonej godnosci ludzkiej. Standardy okreslone w art. 18 wymienionej ustawy
dotyczg wytgcznie programoéw radiowych i telewizyjnych, natomiast wobec
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie obowigzuje zakaz rozpowszechniania
tresci nawotujgcych do nienawisci lub dyskryminujgcych, wyrazony w art. 47h.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej jako: ,KRRiT”) realizuje
uprawnienia zawarte w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji, naktadajgc na nadawcow kary finansowe za naruszenia w dziatalnosci
programowej w zakresie okreslonym w art. 18 ust. 1 tej ustawy'™® .Podobne
postepowania sg prowadzone wobec audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
(art. 53c ust.1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji) w zwigzku
Z naruszeniem zobowigzania okreslonego w art. 47h.

Nalezy podkresli¢, iz KRRIT przyktada duzg wage do inicjowania i wspierania
samoregulacji w zakresie dostarczania ustug medialnych, o ktérym mowa w art. 6
ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji pozytywnie ocenia stosowane obecnie przez rynek rozwigzania

138 Ustugi hostingowe — udostepnianie przez dostawce ustug internetowych zasobow serwerowni.

139 Przyktadem zrealizowania tego rodzaju kompetencji wobec nadawcy programu telewizyjnego jest
decyzja nr 3/DPz/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. o natozeniu na Spotke Superstacja Sp. z o.0.
kary finansowej w wysokosci 100 tys. zt po stwierdzeniu, ze w audycji pt. ,Krzywe zwierciadto”,
wyemitowanej 14 lutego 2017 r. w programie Superstacja, znalazty sie tresci dyskryminujgce oraz
nawotujgce do nienawisci.
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samoregulacyjne m.in. w zakresie ochrony matoletnich. Prowadzone dotychczas
kontrole wykazaty, ze dostawcy ustug medialnych objeci samoregulacjg stosujg sie
do podjetych przez nich zobowigzan, a potencjalnie szkodliwe tresci zostaty
znaczgco ograniczone lub wyeliminowane.

Mowa nienawisci jest sprzeczna z wolnoscig stowa. Wolnos¢ stowa pomaga w
osiggnieciu samospetnienia, stuzy odkrywaniu prawdy, wzmacnia zdolnos¢ do
podejmowania decyzji, a mowa nienawisci utrudnia te cele. Przeciwdziatanie mowie
nienawisci musi tgczyc¢ sie z pogtebianiem kompetencji medialnych wsréd odbiorcow
i z promocjg edukacji medialnej. Z powyzszej analizy wynika, ze mimo odpowiednich
ram prawnych oraz przedsiewzie¢ majgcych na celu szkolenie osob stojgcych na
strazy prawa, zjawisko mowy nienawisci sie rozprzestrzenia. Z tego wzgledu
nalezatoby podjg¢ dziatania w celu zbadania tego zjawiska oraz wypracowania
dziatan prewencyjnych i promujgcych jezyk oparty na szacunku i faktach.

Zadanie 1: Promowanie jezyka oraz przekazu medialnego opartego na
szacunku i faktach.
Rozwigzywany problem: niwelowanie w mediach tresci opartych na braku szacunku
przez promowanie dobrych standardow.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Instytucja wspoétpracujgca: Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Zadanie 2: Przeprowadzenie badan spotecznych dotyczacych zjawiska
mowy nhienawisci.
Rozwigzywany problem: brak zbadanego zjawiska mowy nienawisci za pomocg
systematycznych badan.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Kampania spofteczna majaca na celu zmniejszenie zjawiska
mowy nhienawisci.
Rozwigzywany problem: mnozgce sie przejawy mowy nienawisci wobec osob ze
wzgledu na ich wyznanie, przynaleznos$¢ etniczng lub narodowg oraz na orientacje
seksualng.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 4: Utworzenie zespotu przy Petnomocniku Rzadu do Spraw
Réownego Traktowania, ktory bedzie monitorowat jezyk debaty publicznej i w
zyciu spotecznym pod katem mowy nienawisci.
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Rozwigzywany problem: brak statego monitorowania zjawiska mowy nienawisci.
Instytucja odpowiedzialna: Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

J. Przeciwdziatanie promowaniu wizerunku naruszajgcego godnos$¢ kobiet i
dzieci

Szerokie ujecie problematyki budowania swiadomosci ma na celu w stopniu jak
najwyzszym wspierac realizacje dziatan wyrownujgcych szanse kobiet i mezczyzn,
dziewczat i chtopcow. Szczegdinym zagadnieniem jest zjawisko pornografii, ktére
stato sie powszechne i dostepne dla kazdego niezaleznie od miejsca zamieszkania,
wieku, pfci. Istothg uwage nalezy poswieci¢ dzieciom, ktore rowniez majg dostep do
wspominanych tresci m.in. ze wzgledu na sftabe zabezpieczenia weryfikujgce
petnoletno$¢ odbiorcy. Pornografie w szerokim ujeciu odnajdg one nie tylko w
przestrzeni cyfrowej, ale takze w czasopismach, tekstach piosenek, filmach czy
grach komputerowych.

Z raportu z 2020 r. zespotu Dyzurnet.pl, realizujgcego dziatania w ramach CSIRT
NASK na podstawie dotacji podmiotowej, bedgcego czescig Polskiego Centrum
Programu Safer Internet, wynika, Zze problem dotyczacy nielegalnych tresci, w tym
pornografii, w szczegdlnosci dzieciecej, jest bardzo istotny. Zespdt Dyzurnet.pl
otrzymat ponad 8 tys. zgloszen dotyczgcych tylko i wytgcznie materiatow
przedstawiajgcych seksualne wykorzystanie dziecka (8021 zgtoszen). Zgodnie z
klasyfikacjg Dyzurnet.pl 2517 zgtoszen dotyczyto CSAM (child sexual abuse
materials), czyli ,tresci przedstawiajgcych seksualne wykorzystywanie dzieci’, ktore
zgodnie z polskim prawem uznawane sg za nielegalne oraz definiowane jako tresci
pornograficzne z udziatem matoletniego (art. 202 § 3, 4, 4a, 4b k.k.), 878
zgtoszonych przypadkéw byto zwigzanych z tresciami prezentujgcymi dziecko w
kontekscie seksualnym — CSEM (child sexual exploitation materials), czyli
materiatami prezentujgcymi dziecko w kontekscie seksualnym, niekwalifikujgcymi sie
jako CSAM, obejmujgcymi tzw. modeling i seksualne pozowanie. Inny problem
zwigzany z matoletnimi to uwodzenie dziecka, czyli ,nawigzywanie kontaktu z
matoletnim ponizej 15 r.z. celem obcowania piciowego, poddania sie lub wykonania
innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu lub utrwalaniu tresci
pornograficznych; zgodnie z polskim prawem nielegalne (art. 200a k.k.)"'*°.

Przedstawione statystyki dotyczg jedynie wycinka problemu dotyczgcego zaréwno
dostepu dzieci do pornografii, jak i prezentowania tresci pornograficznych o
charakterze nielegalnym, tj. przedstawiajgcym dziecko w formie seksualnej. Zatem
konieczne staje sie uwrazliwienie spoteczenstwa na dziatania o okreslonym wyzej
charakterze oraz wzbudzanie $wiadomosci spotecznej majgcej na celu
przeciwdziatanie seksualizacji dzieci.

"0 https://dyzurnet.pl/uploads/2021/05/Raport_Dyzurnet.pl-2020.pdf, dostep 12 kwietnia 2022 .
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Niezbedne jest podejmowanie dziatan edukacyjnych przyczyniajgcych sie do
niwelowania skali zjawiska, o ktorym mowa, oraz informowanie o wiasciwych
instytucjach podejmujgcych dziatania w tym zakresie, tak aby osoby majgce
styczno$¢ z tresciami pornograficznymi z udziatem dzieci miaty swiadomos$¢, gdzie
zgtosic problem.

Z uwagi na to, ze omawiany problem jest kwestig szczegolnie wrazliwg, konieczne
jest prowadzenie statego monitoringu tresci zamieszczanych w Internecie oraz
publikowanie danych statystycznych (np. raportow z badan uswiadamiajgcych
spoteczenstwo, jakie problemy mogg napotykac nieletni), a takze umozliwienie
instytucjom zajmujgcym sie wspomnianym zagadnieniem podejmowania stosownych
dziatan majgcych na celu blokowanie tresci CSEM oraz CSAM.

Inng kwestig jest uwrazliwianie spoteczenstwa na tresci pornograficzne prezentujgce
okreslony wizerunek kobiet oraz mezczyzn. Pornografia jest zjawiskiem ,potgczonych
Srodowisk”, co oznacza, ze jej ofiarami stajg sie osoby wykorzystywane do jej
tworzenia oraz osoby z niej korzystajgce. Uprzedmiotowienie kobiet i dziewczat
stanowi przede wszystkim wyzwanie dla zapewnienia kobietom rownego traktowania.

Zjawisko pornografii napedza agresje i przestepczos¢ seksualng skierowang wobec
kobiet i dziewczat, a takze prowadzi do uzaleznien i degraduje zdolnosci
percepcyjne. Podejscie do kwestii szkodliwego oddziatywania pornografii powinno
mie¢ charakter zmultiplikowany i interdyscyplinarny. W prawie polskim oraz w
wigzgcych Polske instrumentach miedzynarodowych istniejg mechanizmy
zobowigzujgce do respektowania praw i godnosci kobiet i dziewczat, w szczegdlnosci
ukierunkowane na zwalczanie seksualizacji wizerunku kobiet i dziewczat. Réwne i
godne traktowanie kobiet oraz ich ochrona przed przemocg i wykorzystaniem
seksualnym wymaga jednak wcigz nowych rozwigzan prawnych i wspotpracy w
ramach samoregulacji. Dziatania podejmowane w celu ochrony kobiet i dziewczat
przed przemocg seksualng, w tym ochrona ich wizerunku, mogg wymagac
podejmowania nowych rozwigzan legislacyjnych oraz dziatan pozaprawnych, ktore w
sposob kompleksowy bedg podkreslaly spoteczng szkodliwos¢ pornografii,
seksualizaciji i prostytucji.

Zadanie 1: Kampania spoteczna uwrazliwiajgca na potrzebe ochrony
dzieci przed seksualizacjg.
Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie kreowaniu wizerunku dzieci o
charakterze seksualnym.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania.
Instytucje wspotpracujace: wszystkie ministerstwa, petnomocnicy wojewodéw do
spraw rownego traktowania, organizacje pozarzadowe.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkow.
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Zadanie 2: Kampania spoteczna uwrazliwiajgca na potrzebe ochrony
kobiet i dziewczat przed wykorzystywaniem seksualnym.
Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie wykorzystywaniu seksualnemu kobiet i
dziewczat oraz kreowaniu wizerunku naruszajgcego ich godnosé¢ o charakterze
seksualnym.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.
Instytucje wspotpracujgce: Petnomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania,
wszystkie ministerstwa, petnomocnicy wojewodéw do spraw rownego traktowania,
organizacje pozarzgdowe.
Planowany czas realizacji: 2022—-2030.
Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 3: Monitoring tresci naruszajacych godnos¢ nieletnich.
Rozwigzywany problem: przeciwdziatanie kreowaniu szkodliwego wizerunku dzieci.
Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania.

Instytucje wspoétpracujace: wszystkie ministerstwa, petnomocnicy wojewoddéw do
spraw rownego traktowania, organizacje pozarzgdowe.

Planowany czas realizacji: 2022-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.

Zadanie 4: Upowszechnianie informacji na temat sposobéw
przeciwdziatania naruszeniom godnosci kobiet i dzieci oraz eliminowania tresci
o charakterze seksualnym.

Rozwigzywany problem: niska s$wiadomo$¢ spoteczna w zakresie ochrony przed
wykorzystywaniem wizerunku kobiet i dzieci w celach seksualnych.

Instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Petnomocnik Rzgdu do
spraw Rownego Traktowania.

Instytucje wspotpracujace: wszystkie ministerstwa, petnomocnicy wojewodéw do
spraw réwnego traktowania, organizacje pozarzgdowe.

Planowany czas realizacji: 2022—-2030.

Zrédto finansowania: w ramach posiadanych limitéw wydatkéw.
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VIl. Priorytet: gromadzenie danych i badania

A. Raporty oraz badania analityczno-sondazowe na temat realizacji zasady
réwnego traktowania oraz niedyskryminacji w Polsce

Problematyka nieréwnego traktowania w Polsce ze wzgledu na rdéznego rodzaju
przestanki jest obecna w sSwiadomosci spotecznej. Jednakze skala zjawiska jest
trudna do precyzyjnego oszacowania. Zgodnie z wynikami ,Diagnozy spotecznej”**!
w ciggu ostatnich 28 lat poziom poczucia dyskryminacji utrzymuje sie na niskim
poziomie i nie przekracza 2% (tabela 1). W 2015 r. 1,6% dorostych Polakow czuto sie

dyskryminowanych z jakiegokolwiek powodu.

Tabela 1

1992 1994 | 1995 | 1997 | 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

N=33 | N=22 | N=30 | N=2 | N=5 | N=9 | N=8 | N=12 | N=26 | N=26 = N=22

96 98 24 100 | 431 |620 |[609 |638 122 300 2620 | 203
1

0,8 0,7 0,9 0,6 1,2 1,6 1,8 1,9 1,8 1,7 1,8 1,6

Jak wynika z badah sondazowych przeprowadzonych w ramach ,The Workforce
View in Europe 2018”'*? ponad jedna trzecia pracownikéw w Polsce (35%)
doswiadczyta dyskryminacji w miejscu pracy. Wedtug tego badania to przestanka
wieku byta najczestszg przyczyng dyskryminacji pracownikow (11%), przestanka ptci
byta przyczyng dyskryminacji dla 7% pracownikdbw, natomiast przestanki
pochodzenia i wyksztatcenia byty przyczyng dyskryminacji dla 5% pracownikéw. Na
dyskryminacje ze wzgledu na wiek byli najbardziej narazeni pracownicy, ktorzy
ukonczyli 55. rok zycia (17%), jak réwniez pracownicy do 25. roku zycia (17%).

Jednoczesnie badanie ukazato, ze w niektérych sektorach gospodarki dyskryminacja
jest bardziej rozpowszechniona niz w innych: pracownicy w sektorze kultury i sztuki
sg najbardziej narazeni na doswiadczanie dyskryminacji (54%), w podobnej sytuaciji
sg pracownicy sektora ustug finansowych (37%) oraz edukacji (37%). Najmniej
dyskryminowani czujg sie pracownicy gastronomii (25%) oraz branzy turystyczne;j
(28%).

. Czapinski, T. Panek (red.), ,Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jako$¢ zycia Polakéow”, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 18 i n.

142 Raport ,The Workforce View in Europe 2018” bada postawy pracownikéw wobec przysztosci pracy.
Badanie dla ADP zostato przeprowadzone przez niezalezng agencje badan rynku Opinion Matters w
sierpniu 2017 r. Proba badawcza sktadata sie z 9908 pracujgcych dorostych w o$miu krajach w
Europie: we Francji, w Niemczech, we Wioszech, w Holandii, Polsce, Hiszpanii, Szwajcarii i
Zjednoczonym Krélestwie. Workforce View in Europe 2018 (adp.ch), dostep 14 listopada 2020 r.
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Zgodnie z raportem Kantar Public'*® ,Swiadomo$é prawna w kontekécie réownego

traktowania 2016. Raport dla Biura Rzecznika” 49% respondentéw uwaza, ze w
Polsce mozna spotka¢ sie z przejawami dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng, 44% respondentdw uwaza, ze mozna spotkaC sie z przejawami
dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie lub narodowos¢, natomiast 42%
wskazuje na tozsamos¢ ptciowg. Ponadto co trzeci badany uwaza, ze w Polsce
wystepuje réwniez dyskryminacja w odniesieniu do oséb z niepetnosprawnosciami
(36%) lub z powodu przekonan religijnych bgdz wyznania (32%).

Nalezy zauwazyC, ze jedynie co trzeci respondent (33%) posiada prawidtowe
informacje, ze dyskryminacja w zatrudnieniu jest zakazana przez prawo. Pozostata
czesC respondentow przyznaje, ze nie posiada wiedzy na temat dyskryminacji w
zatrudnieniu (33%), lub udziela ztej odpowiedzi, tzn. 6% twierdzi, ze zakaz
dyskryminacji w zatrudnieniu obowigzuje tylko pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, natomiast 29% respondentéw nie ma swiadomosci, ze
taki zakaz istnieje. Zgodnie z tym badaniem w 2016 r. az 40% Polakow nie posiadato
wiedzy na temat polskiego prawa w tym obszarze.

Z tych wzgledow Petnomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania bedzie
wspierat wiarygodne i rzetelne badania zwigzane z réwnoscig pfci, jak rowniez bedzie
rozpowszechniat informacje oraz badania dotyczace tej problematyki (m.in. przez
wydawanie publikacji czy broszur informacyjnych).

Gtéwnym celem Krajowego Programu jest budowa skutecznego systemu monitoringu
i ewaluacji polityki rownosciowej. Dzigki temu bedzie mozna oceni¢ zakres
dyskryminaciji i ustali¢, czy ona wystepuje, a jesli tak, to w jakim stopniu. Efektywny
monitoring i ewaluacja powinny opierac si¢ na:

1) sprawozdawczosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

2) sprawozdawczos$ci organow administracji rzgdowej;

3) realizowaniu badan ogdlnopolskich przeprowadzanych przez niezalezne
jednostki;

4) wspotpracy m.in. z Eurostatem, Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn oraz Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie
polityki rbwnosciowej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

5) realizowaniu cyklicznych badahn sondazowych na zlecenie Petnomocnika
Rzadu do spraw Rownego Traktowania.

Gromadzenie danych powinno by¢ agregowane w podziale na przestanki
dyskryminacyjne.

Oprocz dziatan nakierowanych na budowe skutecznego systemu monitoringu i
ewaluacji polityki rownosciowej, gromadzenia danych iprowadzenia badan
naukowych zasadne wydaje sie takze podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia

'*3 Badanie przeprowadzone metodg wywiadow bezposrednich wspomaganych komputerowo (CAPI)
na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich w listopadzie 2016 r. przez Kantar Public (na
ogolnopolskiej prébie 1066 oséb w wieku 15 lat i wiecej).
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rownosci miedzy kobietami i mezczyznami w samym obszarze badan naukowych i
innowacji. W 2021 r. Polska dotgczyta do grona panstw sygnatariuszy tzw. deklaracji
z Lublany™*, wskazujacej sze$é priorytetéw dziatan, ktdrych realizacja przyspieszy
budowe europejskiej przestrzeni badawczej (European Research Area). Priorytetowe
obszary dziatan na rzecz rownosci w obszarze nauki i innowacji sg nastepujgce:

— sprawiedliwe, otwarte, promujgce réwnos¢ miedzy kobietami i mezczyznami
Sciezki kariery naukowe;,

— Wwzajemne uczenie sie,

— zmiany instytucjonalne, usuwanie barier strukturalnych w instytucjach
naukowych przez plany réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami,

— przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na ptec,

— dziatania dotyczgce monitorowania i oceny podejmowanych na rzecz rownosci
dziatan,

— wykorzystywanie synergii (z europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego,
funduszami strukturalnymi, politykg innowacji, wspétpracg miedzynarodowg) w
celu maksymalizacji efektow dziatan na rzecz rownosci.

Podjecie dziatah w wyzej wskazanych obszarach, zwiaszcza w zakresie zmian
w instytucjach naukowych, zyskato jeszcze bardziej na znaczeniu w kontekscie
warunkéw kwalifikowalno$ci do unijnego programu ramowego wspierajgcego
badania i innowacje (,Horyzont Europa”), w ktérym posiadanie przez publiczne
instytucje naukowe Planu Réwnosci Pici (Gender Equality Plan, GEP) jest warunkiem
niezbednym (kryterium kwalifikowalnosci) uzyskania dostepu do srodkéw z programu
ramowego. Oznacza to, ze instytucja musi przyja¢ GEP do momentu podpisania
umowy o grant z unijnego programu ,Horyzont Europa” (dotyczy konkurséw
z terminem sktadania wnioskdw w 2022 r. i wszystkich przysztych konkursow
programu).

B. Prowadzenie monitoringu przestepstw motywowanych uprzedzeniami oraz
zjawiska mowy nienawisci

W ramach wykonywania zadah z zakresu statystyki publicznej Ministerstwo
Sprawiedliwosci gromadzi dane statystyczne na temat dziatalnosci sgdownictwa
powszechnego w oparciu o ustawe z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce
publicznej na podstawie réznych systemow i narzedzi. Gtéwnym zZrodtem danych sg
sprawozdania statystyczne wypetniane przez pracownikow sgdow za posrednictwem
systemu informatycznego sprawozdawczoéci  statystycznej.  Sprawozdania
podzielone sg wedtug dziedzin prawa oraz instancyjnosci i sg wypetniane w sposéb
narastajgcy, kumulatywnie w cyklach kwartalnych, pétrocznych irocznych.
Dodatkowo istotnym zrédtem informacji sg tablice statystyczne natemat osoéb
dorostych skazanych prawomocnie za popetnione przestepstwa pozyskiwane
w cyklach rocznych z bazy danych systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru
Karnego (dalej jako: ,KRK”).

144 https://slovenian-presidency.consilium.europa.eu/media/tcplkngd/ljubljana-declaration-on-gender-

equality-in-research-and-innovation-_endorsed_final.pdf, dostep 13 pazdziernika 2020 r.
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Dane statystyczne na temat tzw. przestepstw z nienawisci sg gromadzone w dwojaki
Sposob, tj. za posrednictwem sprawozdania MS-S6 w sprawie osob osgdzonych w
pierwszej instancji w sagdach rejonowych i w sadach okregowych oraz za
posrednictwem tablic statystycznych zsystemu KRK. Ponadto Ministerstwo
Sprawiedliwosci dysponuje dodatkowg funkcjonalnoscig systemu informatycznego
przeznaczonego dla sprawozdawczosci statystycznej, dzieki ktorej pozyskiwana jest
z sgdow karta statystyczna MS-S28 w sprawie 2z oskarzenia publicznego z
orzeczenia prawomocnego m.in. za przestepstwa z nienawisci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci gromadzi dane statystyczne, ktére znajdujg sie w kregu
zainteresowania Petnomocnika Rzgdu do spraw Rownego Traktowania, gdyz
dotycza:

1) naruszenia zasady rownego traktowania (informacje gromadzone sg za
posrednictwem sprawozdan MS-S1 w sprawach cywilnych);

2) odszkodowan za naruszenie zasady rownego traktowania (art. 13 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisbw UE w zakresie
réwnego traktowania);

3) dyskryminacji w zatrudnieniu (informacje te pozyskiwane sg za posrednictwem
sprawozdan MS-S11/12 w sprawach z zakresu prawa pacy i ubezpieczen
spotecznych).

Ponadto przestepstwa motywowane uprzedzeniami sg objete monitoringiem przez
Komende Giéwng Policji (we wspodtpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i
Administracji). W zakres tego monitoringu wchodzg informacje o postepowaniach
przygotowawczych w sprawach przestepstw z nienawisci prowadzonych (przez
Policie) wcatym kraju, co umozliwia dokonywanie réznorodnych analiz
zgromadzonych informacji w celu oszacowania zjawiska przestepstw z nienawisci w
Polsce m.in. pod katem rodzajow motywacji bedacej podiozem tych czynow,
rodzajéw czyndéw, miejsca zdarzenia. Prowadzony monitoring i analizy pozwalajg
zwroci¢ uwage w dziataniach Policji na grupy szczegodlnie narazone na tego typu
przestepstwa.

Zgodnie z wynikami badania sondazowego przeprowadzonego przez CBOS
ze zjawiskiem mowy nienawisci, tj. z wypowiedziami, ktore obrazajg innych ludzi
ze wzgledu na takie cechy, jak rasa, kolor skory, wyznanie, narodowosc,
pochodzenie etniczne, orientacja seksualna, pte¢, wiek czy niepetnosprawnosc,
spotkato sie 57% ankietowanych, przy czym niemal wszyscy z tej grupy (54%) wiecej
niz raz.

Z kolei analiza wynikdbw badania zrealizowanego przez Firme Ipsos Polska'*®

pokazuje, ze przypadki nienawisci wzgledem czionkow kilku wybranych spoteczno$ci

%> Badanie zostato zlecone przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR)
oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich RP, a zrealizowane przez Firme Ipsos Polska. Ankieta
skfadata sie z dwdch czesci: badania formatywnego i ankiety opartej na przeprowadzaniu rozméw z
ankietowanymi, ktdrzy nastepnie losowo rekrutujg kolejne osoby do badania sposréd wlasnych sieci
spotecznych (ang. respondent-driven sampling, RDS). Podczas prac terenowych zrealizowanych

140



Monitor Polski - 142 — Poz. 640

mieszkajgcych w Polsce (tj. Ukraincow, muzutmanoéw oraz oséb pochodzgcych z
Afryki Subsaharyjskiej) w najwiekszym stopniu dotknety osoby pochodzgce z Afryki
Subsaharyjskiej (43%). Zaofiary takich przestepstw uwazato sie 18,5%
ankietowanych obywateli Ukrainy i 8% ankietowanych muzutmanéw. We wszystkich
grupach najczestszym rodzajem zdarzen byly zniewagi, o ktérych nadmienito 17%
ankietowanych  Ukraincow, 7% muzutmandéw i 38% obywateli z Afryki
Subsaharyjskiej. Sposrod 269 incydentéw wspomnianych przez ankietowanych
jedynie 19 zgtoszono na policje, a sposrod tych, ktoére respondenci uznali
za przestepstwa z nienawisci — na podtozu pochodzenia narodowego lub etnicznego,
religii albo koloru skéry — wtadzom zgtoszono zaledwie trzy.

W celu poprawienia sytuacji ofiar przestepstw z nienawisci nalezy w kampaniach
spotecznych informowa¢ osoby najbardziej narazone na te przestepstwa o ich
prawach, procedurach prawnych, mozliwosciach uzyskania wsparcia jezykowego w
kwestiach prawnych, jak rowniez o rodzajach wsparcia oferowanych przez
organizacje spofeczne. Osoby te nalezy informowac, Zze przestepstwa z nienawisci —
w tym obelgi lub grozby o podtozu rasowym — nie stanowig drobnych incydentéw,
lecz czyny zabronione i karalne w Swietle polskiego prawa. Jednoczesnie kampanie
zwiekszajgce Swiadomos¢é w tym zakresie powinny by¢é réwniez skierowane do
policjantéow. Dzieki temu ofiary bedg lepiej informowane o dostepnej im pomocy
prawnej i jezykowej, co znacznie zwiekszy odsetek zgtaszanych przestepstw.

w okresie od 5 lutego do 6 czerwca 2018 r. ankietowano nastepujace osoby: 273 Ukraincow
(w Krakowie), 194 muzutmandw (w Warszawie), 176 osob z Afryki Subsaharyjskiej (w Warszawie).
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VIll. Priorytet: koordynacja

A. Uwzglednienie polityki rownosciowej w toku wspotpracy administracji rzgdowej
z organizacjami  pozarzgdowymi, partnerami  spotecznymi i innymi
interesariuszami w zakresie ksztattowania i monitoringu polityki rownosciowej

Krajowy Program okresla nowe podejScie do kwestii rownosci i jednoczesnie
ustanawia nowe podejscie w zakresie wspoétpracy Petnomocnika Rzgdu do spraw
Rownego Traktowania z organizacjami pozarzgdowymi. Polityka réwnosciowa
nie jest bowiem definiowana jako polityka odnoszgca sie do odrebnych grup
spotecznych, lecz podkresla sie w niej konieczno$¢ zapewnienia kazdemu prawa
do rownych mozliwosci i rozwoju.

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi, partnerami spotecznymi oraz innymi
interesariuszami w zakresie rownego traktowania jest obowigzkiem wynikajgcym z
dyrektyw antydyskryminacyjnych Unii Europejskiej. Tymi dokumentami sg m.in.
dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy czy dyrektywa Rady
2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgcej w zycie zasade rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu dotowaréw i ustug oraz
dostarczania towarow i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37). Wspotpraca
z organizacjami pozarzgdowymi jest niezwykle istotna, gdyz to wiasnie do réznego
rodzaju organizacji pozarzgdowych w pierwszej kolejnosci przychodzg osoby
doswiadczajgce dyskryminacji. Peilnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania
bedzie jeszcze Scislej wspotpracowat z organizacjami pozarzgdowymi, partnerami
spotecznymi oraz innymi interesariuszami. Organizacje z sektora pozarzgdowego
niezwykle czesto posiadajg juz dogtebng i unikalng wiedze o przyczynach
powstawania nierownosci i sposobach walki z nig.

Celem gtéwnym Krajowego Programu jest budowa partnerstwa miedzy administracjg
rzgdowg a organizacjami pozarzgdowymi, partnerami spotecznymi oraz innymi
interesariuszami w realizacji dziatan na rzecz ksztattowania i monitoringu polityki
rownosciowej. Wspétpraca ta bedzie miata wiele form: od dwustronnych i
wielostronnych wymian po zorganizowane dialogi.

Za formy wspoétpracy nalezy uznac:
1. Konsultacje publiczne

Konsultacje przygotowanych przez Petnomocnika dokumentéw, w tym aktow
prawnych, dokumentéw strategicznych lub programowych i ich zatozen, ktore stuzg
zapewnieniu mozliwosci aktywnej partycypacji szeroko rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie stanowienia prawa. Konsultacje publiczne prowadzone sg
w sposob otwarty i powszechny, przy jednoczesnym zapewnieniu obywatelom
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mozliwosci zgtoszenia uwag, opinii i propozycji do konsultowanych dokumentéw oraz
otrzymania rzetelnej odpowiedzi na zgtoszone uwagi.

2. Informowanie o kierunkach dziatan

Informowanie o kierunkach dziatan polega na przekazywaniu informacji, np. przez
strone internetowg Petnomocnika i organizacji pozarzgdowych (z uwzglednieniem
zasad dostepnosci publikowanych tresci dla oséb z niepetnoprawnosciami), oficjalne
strony profilowe Petnomocnika i organizacji pozarzgdowych na portalach
spotecznosciowych lub drogg e-mailowg za posrednictwem skrzynki elektronicznej
Petnomocnika i organizacji pozarzgdowych lub indywidualnych kont e-mailowych
pracownikow tych instytucji. Petnomocnik i organizacje pozarzgdowe mogg takze
informowa¢ o kierunkach podejmowanych dzialan w wydawanych gazetach,
newsletterach lub innych publikacjach.

3. Patronat honorowy

Organizatorzy przedsiewzie¢ o charakterze szczegolnie istotnym z punktu widzenia
polityki antydyskryminacyjnej mogg ubiegac sie o honorowy patronat Petnomocnika.
Obejmowane nim mogg by¢ wydarzenia o zasiegu ogodlnokrajowym. Uzyskanie
patronatu honorowego nie bedzie sie wigzato z uzyskaniem wsparcia finansowego
ani organizacyjnego ze strony Petnomocnika. Udzielenie patronatu nastepuje na
podstawie decyzji Petnomocnika opartej na walorach  merytorycznych
przedsiewziecia wykazanego we wniosku. Kryterium udzielenia patronatu powinno
byé spetnienie przestanki promowania zasady rownego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminaciji.

4. Udzial przedstawicieli Petnomocnika w wydarzeniach organizowanych
przez organizacje pozarzadowe

Mozliwy jest udziat przedstawicieli Petnomocnika w wydarzeniach organizowanych
przez organizacje pozarzgdowe. Udziat moze mie¢ forme wsparcia merytorycznego
na etapie przygotowania inicjatywy lub udziatu w przedsiewzieciu w charakterze
eksperta.

5. Udzial organizacji pozarzadowych w przygotowywaniu wydarzen
organizowanych przez Petnomocnika

Mozliwy jest udziat organizacji pozarzgdowych w wydarzeniach organizowanych
przez Pelnomocnika. Udziat moze mie¢ w szczegdlnosci forme wsparcia
merytorycznego bgdz logistycznego na etapie przygotowania inicjatywy lub udziatu w
przedsiewzieciu w charakterze eksperta.

6. Organizacja cyklicznych spotkan Pelnomocnika z organizacjami
pozarzadowymi

Petnomocnik moze organizowaC spotkania z przedstawicielami organizaciji
pozarzgdowych m.in. w celu wymiany doswiadczeh na temat wspotpracy,
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informowania o ewentualnych problemach we wspétpracy oraz wzajemnych
kierunkach dziatan zwigzanych z dalszg wspotpraca.

B. Koordynacja polityki rownosciowej na poziomie administracji centralnej i
rzgdowej w terenie

Dziatania majgce na celu skoordynowanie dziatan administracji rzadowej w zakresie
réwnego traktowania zostaty ujete w kierunkach zmiany systemowych zaktadanych w
ramach priorytetu I. Polityka antydyskryminacyjna. Natomiast koordynacja realizacji
Krajowego Programu zostata ujeta w kolejnym rozdziale.
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REALIZACJA | MONITOROWANIE
A. Realizacja i sposob finansowania

Krajowy Program ma na celu wskazanie kierunkéw diugofalowego dziatania rzadu,
ktére umozliwig skuteczne i trwate wdrazanie konstytucyjnej zasady rownosci
wszystkich obywateli wobec prawa oraz zapewnig wyréwnywanie szans, zwtaszcza
grupom spofecznym narazonym na dyskryminacje. Z tego wzgledu realizacja
Krajowego Programu wymaga =zaangazowania wielu podmiotow: ministerstw,
podmiotéw administracji centralnej, organdéw administracji samorzgdowej, organizacji
pracodawcéw, organizacji pracownikdw, organizacji spotecznych oraz innych
wskazanych podmiotéw. Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan w ramach
Krajowego Programu wspotpracujg ze sobg celem horyzontalnej realizacji polityki
réwnego traktowania.

Dziatania przewidziane do realizacji przez podmioty okreslone jako odpowiedzialne
zaich realizacje zostaty przypisane zgodnie z wiasciwymi dla tych podmiotow
kompetencjami. Wymienione w Krajowy, Programie zadania majg na celu otrzymanie
efektu synergii dziatan podejmowanych przez poszczegédlne instytucje. Z tego
wzgledu w zadaniach, w ktérych kilka instytucji okreslono jako odpowiedzialne, bedg
one Scisle wspotpracowaty w realizacji wyznaczonego celu.

Realizacja zadan zawartych w Krajowym Programie bedzie finansowana w ramach
ustalonych na 2022 r. (i kolejne lata) kwot limitéw wydatkéw dla poszczegdinych
dysponentow czesci budzetowych i nie bedzie stanowita podstawy do ubiegania sie o
dodatkowe srodki na ten cel zarbwno w pierwszym roku wejscia w zycie Krajowego
Programu, jak i w latach kolejnych.

Finansowanie dziatan moze odbywac sie przy zaangazowaniu takze innych srodkow,
np. pochodzacych z funduszy europejskich, w szczegdlnosci wymienionych w
Krajowym Programie, w przypadku ich kwalifikowalnosci.

Przy realizacji niektorych dziatan w Krajowym Programie jednostki samorzgdu
terytorialnego zostaty wymienione jako podmioty wskazane do wspotpracy. Oznacza
to, ze podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegodlnych dziatan mogg w
szczegolnosci nawigzywac wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego przy
ich realizacji, korzystajac z ich zaplecza eksperckiego i doswiadczenia w danym
zakresie.

B. Monitorowanie realizacji Krajowego Programu

Monitorowanie Krajowego Programu bedzie stuzy¢ wspomaganiu wdrazania zasady
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji, a takze dostarczac¢ rzetelnych informaciji
na temat skutecznosci podejmowanych dziatan oraz stopnia osiggniecia celdw.

Zgodnie z art. 23 pkt 3 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie réwnego traktowania Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania
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opracowuje i przedkfada Radzie Ministrow, w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku, sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy, zawierajgce m.in. raport z
realizacji Krajowego Programu.

Zgodnie z trescig uchwaty w sprawie przyjecia Krajowego Programu koordynowanie i
monitorowanie jego realizacji zostanie powierzone Petnomocnikowi Rzgdu do spraw
Réwnego Traktowania.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan ujetych w Krajowym Programie bedg
sporzadzac sprawozdania ze stopnia ich realizacji i przekazywac je Petnomocnikowi.
Podmioty te bedg mogty takze formutowac¢ wnioski i rekomendacje w zakresie dalszej
realizacji Krajowego Programu, a takze informowaé Petnomocnika o aktualnej
sytuacji i potrzebach z niej wynikajgcych. Celem odniesienia sie do aktualnych
potrzeb oraz prognozowanych wyzwan realizatorzy Krajowego Programu mogli bedg
réwniez informowac o dziataniach uzupetniajgcych jego zadania lub wykraczajgcych
poza obszary w nim wskazane.

Szczegotowy tryb, sposob i forma wspotpracy podmiotdéw realizujgcych zadania
Programu, w ramach obowigzku sprawozdawczego, zostang okre$lone przez
Petnomocnika.

Ponadto celem wsparcia dziatan Petnomocnika Rzgdu do spraw Rdwnego
Traktowania powotany zostanie Zespdt Monitorujgcy Krajowy Program Dziatan na
rzecz Rownego Traktowania (dalej jako: ,Zespot’), ktérego zadaniem bedzie cykliczne
monitorowanie osiggania zaktadanych wskaznikéw, ujetych w zatgczniku do
Krajowego Programu. Powotanie Zespotu nastgpi na podstawie przepiséw ustawy o
Radzie Ministrow. Do zadan Zespotu bedg nalezaty w szczegdlnosci: monitorowanie i
ocena realizacji Krajowego Programu, zapewnienie koordynacji dziatan organow
administracji rzgdowej oraz ich wspotdziatania z organami samorzadu terytorialnego i
innymi podmiotami w zakresie monitorowania realizacji Krajowego Programu,
wypracowanie sposobu wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacje poszczegolnych dziatan oraz analiza Krajowego Programu pod katem
efektywnosci i zasadnosci modyfikacji poszczegodlnych dziatan.

Zadania Zespotu bedg mogty takze obejmowac sygnalizowanie ewentualnego ryzyka
w realizacji poszczegolnych priorytetow, a takze wskazywanie na poziom osigganych
zmian w zyciu spotecznym i gospodarczym, w tym na mozliwosé podjecia
dodatkowych dziatah lub zmiane sposobu aktualnie realizowanych.

Do Zespotu zostang w szczegolnosci powotani przedstawiciele podmiotéw
odpowiedzialnych i wspotodpowiedzialnych za realizacje priorytetdow zawartych w
Krajowym Programie oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, interesariuszy i
partneréw spotecznych zaangazowanych w realizacje i promowanie zasady rownego
traktowania i niedyskryminaciji.

Majgc na wzgledzie, ze Krajowy Program ma charakter dtugoterminowy, dziatania
zostaty w nim zaplanowane na okres od 2022 r. do 2030 r. Niemniej jednak nalezy
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uwzgledni¢ mozliwos¢ zmiany sytuacji w poszczegolnych obszarach oraz pojawienie
sie nowych wyzwan. Z tego wzgledu zaleca sie wykonanie raportu okresowego na
przetomie 2025 i 2026 r., aby oceni¢ skutecznosc¢ realizowanych dziatan oraz
ewentualnie uaktualni¢ lub doda¢ nowe zadania dostosowane do biezgcej sytuaciji.
Koncowa ewaluacja Krajowego Programu oraz wypracowanie rekomendacji do
kolejnej jego edycji powinny zosta¢ podjete najpdzniej w drugiej potowie 2030 r. — w
celu wypracowania kolejnego programu dla nowej perspektywy.

Monitorowanie i ewaluacja Krajowego Programu bedg przeprowadzane z udziatem
organizacji pozarzgdowych, interesariuszy i partneréw spotecznych. Przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, interesariuszy i partneréw spotecznych bedg zapraszani
do wziecia udziatu w pracach Zespotu. Ponadto nalezy wskazac¢, ze w przypadku
dziatan podjetych w ramach realizacji Krajowego Programu, ktére bedg wymagaty
zmian legislacyjnych, wszelkie projekty aktow normatywnych bedg poddane szerokim
konsultacjom spotecznym i publicznym, zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow.
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