Warszawa, dnia 26 maja 2022 r.
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UCHWALA NR 91
RADY MINISTROW

z dnia 12 kwietnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii i polityki w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 39p ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1941 oraz
72022 r. poz. 974) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ i polityke w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stanowigca zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Zatacznik do uchwaty nr 91 Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2022 r. (poz. 541)
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ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

ECURIE — system wczesnego powiadamiania
iwymiany informacji o zagrozeniach radiologicznych
badz nuklearnych w krajach Unii Europejskiej

(ang. European Community Urgent Radiological
Information Exchange)

ENSRA — Europejskie Stowarzyszenie Regulatoréw
Ochrony Fizycznej (ang. European Nuclear Security
Regulators Association)

ENSREG — Europejska Grupa Organéw Regulacyjnych
do spraw Bezpieczenistwa Jadrowego
(ang. European Nuclear Safety Regulators Group)

ESARDA — Europejskie Towarzystwo Badar i Rozwoju
Zabezpieczen Materiatéw Jadrowych (ang. European
Safeguards Research and Development Association)

EURATOM — Europejska Wspélnota Energii
Atomowej (ang. European Atomic Energy
Community)

GIS — Gtéwny Inspektor Sanitarny

GIS WP — Gtéwny Inspektor Sanitarny Wojska
Polskiego

HTR — reaktor wysokotemperaturowy
(ang. High Temperature Reactor)

KCOR — Krajowe Centrum Ochrony Radiologicznej
w Ochronie Zdrowia

Krajowy Plan — Krajowy plan postepowania
z odpadami promieniotwdrczymiiwypalonym
paliwem jadrowym

KSOP — Krajowe Sktadowisko Odpadéw
Promieniotwdrczych w Rézanie

MAEA — Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j
w Wiedniu (ang. IAEA — International Atomic

Energy Agency)

MON - Minister Obrony Narodowej

NCB) — Narodowe Centrum Badar Jadrowych
w Otwocku-Swierku

NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NEA OECD - Agencja Energii Jadrowej przy
Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju
(ang. Nuclear Energy Agency Organisation
for Economic Co-operation and Development)

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

ONZ — Organizacji Narodow Zjednoczonych

PAA — Panstwowa Agencja Atomistyki

Panstwo — Rzeczpospolita Polska

PEP2040 — Polityka Energetyczna Polskido 2040 .
PMS — Stacja wczesnego wykrywania skazen
promieniotwérczych

(ang. Permanent Monitoring Station)

PPE]) — Program polskiej energetyki jadrowej

PWIS — panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny

SMR — maty reaktor modutowy
(ang. Small Modular Reactor)

SOR - Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)

Strategia — Strategia i polityka w zakresie rozwoju
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
Rzeczypospolitej Polskiej

UDT — Urzad Dozoru Technicznego
UE — Unia Europejska
ULC — Urzad Lotnictwa Cywilnego

USIE — system wymiany informacji
oincydentach i zdarzeniach radiacyjnych

(ang. Unified System for Information Exchange
in Incidents and Emergencies)

WENRA — Zachodnioeuropejskie Stowarzyszenie
Regulatoréw Jadrowych

(ang. Western European Nuclear Regulators
Association)

ZUOP - Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddow
Promieniotwdrczych
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Wykorzystanie technologii jadrowych oraz réznych
rodzajow zrédet promieniowania jonizujacego niesie
zasoba znaczne korzysci spoteczne, gospodarcze i $ro-
dowiskowe. Szerokie zastosowania promieniowania
jonizujacego w przemysle, medycynie oraz badaniach
naukowych maja pozytywny wptyw na jakos¢ zycia
irozwdj spoteczenstwa.

Jednym z podstawowych warunkdw tego, aby spote-
czefistwo mogto czerpaé korzysci z tego rodzaju dziatal-
nosci, jest zapewnienie funkcjonowania wiarygodnego
oraz skutecznego systemu bezpieczeristwa jadrowe-
go i ochrony radiologicznej. Termin ,,bezpieczenstwo
jadrowe" oznacza osiagnigcie odpowiednich warunkéw
eksploatacji, zapobieganie awariom, a w przypadku ich
zaistnienia — tagodzenie ich skutkéw, czego wynikiem
jestochrona pracownikéw i ludnosci przed zagrozeniami
wynikajacymi z promieniowania jonizujacego z obiek-
téw jadrowych. Z kolei przez ochrone radiologiczna
nalezy rozumied dziatania zapobiegajace narazeniu ludzi
iskazeniu Srodowiska, aw przypadku braku mozliwosci
zapobiezenia takim sytuacjom — ograniczenie ich skut-
kéw do poziomu tak niskiego, jak tylko jest to rozsadnie
osiagalne, przy uwzglednieniu czynnikéw ekonomicz-
nych, spotecznych i zdrowotnych.

Ustanowienie oraz doskonalenie krajowych ram
prawnych, organizacyjnych i kontroli regulacyjnej
bezpieczeristwa jadrowego oraz ochrony radiologicz-
nej jest obowigzkiem Panstwa. Wymag ten wynika
zaréwno z aktéw prawa miedzynarodowego, wspdlno-
towego, jak i z podstawowych zasad oraz standardéw
bezpieczeristwa opracowanych przez Miedzynarodowa
Agencje Energii Atomowej (MAEA), ktdrej to organizacji
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem zatozycielem.

Wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace podlega nadzorowi oraz
kontroliw zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej. Na gruncie prawa krajowego system
kontroli regulacyjnej wykonywany jest przez orga-
ny okreslone w przepisach ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.z2021r. poz. 1941),
zwanej dalej ,,ustawg — Prawo atomowe”. Ponadto
krajowe ramy prawne zapewniaja niezaleznos¢ organu
regulacyjnego®w procesie decyzyjnym, w szczegdlnosci
przez przyznanie mu odpowiednich uprawnien, wypo-
sazenie wwysokie kompetencje techniczne, wynikajace
zposiadania odpowiednich zasobéw ludzkich i finanso-
wych, zapewniajacych petna mozliwos¢ realizacji swoich
obowigzkéw.

Y Pod pojeciem , organu regulacyjnego” nalezy rozumie¢ organ lub
system organow wyznaczonych w Paistwie w dziedzinie regulacji
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Zgodnie z zasada pierwotnej odpowiedzialnosci?
za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej odpowiada kierow-
nik jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢
zwigzana z narazeniem. W rezultacie krajowe ramy
prawne powinny wymagac od posiadaczy zezwolen?
opracowania i wdrazania systemow zarzadzania®,
w ktdrych bezpieczenstwo jest nalezytym priorytetem
ich dziatania. Systemy te powinny promowac podno-
szenie poziomu skutecznej kultury bezpieczenstwa,
rozumianejjako zesp6t podstawowych wartosci, postaw
i zachowan zaréwno grupowych, jak i indywidualnych,
nadajacych priorytet zagadnieniom ochrony i bezpie-
czeristwa przed innymi celami.

Zasada prymatu bezpieczenstwa jadrowegoi ochrony
radiologicznej nad innymi aspektami dziatalnosci,
w tym ekonomicznymi, politycznymi, spoteczno-
-gospodarczymi, jest fundamentalng zasada wy-
korzystywania technologii jadrowych oraz zrédet
promieniowania jonizujacego®. Podstawowym
celem bezpieczenstwa jest ochronaludzii Srodowiska
naturalnego przed szkodliwymi skutkami dziatania
promieniowania jonizujacego®.

Zobowigzanie do przestrzegania zasady pry-
matu bezpieczeistwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej nalezy postrzega¢ w kategoriach zobo-
wigzania oraz wysitku catego Paiistwa zaréwno
w aspekcie administracyjnym, regulacyjnym, eko-
nomicznym, jak i spotecznym. W celu zapewnienia,
ze kwestia zagrozen radiacyjnych wynikajacych
z eksploatacji obiektéw jadrowych oraz prowadzenia
dziatalno$ci zwiazanych z narazeniem na promienio-
wanie jonizujace jest traktowana z nalezyta uwaga

MAEA, Fundamental Safety Principles. IAEA Safety Standards Series
No. SF-1,Wieder 2006, s. 6.
W niniejszym dokumencie pojecie ,,zezwolenia” jest uzywane
w znaczeniu szerokim i oznacza kazda prawng forme reglamentacji
dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace
przewidziang w przepisach ustawy — Prawo atomowe.
Termin ,systemy zarzadzania” jest uzywany w znaczeniu szerokim,
obejmujac zaréwno zintegrowane systemy zarzadzania, programy
zapewnienia jakosci, jak i inne narzedzia systemowe stuzace
dziataniom na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego
iochrony radiologiczne;j.
Zasada prymatu bezpieczeristwa zostata ugruntowana w aktach
prawa miedzynarodowego. Zob. art. 10 Konwencji bezpieczeristwa
jadrowego, sporzadzonej w Wiedniu dnia 20 wrzesnia 1994 r.
(Dz.U.z1997r. poz. 262). Koncepcja ,safety first” wynika takze
z dokumentéw MAEA. Zob. na przyktad: MAEA, Fundamental
Safety Principles. IAEA Safety Standards Series No. SF-1, Wieden
2006, s. 8; IAEA, Leadership and Management for Safety. IAEA
Safety Standard Series No. GSR Part 2, Wieden 2016 ,5.6,7i9.
MAEA, Fundamental Safety Principles. IAEA Safety Standards Series
No. SF-1,Wieden 2006, s. 4.
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ze strony rzadu oraz organdw regulacyjnych, Panstwo
ustanawia krajowa strategie i polityke w zakresie
rozwoju bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radio-
logiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas nie funkcjonowat
w Rzeczypospolitej Polskiej jeden kompleksowy
dokument okreslajacy strategie i polityke w zakresie
rozwoju bezpieczefnstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Na gruncie prawa krajowego wymog
opracowania strategii i polityki w zakresie rozwoju
bezpieczefstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
Panstwa wynika wprost zart. 39p ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe. Niniejszy dokument stanowi wypetnienie
wskazanego obowigzku ustawowego oraz instrument
realizacji zobowigzan prawnomiedzynarodowych
Polski. Koniecznos$¢ opracowania i przyjecia tego
rodzaju strategii jest jednym z podstawowych
wymogow bezpieczenstwa, okreslonych przez MAEA
w dokumencie odnoszacym sie do regulacyjnych ram
bezpieczeristwa”. Zgodnie z rekomendacjami Misji
Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jagdrowego MAEA
22013r.0raz2017r.9w Polsce powinien zostac przyjety
jeden kompleksowy dokument okre$lajacy strategie
oraz polityke bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej.

Polityka w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej okresla wizje oraz
nadrzedne wartosci, w wymiarze systemowym,
aksjologicznym oraz programowym, sformutowane
iprzyjete przez Panstwo w odniesieniu do pokojowego
wykorzystywania technologii jadrowych oraz zrédet

) MAEA, Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety.
IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 1 (Rev. 1), Wieder 2016,
s. 4, wymag bezpieczenistwa nr 1.

) Misje MAEA maja charakter miedzynarodowych przegladéw
zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 113a ust. 2 ustawy - Prawo
atomowe.

&

promieniowania jonizujacego. Stuzy ona osiagnieciu
podstawowego celu bezpieczenstwa, jakim jest
ochrona ludzi i srodowiska przed szkodliwymi
skutkami narazenia na promieniowanie jonizujace.
Wyrazem tej wizji oraz wartos$ci sa zasady bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
ktére zostaty opisane w rozdziale 6. Zasady te s3
jednoczesnie odzwierciedleniem fundamentalnych
zasad bezpieczenstwa opracowanych przez MAEA?.

Strategia ma charakter wykonawczy w stosunku do
polityki Paristwa w przedmiotowym zakresie. Strate-
gia ta wyznacza kierunki dziatan stuzace osiagnieciu
zatozen polityki Panstwa w zakresie rozwoju bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Zostaty
one opracowane w oparciu o analize aktualnego stanu
bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej
w Panstwie. Kierunki te okreslajg obszary priorytetowe,
atakze stanowia pozadany kurs dziatan dla wtasciwych
organdw i stuzb uczestniczacych w systemie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

Przy wdrazaniu Strategii wtasciwe podmioty powin-
ny zastosowa¢ podejscie stopniowane (ang. graded
approach), to jest mie¢ na uwadze uwarunkowania
krajowe, cele ochrony przed promieniowaniem joni-
zujacym, a takze wspotmiernos¢ kontroli regulacyjnej
do skali i prawdopodobiefstwa wystapienia narazenia
wynikajacego z danej dziatalnosci.

Strategia Pafistwa uwzglednia zatozenia odrebnych
strategii rozwoju, polityk oraz programoéw, ktére
zostaty wskazane w rozdziale 3.

9 MAEA, Fundamental Safety Principles. IAEA Safety Standards Series
No. SF-1,Wiede 2006, s. 4.
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Niniejszy dokument ma charakter programowy i jest
wyrazem zaangazowania Parstwa we wdrazanie wyso-
kich standardéw bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej we wszystkich dziataniach zwigzanych
z pokojowym wykorzystaniem technologii jadrowych
oraz zrédet promieniowania jonizujacego.

2.1. Cel gtéwny

Gtéwnym celem Strategii jest zapewnienie ochrony
ludzi i Srodowiska naturalnego przed szkodliwymi
skutkami dziatania promieniowania jonizujacego
oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej w Panstwie.

Cel gtéwny zostat doprecyzowany czterema celami
szczegbtowymi, wspomaganymi przez wyznaczone
w Strategii kierunki dziatan oraz zasady bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej.

2.2. Cele szczegotowe

2.2.1. Celszczegétowy1:
Rozwodj krajowego systemu
regulacyjnego w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego
iochrony radiologicznej

Krajowy system regulacyjny w zakresie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej stuzy
zapewnieniu ochrony ludnosci, pracownikéw oraz
Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami wynika-
jacymi z zastosowan promieniowania jonizujacego.
Ustanowienie i utrzymanie skutecznego oraz wiary-
godnego systemu regulacyjnego jest obowigzkiem
Pafistwa. W celu ciagtego podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa oraz poprawy funkcjonowania systemu
regulacyjnego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej konieczne jest uwzglednienie
najlepszych dostepnych rozwigzan, standardéw
miedzynarodowych i osiagnig¢ nauki. Na podstawie
doswiadczen z funkcjonowania systemu regulacyjnego
w zakresie bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, dokonany zostanie przeglad przepisow
prawaw celu wzmocnienia mechanizméw koordynacji,
nadzoru i kontroli, jak réwniez doskonalenia wymagan
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, co zapewni jednoczesnie dostosowanie
wykorzystania nowych technologii jadrowych do
krajowych ram prawnych. Waznym elementem podno-
szacym jako$¢ otoczenia regulacyjnego i sprzyjajacym
harmonizacji standardéw bezpieczeistwa jest wymiana
wiedzy oraz doswiadczerh w ramach wspétpracy
miedzynarodowej. W zwigzku z tym podjete zostana
dziatania zwigzane ze zwigkszeniem aktywnego udziatu

10

Cele Strategii i polityki w zakresie rozwoju bezpieczerstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej

polskich instytucji w pracach miedzynarodowych grup
eksperckich w obszarze bezpieczenistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. Rozwoj krajowego systemu
regulacyjnego ma istotne znaczenie w kontekscie
wyzwan stojacych przed organami Panstwa, wynika-
jacych z PPEJ, w tym plandw zwiazanych z budowa
elektrowni jadrowych i nowego sktadowiska odpadéw
promieniotwérczych.

2.2.2. Cel szczegotowy 2:
Rozwoj systemu monitoringu
radiacyjnego kraju

Na terytorium Polski jest prowadzony staty moni-
toring mocy dawki promieniowania gamma oraz
pomiaréw zawartosci izotopoéw promieniotwdérczych
w srodowisku oraz produktach spozywczych. System
monitoringu radiacyjnego funkcjonuje w trybie ciagtym
i pozwala na biezaca ocene sytuacji radiacyjnej na
terenie kraju, wczesne wykrywanie potencjalnych
zagrozen oraz prognozowanie ich rozwoju. Wzmoc-
nienie systemu monitoringu radiacyjnego kraju
wigze sig takze ze zwigkszeniem zdolnosci struktur
Panstwa do reagowania w sytuacjach kryzysowych
i informowania spoteczeristwa o podejmowanych
dziataniach oraz mozliwych do zastosowania Srod-
kach ochrony zdrowia. Z tej przyczyny zostana
podjete dziatania zmierzajace do rozbudowy sieci
monitoringu radiacyjnego na poziomie lokalnym
oraz ogdlnokrajowym, wraz z oprogramowaniem
wspomagajgcym proces podejmowania decyzji
w sytuacjach kryzysowych. Niezbedne jest takze
state doskonalenie procedur i rozwijanie programu
¢wiczen zwiazanych z reagowaniem na zdarzenia
radiacyjne oraz usuwaniem skutkéw tych zdarzen.
Ponadto zaktada sie dokonanie przegladu stanu
i identyfikacji potrzeb jednostek prowadzacych
pomiary skazen promieniotwdrczych w celu rozsze-
rzenia mozliwosci pomiarowych oraz usprawnienia
procesu analizy otrzymywanych danych. Nalezy mie¢
nauwadze, ze systematyczna ocena sytuacji radiacyjnej
polega nazbieraniu, weryfikowaniu oraz analizowaniu
informacji otrzymywanych z wielu zrédet, tak aby
identyfikacja potencjalnych zagrozen i prognoza ich
rozwoju mogty nastepowac mozliwie szybko, w oparciu
o jak najdoktadniejsze dane.
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2.2.3. Cel szczegétowy 3:

Wzmocnienie krajowych kompetencji
w obszarze bezpieczenstwa jagdrowego
iochrony radiologicznej

Prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace oraz nadzér nad jej
bezpiecznym wykonywaniem wymagaja wysokiego
poziomu kompetencji, w tym wiedzy, oraz przeszko-
lenia kadry pracowniczej w dziedzinach majacych
wptyw na stan bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Rozwodj kompetencji oraz ksztatcenie
kadr niezbednych w zakresie bezpiecznego wyko-
rzystania zrodet promieniowania jonizujacego jest
procesem dtugotrwatym oraz wieloaspektowym.
Technologie jadrowe charakteryzuja sie wysokim
stopniem zaawansowania, ztozonosci i innowacyjnosci,
jak réwniez wymagaja zaangazowania specjalistéw
z wielu dziedzin technicznych. W konsekwencji jest
zasadne prowadzenie dziatan majacych na celu rozwdj
kompetencji oraz ksztatcenie kadr niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej obiektéw jadrowych, sktadowisk
odpaddw promieniotwdrczych, a takze bezpiecznego
wykorzystania zrédet promieniowania jonizujacego
w medycynie, przemysle oraz badaniach naukowych.
Rozwéj kompetencji bedzie obejmowat upowszechnianie
zasad bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej oraz propagowanie postaw i wartosci wtasciwych
dla wysokiej kultury bezpieczeristwa. Doskonalenie
zdolnosci kompetencyjnych i technicznych wymaga
zwigkszenia obszaréw wymiany wiedzy i doswiadczen
w ramach wspétpracy miedzynarodowej, w tym
takze z zagranicznymi organami dozoru jadrowego.
Szczegblnym wyzwaniem dla Paristwa jest odpowiednie
przygotowanie kadr na potrzeby realizacji PPEJ, jak
rowniez w odniesieniu do nowych technologii jadrowych
oraz towarzyszacych im rozwiazan organizacyjno-
technicznych majacych wptyw na zagadnienia bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

Cele Strategii i polityki w zakresie rozwoju bezpieczerstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej

2.2.4. Cel szczegotowy 4:
Zwigkszanie potencjatu badawczego
oraz Swiadomosci spotecznej
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej

Zagadnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej maja $cisty zwiazek z postepem
w nauce, w tym z pracami badawczymi, rozwojowymi
oraz dziatalnoscia edukacyjna. Badania naukowe
stanowia podstawe ustanawiania standarddw,
wymagan i rozwigzan organizacyjno-technicznych
majacych na celu zapewnienie bezpieczenistwa ludzi
oraz $srodowiska naturalnego przed negatywnymi
skutkami promieniowania jonizujacego. Wprowa-
dzanie nowych technologii jadrowych wiaze sie
z koniecznoscia zwigkszania potencjatu badawczego
w zakresie bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Dodatkowo rozwdj silnego zaplecza
naukowo-badawczego jest istotnym elementem
budowania kapitatu ludzkiego na potrzeby wdrozenia
energetyki jadrowej w Polsce, jak réwniez tworzenia
i wprowadzania innowacyjnych rozwigzan stuzacych
ochronie ludzi oraz Srodowiska naturalnego. W tym
celu podjete zostang dziatania na rzecz wspierania
i intensyfikacji badan nad wptywem promieniowania
jonizujacego na zdrowie cztowieka oraz Srodowisko
naturalne, atakze nad rozwigzaniami technologicznymi
podnoszacymi poziom bezpieczenstwa jadrowego
iochrony radiologiczne;j.

Ponadto jest niezbedne zwigkszenie $wiadomosci
spotecznej dotyczacej skutkéw zastosowania promie-
niowania jonizujacego, w tym jego oddziatywania na
zdrowie cztowieka i Srodowisko naturalne. Ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia dostepu spoteczenstwa do
rzetelnejinformacji zostang podjete dziatania majace
na celu upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie
jadrowym i ochronie radiologicznej, w tym przez
rozwijanie oferty edukacyjnej oraz prowadzenie dziatan
zwigzanych z komunikacja spoteczna. Powinny one
sprzyja¢ wzmocnieniu spotecznego zaufania do nauki
oraz formutowanych wnioskéw na temat zagadnien
istotnych dla bezpieczeistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej.

n
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Realizacja zasadniczych celow Strategii stanowiistotny
element wykonania tresci strategiczno-programo-
wych, powigzanych z zagadnieniami bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej, okreslonych
w krajowych dokumentach strategicznych. Niniejszy
dokument uwzglednia cele postawione w:

SOR"’),
PPE)",
PEP2040'2,

Polityce ekologicznej pafistwa 2030
— strategii rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej™,

Krajowym Planie',

Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,

Kluczowym dokumentem w obszarze $rednio- i dtugo-
falowej polityki gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej
jest SOR, stanowiaca aktualizacje sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, to jest Strategii Rozwoju Kraju
2020. Wskazane w SOR cele, kierunki interwencji,
dziatania i projekty powinny znalez¢ odzwierciedlenie
we wszystkich krajowych dokumentach strategicznych.
Wtym sensie SOR stanowi podstawe do przygotowywania
nowych strategii sektorowych. Wéréd podstawowych
wyzwan rozwojowych Polski wptywajacych na osiagniecie
celé6w SOR wskazano na konieczno$¢ zapewnienia
gospodarce, instytucjom oraz obywatelom stabilnych
i optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw
energii, po akceptowalnej ekonomicznie cenie. W SOR
wdrozenie energetyki jadrowej uznano za istotny

19 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

W Uchwata nr 141 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r.
w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa ,,Program
polskiej energetyki jadrowe;j” (M.P. poz. 946).

12 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca
2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r.
(M.P. poz.264).

13) Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie
przyjecia,,Polityki ekologicznej paiistwa 2030 — strategii rozwoju
w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej” (M.P. poz. 794).

% Uchwata nr 154 Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2020 r.
w sprawie aktualizacji, Krajowego planu postepowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym”
(M.P.poz.1070).

19 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022" (M.P. poz. 377).

element umozliwiajacy osiagnigcie celéw polegajacych
na modernizacji sektora energetycznego, dywersyfikacji
zrédet energii oraz zapewnieniu powszechnego dostepu
do energii. Zgodnie z zatozeniami SOR energetyka
jadrowa, przy wykorzystaniu polskiego potencjatu
przemystowego i naukowego, ma stuzy¢ poprawie
bezpieczeristwa energetycznego kraju oraz zmniejszeniu
wptywu energetyki na sSrodowisko. Jednym z projektéw
strategicznych, ktéry wdraza postawione cele, jest PPE].

Podstawowym celem PPE] jest budowa oraz oddanie
do eksploatacji w Polsce elektrowni jadrowych
o facznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe
w oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne
ci$nieniowe reaktory jadrowe generacji lll+. Zasad-
nicza cze$¢ tego dokumentu koncentruje sie na
podstawowych zadaniach, ktére powinny zosta¢
wykonane przez krajowa administracje publiczna,
inwestora, dozér jadrowy oraz inne podmioty biorace
udziatwrealizacji PPEJ. Jednoczesnie w PPE) podkreslono
range bezpieczenstwa jadrowego, wskazujac, ze jest
ono priorytetem na wszystkich etapach realizacji PPE).
W celu zapewnienia wtasciwego poziomu nadzoru
oraz egzekwowania przestrzegania wymagan i norm
bezpieczenstwa dla obiektéw jadrowych PPE) prze-
widuje dziatania zmierzajace do wzmocnienia dozoru
jadrowego — PAA'®). Ponadto PPEJ odwotuje sie do
Strategii jako wiodacego dokumentu w obszarze
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Zagadnienie bezpieczeristwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej zostato uwzglednione réwniez
w PEP2040. Dokument ten wyznacza ramy trans-
formacji energetycznej w Polsce oraz stanowi wktad
naszego kraju w realizacje polityki klimatyczno-
-energetycznej Unii Europejskiej. PEP2040 zawiera opis
stanu i uwarunkowan sektora energetycznego, a takze
trzy filary, na ktérych oparto osiem celéw szczegéto-
wych PEP2040 wraz z dziataniami niezbednymi do
ich realizacji oraz projekty strategiczne. Piaty cel
szczegotowy zaktada wdrozenie energetyki jadrowe;j
przez realizacje projektu strategicznego, jakim jest
PPEJ. PEP2040 przyjmuje, ze aktualnie wykorzystywane
technologie (generacji Ill i [l1+) oraz rygorystyczne
normy ogélnoswiatowe w zakresie bezpieczefistwa
jadrowego zapewniaja wysokie standardy bezpie-
czenstwa eksploatacji elektrowni jadrowej oraz
sktadowania odpadéw promieniotwoérczych. Podkresla
takze konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu
zapewnienie odpowiedniego zaplecza kadrowego
oraz uruchomienia potencjatu naukowo-badawczego,
aby zapewni¢ narzedzia wsparcia technicznego

169 Program przewiduje wzmocnienie dozoru jadrowego w aspekcie
kadrowym, kompetencyjnym, techniczno-eksperckim,
sprzetowym oraz infrastrukturalnym.
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dla organdw i instytucji dozorowych. Dodatkowo
PEP2040 wskazuje na zasadno$¢ rozwazenia mozli-
wosci wykorzystania w przysztosci HTR oraz SMR
w cieptownictwie systemowym i przemysle.

Kwestia zagadnien zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
zawarta jest w dokumencie: Polityka ekologiczna
panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodo-
wiska i gospodarki wodnej. Wskazuje on na znaczenie
wykorzystania promieniowania jonizujacego do zasto-
sowah medycznych, naukowych i przemystowych.
Jednoczesnie podkresla koniecznos¢ prowadzenia
monitoringu radiacyjnego Srodowiska w celu identy-
fikacji potencjalnych zagrozen dla zdrowia ludzi oraz
srodowiska naturalnego. W obszarze monitoringu
radiacyjnego srodowiska okre$la on takze zadania oraz
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, wpisujac sie
bezposrednio w cele Strategii.

Jednym z najistotniejszych zagadnien zwigzanych
zwdrozeniem energetyki jadrowe;j jest zapewnienie
wtasciwego postepowania z odpadami promie-
niotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym.
Dokumentem strategicznym, majacym na celu
zapewnienie rozwoju i wdrozenie ogdlnokrajowego,
spojnego, zintegrowanego i zrbwnowazonego sys-
temu obejmujacego wszystkie kategorie odpadéw
promieniotwdrczych wytwarzanych w kraju, jest
Krajowy Plan. Krajowy Plan stuzy okresleniu koniecz-
nych dziatan i wyznaczeniu zadan, ktére umozli-
wig osiagniecie zatozen polityki Pafnstwa w zakresie
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jagdrowym. Dokument ten
odnosi sie do réznych rodzajéw dziatan zwiazanych
z bezpiecznym postepowaniem ze wszystkimi kate-
goriami odpadéw promieniotwdrczych wytworzonych
w Polsce, od momentu ich powstania az po ich oddanie
do sktadowania, facznie z finansowaniem sktadowania,
procesem zamykania oraz monitoringu zamknietego
sktadowiska. Wskazac nalezy, ze w kontekscie realizacji
celéw zwigzanych z wdrozeniem energetyki jadrowej
na dokument ten powotuje sie zaréwno PEP2040, jak
i PPE).

Zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania energe-
tyki jadrowej jest elementem rozwoju odpornosci na
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego w ramach
Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022. Dokument ten
podkresla, ze obiekty jadrowe oraz prowadzone w nich
procesy podlegaja wymaganiom bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, ochrony fizycz-
nej oraz zabezpieczeh materiatéw jadrowych.
Pomiedzy tymi wymaganiami powinna zachodzi¢
synergia wynikajaca ze stosowania odpowiednich
$rodkéw nadzoru i kontroli regulacyjnej w procesie

14

projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji
i likwidacji obiektéw jadrowych, a takze w ramach
zintegrowanego systemu zarzgdzania oraz zasad
transportu materiatéw jadrowych.

Wskazac nalezy, ze przywotane dokumenty strategiczne
koncentruja sie na aspektach zwigzanych zwdrozeniem
energetykijadrowej na potrzeby dywersyfikacji zrodet
energii oraz bezpieczernstwa energetycznego kraju.
Niezbednym warunkiem rozwoju energetyki jadrowej
jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, gwarantujacego
ochrone ludzii srodowiska przed szkodliwymi skutkami
promieniowania jonizujacego, co zostato podkreslone
w przedmiotowych dokumentach. Przyjete w Strategii
zasady oraz kierunki dziatar maja za zadanie wspiera¢
realizacje celéw zdefiniowanych w przedstawionych
dokumentach planistycznych w zakresie polityki
rozwoju. Ogtoszenie ich wdokumencie strategicznym
przyjmowanym przez Rade Ministrow nadaje
odpowiedni priorytet bezpieczeistwu oraz wzmacnia
stabilnos¢ i przejrzystosé Srodowiska regulacyjnego
dlarealizacji strategicznych projektow wykorzystania
energii jadrowe;j.

Zakres tematyczny strategii i polityki nie obejmuje
zagadnien wynikajacych z Krajowego planu dziatania
w przypadku dtugoterminowych zagrozen wynikaja-
cych znarazenia naradon w budynkach przeznaczonych
na pobyt ludzi oraz w miejscach pracy'”. Dokument
ten okresla szczegétowe cele i harmonogram dziatan
na rzecz ograniczenia ryzyka wynikajacego z wptywu
radonu wystepujacego w srodowisku naturalnym na
zdrowie ludzi. Mimo ze materia ta ma bezposredni
zwigzek z zagadnieniami ochrony radiologicznej, to
jednak jest ona na tyle istotna, ze ustawa — Prawo
atomowe przewiduje koniecznos¢ opracowania odreb-
nego dokumentu planistycznego, w zwigzku z czym
Strategia nie okresla kierunkow dziatan w tym zakresie.

7 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 22 stycznia 2021 .
w sprawie ogtoszenia Krajowego planu dziatania w przypadku
dtugoterminowych zagrozen wynikajacych z narazenia na radon
w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi oraz w miejscach pracy
(M.P.poz.169).
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Opis prawnych uwarunkowar bezpieczefistwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej obejmuje charakterystyke
prawa miedzynarodowego oraz prawa krajowego,
a takze opis instytucjonalnych podstaw organizacji
systemu bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radio-
logicznejw Polsce. Charakterystyka prawa miedzynaro-
dowego w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej odnosi sig¢ zaréwno do dorobku
prawnego ONZ, Euratom, uméw miedzynarodowych
i bilateralnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, ktérych strona jest Rzecz-
pospolita Polska, jak i do zalecer\ i innych standardéw
przyjetych pod auspicjami MAEA. Z uwagi na znaczenie
dlarozwoju i funkcjonowania dozoru jadrowegow Polsce
przedmiotowy opis zawiera réwniez odniesienie douméw
iporozumien o wspétpracy zawartych przez Prezesa PAA
zorganami dozoru jagdrowego innych paristw. Opis prawa
krajowego w dziedzinie bezpieczerstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej obejmuje charakterystyke
wymagan ustawy — Prawo atomowe oraz wydanych
na jej podstawie aktéw wykonawczych. W dokumencie
wskazano takze nainne akty rangi ustawowej regulujace
kwestie majace istotne znaczenie z punktu widzenia
bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.
Istotnym elementem oraz dopetnieniem opisu prawnych
uwarunkowan bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej jest przedstawienie instytucjonalnych
podstaw organizacji, czyli systemu organdw, instytucji
i stuzb zaangazowanych w regulacje oraz nadzor
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej nad dziatalno$ciami zwigzanymi z narazeniem
na promieniowanie jonizujace na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

4.1. Prawo miedzynarodowe

Ramy prawne w zakresie bezpieczeristwa jadrowego
i ochrony radiologicznej podlegaja w znacznym stopniu
procesom umiedzynarodowienia. Na ksztatt krajowego
systemu prawnego w przedmiotowej dziedzinie
istotny wptyw ma cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Euratom oraz konieczno$¢ respektowania aktéw
stanowionych przez Euratom. Polski ustawodawca uznat
zacelowe, aby wtrakcie projektowania krajowego systemu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
uwzglednié zalecenia MAEA oraz WENRA. Rzeczpospolita
Polska jest takze cztonkiem NEAOECD, co daje mozliwo$¢
korzystania z najlepszych praktyk innych panstw,
majacych wigksze doswiadczenie w obszarze dotyczacym
pokojowego wykorzystania energii jadrowej.

Rzeczpospolita Polska, od poczatku tworzenia
miedzynarodowego systemu prawnego w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j,
jest aktywnym uczestnikiem tego systemu, czynnie
zaangazowanym w jego powstawanie. Umowy

miedzynarodowe, sktadajace si¢ na rzeczony system,
obejmuja obszarywspétpracy miedzynarodowejiwymiany
informacji w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia
radiologicznego, monitoringu radiacyjnego Srodowiska,
bezpieczestwajadrowego obiektéw jadrowych, bezpiecz-
nego postepowania z wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwdérczymi, ochrony fizycznej
materiatéw jadrowych i obiektéw jadrowych, zabezpieczeni
materiatow jadrowych, kontroli technologii jadrowych oraz
odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa.

Do najwazniejszych aktéw prawa migedzynarodowego
w przedmiotowym zakresie, ktérych Rzeczpospolita
Polska jest strong, nalezy zaliczy¢:

w obszarze bezpieczeristwa jadrowego, ochrony
radiologiczneji postepowania awaryjnego:

Konwencje bezpieczenstwa jadrowego'®,

Wspdlng konwencje bezpieczeristwa

w postepowaniu z wypalonym paliwem
jadrowym i bezpieczeristwa w postepowaniu
z odpadami promieniotwérczymi'?,

Konwencje o wczesnym powiadamianiu
o awarii jadrowej??,

Konwencje o pomocy w przypadku awarii
jadrowej lub zagrozenia radiologicznego?’,

Konwencje dotyczaca ochrony pracownikéw
przed promieniowaniem jonizujgcym??.

Dodatkowo Rzeczpospolita Polska jest

strong uméw dwustronnych o wczesnym
powiadamianiu i wzajemnej pomocy

w przypadku awarii jadrowej oraz wspotpracy

w zakresie bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, zawartych z Dania, Norwegia,
Austria, Ukraing, Biatorusia, Rosja, Litwa,
Stowacja, Czechami oraz Niemcami.

18) Konwencja bezpieczenstwa jadrowego, sporzadzona w Wiedniu

dnia 20 wrze$nia1994r.(Dz.U.z1997r. poz. 262).

19 Wspélna konwencja bezpieczefistwa w postepowaniu z wypalonym
paliwem jadrowym i bezpieczefistwa w postepowaniu z odpadami
promieniotwdrczymi, sporzadzona w Wiedniu dnia 5 wrzesnia
1997r.(Dz.U.z22002r.poz.1704).

29 Konwencja o wezesnym powiadamianiu o awarii jadrowej, sporzadzona
wWiedniu dnia 26 wrzesnia1986r.(Dz.U.z1988r. poz. 216).

2 Konwencja o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia
radiologicznego, sporzadzona w Wiedniu dnia 26 wrzesnia1986r.
(Dz.U.z1988r. poz. 218).

22 Konwencja dotyczaca ochrony pracownikéw przed promieniowaniem
jonizujacym, przyjeta w Genewie dnia 22 czerwca 1960 . (Dz. U.
21965r. poz. 45).
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w obszarze ochrony fizycznej, nieproliferacji
oraz zabezpieczen materiatéw jadrowych:

Konwencje o ochronie fizycznej materiatéw
jadrowych i obiektow jadrowych?,

Uktad o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej** oraz wydane na jego podstawie
Porozumienie o zabezpieczeniach i Protokét
dodatkowy do Porozumienia

o zabezpieczeniach,

Traktat o catkowitym zakazie préb
jadrowych?,

Miedzynarodowa konwencje w sprawie
zwalczania aktéw terroryzmu jadrowego?®.

w obszarze odpowiedzialnosci cywilnej
za szkode jadrowa:

Konwencje wiederska o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkode jadrowg??”,

Wspdlny protokét dotyczacy stosowania
Konwencji wiedenskiej i Konwencji
paryskiej?®.

) Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych i obiektéw
jadrowych, przyjeta w Wiedniu dnia 26 pazdziernika 1979 r.
(Dz.U.z1989r.poz. 93 0razz2018r. poz. 89i394).

24 Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, sporzadzony
w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia 1lipca 1968 . (Dz. U.
21970r. poz. 60).

25 Traktat o catkowitym zakazie préb jadrowych, przyjety przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 wrzesnia1996r.
(Dz.U.21999r. poz.136).

26 Migdzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu
jadrowego, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych dnia 13 kwietnia2005r. (Dz. U.z2010r. poz. 740).

2 Konwencja wiederiska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode
jadrowa, sporzadzona w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U.
21990r. poz.370 orazz 2011r. poz. 9).

28 Wsp6lny protokét dotyczacy stosowania Konwencji wiederiskiej
i Konwencji paryskiej (o odpowiedzialnosci za szkody jadrowe),
sporzadzony w Wiedniu dnia 21 wrze$nia1988r. (Dz. U.z1994r.
poz. 633).

w obszarze transportu lotniczego
materiatéw niebezpiecznych,
w tym materiatéw promieniotwérczych:

zatacznik 18 do Konwencji

o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym?,
w potaczeniu z Instrukcjami Technicznymi*®
oraz suplementami, dodatkamii erratami
do Instrukcji Technicznych,

zatacznik 17 do Konwengji
o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym?".

Przy okres$laniu charakterystyki uwarunkowar prawnych
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej nalezy uwzglednié réwniez szereg dyrektyw,
ktdre zaimplementowano w ostatnich kilkunastu latach
do prawa polskiego na podstawie Traktatu ustanawia-
jacego Europejska Wspédlnote Energii Atomowej32.
Obejmuja one w szczegdlnosci zagadnienia:

bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych
— dyrektywa Rady 2009/71/Euratom??,

bezpieczeristwa postepowania

z odpadami promieniotwdrczymi
iwypalonym paliwem jadrowym

— dyrektywa Rady 2011/70/Euratom3
oraz kontroliich przemieszczania

— dyrektywa Rady 2006/117/Euratom?®,

29 Zatacznik 18 — ,,Bezpieczny transport materiatéw niebezpiecznych
drogg powietrzng” — do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U.
z1959r.p0z.212,21963r.poz.137,21969 r. poz. 210,z1976 .
poz.130i188,21984r.p0z.199,22000r. poz. 446i700,22002r.
po0z.527,22003r. poz. 700 orazz 2012 r. poz. 368i370).

39 Instrukcje Techniczne Bezpiecznego Transportu Materiatéw
Niebezpiecznych Drogg Powietrzng (ICAO Dok. 9284-AN/905).

3 Zatacznik 17 — , Ochrona” — do Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, podpisanejw Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.

32 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
(Dz.Urz.UEC203207.06.2016, str.1,z pdzn.zm.).

) Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r.
ustanawiajacawspdlnotowe ramy bezpieczeristwajadrowego obiektéw
jadrowych (Dz. Urz. UEL172202.07.2009, str. 18, Dz. Urz. UEL 260
203.10.20009, str. 40 oraz Dz. Urz. UEL 219 2 25.07.2014, str. 42).

3% Dyrektywa Rady 2011/70/Euratomzdnia 19 lipca 2011r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwérczymi (Dz. Urz. UEL199 202.08.2011, str. 48).

) Dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 .
w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem odpaddéw
promieniotwérczych oraz wypalonego paliwa jadrowego (Dz. Urz.
UEL337205.12.2006, str. 21).
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ochrony radiologicznej pracownikdw,

w tym pracownikéw zewnetrznych, ochrony
radiologicznej ludnosci, ochrony zdrowia
0s6b fizycznych przed niebezpieczefistwem
wynikajacym z promieniowania jonizujacego
zwigzanego z badaniami medycznymi,
informowania spoteczefistwa o $rodkach
ochrony zdrowia oraz o dziataniach,

ktére beda stosowane w przypadku
zdarzenia radiacyjnego, postepowania
zwysokoaktywnymi zamknietymi zrédtami
promieniotwdrczymi, postepowania

ze zrédtami niekontrolowanymi

oraz narazenia od zrédet promieniowania
jonizujacego pochodzenia naturalnego

— dyrektywa Rady 2013/59/Euratom?®).

W Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio stosuje sie
takze rozporzadzenia organdw UE, ktére w zakresie
bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej
reguluja kwestie:

zabezpieczen materiatéw jadrowych
— rozporzadzenie Komisji (Euratom)
nr302/2005%7,

maksymalnych dozwolonych pozioméw
skazenia promieniotwdrczego zywnosci

i pasz po awarii jadrowej lub w innym
przypadku zdarzenia radiacyjnego

— rozporzadzenie Rady (Euratom) 2016/5239,

39 Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r.
ustanawiajgca podstawowe normy bezpieczenstwa w celu
ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dziatanie
promieniowania jonizujgcego oraz uchylajgca dyrektywy 89/618/
Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
i2003/122/Euratom (Dz. Urz. UEL13217.01.2014, str. 1, Dz. Urz.
UEL72217.03.2016,str.69,Dz.Urz. UEL152211.06.2019, str.128
orazDz.Urz. UEL324213.12.2019, str. 80).

3 Rozporzadzenie Komisji (Euratom) nr302/2005 z dnia 8 lutego
2005 r. w sprawie stosowania zabezpieczen przyjetych przez
Euratom (Dz. Urz. UE L 54 2 28.08.2005, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L
158210.06.2013, str. 74).

38 Rozporzgdzenie Rady (Euratom) 2016/52 z dnia 15 stycznia
2016 r. okreslajace maksymalne dozwolone poziomy skazenia
promieniotwdrczego zywnosci i pasz po awarii jadrowej lubwinnym
przypadku zdarzenia radiacyjnego oraz uchylajace rozporzadzenie
(Euratom) nr 3954/87 oraz rozporzadzenia Komisji (Euratom)
nr944/89 i (Euratom) nr 770/90 (Dz. Urz. UEL13220.01.2016,
str.2).

warunkéw regulujacych przywdz

zywnosci i pasz pochodzacych z paristw
trzecich w nastepstwie wypadkéw

w elektrowni jadrowej — rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2016/639

oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/1158%0),

Ponadto Prezes PAA, jako centralny organ admini-
stracji rzadowej wtasciwy w sprawach bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, jest strong umow
i porozumien o wspoétpracy z organami dozoru jadro-
wego Francji, Kanady, Wielkiej Brytanii, Rumunii,
Szwajcarii, Standéw Zjednoczonych Ameryki, Finlandii,
Wegier i Republiki Potudniowej Afryki“". Podstawowym
celem tych umoéw jest wymiana informacji technicznej
oraz wspétpraca w dziedzinie bezpieczerstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej.

4.2.Prawo krajowe

System bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej regulowany jest przede wszystkim przepisami
ustawy — Prawo atomowe oraz wydanych najej podstawie
aktéw wykonawczych.

Z punktu widzenia bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej najbardziej istotne zagadnienia normo-
wane przez przepisy ustawy — Prawo atomowe dotycza
reglamentacji dziatalnosci zwigzanejz narazeniem na
dziatanie promieniowania jonizujacego, obowiazkéw
kierownikéw jednostek organizacyjnych wykonujacych
taka dziatalnos¢ oraz uprawnien Prezesa PAA i innych
organéw do wykonywania kontroli i sprawowania nad-
zoru nad tego rodzaju dziatalnoscia.

Inne istotne kwestie regulowane w ustawie — Prawo
atomowe to:

39) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/6 z dnia 5 stycz-
nia 2016 r. wprowadzajace specjalne warunki regulujace przywéz
paszy i zywnosci pochodzacych lub wysytanych z Japonii w na-
stepstwie wypadku w elektrowni jadrowej Fukushima i uchyla-
jace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr322/2014 (Dz. Urz. UE
L3z06.01.2016, str. 5,Dz. Urz. UEL 294 7 11.11.2017, str. 29 oraz
Dz.Urz. UEL272225.10.2019, str. 140).

“0) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1158 z dnia
5 sierpnia 2020 r. w sprawie warunkow regulujacych przywéz
zywnosci i pasz pochodzacych z panistw trzecich w nastepstwie
wypadku w elektrowni jadrowej w Czarnobylu (Dz. Urz. UE L 257
206.08.2020, str.1).

0 Peten wykaz umoéw bilateralnych Paristwowej Agencji Atomistyki
dostepny jest na stronie https://www.gov.pl/web/paa/wspolpra-
ca-miedzynarodowa.
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uzasadnienie podejmowania dziatalnosci
w warunkach narazenia na promieniowanie
jonizujace,

tryb uzyskiwania zezwoler na wykonywanie
takiej dziatalnosci oraz tryb i sposéb
przeprowadzania kontroli jej wykonywania,

optymalizacja ochrony radiologicznej oraz
ustalenie dawek granicznych dla pracownikéw
i 0s6b z ogdtu ludnosci,

ochrona przed naturalnym promieniowaniem
jonizujacym, w tym przed narazeniem
naradon,

zapewnienie bezpieczernistwa pacjentow
poddawanych medycznym procedurom
radiologicznym,

zasady poddawania ludzi narazeniu w wyniku
obrazowania pozamedycznego,

ewidencja i kontrola zrédet promieniowania
jonizujacego,

ewidencja i kontrola materiatéw jadrowych,

ochrona fizyczna materiatéw jadrowych
i obiektéw jadrowych,

postepowanie z wysokoaktywnymi zrédtami
promieniotwdrczymi,

klasyfikacja odpadéw promieniotwdrczych
oraz sposoby postepowania z nimi
i zwypalonym paliwem jadrowym,

kwalifikacja pracownikéw i ich miejsc
pracy ze wzgledu na stopien zagrozenia
zwigzanego z wykonywang pracg oraz
ustalenie srodkéw ochrony adekwatnych
do tego zagrozenia,

szkolenie i nadawanie uprawnien do
zajmowania okreslonych stanowisk, uznanych
zawazne dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej,

ocena sytuacji radiacyjnej kraju,

postepowanie w przypadku zdarzen
radiacyjnych,

lokalizacja, projektowanie, budowa, rozruch,
eksploatacja i likwidacja obiektéw jadrowych.

W sferze bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej polskie prawo jest nalezycie dostosowane
do ponadnarodowych wymogéw oraz standardéw, co
zostato potwierdzone przez Misje Zintegrowanego
Przegladu Dozoru Jadrowego przeprowadzong przez
MAEAw2013r.iw2017r. Ustawa — Prawo atomowe oraz
wydane na jej podstawie akty wykonawcze odnosza sie
do catego cyklu zycia obiektéw jadrowych — projektowa-
nia, wyboru lokalizacji, budowy, rozruchu, eksploatacji
i likwidacji obiektu jadrowego. Z kolei gtéwna czesé
procesu inwestycyjnego dla sektora energetyki jadro-
wej zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia
29 czerwca 2011r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych*?.

Przepisy zwigzane z zagadnieniami bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej zawarte s3 réwniez
w innych aktach rangi ustawowej, w szczegdlnosci
w ustawie zdnia 19 sierpnia2011r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych*?, ustawie z dnia 18 sierpnia 2011r.
o0 bezpieczefstwie morskim“# oraz ustawie z dnia
21grudnia 2000r. 0 dozorze technicznym®?.

Szczegdtowe regulacje dotyczace bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej zawieraja akty
wykonawcze do ustawy — Prawo atomowe. Przepisy
te dotycza miedzy innymi:

dokumentdw, ktére musza by¢ ztozone

tacznie z wnioskiem o wydanie zezwolenia
nawykonywanie konkretnej dziatalnosci zwigzanej
Znarazeniem na promieniowanie jonizujace lub
przy zgtoszeniu wykonywania takiej dziatalnosci,

wymagan dla terenéw kontrolowanych
inadzorowanych,

wymagan dotyczacych rejestracji dawek
indywidualnych oraz sprzetu dozymetrycznego,

wskaznikdw pozwalajacych na wyznaczenie
dawek promieniowania jonizujacego
stosowanych przy ocenie narazenia
pracownikéw i 0séb z ogétu ludnosci,

2 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U.z2021r. poz. 1484).

“) Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (Dz.U.z2021r. poz. 756 orazz2022r. poz. 209).

44 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.
22020r. poz. 680,z pdzn.zm.).

4 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(Dz.U.z2021r.poz. 272,z pdzn.zm.).

19
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ochrony przed promieniowaniem jonizujacym
pracownikéw zewnetrznych,

wymagan odnos$nie do medycznych zastosowan

promieniowania jonizujacego,
zabezpieczenia zrédet promieniotwérczych,

szczeg6towych warunkéw bezpiecznej
pracy ze zrédtami promieniowania
jonizujacego,

odpadéw promieniotwérczych i wypalonego
paliwa jadrowego oraz sktadowiska odpadéw
promieniotwdrczych,

ochrony fizycznej materiatéw jadrowych,

wymagan lokalizacyjnych dla obiektu
jadrowego,

wymagan bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej dla projektu
obiektu jadrowego,

analiz bezpieczeristwa przeprowadzanych
przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na budowe obiektu jadrowego
oraz wstepnego raportu bezpieczenstwa
dla obiektu jadrowego,

wymagan dla rozruchu i eksploatacji
obiektow jadrowych,

sposobu przeprowadzania okresowej oceny
bezpieczenstwa obiektu jadrowego,

wymagan bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej dla etapu likwidacji obiektow
jadrowych oraz zawartosci raportu z likwidacji
obiektu jadrowego,

szczegotowych zasad tworzenia i dziatania
Lokalnych Komitetéw Informacyjnych
oraz wspétpracy w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej,

bezpiecznego stosowania promieniowania
jonizujacego dla wszystkich rodzajéw
ekspozycji medycznej,

kontroli parametréw fizycznych
urzadzen radiologicznych i urzadzen

pomocniczych,

diagnostycznych pozioméw referencyjnych,
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szczegoblnejochrony kobiet w wieku rozrodczym,
kobiet w cigzy, kobiet karmiacych piersia,

0s6b ponizej 16. roku zycia, a takze opiekundw
oraz oséb z otoczenia i rodziny pacjentéw,

ekspozycji niezamierzonych i narazen
przypadkowych.

Wymagania prawne w zakresie bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej podlegaja ciagtemu
doskonaleniu wynikajagcemu z rozwoju technologii
jadrowych, nabytych doswiadczen eksploatacyjnych
iregulacyjnych, postepu w dziedzinie opracowywania
standardéw miedzynarodowych oraz nowych wyni-
kéw badar dotyczacych bezpieczeistwa jadrowego
i ochrony radiologiczne;j.

4.3. Podstawy instytucjonalne

W celu zapewnienia faktycznej niezaleznosci organu
regulacyjnego od nieuprawnionego wptywu na
wykonywanie zadar regulacyjnych w polskim porzadku
prawnym wystepuje wyrazne, funkcjonalne rozdzielenie
wiasciwego organu regulacyjnego od organéw zaan-
gazowanych w promowanie lub wykorzystywanie
energii jadrowej. Rozdziat zadan z zakresu bezpie-
czefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej od tych
dotyczacych promowaniai rozwoju energii jadrowejjest
podstawowym wymogiem wynikajacym z aktéw prawa
miedzynarodowego*6).

Na funkcjonujacy w panistwie system organéw regula-
cyjnych w zakresie bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej sktadaja sie organy dozoru jadrowego
oraz inne organy panstwowe odpowiedzialne za
nadzér i kontrole wykonywania dziatalnosci zwiazanej
Znarazeniem na promieniowanie jonizujace.

Z kolei dziatania zwigzane z promocja i rozwojem wy-
korzystania energii jadrowej, opracowaniem planéw
i strategii w zakresie rozwoju oraz funkcjonowania
energetyki jadrowej w Rzeczypospolitej Polskiej sa
koordynowane i realizowane przez ministra wtasci-
wego do spraw energii. Ponadto minister wtasciwy do
spraw energii podejmuje dziatania narzecz pozyskania
kompetentnych kadr dla potrzeb energetyki jadrowej,
rozwoju technologii jadrowych, zapewnienia udziatu
polskiego przemystu w rozwoju energetyki jadrowej,

“6) Art. 5 ust. 2 dyrektywy 2009/71/Euratom, art. 6 ust. 1 dyrektywy
Rady 2011/70/Euratom oraz art. 76 ust. 1lit. a dyrektywy 2013/59/
Euratom.
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a takze monitoruje rynek surowcowy dotyczacy do-
staw uranu oraz rynek dotyczacy ustug w zakresie
potrzeb jadrowego cyklu paliwowego.

Wskazaé réwniez nalezy, ze instytucja powotang ustawa
— Prawo atomowe do wykonywania dziatalnosci w za-
kresie postepowania z odpadami promieniotworczy-
mi i wypalonym paliwem jagdrowym jest ZUOP. ZUOP
wykonuje réwniez dziatalno$¢ polegajaca na odbiorze,
transporcie, przechowywaniu i skladowaniu materia-
téw jadrowych, zrédet promieniotwdrczych orazinnych
substancji promieniotwdrczych.

4.3.1. Organydozoru jadrowego

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe
organami dozoru jadrowego s3:

Prezes PAA jako naczelny organ dozoru jadrowego,

inspektorzy dozoru jadrowego — | stopnia,
Il stopnia oraz do spraw zabezpieczen
materiatéw jadrowych.

Prezes PAA jest centralnym organem administracji
rzadowej wtasciwym w sprawach bezpieczenstwa
jadrowegoiochronyradiologicznej. Szczegétowy zakres
dziatania Prezesa PAA okresla art. 110 ustawy — Prawo
atomowe. Nadzér nad Prezesem PAA sprawuje minister
wiasciwy do spraw klimatu. Prezesa PAA powotuje
Prezes Rady Ministrow sposrdd osdb wytonionych
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na
wniosek ministra wtasciwego do spraw klimatu.
Prezes PAA jest powotywany na piecioletnia kadencje.
Prezes PAA wykonuje swoje zadania przy pomocy
obstugujacego go urzedu — PAA. Organem doradczym
i opiniodawczym Prezesa PAA jest Rada do spraw
Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej.

Inspektorzy dozoru jgdrowego s3 uprawnieni do
wykonywania kontroliw jednostkach organizacyjnych
wykonujacych dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem
na promieniowanie jonizujace. Inspektoréw dozoru
jadrowego powotuje i odwotuje Prezes PAA.

Podstawowe funkcje i zadania organéw dozoru
jadrowego:

Na podstawie przepiséw ustawy — Prawo atomowe
moznawyrézni nastepujace funkcje i zadania organéw
dozoru jadrowego w Polsce:

wydawanie zezwolen, przyjmowanie zgtoszen
oraz przyjmowanie powiadomien, w sprawach
wykonywania dziatalnosci zwiazanej
znarazeniem na promieniowanie jonizujace,
a takze wydawanie decyzji w innych sprawach
wskazanych w ustawie — Prawo atomowe,

sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej nad dziatalnoscia obiektéw
jadrowych oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych dziatalno$é zwiazang
znarazeniem na promieniowanie jonizujace,

prowadzenie ewidencji i kontroli materiatéw
jadrowych,

nadzér nad ochrona fizyczng materiatéw
jadrowych i obiektow jadrowych,

nadawanie uprawnieri do zajmowania
stanowisk i petnienia funkgji istotnych z punktu
widzenia bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej,

ocena sytuacji radiacyjnej kraju w warunkach
normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyjnych
oraz przekazywanie wtasciwym organom
iludnosci informacji o tej sytuacji,

wydawanie zalecer technicznych

i organizacyjnych w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej

oraz opracowywanie projektow aktow
prawnych w zakresie okreslonym ustawa

— Prawo atomowe,

naktadanie administracyjnych kar pienieznych
w zakresie, w jakim Prezes PAA jest wtasciwy do
wydania zezwolenia, przyjecia zgtoszenia albo
powiadomienia o wykonywaniu dziatalnosci
zwiazanejz narazeniem — w przypadkach
przewidzianych w przepisach ustawy

— Prawo atomowe.

21
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4.3.2. Pozostate organy wykonujace
nadzor i kontrole w zakresie
przestrzegania warunkow
bezpieczenstwa jgdrowego
iochrony radiologicznej

Zgodnie z art. 63 ust. 2 pkt 2-4 ustawy — Prawo
atomowe oprdcz organéw dozoru jadrowego nadzér
i kontrole nad wykonywaniem dziatalnosci zwigzanej
znarazeniem na promieniowanie jonizujace w zakresie
przestrzegania warunkéw bezpieczenstwa jadrowego
iochrony radiologicznejwykonuja takze:

PWIS, GIS, komendant wojskowego osrodka
medycyny prewencyjnej lub upowazniony
przez niego wojskowy inspektor sanitarny
wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej,
GIS WP — w zakresie dziatalnosci, na ktorej
wykonywanie organy te wydaja zezwolenie
lub zgode, dziatalnosci, o ktérej wykonywaniu
przyjmuja powiadomienie, oraz w zakresie
ochrony radiologicznej pacjenta,

dyrektor okregowego urzedu gérniczego
- w zakresie dziatalnosci, o ktérej wykonywaniu
przyjmuje powiadomienia,

Prezes ULC — w zakresie obowiazkow
operatoréw statkdw powietrznych
majacych na celu zapewnienie ochrony
radiologicznej cztonkdw zatég statkdw
powietrznych.

Istotne zadania w zapewnieniu bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej zostaty powierzone
takze ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia, KCOR,
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych oraz
wtasdciwym miejscowo wojewodom.

4.3.2.1. Panstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny

PWIS wykonuje zadania Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
jako organ rzadowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie. PWIS jest tez organem wiasciwym w zakresie
higieny radiacyjnej. W zakresie nadzoru i kontroli nad
wykonywaniem dziatalnosci zwiazanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace wtasciwosc tego organu
obejmuje nastepujace zadania:

wydawanie zezwoler na wykonywanie
dziatalnosci zwiazanej z narazeniem
w przypadkach wskazanych w ustawie
— Prawo atomowe,

przyjmowanie powiadomien o wykonywaniu
wskazanej w ustawie — Prawo atomowe
dziatalnosci w warunkach zwigkszonego,

w wyniku dziatania cztowieka,

narazenia na naturalne promieniowanie
jonizujace,

wydawanie zgdd na prowadzenie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem w celach medycznych,
polegajacej na udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki,
radiologii zabiegowej lub diagnostyki
zwigzanejz podawaniem pacjentom
produktow radiofarmaceutycznych,

opiniowanie wnioskéw o wydanie zgody
na prowadzenie dziatalnosci zwiazanej
znarazeniem w celach medycznych,
polegajacej na udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych z zakresu radioterapii
ileczenia za pomocg produktéw
radiofarmaceutycznych,

prowadzenie dziatan w zakresie ochrony
radiologicznej pacjenta, polegajacych

na przeprowadzaniu kontroli w jednostkach
ochrony zdrowia udzielajacych Swiadczen
zdrowotnych w zakresie diagnostyki

i leczenia z wykorzystaniem promieniowania
jonizujacego,

przeprowadzanie kontroli dziatalnosci,
na ktérej wykonywanie wydano
zezwolenie lub zgode, oraz dziatalnosci,
o ktérej wykonywaniu przyjeto
powiadomienie,

prowadzenie okreslonych w ustawie — Prawo
atomowe dziatan w zakresie postepowania
w przypadku zdarzen radiacyjnych

oraz w sytuacji narazenia istniejacego,

naktadanie administracyjnych kar
pienieznych w zakresie, w jakim PWIS

jest wtasciwy do wydania zezwolenia

lub zgody na wykonywanie dziatalnosci
zwiazanej z narazeniem albo przyjecia
powiadomienia o wykonywaniu takiej
dziatalnosci — w przypadkach przewidzianych
w przepisach ustawy — Prawo atomowe.
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4.3.2.2. Gtéwny Inspektor Sanitarny

GIS jest centralnym organem administracji rzadowej
kierujacym Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Swoje
zadania wykonuje on przy pomocy Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego.

W zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem
dziatalnos$ci zwigzanej z narazeniem na promienio-
wanie jonizujace wtasciwos¢ tego organu obejmuje
nastepujace zadania:

nadawanie uprawnien inspektoréw ochrony
radiologicznej sprawujacych wewnetrzny
nadzdr nad przestrzeganiem wymagan ochrony
radiologicznejw jednostkach ochrony zdrowia
wykonujacych dziatalnos¢ polegajaca na:

uruchamianiu lub stosowaniu aparatéw
rentgenowskich w medycznej pracowni
rentgenowskiej lub uruchamianiu takich
pracowni, lub

uruchamianiu lub stosowaniu

aparatow rentgenowskich do celéw
rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej,
radioterapii powierzchniowej lub radioterapii
schorzen nienowotworowych poza medyczna
pracownia rentgenowska,

prowadzenie rejestru jednostek uprawnionych
do prowadzenia szkoler dla 0séb ubiegajacych
sie o nadanie uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej, o ktérych mowaw pkt 1,

prowadzenie dziatan w zakresie ochrony przed
narazeniem naradon,

podejmowanie dziatan w zakresie ochrony
radiologicznej pacjenta, polegajacych na:

prowadzeniu rejestru podmiotéw
uprawnionych do prowadzenia szkolen
w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta,

wydawaniu zgody na prowadzenie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem w celach medycznych,
polegajacej na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych z zakresu radioterapii i leczenia
za pomoca produktéw radiofarmaceutycznych
oraz prowadzeniu centralnego rejestru decyzji
administracyjnych w sprawach wydania,
odmowy wydania i cofnigcia tej zgody,

prowadzeniu Krajowej Bazy Urzadzen
Radiologicznych,

rozpatrywanie, jako organ wyzszego stopnia,
odwotan od decyzji wydawanych przez
panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego,

naktadanie administracyjnych kar
pienieznych w zakresie, w jakim GIS jest
wiasciwy do wydania zgody na prowadzenie
dziatalnosci zwiazanej z narazeniem

w celach medycznych — w przypadkach
przewidzianych w przepisach ustawy

— Prawo atomowe.

4.3.2.3. Organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej

Wojskowa Inspekcja Sanitarna wykonuje zadania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w jednostkach
organizacyjnych podlegtych MON lub przez niego
nadzorowanych oraz w innych podmiotach, zgodnie
z kompetencja ustawowa. Komendanci wojskowych
osrodkéw medycyny prewencyjnej i wojskowi inspek-
torzy sanitarni wojskowych osrodkéw medycyny
prewencyjnej s3 organami Wojskowej Inspekcji Sani-
tarnej. Organy te wykonuja swoje zadania przy po-
mocy wojskowych osrodkéw medycyny prewencyjnej.
Komendant wojskowego o$rodka medycyny prewen-
cyjnej jest organem wiasciwym w pierwszej instancji
w sprawach higieny radiacyjnej. Organem wyzszego
stopnia w stosunku do komendantéw wojskowych
osrodkéw medycyny prewencyjnej oraz wojskowych
inspektoréw sanitarnych wojskowych osrodkéw
medycyny prewencyjnej jest GIS WP.

W zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem
dziatalno$cizwiazanejz narazeniem na promieniowanie
jonizujace wtasciwos¢ komendanta wojskowego
osrodka medycyny prewencyjnej lub upowaznionego
przez niego wojskowego inspektora sanitarnego
wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej obejmuje
nastepujace zadania:

wydawanie zezwoleri na wykonywanie
wskazanejw ustawie — Prawo atomowe
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
dlajednostek ochrony zdrowia podlegtych
MON lub nadzorowanych przez niego

albo dla ktdrych jest on podmiotem
tworzacym,
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prowadzenie dziatan w zakresie ochrony
radiologicznej pacjenta w stosunku do
jednostek ochrony zdrowia podlegtych MON
lub nadzorowanych przez niego albo

dla ktérych jest on podmiotem tworzacym,

naktadanie administracyjnych kar pienieznych
w zakresie, w jakim jest wtasciwy do wydania
zezwolenia lub zgody na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem

—w przypadkach przewidzianych

w przepisach ustawy — Prawo atomowe.

Wrtasciwos¢ GIS WP w zakresie nadzoru i kontroli nad
wykonywaniem dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace obejmuje nastepujace
zadania:

rozpatrywanie, jako organ wyzszego
stopnia, odwotan od decyzji wydawanych
przez komendantéw wojskowych osrodkéw
medycyny prewencyjnej i wojskowych
inspektoréw sanitarnych wojskowych
osrodkéw medycyny prewencyjnej,

wydawanie zgody na prowadzenie dziatalnosci
zwiazanej z narazeniem w celach medycznych,
polegajacej na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych z zakresu radioterapii i leczenia

za pomoca produktdw radiofarmaceutycznych
dlajednostek ochrony zdrowia podlegtych MON
lub nadzorowanych przez niego albo dla ktérych
jest on podmiotem tworzacym,

naktadanie administracyjnych kar pienieznych
w zakresie, w jakim GIS WP jest wtasciwy

do wydania zgody na prowadzenie dziatalnosci
zwiazanejz narazeniem w celach medycznych.

4.3.2.4. Dyrektorzy okregowych
urzeddéw goérniczych

Dyrektorzy okregowych urzeddw gdrniczych sa
organami nadzoru gérniczego pierwszej instancji
i zarazem terenowymi organami administracji
rzadowej, podlegtymi Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gérniczego. Dyrektorzy okregowych urzedéw gor-
niczych wykonuja swoje zadania przy pomocy
okregowych urzedéw gérniczych, dziatajacych podich
bezposrednim kierownictwem.

Dyrektorzy okregowych urzedéw gérniczych przyj-
muja powiadomienia o wykonywaniu, wskazanej
w ustawie — Prawo atomowe, dziatalnosci w warun-
kach zwiekszonego, w wyniku dziatania cztowieka,
narazenia na naturalne promieniowanie jonizuja-
ce. W zakresie, w jakim sg organami wtasciwymi do
przyjmowania powiadomien o wykonywaniu dzia-
talnosci, dyrektorzy okregowych urzedéw gérniczych
naktadaja administracyjne kary pienigzne w przypad-
kach przewidzianych w przepisach ustawy — Prawo
atomowe.

4.3.2.5. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Prezes ULC jest centralnym organem administracji
rzadowej wtasciwym w sprawach lotnictwa cywilne-
go, powotywanym i odwotywanym przez Prezesa Rady
Ministréw. Prezes ULC wykonuje swoje zadania przy
pomocy ULC. Prezes ULC sprawuje nadzor i kontrole
nad wykonywaniem dziatalnosci operatoréw statkéw
powietrznych, w ktérych pochodzaca od promienio-
wania kosmicznego dawka skuteczna (efektywna)
promieniowania jonizujacego, jaka moze otrzyma¢
cztonek zatogi statku powietrznego, moze przekro-
czyé1mSvrocznie.

Prezes ULC sprawuje nadzér i kontrole nad wykonywa-
niem dziatalno$ci operatoréw statkéw powietrznych,
agentow obstugi naziemnej oraz zarejestrowanych
agentdw odpowiedzialnych za transport i magazyno-
wanie materiatéw niebezpiecznych, w tym materiatow
promieniotworczych, zgodnie z majacymi zastosowa-
nie przepisami. W szczegdlnosci dokonuje zatwierdzen
i odstepstw na wykonywanie lotéw z materiatami
niebezpiecznymi.

Prezes ULC naktada administracyjne kary pieniezne
naoperatora statku powietrznego, ktory nie dopetnia
obowiazkéw dotyczacych ochrony radiologicznej
cztonka zatogi statku powietrznego.

4.3.2.6. Minister wtasciwy do spraw zdrowia

Minister wtasciwy do spraw zdrowia, we wspdtpracy
zGIS, wykonuje szereg zadan zwiazanych z nadzorem
nad ochrona radiologiczna pacjenta, wynikajacych
z rozdziatu 3a ustawy — Prawo atomowe, oraz
opracowuje Krajowy plan dziatania w przypadku
dtugoterminowych zagrozer wynikajacych z narazenia
na radon w budynkach przeznaczonych na pobyt
ludzi oraz w miejscach pracy. Do jego zadan nalezy
monitorowanie stanu zdrowia oséb poszkodowanych
w wyniku zdarzenia radiacyjnego, w zwigzku z ktérym
wprowadzono dziatania interwencyjne.
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4.3.2.7. Krajowe Centrum Ochrony Radiologicznej
w Ochronie Zdrowia

KCOR jest parstwowa jednostka budzetowa, do ktérej
zadan nalezy przede wszystkim monitorowanie stanu
ochrony radiologicznej wynikajacego ze stosowania
promieniowania jonizujacego w celach medycznych,
przeprowadzanie przegladéw diagnostycznych pozio-
mow referencyjnych, a takze zapewnienie wsparcia
merytorycznego i fachowego doradztwa dla komérek
organizacyjnych higieny radiacyjnej Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w zakresie medycznych zastosowar
promieniowania jonizujacego. Do zakresu dziatania
tej jednostki nalezy réwniez wydawanie opinii
w sprawach zwigzanych z mozliwos$cig wystapienia
uszczerbku na zdrowiu w wyniku ekspozycji medycznej
oraz opiniowanie projektéw przepiséw w dziedzinie
ochrony radiologicznej pacjenta. KCOR prowadzi
Centralny Rejestr Danych o Ekspozycjach Medycznych
oraz Centralny Rejestr Ekspozycji Niezamierzonych
i Narazen Przypadkowych, a takze bierze udziat
w komisjach powotywanych do zbadania okolicznosci
i przyczyn ekspozycji niezamierzonych lub narazen
przypadkowych.

4.3.2.8. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych kieruje akcja
likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia
radiacyjnego o zasiegu krajowym. Organ ten opracowuje
system zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych
mogacych powodowac zagrozenie o zasiggu krajowym,
dokonuje analizy tego rodzaju zagrozen, a takze
sporzadza plan postepowania awaryjnego oraz proce-
dury i instrukcje stuzace jego realizacji. Minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych wykonuje takze
szereg innych zadan zwiazanych z planowaniem
postepowania awaryjnego i zarzadzaniem sytuacjami
zdarzen radiacyjnych mogacych powodowaé zagrozenie
o zasiegu krajowym.

4.3.2.9. Wojewoda

Wojewoda jest organem administracji rzadowej
w wojewddztwie, do ktérego wtasciwosci naleza
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzagdowej
wwojewddztwie niezastrzezone w odrebnych ustawach
do wtasciwosci innych organéw tej administracji.
Wojewoda kieruje akcja likwidacji zagrozenia i usuwania
skutkéw zdarzeniaradiacyjnego o zasiegu wojewddzkim.
Organ odpowiada takze za opracowanie systemu
zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych, jakie
moga mie miejsce na obszarze wojewddztwa, dokonuje
analizy zagrozen, a takze sporzadza wojewddzki plan

postepowania awaryjnego oraz procedury i instrukcje
stuzace jego realizacji. Wojewoda wykonuje réwniez
szereg innych zadan zwiazanych z planowaniem
postepowania awaryjnego i zarzadzaniem sytuacjami
zdarzen radiacyjnych mogacych powodowaé zagrozenie
o zasiegu wojewodzkim.

4.3.3. Organyistuzby uczestniczace
w systemie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej

Okreslone ustawowo zadania w zakresie szeroko pojetego
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
wykonuja tezinne organy i stuzby, w szczegdlnosci:

Prezes UDT,

Szef ABW,

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej,
Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,

Komendant Gtéwny Paistwowej Strazy
Pozarnej,

Szef Agencji Wywiadu,
Komendant Gtéwny Policji,
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Zadania te wynikaja zaréwno z przepiséw ustawy —

Prawo atomowe, jak i z ustaw okreslajacych zakres
dziataniawymienionych organéw i stuzb.
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Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie
aktualnego stanu bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory to —
wraz z opisem uwarunkowar prawnych oraz zasadami
bezpieczenistwa, o ktérych mowaw rozdziatach 4i6 —
stanowi punkt wyjscia do okreslenia kierunkéw dziatan
majacych na celu rozwdj bezpieczeristwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. Na stan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej wptyw maja
nastepujace elementy sktadowe:

obecnie wykorzystywana krajowa infrastruktura
jadrowa oraz prowadzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci zwigzane
znarazeniem na promieniowanie jonizujace,

system prawny oraz instytucjonalny w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, a takze warunki niezbedne do
tworzenia rozwigzan na rzecz ochrony ludzi

i Srodowiska naturalnego przed szkodliwymi
skutkami dziatania promieniowania
jonizujacego,

odpowiednie dziatania podmiotu

prowadzacego dziatalno$¢ zwigzana
znarazeniem na promieniowanie jonizujace,
zapewniajace wysoki poziom bezpieczeristwa
oraz podejmowane zgodnie zwymaganiami
regulacyjnymi adresowanymi do tego podmiotu,

prace badawczo-rozwojowe w zakresie
bezpieczenistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, a takze prowadzona

w odniesieniu do tych zagadnier dziatalno$¢
edukacyjna,

wspotpraca miedzynarodowa w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, w tym wypetnianie zobowigzan
iustalen dotyczacych wzajemnej pomocy,
wymiany doswiadczer i dobrych praktyk,
stuzacych harmonizacji norm bezpieczenstwa
oraz doskonaleniu ram regulacyjnych, w celu
ciagtej poprawy bezpieczenstwa.

Rozdziat ten opisuje stan bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej w oparciu o wyzej
wskazane elementy. Charakterystyki dokonano
z uwzglednieniem termindw ,bezpieczenstwo
jadrowe" oraz ,,ochrona radiologiczna”, ktérych
znaczenie zostato przywotane we wstepie dokumentu
na podstawie przepiséw ustawy — Prawo atomowe.

Ponadto wskazaé nalezy, ze istotna cze$¢ opisu od-
noszaca sie do uwarunkowan prawnych w zakresie
bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej
zostata przedstawiona w rozdziale 4, dlatego
tez niniejszy rozdziat stanowi uszczegdtowienie
najistotniejszych zagadnien regulacyjnych.

5.1. Krajowa infrastruktura — obiekty
i dziatalnosci

Istniejaca w Polsce infrastruktura podlegajaca
systemowi nadzoru oraz kontroli w zakresie
bezpieczefstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j
obejmuje:

obiekty jadrowe i inne dziatalnosci zwigzane
z jadrowym cyklem paliwowym,

dziatalnosci zwigzane z postepowaniem
z odpadami promieniotwdrczymi,

dziatalnosci zwiazane z wykorzystaniem
materiatéw jadrowych,

dziatalnosci zwigzane z wykorzystaniem
Zrédet promieniotwdrczych, urzadzen
wytwarzajacych promieniowanie jonizujace
oraz innych zrédet promieniowania
jonizujacego,

dziatalnosci prowadzone w warunkach
narazenia na promieniowanie naturalne
pochodzace od materiatéw zawierajacych
podwyzszone stezenia naturalnych izotopéw
promieniotwdrczych.

Ponizej przedstawiono najistotniejsze, z punktu
widzenia bezpieczeistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, krajowe obiekty i dziatalnosci zwia-
zane z narazeniem na promieniowanie jonizujace.
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5.1.1. Obiekty jadrowe

Aktualnie w Polsce do kategorii obiektéw jadrowych
zaliczy¢ nalezy:

reaktor badawczy MARIA,

wytaczony z eksploatacji i znajdujacy sie w fazie
likwidacji reaktor badawczy EWA,

dwa przechowalniki wypalonego paliwa
jadrowego.

Reaktor badawczy MARIA zostat uruchomiony po
raz pierwszy w 1974 r. Obecnie reaktor eksploa-
towany jest przez NCBJ zgodnie z zezwoleniem
na eksploatacje z dnia 31 marca 2015 r., waznym do
dnia 31 marca 2025 r. Reaktor MARIA jest reaktorem
typu basenowego o nominalnej mocy cieplnej 30 MW.
Jest on wykorzystywany do badan materiatowych
i technologicznych, neutronowego domieszkowania
materiatéw pétprzewodnikowych, badan fizycznych
i neutronograficznych oraz szkolenia w zakresie
fizyki i techniki reaktorowej. Ponadto uzyskiwany
w trakcie pracy reaktora strumien neutronéw jest
uzywany do napromieniowania materiatow tarczo-
wych, tj.: dwutlenku telluru, chlorku potasu, siarki,
samaru, lutetu, kobaltu oraz zelaza — przeznaczonych
do produkgji preparatéw promieniotwérczych maja-
cych zastosowanie w medycynie nuklearnej. W reak-
torze stosuje sie wytacznie niskowzbogacone paliwo
jadrowe o zawartosci izotopu U-235 ponizej 20%.
Po wykorzystaniu wypalone paliwo jadrowe pocho-
dzace z biezgcej eksploatacji reaktora MARIA jest
przechowywane w basenie technologicznym, a state
i ciekte odpady promieniotwdrcze powstajace w trakcie
eksploatacji przekazywane sg do ZUOP w celu dalszego
postepowania z nimi.

W ramach oferowanych przez MAEA eksperckich misji
przegladowych w 2014 r. i 2017 r. przeprowadzone
zostaty w reaktorze MARIA misje Zintegrowane;j
Oceny Bezpieczenstwa dla Reaktoréw Badawczych.
Dodatkowo w 2017 r., w ramach tematycznej oceny
bezpieczenstwa w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej, poddano ocenie program kontroli
starzenia reaktora badawczego MARIA. W wyniku
powyzszych misji i oceny zewnetrzni eksperci sfor-
mutowali rekomendacje zwigzane ze wzmacnianiem
bezpieczenstwa, ktére s3 sukcesywnie wprowadzane
wreaktorze. Zgodnie zwarunkami zezwoleniaw 2019 r.
NCB) przeprowadzito dla reaktora MARIA ocene
okresowg bezpieczeristwa. Wigkszo$¢ dziatah majacych

prowadzi¢ do wzmocnienia ochrony radiologicznej
i bezpieczenstwa jadrowego reaktora, wynikajacych
z przeprowadzonej okresowej oceny bezpieczenstwa,
bedzie wprowadzana przez NCB) do 2024 r.

Pierwszym reaktorem jadrowym w Polsce byt reaktor
badawczy EWA, eksploatowany w latach 1958-1995.
0d 1997 r. reaktor EWA formalnie pozostaje w sta-
nie likwidacji, ktora zgodnie z ustalong strategia jest
roztozona w czasie. Demontaz systemow oraz elemen-
tow konstrukgji i wyposazenia oraz usunigcie odpadéw
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego
z terenu obiektu jadrowego nastapity w kilku kolejnych
etapach. W 2002 r. zakoficzono usuwanie z reaktora
paliwa jadrowego i wszystkich napromieniowanych
elementéw wyposazenia, ktorych poziom aktyw-
nosci mogt mieé znaczenie z punktu widzenia ochrony
radiologicznej. Aktualnie, po odpowiednim dostoso-
waniu, w budynku bytego reaktora EWA s3 zlokali-
zowane: pracownia izotopowa klasy |, pracownia
izotopowa klasy Z, laboratorium analiz radiometrycz-
nych oraz laboratorium chemiczne. Pozostatg cze$¢
budynku stanowig pomieszczenia biurowe.

Na terenie oérodka jadrowego w Swierku ZUOP
eksploatuje dwa wodne przechowalniki wypalonego
paliwa jadrowego (nr19i19A) oraz obiekty wyposazone
w urzadzenia stuzace do przetwarzania odpadéw
promieniotworczych. W przesztosci przechowalniki
wypalonego paliwa jadrowego byty wykorzystywane
przede wszystkim na potrzeby reaktoréw badawczych
EWA i MARIA. W 2010 r. nastapit wywoz catego
paliwa jadrowego z przechowalnika nr 19A do
Federacji Rosyjskiej. Obecnie przechowalnik ten
stuzy jako rezerwa na wypadek potrzeby prze-
chowywania wypalonego paliwa z reaktora MARIA.
W 2012 r. dokonano wywozu wypalonego paliwa
z przechowalnika nr 19 do Federacji Rosyjskiej. Od
tego czasu przechowalnik nr 19 stuzy do przecho-
wywania wybranych odpadéw promieniotwérczych
oraz wysokoaktywnych, zuzytych zamknietych zrodet
promieniotwdrczych.

5.1.2. Zrédta promieniowania jonizujacego

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w Polsce
objetych nadzorem i kontrola przez organy dozoru
jadrowego jest 7368 dziatalnosci zwigzanych z na-
razeniem na promieniowanie jonizujace, wyko-
nywanych przez 4770 jednostek organizacyjnych.
Zamkniete zrédta promieniotwércze stosowane
s3 w 2447 dziatalno$ciach, gtéwnie w przemysto-
wej aparaturze kontrolno-pomiarowej, radiografii
przemystowej, brachyterapii, telegammaterapii oraz
geofizyce.
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Otwarte zrédta promieniotwdrcze s3 stosowane
w 484 dziatalnosciach, w medycynie nuklearnej
i badaniach naukowych. t3cznie stosowane s3
12532 Zzr6dta promieniotworcze.

Kategoria 1

Co-60 793
Ir-192 414
Cs-137 82
Se-75 636
Am-241 15
Pu-239 2
Ra-226 -
Sr-90 -
Pu-238 1
Kr-85 5
TI-204 -

inne 1

Liczba zrédet

Urzadzenia wytwarzajace promieniowanie jonizujace
—akceleratory i aparaty rentgenowskie, stosowane sa
w 3 975 dziatalnosciach, w radioterapii — radiografii
przemystowej, weterynarii, do kontroli 0osb, bagazu
i przesytek oraz do badar naukowych.

Kategoria 2 Kategoria 3

1177 1518
356 3
259 2174
86 3
359 715
88 91
Yl 51
37 684
79 22
64 162
- 88

1570

135

Tabela 1. Wybrane izotopy promieniotwdrcze i zrodta je zawierajace (stan na dzier 31 grudnia 2021r.)

Zrédto: PAA.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat PAA odnotowata istot-
ny wzrost liczby dziatalnosci zwigzanych z narazeniem
na promieniowanie jonizujace, wynoszacy ok. 77%
miedzy latami 2010-2020, oraz wzrost liczby jedno-
stek organizacyjnych o 72%, co wskazuje narosna-
ce zainteresowanie wykorzystywaniem technologii
jadrowych oraz réznych rodzajow zrédet promienio-
wania jonizujacego.

Nadzorowi i kontroli Pafistwowej Inspekcji Sanitar-
nej podlega, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.,

18 348 jednostek ochrony zdrowia wykonujacych dzia-
talnos¢ zwiazana z narazeniem na promieniowanie jo-
nizujace. Dziatalno$¢ ta polega na stosowaniu aparatow
rentgenowskich do celéw rentgenodiagnostyki, radio-
logii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej lub ra-
dioterapii schorzen nienowotworowych.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat Paiistwowa Inspekcja
Sanitarna, podobnie jak PAA, réwniez odnotowataistot-
nywzrost liczby jednostek zwigzanych z narazeniem na
promieniowanie jonizujace, wynoszacy ok. 84%.
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Rysunek 1. Liczba zarejestrowanych jednostek wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujace w latach 2010-2021, podlegajacych nadzorowi PAA
Zrédto: PAA.
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Rysunek 2. Liczba zarejestrowanych jednostek wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujace w latach 2010-2020, podlegajacych nadzorowi GIS
Zrédto: GIS.
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Oprécz zarejestrowanych dziatalnosci zwigzanych
Z narazeniem na promieniowanie jonizujace zidenty-
fikowano dziedziny i obszary, w ktérych dziatalno$¢
zawodowa zwigzana z wystepowaniem promienio-
wania naturalnego moze prowadzi¢ do wzrostu
narazenia pracownikéw lub ludnosci istotnego z punktu
widzenia ochrony radiologicznej. Sa to dziatalnosci,
w ktérych wykorzystuje sig naturalnie wystepujacy
materiat promieniotwdrczy, oraz dziatalnosci zwigzane
znarazeniem naradon w miejscu pracy, objete nadzorem
i kontrolg przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna lub
przez organy nadzoru gérniczego. Do dziatalnosci za-
wodowej zwigzanej z wystepowaniem promieniowania
naturalnego, istotnego z punktu widzenia ochrony
radiologicznej, nalezy réwniez praca zatég statkéw
powietrznych, ktérych cztonkowie sg narazeni na
promieniowanie kosmiczne. Nadzoér i kontrole nad tego
rodzaju dziatalnoscia sprawuje Prezes ULC.

5.1.2.1. Transport materiatéw promieniotwérczych

W ramach zarejestrowanych dziatalnosci zwigzanych
Z narazeniem na promieniowanie jonizujace przepro-
wadzane s3 transporty zrodet promieniotwdrczych.

° Pluton

o
Rysunek 3. Bilans materiatéw jadrowych w Polsce
Zrédto: PAA.

Uran naturalny

Uran zubozony

Tor

Uran wysokowzbogacony

Uran niskowzbogacony

Co roku na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadza sie ponad 30 tysiecy przewozow zrédet
promieniotwérczych w transporcie drogowym,
kolejowym, sSrédladowym, morskim i lotniczym.
Wskazana liczba uwzglednia takze jednostkowe
transporty paliwa jadrowego w ramach tranzy-
tu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przywozy Swiezego paliwa jadrowego na potrzeby
eksploatacji reaktora MARIA. Ostatni wywdz wypa-
lonego paliwa jadrowego z reaktora MARIA miat
miejscew 2016 r.

5.1.2.2. Materiaty jadrowe

Materiaty jadrowe w Polsce sg wykorzystywane prze-
waznie jako ostony dla zrédet promieniotwérczych
w postaci pojemnikéw z uranu zubozonego. Pozo-
state wykorzystywane materiaty jadrowe s3 stoso-
wane w matych ilosciach do badan naukowych oraz
jako paliwo jadrowe w reaktorze MARIA w postaci
uranu niskowzbogaconego. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. materiaty jagdrowe o tacznej wadze
27753 kilograméw znajduja sie w posiadaniu 111 jed-
nostek organizacyjnych, podzielonych na 5 rejonéw
bilansu materiatowego*?.

2,45 kg
7,27kg

499,04 kg

3921,50 kg

23045,90 kg

276,72 kg

47 Rejony bilansu materiatéw jadrowych sa wskazane w raporcie
,,Dziatalnos¢ Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki oraz ocena
stanu bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznejw Polsce”.
Tekst raportu jest dostepny na stronie podmiotowej PAA.
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5.1.2.3. Odpady promieniotworcze

W Polsce odpady promieniotwdrcze powstaja w wyniku
dziatalnosci ze zrédtami promieniotwdrczymi
w medycynie, przemysle i placéwkach badawczych oraz
w czasie eksploatacji reaktora badawczego. Wigkszos¢
odpadéw promieniotwérczych jest kwalifikowana
jako odpady niskoaktywne ze wzgledu na stezenie
promieniotwércze zawartych w tych odpadach
izotopéw promieniotworczych. Do przechowywania
odpad6éw promieniotwdrczych stuza magazyny
wyposazone w urzadzenia do wentylacji mechanicznej
lub grawitacyjnej oraz urzadzenia do oczyszczania
powietrza usuwanego z tych pomieszczen.

Odbiorem, transportem, przetwarzaniem, przecho-
wywaniem i sktadowaniem odpadéw promieniotwor-
czych powstajacych w kraju oraz przechowywaniem
wypalonego paliwa jadrowego zajmuje si¢ ZUOP,
ktéry rocznie odbiera ok. 40 m? odpaddw statych oraz
ok. 30 m? odpaddw ciektych.

Miejscem sktadowania odpadéw promieniotwérczych
jest KSOP. KSOP jest sktadowiskiem powierzchniowym
przeznaczonym do sktadowania krdétkozyciowych,
niskoaktywnych i srednioaktywnych odpadéw
promieniotwdrczych o okresie potowicznego rozpadu
radionuklidéw krétszym niz 30 lat. Stuzy ono réwniez
do przechowywania odpadéw dtugozyciowych,
gtéwnie alfapromieniotwdrczych, a takze zuzytych
zamknietych Zrédet promieniotwérczych oczekujacych
naumieszczenie w sktadowisku gtebokim.

5.2. Obowiazkiw zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej
jednostek wykonujacych dziatalnos¢
zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujace

Wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace wiaze sie z obowigzkami
dotyczacymi bezpieczeristwa, ktére zgodnie z zasada
podejscia stopniowanego s3 proporcjonalne do skali
potencjalnego zagrozenia wynikajacego z tej dziatal-
nosci. W przypadkach dziatalnosci o nizszym potencjal-
nym zagrozeniu i niewymagajacych zezwolenia organy
regulacyjne wydaja decyzje o przyjeciu zgtoszenia lub
przyjmuja powiadomienie. Przepisy ustawy — Prawo
atomowe wskazuja réwniez przypadki, gdy prowadzenie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem jest bezwzglednie
zabronione.

5.2.1. Obowiazkiw zakresie zapewnienia

ochrony radiologicznej

Jednostki organizacyjne sktadajace wniosek o wydanie
zezwolenia albo zgtoszenie s3 obowigzane wykazad, ze
dziatalno$¢ zwigzanaz narazeniem na promieniowanie
jonizujace bedzie prowadzona bezpiecznie. W tym celu
nalezy spetni¢ wymagania okreslone w przepisach prawa
i dotaczy¢ do wniosku, odpowiednia dla danego rodzaju
dziatalnosci, dokumentacje wykazujaca spetnienie
tych wymagan. Ponadto nowe rodzaje zastosowan
promieniowania jonizujacego lub nowe okolicznosci
dotyczace skutkéw wykonywanej juz dziatalnosci
wymagaja przedtozenia uzasadnienia, w ktérym nalezy
wykazad, ze spodziewane w wyniku wykonywania tej
dziatalnosci korzysci naukowe, ekonomiczne, spoteczne
i inne beda wieksze niz mozliwe szkody dla zdrowia
i stanu Srodowiska, powodowane przez te dziatalnosé.
W zakresie ochrony radiologicznej szereg obowigzkéw
przewidzianych przepisami prawa dotyczy etapu wy-
konywania dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace.

Za przestrzeganie wymagan ochrony radiologicznej
odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej, ktory
jest obowigzany przede wszystkim do:

zapewnienia wykonywania dziatalnosci zgodnie
z zasadg optymalizacji ochrony radiologicznej
oraz jesli okreslone zostaty w zezwoleniu
warunki dziatalnosci, zgodnie

z tymi warunkami,

opracowania i wdrozenia efektywnego
programu zapewnienia jakosci,

zapewnienia nalezytego poziomu ochrony
radiologicznej przez stosowne przeszkolenie
i wyposazenie pracownikéw, pomiary
dozymetryczne zwigzane z narazeniem,
rejestrowanie i analizowanie narazenia
przypadkowego oraz informowanie
pracownikéw oraz 0séb z ogétu ludnosci

o stanie ochrony radiologicznej.
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5.2.2. Obowiazkiw zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego

Z punktu widzenia bezpieczefistwa jadrowego do
istotnych dokumentow, ktdore inwestor przedstawia
wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia dla obiektéw
jadrowych, poza programem zapewnienia jakosci oraz
wchodzacym w jego sktad systemem zarzadzania
sytuacjami zdarzen radiacyjnych, nalezy zaliczy¢:

zintegrowany system zarzadzania,
raport bezpieczenstwa,
procedury eksploatacyjne,

program zarzadzania procesami starzenia
obiektu jadrowego.

Zintegrowany system zarzadzania taczy wszystkie
elementy zarzadzania, tak aby kwestie zwigzane
zbezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczna
nie byty rozpatrywane oddzielnie. System ten powinien
gwarantowac nadrzedny priorytet bezpieczefistwa
jadrowego nad innymi elementami przez zapewnienie
tego, ze wszystkie decyzje sa podejmowane po analizie
ich wptywu na bezpieczenistwo jadrowe, ochrone
radiologiczna, ochrone fizyczng i zabezpieczenia
materiatow jadrowych.

Jednym z kluczowych dokumentéw objetych przez
zintegrowany system zarzgdzania jest raport bez-
pieczeistwa, w ktérym opisuje sie projekt obiektu
jadrowego wraz ze wskazaniem i technicznym uza-
sadnieniem zastosowanych rozwiazan projektowych.
Ponadto dokument ten opisuje aspekty zwigzane
z bezpieczna lokalizacjg obiektu, jego oddziatywa-
niem na $rodowisko, likwidacja obiektu jadrowego,
ochrona radiologiczng oraz gospodarka odpadami
promieniotwdrczymi.

W trakcie eksploatacji obiektu jadrowego szczegdlnie
wazne jest, aby jednostka eksploatujaca obiekt
zapewnita biezace monitorowanie i kontrole stanu
zuzywajacych sie z czasem rozwigzan technicznych
istotnych dla zapewnienia bezpieczeristwa. W przy-
padku stwierdzenia pogorszenia stanu technicznego
urzadzen jednostka powinna przywrdécic¢ je do
pierwotnego stanu przez przeprowadzenie remontu
albo dokonac stosownej wymiany. Dziatania te
przeprowadza si¢ zgodnie z programem zarzadzania
procesami starzenia obiektu jadrowego. Kolejnym

zasadniczym elementem zapewnienia bezpieczenstwa
w trakcie eksploatacji jest przeprowadzanie okreso-
wych ocen bezpieczeistwa oraz dokonywanie
przegladéw okreslonych aspektéw technicznych
i organizacyjnych. Oceng okresowa bezpieczefstwa,
dokonywana w obiektach jadrowych nie rzadziej niz
co 10 lat, przeprowadza si¢ pod wzgledem zgodnosci
zwarunkami zezwolenia, przepisami prawa i krajowymi
oraz miedzynarodowymi standardami bezpieczenstwa.
Na podstawie przeprowadzonej oceny kierownik
jednostki eksploatujacej sporzadza raport, w ktérym
wskazuje program niezbednych, wobec stwierdzonych
spostrzezen, dziatan naprawczych i modernizacji,
ktére powinny zosta¢ wprowadzone w ustalonym
czasie. Przeglady okreslonych aspektéw technicznych
i organizacyjnych przeprowadza sie zgodnie z zakresem
wskazanym przez Prezesa PAA, ktéry okreslany jest
na podstawie zalecen Komisji Europejskiej lub grup
eksperckich wskazanych przez Komisje Europejska.

Prace w reaktorze sa prowadzone na podstawie procedur
dlanormalnej eksploatacji, co zapewnia funkcjonowanie
reaktora w zakresie limitéw i warunkéw eksploatacyj-
nych okreslonych w zezwoleniu. Procedury te dotycza
wszelkich zasad prowadzenia bezpiecznej eksploatacji
reaktora, miedzy innymi w zwigzku z napromienianiem
materiatéw tarczowych, kontrola, konserwacja i remon-
tami systemoéw, elementdw konstrukcji i wyposazenia,
atakze ochronaradiologiczna oraz monitoringiem radia-
cyjnym. Na wypadek wystapienia incydentdw, zdarzen
lub awarii jest wymagane opracowanie procedur awa-
ryjnych oraz wytycznych zarzadzania ciezkimi awariami.

5.2.3. Obowiazkiw zakresie ewidencji
i zabezpieczenia materiatéw jadrowych

Kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ zwigzang z materiatami jadrowymi jest
obowiazany do prowadzenia ewidencji materiatow
jadrowych. Informacje o zmianach ilosciowych stanu
materiatéw jadrowych u uzytkownikéw sa groma-
dzone w systemie ewidencji i kontroli materiatéw
jadrowych PAA. Miesieczne sprawozdania dotycza-
ce ilosciowych zmian stanu materiatéw jadrowych s3
w formie elektronicznych raportéw przekazywane przez
uzytkownikow materiatéw jadrowych do Biura Zabez-
pieczen Materiatéw Jadrowych Komisji Europejskiej
w Luksemburgu.
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5.2.4. Obowiazkiw zakresie
ochrony fizycznej obiektéw
i materiatow jadrowych

Obiekty jadrowe oraz materiaty jadrowe wymagaja
wprowadzenia rozwiazan organizacyjnych i tech-
nicznych majacych na celu zabezpieczenie ich przed
czynami takimi jak akty terroru, dywersji, sabotazu,
kradziezy, cyberatak oraz nieupowaznione uzycie.
Z tego wzgledu kierownik jednostki organizacyj-
nej wykonujacej dziatalno$¢ zwiagzang z narazeniem
polegajaca na budowie, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji obiektu jadrowego, a takze wytwarzaniu,
przetwarzaniu, przechowywaniu, transporcie lub sto-
sowaniu materiatéw jadrowych jest obowiazany do
opracowania i wdrozenia systemu ochrony fizycznej
uwzgledniajgcego rozwigzania majgce na celu zapo-
bieganie takim czynom. System ochrony fizycznejdla
obiektéw jadrowych jest zatwierdzany przez Prezesa
PAA oraz opiniowany przez Szefa ABW. W przypadku
materiatéw jadrowych system ochrony fizycznej jest
zatwierdzany przez Prezesa PAA.

5.2.5. Obowiagzkiw zakresie postepowania
z odpadami promieniotwérczymi

Jednostka organizacyjna planuje i wykonuje dziatal-
no$¢ zwiazana z narazeniem w sposéb uniemozli-
wiajacy powstawanie odpadéw promieniotwdrczych.
W przypadku gdy z uwagi na charakter wykonywanej
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem nie jest mozliwe
spetnienie tego wymagania, jednostka organizacyjna,
w ktérej powstaja odpady promieniotwodrcze, zapewnia
powstawanie odpadéw promieniotwérczych na naj-
nizszym rozsadnie osiggalnym poziomie pod wzgledem
zaréwno objetosci, aktywnosci, jak i stezenia promie-
niotwdrczego. Ponadto jednostka ta jest obowigzana
do podjecia Srodkéw w celu minimalizowania wptywu
tych odpadéw na srodowisko.

Kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej
powstaja odpady promieniotwdrcze, jest obowia-
zany dokona¢ kwalifikacji odpadéw promienio-
twérczych, a w przypadku odpadéw, ktore nie sa
odpadami promieniotwdrczymi przejsciowymi,
przekaza¢ je do sktadowania lub przetworzenia
w terminie okre$lonym w zezwoleniu. Odpady
nalezy przechowywa¢ w sposdb zapewniajacy
ochrone ludzi i Srodowiska pod wzgledem ochrony
radiologicznej w warunkach normalnych i w sytu-
acjach zdarzen radiacyjnych. Kierownik jednost-
ki organizacyjnej przechowujacej odpady promie-
niotwdrcze przeprowadza, nie rzadziej niz raz w roku,
kontrole stanu odpadéw. Odpady promieniotwdércze

ciekte i gazowe, ktérych stezenia promieniotwdrcze
moga by¢ pominigte z punktu widzenia ochrony
radiologicznej, moga by¢ odprowadzane do $rodowiska
tylko na warunkach okreslonych w zezwoleniu.

5.3. Dziatania organow regulacyjnych
zwigzane z nadzorem i kontrolg

Nadzér i kontrola ze strony organéw regulacyjnych nad
dziatalnoscia zwiazana z narazeniem na promieniowanie
jonizujace sa realizowane w szczegélnosci przez:

przeglad i ocene stanu bezpieczenstwa,
przeprowadzanie kontroli dozorowych,

nadawanie uprawnien pracowniczych.

5.3.1. Przegladiocenastanubezpieczenstwa
Wydanie zezwolenia, zgody, przyjecie zgtoszenia
lub powiadomienia oraz zatwierdzenie kluczowych
dla bezpieczefistwa dokumentéw poprzedzone
jest analiza i oceng dokumentacji, przedktada-
nej przez uzytkownikéw zrédet promieniowania
jonizujacego. W trakcie oceny weryfikuje sie zgod-
no$¢ przedstawionych informacji z wymaganiami
zawartymi w przepisach i krajowych normach.
Weryfikacja dozorowa dla obiektéw jadrowych
wiaze sie z koniecznos$cig przeprowadzenia nie-
zbednej analizy poréwnawczej przy wykorzystaniu
kod6w obliczeniowych, w tym kod6w do obliczen
cieplnoprzeptywowych, neutronowych, dla ciezkich
awarii oraz rozprzestrzeniania sie substancji pro-
mieniotwdrczych.
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Rocznie Prezes PAA wydaje od 600 do 830 zezwo-
ler oraz przyjmuje do 150 zgtoszen i powiadomien
dotyczacych dziatalnosci ze zrédtami promieniowa-
nia jonizujacego. Ponadto Prezes PAA wydaje zgode
na przeprowadzanie modernizacji lub modyfikacji
w obiektach jadrowych albo uruchomienie obiektu
jadrowego po przeprowadzonej modernizacji lub
modyfikacji. W zwigzku z dziatalno$ciami prowa-
dzonymiw medycznych pracowniach rentgenowskich
organy inspekcji sanitarnej rocznie wydaja ok. 4 500
zezwolen na uruchomienie i stosowanie aparatéw
rentgenowskich oraz uruchomienie pracowni*®.

5.3.2. Kontrole dozorowe

W trakcie kontroli jednostek wykonujacych dziatalnosé
zwigzana z narazeniem na promieniowanie jonizujace
weryfikuje sie przestrzeganie wymagan wynikajacych
z przepisdw prawa, zgodnos¢ stanu faktycznego z do-
kumentacjg zwiazana z dziatalnoscia oraz warunkami
okreslonymi w zezwoleniu. Czestos$¢ przeprowadzania
kontroli w jednostkach organizacyjnych, realizowanych
zgodnie z planem kontroli lub doraznie, jest zalezna od
zagrozenia potencjalnie stwarzanego przez wykony-
wang dziatalno$¢. kacznie rocznie przeprowadza sie
ponad 600 kontroli w zakresie bezpieczerstwa jadro-
wego i ochronyradiologicznej oraz ponad 4 500 kontroli
w zakresie higieny radiacyjnej.

5.3.3. Nadawanie uprawnien
pracowniczych

Uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej sa
nadawane przez Prezesa PAA, a uprawnienia in-
spektora ochrony radiologicznej sprawujacego
nadzér nad zastosowaniem medycznych aparatéw
rentgenowskich s3 nadawane przez GIS. Dodat-
kowo Prezes PAA nadaje uprawnienia do zajmo-
wania stanowiska majacego istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. W przypadku stanowisk zwiazanych
z obiektami jadrowymi uprawnienia te nadawane
s3 na okres 3 lat, a w pozostatych przypadkach — na
5 lat. Uzyskanie wymienionych uprawnien wyma-
ga ukonczenia szkolenia w jednostce uprawnionej
do przeprowadzania szkolen oraz zdania egzaminu
przed komisja powotana przez wtasciwy organ.
Sredniorocznie, w ostatnich 10 latach, nadawanych
byto okoto 1350 uprawnien.
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Rysunek 4. Nadane uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej oraz uprawnienia do zajmowania stanowiska
majacego istotne znaczenie dla bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

Zrédto: GIS, PAA.

“8) prezes PAA przedstawia Prezesowi Rady Ministréw coroczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz ocene stanu
bezpieczenstwaiochrony radiologicznejkraju. Obowigzek ten jest
realizowany przez publikacje raportu rocznego Prezesa PAA, ktéry
jest dostepny na stronie podmiotowej PAA.
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5.3.4. Pozostate formy nadzoru i kontroli

Nadzérikontrolawtasciwych organéw nad spetnieniem
wymagan ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa
jadrowego wiaze sie réwniez z:

stosowaniem $rodkéw nadzorczych
w formie decyzji nadzorczych,

naktadaniem administracyjnych kar
pienieznych,

prowadzeniem rejestru zrédet
promieniotwdrczych,

kontrola okresowych sprawozdan
zwykonywanych dziatalnosci,

przeprowadzaniem kampanii odzyskiwania
zrédet niekontrolowanych,

prowadzeniem centralnego rejestru dawek
indywidualnych,

prowadzeniem szczegdtowej ewidencji
i rachunkowosci materiatéw jadrowych,

kontrolg stosowanych technologii jadrowych.

5.4. Ocena sytuacji radiacyjnej kraju

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest prowadzo-
ny staty monitoring radiacyjny o zakresie ogélnokrajo-
wym, jak réwniez lokalnym. Dane i informacje o stanie
elementéw przyrodniczych w zakresie promieniowania
jonizujacego, uzyskane na podstawie badan monitorin-
gowych, sg gromadzone w paiistwowym monitoringu
Srodowiska prowadzonym przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Ponadto systemywymiany danych
zmonitoringu radiacyjnego oraz informacji o zdarze-
niach radiacyjnych umozliwiaja wczesne reagowanie
na zdarzenia radiacyjne wystepujace poza granicami
kraju.

5.4.1. Monitoring ogolnokrajowy

Monitoring ogdélnokrajowy jest realizowany przez
system stacji wczesnego wykrywania skazen pro-
mieniotworczych oraz placowki prowadzace pomiary
skazen promieniotwoérczych Srodowiska, artykutow
spozywczych i pasz.

System wczesnego wykrywania skazen promienio-
tworczych umozliwia dokonanie biezacej oceny sytuacji
radiacyjnej kraju, jak rowniez wczesne wykrywanie
skazen promieniotwérczych w razie zaistnienia
zdarzenia radiacyjnego. Wedtug stanu na dzien 1 grud-
nia 2021r. system ten tworzy 59 stacji podstawowych
i13 stacji wspomagajacych.

Do stacji podstawowych zalicza sie:

37 stacji automatycznych PMS nalezacych

do PAAi dziatajacych takze w systemach
miedzynarodowych UE i paiistw battyckich
(Rada Panstw Morza Battyckiego), ktore
wykonuja pomiary ciggte mocy przestrzennego
réwnowaznika dawki, widma promieniowania
gamma oraz podstawowych parametrow
meteorologicznych,

13 stacji typu ASS-500 nalezacych do
Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej, ktore wykonuja ciagte zbieranie
aerozoli atmosferycznych na filtrach oraz
spektrometryczne oznaczanie zawartosci
poszczegdlnych radioizotopéw w prébach
tygodniowych,

9 stacji nalezacych do Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Paristwowego
Instytutu Badawczego, ktére wykonuja ciagte
pomiary mocy dawki promieniowania gamma
i aktywnosci alfa aerozoli atmosferycznych
oraz okresowe pomiary aktywnosci catkowitej
promieniowania beta i oznaczanie zawartosci
Cs-137iSr-90.

Stacje wspomagajace nalezace do Ministerstwa Obrony
Narodowej wykonuja, ciggte pomiary mocy dawki
promieniowania gamma, rejestrowane automatycznie
w Centralnym O$rodku Analizy Skazen.
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Rysunek 5. Monitoring ogélnokrajowy sytuacji radiacyjnej

Zrédto: PAA.

W sktad sieci placowek wykonujacych metodami
laboratoryjnymi pomiary zawartosci skazen promie-
niotwdrczych w probkach materiatéw Srodowiskowych
orazw zywnosci i paszach wchodza:

placéwki podstawowe w liczbie 30,

dziatajgce w stacjach sanitarno-
-epidemiologicznych, wykonujacych oznaczenia
zawartos$ci Cs-137i Sr-90 w wybranych
artykutach rolno-spozywczych;

placéwki specjalistyczne, wykonujace
bardziej rozbudowane analizy skazen
préb srodowiskowych.
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System stacji wczesnego wykrywania skazen promie-
niotwdrczych i placéwek prowadzacych pomiary
skazen promieniotwoérczych, ktérych dziatania
koordynuje Prezes PAA, wchodzi w sktad Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania. Nadzér
nad funkcjonowaniem krajowego systemu oraz jego
koordynacje prowadzi MON przy pomocy Centralnego
Osrodka Analizy Skazen. Ponadto podmioty, o ktorych
mowa w art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe,
opracowuja dla podlegtych im stacji i placowek
programy monitoringu radiacyjnego srodowiska.
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5.4.2. Monitoring lokalny

Monitoring lokalny jest prowadzony przez stuzby
jednostek eksploatujacych obiekty oraz dozér jadrowy
iobejmuje wybrane lokalizacje w Polsce, to jest oSrodek
jadrowy w Swierku, KSOP oraz tereny bytych zaktadéw
wydobywczych i przerébczych rud uranu w Kowarach.
W ramach zadania zwigzanego z monitoringiem
radiacyjnym na terenie i w otoczeniu wskazanych
obiektéw wykonuje sie pomiary zawartosci substancji
promieniotwérczych w wodach podziemnych oraz
powierzchniowych, zawartosci izotopdw w glebie
i trawie oraz mocy dawki promieniowania.

5.4.3. Miedzynarodowa wymiana
danych monitoringu radiacyjnego
i informacji o zdarzeniach
radiacyjnych

W ramach europejskiej platformy wymiany danych
radiologicznych Rzeczpospolita Polska przekazuje
automatycznie do wspdlnej bazy danych, z czesto-
tliwoscia raz na godzine, wyniki pomiaréw mocy
przestrzennego réwnowaznika dawki oraz catkowite]
aktywnosci alfaibeta pochodzacej od radionuklidow
sztucznych w aerozolach atmosferycznych. Analo-
giczne informacje przekazywane przez inne panstwa
umozliwiaja analize i oceng wptywu ewentualnych
zdarzen radiacyjnych, ktére wystapity poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej, na sytuacje radiacyjna
w kraju.

Do wymiany informacji o ewentualnych zagrozeniach
radiacyjnych stuzy obstugiwany przez PAA system
ECURIE, ktérego operatorem jest Komisja Europejska,
a takze USIE, obstugiwany przez MAEA.

Kazdy z krajow cztonkowskich UE oraz MAEA,
w ramach systemdow ECURIE i USIE, w przypadku
zagrozenia radiacyjnego jest zobligowany do
bezzwtocznego powiadomienia przez te systemy
oraz przekazywania informacji o biezacej i przewidy-
wanej sytuacji awaryjnej oraz zdarzeniu radiacyjnym,
atakze o podjetych i planowanych dziataniach inter-
wencyjnych. Powyzsze informacje sg bezzwtocznie
przekazywane pozostatym krajom uczestniczagcym
w systemach.

5.5. Prace badawczo-rozwojowe
i dziatalnos¢ edukacyjna w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej

Zagadnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej sa Scisle zwigzane z postegpem w nauce,
w tym pracami badawczymi, rozwojowymi oraz dziatal -
noscig edukacyjna. Prace te sgkosztowneiczasochtonne,
jak réwniez wymagaja personelu o wysokich kompe-
tencjach oraz odpowiedniej infrastruktury badawczej.
Dodatkowo s3 one wsparte pracami eksperymental-
nymi, ktére wiaza sie z tworzeniem dedykowanych
platform wymiany doswiadczen oraz wspétpracy
krajowej i migdzynarodowej. Korzystanie z uznanych
miedzynarodowo danych naukowych stanowi podsta-
we ustanawiania kryteridw, wymagan oraz srodkow
majacych na celu zapewnienie bezpieczeistwa
pracownikow, ludnosci i Srodowiska. Silne zaplecze
naukowo-badawcze ma istotne znaczenie dla
utrzymania wtasciwego poziomu bezpieczenistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, w szczeg6Inoscidla
mechanizmu wspétpracy w zakresie budowy kapitatu
ludzkiego na potrzeby energetyki jadrowej. W kon-
tekscie PPE) wsparcie polskiego zaplecza naukowo-
-badawczego jest takze konieczne do przygotowania
oferty kierunkéw studiéw, studiéw podyplomowych
i szkolen specjalistycznych niezbednych z punktu
widzenia wszystkich etapéw realizacji inwestycji oraz
zapewnienia jej bezpieczenistwa.

5.5.1. Prace badawczo-rozwojowe

W Polsce zadania zwigzane z pracami badawczo-
-rozwojowymi w zakresie bezpieczefstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej w gtéwnej mierze sa
realizowane przez krajowe instytuty badawcze.

W poprzednich latach polskie instytuty badawcze
oraz uczelnie braty udziat w projektach organizowa-
nych przez NCBR, ktére dedykowane byty aspektom
bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j
dla potrzeb energetyki jadrowej, w szczegdlnosci
w ramach strategicznego projektu badawczego
pn., Technologie wspomagajace rozwdj bezpiecznej
energetyki jadrowej” , ktéry dedykowany byt aspek-
tom bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej dla potrzeb energetyki jadrowej. Zatozeniem
projektu byto powiazanie badan prowadzonych przez
polskie zespoty naukowe z badaniami realizowany-
mi na $wiecie oraz przygotowanie kadr naukowych
i technicznych dla polskiego przemystu jadrowego.
W ramach projektu realizowane byty prace badawcze
zwigzane miedzy innymi z rozwojem bezpieczefistwa
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jadrowego i ochrony radiologicznej dla biezacych
i przysztych potrzeb energetyki jadrowej, a takze
z bezpieczna gospodarka wypalonym paliwem jadro-
wym, analiza proceséw chemicznych zachodzacych
w reaktorze jadrowym oraz doskonaleniem metod
wykonywania analiz bezpieczenstwa dla reaktoréw
jadrowych. Zakonczenie i ewaluacja tego projektu
nastgpity na przetomie 2014 r. i 2015 r. Badania
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej, gospodarowania odpadami promie-
niotwoérczymi oraz syntezy jadrowej prowadzone s3
takze wramach programu badawczo-szkoleniowego
Euratom.

Obecnie badania w przedmiotowym zakresie s3
prowadzone osobno przez instytuty badawcze
oraz uczelnie w stosunkowo mniejszym zakresie.
Dodatkowo badania te sa prowadzone na ogét przez
niewielkie zespoty specjalistow, rozmieszczone
w kilkunastu instytucjach wykorzystujacych wieksze
urzadzanie badawcze (np. reaktor jadrowy, cyklotron)
oraz wysokoaktywne 7Zrédta promieniowania
jonizujacego. Zespoty sa tworzone rowniez w zwiazku
z potrzebami branzowymi w medycynie, gérnictwie,
przemysle lub w celu zapewnienia bezpieczenstwa
Pafstwa. W odniesieniu za$ do badan naukowych
w zakresie energetyki jadrowej, zgodnie z ustawa
— Prawo atomowe, plan wspétpracy w sprawach
tego rodzaju badan opracowuje minister wtasciwy
do spraw energii we wspo6tpracy z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
Kazdy kraj posiadajacy i rozwijajacy program jadrowy
musi posiada¢ wysoko wyspecjalizowane zasoby
ludzkie, aby moc zapewni¢ odpowiedni poziom
ochrony ludnosci oraz Srodowiska naturalnego
przed szkodliwymi skutkami promieniowania
jonizujacego. Zapewnienie wtasciwych warunkow
do badan i edukacji stuzacych ksztatceniu i szkoleniu
personelu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
jadrowe obiektéw jadrowych, a takze ram do dalszego
rozwijania wiedzy fachoweji umiejetnosci w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego jest czescia zobowiazan
miedzynarodowych. Wzmocnienie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej jednostek zajmujacych sie
problematyka bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej powinno dotyczy¢ zaréwno infra-
struktury pomiarowej, jak i zasobow kadrowych.

Do wiodacych jednostek naukowo-badawczych
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej, a takze zagadnier zwigzanych z bezpiecznym
gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym
i postepowaniem z odpadami promieniotwdrczymi,
nalezy zaliczy¢:

instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra
Klimatu i Srodowiska:

NCBJ,

Centralne Laboratorium Ochrony
Radiologicznejw Warszawie,

Instytut Chemii i Techniki Jadrowej
w Warszawie,

Panstwowy Instytut Geologiczny
— Panistwowy Instytut Badawczy w Warszawie,

inne instytuty badawcze nadzorowane
przez wtasciwych ministréw, w szczegdlnosci:

Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii
w Warszawie,

Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii
w Warszawie,

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH
— Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie,

Gtoéwny Instytut Gérnictwa w Katowicach,

Instytut Medycyny Pracy
im. prof. dra med. ). Nofera w todzi,

pozostate instytuty badawcze oraz uczelnie,
w szczegdlnosci:

Instytut Fizyki Jadrowej

im. H. Niewodniczanskiego

Polskiej Akademii Nauk w Krakowie,
Politechnike Warszawska,

Uniwersytet Warszawski,

Akademie Gérniczo-Hutnicza
im. Stanistawa Staszica w Krakowie,

Wojskowa Akademie Techniczna
im. Jarostawa Dgbrowskiego w Warszawie.



Monitor Polski

_4] -

Poz. 541

40

53} Opis aktualnego stanu bezpieczeristwa jagdrowego i ochrony radiologicznej

Zakres prac zwigzanych z bezpieczefstwem jadro-
wym i ochrona radiologiczng wykonywanych przez
wskazane instytuty badawcze oraz uczelnie jest uza-
lezniony od profilu dziatalnosci danej jednostkii posia-
danej infrastruktury badawczej. W latach 2015-2020
jednostki te prowadzity badania zwigzane w szczegél-
nosci z:

fizyka jadrowa, w tym miedzy innymi
badania wtasciwosci poszczegélnych
izotopow,

fizyka reaktorowa i bezpieczefistwem
jadrowym, w tym miedzy innymi z rozwojem
bezpieczenstwa reaktoréw jadrowych,

przez opracowywanie i doskonalenie
narzedzi analitycznych stuzacych do
przeprowadzania deterministycznych
analiz bezpieczenstwa,

chemia jadrowa i radiochemia, w zakresie

cyklu paliwowego i przerobu odpadéw
promieniotwdrczych, metod analizy i usuwania
skazen promieniotworczych w obiegach
chtodzacych reaktoréw jadrowych, analiz
prébek Srodowiskowych na zawartos$¢ izotopéw
promieniotwdrczych oraz doskonaleniem
metod analizy kryminalistycznej materiatéw
jadrowych,

chemia radiacyjnairadiobiologia, w zakresie
wptywu promieniowania jonizujacego

na wtasciwosci fizykochemiczne substancji
iorganizmy zywe,

biomedycznymi skutkami dziatania niskich
dawek promieniowania jonizujacego,

radioekologia i podwyzszona
promieniotwdrczoscia naturalna w Srodowisku
naturalnym oraz w Srodowisku pracy,

bezpiecznym gospodarowaniem wypalonym
paliwem jadrowym,

dozymetria, w tym miedzy innymi badania
poswiecone rozwojowi obecnych i opracowaniu
nowych technik zwigzanych z dozymetria,

wiasciwosciami materiatowymi, w tym
miedzy innymi z modyfikowaniem oraz
ze zmienianiem wtasciwosci materiatéw
na skutek napromieniania,

zastosowaniem technologii jadrowych

w celu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska,
w tym miedzy innymi zwigzanych

z opracowywaniem alternatywnych

metod diagnostyki medycznej i terapii
radioizotopowej oraz komputerowego
modelowania zagrozer wynikajacych

ze stosowania zrodet promieniotwérczych.

5.5.2. Dziatalnos$¢ edukacyjna

Ksztatcenie, majace na celu edukacje w zakresie bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, jest
zapewniane w podstawowym zakresie przez szereg
polskich uczelni w ramach specjalistycznych kierun-
kéw, takich jak fizyka jadrowa, fizyka medyczna, ener-
getykaichemiajadrowa. Wazna role w tych dziataniach
spetniaja takze szkoty doktorskie prowadzone przez
uprawnione do tego podmioty systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki. Minister wtasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki zapewnia organizacje studiéw
oraz programow badawczych stuzacych ksztatceniu
kadr oraz pracownikéw naukowych i technicznych
w dziedzinach zwigzanych z bezpieczeristwem jadro-
wym i ochrona radiologiczna.

W ramach dziatarn zwigzanych zedukacja i promowaniem
kultury bezpieczeistwa w zakresie technologii
jadrowych, radiacyjnych, ochrony radiologicznej oraz
radiobiologii wazna role petnia réwniez organizacje
pozarzadowe, takie jak: Polskie Towarzystwo
Nukleoniczne, Stowarzyszenie Ekologéw na rzecz
Energii Nuklearnej, Stowarzyszenie Inspektoréw
Ochrony Radiologicznej czy tez Polskie Towarzystwo
Badan Radiacyjnych.

5.6. Wspotpraca miedzynarodowa

Kwestie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej majg szeroki wymiar miedzynarodowy.
Wykorzystanie zastosowan promieniowania jonizu-
jacego w jednym paristwie moze nies¢ istotne skutki
$rodowiskowe i zdrowotne do innych panstw. Wsp6t-
pracamiedzynarodowa w tej dziedzinie stuzy rozwijaniu
podstawowych ram dla zapewnienia i utrzymania wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa w wymiarze globalnym.
Dzigki wspétpracy miedzynarodowej sg pozyskiwane
informacje natemat dobrych praktyk oraz sg zdobywane
doswiadczenia, ktére moga by¢ wykorzystywane do roz-
woju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
w kraju.
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Do organizacji miedzynarodowych i stowarzyszen,
w ktérych pracach biorg udziat przedstawiciele
Rzeczypospolitej Polskiej, naleza:

MAEA,
NEA OECD,
EURATOM,
WENRA,

Stowarzyszenie Szeféw Europejskich Urzeddw
Dozoru Radiologicznego,

ENSRA,

ESARDA.

Wiodaca organizacja miedzynarodowa w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
jest MAEA. Jednym z gtéwnych zadan MAEA jest
stanowienie miedzynarodowych norm bezpieczenstwa
dla pokojowego wykorzystania energii jadrowej. Prace
nad normami sg prowadzone z udziatem polskich
ekspertéw w ramach nastepujacych szesciu komitetéw
MAEA:

Komitet ds. norm w zakresie bezpieczefstwa
jadrowego,

Komitet ds. norm w zakresie ochrony
radiologicznej,

Komitet ds. norm w zakresie odpadéw
promieniotwérczych,

Komitet ds. norm w zakresie transportu
materiatéw promieniotwérczych,

Komitet ds. wytycznych w zakresie ochrony
fizycznej,

Komitet ds. norm w zakresie przygotowania
ireagowania na zdarzeniaradiacyjne.

Kolejng organizacja miedzynarodowa zajmujaca sie
zagadnieniami bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej jest NEA OECD. Dziatalnos¢ NEA OECD
opiera sie na wspotpracy ekspertéw krajowych
w siedmiu komitetach i w podlegtych im grupach
roboczych. Polscy eksperci s3 zaangazowani w prace
komitetéw i grup roboczych NEA OECD w obszarze
bezpieczenstwa jadrowego, nadzoru jadrowego, prawa
jadrowego i nowych reaktoréw.

W wymiarze integracji europejskiej dziatania na
rzecz rozwoju bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej sg realizowane w ramach Euratom.
W opracowywanie wspdlnotowych norm i zalecen
bezpieczefistwa sg zaangazowane przede wszystkim
dwie grupy: Grupa Robocza ds. Zagadnier Atomowych
(ang. Working Party on Atomic Questions) oraz
ENSREG.

WENRA zrzesza przedstawicieli europejskich orga-
néw dozorowych do spraw bezpieczeristwa jadrowego.
W ramach prac grup roboczych zwigzanych z reaktorami
jadrowymi, reaktorami badawczymi i odpadami pro-
mieniotwdrczymi jest prowadzony proces harmonizacji
norm bezpieczenistwa. Spotkania Szeféw Europejskich
Urzedéw Dozoru Radiologicznego dotycza takich
zagadnien, jak: ochrona radiologiczna w medycynie,
weterynarii, przemysle czy przygotowanie na zdarzenia
radiacyjne. Zadaniami ENSRA s3 wymiana informacji
w sprawach dotyczacych ochrony fizycznej materia-
16w i obiektéw jadrowych oraz promocja jednolitego
podejscia do kwestii ochrony fizycznej w panstwach
nalezacych do UE. Rzeczpospolita Polska jest rowniez
cztonkiem ESARDA. Jest to organizacja bedaca forum
wymiany informacji, wiedzy i doswiadczen, upowszech-
niania ciggtego rozwoju i udoskonalania w dziedzinie
zabezpieczen materiatéw jadrowych, zwiazanych
z wypetnianiem zobowiazar wynikajacych z Uktadu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej i pochodnych
porozumien miedzynarodowych.
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Zasady bezpieczenistwa jadrowego i ochrony ra-
diologicznej sg ukierunkowane na osiagniecie pod-
stawowego celu bezpieczenstwa, jakim jest ochrona
ludzi i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami
narazenia na promieniowanie jonizujace*?.

Termin ,bezpieczefistwo” obejmuje bezpieczen-
stwo jadrowe obiektow jadrowych, ochrone radiolo-
giczna, bezpieczenstwo postgpowania z odpadami
promieniotwérczymi oraz bezpieczerstwo trans-
portu materiatéw promieniotwérczych. Z uwagi na
wzajemne odziatywanie $rodkéw oraz rozwiazan
z zakresu bezpieczenstwa i ochrony fizycznej, a takze
zabezpieczen materiatéw jadrowych zasady te obej-
muja réwniez aspekty dotyczace ochrony fizycznej
oraz zabezpieczen obiektéw jadrowych i materiatéw
jadrowych. Tak rozumiane ,,bezpieczeristwo” nalezy
rozpatrywad pod wzgledem zagrozen zwigzanych
zpromieniowaniem jonizujagcym zaréwno wwarunkach
normalnych, jak i w sytuacjach awaryjnych. W konse-
kwencji, zasady bezpieczefstwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej uwzgledniaja kwestie zwigzane
z zapobieganiem i ograniczaniem prawdopodobien-
stwa wystapienia zdarzen radiacyjnych, jak réwniez
ztagodzeniem i minimalizacja skutkéw w przypadku
ich wystapienia.

Dziatalno$¢ w zakresie wykorzystywania technologii
jadrowych oraz réznych rodzajéw zrédet promienio-
wania jonizujacego jest dopuszczalna w Polsce jedynie
po spetnieniu krajowych wymagan bezpieczeistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Wymagania te
powinny byé tworzone oraz stosowane z uwzglednie-
niem zasad wskazanych w Strategii. Zasady te powinny
stanowi¢ podstawe systemowa, aksjologiczna oraz
programowa w procesie formutowania wymagan
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
a takze w ramach systemu nadzoru i kontroli nad ich
wypetnianiem. Panstwo podejmuje dziatania prawne,
nadzorcze i administracyjne oraz inne konieczne do
skutecznego wdrazania i realizacji podstawowych
zasad bezpieczenistwa.

49) Zasady zostaty sformutowane na podstawie dokumentu: MAEA,
Fundamental Safety Principles. IAEA Safety Standards Series
No. SF-1,Wieden 2006, s. 4.

Zasada 1. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczefistwo

Pierwotna oraz gtéwna odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie bezpieczenistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej spoczywa na podmiocie prowadzacym
dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie
jonizujace.

\

Za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej odpowiada
kierownik jednostki organizacyjnej

wykonujacej dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem
na promieniowanie jonizujace. Odpowiedzialnosci
tej nie mozna przenies¢ nainny podmiot i trwaona
przez caty okres prowadzenia dziatalnosci, az do
zakonczenia dziatalnosci albo jej wytaczenia spod
nadzoru regulacyjnego.

Wykonywanie dziatalnosci zwigzanej
znarazeniem na promieniowanie jonizujace
wymaga zezwolenia, zgtoszenia albo
powiadomienia w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej.
Warunkiem wydania zezwolenia oraz przyjecia
zgtoszenia albo powiadomienia jest spetnienie
wymaganych prawem warunkéw wykonywania
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci kierownika
jednostki organizacyjnej obowigzek spetnienia
wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej spoczywa réwniez na innych
uczestnikach procesu inwestycyjnego, w tym
podmiotach zaangazowanych w projektowanie,
budowe lub eksploatacje obiektu, odpowiednio
do zakresu ich zadan.

Jednostka organizacyjna, w ktérej powstaja
odpady promieniotwdrcze lub wypalone

paliwo jadrowe, odpowiada za umozliwienie
postepowania z nimi, w tym za zapewnienie
finansowania tego postepowania, od momentu
ich powstania az po oddanie do sktadowania,
tacznie z finansowaniem sktadowania.

Kierownik jednostki organizacyjnej prowadzacej
postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi
lub zwypalonym paliwem jadrowym odpowiada
za bezpieczeristwo w postepowaniu z odpadami
promieniotwdrczymi lub z wypalonym paliwem
jadrowym, w szczegdlnosci za zapewnienie
ochrony radiologiczne;j.
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\ [
Zasada 2. Rola Panistwa Zasada 3. Przywddztwo i zarzadzanie na rzecz
bezpieczenstwa
Panistwo ustanawia i utrzymuje skuteczny system
prawny oraz instytucjonalny na rzecz bezpieczeristwa Podmioty prowadzace dziatalnos¢ zwigzana z nara-
jadrowego i ochrony radiologicznej, ktérego istotnym Zeniem na promieniowanie jonizujace oraz orga-
elementem jest niezalezny organ regulacyjny. ny regulacyjne wprowadzaja i utrzymuja system
y zarzadzania, obejmujacy Srodki majace na celu

44

Ustawa — Prawo atomowe oraz akty
wykonawcze do tej ustawy wyznaczaj3

ramy prawne i regulacyjne prowadzenia
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace oraz nadzoru

i kontroli ze strony organdw Parstwa nad

tego rodzaju dziatalnoscia na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej. Ustanawiajac krajowe
ramy prawne i instytucjonalne, Paristwo opiera
sie na najlepszych dostepnych rozwiazaniach
oraz standardach miedzynarodowych.

Istotnym elementem skutecznego systemu
prawnego oraz instytucjonalnego narzecz
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznejjest niezalezny organ
regulacyjny. Organ ten powinien by¢ oddzielony
funkcjonalnie od nieuprawnionych wptywdéw
zewnetrznych naregulacyjny proces decyzyjny,
w szczegodlnosci ze strony podmiotéw,

ktére sa odpowiedzialne za wykorzystanie

lub promocje energii jadrowej. Niezalezny
organ regulacyjny powinien by¢ wyposazony

w odpowiednie uprawnienia i kompetencje
oraz zasoby finansowe i kadrowe w stopniu
adekwatnym do prawidtowej realizacji
powierzonych mu zadan.

Paristwo zapewnia warunki do tworzenia
rozwigzan na rzecz bezpiecznego
wykorzystywania promieniowania jonizujacego.

Paristwo ustanawia system majacy na celu
wykrywanie zrédet niekontrolowanychi

i postepowanie z nimi, wtaczajac w to
zabezpieczenie finansowe zwigzane

zich odzyskiem, zarzagdzaniem nimi, kontrola
nad nimi oraz ich przechowywaniem.

zapewnienie oraz promowanie skutecznego przy-
wédztwa, na rzecz bezpieczeristwa jadrowego
iochrony radiologicznej.

\

Wprowadzenie oraz utrzymanie efektywnego
systemu zarzadzania, w tym zapewnienie
skutecznego przywodztwa, jest kluczowym
elementem pozwalajacym na osiggniecie
wysokiego poziomu bezpieczeristwa jadrowego
iochronyradiologicznej. Promowanie
skutecznego przywddztwa oznacza
wykorzystanie zdolnosci i kompetencji os6b

do nadawania kierunkdw oraz wptywania

na zaangazowanie innych ludzi w osiaganie
podstawowego celu bezpieczeristwa i stosowanie
podstawowych zasad bezpieczeristwa za pomoca
wspdlnych celéw, wartosci oraz zachowar.
Przywddztwo na rzecz bezpieczeristwa powinno
zmierza¢ do integrowania wizji, celéw, strategii

i plandw danej organizacji przez indywidualne
zaangazowanie 0sob w ochrone ludzi oraz
Srodowiska przed szkodliwymi skutkami
promieniowania jonizujacego, jak réwniez
wspieranie silnej kultury bezpieczeristwa.

System zarzadzania jest narzedziem
stuzacym do osiagniecia oraz utrzymania
bezpieczenistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej przy wykonywaniu dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace. System ten integruje wszystkie
elementy zarzadzania, tak aby wymagania
bezpieczenistwa byty stosowane spéjnie
zinnymi wymaganiami, w szczegdlnosci
zwigzanymi z jako$cia, wydajnoscia

i bezpieczefstwem dziatan ludzkich.

System zarzadzania zapewnia wspieranie

i promocje kultury bezpieczenstwa, regularna
oceneg poziomu bezpieczenstwa jadrowego
iochrony radiologicznej oraz wykorzystywanie
zgromadzonych doswiadczen. Kultura
bezpieczenstwa obejmuje:

e traktowanie bezpieczenstwa jako
nadrzednego priorytetu na wszystkich
poziomach organizacji,
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® indywidualneizbiorowe zaangazowanie
ze strony kierownictwa, personelu
zarzgdzajacego oraz pracownikéw w sprawy
bezpieczenstwa,

* podziat odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo
nawszystkich poziomach organizacji,

e S$rodkiirozwiazania, ktére zachecaja do
zdobywania informacji, przyswajania
wiadomosci, zadawania pytan oraz
ktére zwalczajg obojetnosé w sprawach
bezpieczenstwa.

System zarzadzania jest stale doskonalony
zuwzglednieniem wynikéw analizy szeregu
wzajemnych oddziatywan pomiedzy cztowiekiem
atechnologia, wptywu czynnika ludzkiego oraz
dostepnych dobrych praktyk i osiagniec nauki.

Zasada 4. Uzasadnienie dziatalnosci

Dziatalnos¢ zwigzana z narazeniem na promienio-
wanie jonizujace moze by¢é prowadzona, o ile ocze-
kiwane korzysci z jej wykonywania przewyzszaja
potencjalne niekorzystne skutki.

Zasada 5. Optymalizacja ochrony radiologicznej

Ochrona radiologiczna musi by¢ optymalizowana
w celu zapewnienia najwyzszego, rozsadnie osig-
galnego poziomu ochrony.

J

Kazda dziatalno$¢ zwigzana z wprowadzeniem
nowych rodzajéw zastosowan promieniowania
jonizujacego podlega uzasadnieniu. Uzasadnienie
to powinno wykazaé, ze spodziewane w wyniku
wykonywania tej dziatalnosci korzysci naukowe,
ekonomiczne, spoteczne i inne beda wieksze niz
mozliwe, powodowane przez te dziatalnos¢,
szkody dla zdrowia cztowieka i stanu $Srodowiska.

W przypadku zaistnienia nowych istotnych
okolicznosci dotyczacych skutkéw wykonywane;j
dziatalnosci, a takze pojawienia sie informacji na
temat innych niz stosowane w tej dziatalnosci
technik i technologii nalezy dokonac weryfikacji
uzasadnienia, uwzgledniajac te same czynniki,
ktérych uwzglednienie jest wymagane przy
sporzadzaniu uzasadnienia.

W odniesieniu do ekspozycji medycznej
uzasadnienie powinno wskazywac przewage
spodziewanych korzysci diagnostycznych

lub leczniczych, w tym bezposrednich korzysci
zdrowotnych dla osoby poddanej ekspozycji
medycznej oraz korzysci dla spoteczenistwa,
nad uszczerbkiem na zdrowiu, ktéry ekspozycja
medyczna moze spowodowac u osoby poddane;j
takiej ekspozycji lub u jej potomstwa.

Srodki ochrony radiologicznej stosowane

w trakcie wykonywania dziatalnosci zwiazanej
Znarazeniem na promieniowanie jonizujace
przyjmuje sie za zoptymalizowane, jezeli
zapewniaja najwyzszy poziom ochrony,

jaki moznarozsadnie osiggnaé przez caty

okres wykonywania tego rodzaju dziatalnosci.
Srodki te musza by¢ wspétmierne do charakteru
dziatalnosci i zwigzanych z nia zagrozen.

W procesie optymalizacji ochrony radiologiczne;j
przed rozpoczeciem dziatalnosci nalezy dokona¢
oceny zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem
promieniowania jonizujacego dla normalnej
eksploatacji i sytuacji awaryjnych, a nastepnie
zagrozenia te okresowo poddawac ponownej
ocenie w trakcie wykonywania dziatalnosci.

Liczba narazonych pracownikdw i 0s6b z ogétu
ludnosci oraz prawdopodobienistwo ich narazenia
powinny by¢ jak najmniejsze, a otrzymane

przez nich dawki promieniowania jonizujacego
mozliwie mate, z rozsadnym uwzglednieniem
czynnikéw ekonomicznych, spotecznych

i Srodowiskowych oraz aktualnego stanu wiedzy
technicznejibiomedyczne;j.
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Zasada 6. Ograniczenie narazenia ludzi

Srodki zapobiegania i ochrony podejmowane w celu
kontroli narazenia na promieniowanie jonizujace
musza zapewniac to, ze Zadna osoba nie poniesie
nieakceptowalnego ryzyka powstania szkody dla
zdrowia.

Zasada 7. Ochrona obecnych i przysztych pokolef

Ludzi oraz Srodowisko naturalne nalezy chronic przed
skutkami narazenia na promieniowanie jonizujace,
majac na uwadze konsekwencje wynikajace z danej
dziatalnosci, wystepujace w trakcie jej wykonywania
lub mogace wystapi¢ w przysztosci.

46

Podstawa kontroli narazenia jest systematyczna
ocena dawek promieniowania jonizujacego
prowadzona w ramach dozymetrii
indywidualnejlub srodowiskowej. Zaréwno
dawki promieniowania, jak i ryzyko wynikajace
z napromienienia musza by¢ kontrolowane

w ramach ustalonych limitéw.

Panstwo ustala dawki graniczne
promieniowania jonizujacego, ktdore stanowia
gobrng granice dopuszczalnosci narazenia.

W celu zapewnienia odpowiedniego

poziomu bezpieczenstwa niezbedne jest
faczne zastosowanie zasady optymalizacji
ochrony radiologicznej, ustalanie dawek
granicznychinadzér nad ich przestrzeganiem
oraz ograniczanie narazenia ludzi przez
stosowanie ogranicznikéw dawek

(limitéw uzytkowych dawek).

Nalezy przedsiewzia¢ odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne umozliwiajace
osiagniecie wysokiego poziomu bezpieczeristwa
na kazdym etapie wykonywania dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace, majac na uwadze konsekwencje
wynikajace z danej dziatalnosci, wystepujace

w trakcie jej wykonywania lub mogace wystapic
w przysztosci.

Dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem

na promieniowanie jonizujace planuje
iwykonuje sie w sposéb uniemozliwiajacy
powstawanie odpaddw promieniotwdrczych.
W przypadku gdy z uwagi na charakter
wykonywanej dziatalnosci zwigzanej
znarazeniem powstajg odpady
promieniotwdrcze, jednostka organizacyjna
ogranicza powstawanie odpadéw
promieniotwdrczych do najnizszego rozsadnie
osiagalnego poziomu oraz zapewnia
minimalizowanie wptywu tych odpadéw

na $rodowisko.

Z odpadami promieniotwdrczymi nalezy
postepowac w taki sposéb, aby uniknac
nadmiernych obcigzen wobec przysztych
pokolen. Pokolenia, ktére wytwarzaja odpady
promieniotwdrcze, powinny poszukiwad
rozwigzan majacych na celu zapewnienie
dtugoterminowego bezpieczeristwa ludnosci
i Srodowiska naturalnego oraz stosowac takie
rozwiazania. Rozwigzania te powinny by¢
bezpieczne, praktyczne oraz akceptowalne

z punktu widzenia ochrony srodowiska.
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Zasada 8. Zapobieganie zdarzeniom radiacyjnym
iawariom

Planujac i wykonujac dziatalno$¢ zwiazana z na-
razeniem na promieniowanie jonizujace, nalezy
dotozyé wszelkich praktycznych staran, zeby za-
pobiegac zdarzeniom radiacyjnym i awariom oraz
tagodzic ich skutki.

Zasada 9. Przygotowanie i reagowanie na sytuacje
awaryjne oraz zdarzenia radiacyjne

Nalezy poczynic¢ odpowiednie ustalenia w zakresie
przygotowania i reagowania na sytuacje awaryjne
oraz zdarzenia radiacyjne.

J

W celu zminimalizowania prawdopodobienstwa
wystapienia zdarzenia mogacego mie¢
szkodliwe skutki nalezy podejmowa¢ srodki
zapobiegajace:

* wystepowaniu uszkodzen lub warunkéw
odbiegajacych od normy, ktére moga
prowadzi¢ do utraty kontroli nad rdzeniem
reaktora jadrowego, reakcja tancuchowa
rozszczepienia, zrédtem promieniotwdrczym
lub innym Zrédtem promieniowania
jonizujacego,

e eskalacji takich uszkodzen lub warunkéw
odbiegajacych od normy, jezeli wystapia,

e utracie zrédta promieniotwérczego
lub innego zrédta promieniowania
jonizujacego oraz utracie kontroli
nad takimi zrédtami.

Podstawowym srodkiem zapobiegania
skutkom awarii i zdarzen radiacyjnych oraz

ich fagodzenia jest zastosowanie koncepcji
,obronyw gtab” (ang. defence in depth),
realizowanej przez sekwencje nastepujacych po
sobie i niezaleznych pozioméw bezpieczenstwa.
Zgodnie z ta koncepcja nalezy stosowac szereg
rozwiazan organizacyjnych i technicznych,
ktdre maja na celu skompensowanie skutkéw
potencjalnych awarii oraz zdarzen radiacyjnych,
wywotanych w szczegdlnosci btedem ludzkim
lub wada mechaniczna.

Przed podjeciem dziatalnosci nalezy opracowac,
anastepnie wdrozy¢ procedury awaryjne

w celu zapewnienia srodkéw umozliwiajacych
odzyskanie kontroli nad sytuacjg awaryjna

oraz ograniczenie niepozadanych skutkow
wynikajacych z takiej sytuacji.

Do podstawowych celéw w zakresie
przygotowania i reagowania na sytuacje
awaryjne oraz zdarzenia radiacyjne naleza:

® zapewnienie przyjecia ustalen na potrzeby
sprawnego i skutecznego prowadzenia
czynno$ci oraz dziatar na miejscu
zdarzenia, a takze odpowiednio na poziomie
lokalnym, wojewddzkim, krajowym
i miedzynarodowym,

® zapewnienie, ze dajace sig racjonalnie
przewidziec zagrozenia wynikajace ze
stosowania promieniowania jonizujacego,
mogace prowadzi¢ do sytuacji awaryjnych
oraz zdarzen radiacyjnych, zostana
zminimalizowane,

* podjecie stosownych dziatar w celu ochrony
zyciaizdrowia ludzi, jak réwniez
bezpieczeristwa mieniai ochrony
Srodowiska, w razie wystapienia sytuacji
awaryjnejlub zdarzenia radiacyjnego.

Kierownik jednostki organizacyjnej, organy
regulacyjne oraz inne organy panstwowe
przyjmuja odpowiednie ustalenia w zakresie
dziatan oraz czynnosci dotyczacych
przygotowania i reagowania na sytuacje
awaryjne i zdarzenia radiacyjne na miejscu
zdarzenia, na poziomie lokalnym, wojewddzkim
oraz krajowym, a takze — o ile zostato to
uzgodnione migedzy pafstwami — na poziomie
miedzynarodowym.

Przy opracowywaniu odpowiednich ustalen
dotyczacych przygotowania i reagowania

na sytuacje awaryjne i zdarzenia radiacyjne
nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie dajace sie
racjonalnie przewidzie¢ zdarzenia. Plany oraz
procedury postepowania w przypadku tego
rodzaju zdarzen powinny podlega¢ okresowym
przegladom i aktualizacjom. W tym celu
nalezy zapewnic przeprowadzanie okresowych
¢wiczen w sposdb zapewniajacy kompleksowa,
w tym praktyczna, weryfikacje przygotowania
nareagowanie w zidentyfikowanych sytuacjach
awaryjnych.
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Zasada 10. Stosowanie srodkéw ochronnych lub dziatan naprawczych w sytuacji narazenia istniejacego
lub ryzyka niekontrolowanego narazenia na promieniowanie jonizujace
Zastosowanie srodkéw ochronnych lub dziatar naprawczych w sytuacji istniejacego zagrozenia zwigzanego
z promieniowaniem lub ryzyka niekontrolowanego narazenia na promieniowanie jonizujace musi by¢
uzasadnione i zoptymalizowane.
y,
Zagrozenia radiacyjne moga powstawac Zastosowanie Srodkéw ochronnych lub dziatan
w sytuacjach innych niz wykonywanie naprawczych wigze sie z przewidywalnymi
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem kosztami ekonomicznymi, spotecznymi
na promieniowanie jonizujgce. Tego rodzaju oraz Srodowiskowymi, a takze z ryzykiem
przypadki moga dotyczy¢ sytuacji istniejacego narazenia na promieniowanie jonizujace,
zagrozenia: w szczegblnosci w odniesieniu do oséb
podejmujacych takie $rodki lub dziatania.
* pochodzacego od naturalnych zrédet
promieniowania jonizujacego, Zastosowanie $Srodkéw ochronnych lub dziatan
w szczegblnosci narazenia naradon naprawczych jest uzasadnione pod warunkiem,
w miejscach pracy wewnatrz pomieszczen ze przyniosa one korzysci przewyzszajace
oraz w pomieszczeniach przeznaczonych ryzyko narazenia na promieniowanie jonizujace
na pobyt ludzi, iinne szkodliwe nastepstwa zwigzane
zich podejmowaniem. Ponadto $rodki
* naterenach, naktérych w przesztosci ochronne i dziatania naprawcze musza by¢
prowadzona byta dziatalno$¢ zoptymalizowane w taki sposéb, aby przyniosty
zwykorzystaniem zrédet promieniowania jak najwigksze korzysci, ktére s racjonalnie
jonizujacego. osiagalne w stosunku do kosztéw z nich

wynikajacych.
W takich sytuacjach, jezeli zagrozenie radiacyjne
jest relatywnie wysokie, nalezy rozwazy¢
podjecie Srodkéw ochronnych lub dziatan
naprawczych w celu zmniejszenia tego
zagrozenia.
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6} Kierunki dziatan majacych na celu rozwéj bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

Kierunki dziatah majacych na celu rozwdj bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej opra-
cowano na podstawie wynikéw analizy dotyczacej
aktualnego stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej, priorytetéw okreslonych w ramach
wieloletnich programéw rzagdowych, a takze uwzgled-
niajac sformutowane w niniejszym dokumencie
zasady bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radio-
logiczne;j.

Kierunki te dotycza systemowych rozwiazan organi-
zacyjnych, regulacyjnych, nadzorczych, kompetencyj-
nych, technologicznych, a takze promowania kultury
bezpieczenstwa oraz prowadzenia badan naukowych
tak, aby zapewni¢ spetnienie wysokich standardéw
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.
Organy regulacyjne, a takze inne organy i stuzby uczest-
niczace w systemie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony

radiologicznej uwzgledniajag w ramach swojej
dziatalnosci, w tym w planach rozwoju, wyznaczone
w niniejszym dokumencie kierunki dziatar — w zakresie,
w jakim kierunki te sa zwiazane z realizacjg ich zadan
ustawowych. Podmioty te zostaty szczegétowo wskazane
w rozdziale 4.3 Strategii, jak réwniez w rozdziale 8
okreslajacym mechanizm monitorowania stanu
zaawansowania oraz sposobdw realizacji kierunkéw
dziatan majacych na celu rozwéj bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. O sposobie realizacji
kierunkéw dziatan decyduja samodzielnie podmioty,
ktdre je prowadza. Kierunki te stanowig nadrzedne
wytyczne oraz pozadany kurs dziatan, przy czym
wiasciwe organy i stuzby uczestniczace w systemie
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej
powinny okresli¢ szczegétowe sposoby ich realizacji,
majac na uwadze charakterystyke swoich kompetencji
ustawowych oraz cele Strategii.

Wzmacnianie bezpieczenstwa obiektéw jadrowych oraz sktadowisk odpadéw

promieniotwaérczych

1.1.

Rozwijanie zdolnosci kompetencyjnych i technicznych do przeprowadzania ocen

bezpieczenstwa obiektdw jadrowych oraz sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych.

1.2.

Przeprowadzanie okresowych ocen bezpieczenstwa obiektéw jadrowych oraz sktadowisk

odpaddéw promieniotwérczych, jak réwniez wdrazanie rekomendacji wynikajacych z misji
przegladowych i weryfikacyjnych wyspecjalizowanych instytucji miedzynarodowych.

1.3.

Promowanie harmonizacji standardéw bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

oraz norm technicznych dla obiektéw jadrowych i sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych.

1.4,

Zwigkszanie obszaréw wymiany wiedzy i doSwiadczer w ramach wspétpracy bilateralnej,

w szczegdlnosci z dozorem jadrowym kraju dostawcy przysztej technologii na potrzeby

energetyki jadrowej w Polsce.

1.5.

Doskonalenie metod analitycznych dotyczacych ryzyka zagrozenia radiologicznego,

zwigzanego z przechowywaniem wysokoaktywnych odpadéw promieniotwérczych
iwypalonego paliwa jadrowego oraz sktadowaniem tego rodzaju odpadéw.

Zapewnienie bezpieczenstwa pracownikow i 0s6b z ogétu ludnosci narazonych

na promieniowanie jonizujgce

Przeglad i doskonalenie systemu reglamentacji prowadzenia dziatalnosci z wykorzystaniem

Przeglad i doskonalenie regulacji w zakresie ochrony radiologicznej w obszarze narazenia na

Przeglad i doskonalenie regulacji w zakresie ochrony radiologicznej pracownikéw narazonych

2.1.
zrédet promieniowania jonizujacego.
2.2,
promieniowanie jonizujace w lotnictwie cywilnym.
2.3.
na promieniowanie jonizujace w gornictwie.
2.4,

Przeglad i doskonalenie regulacji w zakresie ochrony radiologicznej pracownikéw narazonych

na promieniowanie jonizujace w warunkach narazenia na wzmozone promieniowanie naturalne.
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Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony radiologicznej pacjentéw w ramach stosowania

promieniowania jonizujgcego w ochronie zdrowia

3.2.

Podnoszenie $wiadomosci oséb zaangazowanych w stosowanie promieniowania jonizujgcego
w ochronie zdrowia w zakresie ochrony radiologicznej pacjenta oraz skutkéw stosowania
promieniowania jonizujacego w medycynie.

Podnoszenie standardéw ochrony radiologicznejw zakresie realizacji medycznych procedur
radiologicznych.

Rozwijanie systemu oceny sytuacji radiacyjnej kraju oraz usprawnianie reagowania

na zdarzenia radiacyjne

4.2,

4.3.
4.4,

4.5,

Przeglad stanu orazidentyfikacja potrzeb sprzetowych i finansowych placéwek prowadzacych
pomiary zawartosci izotopéw promieniotwdrczych w sSrodowisku naturalnym oraz produktach
spozywczych, zaréwno wwarunkach normalnych, jak i w razie wystapienia zdarzenia
radiacyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem placéwek prowadzacych dziatania laboratoryjne
w terenie, réwniez w przypadku zdarzer radiacyjnych o zasiegu wojewddzkim.

Zwiekszanie zaangazowania w miedzynarodowej wymianie danych z monitoringu
radiacyjnego.

Rozwijanie programu ¢wiczen w zakresie reagowania na zdarzenia radiacyjne.

Doskonalenie procedur zwigzanych z reagowaniem na zdarzenia radiacyjne oraz
usuwaniem skutkéw tych zdarzen, ze szczegblnym uwzglednieniem narzedzi
wspomagajacych realizacje zadar z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Rozbudowa sieci monitoringu radiacyjnego na poziomie lokalnym i ogélnokrajowym,
wraz z oprogramowaniem wspomagajacym proces podejmowania decyzji w sytuacjach
kryzysowych.

Wzmacnianie bezpieczenistwa jagdrowego i ochrony radiologicznej

w wymiarze miedzynarodowym

5.2.

5.3.

Zwigkszanie aktywnego udziatu polskich instytucji oraz specjalistéw w pracach
miedzynarodowych grup eksperckich w obszarze bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologiczne;j.

Promowanie na arenie miedzynarodowej wypetniania obowiazkéw wynikajacych zumdéw
miedzynarodowych w dziedzinach bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

Udziat w miedzynarodowych projektach dotyczacych podnoszenia kompetencji i wymiany

doswiadczer w obszarze bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej, w tym przez
Program Wspétpracy Technicznej MAEA oraz w ramach projektéw Euratom.
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Budowa kompetencji, rozwdj umiejetnosci oraz ksztatcenie kadr

w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

6.2.

6.3.

Budowa kompetencji, rozwdj umiejetnosci oraz ksztatcenie kadr niezbednych
w zakresie bezpiecznego wykorzystania Zrédet promieniowania jonizujacego w medycynie,
przemysle oraz badaniach naukowych.

Budowa kompetencji, rozwdj umiejetnosci oraz ksztatcenie kadr niezbednych

do zapewnienia bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektéw jadrowych
oraz sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych zaréwno eksploatowanych obecnie,
jakiplanowanych.

Budowa kompetencji, rozwdj nowych umiejetnosci oraz ksztatcenie kadr niezbednych
do zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony radiologicznej dla dziatalnosci
prowadzonych w warunkach narazenia na wzmozone promieniowanie naturalne.

Promowanie kultury bezpieczeristwa

52

7.2.

7.3.

Upowszechnianie zasad bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,

w szczegblnosci zasady przywddztwa i zarzadzania na rzecz bezpieczenistwa,

nadajacej priorytet bezpieczeristwu ponad inne cele dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace.

Propagowanie postaw i wartosci wtasciwych dla wysokiej kultury bezpieczefistwa
na wszystkich poziomach organizacyjnych danej instytucji.

Promowanie prowadzenia systematycznej samooceny oraz dziatari wzmacniajacych
kulture bezpieczerstwa.
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Doskonalenie systeméw koordynacji, nadzoru i kontroli regulacyjnej nad zastosowaniami

promieniowania jonizujacego

8.1. Rozwijanie przejrzystego, uwzgledniajacego podejscie stopniowane, systemu nadzoru
i kontroli nad wykonywaniem dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace.

8.2. Wzmacnianie niezaleznosci organéw regulacyjnych wtasciwych w zakresie sprawowania

nadzoru i kontroli nad wykonywaniem dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace.

8.3. Wzmacnianie wspétpracy krajowych organéw uczestniczacych w systemie koordynacji,
nadzoru i kontroli nad obiektami jadrowymi, w szczegdlnosci na potrzeby PPE),
oraz nad wykonywaniem innych dziatalno$ci zwiazanych z narazeniem na promieniowanie

jonizujace.

8.4. Rozwijanie efektywnych mechanizméw i ram dialogu regulacyjnego miedzy organami
administracji publiczneja inwestorem obiektu jadrowego w trakcie trwania catego procesu
inwestycyjnego.

8.5. Prowadzenie systematycznej samooceny i przegladu funkcjonowania organéw

regulacyjnych, w tym pod katem dysponowania odpowiednimi kompetencjami
i uprawnieniami oraz posiadania adekwatnych zasobéw kadrowych i finansowych
do realizacji zadan.

8.6. Wzmacnianie kompetencji i stanu wiedzy organéw dozoru jadrowego w obszarze
nowych technologii jadrowych, procesu ich licencjonowania, a takze rozwiazan
organizacyjno-technicznych majacych wptyw na zagadnienia bezpieczenstwa jadrowego
iochrony radiologicznej.

8.7. Wzmacnianie infrastruktury, kompetencji i stanu wiedzy organéw regulacyjnych,
wiasciwych w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonywaniem dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace, w obszarze cyberbezpieczenstwa.

8.8. Rozbudowa zaplecza eksperckiego organdw dozoru jadrowego przez dziatania
na rzecz zwiekszenia liczby autoryzowanych przez Prezesa PAA laboratoridow
i organizacji eksperckich.

8.9. Analiza zasadnosci utworzenia jednolitych ram instytucjonalnych w zakresie organizacji
wsparcia technicznego na potrzeby licencjonowania obiektow jadrowych i sktadowisk
odpadéw promieniotwdrczych, w zaleznosci od dynamiki rozwoju niezbednych kompetencji
krajowych oraz postepu realizacji PPEJ.
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9.1.
9.2

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

10.1.

10.2.

Dziatalno$¢ w zakresie prac badawczo-rozwojowych wptywajacych na poziom

bezpieczenstwa jadrowego i stan ochrony radiologicznej.

Opracowanie programu wspétpracy w sprawach badan naukowych w zakresie energetyki jadrowej.

Wspieranie i intensyfikacja badan nad wptywem promieniowania jonizujacego na zdrowie
cztowieka i na srodowisko.

Wspieranie i intensyfikacja badan nad rozwiazaniami technologicznymi zwigkszajacymi
bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng, w tym w obszarze energetyki jadrowej,
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi oraz w zakresie nowych terapii i diagnostyki
prowadzacych do mniejszego narazenia pacjenta oraz pracownikow.

Wspieranie i intensyfikacja badan dotyczacych rozwoju instrumentalnych, radiochemicznych
oraz obliczeniowych metod monitoringu oraz okreslania istniejacych i prognozowanych
przestrzenno-czasowych skazen srodowiska izotopami promieniotwdrczymi pochodzacymi
ze zrodet naturalnych i sztucznych.

Wspieranie i intensyfikacja udziatu polskich jednostek badawczych w miedzynarodowych
programach badawczych oraz wspieranie ich aktywnego uczestnictwa w pracach
miedzynarodowych platform badawczych.

Wspieranie polskiego przemystu w aspekcie rozwoju rozwigzan organizacyjnych i technicznych
z zakresu bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Wspieranie edukacji w zakresie bezpieczenistwa jagdrowego i ochrony radiologicznej

Rozwijanie krajowej oferty edukacyjnej na rzecz bezpieczerstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
w szczegdlnosci ksztatcenia kadr dla nowych technologii jadrowych wdrazanych w Polsce.

Upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie jadrowym i ochronie radiologicznej w celu
rozwijania $wiadomosci spotecznej na temat promieniowania jonizujacego oraz jego
oddziatywania na zdrowie cztowieka i Srodowisko naturalne.

Szczegotowe zestawienie relacji miedzy celami szczegdtowymi Strategii a wytyczonymi kierunkami dziatan
zostato zaprezentowane w tabeli 2.

Cel szczegdtowy 1: Rozwdj krajowego systemu regulacyjnego w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

Cel szczeg6towy 2: Rozwdj systemu monitoringu radiacyjnego kraju

Cel szczeg6towy 3: Wzmocnienie krajowych kompetencji w obszarze
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

Cel szczegotowy 4: Zwiekszanie potencjatu badawczego oraz Swiadomosci
spotecznej w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

Tabela 2. Relacja miedzy celami szczegétowymi Strategii a wytyczonymi kierunkami dziatan
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oraz sposobow realizacji kierunkow dziatan
majacych na celu rozwdj bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej
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Strategia jest opracowywana przez ministra wtasci-
wego do spraw klimatu nie rzadziej niz co 10 lat.
Nie rzadziej niz co 5 lat, w terminie do dnia 30 czerw-
ca danego roku, minister wtasciwy do spraw klima-
tu opracowuje sprawozdanie z realizacji Strategii
i przedktada je Radzie Ministrow. Sprawozdanie to
jest nastepnie przyjmowane przez Rade Ministrow
i ogtaszane, w drodze obwieszczenia, w Dzienni-
ku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej,,Monitor
Polski”.

Stan zaawansowania oraz sposoby realizacji kierun-
kéw dziatan majacych na celu rozwdj bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej podlega-
ja monitorowaniu ze strony ministra wtasciwego
do spraw klimatu. Realizacje Strategii podzielono
na trzy zasadnicze etapy, ktérych celem jest stop-
niowa identyfikacja potencjalnych barier rozwoju
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
przez analize ograniczen regulacyjnych, weryfikacje
dostepnych zasobdw ludzkich, finansowych oraz in-
frastrukturalnych, wzgledem okreslonych kierunkéw
dziatan.

ZASADY
BEZPIECZENSTWA

KIERUNKI
DZIAtAN

dlarozwoju bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej

Rysunek 6. Schemat realizacji kierunkéw
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Monitorowanie stanu zaawansowania oraz sposobow realizacji kierunkéw dziatah majacych na celu
rozwéj bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

Podejscie to zaktadaregularng ocene stanurealizowanych
zadan, wykorzystywanie zgromadzonych doswiadczen
w celu podnoszenia poziomu bezpieczeristwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, a takze podejmowanie dziatan
korygujacych w obszarach, ktére beda tego wymagaty.
W polskim porzadku prawnym nie funkcjonowat
dotychczas kompleksowy dokument bezposrednio
dotyczacy rozwoju bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Z tej przyczyny przyjeto, ze organy oraz
podmioty uczestniczace w systemie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej s3 obowigzane do
sktadania ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu
okresowych sprawozdar na temat stanu zaawansowania
oraz sposobdw realizacji przyjetych kierunkdw dziatan.
Uzyskane informacje umozliwig ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu wszechstronna ocene realizacji celow
wyznaczonych w Strategii, jak réwniez postuza do
zidentyfikowania ewentualnych kierunkéw interwengji.
Pierwsze sprawozdania zostana przedtozone ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu nie pézniej niz do konca
pierwszego kwartatu 2026 r. Kolejne sprawozdania
zostana ztozone nie pdzniej niz do korca pierwszego
kwartatu2030r.

MONITOROWANIE

do planéw
dziatalnosci
podmiotow
uczestniczacych
w systemie
bezpieczenstwa
jadrowego
iochrony
radiologicznej

IMPLEMENTACJA
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@ Monitorowanie stanu zaawansowania oraz sposobow realizacji kierunkéw dziatah majacych na celu
rozwéj bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

Etap realizacji

Okres realizacji

Opis dziatan

ETAPI

ETAPII

ETAP1II

do 30 czerwca 2026 r., w tym:

I kwartat 2026 r. — ztozenie
sprawozdan na temat stanu
zaawansowania oraz sposobéw
realizacji kierunkéw dziatan przez
organy i podmioty uczestniczace
w systemie bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej
do ministra wtasciwego do spraw
klimatu;

czerwiec 2026 r. — ztozenie
Radzie Ministréw przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu
sprawozdania z realizacji Strategii.

do 30 czerwca 2030 r.,w tym:

I kwartat 2030 r. — ztozenie
sprawozdan na temat stanu
zaawansowania oraz sposobow
realizacji kierunkdw dziatan przez
organy i podmioty uczestniczace
w systemie bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej
do ministra wtasciwego do spraw
klimatu;

czerwiec 2030 . — ztozenie

Radzie Ministréw przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu
sprawozdania z realizacji Strategii.

do konca lll kwartatu 2031r.:

opracowanie projektu nowej
Strategii.

zaplanowanie oraz realizowanie zadan
wdrazajacych kierunki dziatan okreslonych
w Strategii przez organy i podmioty
uczestniczace w systemie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej;

gromadzenie oraz analiza danych

z realizacji zadan wdrazajgcych kierunki
dziatan przez organy i podmioty
uczestniczace w systemie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej;

sporzadzenie sprawozdan na temat stanu
zaawansowania oraz sposobow realizacji
kierunkow dziatan.

okreslenie kierunkéw interwencji oraz
podejmowanie dziatan korygujacych
przez organy i podmioty uczestniczace
w systemie bezpieczenstwa jadrowego
iochrony radiologicznej — w oparciu

o wnioski z realizacji etapu I;

gromadzenie oraz analiza danych

z realizacji zadan wdrazajgcych kierunki
dziatan przez organy i podmioty
uczestniczace w systemie bezpieczenistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej;

sporzadzenie sprawozdan na temat stanu
zaawansowania oraz sposobow realizacji
kierunkow dziatan.

przeglad i ewaluacja rezultatéw z catego
okresu realizacji Strategii;

opracowanie projektu nowej Strategii

— w oparciu o wnioski z realizacji celéw

i kierunkow dziatan obowiazujacej Strategii,
jakréwniez podjecie nowych wyzwarn

w obszarze bezpieczeristwa jadrowego
iochrony radiologicznej;

do czasu ogtoszenia nowej Strategii

— realizowanie zadan wdrazajacych
kierunki dziatan, monitorowanie oraz
analiza efektywnosci wykonywanych
zadan.

Tabela 3. Schemat monitorowania stanu zaawansowania oraz sposobéw realizacji kierunkéw dziatan Strategii
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Monitorowanie stanu zaawansowania oraz sposobow realizacji kierunkéw dziatah majacych na celu
rozwéj bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej

Organy i podmioty, ktore s3 obowigzane do sktadania
sprawozdan ministrowi wtasciwemu do spraw klima-
tu, to:

58

minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
— wobszarze planowania i postepowania
awaryjnego na szczeblu krajowym
iwojewddzkim,

minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki — w obszarze planowania
wspdtpracy w sprawach badan naukowych
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
iochrony radiologicznej,

Prezes PAA — w obszarze nadzoru nad
bezpieczenstwem jadrowym i ochrona
radiologiczna zgodnie zkompetencjami
wynikajacymi z ustawy — Prawo atomowe,

GIS — w obszarze wtasciwosci organéw
inspekcji sanitarnej,

GIS WP — w obszarze wtasciwosci organéw
wojskowej inspekcji sanitarnej,

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego
— w obszarze wtasciwosci organéw nadzoru
gorniczego,

Prezes ULC — w obszarze nadzoru nad
narazeniem na promieniowanie jonizujace
cztonkdw zatég statkéw powietrznych,

KCOR — w obszarze zastosowan promieniowania
jonizujacego w medycynie.

Zakres sprawozdania powinien zawieraé w szczegél-
nosci:

informacje na temat realizowanych kierunkéw
dziatan oraz przyjetych sposobdw ich realizacji
—wykonywanych zadan,

ogdlne dane o przeznaczonych zasobach
kadrowych oraz poniesionych naktadach
finansowych narealizacje cel6w Strategii,

whnioski dotyczace efektywnosci podejmowanych
dziatan, ryzyk i wyzwan wobec realizacji

cel6w Strategii oraz ewentualnych dziatan
korygujacych lub kierunkéw interwencji

w zakresie dotyczacym rozwoju bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej.

Nawniosek ministra wtasciwego do spraw klimatu inne
organy i stuzby uczestniczace w systemie bezpieczei-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej sg obowigzane
do udzielania informacji na temat realizacji kierunkéw
dziatan przyjetych w Strategii.
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Finansowanie

Zgodnie z zakresem zadan ustawowych podmioty
publiczne wtasciwe dla danego kierunku dziatan sa
obowigzane do uwzgledniania w swoich planach
finansowych naktadéw na rozwdj bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Realizacja
Strategii nie powoduje zwigkszenia wydatkow oraz
zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do
wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw.
Dziatania i zadania wynikajace z kierunkéw dziatan
beda finansowane w ramach srodkéw znajdujacych
sie w dyspozycji odpowiedzialnych za nie podmiotdw.
Zuwaginato, ze zagadnieniabezpieczenistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej s nieroztacznie zwigzane
z celami okreslonymiw dokumentach strategicznych,
o ktérych mowa w rozdziale 3, dziatania i zadania
wynikajace z kierunkéw dziatan beda finansowane
takze ze Srodkéw dostepnych w ramach wieloletnich
programoéw rzadowych, a mianowicie z PPE) oraz
Krajowego Planu.

PPE) przewiduje Srodki finansowe w wysokosci
400350 tys. ztwlatach 2020-2033 narealizacjg zadan,
ktore maja bezposredni zwiazek z zagadnieniami
bezpieczerstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
w tym dotyczace:

wzmocnienia kadrowego i budowy
kompetencji organéw dozoru jadrowego
—222596 tys. zt,

dostosowania zaplecza sprzetowego
iinfrastrukturalnego PAA do zadan
wynikajacych z PPEJ

— 87326 tys. zt,

systemu wsparcia techniczno-eksperckiego
dla organéw dozoru jadrowego
—86 049 tys. zt,

wykonywania zadan kontrolnych oraz
pozostatych towarzyszacych realizacji
zadan PAA wynikajacych z PPE)

— 4379 tys. zt.

Krajowy Plan przewiduje $rodki finansowe w wysokosci
ok. 75 000 tys. zt w latach 2020-2033 na realizacje
zadan, ktére maja wptyw na aspekty odnoszace sie do
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
w szczegdlnosci dotyczace:

analiz lokalizacyjnych dla nowego sktadowiska
—5000 tys. zt,

przygotowan do budowy gtebokiego
sktadowiska —30 000 tys. zt,

przygotowan do zamknigcia KSOP
—10000 tys. zt,

oceny bezpieczenstwa dla KSOP
—10000 tys. zt,

oceny bezpieczenstwa dla Nowego
sktadowiska powierzchniowego odpadéw
Promieniotworczych — 10 000 tys. zt,

programu naukowo-badawczego w zakresie
postepowania z odpadami promieniotwérczymi
—10000 tys. zt.

Zrédtem finansowania Krajowego Planu s3 érodki
pozostajace w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
energiiwramach okreslonego limitu wydatkéw na dany
rok budzetowy, badz, w razie takiej mozliwosci, Srodki
NFOSIGW. W przypadku braku mozliwoéci finansowania
dziatan ujetych w Krajowym Planie z obu tych
zrédet realizacja zadan zostanie pokryta ze Srodkéw
utworzonego w tym celu programu wieloletniego.

Ponadto zadania wynikajace z kierunkéw dziatan beda,
w miare zaistnienia takiej mozliwosci oraz zaleznie od
dyspozycji wtasciwego ministra, finansowane przy
wykorzystaniu innych dostepnych $rodkéw, w tym
Srodkow pochodzacych z NCBR, w ramach krajowych
programéw badawczo-rozwojowych, zNFOSIGW, a takze
zfunduszy miedzynarodowych — takich jak Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Norweski Mechanizm Finansowy i Fundusz Pomocy
Technicznej MAEA — oraz europejskich, w tymwramach
UEiEuratom.

Zgodnie z rozdziatem 8 Strategii w toku wykonywa-
nych zadan beda podejmowane dziatania korygujace,
w tym odnoszace sie do naktadéw finansowych nie
zbednych do zapewnienia efektywnej realizacji cel6w
Strategii.
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