Warszawa, dnia 29 kwietnia 2022 r.
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UCHWALA NR 88
RADY MINISTROW

z dnia 26 kwietnia 2022 r.
w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2022-2025

Na podstawie art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z pozn. zm.Y) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 20222025, stanowiacy zalacznik do uchwaly.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773, 1927, 1981, 20541 2270
oraz 7z 2022 r. poz. 583 1 655.
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Wstep

Przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego sprzyja przejrzystosci i racjonalno$ci
polityki budzetowej panstwa, wickszos¢ dziatan fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje
wykraczajace poza cykl roczny.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rade Ministrow do konca kwietnia
danego roku, stanowi podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok
budzetowy. Obejmuje on dwie czesci:

— Program konwergencji,

— okres$lenie celow gtdéwnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.
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Przedmowa

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przedktadaja co roku Komisji Europejskiej i Radzie Ecofin
aktualizacje programéw stabilno$ci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dokumentéw Rada
Ecofin wydaje nastepnie zalecenia dla polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy projektowaniu budzetéw na kolejny rok.

Niniejszy Program konwergencji (dalej jako ,,Program”) przedstawia $redniookresows prognoze
sytuacji gospodarczej Polski i jej finanséw publicznych do 2025 roku. Stanowi on zarazem cze$¢,
przyjetego przez Rade Ministrow, Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP)
opracowywanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72021 r. poz. 305, z pézn. zm.) — dalej jako ,,ustawa o finansach publicznych”. WPFP bedzie
podstawa przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2023.

Program opracowano zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i1 koordynacji polityk
gospodarczych oraz wytycznymi dotyczacymi programow stabilno$ci i konwergencji panstw
cztonkowskich UE, przyjetymi w 2017 roku przez Rade Ecofin. Program uwzglednia takze wytyczne
Komisji Europejskiej z 2 marca br. dla polityk budzetowych panstw cztonkowskich w 2023 roku.

Scenariusz makrofiskalny prezentowany w Programie wykorzystuje dostgpne do 1 kwietnia br. dane i
projekty przepiséw prawnych i programow, ktorych realizacja jest wysoce prawdopodobna.

Program powstawal rownolegle z tegoroczng edycja Krajowego Programu Reform, ktory przedstawia
przeglad reform strukturalnych realizowanych w zwiazku z unijng strategia Europejski Zielony Lad i
zaleceniami Rady UE dla Polski z lat poprzednich. Opinia Rady na temat niniejszego Programu oraz
zalecenia Rady dotyczace Krajowego Programu Reform sg standardowo przedmiotem obrad polskiego
Parlamentu.

Program nie uwzglednia wplywu realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
ktory oczekuje na akceptacj¢ instytucji UE. Plan stanowi odpowiedz na zalecenia Rady UE dla Polski
dotyczace polityk strukturalnych, takze z lat 2019-2020 w postaci reform i inwestycji, szczegolnie
w zielong i cyfrowa transformacje.

Program konwergencji. Aktualizacja 2022 6
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Podsumowanie

Polska gospodarka dobrze poradzita sobie w czasie pandemii, a w 2021 roku jako jedna z pierwszych
gospodarek UE powrdcita do poziomu PKB sprzed pandemii. Perspektywy wzrostu gospodarczego
zaleze¢ beda m.in. od rozwoju konfliktu w Ukrainie. W tym roku oczekiwane jest spowolnienie tempa
wzrostu PKB do 3,8%, a w horyzoncie prognozy do 3,1%. Wyzsza dynamika aktywnosci
gospodarczej bedzie mozliwa dzigki finansowaniu inwestycji publicznych i prywatnych z unijnego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 roku' uksztaltowal si¢ na poziomie
1,8% PKB, a dlug sektora na poziomie 53,8% PKB. Wzrost dochodow, ktory przyczynit si¢ do silnej
redukcji deficytu, byt efektem nie tylko dobrej koniunktury, ale i wysokiej dynamiki cen
konsumpcyjnych. Dziatania rzadu majace na celu tagodzenie skutkdéw inflacji, w tym zmiany w
systemie podatkowym, a takze wsparcie dla ukrainskich uchodzcow beda znaczacym obcigzeniem dla
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w biezacym roku. Aktualnie prognozowany deficyt
sektora zwigkszy si¢ w biezacym roku do 4,3% PKB.

Scenariusz makrofiskalny, w tym prognoza deficytu na 2023 rok, uwzglednia wytyczne Komisji
Europejskiej, aby w przysztym roku skupi¢ si¢ na kontroli tempa wzrostu wydatkow biezacych, przy
priorytetowym traktowaniu wydatkow inwestycyjnych. Przy zatozeniu konsolidacji w minimalnym
tempie wynikajacym z Paktu Stabilnosci i Wzrostu nastgpitaby redukcja deficytu i dlugu sektora
odpowiednio do 2,5% PKB i 49,7% PKB w 2025 roku. Komisja Europejska w ciggu najblizszych
tygodni prawdopodobnie zaktualizuje wytyczne, by uwzgledni¢ skutki konfliktu w Ukrainie dla
gospodarki unijnej. Nowe wytyczne beda mogly by¢ uwzglednione przy opracowywaniu projektu
ustawy budzetowej na rok 2023.

Konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy moze wplywaé na konwergencje polskiej gospodarki i
gospodarek krajow strefy euro. W zwigzku z sankcjami naktadanymi na Rosj¢ nalezy bowiem
oczekiwaé, ze skala i sita powigzan politycznych i gospodarczych miedzy Polskg a panstwami obszaru
wspolnej waluty ulegng znaczacemu wzmocnieniu. Polska bedzie przy tym w dalszym ciggu
uczestniczyla w procesie poglebiania Unii Gospodarczej i Walutowej, w szczego6lnosci w dziataniach
majacych na celu zapewnienie stabilno$ci w strefie euro. Przy aktualnym stopniu podobienstwa
miedzy gospodarkami Polski i strefy euro — w szczegdlnosci co do poziomu rozwoju mierzonego np.
przez PKB per capita — cztonkostwo Polski w strefie euro mogloby jednak stanowi¢ zrodto zaburzen
w gospodarce. W rozwazaniach dotyczacych przyjecia wspdlnej waluty warto jednak wzig¢ pod
uwage nie tylko zagrozenia i korzysci ekonomiczne, ale takze polityczne. Dlatego decyzja dotyczaca
tempa integracji ze strefg euro powinna by¢ oparta na wnikliwej analizie.

Zgodnie z aktualnymi prognozami z koncem 2022 roku wygasnie klauzula powrotu do stabilizujacej
reguty wydatkowej, podobnie jak ogdlna klauzula wyjscia w UE. Bioragc pod uwage prowadzong w
UE dyskusje na temat ram fiskalnych oraz sytuacje geopolityczna, nie wyklucza si¢ jednak dalszych
dostosowan tej reguty.

! Zgodnie ze wstepna informacja o relacji deficytu i dugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB, ogtoszona przez GUS 1 kwietnia br.
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I. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza
I.1. Sytuacja biezaca

W 2021 roku gospodarka polska znalazta si¢ na Sciezce szybkiej odbudowy aktywnosci gospodarczej
po recesji wywolanej pandemia. Przecietne tempo wzrostu gospodarczego (kw/kw, sa) byto blisko
dwukrotnie wyzsze od dlugookresowej sredniej. Wyniki gospodarki w kolejnych kwartatach
okazywaty si¢ przy tym lepsze od oczekiwan, mimo III i IV fali pandemii i utrzymywania restrykcji
administracyjnych. Wptyneto na to kilka czynnikéw: dostosowanie si¢ firm i gospodarstw domowych
do funkcjonowania w warunkach obostrzen, poprawa sytuacji na gtownych rynkach eksportowych
oraz silne wsparcie ze strony polityki makroekonomicznej. PKB juz w II kw. 2021 roku osiagnat
poziom sprzed pandemii, tj. weze$niej niz w wigkszos$ci krajow Unii Europejskie;.

W 2021 roku gospodarka europejska odnotowata silne ozywienie. W calym roku PKB w strefie euro
zwigkszyt sie 0 5,3%, a w IV kw. poziom aktywnos$ci gospodarczej byt wyzszy niz przed wybuchem
pandemii. Wysoka dynamike zanotowal popyt krajowy, w tym zwlaszcza konsumpcja prywatna,
wspierana przez poprawe¢ sytuacji na rynku pracy oraz realizacje przez gospodarstwa domowe
odlozonego popytu. Negatywnie na koniunktur¢ oddzialywatly natomiast utrzymujace si¢ zaburzenia w
globalnych fancuchach dostaw oraz wysokie ceny surowcow energetycznych. W potaczeniu z
kolejnymi falami pandemii w koncu 2021 roku i na poczatku 2022 roku doprowadzity one do
ostabienia aktywno$ci gospodarczej w strefie euro w tym okresie.

Poprawa sytuacji gospodarczej w otoczeniu zewngtrznym, wysoka konkurencyjnos$¢ polskich firm
oraz rosngce znaczenie w globalnych tancuchach wartosci przyczynity sie do odbicia eksportu juz w 11
polowie 2020 roku. Jego wzrost byt rowniez kontynuowany w 2021 roku, co — obok wyzszej
dynamiki popytu krajowego — sprzyjalo silnemu wzrostowi produkcji przemystowej. Szybko rosta
rowniez konsumpcja prywatna, wspierana poprawa nastrojow konsumentow, dobrg sytuacja na rynku
pracy oraz realizacja odlozonego popytu (co potwierdzal wyrazny spadek stopy oszczednosci
gospodarstw domowych). W ubieglym roku relatywnie niska byta natomiast dynamika inwestycji. W
tym przypadku wciaz nie udato si¢ odrobi¢ strat poniesionych w 2020 roku. Przyczynita si¢ do tego
m.in. niska dynamika aktywnosci inwestycyjnej w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zaburzenia w globalnych tancuchach dostaw, problemy z transportem migdzynarodowym, wzrost cen
surowcow i materialow oraz wysoka niepewno$¢ co do rozwoju sytuacji w przyszlosci znalazty
odzwierciedlenie w rekordowo wysokim przyro$cie zapaséw i znaczacej dodatniej kontrybucji tej
kategorii we wzro$cie PKB. W efekcie dynamika popytu krajowego w 2021 roku byta bardzo wysoka,
co z kolei przetozylo si¢ na silny wzrost importu i — przy nizszej dynamice eksportu — na ujemny
wktad eksportu netto we wzrost PKB. W catym 2021 roku PKB zwigkszyt si¢ o 5,9%, wyraznie
wiecej od prognoz formutowanych w trakcie roku.

Dane o wyzszej czgstotliwosci z poczatku br. dotyczace produkcji przemystowej, sprzedazy
detalicznej czy zwlaszcza produkcji budowlano-montazowej wskazuja, ze roczna dynamika PKB
pozostala w I kw. 2022 roku na wysokim poziomie pomimo V fali pandemii. Wybuch wojny w
Ukrainie zmienit jednak zasadniczo sytuacj¢ w odniesieniu do perspektyw gospodarki w kolejnych
kwartatach br. (por. rozdziat 1.2).

Wysoka dynamika aktywnos$ci gospodarczej znalazta odzwierciedlenie w dalszej poprawie sytuacji na
rynku pracy. Liczba pracujacych® poczawszy od II potowy 2020 roku znalazta si¢ w tendencji
wzrostowej 1 juz w IV kw. 2020 roku osiagneta poziom sprzed pandemii. W catym 2021 roku
kategoria ta zwigkszyta si¢ az o 2,6%, po lekkim spadku zanotowanym rok wczesniej. Wzrost ten miat
miejsce w warunkach wyraznej poprawy wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej’ (o 2,0 pkt. proc.
do 57,8%), co — mimo silnego wzrostu popytu na prace — przyczynito si¢ do lekkiego wzrostu stopy
bezrobocia® do 3,4%. Wysoka dynamika popytu na prace, niski poziom stopy bezrobocia (nizszy od

2BAEL, 15-89 lat.
*BAEL, 15-89 lat.
*BAEL, 15-74 lata.
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stopy NAWRU?) oraz dalszy wzrost ptacy minimalnej przyczynit si¢ do wzrostu dynamiki wynagrodzen
w gospodarce.

Szybkiej odbudowie aktywnosci gospodarczej towarzyszyt tez coraz silniejszy 1 wyzszy od oczekiwan
wzrost inflacji. Na poczatku 2021 roku utrzymywala si¢ ona na poziomie zblizonym do celu
inflacyjnego, natomiast od wiosny tempo wzrostu cen towaréow i ustug konsumpcyjnych
przyspieszyto. Wzrost inflacji zwigzany byt przede wszystkim z podwyzkami cen energii, tj. cen paliw
w wyniku wzrostu cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych oraz cen energii elektrycznej i gazu.
Stopniowo zaczela rosng¢ takze dynamika cen zywnosci. W catym 2021 roku podwyzszona byta takze
inflacja bazowa. Byt to w gtownej mierze efekt wysokiej dynamiki cen ustug, bedacej m.in. skutkiem
pandemii (wzrost kosztow zwigzany z konieczno$cig wdrozZenia rozwigzan sanitarnych oraz efekt
cenowy otwarcia gospodarki) oraz podwyzek optat mieszkaniowych. Zwickszona presja inflacyjna to
takze efekt wysokich kosztow transportu oraz zaktocen w globalnych tancuchach dostaw, co wraz z
rosngcymi cenami surowcow powodowalo narastanie presji kosztowej u producentow. W ujeciu
sredniorocznym inflacja w 2021 roku wyniosta 5,1%.

Wobec utrzymywania si¢ wysokiej dynamiki cen zostatl ogloszony pakiet dziatan antyinflacyjnych
(tzw. Tarcze antyinflacyjne 1.0 i 2.0) nakierowanych na obnizenie tempa wzrostu inflacji w 2022 roku
oraz ograniczenie negatywnych skutkow podwyzszonego poziomu inflacji dla gospodarstw
domowych. Pakiety obejmujg dziatania w obszarze podatkdéw oraz dziatania ostonowe, ktorych celem
jest zrekompensowanie wzrostu cen gospodarstwom domowym o najnizszych dochodach. Obnizenie
stawek podatku akcyzowego i podatku VAT na towary energetyczne (energi¢ elektryczng i cieplna,
gaz, paliwa) oraz zywno$¢ przyczynig si¢ do ograniczenia wzrostu ich cen (w poréwnaniu do
scenariusza bez Tarcz).

Przez wigksza czg$¢ 2021 roku Rada Polityki Pienigznej (RPP) kontynuowata dotychczasowg polityke
pieniezng. Wskazywata na zewnetrzne przyczyny obserwowanego od II kw. wzrostu inflacji, jego
oczekiwany przejsciowy charakter oraz niepewno$¢ dotyczaca trwalosci i skali ozywienia
gospodarczego po recesji wywotanej pandemia. Podstawowe stopy procentowe Narodowego Banku
Polskiego pozostawaly na rekordowo niskich poziomach (w tym stopa referencyjna w wysokosci
0,1%). NBP prowadzil roéwniez zakupy dluznych papieréw wartosciowych w ramach strukturalnych
operacji otwartego rynku. Skala tych operacji wyraznie zmniejszyta si¢ na jesieni 2021 roku, a od
grudnia program zostal wygaszony (ostatnia regularna operacja odbyla si¢ w listopadzie). Lacznie na
13 aukcjach NBP kupit w 2021 roku obligacje o wartosci nominalnej 36,9 mld zt. W sumie w okresie
ostatnich dwoch lat NBP skupit obligacje o warto$ci nominalnej 144 mld zt. W pazdzierniku 2021
roku, wobec ryzyka utrwalenia si¢ inflacji powyzej celu w horyzoncie oddziatywania polityki
pienieznej, RPP podwyzszyta stope referencyjna o 0,4 pkt. proc. do 0,5% oraz zwigkszyla stopg
rezerwy obowiazkowej z 0,5% do 2,0%. Cykl podwyzek stop procentowych byt kontynuowany w
listopadzie i grudniu, kiedy stopa referencyjna wzrosta o odpowiednio 0,75 i 0,50 pkt. proc. do 1,75%.
W 1 kwartale 2022 roku w wyniku trzech kolejnych podwyzek (tacznie o 1,75 pkt. proc.) stopa
referencyjna osiagneta poziom 3,5%. Ponadto w Iutym RPP podwyzszyta stope rezerwy
obowiazkowej do 3,5% (tj. poziomu obowigzujacego przed pandemig).

W 2021 roku rachunek biezacy zanotowatl deficyt w wysokos$ci 0,6% PKB. Przez wigksza czgs¢ roku
roczna dynamika importu pozostawata wyraznie wyzsza od eksportu. Import poza rosnagcym popytem
krajowym wyraznie wspieraly wyzsze ceny sprowadzanych z zagranicy surowcoéw energetycznych.
Na to nakladato si¢ zwigkszone gromadzenie zapaséw przez przedsicbiorstwa zwigzane z obawami o
przyszite braki srodkéw produkcji lub/i dalszy wzrost ich cen. Eksport pozostawal pod presja
probleméw podazowych przetworstwa przemystowego (brak surowcow i komponentdow do produkeji).
Szczegodlnie byto to widoczne w przypadku przemystu samochodowego. W efekcie saldo obrotow
towarowych w relacji do PKB uleglo pogorszeniu. Z uwagi na wysokie dochody zagranicznych
inwestorow z tytulu ich kapitatlowego zaangazowania w polskich podmiotach poglebit si¢ deficyt
dochodoéw pierwotnych.

> NAWRU - stopa bezrobocia nieprzyspieszajaca wzrostu plac (ang. non-accelerating wage rate of
unemployment).
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W 2021 roku kurs zlotego byl determinowany gléwnie przez pandemi¢ COVID-19 oraz oczekiwania
co do polityki pieni¢znej za granica i w kraju. Pierwszy z powyzszych czynnikdw zaznaczyl si¢
szczegoblnie silnie w marcu i w listopadzie, kiedy kolejne fale pandemii doprowadzity do ostabienia
ztotego. Negatywnie na polskag walute oddzialywaly roéwniez nasilajace si¢ od potowy roku
oczekiwania rynkowe dotyczace zacie$nienia polityki pienigznej w Stanach Zjednoczonych. Z kolei
wzrost oczekiwan na kontynuacje cyklu podwyzek stop procentowych NBP wspart ztotego w koncu
roku. Srednio w 2021 roku kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztattowat si¢ na poziomie 4,57, a kurs
dolara amerykanskiego (USD/PLN) wyniost 3,86.

Zbrojna agresja Rosji przeciw Ukrainie doprowadzita na przetomie lutego i marca 2022 roku do
gwaltownego wzrostu awersji do ryzyka na §wiatowych rynkach finansowych i przeptywu kapitatu do
aktywow tradycyjnie uznawanych przez inwestoréw za tzw. bezpieczne przystanie. Ze wzgledu na
geograficzng bliskos¢ Polski i innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do terenéw objetych
dziataniami wojennymi ich waluty znalazty si¢ pod szczegdlnie silng presja. Kurs euro w zlotych
wzrést do najwyzszego poziomu w historii (5,0), a kurs dolara amerykanskiego w ztotych osiagnat
wieloletnie maksimum. Wobec dynamicznego ostabienia ztotego NBP przeprowadzit seri¢ interwencji
na rynku walutowym. Dziatania banku centralnego zostaly wsparte przez Ministerstwo Finansow,
ktore w komunikacie z 2 marca br. poinformowato, ze srodki walutowe w jego dyspozycji beda
wymieniane przede wszystkim na rynku walutowym, a wymiana tych srodkéw w NBP bedzie miata
charakter uzupehiajacy. W 11 potowie marca polska waluta odrobita duza czes$¢ strat wspierana przez
poprawe nastrojow na globalnych rynkach finansowych oraz silne fundamenty polskiej gospodarki.

I.2. Scenariusz Sredniookresowy

Rosyjska inwazja na Ukraing, mi¢dzynarodowe sankcje na Rosj¢, gwaltowny wzrost liczby
uchodzcéw przybywajacych do Polski oraz trwajaca pandemia COVID-19 skutkuja znaczaca
niepewnoscia dla $redniookresowego scenariusza makroekonomicznego. Scenariusz ten uwzglednia
wpltyw wojny w Ukrainie na polska gospodarke przez: pogorszenie nastrojéw gospodarczych,
obnizenie $wiatowej dynamiki PKB, wzrost cen surowcow, problemy w $wiatowych tancuchach
dostaw, koszty przyjmowania przez Polske uchodzcéw oraz wptyw transferéw do uchodzcow na
krajowa konsumpcj¢. W scenariuszu nie uwzgledniono natomiast wptywu uchodzcéw oraz migrantow
wracajacych do Ukrainy na krajowy rynek pracy, uzasadniajac to duza niepewnoscia co do skali i
kierunku tego wptywu (por. rozdziat I11.1).

Przyjety scenariusz zaktada, Zze tempo wzrostu realnego PKB w 2022 roku osiggnie 3,8%, a w 2023
roku 3,2%. W kolejnych latach polska gospodarka bedzie rosta w tempie 3,0% oraz 3,1%. Tempo
wzrostu produktu potencjalnego wynosi 3,5% w 2022 roku, 3,3% w 2023 roku i 2,9% w kolejnych
dwoch latach. Gléwnymi czynnikami wptywajacymi na dynamike potencjatu gospodarki beda:
malejaca podaz pracy, akumulacja kapitatu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikow
produkcji. Luka produktowa, wyraznie ujemna w latach 2020-2021 (odpowiednio -2,0% i -0,2% PKB
potencjalnego), bedzie rosna¢, osiagajac 0,3% w horyzoncie prognozy. Pomimo prognozowanego
wzrostu aktywnosci zawodowe] w nastgpnych latach negatywne tendencje dotyczace liczebnosci
populacji w wieku produkcyjnym beda wptywaé na mniejsza dynamike potencjalnego PKB. O ile od
2003 roku obserwowana byla spadajaca stopa bezrobocia rownowagi NAWRU, w ostatnich dwoch
latach horyzontu prognozy przewidywana jest jej stabilizacja na poziomie 2,7-2,8% i ograniczenie jej
pozytywnego wpltywu na dynamike wzrostu potencjalnego niemal do zera.

Spozycie prywatne w 2022 roku wzro$nie realnie o 5,9%. W kolejnych latach dynamika ta bedzie
stopniowo zwalnia¢ (4,0% 12,7% w latach 2023-2024), by na koniec horyzontu prognozy osiagnaé
2,9%. Wysokiej konsumpcji prywatnej — zwlaszcza w pierwszych latach horyzontu prognozy —
sprzyjac¢ bedzie dobra sytuacja na rynku pracy (niska stopa bezrobocia i utrzymujacy si¢ realny wzrost
funduszu ptac), obnizki podatkéw oraz wydatki konsumpcyjne uchodzcow.

Realne tempo wzrostu nakladow brutto na srodki trwate wyniesie w latach 2022-2023 odpowiednio
4,8% oraz 4,0%. W kolejnych latach spadnie do 2,5% w 2024 roku oraz 2,7% w 2025 roku.
Stosunkowo wysoka dynamika w poczatkowych latach prognozy bedzie wynikata glownie ze wzrostu
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inwestycji publicznych m.in. na obron¢ narodowa (w scenariuszu zaktada si¢, ze wzrost wydatkéw na
obronno$¢ czgsciowo zwickszy inwestycje, a czgsciowo spozycie publiczne). Dynamika inwestycji
prywatnych bedzie niska w calym horyzoncie prognozy, na co wplyw beda mialy rosnace koszty
finansowania wynikajace z podwyzek stop procentowych, niepewnos¢ zwigzana z wojng w Ukrainie
oraz wysokie ceny surowcow i problemy w globalnych tancuchach dostaw.

W HI-1V kwartale 2021 roku miat miejsce znaczny przyrost zapasow wywotany m.in. wzrostem cen
na rynkach globalnych oraz problemami z tancuchami dostaw. Zaklada si¢ w kolejnych latach ich
stopniowe wykorzystywanie (ujemna zmiana zapasow), co bedzie miato ujemny wktad we wzrost
PKB, ale jednoczesnie bedzie generowato dodatkowy eksport oraz inwestycje.

Wojna w Ukrainie to kolejny — po pandemii COVID-19 — szok dla globalnych tancuchow dostaw.
Moze on spowodowaé nizsza dostepnos¢ niektorych surowcow, skutkujac przerwami w produkcji
wybranych towaréw (przyktadem moze by¢ np. stal oraz niektore komponenty do motoryzacji). Mimo
to bezposredni wplyw wojny dla polskiej wymiany handlowej powinien by¢ umiarkowany. Udziat
Rosji w eksporcie z Polski wynosit w 2021 roku 2,8%, natomiast Ukrainy 2,2%. W przypadku
importu 6,0% pochodzito z Rosji, za§ 1,5% z Ukrainy. Tym samym oczekuje si¢, ze tempo wzrostu
eksportu w latach 2022-2025 wyniesie odpowiednio 4,5%, 4,0%, 3,6% oraz 3,6%, podczas gdy
importu odpowiednio 4,1%, 3,1%, 2,9%, 2,9%.

W drugiej potowie 2021 roku inflacja zaczeta gwaltownie przyspiesza¢, by w marcu br. osiggnac
10,9% r/r (dane wstegpne). Wedlug scenariusza w 2022 roku stopa inflacji utrzyma si¢ na wysokim
poziomie — $redniorocznie wyniesie 9,1%, by w kolejnych latach stopniowo spada¢ (7,8% w 2023
roku, 4,8% w 2024 roku i 3,5% w 2025 roku). Dla 2022 roku zatozono stabilizacje kursu ztotego na
poziomie odpowiednio 4,59 EUR/PLN oraz 4,10 USD/PLN. Dla kolejnych lat horyzontu prognozy
(2023-2025) przyjeto techniczne zatozenie, ze kurs EUR/PLN utrzyma si¢ na poziomie kursu
sredniego z 2021 roku (tj. 4,57) oraz utrzymanie kursu EUR/USD na poziomie z I kwartatu br.

Drugi rok pandemii poglebit problemy demograficzne Polski — faczna liczba ludnosci w Polsce spadta
o ok. 180 tysiecy osob. W wyniku dlugookresowych trendow demograficznych spadek ten bedzie
postepowal. W scenariuszu zalozono ujemng dynamike populacji w grupie 15-89 lat na poziomie
0,3% w 2022 roku oraz 0,4% rocznie w latach 2023-2025. W liczbach tych nie uwzglgdniono
naptywu uchodzcow z Ukrainy (por. rozdziat I11.1).

Przewiduje sig, ze w 2022 roku liczba pracujacych wzrosnie o 1,2%. Bedzie to konsekwencja dalszego
wzrostu aktywnosci zawodowe;j 1 spadku stopy bezrobocia. W kolejnych trzech latach prognozy liczba
pracujacych bedzie spada¢ w tempie 0,1-0,3%, gléwnie z powodu zmian demograficznych. Zmiany
liczby pracujacych uwzgledniajg przyjete w Programie zatozenie o stabilizacji do 2025 roku liczby
pracujacych w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.

Polska pozostaje krajem o bardzo niskiej stopie bezrobocia. Szacuje si¢, ze stopa bezrobocia wedtug
BAEL spadnie z 3,4% w 2021 roku do 2,7% w 2022 roku. W kolejnych latach bezrobocie utrzyma si¢
na niskim poziomie (2,6% w horyzoncie prognozy) w wyniku trendow demograficznych i
utrzymywania si¢ tempa wzrostu gospodarczego w okolicach potencjatu.

W 2022 roku zatozony zostal wzrost kosztow pracy na jednego zatrudnionego wynoszacy 10,3%, a
wigc przewyzszajacy prognozowany poziom inflacji (9,1%). Podobnie sytuacja ma wyglada¢ w
kolejnym roku (10,1% wzrost kosztow pracy na zatrudnionego przy inflacji na poziomie 7,8%). Mimo
wysokiej inflacji nadmierna presje ptacowa hamowaé bedzie m.in. pogorszenie nastrojow i
spowolnienie wzrostu PKB w wyniku wojny w Ukrainie oraz wejScie na rynek pracy czgsci
uchodzcow (ta kwestia zostala opisana w czesci II1.1). Wraz z wyhamowaniem inflacji realna
dynamika kosztow pracy na jednego zatrudnionego w latach 2024-2025 wyniesie ok. 3,5%.
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Tabela 1. Wzrost gospodarczy — kluczowe elementy prognozy

2021 2022 2023 2024 2025

PKB w uj¢ciu realnym, wzrost w % 5,9 3,8 3,2 3,0 3,1
Naktady brutto na $rodki trwate, wzrost w % 3,8 4,8 4,0 2,5 2,7
Stopa bezrobocia BAEL, w % 34 2,7 2,6 2,6 2,6
Inflacja 5,1 9,1 7.8 4.8 3,5

Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.
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I1I. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
II.1.  Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Polska zgodnie z zaleceniami Rady UE® kontynuuje w 2022 roku polityke budzetowa zorientowang na
wsparcie gospodarki ostabionej skutkami pandemii. Dalsze prowadzenie dziatan antykryzysowych
umozliwita ubiegloroczna nowelizacja ustawy o finansach publicznych’. Wydhuzyta ona z 2 do 3 lat
klauzule powrotu do stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej zgodnie z jej pierwotng formuta.
Z kolei inwestycje publiczne wzrosna nieznacznie w biezacym roku do poziomu 4,3% PKB (z 4,2%
PKB w 2021 r.). Jest to zgodne z innym zaleceniem Rady UE, dotyczacym nieograniczania w 2022
roku inwestycji finansowanych ze §rodkéw krajowych.

W czerwcu ub.r. Rada UE rekomendowata — w przypadku poprawy sytuacji gospodarczej — podjecie
dziatan w celu zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie, a takze zwigkszenie
inwestycji w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego. W marcu br. Komisja Europejska
zachgcita panstwa cztonkowskie do opracowania tegorocznej edycji programéw  stabilnosci
i konwergencji w oparciu o jej wytyczne dla polityk budzetowych na rok przyszty. W 2023 roku
nalezy ogranicza¢ tempo wzrostu wydatkow biezacych, poprawia¢ jako$¢ i strukture finansow
publicznych, utrzymac inwestycje finansowane ze srodkow krajowych, a w uzasadnionych wypadkach
nawet je zwigkszy¢. W krajach z niskim lub $rednim zadluzeniem priorytetem inwestycyjnym
powinna by¢ zielona i cyfrowa transformacja. Polityki budzetowe krajéw UE powinny jednak by¢
elastyczne: poprawa lub pogorszenie perspektyw gospodarczych powinny pociaga¢ za sobg adekwatne
zmiany tempa wzrostu wydatkow.

Program zostal opracowany przy zatozeniu konsolidacji w minimalnym tempie wynikajacym z Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, z uwzglednieniem zaleconej przez Komisje Europejska kontroli wydatkow
biezacych w roku 2023 i priorytetowego traktowania wydatkow inwestycyjnych (por. rozdziat 11.4).
Jednoczesnie uwzgledniono nowe obcigzenia dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych:
w 2022 roku wydatki zwigzane z naplywem ukrainskich uchodzcéw oraz dodatkowy wzrost naktadow
na obron¢ od 2023 roku. Komisja Europejska zasygnalizowata aktualizacje wytycznych na rok 2023
najpozniej z koncem maja br. Zmienione wytyczne beda mogly by¢é uwzglednione przy
opracowywaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2023.

Tabela 2. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych — kluczowe elementy prognozy

% PKB 2021 2022 2023 2024 2025
Wynik nominalny -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5
— dochody 42,3 40,0 39,9 39,7 39,7
— wydatki 442 44,4 43,6 42,8 42,2
Wynik strukturalny -1,9 -4,2 -3,7 -3,2 -2,7
Dtug brutto 53,8 52,1 51,5 51,0 49,7

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Gtowny Urzad Statystyczny.

II.2.  Sytuacja biezaca

Sytuacja sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 roku byta uwarunkowana sytuacja
makroekonomiczng kraju i skalg dziatan nakierowanych na walke z pandemia COVID-19. Deficyt

6 Zalecenie Rady z 18 czerwca 2021 roku zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske
Programu konwergencji na 2021 rok (2021/C 304/21).

" Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1535, z p6zn. zm.).
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sektora (zgodnie z metodyka ESA2010), wedlug wstepnych szacunkow Glownego Urzgdu
Statystycznego z 1 kwietnia br., wyniost 1,8% PKB. Oznacza to poprawe o ok. 5,1 pkt. proc. w
stosunku do 2020 roku. Nizszy deficyt sektora byl skutkiem znaczgcego zmniejszenia w relacji do
PKB wydatkow sektora o 4,3 pkt. proc. (w tym dotacji do producentow o 2,4 pkt. proc.) przy wzroscie
dochodow o 0,8 pkt. proc. Poziom dochodéw i wydatkow sektora w 2021 roku oraz szczegdtowa ich
struktura w relacji do PKB zostaly przedstawione w tabeli 14.

Dziatania nakierowane na powstrzymanie skutkow stanu epidemii COVID-19 i walke z tymi skutkami
oraz na wsparcie dotknigtych nimi podmiotéw byly finansowane przede wszystkim przez Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 utworzony z koncem marca 2020 roku w Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR) w ramach programéw rzadowych. Zostaty one
odpowiednio ujete w statystykach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 roku wyniosty 44,2% PKB i byly
wyraznie mniejsze niz rok wczesniej — o 4,3 pkt. proc. Glownym czynnikiem determinujacym
ograniczenie wydatkow sektora w 2021 roku byly nizsze wydatki nakierowane na wsparcie
podmiotow dotknigtych skutkami stanu epidemii COVID-19. Znalazty one odzwierciedlenie przede
wszystkim w kategorii ,,dotacje dla przedsigbiorcow”, ktore w relacji do PKB spadty o 2,4 pkt. proc.
do poziomu 1,2%.

W relacji do PKB inwestycje osiagnely 4,1% PKB (wzrost nominalny o 3,2%). Dla wsparcia
inwestycji w podsektorze samorzadowym w latach 2020-2021 uruchomiono $rodki w ramach
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) o wartosci ok. 13 mld zt, ktérych zrodiem
finansowania byt Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Nominalny wzrost inwestycji o ok. 7%
odnotowano w podsektorze rzadowym, gdzie kontynuowana byla realizacja wieloletnich programow
w obszarze budowy drég i modernizacji infrastruktury kolejowe;.

Rok 2021 stanowit kontynuacj¢ programow spotecznych z lat poprzednich:

— program Rodzina 500 plus kosztowat (bez kosztow obstugi, dodatku wychowawczego oraz
dodatku do zryczattowanej kwoty) 40,3 mld zt wobec 39,9 mld zt w roku 2020 i 30,5 mld zt w
roku 2019,

— program Swiadczenie uzupehiajace dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji to wedtug
wstepnych danych wydatek 3,3 mld zt, sfinansowany z Funduszu Solidarno$ciowego,

— program Mama 4+ skierowany do kobiet, ktore urodzity i wychowaly czworo lub wigcej dzieci i
nie otrzymuja emerytury lub otrzymuja ja w wysokoS$ci nizszej od emerytury minimalnej, zostat
wykonany na kwote ok. 0,5 mld zt,

— calkowity koszt dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytéw 1 rencistow
Emerytura plus wyniost 11,9 mld zt wyptaconych z Funduszu Solidarno$ciowego,

— $wiadczenia rodzinne i opiekuncze oraz $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego wyniosty
12,4 mld zt (bez sktadek),

— program Dobry Start to wydatek 1,3 mld zt (koszty w kolejnych latach przewidziano na
podobnym poziomie),

— $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa, zlecone do wyptaty ZUS i KRUS (m.in. §wiadczenia
dla kombatantow, ryczatt energetyczny, deputaty weglowe, z wylaczeniem programu Mama 4+)
osiagnety 2,9 mld zt (koszty w kolejnych latach przewidziano na podobnym poziomie),

— renta socjalna i zasitlek pogrzebowy wyplacane ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego
stanowity 4,3 mld zt. Wydatki w kolejnych latach rosng ze wzglgdu na waloryzacje renty
socjalnej.

Ponadto w 2021 roku wyptacono dodatkowe roczne $wiadczenie dla emerytow i rencistow,
tzw. 14. emeryturg. Calkowita warto$¢ wyptat siggneta 10,4 mld zt.

Program konwergencji. Aktualizacja 2022 14



Monitor Polski —-16— Poz. 439

II. Wynik i dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych

Transfery spoteczne lgcznie ze §wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych wzrosty w 2021 roku
nominalnie o 8,0% r/r i wyniosty 17,9% PKB, co oznacza spadek o 0,8 pkt. proc. w relacji do PKB.

W 2021 roku nastapil nominalny wzrost spozycia publicznego o 9,7% t/r, co przelozylo si¢ na spadek
0 0,5 pkt. proc. w relacji do PKB, tj. do 18,7%. Na spadek spozycia publicznego w relacji do PKB
wplynat przede wszystkim istotny spadek kosztow pracy o 0,4 pkt. proc. do 10,5%, przy czym
nominalny wzrost wydatkow na koszty pracy wynidst 8,7% r/r (realny wzrost o 3,5% 1/r).

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 roku uksztattowaty si¢ na poziomie
42,3% PKB (wzrost o 0,8 pkt. proc. w poréwnaniu z 2020 rokiem), a ich wzrost nominalny wyniost
14,9% w poréwnaniu do 2,7% w 2020 roku.

Podatki

W 2021 roku dochody podatkowe zgodnie z metodologia ESA wyniosty 23,6% PKB, co oznacza
wzrost o ok. 1,6 pkt. proc. w poréwnaniu z 2020 rokiem. Dochody z podatkow zwigzanych z
produkcjg i importem wzrosty o 1,2 pkt. proc., a wptywy z podatkéw od dochodu o 0,4 pkt. proc.
Kategoria ,,dochody podatkowe” jest zgodnie z metodologia ESA kategoria znacznie szerszag w
porownaniu do dochodow podatkowych wedtug prawa krajowego i obejmuje réwniez réoznego rodzaju
obowigzkowe optaty, ktore majg ekonomiczny charakter podatku, np. dochody z aukcji ze sprzedazy
uprawnien CO, 1 inne optaty zwigzane z ochrong srodowiska.

Wptywy z podatku VAT wzrosty o 39,2 mld zl, tj. o 21,1%, co jest efektem niskiego poziomu
odniesienia z 2020 roku, wysokiej konsumpcji nominalnej w 2021 roku stymulowanej odtozonym
popytem konsumentéw. W 2021 roku gtéowny element bazy podatku VAT — spozycie prywatne —
odnotowal nominalny wzrost o ok. 12%, podczas gdy w 2020 roku spozycie prywatne bylo na
poziomie nieznacznie wyzszym niz w 2019 roku.

Wplywy z podatku akcyzowego tacznie z optata paliwowa w 2021 roku wzrosly o 6,9 mld zt, tj. 8,7%
w poréwnaniu z 2020 rokiem. Wplywy z samego podatku akcyzowego wzrosty o 5,8 mld zt (8,2%).
Analogicznie jak w podatku VAT wysoki wzrost dochodow z akcyzy jest efektem bazy oraz dobrej
sytuacji w gospodarce po miesigcach lockdownu. W 2021 roku wplywy z akcyzy od paliw
silnikowych i oplaty paliwowej wzrosty o 9,3% r/r. Wplywy z akcyzy od wyrobdéw tytoniowych
wzrosty o 8,8% /1, a od alkoholu etylowego o 4,3% /1.

Wptywy z tytutu PIT w 2021 roku wzrosty o 17,6 mld z, tj. o 14,6% w poréwnaniu z 2020 rokiem.
Mialo to zwigzek z poprawa otoczenia makroekonomicznego, na ktorg zlozyly sic m.in. wysokie
nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz wysoka
dynamika nominalnego PKB. Wzrost wplywow z tytulu PIT w 2021 roku wynikal rowniez z
mniejszego niz w roku poprzedzajacym wplywu na gospodarke ryzyka zwigzanego z rozwojem
epidemii. Zmiany systemu podatkowego mialy w tym czasie niewielkie znaczenie dla dochodow
z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. W 2021 roku zostat podniesiony limit przychodu
uprawniajacy do rozliczania si¢ na ryczalcie (z 250 tys. euro do 2 mln euro). Wplyw tego rozwigzania
na wptywy z PIT byt jednak umiarkowany.

Wptywy z CIT wzrosty o 15,9 mld zt, tj. o 30% w poréwnaniu do 2020 roku, co takze czgsciowo
wynika z efektu bazy, ale jest przede wszystkim wynikiem polepszenia sytuacji w gospodarce. W
2021 roku wyniki finansowe przedsicbiorstw niefinansowych byly wyzsze od uzyskanych rok
wczesniej. Zysk brutto byl o 56,4% wyzszy, za$ strata o 42% nizsza. Pozytywnie na dochody
wptyneto objecie podatkiem CIT spotek komandytowych do tej pory podmiotowo zwolnionych z CIT.
Ponadto wprowadzono przepisy regulujace rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych.

Program konwergencji. Aktualizacja 2022 15



Monitor Polski 17— Poz. 439

II. Wynik i diug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Wedhug szacunkéow CASE dla Komisji Europejskiej w 2019 roku® luka VAT w Polsce byta nieco
wyzsza niz $rednia europejska (por. wykres 1).

Wykres 1. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wplywow) w krajach UE w 2019 roku
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Zrédto: raport CASE dla Komisji Europejskiej VAT Gap in the EU. Report 2021.

Dla oszacowania luki VAT w 2021 roku zastosowano metode odgoérng (ang. fop down), ktora
wykorzystuje dane makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT (konsumpcj¢ prywatna, zuzycie
posrednie, inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Obecne szacunki luki VAT dla

lat 2018—2020 sa nizsze niz w poprzedniej aktualizacji Programu.

¥ Do poréwnania wykorzystano szacunki z raportu CASE dla Komisji Europejskiej (wrzesien 2021) dotyczace
Iuki VAT w krajach UE. Dla celow porownawczych stosuje si¢ wskaznik, ktory w procentach poréwnuje
rzeczywiste dochody z VAT z teoretycznymi wplywami wynikajacymi z przepisow (VITL — VAT Total Tax
Liability). Por. VAT Gap in the EU. Report 2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/f769dd4a-57da-11ec-91ac-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-245971484
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Wedlug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow’, w 2021 roku luka VAT ulegta dalszemu
ograniczeniu (o 6,1 pkt. proc.) i wynosifa ok. 4,3% potencjalnych wptywow (por. wykres 2). Opierajac
si¢ na podej$ciu Komisji Europejskiej dotyczacym analizy tzw. compliance effect, mozna oszacowac,
ze w 2021 roku poprawa dochodoéw z VAT dzigki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikow
obowiazujacych regulacji wyniosta 14,3 mld z1.

Wykres 2. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mld zl)
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Zrédto: oszacowania Ministerstwa Finansow (luka VAT i compliance effect). Dane nt. $redniej luki w UE - raport CASE dla

Komisji Europejskiej VAT Gap in the EU. Report 2021

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne

Dochody z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne byly wyzsze o 8,1% r/r (spadek relacji o 0,6 pkt.
proc. do 14,0% PKB), tj. ponizej szacowanego tempa wzrostu funduszu wynagrodzen w gospodarce
narodowej, ktore wyniosto ok. 9% r/r. Poziom sktadek uzalezniony byt od ksztaltowania si¢ podstawy
naliczania, ktorej gtownym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej, oraz
podobnie jak w roku 2020, lecz na znacznie mniejsza skale, dziatan antycovidowych, polegajacych na
umorzeniu niektorych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Jednoczes$nie zgodnie z ustawa z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm.) ubezpieczeni pomimo umorzenia sktadek mieli zachowang
ciggto$¢ nabywania uprawnien emerytalno-rentowych oraz zachowali prawo do $wiadczen
zdrowotnych i chorobowych. Umorzone sktadki zostaly zarejestrowane memoriatlowo w kategorii
sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Warto$§¢ imputowanych sktadek dla podsektora ubezpieczen
spotecznych wyniosta w roku 2021 ok. 0,1% PKB.

I1.3.

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Projekcja Sredniookresowa

Przewiduje si¢, ze w 2022 roku wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do
PKB uksztattuja si¢ na poziomie 44,4%. W 2025 roku ulegna obnizeniu do 42,2% PKB, ale ich
poziom bedzie wciaz o ok. 0,4 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu do poziomu sprzed pandemii (wydatki
w relacji do PKB w 2019 roku wyniosty 41,8%).

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej z marca br., dzialania w obszarze wydatkow beda w
2023 roku zmierzaty do poprawy ich jakosci i struktury, gtownie poprzez wzrost finansowania

’Dla lat 2019-2021 dane maja charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w takiej
szczegotowosci, ktora umozliwitaby przeprowadzenie petnego szacunku.
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programow inwestycyjnych w podsektorze centralnym, w tym wydatkéw na modernizacje¢ sit
zbrojnych oraz wsparcie finansowania inwestycji w podsektorze samorzadowym.

Wydatki biezgce

Wydatki biezace sektora w latach objetych horyzontem prognozy beda w duzym stopniu wynikaty
z kontynuacji programow polityki spotecznej. Jednocze$nie w 2023 roku, zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej (por. rozdziat 11.1), tempo wzrostu wydatkow biezacych zostanie ograniczone.

W roku 2022 wprowadzono nastgpujace programy oraz dorazne rozwigzania bedace odpowiedzig na
zmieniajace si¢ otoczenie:

— ze wzgledu na rosnace ceny energii, gazu i zywnoS$ci rzad wprowadzit pod koniec 2021 roku
tzw. Tarcze antyinflacyjna. Jednym z kluczowych jej elementéw jest bezposrednie wsparcie
ubozszych gospodarstw domowych w postaci dodatku ostonowego wyptacane w 2022 roku. Jest
to jednorazowe wsparcie finansowe w wysokosci uzaleznionej od wielkosci gospodarstwa
domowego i spelienia kryterium dochodowego. Szacunkowy koszt dodatku ostonowego to ok.
4,7 mld zt. Jest to rozwigzanie jednoroczne,

— w celu dalszego wsparcia rodzin wprowadzono Rodzinny Kapitat Opiekunczy (RKO), tj. nowe
swiadczenie w wysokosci 1 tys. zI miesiecznie wyplacane przez rok lub 500 zt miesigcznie
wyptacane przez dwa lata. RKO przystuguje na drugie i kolejne dziecko w rodzinie w wieku od
ukoniczenia 12. do 35. miesigca zycia. Swiadczenie to nie zalezy od dochodu rodziny. Catkowity
koszt w pierwszym roku obowigzywania szacowany jest na ok. 3,0 mld zt. W 2023 roku
szacowany koszt to 2,4 mld zt,

— wskutek agresji Rosji na Ukraing Polska stata si¢ krajem przyjmujacym duzg liczbg uchodzcow z
Ukrainy (por. rozdziat III.1). W odpowiedzi przyjeto ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz.
583, z p6zn. zm.). Na mocy ustawy Ukraincom przebywajacym legalnie na terenie RP przyznano
prawo m.in. do $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego (500 plus), $wiadczenia
Dobry start oraz Rodzinnego Kapitalu Opiekunczego. Planowane na ten moment wydatki
Funduszu Pomocy na 2022 rok z tytutu $wiadczen wynoszg ok. 4,4 mld zt, a wydatki ogétem ok.
11 mld zt. Moga by¢ jednak aktualizowane.

W 2022 roku przewidziana jest wyptata dodatkowego rocznego s$wiadczenia pieni¢znego dla
emerytow i rencistow. Na ten cel przeznaczone zostanie ok. 11,2 mld zt w 2022 roku.

W latach 2022-2026 przewidziana jest kontynuacja wyptaty:

— 13. emerytury, na ktora w 2022 roku przeznaczone zostanie 12,7 mld zt z Funduszu
Solidarnosciowego. W kolejnych latach taczne wydatki z tytutu 13. emerytury beda roslty z
14,1 mld zt w 2023 roku do 16,4 mld zt w 2026 roku w wyniku wzrostu przecietnej emerytury
oraz waloryzacji rent i emerytur,

— s$wiadczenia 500 plus w wysokosci ok. 38,7-40,5 mld zt rocznie,
— $wiadczen rodzinnych i z Funduszu Alimentacyjnego w wysokosci ok. 12,6-13,4 mld zt rocznie.

Podane kwoty $wiadczenia 500 plus oraz $wiadczen rodzinnych nie obejmujg wyptat z tytutu ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne stanowia element strategii przezwyci¢zania negatywnych skutkow pandemii
COVID-19. Przewiduje si¢, ze w 2022 roku po realnym spadku w 2021 roku rozpocznie si¢ stopniowa
odbudowa inwestycji sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ich poziom w relacji do PKB
wzrosnie do ok. 4,2% 1 na tym poziomie utrzyma si¢ srednio w latach 2023—-2025. Poziom inwestycji
sektora bedzie ksztaltowany przez wieloletnie programy rzadowe, perspektywe finansowa na lata
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20142020, wieloletnie ramy finansowe na lata 20212027, a takze instrumenty wsparcia dla
samorzadow przygotowane przez rzad.

Zadania inwestycyjne w podsektorze centralnym bedg realizowane m.in. w ramach ustanowionych
wczesniej wieloletnich programow:

— Programu Budowy Drdég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.),
finansowanego gtéwnie ze Srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, srodkow UE oraz budzetu
panstwa (trwaja prace nad Rzadowym Programem Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z
perspektywa do 2033 r.) oraz Programem Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r.),

— Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030, ktory okresla cele i priorytety inwestycyjne
w odniesieniu do budowy obwodnic miast na sieci drog krajowych,

— Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024,
— Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030,

— Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, obejmujacego wydatki inwestycyjne na budowe
i modernizacje linii kolejowych, realizowanego przez spotk¢ PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
i finansowanego ze $srodkow Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa, srodkow unijnych, srodkow
wlasnych PKP PLK S.A. oraz programow uzupehniajacych, takich jak:

» Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023,

» Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej+ do 2028
roku,

» Rzadowy program budowy lub modernizacji przystankow kolejowych na lata 2021-2025,

— Programu inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023. Etap ten ma
obejmowac prace przygotowawcze 1 wykup gruntéw przeznaczonych na wspomniang inwestycje.
W kolejnych latach realizowana bedzie budowa Portu Lotniczego ,,Solidarno$¢” oraz inwestycji
towarzyszacych: sieci nowych linii kolejowych, w tym kolei duzych predkosci, i inwestycje
drogowe,

— Rzadowego Programu Uzupetiania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla
Regiondw.

Poza programami infrastrukturalnymi na inwestycje w podsektorze centralnym duzy wptyw beda
miaty programy nakierowane na modernizacj¢ sit zbrojnych. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655) skokowo zwigkszyta poziom wydatkow na obrone narodowa z
planowanych 2,2% PKB w 2022 roku do 3% PKB od 2023 roku. W celu finansowania wieloletnich
programow zwigkszania potencjatu militarnego Polski na mocy wspomnianej ustawy zostanie
powotany Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego (JST) beda wspierane $rodkami z programow
rzagdowych:

— Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych ustanowionego w 2020 roku. Srodki stanowigce
bezzwrotne wsparcie wydatkow majatkowych JST na poziomie ok. 13 mld zt zostaly przekazane
samorzadom w latach 2020-2021, w tym m.in. gminom, w ktdérych funkcjonowaly zlikwidowane
panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, a takze gminom ,,gérskim” na wsparcie inwestycji
w ogolnodostepng infrastrukture turystyczng oraz w infrastruktur¢ komunalng zwigzang
z ushugami turystycznymi,

— Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych utworzonego w 2021 roku, finansowanego ze
$rodkow Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Z Funduszu udzielane jest bezzwrotne
dofinansowanie inwestycji realizowanych przez JST lub ich zwiazki. Poziom dofinansowania
siggajacy nawet 95% wartosci projektu uzalezniony jest od obszaru gospodarki (im wyzszy
priorytet, tym nizszy wymagany udziat wlasny jednostki samorzadu terytorialnego w inwestycji).
Wspierane obszary to m.in. budowa lub modernizacja infrastruktury drogowej, budowa lub
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modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, zrddla ciepta zeroemisyjnego, budowa Ilub
modernizacja infrastruktury gospodarki odpadami, odnawialne Zrodla energii, transport
zeroemisyjny, infrastruktura elektroenergetyczna, cyfryzacja ustug publicznych i komunalnych,
rewitalizacja obszaréw miejskich, infrastruktura kulturalna i turystyczna czy sportowa.

Wsparcie JST s$rodkami powyzszych programoéw bedzie stymulowaé ich wydatki inwestycyjne w
ramach nowych projektoéw. Powinno tez zmniejszy¢ ryzyko przesuwania czy rezygnacji z juz
zaplanowanych inwestycji z uwagi na brak finansowania. Dodatkowym czynnikiem stymulujacym
inwestycje samorzadoéw sa ostatnie zmiany w dochodach JST. Nowelizacja ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'® wprowadzita nowa czes¢ subwencji ogdlnej — cze$é rozwojowa,
ktora zapewnia state wsparcie JST w obszarze inwestycyjnym. Algorytm podziatu czesci rozwojowej
subwencji ogolnej uwzglednia liczbe mieszkancow, ale takze poziom i dynamike wydatkow
majatkowych na mieszkanca danej jednostki w porownaniu z analogicznymi danymi dotyczacymi
catego kraju.

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Poziom dochodéw sektora determinowany jest gtownie przez wpltywy z podatkow oraz sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. W latach 2022-2025 dochody sektora w relacji do PKB spadna z 40% do
39,7%. Gléwna przyczyna spadku w obszarze podatkow beda skutki zmian wprowadzanych w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Podatki

Wplywy z podatkéw determinowane sa przez ksztaltowanie si¢ ich bazy, przede wszystkim
nominalnych poziomdéw: spozycia prywatnego, inwestycji publicznych, dochodéw z pracy, emerytur
irent oraz zyskow przedsigbiorstw. W horyzoncie prognozy na poziom dochodéw podatkowych beda
miaty wplyw m.in. wprowadzone w poprzednich latach i kontynuowane zmiany majace na celu dalsze
uszczelnienie systemu podatkowego — gtownie w obszarze CIT 1 VAT.

Na dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych najwigkszy wpltyw beda mialy
wprowadzone od 2022 roku zmiany podatkowe. Z poczatkiem roku dla podatnikéw rozliczajacych si¢
na skali podatkowej znaczaco podwyzszona zostala kwota wolna (poprzednio degresywna kwota
wolna zostata zastgpiona stala kwota wolng w wysokosci 30 tys. zt). Podwyzszony do 120 tys. zt
(poprzednio 85 528 zl) zostat rowniez prog podatkowy, powyzej ktorego podatnicy zostaja objeci
kraficowa stawka podatkowa w wysokosci 32%. Dodatkowo wprowadzona zostata tzw. ulga dla klasy
sredniej, zmniejszajaca podstawe opodatkowania podatnikom o dochodach w przedziale od 68 412 zt
do 133 692 zt rocznie. Zlikwidowana natomiast zostala mozliwos¢ odliczenia czeSci zaplaconej
sktadki zdrowotnej od obliczonego podatku. Od drugiego poéirocza, zgodnie z procedowanym
projektem zmian przepisow o podatku dochodowym od osob fizycznych, planowana jest obnizka
pierwszej stawki podatkowej (z 17% na 12%). Rozwiagzanie to zostanie wprowadzone kosztem
likwidacji wspomnianej ulgi dla klasy sredniej. Rownocze$nie wprowadzone zostanie czesciowe
odliczenie zaplaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od dochodu dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych si¢ przy pomocy 19% liniowej stawki podatku, przy pomocy
ryczattowego podatku dochodowego lub karty podatkowej. Wszystkie te zmiany znaczaco obnizaja
prognozowane dochody z tytutu PIT w roku 2022 oraz w kolejnych latach.

Z poczatkiem 2022 roku zaczal obowigzywaé rowniez szereg nowych ulg, w tym m.in. ulga dla osob
przyjezdzajacych do Polski z zagranicy (tzw. ulga na powrd6t), ulga dla podatnikéw wychowujacych co
najmniej czworo dzieci czy ulga dla pracujacych seniorow. Wszystkie te ulgi wigza si¢ ze
zwolnieniem od podatku wigkszosci osigganych przez powyzsze grupy spoteczne dochodéw. W
podatku CIT to m.in.: zmiany w opodatkowaniu ryczattem dochodow spotek kapitatowych, zmiany

1 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927, z pézn. zm.).
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dotyczace zlagodzenia warunkow tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup kapitalowych,
umozliwienie odliczenia kosztéw Pierwszej Oferty Publiczne;.

Wprowadzono réwniez rozwigzania majace pozytywnie wpltyna¢ na dochody sektora finansow
publicznych poprzez uszczelnienie systemu podatku CIT, w tym:

— podatek minimalny,

— ograniczenie transfer6w dochodéw oraz ograniczenie zawyzania kosztow uzyskania przychodow
m.in. poprzez zniesienie neutralnosci podatkowej transakcji restrukturyzacyjnych w przypadku,
gdy podatnik przeszacowuje w wyniku transakcji warto$¢ podatkowa aktywow i opodatkowanie w
ten sposob ujawnionych ,,cichych rezerw”,

— opodatkowanie transgranicznego transferu aktywow rowniez w przypadku takich zdarzen jak
aport czy potaczenie,

— ograniczenie zjawiska rejestrowania przez polskich rezydentow podmiotéw gospodarczych na
terytorium innego panstwa, ktore nie prowadzg tam rzeczywistych operacji gospodarczych,

— wyeliminowanie mozliwosci uzyskania korzysci podatkowej poprzez schematy podatkowe, ktorych
celem jest transfer dochodow do jurysdykceji o znikomej efektywnej stawce opodatkowania.

W 2022 roku poziom dochodéow z podatkéw bedzie takze determinowany przez wprowadzenie
rozwigzan antyinflacyjnych. Najwazniejsze zalozenia Tarczy antyinflacyjnej 1.0 to:

— obnizenie stawki VAT na gaz ziemny z 23 proc. do 8 proc. — od stycznia do marca 2022 roku,

— zniesienie akcyzy na energi¢ elektryczng i obnizenie stawki VAT na energi¢ elektryczng z 23 na
5 proc. — od stycznia do marca 2022 roku,

— obnizka VAT na ciepto systemowe (ogrzewanie z kaloryferow) z 23 do 8 proc. — od stycznia do
marca 2022 roku,

— obnizenie ceny paliwa przez maksymalne zmniejszenie akcyzy — do konca maja 2022 roku.
Tarcza antyinflacyjna 2.0 obejmuje:

— obnizenie podatku VAT z 23% do 8% na paliwa,

— przedtuzenie 5% stawki VAT na prad,

— obnizenie stawki VAT na ciepto do 5%,

— wprowadzenie zerowej stawki VAT na nawozy i inne wybrane $rodki wykorzystywane w
produkcji rolniczej,

— wprowadzenie zerowej stawki VAT na gaz ziemny,

— wprowadzenie zerowe] stawki VAT dla podstawowych produktow zywnos$ciowych objetych
wczesniej stawka 5%.

Obnizki podatkow wprowadzone Tarczg antyinflacyjng 2.0 obowiazuja od 1 lutego na okres szesciu
miesiecy, tj. do konca lipca 2022 roku. W zwigzku z utrzymujaca si¢ wysokg dynamikg cen powaznie
analizuje si¢ przedtuzenie obowigzywania Tarcz antyinflacyjnych. Catoroczny skutek finansowy
rozwigzan antyinflacyjnych w 2022 roku szacuje si¢ na 0,8% PKB. Nie beda one miaty wplywu na
dochody podatkowe w latach kolejnych.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Znaczacym zroédlem dochoddéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa wptywy ze sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. W prognozowanym okresie sktadki bedg determinowane przez czynniki
makroekonomiczne, w szczegélnosci sytuacje na rynku pracy, oraz dzialania podejmowane przez
rzad. Wpltywy ze sktadek sa uzaleznione od ksztaltowania si¢ podstawy ich naliczania, ktorej
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glownym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej, ale beda tez
determinowane efektami zmian systemowych, w szczegdlnosci w systemie podatkowo-sktadkowym.
Przewiduje sie, ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne w relacji do PKB uksztaltujg si¢ w 2022 roku
na poziomie 14,0% PKB i ulegng obnizeniu do 13,7% w 2025 roku.

Wykres 3. Wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.

II.4. Wynik strukturalny

Pakt Stabilnosci i Wzrostu zobowiazuje panstwa czlonkowskie UE do sformutowania i osiagnigcia
tzw. $redniookresowego celu budzetowego (MTO). Polska jako swoj sredniookresowy cel budzetowy
przyjeta deficyt strukturalny sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na poziomie 1% PKB.

W zwiazku ze spowolnieniem gospodarczym wywotanym pandemig w Unii Europejskiej do konca br.
obowiazuje ogolna klauzula wyjscia. Pozwala ona panstwom cztonkowskim prowadzi¢ polityki
budzetowe bez koniecznoéci przestrzegania benchmarku wydatkowego''. Nie jest takze wymagana
coroczna poprawa wyniku strukturalnego sektora na §ciezce do MTO.

W 2023 roku, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej (por. rozdziat II.1), tempo wzrostu
wydatkéw biezacych powinno by¢ zgodne z neutralnym nastawieniem polityki budzetowej w UE jako
catosci (por. ramka 1). W zwiazku z tym w prognozie na rok 2023 zatozono kontrolg tempa wzrostu
wydatkéw biezacych przy priorytetowym traktowaniu wydatkow inwestycyjnych. W calym
horyzoncie Programu — zgodnie z obecnymi wymogami Paktu Stabilno$ci i Wzrostu — zatozono
poprawe deficytu strukturalnego o 0,5 pkt. proc. rocznie.

" Benchmark wydatkowy to maksymalne dopuszczalne przez UE roczne tempo wzrostu wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktorego przestrzeganie zapewni osiggnigcie i utrzymanie MTO.
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Tabela 3. Wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

% PKB 2021 2022 2023 2024 2025
1. Wzrost PKB w cenach staltych (%) 5,9 3,8 32 3,0 3,1
2. Wynik sektora instytucji rzadowych -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5

i samorzadowych

3. Odsetki 1,1 1,7 2,1 2,1 2,1
4. Dzialania jednorazowe i tymczasowe* 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
4.1 po stronie dochodowe;j 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0
4.2 po stronie wydatkowe;j 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 4,1 3,4 3,3 2,9 2,9
6 Luka produktowa -0,2 0,1 0,0 0,1 0,3
7 Element cykliczny budzetu -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
8. Wynik skorygowany o wptyw cyklu -1,7 -43 -3,7 -3,2 2,7
9 Wynik pierwotny skorygowany o wptyw cyklu -0,6 -2,7 -1,6 -1,1 -0,5
10. Wynik strukturalny -1,9 -4,2 -3,7 -3,2 -2,7

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

* W prognozie uwzgledniono wptyw:

sprzedazy niewykorzystanych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na dochody sektora (dziatanie jednorazowe po
stronie dochodowej) - w latach 2021-2022 dochody odpowiednio 5,3 mld PLN oraz 8,2 mld PLN,

- kosztu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dziatanie jednorazowe
po stronie wydatkowej) szacowanego w 2022 r. na 11,3 mld PLN.

Ramka 1. Nastawienie polityki budzetowej

Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu nie definiuje nastawienia polityki budzetowej (ang. fiscal stance). Komisja
Europejska od kilku lat w podsumowaniach programoéw stabilnosci 1 konwergencji analizuje natomiast
zagregowany krotkookresowy wplyw, jaki na gospodarke strefy euro wywarloby wdrazanie przez
panstwa strefy euro polityk budzetowych zaprezentowanych w programach stabilnosci'?.

Rada Ecofin o pozadanym nastawieniu polityki budzetowej wspomniala po raz pierwszy w
ubieglorocznych opiniach do programoéow stabilnosci i konwergencji. Zalecita woéwczas wszystkim
panstwom prowadzi¢ polityke budzetowa wspierajaca wzrost gospodarczy. Jest to ,,ekspansywne”
nastawienie polityki budzetowej i w uproszczeniu oznacza, ze wzrost wydatkow dyskrecjonalnych
(czyli tych, na ktore rzad ma wpltyw) w poréwnaniu z rokiem poprzednim nie jest rOwnowazony
wzrostem dochodow dyskrecjonalnych. ,,Restrykcyjne” nastawienie polityki budzetowej opisuje
sytuacje odwrotna. ,,Neutralne” nastawienie polityki budzetowej oznacza za$, ze wzrost wydatkow
dyskrecjonalnych jest rowny przyrostowi dochodéw dyskrecjonalnych.

W zwiazku z przedtuzeniem obowigzywania w UE ogoélnej klauzuli wyjscia w 2021 roku
kontynuowano dostosowywanie przepisow okreslajacych regule wydatkowa do wyzwan postawionych
przed polityka fiskalng przez pandemi¢ COVID-19. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw wydluzyla okres obowigzywania
klauzuli powrotu oraz wlaczyla w zakres podmiotowy SRW panstwowe fundusze celowe (szersze
omoéwienie zmian w rozdziale V).

12 Komisja Europejska, The 2021 Stability and Convergence Programmes: an overview, with an assessment of
the euro area fiscal stance, lipiec 2021 roku.
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Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami klauzula powrotu do SRW wygasnie z koncem 2022 roku,
podobnie jak ogolna klauzula wyjscia w UE 1 w 2023 roku zastosowanie bedzie miata standardowa
formuta SRW. Wstepna kwote wydatkow SRW na 2023 rok szacuje si¢ na 1 108 866 625 tys. zt
(34,1% PKB). Kwota uwzglednia dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodowej w wysokosci 9
481 816 tys. zt. Dzialania te obejmuja m.in. skutki:

— obnizki podatkéw,
— indeksacji stawek akcyzy na uzywki,
— wprowadzenia pakietu mobilnosci,
— aktualizacji skutkow za poprzednie lata:
e dziatan z zakresu VAT compliance,
e zaniechania poboru podatku od wartosci umorzonych subwencji z PFR,

e rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie przypadkow stosowania tzw. agresywnej
optymalizacji podatkowe;.

W rezultacie korzystnej sytuacji makroekonomicznej korekta z tytulu nierdbwnowagi finansow
publicznych okreslona w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych wyniesie w 2023 roku 0
pkt. proc. W latach 2024-2025 prognozuje si¢ zastosowanie korekty w wysokosci minus 2 pkt. proc.
Kwoty wydatkdow SRW na kolejne lata to: 1 167 894 261 tys. zt w 2024 roku, 1 219 755 175 tys. zt
w 2025 roku.

Majac jednak na uwadze trwajaca w UE dyskusj¢ nt. regut budzetowych, nie wyklucza si¢ dalszych
dostosowan SRW. W efekcie przedstawiony scenariusz makrofiskalny zostal opracowany przy
zatozeniu konsolidacji w minimalnym tempie wynikajacym z Paktu Stabilnosci i Wzrostu, z
uwzglednieniem zaleconej przez Komisj¢ Europejska kontroli wydatkow biezacych w roku 2023 i
priorytetowego traktowania wydatkow inwestycyjnych. Nie zaktada za$ ograniczenia wydatkow
implikowanego przez SRW.

IL.5. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym aktualizacjg Programu zarzadzanie dlugiem bedzie ukierunkowane na realizacje
celu okres$lonego w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych, tj. na minimalizacj¢
kosztow obstugi dlugu w dlugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dlugiem bedzie odbywato si¢ w warunkach wystepowania deficytu pierwotnego sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, przy nominalnym deficycie sektora w wysokosci 4,3% PKB w
2022 roku systematycznie zmniejszanym do 2,5% w 2025 roku. W dalszym ciaggu mozna si¢
spodziewa¢ wystepowania niepewno$ci na rynkach finansowych wynikajacej] m.in. z sytuacji
geopolitycznej, w tym przede wszystkim wojny w Ukrainie, skutkow kryzysu uchodzczego, polityki
pieni¢znej i tempa wzrostu Swiatowej gospodarki, w szczegolnosci w Europie.

Zmiany relacji dlugu do PKB beda przede wszystkim konsekwencja ksztaltowania si¢ potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa i funduszy powotanych w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
tempa wzrostu nominalnego PKB. Przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych do PKB spadnie w 2022 roku do 52,1%, a nastepnie bedzie si¢ stopniowo obnizac,
osiggajac 49,7% na koniec 2025 roku.

Ksztaltowanie si¢ przecigtnego oprocentowania dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
bedzie wynikato przede wszystkim z oczekiwan co do poziomu stop procentowych w horyzoncie
Programu oraz zapadania dlugu zaciagnigtego w przesztosci po odpowiednio innych od biezacych
rentownosciach.
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Tabela 4. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

Kod
0,
% PKB ESA 2021 2022 2023 2024 2025
1. Dtug brutto 53,8 52,1 51,5 51,0 49,7
2. Zmiana relacji dlugu brutto -3.4 -1,7 -0,6 -0,5 -1.3
Skladniki wzrostu dlugu
3. Wynik pierwotny* 0,7 2,7 1,6 1,0 0,4
. EDP 1,1 1.7 2,1 2,1 2.1
4. Odsetki D41
5, Dostosowania stanéw -5,2 -6,1 -4,3 3,6 -3.8
*iprzeplywow

* Wplyw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza nadwyzke pierwotna.

Zrodlo: Ministerstwo Finansow.
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III. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednia aktualizacja
Programu

III.1. Czynniki ryzyka

Glownym czynnikiem ryzyka dla prognozy jest dalszy przebieg wojny w Ukrainie i jej wplyw na
krajowg i $Swiatowg gospodarkg. W przypadku przedtuzajacego si¢ i zaostrzajacego si¢ konfliktu
mozliwe jest nalozenie bardziej rygorystycznych sankcji na Rosje, wlaczajac w to embargo na import
surowcow przez panstwa UE. To skutkowatoby pogorszeniem perspektyw gospodarczych u
kluczowych partneréw handlowych Polski. Przyktadowo szacunki dla Niemiec wskazuja, ze embargo
na rosyjskie surowce energetyczne oznaczatoby spadek PKB o od 0,5 do 3,0% (w zaleznosci od
przyjetych zatozen i metodologii)">. Prawdopodobnie doprowadzitoby to réwniez do wzrostu cen
surowcow na rynkach $wiatowych powyzej cen zatlozonych w prognozie, a tym samym wyzszej
przewidywanej stopy inflacji. Podobna niepewnos¢ dotyczy ksztaltowania si¢ cen innych produktow,
ktérych znaczacym eksporterem sg Rosja i Ukraina — na przyktad cen niektorych produktéw rolnych.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest wplyw naplywajacej do Polski i odptywajacej z Polski ludnosci
Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej inwazji do konca marca granice polsko-ukrainska w kierunku Polski
przekroczyto ok. 2,4 mln osob. Pierwsza fala naptywu uchodzcoéw stopniowo wygasa. W koncu lutego
i w pierwszej polowie marca S$rednia dzienna liczba przekroczen wynosita okoto 100 tys., a w
ostatnich dniach marca spadta do 20-30 tys. Wedlug stanu na 29 marca wydano ponad pét miliona
numeréw PESEL, ktore pozwalaja m.in. na podjgcie pracy czy kontynuowanie nauki. 96,5%
wszystkich numeréw wydano kobietom i dzieciom, a okoto potowa z nich to dzieci ponizej 18. roku
zycia'®. Od rozpoczecia procesu wydawania numeréw PESEL dzienna ich liczba nie zmieniata sig
znaczaco 1 wynosita okoto 50 tys. (w tym okolo potowa dla osob dorostych). Jednoczesnie od
poczatku rosyjskiej inwazji widoczny jest takze wzrost liczby przekroczen granicy w kierunku
Ukrainy — od 24 lutego do 31 marca odnotowano okoto 400 tys. przekroczen w tg¢ strone.
Prawdopodobnie w znacznej czeSci sg to wracajacy do kraju w celu walki z agresorem ukrainscy
emigranci zarobkowi (gtéwnie mezczyzni).

Niepewno$¢ co do ostatecznej liczby uchodzcéw z Ukrainy i co do dlugosci ich pobytu w Polsce
utrudnia szacowanie kosztow pomocy tym osobom. Na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
utworzony zostal Fundusz Pomocy, ktorego srodki przeznaczone sg w szczegdlnosci na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zwigzanych z pomoca udzielang obywatelom Ukrainy. Dodatkowo koszty
cze$ci dzialan ukierunkowanych na wsparcie 0sob przybylych z Ukrainy finansowane beda z innych
zrodet (budzet panstwa, Fundusz Pracy, srodki Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, budzety
wtasne jednostek samorzadu terytorialnego).

Podczas opracowywania prognozy niemozliwe bylo okreslenie znaczenia przeptywdéw uchodzcow dla
rynku pracy. Nieznana jest liczba uchodzcow, dla ktorych Polska nie jest panstwem docelowym, ani
liczba tych, ktorzy maja zamiar wroci¢ do Ukrainy, jesli konflikt zacznie wygasac¢ (oraz kiedy moze to
nastgpic¢). Trudno oszacowaé takze stope aktywnosci zawodowej i zatrudnienia uchodzcoéw — tych,
ktorzy traktuja Polske jako kraj tymczasowego schronienia lub statego pobytu. Doswiadczenia fali
uchodzcow w Niemczech w 2015 roku wskazuja, ze charakteryzuja si¢ oni raczej niska stopa
zatrudnienia — po dwéch latach wynosita ona okoto 20%, a po trzech latach okoto 35%'°. To jednak
sytuacja trudna do poréwnania. W Polsce mamy do czynienia m.in. z: wigksza skalg naplywu, inng
strukturg wieku i pfci, wigkszym podobienstwem jezyka i kultury oraz prawdopodobnie lepsza siecig
kontaktow wielu uchodzcow ze wzgledu na wcezesniejsza migracje obywateli tego kraju.

13 Bachmann, Ruediger, et al. (2022), What if? The Economic Effects for Germany of a Stop of Energy Imports
from Russia, no. 36. ifo Institute-Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich.

' https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1136630%2Cpol-miliona-numerow-pesel-dla-obywateli-ukrainy.html

'S Briicker, Herbert, et al. (2019), Second wave of the IAB-BAMF-SOEP Survey: Language skills and
employment rate of refugees improving with time.
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Krotkookresowo moga wystapi¢ znaczace niedopasowania kwalifikacji na rynku pracy — spadek
podazy pracy w branzach tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn (np. budownictwo), a wzrost w
branzach ustugowych (np. handel, gastronomia). W $rednim i dtugim okresie naptyw obywateli
Ukrainy moze oddziatywac pozytywnie, czesciowo niwelujac negatywny wpltyw demografii na podaz
pracy. Dodatkowo widoczny wzrost liczby powrotow ukrainskich emigrantow zarobkowych stwarza
problemy dla niektérych branz gospodarki. W marcu zanotowano znaczace pogorszenie nastrojow
m.in. w branzy budowlanej oraz transporcie, gdzie zatrudnienie ukrainskich migrantow przed wojna
byto relatywnie wysokie.

Czynnikiem ryzyka pozostaje sytuacja epidemiologiczna. Mimo wysokiego odsetka szczepien w
krajach zachodniej Europy w ostatnich tygodniach obserwowany jest ponowny wzrost zachorowan na
COVID-19. Dotarcie najnowszego wariantu wirusa do wschodniej cze¢sci UE z nizszym odsetkiem
zaszczepienia niz zachodnia czg$¢ kontynentu moze ponownie spowodowaé powazne obcigzenie
systemu ochrony zdrowia i, co za tym idzie, wymusi¢ ponowne wprowadzenie gospodarczych
obostrzen. Innym negatywnym czynnikiem ryzyka dla prognozy jest dluzsze niz zatozone
utrzymywanie si¢ przeszkod w globalnym tancuchu dostaw, prawdopodobne ze wzgledu na polityke
,»zero COVID” stosowang przez Chiny.

Pozytywny czynnik ryzyka wobec scenariusza bazowego stanowi akceptacja przez instytucje UE i
realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Plan ten przewiduje
wykorzystanie do 2026 roku $rodkéw z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (por. tabele 18—-19). Oszacowania skutkow realizacji KPO umieszczono w poprzedniej
aktualizacji Programu. Zgodnie z nimi, w pierwszych trzech latach wykorzystania funduszy dynamika
realnego wzrostu gospodarczego bylaby wyzsza $rednio o 0,6 pkt. proc. Realizacja KPO miataby
takze pozytywne skutki dla rynku pracy — w porownaniu do scenariusza bazowego w ciaggu dwoch lat
powstatoby o 0,3% wigcej miejsc pracy.

II1.2. Analiza wrazliwoSci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2022-2025 na deprecjacj¢ kursu zlotego oraz wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy
dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny model finansow
publicznych. Wyniki symulacji bazuja na historycznych elastycznosciach oszacowanych dla
przyjetych postaci rownan behawioralnych.

Wykres 4. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmian¢ kursu EUR/PLN (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Impuls kursowy (por. wykres 4) zostat wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego
w stosunku do euro. Ostabienie zlotego poprawia konkurencyjno$¢ krajowych produktow, czego
bezposrednim efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Wzrostowi eksportu ze wzglgdu na jego
wysoka importochtonnos$¢ towarzyszy rowniez wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary
sprzyja poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalnosci inwestycyjnej, co wspiera
wzrost PKB w horyzoncie prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkow zwigzanych z
obstluga zadtuzenia nominowanego w walutach obcych, co ostatecznie prowadzi do poprawy wyniku
sektora. W konsekwencji w scenariuszu szokowym dlug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych jest w 2025 roku w relacji do PKB nizszy niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 5. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na zmiane krétkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej (por. wykres 5) zostatl zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej
krotkookresowej stopy procentowej o 1 pkt proc. w catym horyzoncie objetym analizg. Podwyzka
krotkookresowych stop procentowych pocigga za soba wzrost stop dtugookresowych i w rezultacie
prowadzi do zwigkszenia kosztu pozyskiwania kapitatu, co skutkuje ograniczeniem poziomu
inwestycji wzgledem scenariusza bazowego oraz zwickszeniem kosztow finansowania dlugu. Na
skutek przesunigcia konsumpcji w czasie w ramach miedzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia
warunkow udzielania kredytoéw zmniejsza si¢ tez poziom spozycia prywatnego. W rezultacie impuls
interpretowany jako wzrost restrykcyjnosci polityki monetarnej prowadzi do obnizenia wolumenu
PKB w horyzoncie prognozy. Wraz z rosngcymi kosztami obstugi dlugu oraz relatywnie nizszym
poziomem PKB wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB pogarsza sie,
ro$nie tez udziat dlugu sektora do PKB wzgledem relacji ze scenariusza bazowego.

III.3. Pordéwnanie z poprzednia aktualizacja Programu

Realny wzrost PKB w 2021 roku byl wyzszy niz zakladano w ubiegtorocznej aktualizacji Programu.
Lepszemu niz spodziewany wynikowi sprzyjata realizacja odloZzonego popytu przez konsumentow,
poprawa sytuacji na rynkach eksportowych i zwigzane z tym dobre wyniki produkcji przemystowe;j
oraz dostosowanie si¢ podmiotéw gospodarczych do dzialania w warunkach pandemii. Z kolei
planowana dynamika wzrostu w latach 2022-2024 jest nizsza niz w poprzedniej aktualizacji
Programu, gléwnie za sprawg wyzszej zaktadanej $ciezki stop procentowych NBP oraz negatywnego
wplywu inwazji Rosji na Ukraine na aktywnos¢ gospodarcza.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 roku wyniost 1,8% PKB i okazal si¢ o
5,1 pkt. proc. nizszy niz przewidywano. Lepszy wynik sektora w poroéwnaniu do prognozy z
poprzedniego Programu byt skutkiem wyzszych od prognozowanych dochodéw o 0,8 pkt. proc.,
gtownie podatkowych, jak 1 nizszych o 4,3 pkt. proc. wydatkéw. Glownym czynnikiem
determinujacym ograniczenie wydatkow sektora w 2021 roku byly nizsze wydatki nakierowane na
wsparcie podmiotow dotknigtych skutkami stanu epidemii COVID-19 oraz istotnie nizsza aktywnos$¢
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inwestycyjna jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Planowany w latach
2022-2024 deficyt jest wyzszy niz w poprzedniej aktualizacji Programu gltownie za sprawa
uwzglednienia w prognozie zmian Ww systemie podatkowo-sktadkowym, pakietu dziatan
antyinflacyjnych i obronnosciowych, dodatkowego s$wiadczenia dla emerytow i rencistow oraz
wydatkow zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Nizsza relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB w 2021 roku w stosunku
do prognozy z poprzedniego Programu wynikala przede wszystkim z nizszych potrzeb pozyczkowych
sektora centralnego, w tym wydatkdw budzetu panstwa i Tarczy Finansowej, oraz wyzszego
nominalnego PKB przy deprecjacji zlotego. Nizsza niz poprzednio przewidywana relacja dlugu
sektora do PKB w kolejnych latach jest wypadkowa wyzszych potrzeb pozyczkowych podsektora
rzadowego, deprecjacji ztotego oraz zaktadanego znacznie wyzszego poziomu nominalnego PKB.

Tabela 5. Réznice w poréwnaniu z poprzednig aktualizacja

Kod ESA 2021 2022 2023 2024 2025

Wzrost PKB (%)

Program 2021 3,8 473 3,7 3,5 -
Obecna aktualizacja 5,9 3,8 32 3,0 3,1
Réznica 2,1 -0,5 -0,5 -0,5 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program 2021 -6,9 -4,2 =32 -2,5

Obecna aktualizacja -1,8 -43 -3,7 -3,1 -2,5
Roznica 5,1 -0,1 -0,5 -0,6

Dlug (% PKB)

Program 2021 60,0 59,2 58,7 57,9 -
Obecna aktualizacja 53,8 52,1 51,5 51,0 49,7

Réznica -6,2 -7,1 -7,2 -6,9 -

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Gtowny Urzad Statystyczny.
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IV. Stabilnos¢ finansow publicznych w dlugim okresie
IV.1. Stabilno$é¢ finansé6w publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnoSci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sa kluczowym
elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie stabilnosci finansow
publicznych w krotkim, $rednim i1 dtugim okresie dla wezesnego rozpoznania ewentualnych zagrozen
i wprowadzenia $rodkow zaradczych. W tym kontekécie dla stabilnosci finansow publicznych
niezbgdne jest posiadanie odpowiednich ram budzetowych.

Sktadnikami polskich ram budzetowych sa reguty fiskalne obejmujace:
— reguly dlugu publicznego,

— stabilizujaca regute wydatkowa, ktéra dziata stabilizujaco na finanse publiczne w krotkim, jak
iw dluzszym okresie oraz koryguje ewentualne nierdbwnowagi, minimalizujac ryzyko
nadmiernego zaostrzenia polityki budzetowej,

— reguly ograniczajgce wzrost zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Wystapienie pandemii COVID-19 wymagato uruchomienia dodatkowych $rodkow budzetowych w
celu przezwyciezenia kryzysu zdrowotnego, utrzymania funkcjonowania panstwa w czasie epidemii
i odbudowy gospodarki po jej zakonczeniu. Celowe zatem stato si¢ wsparcie gospodarki ponad limit
wydatkowy wynikajacy z regul fiskalnych, w szczegdlnosci stabilizujacej reguty wydatkowej.
Zgodnie z oczekiwaniami, wraz z poprawa sytuacji makroekonomicznej w 2021 roku stabilnos¢
fiskalna Polski ulegta polepszeniu.

Z kolei inwazja Rosji na Ukraine i jej konsekwencje dla polskiej gospodarki stanowia kolejne
wyzwanie dla stabilnosci finansow publicznych w nadchodzacych miesigcach. Sytuacja za wschodnia
granica wymaga zwigkszonych wydatkow publicznych w obszarze pomocy dla Ukrainy oraz
przybywajacych do Polski uchodzcow. Ponadto w obliczu narastajacych napigé geopolitycznych
zwigkszone zostang wydatki na obrone. Czynniki te przyczynig si¢ do zwigkszonej presji na stabilnos¢
fiskalng Polski.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje cztonkowskie pod katem stabilnosci finansow
publicznych w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w $rednim (wskaznik S1) i dlugim, nieskonczonym
horyzoncie (wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skale niezbednego dostosowania w wyniku
pierwotnym skorygowanym o wplyw cyklu, tak aby dlug publiczny znalazt si¢ na okre§lonym
poziomie (S1) lub aby spelniony byt warunek wyptacalnosci w nieskoniczonym horyzoncie (wskaznik
S2).

Wskazniki S1 1 S2 pozwalaja okreslic, czy scenariusz makroekonomiczny prezentowany w Programie
zaktadajacy kontrole wydatkow biezacych w 2023 roku i poprawe wyniku strukturalnego o 0,5 pkt.
proc. rocznie bytby wystarczajacy dla zachowania stabilnosci finanséw publicznych w §rednim oraz
dlugim okresie. Wzrost wartosci wskaznikow oznacza, ze wymagana jest wigksza poprawa wyniku
pierwotnego skorygowanego o cykl, natomiast spadek — Ze nastgpuje poprawa stabilnosci fiskalnej i

wymagane dostosowania wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl beda nizsze.
Tabela 6. Zestawienie wskaznikow stabilno$ci fiskalnej w kolejnych okresach

Rok bazowy 2022 Rok bazowy 2025

g1 2,5 -0,9
wysokie ryzyko niskie ryzyko
52 2,5
S2 . .
srednie ryzyko $rednie ryzyko

Uwaga: warto$¢ wskaznika S1 mniejsza niz 0 wskazuje niskie ryzyko, w przedziale od 0 do 2,5 $rednie ryzyko, a powyzej
2,5 wysokie. W przypadku wskaznika S2 warto$¢ nizsza od 2 oznacza niskie ryzyko, w przedziale od 2 do 6 wskazuje na
srednie ryzyko, a powyzej 6 - wysokie.

Zrodlo: Ministerstwo Finansow.
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W tabeli 6 przedstawiono oszacowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki S1 i1 S2 dla dwoch
wariantow lat bazowych. Kalkulacje wskaznikéw S1 1 S2 zakltadaja powrot do metodologii z 2019
roku, tj. sprzed pandemii. Szacunek Ministerstwa Finansow opiera si¢ na prognozach wskaznikow
makrofiskalnych przedstawionych w Programie oraz na prognozie kosztow zwigzanych ze starzeniem
si¢ ludnos$ci przygotowanej w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG)
przy unijnym Komitecie Polityki Gospodarczej i przedstawionej w dalszej czgsci rozdziatu.

Wysitek fiskalny podjety w celu przezwycigzenia kryzysu zdrowotnego i ograniczenia negatywnych
skutkow gospodarczych pandemii wptynat wyraznie negatywnie na odczyt wskaznika S1 i S2 w
poprzedniej aktualizacji Programu. Z uwagi na poprawiajacg si¢ sytuacje¢ makroekonomiczng w 2021
roku oraz sprowadzenie deficytu pierwotnego do poziomu ponizej 3% PKB wartosci wskaznikow S1 i
S2 ulegly poprawie.

Przy zalozeniu, ze $ciezka fiskalna bedzie spdjna z prognoza przedstawiong w Programie, mozna
oczekiwaé, ze wskazniki S1 1 S2 dla Polski w kolejnych latach ulegng dalszej poprawie. Prognozowana
poprawa wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl oraz spadek dlugu publicznego skutkuja
obnizeniem ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych Polski w srednim okresie do niskiego poziomu.

Przedstawiona ocena stabilnosci fiskalnej jest obarczona niepewnos$cia z uwagi na trudny do
przewidzenia wpltyw na polska gospodarke inwazji Rosji na Ukraing. Z uwagi na dobra pozycje
wyjs$ciowa nie powinien on jednak skutkowa¢ wysokim ryzykiem dla stabilnosci finansow publicznych.

Wykres 6. Stochastyczne projekcje dtugu od 2022 roku

T0% [ o
650 o
60% ———————————— S7A% T
55% +————————H———== =——23,8%__ ———
ol S o= S
45% -
40% . . . . . . .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0,8-0,9 m0,6-0,8 m0,5-0,6 m(0,4-0,5 m0,2-04 0,1-0,2

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Na niski poziom ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych wskazuja rowniez stochastyczne symulacje
dlugu opracowane w oparciu o podejscie stosowane przez Komisj¢ Europejska i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy'®. Projekcje powstaly w oparciu o scenariusz bazowy prezentowany w Programie
z wykorzystaniem rocznych szokéw otrzymanych dla nastgpujacych zmiennych: realnego wzrostu
PKB, efektywnej realnej stopy rentownosci dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
wyniku pierwotnego, kursu walutowego. Przeprowadzona analiza 80% mozliwych $ciezek diugu
(wykluczono $ciezki znajdujgce si¢ ponizej 10 i powyzej 90 percentyla) wskazuje, ze nawet przy
znaczacym splocie niekorzystnych szokow dhlug sektora w horyzoncie prognozy nie osiggnatby
wartosci 60% PKB.

6 Stochastyczne projekcje opracowane s z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 1000 losowan.
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Tabela 7. Dlugookresowa stabilno$¢ finansow publicznych

% PKB 2019 2030 2040 2050 2060 2070

Calkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem 20,1 22,2 22,2 23,0 24,1 24,1
Wydatki na §wiadczenia emerytalno- 10.6 11,0 10,5 107 10.8 10,5
-rentowe
Wydatki na §wiadczenia emerytalno-
-rentowe z ubezpieczen spotecznych, 10,6 11,0 10,5 10,7 10,8 10,5
Z tego:

- emerytury i wczesniejsze emerytury 9,7 10,2 9,7 10,0 10,2 9,9

- pozostate $wiadczenia (renty z tytutu

niezdolnosci do pracy i renty 1,0 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6

rodzinne)
Opieka zdrowotna 4,9 6,3 6,7 7,0 7,4 7,4
Opieka dlugookresowa 0,8 1,1 1,5 1,7 2,1 2,4
Wydatki na edukacje 3,8 3,8 3,5 3,6 3,8 3,8
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Calkowite dochody

W tym sktadki na ubezpieczenia

emerytalno-rentowe 84 8,6 8,7 8,7 8,7 8,7
Zalozenia

Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 32 32 2,2 2,1 1,8 1,5
Potencjalny wzrost PKB 3,5 2,3 1,4 0,9 1,1 1,0

Wspotczynnik aktywno$ci zawodowe;j
mezczyzn (w wieku 20-64 lata) 83,5 84.1 82,6 82,8 83.4 82,9
Wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j
kobiet (w wieku 20-64 lata)

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
ogdtem (w wieku 20-64 lata)

68,0 69,6 67,2 67,6 69,3 68,5

75,7 76,9 75,0 75,3 76,5 75,9

Stopa bezrobocia (20-64 lata) 32 49 5,0 5,0 5,0 5,0
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacji 17,9 22,8 25,5 30,4 33,9 34,0

Uwaga: do wyliczen przyjeto zatozenia makroekonomiczne dostgpne na etapie przygotowania raportu (Ageing Report 2021),
tj. z 2020 r. Raport powstaje co 3 lata i zawarte w nim dlugookresowe prognozy wydatkoéw zwiazanych z wiekiem sg
wykorzystywane do czasu opracowania nowego raportu.

Zrodlo: Komisja Europejska oraz grupa robocza ds. starzenia sie ludnosci (AWG, Ageing Working Group) dziatajaca
w ramach Komitetu Polityki Ekonomicznej (EPC, Economic Policy Committee).

Przedstawione w tabeli prognozy dtugookresowych wydatkow sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zostaly przygotowane przez grupg robocza do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG)
przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC). Zostaty opublikowane przez Komisje¢ Europejska w
2021 roku w raporcie o przewidywanych do 2070 roku skutkach starzenia si¢ ludnosci (Ageing Report
2021). Bazg dla prognoz byly zatozenia demograficzne opracowane przez Eurostat, ekstrapolacja
trendow historycznych i techniczne zatozenia dotyczace konwergencji podstawowych czynnikow
wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitatu i produktywno$ci pracy. Zgodnie z prognozami AWG,
wydatki emerytalno-rentowe pozostajg stabilne w diugim okresie i bgda nieznacznie spadaty z 10,6%
PKB w 2019 roku do 10,5% PKB w 2070 roku. Fluktuacje wynikaja gtownie ze zmian struktury
demograficznej ludnosci. Dodatkowo wplyw na prognoze miala tez zmiana zatozen
makroekonomicznych. Nadal jednak najwiekszy wplyw na poziom wydatkéw wywieraja zmiany
demograficzne. Prognoza AWG jest skonstruowana z uwzglednieniem ustawowego wieku
emerytalnego, natomiast w polskim systemie emerytalnym okresla si¢ jedynie minimalny wiek
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emerytalny, a dalsze kontynuowanie aktywnosci zawodowej powoduje znaczacy wzrost wysokosci
przysztych §wiadczen.

Rosng caltkowite wydatki zwigzane z wiekiem — z 20,1% PKB do 24,1% PKB. Gtéwng determinanta
wzrostu tych wydatkow sa wydatki na opieke zdrowotng i dlugoterminowa. W prognozie zostalo
uwzglednione stopniowe zwigkszanie naktadow na ochrone zdrowia do 2024 roku do osiagnigcia
poziomu 6% PKB. Po zakonczeniu prac AWG nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej weszta
w zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1773). Zaklada
ona stopniowe zwigkszanie nakltadow na ochrong zdrowia do 2027 roku az do osiggni¢cia poziomu
7% PKB. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledéw organizacyjnych (raport jest przygotowywany co 3 lata)
i technicz%ych uwzglednienie zmian w modelach prognostycznych wymaga czasu i odpowiedniej
procedury .

Przemiany demograficzne stanowia znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilnosci finansow
publicznych wiekszosci krajow europejskich. Na ich tle biezaca sytuacja Polski jawi si¢ jako
korzystna. Nalezy jednak oczekiwaé utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska
starzenia si¢ ludnosci, ktore ma zrodta w wydluzaniu si¢ oczekiwanej dlugosci zycia, niskiej
dzietnosci oraz obecnej strukturze wiekowej ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspotczynnik
obciazenia demograficznego, czyli relacja migdzy liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i
wigcej) wobec liczby Iudnosci w wieku produkcyjnym (czyli 20-64 lat) wyrazona w procentach.
Zgodnie z prognozami AWG, wspotczynnik ten wzrosnie z 29% w 2019 roku do 67,8% w 2070 roku.

IV.2. Zobowiazania warunkowe (contingent liabilities)

Wigkszo$¢ potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji wynika
z gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w zwiazku ze skutkami epidemii COVID-19. S3 to
gwarancje splaty zobowigzan wynikajacych z obligacji emitowanych przez:

— Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) dla celow realizacji wsparcia gospodarki w ramach tzw. tarcz
finansowych.

W kolejnych latach przewiduje si¢ wzrost potencjalnych zobowiazan z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa. Na zwickszenie stanu zobowigzan wptywaé bedzie m.in. dalsze
wspieranie gospodarki tzw. gwarancjami covidowymi. Przewiduje si¢ tez kontynuowanie udzielania
poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa w celu wspierania inwestycji. Beda to gltownie inwestycje
prorozwojowe z obszaru infrastruktury drogowej i kolejnictwa. Mozliwe jest takze udzielanie
porgczen i gwarancji na inne cele dopuszczone ustawa, dotyczace w szczegdlnosci wsparcia: ochrony
srodowiska, tworzenia miejsc pracy, innowacyjnosci, rozwoju regionalnego, przedsigbiorczosci oraz
programow lub projektow w ramach programéw pomocowych UE. Porgczenia i gwarancje te beda
przede wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu o fundusze z UE (kredyty i
obligacje porgczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny umozliwi¢ pozyskanie funduszy
UE) oraz na inne zadania inwestycyjne wynikajace z ewentualnych programow wsparcia
przewidujacych udzielanie porgczen i gwarancji.

Wzrost potencjalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji bedzie tez wynika¢ z udzielania
nowych rodzajow gwarancji. Dotycza one rozwigzan wynikajacych z:

— ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 202) — gwarancje Skarbu

17 Prezentowane w tabeli prognozy wydatkéw na opieke zdrowotng i dlugoterminowa, zgodnie z metodologia
prac przyjetych przez grupg robocza, sa dokonywane przez Komisj¢ Europejska. Wigczenie znowelizowanej
ustawy do modeli prognostycznych, tj. uwzglednienie 7% PKB jako poziomu wydatkéw nastapi w kolejnej
edycji AWG.
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Panstwa zabezpieczajace zobowigzania finansowe sprzedawcom gazu w celu pozyskania srodkow
na zagwarantowanie ciggtosci dostaw paliwa gazowego; ustawa przewiduje mozliwo$¢ udzielania
takich gwarancji do 1 stycznia 2026 roku w tacznej, maksymalnej kwocie do 30 mld zt,

— ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa — gwarancje Skarbu Panstwa zabezpieczajace zobowigzania z obligacji
emitowanych przez BGK na zasilenie Funduszu Pomocy,

— ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny — gwarancje Skarbu Panstwa zabezpieczajace
zobowigzania z obligacji emitowanych przez BGK na zasilenie nowo tworzonego Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych, jako jeden z elementdéw nowego mechanizmu dlugoterminowego
finansowania potrzeb obronnych kraju (aktualnie nie sa dostepne wystarczajace dane dotyczace
potencjalnych wielkosci tych gwarancji i nie uwzglgdniono ich w prognozie).

Szacuje sig, ze relacja potencjalnych zobowigzan do PKB w 2022 roku moze wzrosna¢ o 2,4 pkt. proc.
w stosunku do stanu na koniec 2021 roku wynoszacego 13,7% PKB.

W tabeli 8 ujeto tylko gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa. Inaczej niz w poprzednim
Programie, uwzgledniono nie maksymalne planowane wielkosci na rok 2020 i rok 2021, lecz
realizacje wsparcia na te lata i prognozowane wielkosci na 2022 rok. Nie ma typowego limitu
potencjalnych zobowigzan gwarancji, dlatego nie zostata wypetliona kolumna z maksymalnymi
wielko$ciami zobowigzan. Sa one tozsame z aktualnymi prognozami.

Pozostate gwarancje prezentowane w tabeli obejmuja prognozowane gwarancje ,niecovidowe”,
stanowigce typowe wsparcie inwestycji niezwigzanych z epidemig COVID-19 i uwzgledniajg niektore
nowe typy gwarancji wymienione powyze;j.

Tabela 8. Gwarancje rzadowe w zwiazku z pandemig i pozostale

Maksymalna wielko$¢ Szacowana realizacja
zobowiazan (take-up) (% PKB)
warunkowych (% PKB)

Data przyjecia

Dzialania (miesigc, rok)

W reakcji na pandemig:

Gwarancje Skarbu Panstwa
1. zwiazane z emisja obligacji przez  kwiecien 2020 n.d. 2,9
Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Gwarancje Skarbu Panstwa za
zobowigzania BGK zaciggnigte

2. na rachunek Funduszu marzee 2020 n.d. 7.2
Przeciwdziatania COVID-19
Razem n.d. 10,1
Pozostate:
1. Pozostate gwarancje n.d. 6,0
Razem n.d. 6,0
Lacznie 16,1

Zrédto: Ministerstwo Finansow.
Uwagi: w tabeli wykazano potencjalne zobowiazania wedtug prognozowanego stanu na koniec 2022 roku (m.in.
ze wzgledu na prognoze dalszego wsparcia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2022 roku).

Aktualnie nie przewiduje si¢ wydatkéw Skarbu Panstwa z tytulu uruchomienia gwarancji.
Dhugookresowy wspolczynnik ryzyka dla portfela porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa powinien si¢ utrzyma¢ na niskim poziomie. W odniesieniu do gwarancji dotyczacych
epidemii COVID-19 prognozowane wyplaty wynosza zero ze wzgledu na przyjete mechanizmy
zapewnienia PFR i Funduszowi Przeciwdziatania COVID-19 w BGK $rodkow na splate
gwarantowanych zobowigzan. Wydatki tego typu nie byly dotad realizowane.
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Ministerstwo Finanséw kontynuuje reform¢ systemu budzetowego. Jej glownym celem jest
wprowadzenie systemu budzetowego wspierajacego osigganie celow strategicznych i priorytetow
rozwojowych w perspektywie wieloletniej. Cele szczegotowe obejmuja m.in.:

— wprowadzenie S$redniookresowych ram budzetowych oraz integracje proceséw planowania
wieloletniego i rocznego,

— wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowe;j,

— uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczos$ci budzetowej i sprawozdawczosci
finansowej),

— instytucjonalizacje i wlaczenie do procesu budzetowego przegladow wydatkéw i innych
instrumentéw wspierajacych efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Cele i kierunki reformy systemu budzetowego odpowiadaja na zalecenie Rady UE z 9 lipca 2019 roku.
Rada UE rekomendowata podjecie dalszych dziatan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkow
publicznych, w tym przez udoskonalenie systemu budzetowego w Polsce.

Uwzgledniajac wspotzaleznosci migdzy poszczegdlnymi komponentami reformy systemu budzetowego,
za priorytetowe uznano opracowanie jednolitego planu kont (JPK) zintegrowanego z klasyfikacja
budzetowa. Przedsiewzigcie to realizowane jest wspolnie z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym.
Publikacja koncepcji JPK'® zamknela etap podstawowych prac koncepcyjnych i umozliwita rozpoczecie
konsultacji proponowanych rozwigzan z interesariuszami zewngtrznymi. Wiasciwe dziatania
wdrozeniowe zostana poprzedzone testami ,,zza biurka”, a nast¢pnie pilotazami w $rodowisku
rzeczywistym.

W 2021 roku zakonczono realizacje¢ przegladow wydatkéw w obszarach (1) ksztaltowania
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej — II etap oraz (2)
wspierania zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu. Ministerstwo Finansow pozyskato kolejne
srodki z Instrumentu Wsparcia Technicznego na wsparcie eksperckie w realizacji dwoch pilotazowych
przegladéow wydatkéw — wedtug zmienionych zasad — w obszarze zdrowia oraz wspierania matych i
srednich przedsigbiorstw. Przeglady sa realizowane przy wsparciu ekspertow OECD. Eksperci OECD
udzielili tez wsparcia w wypracowaniu koncepcji instytucjonalizacji przegladow wydatkow oraz
wlaczenia ich do procesu budzetowego.

Rownolegle prowadzone sa prace koncepcyjne dotyczace instytucjonalizacji §redniookresowych ram
budzetowych w ustawie o finansach publicznych. Opracowywane sg tez rozwigzania prawne i
instytucjonalne, ktore umozliwig przygotowanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego
panstwa.

Realizacja reformy systemu budzetowego to jeden z elementéw reformy ram fiskalnych objetej
Krajowym Planem Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Drugim elementem jest reforma
stabilizujacej reguly wydatkowej. Ubiegloroczna nowelizacja ustawy o finansach publicznych
rozszerzyta, zgodnie z KPO, zakres tej reguly o panstwowe fundusze celowe. Objecie zakresem reguty
wigkszej liczby jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przy zachowaniu
operacyjnosci reguly przyczyni si¢ do zwigkszenia transparentnosci i efektywnos$ci zarzadzania
finansami publicznymi.

Aby zapewni¢ nalezyte wsparcie polskiej gospodarce w obliczu pandemii, dwukrotnie dostosowano
zapisy ustawy o finansach publicznych® dotyczace Stabilizujacej Reguly Wydatkowej (dalej jako

'8 Por. https://www.gov.pl/web/finanse/reforma-systemu-budzetowego
1 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
0 Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1175) oraz

ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
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»SRW?”). Zmiany te byly zgodne z unijng ogolng klauzula wyjscia. Pierwsza nowelizacja ustawy o
finansach publicznych dokonana ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych umozliwita czasowe zawieszenie SRW i zastosowanie klauzuli wyj$cia, jezeli rzad ogtosi
stan epidemii na terenie catego kraju, a jednoczesnie sytuacja gospodarcza ulegnie znacznemu
pogorszeniu. Ponadto wprowadzono klauzule powrotu umozliwiajaca automatyczny, stopniowy
powr6t do kwoty wydatkow wynikajacej z pierwotnej formuly SRW. Wobec spetienia ustawowych
przestanek w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020°' zawieszono stosowanie SRW.

Po przedtuzeniu obowigzywania ogdlnej klauzuli wyjscia do konca 2022 roku miata miejsce kolejna
nowelizacja ustawy o finansach publicznych w celu umozliwienia dalszego wspierania gospodarki.
Nowelizacja art. 112d ustawy o finansach publicznych dotyczaca klauzuli wyjscia i powrotu SRW
oraz obliczania standardowej formuty SRW (art. 112aa ustawy o finansach publicznych ) dotyczyta w
szczegolnosci:

— modyfikacji kryteriow powrotu do pierwotnej formuty SRW; wprowadzenie jednolitych kryteriow
wyznaczajacych dlugo$¢ klauzuli powrotu, polegajacych na poréwnaniu, w latach stosowania
klauzuli powrotu, $redniej dynamiki realnego wzrostu gospodarczego z roku klauzuli wyjscia i
odpowiednich lat klauzuli powrotu ze wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto w cenach stalych sprzed pandemii (wskaznikiem $redniookresowej dynamiki
PKB standardowo stosowanym w formule SRW). Proponowana zmiana pozwolila na zachowanie
spojnosci z 0golng klauzulg wyjscia UE i jednocze$nie uproscita mechanizm,

— oczyszczenia wskaznika Sredniookresowej dynamiki PKB w cenach statych, okreslajacego kwote
wydatkow, z zaktocen wywotanych przez skutki pandemii. Rzeczywista roczna dynamika wzrostu
gospodarczego w cenach statych w latach obowigzywania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu
zastgpowana jest przy obliczaniu wskaznika §rednim realnym wzrostem gospodarczym sprzed
zawieszenia SRW (wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w
cenach statych okreslony w projekcie ustawy budzetowej poprzedzajacej rok klauzuli wyjscia).
Brak takiej korekty oznaczalby trwaty wptyw szoku wywotanego pandemia na $ciezke wydatkow
SRW,

— nieuwzgledniania w SRW, w latach stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu, korekt, w tym
majacych na celu konsolidacj¢ finansow publicznych (art. 112d ust. 7 1 8 ustawy o finansach
publicznych) — w okresie obowigzywania stanu umozliwiajgcego zastosowanie klauzuli wyjscia i
bezposrednio po nim polityka makroekonomiczna powinna koncentrowa¢ si¢ na odbudowie
potencjatu gospodarczego. Konsolidacje nalezy rozpocza¢ dopiero po ustabilizowaniu si¢ sytuacji.

2l Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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Tabela 9. Wzrost gospodarczy

2021 2021 2022 2023 2024 2025

Kod
ESA  posiom Tempo Tempo Tempo Tempo  Tempo
wzrostu ~ wzrostu  wzrostu  wzrostu = wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g  2478,0 5,9 3,8 32 3,0 3,1
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 26222 12,1 12,1 10,5 7,7 6,7
Skladowe realnego PKB

3. Spozycie prywatne P.3 1404,2 6,0 59 4,0 2,7 2,9
4. Spozycie publiczne P.3 461,2 34 1,2 2,3 2,1 2,1
5. Naklady brutto na $rodki trwale P.51 418,3 3,8 48 40 25 27
6. Przyrost rzeczowych Srodkéw
obrotowych oraz nabycie netto P52

pYYeR oraz Nanyele et + 64,1 3.8 33 23 23 23
aktywow wyjatkowej wartoSci P53
(% PKB) '
7. Eksport towarow i ustug P.6 1461,7 11,8 4,5 4,0 3,6 3,6
8. Import towarow i ustug P.7 1331,5 15,9 4,1 3,1 2,9 2,9

Wklad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy - 7,1 34 2,5 2,4 2,6
10. Przyrost rzeczowych Srodkéw p.52
obrotowych oraz nabycie netto + - 2,4 -0,9 -0,9 0,0 0,0
aktywow wyjatkowej wartosci P.53
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 - -1,2 0,4 0,7 0,6 0,5

Uwaga: poziomy realnych wolumendéw wyrazone sa w cenach statych z 2021 roku.

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Gtowny Urzad Statystyczny.

Tabela 10. Procesy inflacyjne

Kod 2021 2021 2022 2023 2024 2025
[\}

ESA Pozi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

oziom
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Deflator PKB - 5,8 8,0 7,1 4.6 3,5
2. Deflator spozycia ) 54 94 3.0 48 37
prywatnego ? ’ ’ ? ’
3. HICP - 5,2 9,1 7,8 4.8 3,5
3a. CPI - 5,1 9,1 7,8 4,8 3,5
4. Deflator spozycia ) 6.0 35 70 53 40
publicznego i ’ ’ ’ i
5. Deflator naktadow brutto na
srodki trwate ) 3.8 7.1 3.7 4.0 2,0
6. Deflator eksportu towarow ) 9.0 8.9 6.4 40 23
i uslug 9 b b 9 b
7. Deflator importu towaréw . 10.7 11.4 6.8 42 23

i ushug

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.
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Tabela 11. Rynek pracy

Kod 2021 2021 2022 2023 2024 2025
0

ESA  Ppoziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 16 656 2,6 1,2 -0,1 -0,1 -0,3
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
(:)‘5/; )S*t*oz)a bezrobocia (poziom, 34 34 27 2.6 2.6 2.6
;‘Lgﬂii‘,},:“’“ pracy (tys. 148,8 33 2,6 3,2 3,1 3.4
5. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN)#* k%% - - - - - -
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 1 005,6 8,9 11,6 10,0 8,2 6,8
7. Koszty pracy na jednego
zatrudnionego (tys. 75,2 - 10,3 10,1 8,3 7,1

* Pracujacy przecigtnie wedtug BAEL (15-89 lat).

** Wedtug definicji z rachunkéw narodowych.

**%* Stopa bezrobocia zgodna z definicja Eurostatu.

**** Realny PKB na jednego pracujacego.

*xx%% Realny PKB na godzing pracy.

wadskx Brak obliczenia tempa wzrostu w 2021 roku ze wzgledu na zmiany w BAEL (od 2021 roku).

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Gléwny Urzad Statystyczny.

Tabela 12. Salda sektorow instytucjonalnych

Kod

o,

% PKB ESA 2021 2022 2023 2024 2025
1. Zadluzenie/wierzytelnoSci
netto wzgledem reszty §wiata* B.9 1o 0.1 0.6 04 1.2
wome o 45 3.5 3.8 41 44
— saldo towardw i ustug
- sgldo dochodow pierwotnych i 5.0 5.0 48 46 44
wtornych
— rachunek kapitatowy 1,6 1,4 1,6 0,9 1,1
2. Zadluzenie/wierzytelnosci B.9
netto sektora prywatnego ’ 2.8 42 43 3,5 3,7
3. Zadluzenie/wierzytelnosci EDP
netto sektora instytucji B9 -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5

rzadowych i samorzadowych
4. Roznice statystyczne - - - - -

* Poziom sald wedlug statystyki bilansu ptatniczego. Zadhuzenie/wierzytelnosci netto wzgledem reszty $wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i kapitalowego.

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.
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Tabela 13. Podstawowe zalozenia egzogeniczne

2021 2022 2023 2024 2025
Krétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 0,5 4,7 4,8 4,7 4,7
Dlugookresowe stopy proc. (sredniorocznie) 1,9 53 54 53 53
Nominalny efektywny kurs walutowy - - - - -
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 4,57 4,59 4,57 4,57 4,57
Wzrost swiatowego PKB, bez UE** 5,8 32 3,8 - -
Wzrost PKB w UE** 53 3,0 2,8 - -
Wzrost rynkéw eksportowych* 9,3 5,1 5,2 - -
Wzrost wolumenu §wiatowego importu** 10,4 4.5 4,6 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) 70,7 98,2 90,0 90,0 90,0

* Jako indykator rynkéw eksportowych — import UE.

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, z wyjatkiem pozycji oznaczonych**, gdzie zrédtem jest Komisja Europejska, European
Economic Forecast. Winter 2022, luty 2022 roku (dane dla 2022 roku zostaty skorygowane o przewidywany wptyw wojny w
Ukrainie).

Tabela 14. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod 2021 2021 2022 2023 2024 2025
ESA  minPLN % % % %
PK PKB PKB PKB PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektorow
1. Sektor instytucji rzadowych

. S.13 -48 105 -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5
i samorzadowych
2. Podsektor rzadowy S.1311 -49 598 -1,9 -3,7 -3,3 -2,9 -2,3
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samorzadowy S.1313 15913 0,6 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
>- Fundusze ubezpieczen 1314 -14420 05 05 03 01 01
spolecznych

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogdlem TR 1110206 42,3 40,0 39,9 39,7 39,7
7. Wydatki ogélem TE 1158311 44,2 44,4 43,6 42,8 42,2
8. Wynik EDPB.9 -48 105 -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5
9. Odsetki EDPD.41 29 087 L1 1,7 2,1 2,1 2,1
10. Wynik pierwotny -19018 -0,7 -2,7 -1,6 -1,0 -0,4

11. Dzialania jednorazowe

i tymczasowe* 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0

Wybrane kategorie dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

12. Podatki ogétem
(=12a+12b+12c¢)

618 529 23,6 21,9 22,1 22,0 22,0

12a. Od produkcji i importu D.2 398 812 15,2 14,5 15,1 14,8 14,7
12b. Od dochodo6w, majatku D.5 219 292 8,4 7,3 7,0 7,1 7,2
12¢. Od kapitalu D.91 425 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2021 2022 2023 2024 2025
Kod 2021 % % % % %

ESA mnPLN g pKkBp  PKB  PKB  PKB

13. Skladki na ubezpieczenie

spoleczne D.61 366 727 14,0 14,0 13,8 13,8 13,7
14. Dochody z wlasnosci D4 16 097 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4
15. Pozostale 108 853 4,2 3,6 3,5 3,5 3,6
16. Dochody ogéltem TR 1110206 42,3 40,0 39,8 39,7 39,7

Obcigzenia fiskalne
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

981761 37,4 35,7 35,8 35,7 35,5

17. Koszty pracy + zuzycie DI+P2 432075 165 163 161 16,1 16,1

posrednie

17a. Koszty pracy D.1 276 479 10,5 10,2 10,1 9,9 9,9

17b. Zuzycie posrednie P2 155 596 59 6,1 6,1 6,2 6,2

18. Transfery socjalne 469 906 17,9 17,6 16,8 16,9 16,8

Z tego zasilki dla bezrobotnych 2 810 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

18a. Transfery socjalne w D.6311

naturze dostarczane przez D.63121 50317 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8

producentéw rynkowych D.63131

18b. Transfery socjalne inne niz D.62 419 589 16,0 15,8 15,0 15,1 15,0

W naturze

19. Odsetki EDP 29 087 1,1 1,7 2,1 2,1 2,1
D.41

20. Subsydia D3 31207 1,2 0,6 0,4 0,4 0,4

21. Naklady brutto na $rodki P51 107 453 41 42 43 42 42

trwale

22. Transfery kapitalowe D.9 29 255 1,1 1,4 1,2 0,9 0,8

23. Pozostale 59 328 2,3 2,6 2,6 2,2 1,8

24. Wydatki ogéotem TE 1158311 442 44.4 43,6 42,8 42,2

p-m. spozycie publiczne P.3 489 047 18,7 18,3 18,1 18,0 18,0

(nominalnie)

* W latach 2021-2022 uwzgledniono wplywy z tytutlu sprzedazy dodatkowych praw do emisji CO, w wysokosci
odpowiednio 5,3 mld zt 1 8,2 mld zt. W roku 2022 — takze koszt pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa szacowany na 11,3 mld PLN.

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.

Tabela 15. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2021 2021 2022 2023 2024 2025
mln PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogélem przy 1088 273 41,5 41,1 39,5 39,4 39,6
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogotem przy
niezmienionej polityce rzadu

Zrodlo: Ministerstwo Finansow.
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Tabela 16. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2021 2021 2022 2023 2024 2025
min PLN % PKB %PKB %PKB %PKB % PKB

1. Wydatki na programy UE
catkowicie rownowazone 33478 1.3 1,0 0,9 0.8 0.9
dochodami z funduszy UE

1a. w tym wydatki inwestycyjne

calkowicie rownowazone 28033 L1 0.8 0.8 0,6 0,7
dochodami z funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwiazane ze

Swiadczeniami dla -502 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bezrobotnych*

3. Efekt zmian systemowych 21933 0,8 1,1 0,4 0,3 0,1
w obszarze dochodéw

4. Zwigkszenie dochodow

z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkow

]
* Szacunek cyklicznych wydatkow na bezrobocie oparto na wydatkach kod D.62 oraz kod D.63, ujetych w funkcji COFOG
kod 10.5. Obejmuja one wydatki zwigzane wylacznie z ochrong socjalng w formie $wiadczenia pieni¢znego oraz rzeczowego
wyplacanego gospodarstwom domowym.

Podstawe wyliczania cyklicznych wydatkow na bezrobocie (ang. cyclical unemployment expenditure) stanowia wydatki na
bezrobocie ujete w funkcji COFOG kod 10.5. Komisja Europejska pozostawita panstwom cztonkowskim UE mozliwos¢
wylaczenia ze wspomnianej funkcji wydatkow, jakie w ich ocenie nie odzwierciedlaja wydatkow na bezrobocie
wynikajacych z cyklu. Sytuacja taka zachodzi w przypadku Polski. Wydatki Funduszu Pracy stanowia ogromng wigkszos¢
wydatkow w funkcji COFOG kod 10.5. Wskutek zmieniajacej si¢ roli i zadan Funduszu nie ma uzasadnienia
wykorzystywanie wszystkich wydatkow ujetych w funkcji COFOG kod 10.5 jako podstawy do szacunku cyklicznych
wydatkow na bezrobocie.

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 17. Wydatki wedlug funkcji

% PKB ot 2020 2025+
1. Dziatalno$¢ ogélnopanstwowa 1 44
2. Obrona narodowa 2 1,7
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,3
4. Sprawy gospodarcze 4 9,1
5. Ochrona $rodowiska 5 0,6
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,5
7. Ochrona zdrowia 7 5,4
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,3
9. Edukacja 9 5,2
10. Ochrona socjalna 10 18,1

11. Wydatki ogétem TE 48,4 422

* Dezagregacja wydatkow wedtug funkcji jest elementem procesu budzetowego.
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.
Tabela 18. Pozyczki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Przeplywy kasowe z pozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Rozdysponowanie pozyczek z Instrumentu
Splaty pozyczek
Wydatki finansowane pozyczkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci
(% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Koszty pracy D.1
Zuzycie posrednie P.2
Transfery socjalne D.62+D.632
Odsetki D.41
Subsydia, ptatne D.3
Transfery biezace D.7
WYDATKI BIEZACE OGOLEM 0,0 0.1 0,1 02 00
Naklady brutto na $rodki trwale P.51g
Transfery kapitalowe D.9
WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM 00 01 03 04 01
Inne koszty finansowane pozyczkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci
(% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmniejszenie dochodéw podatkowych
Inne koszty ze skutkiem dla dochodow
Transakcje finansowe

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Tabela 19. Dotacje z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci

Dochody z dotacji z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dochody z dotacji

Kasowe rozdysponowanie dotacji
z Instrumentu

Wydatki finansowane dotacjami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania OdpornoSci
(% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Koszty pracy D.1

Zuzycie posrednie P.2

Transfery socjalne D.62+D.632

Odsetki D.41

Subsydia, ptatne D.3

Transfery biezace D.7

WYDATKI BIEZACE OGOLEM 0,2 0,3 0,2 02 01
Naklady brutto na Srodki trwale P.51g

Transfery kapitalowe D.9
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WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM 0,1 0,3 0,5 0,6 0,3

Inne koszty finansowane dotacjami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci
(% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmniejszenie dochodéw podatkowych
Inne Kkoszty ze skutkiem dla dochodéw
Transakcje finansowe

Zrodto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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CZESC 1I. Cele gléwnych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
na lata 2022-2025 (dalej jako ,,WPFP 2022—2025") okre$la cele wraz z miernikami stopnia ich
realizacji, w uktadzie obejmujacym gléwne funkcje panstwa®.

Funkcje panstwa obejmujg podstawowe obszary dziatan wiasciwych dla poszczegdlnych polityk
panstwa. Wyznaczone dla poszczegolnych funkcji cele dotycza perspektywy przewidzianej dla WPFP,
tj. lat 2022—-2025, i wpisuja si¢ w sposob spojny w priorytety rozwojowe oraz kluczowe kierunki
polityki spoteczno-gospodarczej, ktore zostaly zdefiniowane w najwazniejszych krajowych oraz
unijnych dokumentach strategiczno-programowych. Cele wraz z miernikami dla poszczegdlnych
funkcji zostaly okreslone przez ministrow wiodacych w ich realizacji®.

Odniesienie dla celow WPFP 2022—-2025 stanowi przede wszystkim gltowna strategia rozwoju,
okreslajaca podstawowe ramy programowe dla polityki rozwoju, tj. uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, ktora jest
Strategia nazis’zecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (7 perspektywq do 2030 r.)** (dalej jako
., Strategia”)™.

Transformacj¢ gospodarki polskiej realizowang w ramach Strategii bedzie wspierat, po zatwierdzeniu
przez KE i Rade UE, przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 2021 r. Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci’® (dalej jako ,,KPO”). Stanowi on kompleksowy program okre$lajacy cele
do osiggniecia w latach 2021-2026 zwigzane z odbudowa i tworzeniem odpornosci spoteczno-
-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz proponowane do realizacji
reformy 1 inwestycje. Realizacja KPO postuzy promowaniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej poprzez zwigkszenie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci
dostosowawczych i potencjalu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych
skutkoéw kryzysu, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu si¢ do realizacji unijnych celow
w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowe;j.

Cele poszczegélnych funkcji panstwa oraz towarzyszace im mierniki stopnia ich realizacji
zaprezentowano w odniesieniu do struktury celow szczegdtowych i przyporzadkowanych im obszaréw
Strategii. Gtéwnym celem Strategii jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkarncow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym, natomiast celami szczegdtowymi i przyporzadkowanymi im obszarami sg:

2 Niniejsza cze§¢ dokumentu stanowi aktualizacje (wynikajaca z przediuzenia perspektywy WPEP o kolejny
rok, zgodnie z ustawowo okres$long dtugoscia horyzontu tego Planu) dokumentu Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa na lata 2021-2024 (przyjetego przez Rade Ministrow w kwietniu 2021 1.).

2 Dysponenci whasciwi dla definiowania celow i miernikow na poziomie funkcji panstwa zostali wskazani
w katalogu opublikowanym na stronie https://www.gov.pl/web/finanse/2022-rok-bz.

* Przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

5 System planowania strategicznego uzupelnia m.in. 7 zintegrowanych strategii rozwoju, ktore uszczegolawiaja
Strategig 1 shuzg realizacji zatlozen w obszarach priorytetowych: Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030;
Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030; Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030; Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030; Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku; Polityka Energetyczna Polski do 2040; Polityka
Ekologiczna Panstwa 2030 — Strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodne;.

2 Wplyw realizacji KPO — po jego akceptacji przez instytucje UE — zostanie zaprezentowany podczas kolejnej
aktualizacji WPFP.
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Cel szczegolowy I: Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalosé
organizacyjng

(obszary: Reindustrializacja, Rozwdoj innowacyjnych firm, Male i sSrednie przedsigbiorstwa, Kapital
dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Cel szczegolowy II: Rozwdj spolecznie wrailiwy i terytorialnie zréownowazony
(obszary: Spojnosé¢ spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie)

Cel szczegolowy III: Skuteczne panstwo i instytucje stuigce wzrostowi oraz wilgczeniu spolecznemu
i gospodarczemu

(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzqdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE)

Strategia wyszczegblnia ponadto 6 obszarow wplywajacych na osiagniecie celéw okreslonych w jej
ramach, ktorymi sa: Kapital ludzki i spoleczny, Cyfiryzacja, Transport, Energia, Srodowisko,
Bezpieczenstwo narodowe.

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa proponuje model oparty na rozwoju zréwnowazonym.
Wskazuje, iz polska gospodarka potrzebuje nowych impulsow rozwojowych, ktore zapewnia stabilny
wzrost konkurencyjno$ci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe. Niezbedne jest m.in.
zwiekszenie roli wiedzy i technologii wytwarzanej w kraju, rozwoj i dalsza ekspansja polskich
podmiotéw gospodarczych, budowa systemu oszczednosci oraz podwyzszenie jakosci funkcjonowania
instytucji i ich interakcji ze spoteczenstwem?’.

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju obejmuje zadania, ktorych realizacja zapewnia osiagnigcie
celow: stabilny i zrownowaZony rozwdj polskiej gospodarki oraz zwigkszenie stopnia zaawansowania
technologicznego polskiej gospodarki. Zadania w tym obszarze sg zorientowane przede wszystkim na
wsparcie wzrostu konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki — dazy si¢ do tworzenia
optymalnych warunkéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla funkcjonowania
przedsicbiorstw (m.in. MSP). Wdrazane sa inicjatywy, ktorych celem jest zwickszenie dostgpu
przedsigbiorcow do kapitalu, pobudzanie innowacyjnosci, konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci, jak
tez zapewnienie warunkow do tworzenia nowych miejsc pracy. W ramach funkcji podejmowane sa
rowniez czynno$ci majace na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku Polski za granicg oraz
polskich intereso6w gospodarczych, zrownowazenie wymiany oraz wzrost polskiego eksportu.

Dla pomiaru stopnia osiggania pierwszego z ww. celow funkcji 6. przyjeto miernik: PKB per capita
(w relacji do UE-27) (w %), dla ktérego w latach 2022-2025 przewiduje si¢ wzrost z poziomu nie
mniej niz 76% w 2022 r. do poziomu nie mniej niz 80% w 2025 r. (w 2023 r. 1 2024 r. odpowiednio —
nie mniej niz 78% 1 79%). Miernik okres$lony dla drugiego celu funkcji: udzial eksportu wyrobow
wysokiej techniki w eksporcie ogotem powinien ksztaltowaé si¢ na poziomie nie mniej niz 9% w 2022
r. oraz nie mniej niz 10% w latach 2023-2024 oraz na poziomie nie mniej niz 11% w 2025 r.

Wzmacnianiu konkurencyjnoséci polskiej gospodarki, migdzy innymi w kontekscie jej potencjatu
innowacyjnego, ma stuzy¢ takze realizacja zadan ujetych w funkeji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka,
w ramach ktorej realizowane sg przedsigwzigcia z zakresu polityki naukowej, naukowo-techniczne;j
oraz innowacyjnej panstwa. Celem okreslonym dla funkcji jest podniesienie poziomu wynikow badan
naukowych. W ramach tej funkcji wspierane sg dzialania majace na celu utrzymanie potencjatu
naukowego polskich jednostek naukowych oraz efektywne prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych. Finansowane sg projekty majace na celu unowoczesnienie infrastruktury badawczej
nauki polskiej, w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury informacyjnej
i informatycznej nauki polskiej oraz inwestycje budowlane i zakupy aparatury naukowo-badawcze;j.
Funkcja obejmuje swoim zakresem dzialania badawczo-rozwojowe (B+R) oraz stwarzanie warunkéw
dla lepszej wspolpracy nauki zbiznesem, sprzyjajacej rozwojowi innowacyjnych firm i
komercjalizacji badan naukowych.

7 Strategia, str. 6.
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Wazny element wsparcia stanowig takze inicjatywy majace za przedmiot wspolprace naukowa
z zagranicg. Realizowane sg dzialania stuzace efektywnosci i jakosci ksztatcenia oraz dostgpnosci
migdzynarodowych programow ksztatcenia, rozwijania kompetencji naukowych w kluczowych
dziedzinach dla gospodarki przysztosci.

Stopien osiggnigcia celu zostanie zmierzony miernikami:

— liczha publikacji 7 Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.). Na rok 2022
przewiduje si¢ osiagniecie warto$ci tego miernika na poziomie 52 500 szt. i jego stopniowy wzrost az
do 55 500 szt. w roku 2025 (w 2023 r. i 2024 r. uzyskane zostang odpowiednio warto$ci: 53 500 szt.
oraz 54 500 szt.),

— liczba patentow miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Europejskim
Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanow Zjednoczonych Ameryki Polnocnej
(USPTO) oraz liczba patentow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Urzedzie
Patentowym RP (w szt.); przewiduje si¢ osiggniecie wartosci tego miernika w roku 2022 na poziomie
480 EPO i 400 USPTO i 3 900 UPRP (w latach 2023-2024 — 400 EPO i 400 USPTO), a w 2025 r. —
450 EPO i 500 USPTO). Natomiast planowana warto$¢ miernika w odniesieniu do liczby UPRP
w latach 2023-2025 wynosi 3 500 szt.

Dla funkcji 15. Polityka zagraniczna okreslono dwa cele: wzmocnienie wizerunku Polski na arenie
migdzynarodowej w obszarach priorytetowych miedzy innymi z zakresu dyplomacji publicznej
i kulturalnej oraz dyplomacja w stuzbie RP*®.

Glownym zadaniem zwigzanym z ta funkcjg sg dzialania zwigzane z prowadzeniem skutecznej
polityki zagranicznej w wymiarze dwustronnym 1 wielostronnym, zadania z zakresu polityki
bezpieczenstwa, w tym realizowane na forum organizacji mi¢dzynarodowych, tworzacych system
bezpieczenstwa europejskiego, euroatlantyckiego i globalnego, zadania zwigzane z aktywnoscig
wspomagajaca rozwoj gospodarki, innowacji i technologii, wspieraniem demokracji i praw cztowieka,
a takze dziatania ukierunkowane na wlasciwe reprezentowanie i ochrong intereséw Polski i Polakow
za granicg oraz obsluge cudzoziemcéw przez urzedy konsularne. W ramach funkcji realizowane sg
réwniez dziatania na rzecz wspierania Polonii i Polakéw oraz oséb prawnych za granicg. Dziatania
dyplomacji stuzg rowniez kreowaniu pozytywnego wizerunku i wzmocnieniu konkurencyjno$ci Polski
na arenie mi¢dzynarodowej. W tym obszarze realizowane sg przedsigwzigcia o charakterze
promocyjnym i informacyjnym, w tym — wspieranie promocji polskiej gospodarki, promocja kultury i
dziedzictwa narodowego, promocja polskich kandydatow na wazne stanowiska w mi¢dzynarodowych
instytucjach, rozwdj wspolpracy z partnerami zagranicznymi w zakresie ksztalcenia dyplomatow, a
takze dziatania nakierowane na budowe wizerunku Polski jako atrakcyjnego, bezpiecznego i
otwartego kierunku turystycznego. Podejmowane sg starania na rzecz zagwarantowania istotnej roli i
wplywu Polski na funkcjonowanie 1 plany dzialania Unii Europejskiej 1 organizacji
migdzynarodowych.

Stopien osiggnigcia celu funkcji 15. zostanie zmierzony miernikami:

— ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: zdecydowanie negatywny,
raczej negatywny, neutralny, raczej pozytywny, zdecydowanie pozytywny, ktora w latach 20222025
uksztattuje si¢ na poziomie ,,neutralny”,

— ocena realizacji Zalozen Polskiej Polityki Zagranicznej (ZPPZ) (ocena w skali: 5 — bardzo
dobra, 4 — dobra, 3 — dostateczna, 2 — niedostateczna). Przewiduje si¢, iz wynik w latach 2022-2025
uksztaltuje si¢ na poziomie oceny 4 — dobra.

Konkurencyjnos¢ kraju oparta na stabilnych i trwatych podstawach wymaga wlaczenia w procesy
rozwojowe wszystkich grup spotecznych i wszystkich terytoriow”. Obszar dotyczacy poprawy spojnosci
spotecznej i terytorialnej kraju, w zakresie funkeji 17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju,

¥ Starania te wpisuja si¢ w zasady ,,Polska aktywnym graczem o ksztalt UE” oraz ,,Polska silna wspotpraca”,
(Strategia, str. 31), a jednoczesnie w cel dotyczacy obszaru Bezpieczenstwo narodowe (Strategia, str. 272).

¥ Strategia, str. 6.
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obejmuje tworzenie warunkow wspierajacych procesy rozwojowe, ukierunkowane na efektywne
wykorzystanie specyficznych regionalnych 1iinnych terytorialnych potencjatow rozwojowych
dla osiggania celow rozwoju kraju w horyzoncie dlugookresowym (przy jednoczesnym wilaczaniu
W te procesy rowniez podmiotdéw o stabszych potencjalach oraz niwelowaniu rozwarstwienia
towarzyszacego tym procesom, bedacego wynikiem zidentyfikowanych barier rozwojowych). Celem
okreslonym dla funkcji jest efektywne wykorzystanie przez Polske srodkow bezzwrotnej pomocy
zagranicznej w ramach programow zarzgdzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego. Stopien realizacji tego celu zostanie odzwierciedlony w postaci
pomiaru wartosci srodkow certyfikowanych i zakontraktowanych w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program (w %). W 2022 r. wartos¢
srodkoéw certyfikowanych powinna wynies¢ 85%, 96% w 2023 r. i 100% w latach 2024 i 2025.
Warto$¢ srodkow zakontraktowanych powinna natomiast osiagnac¢ 99% w 2022 r. 1 100% w 2023 r.0,

Dziatania shuzagce wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarczej i zréwnowazonego terytorialnie
rozwoju realizowane sg rowniez w ramach funkeji 21. Polityka rolna i rybacka, ktorej celem jest
poprawa  warunkow ekonomicznych rolnictwa, rozwoj obszarow wiejskich, zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki rolno-;ywnosciowej oraz poprawa stanu srodowiska naturalnego.

W ramach funkcji realizowane sa zadania zwigzane ze wspieraniem gospodarstw rolnych za pomoca
odpowiednio zaprojektowanych instrumentow w ramach systemu platnosci bezposrednich oraz
z postepem biologicznym w produkcji roslinnej i zwierzecej, ochrong roslin uprawnych,
nasiennictwem, kontrola upraw na obecno$¢ roslin genetycznie zmodyfikowanych, agrochemiczng
obstuga rolnictwa, hodowla i produkcja zwierzgca, ochrong zdrowia zwierzat, weterynaryjng ochrong
zdrowia publicznego, nadzorem nad jakos$cia handlowa artykulow rolno-spozywczych, stabilizacja
rynkéw rolnych 1 zywno$ciowych oraz rozwoj obszarow wiejskich. Ponadto wspierane sa dziatania z
zakresu ksztaltowania ustroju rolnego i gospodarki zywno$ciowej oraz infrastruktura wsi w kierunku
rozwoju gospodarstw rodzinnych.

Monitorowanie tego obszaru dokonywac si¢ bedzie w oparciu o obserwacje stopnia wykorzystania
limitow srodkéw na WPR w ramach perspektywy 2014-2020 i 2021-2027 (narastajgco) (w %), ktory
w 2022 r. wyniesie 89,9%, a w nastgpnych latach bedzie ksztattowal si¢ na poziomie 92,7% (2023 r.),
95,1% (2024 r.) do 97,3% (w 2025 r.). Stopien realizacji celu bedzie ponadto mierzony liczbg
projektow realizowanych 7 udzialem srodkow PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027 w danym
roku (w szt.), ktéra w poszczegdlnych latach 2022—-2025 wyniesie odpowiednio: 199 149 szt., 223 445
szt., 270 964 szt. oraz 290 466 szt.

W ramach funkcji realizowane sa takze zadania dotyczace rybactwa zwijzane z tworzeniem
odpowiednich warunkéw dla rozwoju rybactwa $rodladowego, ryboldéwstwa morskiego (w tym takze
racjonalne gospodarowanie zywymi zasobami), przetworstwa rybnego, ochrony s$rodowiska,
przestrzegania przepisow Wspolnej Polityki Rybackiej. Celem funkcji jest tworzenie i utrzymanie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Dla monitorowania tego celu
dziatalnosci panstwa okreslono wskaznik wielkos¢ produkcji akwakultury (w tonach), ktéry w latach
2022-2025 bedzie wzrasta¢ z 41 500 ton w 2022 r. do 46 000 ton w 2025 r. (w latach 2023 i 2024
osiggnie warto$¢ odpowiednio: 43 000 ton i 44 500 ton).

W tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spdjnosci w wymiarze spolecznym wpisujg si¢ odpowiednie dziatania przeciwdzialajagce ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu Polakow oraz wyréwnujace szanse réznych grup spotecznych.

Dziatania wtadz publicznych podejmowane na rzecz umacniania kapitatu ludzkiego dotycza realizacji
dziatan w ramach polityki prorodzinnej oraz ochrony m.in. macierzynstwa i rodzicielstwa — w zakresie

3P0 2023 r. brak jest planowanych wartoéci miernika dla funkcji 17. dotyczacego kontraktacji dla programéw
z perspektywy 2014-2020, ze wzgledu na koncowy etap realizacji tych programow nowe umowy juz nie beda
podpisywane (w 2023 r. warto$¢ tego miernika zostanie wykonana na poziomie maksymalnym). Z uwagi na
trwajace negocjacje z Komisja Europejska dotyczace programow perspektywy 2021-2027 nie ujgto jeszcze
programow tej perspektywy.
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funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, ktorej celami sa m.in. systemowe
wsparcie rodzin oraz 0sob bedgcych w trudnej sytuacji Zyciowej, a takze systemowe wsparcie rodzin
w funkcji socjalnej, wychowawczej i edukacyjnej. W tym zakresie — wychodzac naprzeciw
wyzwaniom wynikajacym z trendéw demograficznych — szczegdlne wsparcie 1 opieka panstwa bedzie
zapewniona osobom i rodzinom wychowujacym dzieci.

Podstawowym i najwazniejszym narzedziem polityki rodzinnej jest Program Rodzina 500+, ktérego
celem jest czgSciowe pokrycie wydatkdw rodzin zwigzanych z wychowywaniem dzieci poprzez
wyplate miesiecznego swiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt na kazde dziecko. Swiadczenie
w takiej samej wysokosci przyshuguje rowniez na dzieci umieszczone w rodzinnych formach pieczy
zastgpczej oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Programem objetych zostato 6,6 min
dzieci, a docelowo moze to by¢ 6,8 mln dzieci.

Obok dziatan realizowanych w ramach programu Rodzina 500+ funkcjonuje rowniez system
$wiadczen rodzinnych. Pomoc dla rodzin wykracza poza wymiar finansowy — zaktada réwniez rozwoj
ustug opieki nad matymi dzie¢mi, sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego irodzinnego.
Podejmowane dziatania stuza wzrostowi dostgpnosci miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat
poprzez tworzenie nowych miejsc opieki lub obnizenie kosztow funkcjonowania miejsc juz
istniejacych, przektadajacych si¢ na obnizenie optat ponoszonych przez rodzicow (Resortowy program
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+”). Od kwietnia 2022 r.
obowiazuje dofinansowanie do optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego
opiekuna w wysokosci maksymalnie 400 zt miesigcznie na dziecko, ktore nie jest objete rodzinnym
kapitatlem opiekunczym. Ponadto od 2022 r. wprowadzono nowe $wiadczenie (rodzinny kapitat
opiekunczy) dla rodzicéw drugich i kolejnych dzieci w wieku 12-36 miesigcy wynoszace tgcznie
12 tys. zt wyptacane w kwotach po 1000 lub 500 zI miesi¢gcznie. Inng forma wsparcia rodzin z dzie¢mi
na utrzymaniu, adresowang wylacznie do rodzin wielodzietnych, jest Karta Duzej Rodziny. Jest to
dokument uprawniajacy rodziny wielodzietne do znizek (ulg) w dostgpie do dobr i1 ustug oferowanych
przez podmioty, ktore przystapity do uczestnictwa w tym programie.

Stopien osiagnigcia poszczegdlnych celow funkcji bedzie monitorowany za pomoca miernikow
(odpowiednio dla pierwszego i drugiego celu funkcji):

— wysokosé wydatkéw budzetu panistwa na dziecko w wieku do ukoriczenia 24. roku Zycia (w zi),
ktora w latach 2022-2025 wyniesie odpowiednio: 1 609 zt (2022 r.), 1 736 zt (2023 r.), 1 843 zt
(2024 r.) oraz 1 899 zt (w 2025 r.),

— wysokosé wydatkow budzZetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, swiadczenie ,,Dobry Start”
oraz rodzinny kapital opiekunczy w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18. roku Zycia (w zd),
ktory w latach 2022-2025 ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie: 6 484 zt (w 2022 r.), 6 377 zt (w
2023 1.), 6 354 zt (w 2024 1.), 6 342 zt (w 2025 r.).

Wazny wymiar polityki publicznej w zakresie tej funkcji dotyczy wspierania oséb potrzebujacych,
w tym os6b niepelnosprawnych i ich integracji spolecznej, a takze kobiet w cigzy i rodzin w zakresie
dostgpu do instrumentdw polityki na rzecz rodziny, ktére realizowane jest poprzez Program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zzyciem”. Panstwo bedzie rowniez kontynuowaé¢ zadania
w sferze inwestycji w kapitat ludzki i spoteczny oraz aktywnych form integracji spoteczne;.

Ponadto, w ramach funkcji panstwa 13., panstwo bedzie podejmowato dzialania w celu ochrony
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami roZnego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnoscig
zawodowg. Skale tej ochrony bedzie odzwierciedlata relacja — stosunek liczby osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczby osob w wieku
produkcyjnym, ktory uksztattuje si¢ w latach 2022-2025 odpowiednio na poziomie 0,70 (2022 r.),
0,71 (2023 1.)10,72 (2024 r. 12025 1.).

Dziatalno$¢ panstwa w zakresie wspierania mieszkalnictwa ujeta zostata w funkeji 7. Gospodarka
przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo. Polityka panstwa w ramach funkcji obejmuje
realizacje¢ rzadowych programow polityki mieszkaniowej umozliwiajacych wsparcie nowych
inwestycji w budownictwie mieszkaniowym oraz inwestycji zapobiegajacych degradacji fizycznej
istniejacego zasobu, jak rowniez innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
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mieszkalnictwa. Realizowane sg réwniez dziatania zmierzajace do poprawy stanu technicznego
istniejacych zasobow, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe
efektywnosci  energetycznej. W  zakres funkcji wchodza ponadto zadania zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezja i kartografig, systemem informacji przestrzennej,
polityka miejska i rewitalizacja, gospodarka nieruchomosciami oraz nadzorem architektoniczno-
-budowlanym. Celem okreslonym dla tej funkcji jest poprawa stanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych®', natomiast pomiar jego realizacji odbywa si¢ za pomoca miernika: liczba mieszkan
przypadajgca na 1000 mieszkancow (w szt.). Planuje sig, ze warto$¢ miernika bedzie wzrastac
i wyniesie w latach 2022-2025 odpowiednio: 404,2 szt.; 410,3 szt.; 416,5 szt. 1 423,0 szt.

Dazenie do osiagnigcia najlepszych swiatowych poziomoéw w zakresie konkurencyjnosci gospodarki
w oparciu 0 wydajno$¢ i innowacyjnos¢ wymaga odpowiedniego rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego na rzecz zwigkszenia zatrudnienia i zapewnienia wysokiej jakoSci miejsc pracy.
Dziatania stuzace poprawie sytuacji na rynku pracy (a tym samym warunkéw bytowych Polakow),
rowniez poprzez pelniejsze wykorzystanie potencjalu zasobow ludzkich prowadzone sg w ramach
funkcji 14. Rynek pracy, ktorej pierwszym z celow jest: zwigkszanie zatrudnienia. Miernikiem
okreslonym dla tego obszaru jest wskaznik zatrudnienia w wieku 20—64 lata (w %), dla ktorego
zalozono wielko$¢ 76,2% w 2022 r., 76,7% w 2023 r., 77,2% w 2024 r. oraz 77,8% w 2025 r.

Wtadze publiczne beda ponadto podejmowaé dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy, zmierzajace do rozwoju kultury bezpieczenstwa i zwigzanego z tym podniesienia poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do znaczacego ograniczenia liczby os6b zatrudnionych
w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe. Dziatania te maja
przyczyniaé¢ si¢ do systematycznego obnizenia liczby wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych
oraz wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spotecznych. Zdefiniowano dla tego celu miernik:
wskaznik wypadkowosci (liczba niemianowana), ktory bedzie si¢ sukcesywnie obniza¢ z wartosci
6,54’ w 2022 r. i nie przekroczy 5,93 w okresie 2023-2025.

Jednym z kluczowych czynnikow konkurencyjnosci, a jednocze$nie podstawowym wyznacznikiem
mozliwosci korzystania w pelni ze swobdd demokratycznych i praw obywatelskich, jest jako$¢
funkcjonowania pafstwa’. Waznym wymogiem dla zapewnienia nowoczesnego panstwa jest sprawnie
dziatajaca administracja, rozumiana jako sie¢ instytucji powigzanych systemem informacyjnym
panstwa, realizujaca ide¢ otwartej administracji publicznej, wspierajaca obywateli (W tym
przedsiebiorcow) i $wiadczaca wysokiej jakosci ushugi, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych?.

Sprawy z zakresu administracji publicznej i1 informatyzacji objete sa funkcjg 16. Sprawy
obywatelskie, ktorej celem m.in. jest: zapewnienie przystugujgcych praw obywatelskich przez
organy administracji publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej obywatela.

W zakresie realizacji ww. celu dla funkcji przewiduje si¢ — wpisujacy si¢ w budowe spoleczenstwa
informacyjnego — stopniowy wzrost odsetka osob korzystajgcych z ustug administracji publicznej za
pomocgq Internetu w ciggu ostatnich 12 miesigcy w celu wystania wypetnionych formularzy (w %)
7 40,9% w roku 2022 do 42,4% w roku 2025 (w 2023 r. i 2024 r. bedzie to wartos¢ odpowiednio
41,4% 141,9%).

W ramach funkcji rozbudowywana jest brama do informacji i e-ustug — gov.pl, prowadzone sa
dziatania zmierzajace do powstania nowych e-ushug, podniesienia poziomu dojrzatosci juz dostepnych

3'W Strategii zaprezentowano projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020,
w tym Narodowy Program Mieszkaniowy z horyzontem czasowym do 2030 roku, ktorego jednym
z najwazniejszych celow jest zwigkszenie dostgpu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.

32W 2020 r. wskaznik wypadkowosci osiagnal wartosé 4,54 (wg raportu Glownego Urzedu Statystycznego
»Wypadki przy pracy w 2020 r.”). Rzeczywista warto$¢ wskaznika za 2022 rok bedzie znana 30.11.2023 r.

3 Strategia, str. 164.
3 Strategia, str. 182.
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ustug 1 zapewnienia dostepnosci e-ustug dla wszystkich obywateli. Rozwdj publicznych ustug
cyfrowych administracji publicznej umozliwia dalsze zwickszanie wydajnosci dziatania administracji
publicznej i podnoszenie poziomu satysfakcji obywateli.

Cel funkcji w odniesieniu do spraw administracji publicznej ma by¢ osiaggany poprzez dzialania
ukierunkowane na rzecz wspoélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz stanowigce o
jakosci ustug $wiadczonych przez administracj¢ na rzecz obywateli. W tym obszarze beda
podejmowane inicjatywy na rzecz uproszczenia prawa zapewniajacego lepsze warunki dla dziatalnosci
gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli oraz skutecznych instytucji publicznych, dostepnych dla
obywateli oraz przedsigbiorcow. Podejmowane beda dziatania shluzagce wzmacnianiu zdolnosci
instytucjonalnych, poprawie skuteczno$ci administracji publicznej oraz poprawie jakosci ustug
publicznych, np. dzicki wprowadzeniu powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug
publicznych i wdrozeniu rozwigzan poprawiajacych efektywnos¢ zarzadzania uslugami dziedzinowymi
w obszarach istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Realizacje celu wtym obszarze bedzie monitorowat miernik: liczha skarg na bezczynnosé Ilub
przewlekilosé postgpowan prowadzonych przez organy administracji publicznej, ktore sq skierowane
do sqdow administracyjnych (w szt.). Planowana warto$¢ miernika w poszczeg6lnych latach w okresie
2022-2025 jest przewidywana na poziomie 14 000 szt.

Najwazniejszym celem w obszarze sadownictwa powszechnego, a zarazem gtownym celem funkcji
18. Sprawiedliwosé, jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sqdu i
rozpatrzenia spraw w rozsadnym terminie przez wlasciwe, niezalezne, bezstronne i niezawiste sady.
Powyzszy cel jest rownowazny z dazeniem do jak najpeiniejszej realizacji postulatu zapewnienia
powszechnego dostepu do sadu rozumianego zaréwno jako ,fizyczna” dostgpno$¢ sadu, osiggana
m.in. poprzez dziatania organizacyjne zmierzajace do zapewnienia zréwnowazonej i wydajnej
struktury jednostek organizacyjnych sadownictwa na obszarze calego kraju, jak rowniez dostepnos¢ w
aspekcie finansowym, tj. poziom optat sadowych, ktory nie bedzie stanowit bariery dochodzenia
wlasnych praw przed sadem z uwagi na sytuacj¢ materialng obywateli. Jednocze$nie zapewnienie
prawa do sadu wiaze si¢ nierozerwalnie z aspektem czasowym, tj. mozliwos$cia rozstrzygania sporéw
przed sadem w mozliwie krotkich terminach oraz wysoka jako$cig orzecznictwa. Do monitorowania
stopnia realizacji powyzszego celu na poziomie funkcji stuzy¢ majg mierniki:

— odsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sgdow (w %), ktoéry w latach
2022-2023 wyniesie 32%, natomiast w latach 20242025 wyniesie 33%,

— odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (w relacji do liczby spraw
rozpatrywanych przez sqdy) (w %) — wskaznik ten bedzie ksztattowaé si¢ w latach 2022-2025
odpowiednio na poziomie 0,031% (w 2022 r.) oraz 0,030% (w 2023 r., 2024 r. oraz 2025 1.).

System finanso6w publicznych jest podstawowym instrumentem zaspokajania waznych potrzeb
spotecznych oraz tworzenia fundamentow trwatego i zrownowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest zapewnienie
stabilno$ci systemu finansow publicznych™.

Celem funkeji 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym jest w zwigzku z tym
zapewnienie  stabilnosci finansow publicznych, przy wspieraniu inkluzywnego wzrostu
gospodarczego. Oznacza to konieczno$¢ przestrzegania krajowych i unijnych przepisow
zapewniajacych zachowanie stabilno$ci finanséw publicznych. Przewiduja one ograniczenia polityki
budzetowej wynikajace m.in. ze stabilizujacej reguty wydatkowej, ktora okresla limit wigkszosci
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Stopien realizacji celu bedzie
monitorowany poprzez wskaznik relacji kwoty wydatkow stabilizujgcej reguly wydatkowej w relacji
do PKB (w %). Warto$¢ miernika w roku 2022 wynosi 38,7% PKB (w odniesieniu do kwoty
wydatkow na kolejne lata — por. Czgs¢ 1. Program konwergencji, rozdz. 11.4).

3 Strategia, str. 184.
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Kapitat ludzki jako krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, wraz z postepujacymi
procesami demograficznymi oraz wyzwaniami o charakterze globalnym, nabiera¢ bedzie jeszcze
wigkszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce. Lepiej
wyksztatcone spoteczenstwo to wicksze szanse na znalezienie dobrej pracy, a takze wszechstronny
rozw6j*°. Poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego sprzyjaé¢ zatem beda dzialania panstwa
realizowane w ramach funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, ktorej celem jest podnoszenie
Jjakosci i efektywnosci ksztalcenia i wychowania. Funkcja ta obejmuje zadania panstwa w zakresie:
ksztalcenia, wychowania 1 opieki, ktore dotycza: wychowania przedszkolnego, ksztatcenia
ogolnoksztatcacego i zawodowego, w tym specjalnego we wszystkich typach szkoét, jak rowniez
okreslania programéw, podrecznikow i srodkéw dydaktycznych nauczania, systemu egzaminow
zewnetrznych, organizowania pomocy stypendialnej dla ucznidw, zatrudniania nauczycieli, ich
awansu zawodowego i wynagradzania. W obszarze tym ujete sg takze dziatania dotyczace spraw
miodziezy, jak rowniez zwigzane z koordynacja polityki uczenia si¢ przez cale Zzycie oraz
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Realizowane zadania stuzg zwickszeniu dostgpnosci wysokiej jakosci wychowania przedszkolnego,
zapewnieniu powszechnego dostgpu do nauki, jak rowniez wspieraniu funkcji wychowawczej,
opiekunczej i profilaktycznej realizowanej przez szkoly i inne placéwki oraz wyréwnywaniu szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Do monitorowania ww. celu funkcji zastosowano nastgpujace mierniki:

— liczba 0sob, ktore zdaly egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy,
w stosunku do liczby osob, ktore przystgpily do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie lub egzaminu zawodowego (w %), wielkos¢ ta powinna w poszczegdlnych latach
planowania (2022-2025) utrzymac si¢ na poziomie 72%,

— liczba absolwentow poszczegolnych typow szkol ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin
maturalny w stosunku do liczby absolwentow stkol ponadgimnazjalnych, ktorzy przystgpili
do egzaminu maturalnego (w %) — warto$¢ miernika w okresie poszczegolnych lat planowania
(2022-2025) powinna wynie$¢ 82%,

— odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %) wyniesie 91%
w latach 20222024 i1 wzro$nie do 92% w 2025 r.

Obszar wplywajacy na jakos¢ kapitalu ludzkiego i spotecznego ujety w funkcji 10. Szkolnictwo
wyzsze i nauka to rozwoj szkolnictwa wyzszego, ktorego dotyczy kolejny z celéw funkcji —
podniesienie poziomu jakosci ksztalcenia. W ramach tego obszaru finansowane sa inicjatywy
zwigzane z polityka szkolnictwa wyzszego panstwa, w tym — dziatania majace na celu usprawnienie
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego oraz zwigkszenie stopnia jego umiedzynarodowienia
w Polsce. Realizowane sa projekty majace na celu unowocze$nienie infrastruktury szkolnictwa
wyzszego, W tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury w zakresie
dziatalnosci dydaktycznej oraz infrastruktury socjalnej dla studentow. Wspierane sa rowniez dziatania
sluzagce wzmacnianiu irozwojowi potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego oraz promocji
szkolnictwa wyzszego.

Stopien osiggnigcia ww. celu funkcji 10. — wyznaczonego w zakresie szkolnictwa wyzszego — zostanie
zmierzony liczbg aktywnych zawodowo pracujgcych z wyiszym wyksztalceniem w liczbie zawodowo
pracujgcych ogotem (w %). W latach 2022-2025 przewiduje si¢ zwigkszenie wartosci tego miernika
z poziomu 37,5% w 2022 r. do poziomu 39,0% w 2025 r. (w latach 2023 i 2024 wyniesie ona
odpowiednio 38,0% oraz 38,5%).

Jednym z istotnych wymiaré6w rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i calego spoteczenstwa jest istotng
determinantg wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sg kluczowe w ograniczaniu

36 Strategia, str. 206.
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ryzyka ubostwa z powodu dezaktywacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych®’. Dziatalnosci
panstwa ujetej w obszarze funkcji 20. Zdrowie zostal przypisany cel: zwigkszenie bezpieczernstwa
zdrowotnego spoleczenstwa poprzez zapewnienie trwalego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej,
ze szezegolnym uwszglednieniem Swiadczen ratujgcych Zycie. W tym obszarze realizowane beda
dziatania zwickszajace dostgpnos$é leczenia, tak aby kazdy obywatel otrzymal pomoc medyczna
W sposob szybki i pozwalajacy na utrzymanie obywateli w poczuciu bezpieczenstwa.

Ponadto finansowane beda wysokospecjalistyczne procedury medyczne oraz wieloletnie programy
rzagdowe zwigzane z rozwojem medycyny transplantacyjnej czy zwalczaniem choréb nowotworowych.
Natomiast ocena celowosci inwestycji dokonywana przez Ministra Zdrowia pozwoli na rozwdj
infrastruktury w ochronie zdrowia zgodny z mapami potrzeb zdrowotnych oraz priorytetami dla
regionalnej polityki zdrowotne;j.

Realizowane beda rowniez dziatania w zakresie ksztaltowania zdrowego stylu zycia poprzez
profilaktyke oraz promocje¢ zdrowia, a takze edukacj¢ zdrowotna.

Stopien osiagnigcia celu funkcji bedzie monitorowany za pomocg trzech miernikow:

— liczba swiadczeniobiorcow objetych koordynowang opiekq onkologiczng (w os.), ktora w okresie
planowania WPFP 2022-2025 wyniesie odpowiednio: 19 000 (2022 r.), 21 000 (2023 r.), 23 000
(2024 1.), 25 000 (2025 1.),

— liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w szt.)
w latach 20222025 bedzie wynosita 1 100 000 szt. w kazdym roku,

— liczba przeprowadzonych postepowan rejestracyjnych w zakresie produktow leczniczych,
wyrobow medycznych i produktow biobdjczych (w szt.), ktorych przewiduje si¢ zrealizowac 72
855 szt. w roku 2022, a w kolejnych latach 53 870 szt. (2023 r.), 54 680 szt. (2024 r.) oraz 54 580
szt. (2025 r.).

Dziatania panstwa realizowane w obszarze sportu w ramach funkcji 8. Kultura fizyczna nalezy
traktowaé przede wszystkim jako szeroko rozumiang profilaktyke zdrowia oraz sprzyjanie postawom
prospotecznym. Drziatania prowadzone w ramach funkcji majg stuzy¢ zwigkszaniu poziomu
aktywnosci fizycznej spoleczenstwa, bezposrednio wplywaja na liczbg osob podejmujacych aktywnos¢
fizyczna, jak rOwniez na poziom ich sprawnosci fizycznej, co ma istotne znaczenie w odniesieniu do
ogolnego stanu zdrowia spoteczenstwa. Wskazuje si¢ przy tym na istotng rolg zwigkszania poziomu
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w umacnianiu kapitalu spotecznego oraz w profilaktyce
zdrowotnej. Cel dla funkcji bedzie monitorowany za pomoca miernika: stosunek liczby uczestnikow
dzialan zwiqzanych 7 aktywnosciq fizyczng, realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej, do ogolnej liczby ludnosci w Polsce (%). Planowana warto$¢ miernika w 2022 r.
wyniesie 9% 1 zwigkszy si¢ do 9,75% w 2025 r. (w latach 2023-2024 wyniesie 9,5%).

Dla zadan prowadzonych w ramach funkeji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe okreslono cele:
rozwoj iefektywne wykorzystanie potencjalu kulturowego i kreatywnego oraz utriymanie
i pielegnacja materialnej substancji sfery kultury.

Inwestowanie w ochrone dziedzictwa, rozwdj i modernizacj¢ infrastruktury kultury oraz edukacje
kulturalng — ksztalcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji stuzy¢ ma budowaniu tozsamosci,
szacunku do tradycji, poczuciu przynaleznosci do wspdlnoty i jej historii, kreatywnosci,
innowacyjnosci, otwartosci i tolerancyjnosci. Istotne jest réwniez wspieranie instytucji kultury,
ktorych wieloletnia dziatalno$¢ i tradycja maja szczegodlne znaczenie dla celow polityki panstwa
w obszarze kultury i ktoérych dorobek jest waznym elementem budowania tozsamosci kulturowe;j
Polakow oraz narzgdziem promocji Polski w §wiecie. Kluczowe znaczenie ma rowniez wypracowanie
systemu wspierania rozwoju sektorow kreatywnych w Polsce — stworzenie warunkéw dla rozwoju
tych sektorow, ktore wplynie na rozwoj calego ekosystemu wspierania kultury. Wazne jest takze
kontynuowanie zwigkszania dostepu do instytucji i dziet kultury, w tym likwidacja ,,biatych plam” w
dostepie do kultury.

37 Strategia, str. 202.
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Pomiar celow funkcji bedzie oparty na dwdoch miernikach (odpowiednio dla poszczegdlnych celow):

— widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujgcych dotacje podmiotowq
na 1000 osob w danym roku — planowana warto$¢ miernika w latach 2022-2025 wyniesie
odpowiednio 67 0s6b (2022 1.), 56 0s6b (2023 1.), 54 osoby (2024 r.), 51 0s6b (2025 1.),

— liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposaZonych obiektow
stuzgcych kulturze w danym roku w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w szt.) — przewiduje sie, iz warto$¢ ta wyniesie
91 szt. w 2022 r., 133 szt. w 2023 r., 108 szt. w 2024 r. oraz 164 szt. w 2025 .

Na konkurencyjnos$¢ Polski i jej regiondow maja wplyw dziatania stuzgce spdjnosci terytorialnej kraju,
a zarazem tworzeniu warunkow dla pelnego wykorzystania potencjalu gospodarczego, realizowane
w ramach funkeji 19. Transport i infrastruktura transportowa, w zakresie gldwnych rodzajow
transportu, w tym przede wszystkim transportu drogowego, kolejowego, morskiego, §rodladowego,
jak tez lotniczego, a takze — intermodalnego. Dziatania realizowane w obszarze transportu wzmacniajg
spojnos¢ terytorialng kraju (tworzac zarazem warunki dla pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego) oraz zrownowazony migdzygateziowo rozwoj transportu, przy jednoczesnej poprawie
stanu bezpieczenstwva w transporcie. W zakresie transportu morskiego funkcja obejmuje
przedsiewzigcia na rzecz wzmocnienia pozycji polskich portdow morskich, stanowigcych potaczenie
transportu ladowego z morskim.

Celami funkgcji (i ich miernikami) s3:

— poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Polski i polgczenie z glownymi korytarzami
transportowymi (miernik: stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %),
dla ktérego planowane wartosci wynosza: 62,2% w 2022 r., 66,0% w 2023 r., 69,4% w 2024 r.
oraz 72,6% w 2025 1.),

— zwigkszenie dostgpnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego (miernik: udzial diugosci
eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogélnej dlugosci eksploatowanych
linii kolejowych (w %), dla ktorego planowane warto$ci wynosza: 86% w 2022 r., 87% w 2023 r.,
oraz b.d. w latach 2024 i 2025),

— poprawa konkurencyjnosci polskich portow (miernik: poziom zmian wielkosci przetadunkow
towarow w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (w %) wyniesie 107%
w latach 2022-2023 oraz na poziomie 106% w latach 2024-2025).

Dazenie do osiagnigcia powyzszych celow wpisuje sie w realizacje Strategii w obszarze pn. Transport™.
Efektem ww. dziatan ma by¢ zbudowanie wielogaleziowej, zintegrowanej i uzupetniajacej si¢ sieci
transportowej (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne, sieci zeglugi $rodladowej 1 morskiej, porty lotnicze).

Srodowisko przyrodnicze jest kapitatem naturalnym, ktorego zasoby warunkuja rozwéj gospodarczy
(mozliwosci inwestycyjne) i spoleczny (zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych). Dziatania
panstwa w tym obszarze dotycza zarzadzania $rodowiskiem na rzecz zachowania podstawowych
zasobow, takich jak: potencjal energetyczny, zasoby wody, powietrze atmosferyczne, warunki
klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazow oraz zwigzana z nimi ré6znorodno$¢ biologiczna (zasoby
siedlisk, gatunkow i genow), gleby i zasoby geologiczne oraz uzytki pozackonomiczne srodowiska®.

Realizacja tych dzialan zostata ujeta w zakresie funkeji 12. Srodowisko, dla ktérej jednym z celow
jest: ochrona srodowiska poprzez utrzymanie badi poprawe stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow fauny i flory. Dziatlania w omawianym zakresie zmierzaja do zréwnowazonego
gospodarowania zasobami $§rodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu. Zroéwnowazone
gospodarowanie zasobami §rodowiska to m.in. zachowanie badz poprawa stanu siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow flory i fauny. Zadania te realizuja parki narodowe bedace
najwazniejszymi formami ochrony przyrody w Polsce. Ich dziatania sa realizowane na podstawie

38 Strategia, str. 233.
3 Strategia, str. 252.
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zadan ochronnych (dokument krétkookresowy) oraz planow ochrony (dokument dtugookresowy).
Pomiar celu bedzie si¢ odbywal w zwigzku z tym przy pomocy miernika odsetek parkow narodowych
posiadajgcych plany ochrony (w %). Warto$¢ tego miernika w latach 2022-2025 bedzie wynosi¢
odpowiednio 78% (2022 r.), 91% (2023 r.), az do pelnego wykonania 100% (w 2024 r. 1 2025 r.).

W ramach funkcji realizowane sa dziatania, ktorych celem jest rowniez zmniejszenie liczby stref,
w ktorych wystepujq przekroczenia standardow jakosci powietrza. Realizacja zadania polega na
dazeniu do redukcji liczby stref, w ktorych wystepuja przekroczenia standardow jakosci powietrza dla
pytu zawieszonego PM10, w tym m.in. poprzez przygotowanie na poziomie krajowym odpowiednich
narzedzi o charakterze legislacyjnym, strategicznym, finansowym oraz edukacyjno-promocyjnym,
ktore pozwola na efektywna realizacj¢ dziatan naprawczych, okreslonych w programach ochrony
powietrza oraz uchwalach antysmogowych. Do pomiaru stopnia realizacji powyzszego celu
wykorzystany zostanie miernik: odsetek stref z przekroczeniami poziomoéw substancji w powietrzu
w Polsce (w %), ktory w roku 2022 wyniesie 43%, a w latach 2023—2025 wyniesie odpowiednio 39%
(w2023 1.), 35,5% (w 2024 r.) oraz 26,0% (w 2025 r.).

Ponadto wazna role dla funkcji 12. beda pelni¢ (realizowane w sferze gospodarki wodnej) dziatania
panstwa majace na celu: zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz
ograniczenie negatywnych skutkow powodzi i suszy, w polgczeniu z utrgymaniem dobrego stanu
wod i zwigzanych z nim ekosystemow. W szczegdlno$ci w latach 2022—2025 przyjmowane lub
zatwierdzane beda przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej dokumenty planistyczne
oraz programy kluczowe dla procesu zarzadzania zasobami wodnymi, takie jak: plan przeciwdziatania
skutkom suszy, plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy, wstgpna ocena ryzyka powodziowego.

Realizacje celu w tym obszarze bedzie monitorowatl miernik: liczha przyjetych/uzgodnionych/
zatwierdzonych dokumentow planistycznych. Planowana warto$¢ miernika w poszczegdlnych latach
2022-2025 jest przewidywana odpowiednio na poziomie: 20 szt. (2022 r.), 2 szt. (2023 r.), 3 szt.
(2024 r.) 1 2 szt. (2025 1.).

W Strategii wskazuje sie, iz podwyzszenie konkurencyjnosci polskiego przemystu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrodel energii, modernizacji i rozbudowy
sieci przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepla sieciowego®’. Jednym z podstawowych
wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom i obywatelom stabilnych i
optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej ekonomicznie cenie®'.

W obszar ten wpisuja si¢ dziatania ujete w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju
korespondujace z kierunkami polityki energetycznej w zakresie zapewnienia rozbudowy infrastruktury
wytworczej 1 sieciowej energii elektrycznej. Dla pokrycia rosngcego popytu, w sytuacji planowanych
znaczacych wycofan jednostek wytworczych z systemu elektroenergetycznego oraz koniecznosci
zbilansowania przyrostu mocy zaleznych od warunkow atmosferycznych, Polska wprowadzita
mechanizm zdolno$ci wytworczych — rynek mocy*”. Rynek mocy ma na celu zapewnienie stabilnosci
dostaw energii elektrycznej i elastycznosci pracy systemu elektroenergetycznego i jest gldownym
narzgdziem stuzacym pokryciu zapotrzebowania na moc wlasnymi zasobami. Stanowi on takze impuls
inwestycyjny dla budowy i modernizacji jednostek wytworczych, magazynéw energii i DSR* w celu
zapewnienia stabilno$ci dostaw energii elektrycznej.

0 Strategia, str. 246.
! Strategia, str. 242.

* Rynek mocy jest projektem strategicznym w ramach Polityki Energetycznej Polski. Wprowadzenie rynku
mocy, jako rozwiagzania pozwalajacego na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych w perspektywie
srednio- i dlugoterminowej, jest rowniez dzialaniem w wymiarze bezpieczenstwa energetycznego Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030.

* DSR (ang. Demand Side Response) jest mechanizmem dobrowolnego i czasowego obnizenia przez odbiorcow
zuzycia energii elektrycznej lub przesunigcia w czasie jej poboru, w zamian za oczekiwane
wynagrodzenie. Rozwigzanie stosuje si¢, by zabezpieczy¢ bilans mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym.
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Dla monitorowania — dotyczacego tych dziatan — celu funkcji: zapewnienie odpowiedniego wolumenu
mocy pozwalajgcego na bezpieczne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego przyjety zostat
miernik: liczha przeprowadzonych aukcji glownych i aukcji dodatkowych rynku mocy w danym roku
(szt.), ktory w kazdym z lat okresu 2022—2025 powinien osiagna¢ wartos$¢ 5 szt.

Jednym z zasadniczych warunkoéw niezakldconego, stabilnego oraz zréwnowazonego spotecznego
i ekonomicznego rozwoju kraju jest gwarancja trwalego bezpieczenstwa zewnetrznego
i nienaruszalno$¢ granic. Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze
zapewnienie skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci shuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego
celow rozwojowych®. Wskazane wyzej zadania realizowane sa w ramach funkeji 11. Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$é granic, dla ktorej okreslony zostat cel: zapewnienie niepodlegtosci
i nienaruszalnosci terytorialnej RP* . Cel funkcji oznaczajacy réwniez ochrong suwerennosci,
niezaleznoéci oraz stabilno$ci wewngtrznej panstwa realizowany bedzie poprzez szereg dzialan
konsolidujacych, integrujacych 1 rozwijajacych oraz modernizujacych system zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa. Miernikiem okreSlonym dla celu funkcji jest m.in. relacja wskainika
potencjatu bojowego do jego poziomu z roku poprzedniego (wartos¢ niemianowana), okreslajaca
mozliwo$ci bojowe Sit Zbrojnych RP na podstawie potencjalu bojowego sprzetu wojskowego
zdolnego do wykonywania uderzen. Prognozuje si¢, ze w latach 2022—2025 relacja ta wyniesie: 1,02
w 2022 r. 12024 r., 1,05 w 2023 r. oraz 1,03 w 2025 r. Wraz z modernizacjg armii budowany bedzie
innowacyjny potencjat polskiego przemystu obronnego®.

Zmianie jakoSciowej w zakresie modernizacji technicznej towarzyszy¢ bedzie sukcesywne
zwigkszanie poziomu stanu osobowego Sit Zbrojnych RP. Zaktada si¢, ze Sity Zbrojne RP beda mogly
realizowa¢ swoje zadania w prognozowanej perspektywie, jesli wskainik ukompletowania
Zolnierzami zawodowymi Sit Zbrojnych RP czasu ,,P” (stan ewidencyjny Zolnierzy zawodowych do
liczby stanowisk etatu czasu ,,P”) (w %) wynosi¢ bedzie co najmniej 82% w 2022 r., co najmniej 83%
w 2023 r. oraz co najmniej 84% w 2024 r. i w 2025 r. Powyzsze zmiany odbywa¢ si¢ begda przy
zatozeniu réwnoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia wojsk oraz zmiany struktur
organizacyjnych, w szczegolnosci systemow kierowania oraz dowodzenia, a takze przy realizacji
wspolpracy obronnej i wypelniania zobowigzan sojuszniczych naszego kraju wynikajgcych z udzialu
Polski w UE i w NATO. Istotnym elementem wplywajacym na umacnianie bezpieczenstwa
narodowego jest takze udzial Sit Zbrojnych RP w migdzynarodowych misjach wojskowych, w ktorych
Srednioroczna liczha Zolnierzy i pracownikow skierowanych do Polskich Kontyngentow
Wojskowych (w o0s.) planowana jest w latach 2022-2025 odpowiednio na poziomie: 1 618 os. w 2022
r., 1556 0s. w2023 r.1w 2025 r. oraz 1 544 os. w 2024 r.

Waznym warunkiem dla zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa narodowego jest ksztattowanie
stabilnego miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa®’ . Dziatania w ramach tego kierunku
zmierza¢ beda do zwickszenia efektywnosci polskiej polityki zagranicznej w ramach NATO,
UE i innych organizacji miedzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji miedzynarodowej Polski*.

Wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa Polski, a w szczegoélnosci przeciwdziatanie zagrozeniu
przestgpczoscia, w tym przestepczoscia zorganizowang i gospodarcza, a takze zabezpieczenie panstwa
w kontek$cie wystepowania zagrozen naturalnych oraz awarii technicznych, jak tez innych zdarzen
zwigzanych z rozwojem cywilizacji, objete sa funkeja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny, ktorej celem jest dalsza poprawa funkcjonowania stuib bezpieczenstwa powszechnego

* Strategia, str. 268.

* Na realizacje celu funkcji 11. Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnosé¢ granic wptyw bedzie miato wejécie
w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, a zmiany w tym zakresie zostang uwzglednione
(W odniesieniu do zadan budzetowych) od planowania budzetowego w ukladzie zadaniowym na rok 2023 i dwa
kolejne lata, a nastgpnie w zakresie funkcji panstwa — podczas aktualizacji WPFP na lata 2023-2026.

46 Strategia, str. 272.

*7 Jest to kierunek interwencji nr 3 w zakresie obszaru Bezpieczerstwo narodowe. Strategia, str. 272.

8 Strategia, str. 272.
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i porzgdku publicznego. Realizacja zadan w ramach funkcji ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu
wysokiego poziomu szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zwigkszeniu
sprawnosci zabezpieczenia terytorium RP i zewnetrznej granicy Unii Europejskiej®.

W ramach funkcji kontynuowane beda dziatania Policji majace na celu m.in.: zapobieganie
popehianiu przestepstw, wykroczen oraz zjawisk kryminogennych, ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, stuzace rozpoznawaniu i zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej, przeciwdzialaniu i zwalczaniu przestgpczosci gospodarczej oraz
wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego panstwa. Zwalczane beda zorganizowane grupy
przestepcze zajmujace si¢ nielegalng produkcja i przemytem wyrobow tytoniowych. Ponadto Policja
bedzie petnita nadzor nad szeroko rozumianym bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

Istotnym obszarem dziatalno$ci w ramach funkcji bedzie ochrona granicy panstwowej, bedacej
jednoczesnie zewnetrzng granica Unii Europejskiej, przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu
odprawy granicznej. Zwalczane beda przestgpstwa i wykroczenia, ktorych $ciganie ustalono jako
wiasciwos$¢ Strazy Granicznej. Jednym z realizowanych zadan bedzie rozbudowa systemu ochrony
granicy panstwowej przy wykorzystywaniu stacjonarnych i mobilnych urzadzen nadzoru oraz
utrzymanie sprawnosci sprzgtu wykorzystywanego do kontroli granic. Realizowana bedzie polityka
migracyjna i azylowa oraz prowadzone sprawy cudzoziemcow (m.in. koordynacja dziatan
dotyczacych migracji, ocena legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcoéw, pomoc socjalna
udzielana cudzoziemcom, jak tez prowadzenie postgpowan w sprawach cudzoziemcow).

Waznym obszarem dzialalnosci w ramach funkcji pozostaje zapewnienie skutecznej ochrony ludnosci
i ratownictwa poprzez rozwdj potencjatu sit i sSrodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Cel funkcji bedzie monitorowany poprzez nastgpujace mierniki:

— wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogotem (w %), ktory w latach 2022-2025 nie powinien by¢
nizszy niz 68%,

— Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgloszenia (w minutach i sekundach), ktory
w latach 2022-2025 powinien wynie$¢ nie dtuzej niz 10 minut,

— wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzqdzania granicq
i migracjami (w %), ktorego warto$¢ w latach 2022-2025 wyniesie 88%.

Natomiast w zakresie funkcji 18. Sprawiedliwos¢ panstwo, stojac na strazy wolnosci i praw
obywatelskich, poza zapewnieniem obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu, ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego poprzez izolacje o0sob tymczasowo aresztowanych
i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Do monitorowania
stopnia realizacji tego celu bedzie wykorzystywany miernik: powrotnosé do przestepstwa o0sob
prawomocnie skazanych (w %), ktéry w 2022 r. wyniesie 22,00%, natomiast w latach 2023-2025
uzyskany zostanie wynik 21,70%. Miernik odnosi si¢ do skutecznosci polityki karnej panstwa
rozumianej jako caloksztalt zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku przestgpczoscei,
tj. szeroko rozumianej polityki karnej, kreowanej i realizowanej na wielu poziomach funkcjonowania
panstwa, poczawszy od ustawodawcy, poprzez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i nadzorowane przez nie
instytucje, organy $cigania, sady powszechne jako niezalezne organy panstwa powotane do sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci az po stuzby wykonawcze (Stuzba Wigzienna, kuratela sagdowa).

¥ Strategia, str. 270.
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