Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Poz. 1030

OBWIESZCZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 7 wrzesnia 2022 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly Rady Ministrow w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

1. Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oglasza si¢ w zataczniku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst uchwaty
nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. poz. 784),
zuwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwata nr 57 Rady Ministréow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajaca uchwate w spra-
wie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. poz. 509).

2. Podany w zataczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity uchwaty nie obejmuje § 2 uchwaty nr 57 Rady
Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P.
poz. 509), ktory stanowi:

,»§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.”.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Zatacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 wrzeénia 2022 r. (M.P. poz. 1030)

UCHWALA NR 88
RADY MINISTROW

z dnia 1 lipca 2016 1.
w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

Na podstawie art. 36 ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 699, 1250, 1726 1 2127) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, stanowiacy zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie ,,Krajowego planu gospodarki od-
padami 2014” (M.P. poz. 1183).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenial).

D Uchwala zostata ogtoszona w dniu 11 sierpnia 2016 .
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Zatacznik do uchwaty nr 88 Rady Ministrow
zdnia 1 lipca2016 1. (M.P. 22022 1. poz. 1030)?

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022

Warszawa, 2016

2 Ze zmianami wprowadzonymi przez § 1 uchwaty nr 57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Kra-
jowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. poz. 509), ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2021 r.
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Wykaz pojec i skrétow uzytych w opracowaniu

Wykaz poje¢ i skrotow Objasnienie

Kpgo 2022 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022

BAT najlepsza dostepna technika (ang. Best available techniques)

BDO Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia

) Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 .

BEiS (M.P. poz. 469)

BiR Odpady budowlano-remontowe

Dz. U. Dziennik Ustaw

EOG Europejski Obszar Gospodarczy (ang. European Economic Area)

EMAS System Ekozarzadzania i Audytu (ang. Eco-Management and Audit Scheme)

EPR Zasada Ro;szerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ang. Extended Producer
Responsibility)

EUROSTAT Europejski Urzad Statystyczny (ang. European Statistical Office)

GIOS Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GOOPAM Gospodarka Odpadami Olejowymi Pochodzacymi z Awarii Morskich

GUS Gloéwny Urzad Statystyczny

GWh Gigawatogodzina
Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ang. International Organization

ISO for Standardization)

ITPOK instalacja do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych

KE Komisja Europejska

KOS komunalne osady $cickowe

Kpgo 2014 Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, przyjety uchwata nr 217 Rady
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Wykaz poje¢ i skrotow

Objasnienie

Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014 (M.P. poz. 1183)

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych
Mig¢dzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez

MARPOL statki, sporzadzona w Londynie dnia 2 listopada 1973 r. wraz z zalacznikami I,
IL, III, IV 1 V, oraz Protokot z 1978 r. dotyczacy tej konwencji, wraz z
zatacznikiem I, sporzadzony w Londynie dnia 17 lutego 1978 r.

MBP instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych

Mg megagram / tona

MR Ministerstwo Rozwoju

MF Ministerstwo Finansow

MS Ministerstwo Srodowiska

MSP male i $rednie przedsigbiorstwa

NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

PCB Polichlorowane bifenyle

PG przestepczos¢ gospodarcza

PKB produkt krajowy brutto

PO IS 2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

Pos 22016 1. poz. 672 i 831)

PRF portowe urzadzenia odbiorcze (ang. Port Reception Facilities)

PSZOK punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

RDF frakcja odpadow palnych / paliwo alternatywne (ang. Refuse Derived Fuel)
RDOS regionalna dyrekcja ochrony §rodowiska

RP Rzeczpospolita Polska

RIPOK regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych

SAR Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (ang. Search and Rescue)
s.m. sucha masa

SOR $rodki ochrony ro§lin

UE Unia Europejska

WFOSIGW Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
WPGO Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami

ZPO zapobieganie powstawaniu odpadow

ZSEE zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Zzp zielone zamowienia publiczne

Poz. 1030
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ROZDZIAL 1. WSTEP

Podstawe prawna do opracowania Kpgo 2022 stanowi ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. 22013 r. poz. 21, z pozn. zm."), zwana dalej ,,ustawa o odpadach”, zgodnie z ktora
plany gospodarki odpadami podlegajg aktualizacji nie rzadziej niz co 6 lat, na podstawie art. 37 ust. 3
ustawy o odpadach, co w przypadku Kpgo 2014 oznacza konieczno$¢ jego aktualizacji nie pozniej niz
w 2016 r. Jednoczesnie aktualizacja Kpgo 2014 wynika z koniecznosci spetnienia jednego z kryteriow
warunku wstepnego dla gospodarki odpadami ustanowionego dla perspektywy finansowej UE 2014—
2020.

Punkt wyjscia do opracowania planow gospodarki odpadami stanowi hierarchia sposobdw
postepowania z odpadami okreslona w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312
z 22.11.2008, str. 3, z poézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/98/WE”. Zgodnie z przedmiotowa
hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami nalezy przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu
odpadéw, nastgpnie zapewni¢ ich przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, w dalszej
kolejnosci inne procesy odzysku, a w ostatecznosci unieszkodliwianie. Gospodarowanie odpadami
zgodnie z wskazang wyzej hierarchiag umozliwi dalsze poglgbianie obserwowanego w ostatnich latach
zjawiska, jakim jest oddzielanie wzrostu masy wytwarzanych odpadow od wzrostu gospodarczego
(PKB).

Kpgo 2022 wpisuje si¢ w strategiczne dokumenty przyjete na poziomie UE i krajowym.
Jednym z takich dokumentow jest decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia
20 listopada 2013 r. w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r.
»Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013,
str. 171), w ktorej okreslono nastepujace zadania w zakresie gospodarki odpadami:

1) ochrona srodowiska i zdrowia ludzi przez zapobieganie negatywnemu wpltywowi wytwarzania
odpadow i gospodarowania nimi, lub zmniejszanie go, oraz przez zmniejszenie ogolnych
skutkow uzytkowania zasoboéw i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania dzigki stosowaniu
nastepujacej hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami: zapobieganie, przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku oraz unieszkodliwianie;

2) pilne zwigkszenie wysitkdw, migdzy innymi w celu zwalczania zanieczyszczenia i ustanowienia
ogolnounijnego glownego celu ilosciowego w zakresie ograniczenia iloSci odpadow
wyrzucanych do morz, przy uwzglednieniu strategii morskich ustanowionych przez panstwa
cztonkowskie UE;

3) poprawa ZPO i gospodarki odpadami w Unii, aby zapewni¢ migdzy innymi Ilepsze
wykorzystanie zasobow;

4) przeksztalcenie odpadéow w zasoby, co wymaga pelnego wdrozenia unijnych przepisow
dotyczacych odpadéw w catej Unii, opartego na bezwzglednym przestrzeganiu hierarchii
sposobow postepowania z odpadami;

5) ograniczenie odzyskiwania energii do materialow nienadajacych si¢ do recyklingu;

6) stopniowe wycofywanie sktadowania odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu lub odzysku;

7) zapewnienie recyklingu najwyzszej jakos$ci, jesli wykorzystanie materialu pochodzacego z
recyklingu nie prowadzi do ogo6lnych negatywnych skutkow dla srodowiska lub zdrowia ludzi.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 888 i 1238, z 2014 r. poz. 695, 1101 i
1322 oraz z 2015 r. poz. 87, 122, 933, 1045, 1688, 1936 1 2281.
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W Kpgo 2022 uwzgledniono w szczegdlnosci regulacje i wymagania wynikajgce z przepisow
UE z zakresu gospodarki odpadami, w szczeg6lnosci okreslone w:

1) dyrektywie Rady z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony Srodowiska, w szczegolnosci
gleby, w przypadku wykorzystywania osadow S$ciekowych w rolnictwie (86/278/EWGQ)
(Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 1, str. 265);

2) dyrektywie 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349), zwanej dalej ,,dyrektywa
94/62/WE”;

3) dyrektywie Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow
(Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 4, str. 228), zwanej dalej ,,dyrektywa 1999/31/WE”;

4) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w
sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, str. 34, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 224), zwanej dalej ,,dyrektywa
2000/53/WE”;

5) dyrektywie 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemyslu wydobywczego oraz zmieniajacej
dyrektywe 2004/35/WE Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz. Urz. UE
L 102 z 11.04.2006, str. 15, z p6zn. zm.);

6) dyrektywie 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzeénia 2006 r. w sprawie
baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow oraz uchylajacej dyrektywe
91/157/EWG (Dz. Urz. UE L 266 z 26.09.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2006/66/WE”;

7) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajacej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz. Urz.
UE L 164 z25.06.2008, str. 19);

8) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3,
z poézn. zm.);

9) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz.
UE L 334 z17.12.2010, str. 17, z p6zn. zm.);

10) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 197 z 24.07.2012,
str. 38, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/19/UE”

oraz wzi¢to pod uwage propozycje legislacyjne przedstawione przez KE w dniu 2 grudnia 2015 r. w
ramach tak zwanego pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym.

Zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE, bedaca kluczowym aktem prawa UE w dziedzinie
gospodarki odpadami, dazeniem UE jest stworzenie ,spoteczefistwa recyklingu”, ktorego celem
bedzie ,unikanie wytwarzania odpadow oraz wykorzystywanie odpadow jako zasobow”. Jak
wspomniano powyzej, art. 28 wskazanej wyzej dyrektywy okre§la wymagania dotyczace plandéw
gospodarki odpadami, natomiast art. 29 — wymagania dotyczace programow ZPO, ktorych celem jest
przerwanie powigzania pomie¢dzy wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpadoéw majacych
wptyw na $rodowisko. Dokument taki pt. Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpaddéw
zostal przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 czerwca 2014 r. Jednakze, zgodnie z wymaganiami
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ustawy o odpadach, postanowienia zawarte we wskazanym wyzej Krajowym programie zostaty
przeniesione odpowiednio do Kpgo 2022 oraz zostang przeniesione do aktualizowanych WPGO.

Jednym z krajowych dokumentéw strategicznych, w ktory wpisuje si¢ Kpgo 2022, jest BEiS,
ktoéra stanowi strategiczne ramy dla dalszych prac programowych i wdrozeniowych. Celem gtownym
BEiS jest: ,,zapewnienie wysokiej jako$ci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem
ochrony $rodowiska oraz stworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwoju nowoczesnego sektora
energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjng i
efektywng gospodarke”. BEiS wskazuje rowniez 3 cele szczegdtowe:

1) zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska;

2) zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego 1 konkurencyjnego zaopatrzenia

W energie;

3) poprawa stanu srodowiska.

Kpgo 2022 zostat sporzadzony zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach. Kpgo 2022 odnosi si¢ do odpadow, ktore powstaty w Polsce, a przede
wszystkim do odpadéw komunalnych, odpadéw niebezpiecznych, odpadéw opakowaniowych, a
takze KOS oraz do odpadéw bedacych przedmiotem transgranicznego ich przemieszczania. W Kpgo
2022 uwzgledniono réwniez problematyke odpadéw w srodowisku morskim.

Przedstawione w Kpgo 2022 cele i zadania dotyczg lat 2016-2022 oraz perspektywicznie
okresu do 2030 .

W ramach Kpgo 2022 dokonano podziatu odpadéw na:
1) odpady komunalne, w tym odpady zywnosci’ i inne odpady ulegajace biodegradacii;
2) odpady powstajace z produktow:
a) oleje odpadowe,
b) zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,
c) ZSEE,
d) pojazdy wycofane z eksploatacji,
€) zuzyte opony,
f) opakowania i odpady opakowaniowe;
3) odpady niebezpieczne:
a) odpady medyczne i weterynaryjne,
b) odpady zawierajace PCB,
¢) odpady zawierajace azbest,
d) mogilniki;
4) odpady pozostate:
a) odpady z budowy, remontdéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej,
b) KOS,
¢) odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne,
d) odpady z wybranych galezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy:
— z grupy 01 — odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej
i chemicznej przerébee rud oraz innych kopalin,
— z grupy 06 — odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania
produktow przemystu chemii nieorganiczne;j,

? Termin ,,odpady zywnosci” pojawit si¢ w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 26 czerwca 2014 r.
Krajowym programie zapobiegania powstawaniu odpadow.
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— z grupy 10 — odpady z proceséw termicznych,
e) odpady w srodowisku morskim.

Kpgo 2022 opracowano wedlug stanu prawnego na dzien 1 czerwca 2016 r. Grupy, podgrupy i
rodzaje odpaddéw okreslano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 1923). W kwestii danych dotyczacych lat 2011-2013, gdy
nie obowiazywato jeszcze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadow, grupy, podgrupy i rodzaje odpadéw okreslano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. poz. 1206).

10
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ROZDZIAY. 2. ANALIZA AKTUALNEGO STANU GOSPODARKI
ODPADAMI

2.1. Odpady komunalne, w tym odpady Zywnosci i inne odpady ulegajace biodegradacji

ZPO0, rodzaje, Zrédla powstawania, ilo$¢ i jako$¢é wytwarzanych odpadéw komunalnych

Odpady komunalne sa to odpady wytwarzane w gospodarstwach domowych oraz odpady
wytwarzane w handlu detalicznym, przedsigbiorstwach, budynkach biurowych 1 instytucjach
edukacyjnych oraz opieki medycznej i administracji publicznej, o charakterze i sktadzie podobnym do
odpadéw wytwarzanych w gospodarstwach domowych.

llo§¢ oraz sktad morfologiczny odpadéw komunalnych w bardzo duzym stopniu zaleza
od miejsca ich powstawania, w tym przede wszystkim od zamozno$ci spoteczenstwa i zwigzanego z
nig poziomu konsumpcji wyrobow, ale takze od pory roku. Nadmieni¢ nalezy, ze ilo$¢ odpadow
komunalnych zebranych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca na rok, jest silnie skorelowana z
kondycja ekonomiczng poszczegdlnych regionéw kraju.

Wplyw na rodzaj i ilo§¢ wytwarzanych odpadéw maja rowniez: rodzaj obszaru (miasto, wies),
na ktorym sg one wytwarzane, gestosci zaludnienia, typ zabudowy (jednorodzinna, wielorodzinna),
liczba turystéw, obecnos¢ obiektéw uzytecznosci publicznej oraz obecnos¢, rodzaj, wielkos¢ i liczba
placowek handlowych i drobnego przemyshu lub ustug.

W zakresie mozliwosci ZPO komunalnych, w tym odpadéw Zzywnos$ci, na poszczegolnych
etapach cyklu zycia produktu moga by¢ stosowane nast¢pujace dziatania:

1) w gospodarstwach domowych:

a) mozliwos¢ wymiany przedmiotéw uzytkowych migdzy zainteresowanymi podmiotami,

b) przekazywanie przedmiotow uzywanych oraz innych, ktorych posiadacz chciatby sig
pozby¢, zainteresowanym, w tym odpowiednim organizacjom w celu rozdysponowania
wsrod osob potrzebujacych,

¢) edukacja w zakresie ZPO, w tym w zakresie ponownego uzycia przedmiotow w
gospodarstwach domowych i w szczegodlnosci w zakresie docelowej zmiany ich
pierwotnej funkcji lub przeznaczenia, na przyktad: stoikow, butelek, toreb,

d) wdrazanie jednoznacznego oznakowania informujacego o okresie przydatnosci do
spozycia,

e) unikanie stosowania artykuldow jednorazowych, na przyktad golarek, dlugopisow,
sztu¢coOw;

2) w instytucjach, na przyktad urzedach, bankach, szkotach:

a) wdrazanie EMAS w organizacjach,

b) eliminacja uzywania papieru do takich zastosowan jak faktury, potwierdzenia odbioru
doébr, formularze zamdwien, raporty finansowe oraz dokumenty zwigzane z kosztami
pracowniczymi wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i prawnie dozwolone,

c) stosowanie ZZP uwzgledniajacych na przyktad wymogi w zakresie minimalnej dtugosci
okresu uzytkowania zakupionych produktow, mozliwosci ich naprawy, wymogu
dostarczenia produktow wielokrotnego uzytku;

d) unikanie stosowania artykutow jednorazowych, na przyktad dtugopisow, sztuécow;

3) w gastronomii, w tym w zaktadach pracy i szkotach, szpitalach:

a) edukacja w zakresie zasad ZPO zywnoéci,

b) wdrazanie systemow i dobrych praktyk z zakresu zarzadzania S$rodowiskowego w
organizacjach,

¢) wprowadzanie zréznicowanych wielkos$ci porcji zywieniowych,

11
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d) monitoring ilosci powstajacych odpadow w celu poprawy struktury zakupow,

e) promowanie produktéw lokalnych i sezonowych,

f) wczesny wybor menu w przypadku grup,

g) przekazywanie potrzebujacym niewykorzystanej i pozostajacej w dobrej jakosci
Zywnosci.

4) w gminnych punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

a) tworzenie punktow wymiany rzeczy uzywanych,
b) tworzenie punktow napraw i przygotowania do ponownego uzycia.

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe informacje pochodzace z GUS na temat odpadow

komunalnych.

Tabela 1. Podstawowe informacje na temat odpadéw komunalnych w latach 2004-2014

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

22

2

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

masa
odebranych
odpadow [min
Mg]

9,76

9.35

9.88

10,08

10,04

10,05

10,04

9.83

9,58

9.47

10.3

masa
odebranych
odpadow w
przeliczeniu na
1 mieszkanca na
rok [kg]

256

245

259

265

263

264

263

257

249

246

268

masa
wytworzonych
odpadow [min
Mg]

12,23

12,17

12,24

12,26

12,19

12,05

12,04

12,13

12,09

11,30

10,3

Masa odpadow
przeksztatconyc
h termicznie

87.4

44,4

453

62,7

101,1

102.5

98.3

50,7

766,0

1560

% odpadow
przeksztalconych
termicznie

0,89%

0,47%

0,46%

0,41%

0,62%

1%

1,02%

1%

0,53%

8.,08%

15.1%

Masa odpadow
przetworzonych
biologicznie

234,1

317.9

297.1

277,7

262.4

508.3

608.5

365.6

926,5

1230,5

1154

% odpadow
przetworzonych
biologicznie

2,39%

3,39%

3,01%

2,75%

2,61%

5.06%

6,06%

3,72%

9.67%

12.99%

11.17%

Masa odpadow
sktadowanych

9193.6

8623.1

8986.5

9098 4

86932

78594

7368.7

6967,1

71582

5978,7

5437

% odpadow
sktadowanych

94.21%

92.18%

90.99%

90.24%

86.62%

78.18%

73.36%

70,89%

74.71%

63.11%

52,63%

Zrédto: Dane pochodza z badania GUS.

Obserwowany niewielki spadek ilosci zbieranych odpadéw w latach 2010-2013 byt
spowodowany roznymi czynnikami. Moglo to by¢ zwigzane ze zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow
w Polsce, skutkami kryzysu finansowo-ekonomicznego Iub niewlasciwymi praktykami
gospodarowania odpadami komunalnymi, takze w zakresie sprawozdawczosci.

Ze wzgledu na fakt, ze w 2013 1. rozpoczal funkcjonowanie system gospodarowania odpadami
komunalnymi, a co za tym idzie zostala wprowadzona inna metodologia zbierania danych, w dalszej
czesSci opracowania dane na temat odpadow komunalnych sa prezentowane z wykorzystaniem
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sprawozdan marszatkow z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
skladane zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 maja
2012r. w sprawie wzorow sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi

(Dz. U. poz. 630).

Nie prowadzono kompleksowych badan sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych po
2008 r. Realizowane byly w 2015 r. jedynie badania sezonowe w okresie zimowym zmieszanych
odpadéw komunalnych, przyjmowanych do wybranych RIPOK. Wobec tego przyjeto sklad
morfologiczny odpadéw komunalnych dla 2008 r., okreslony na podstawie szczegétowych badan, jako
najbardziej reprezentatywny dla kraju. Na rysunkach 1-3 przedstawiono sklad morfologiczny
odpadow komunalnych w zaleznosci od miejsca powstawania.

M 5.30%

W 2,60%
03,20%
00,80%
H0,20% E19,10%
W 230%

04,20%

B 320%

B 10%

02,60%

[28,90%
015,10%

M 250%

@ Papier i tektura

B Szkio

O Metale

O Tw orzyw a sztuczne

B Odpady w ielomaterialow e

@ Odpady kuchenne i ogrodow e
B Odpady mineraine

O Frakcja < 10 mm

| Tekstylia

@ Drew no

O Odpady niebezpieczne

O Inne kategorie

B Odpady w ielkogabarytow e
B Odpady z terenéw zielonych

Rysunek 1. Sklad morfologiczny odpadéw komunalnych wytworzonych w duzych miastach, to
jest miastach liczacych ponad 50 tys. mieszkancéw, w ktorych mieszka 14,18 mln mieszkancéw

kraju (37,18%). Zrédlo:

Jedrczak A. Analiza dotyczaca iloSci

wytwarzanych oraz

zagospodarowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji, Zielona Goéra, 2010 r.

13
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@ Papier i tektura
| Szkio
00,60% O Metale
m0,30% O Tworzyw a sztuczne
4% B1020%  m Odpady wielomaterialow e
@ Odpady kuchenne i ogrodow e
B Odpady mineraine
O Frakcja < 10 mm
| Tekstylia
= Drew no
O Odpady niebezpieczne
O Inne kategorie
m Odpady w ielkogabarytow e
W 4% W Odpady z terenéw zielonych

o 4,50%

06,80% 0 1,50%

H 2,80%
O011%

0 36,70%

Rysunek 2. Sklad morfologiczny odpadéw komunalnych wytworzonych w malych miastach, to
jest miastach liczacych ponizej 50 tys. mieszkancow, w ktérych mieszka 9,11 mln mieszkancow
kraju (23,89%). Zrédlo: Jedrczak A. Analiza dotyczaca ilosci wytwarzanych oraz
zagospodarowanych odpadow ulegajacych biodegradacji, Zielona Goéra, 2010 r.

@ Papier i tektura
B Szkio
B 0,70% O Metale
u2,10% O Tworzywa sztuczne
B Odpady wielomateriatowe
@ Odpady kuchenne i ogrodowe
B Odpady mineraine
010,30% O Frakcja < 10 mm
W Tekstylia
@ Drewno
O Odpady niebezpieczne

02,40%

0 16,90%

m4,10%
O Inne kategorie

B Odpady wielkogabarytowe
B Odpady z terenéw Zielonych

B 6%

3 33.10%

Rysunek 3. Sklad morfologiczny odpadow komunalnych wytworzonych na terenach wiejskich,
gdzie mieszka 14,85 mIn mieszkancéw kraju (38,93%). Zrédlo: Jedrczak A. Analiza dotyczaca
ilosci wytwarzanych oraz zagospodarowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji, Zielona
Gora, 2010 r.

W tabelach 2 i 3 zaprezentowano dane za 2013 r. i 2014 r. odnos$nie masy odebranych
odpadéw komunalnych pochodzace ze Sprawozdan marszalkow z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Na podstawie analizy danych z tabel 2 i 3 mozna zauwazy¢ niewielki wzrost masy odebranych
odpadéw komunalnych i masy odebranych niesegregowanych odpadow komunalnych. Natomiast
nastapil znaczny wzrost tacznej masy czterech frakcji, a takze masy czterech frakcji poddanych
recyklingowi. Masa odebranych odpadéw o kodzie 20 03 01 poddanych sktadowaniu ulegta
zmniejszeniu w 2014 r. w stosunku do 2013 r.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2016 r. poz. 250) naklada na gming miedzy innymi obowiazki osiggni¢cia do dnia 31 grudnia
2020 r.: poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szklta (tak zwanych 4 frakcji) w wysokosci co
najmniej 50% wagowo. Ustawa okres$la rowniez obowiazek ustanowienia selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Z danych GUS wynika, ze w 2013 r. selektywne zbieranie odpadow
komunalnych byto prowadzone w 2 478 gminach (nie zostato zorganizowane na terenie jednej gminy).
Dane te odnoszg si¢ réwniez do gmin, ktére ustanowity dwupojemnikowy system zbierania odpadow
komunalnych, ktory ze wzgledu na matg skuteczno$¢ wzbudza watpliwosci jako system selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

W 2013 r. masa odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szklta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia wynosita 848 129,40 Mg. Poziom dla kraju w
2013 r. wyniost 22%, a wigc osiagnigto wymagany poziom w wysokosci 12%, okre§lony przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektoérych frakcji odpadoéw
komunalnych (Dz. U. poz. 645).

Natomiast w 2014 r. masa odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia wynosita 1 013 090,89 Mg, a poziom dla kraju
w 2014 r. wyniost 26% — a wiec osiggnieto wymagany poziom w wysokosci 14%, okreslony
przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpadow komunalnych.

W tabeli 4 przedstawione zostaly informacje na temat liczby PSZOK funkcjonujacych na
terenie poszczegolnych wojewodztw.

Tabela 4. Informacja na temat liczby PSZOK funkcjonujacych na terenie wojewodztw w 2013

12014 r.
wojewddztwo liczba PSZOK liczba PSZOK
2013 2014
L. 2. 3.
dolnoslaskie 119 132
kujawsko-pomorskie 119 120
lubelskie 176 186
lubuskie 49 56
todzkie 111 128
matopolskie 84 115
mazowieckie 217 208
opolskie 24 34
podkarpackie 140 166
podlaskie 76 97
pomorskie 81 93

17



Monitor Polski —-19 - Poz. 1030

wojewbdztwo liczba PSZOK liczba PSZOK
2013 2014
1. 2. 3.
Slaskie 232 230
swigtokrzyskie 53 66
warminsko-mazurskie 49 51
wielkopolskie 90 115
zachodniopomorskie 69 74
Suma 1689 1871

Zrédto: Dane MS — sprawozdania marszatkéw wojewodztw z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2013 r. 1 2014 r.

Na podstawie danych z tabeli 4 nalezy stwierdzi¢, ze liczba PSZOK w 2014 r. wzrosla w
stosunku do stanu w 2013 r. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami.
Tak wiec jeden PSZOK moze obstugiwaé kilka gmin.

W tabeli 5 zaprezentowano dane na temat masy poszczegdlnych frakcji odpadéw selektywnie
zebranych w 2013 r. oraz w 2014 1.

Tabela 5. Procentowy udzial poszczegélnych frakcji odpadéw komunalnych selektywnie
zebranych w 2013 r. i 2014 r. w ogdlnej masie odebranych odpadow, z wylgczeniem odpadow
BiR

2013 1. 2014 1.
(og6lna masa odpadéw odebranych | (ogolna masa odpadéw odebranych
. 9697 970,64 Mg — z wylaczeniem 10 350 617,10 Mg —
Nazwa frakeji odpadow BiR) z wylaczeniem odpadéw BiR)
udziat frakcji Masa frakcji udzial frakcji Masa frakcji
[%] [Mg] [%o] [Mg]
1. 2. 3. 4. 5.
opakowania z tworzyw 2,98 289 280,10 1,60 165 612,24
sztucznych
opakowania ze szkta 2,49 241 678,29 3,19 330 444,81
zmieszane odpady 1,89 182 862,19 3.40 351 651,99
opakowaniowe
opakowania z papieru i tektury 1,32 127 985,50 1,35 139 974,59
szkto 0,61 58 706,39 0,68 70 054,72
tworzywa sztuczne 0,54 52 689,81 0,72 74 481,32
papier i tektura 0,45 43 212,10 0,49 50 304,59
opakowania z metali 0,05 5319,82 0,05 5333,10
metale 0,02 1 806,59 0,02 2 433,29
suma 10,35 1 003 540,78 11,50 1190 290,67

Zrédto: Dane MS — sprawozdania marszatkéw wojewodztw z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2013 i 2014 r. — opracowano na podstawie sekcji II. Informacja o masie odpadoéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji (w przypadku odpadéw ulegajacych biodegradacji to jest papier i
tektura, opakowania z papieru i tektury oraz dla pozostatych odpadéw na podstawie sekcji I. Informacja o masie
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poszczegblnych rodzajow odebranych z obszaru wojewddztwa odpadow komunalnych oraz sposobie ich
zagospodarowania).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada na
gming migdzy innymi obowiazki osiggnigcia do dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
BiR w wysokos$ci co najmniej 70% wagowo. W 2013 r. masa odebranych innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady komunalne wyniosta 480 696,97 Mg,
recyklingowi poddano 81 776,87 Mg, masa odpaddéw przygotowanych do ponownego uzycia wyniosta
34 521,51 Mg, natomiast masa odpadoéw poddanych odzyskowi innymi metodami niz recykling i
ponowne uzycie wyniosta 312 902,66 Mg.

W 2014 r. natomiast masa odebranych innych niz niebezpieczne odpadéw budowalnych i
rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne wyniosta 499 431,58 Mg, recyklingowi poddano
89 570,81 Mg, masa odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia wyniosta 28 224,27 Mg,
natomiast masa odpadow poddanych odzyskowi innymi metodami niz recykling i ponowne uzycie
wyniosta 353 632,28 Mg.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi ulegajacymi biodegradacji przyjeto jako cel
zmniejszenie iloSci tych odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow, tak aby nie deponowano:
1) w2013 r. wigcej niz 50%;
2) w2020 r. wigcej niz 35%
masy tych odpadéow wytworzonych w 1995 r. (rok odniesienia).

Do odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zalicza sig:
1) papier i tekture;
2) odziez i tekstylia z materialdéw naturalnych (50%);
3) odpady z terenéw zielonych;
4) odpady kuchenne i ogrodowe;
5) drewno (50%);
6) odpady wielomateriatowe (40%);
7) frakcje drobng < 10 mm (30%).

W 1995 r., ktory jest rokiem odniesienia, zostalo wytworzonych 4,38 mln Mg komunalnych
odpaddéw ulegajacych biodegradacji, przy czym na jednego mieszkanca miasta przypadato 155 kg, zas
na jednego mieszkanca wsi 47 kg.

W 2013 r. zesktadowano 1,75 mln Mg odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;ji.
Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. dla kraju w 2013 r. wyniost
40%, a wiec osiagnigto poziom zaktadany w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Natomiast w 2014 r. zeskladowano 1,53 mIn Mg odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, a poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. dla kraju
w 2014 r. wynidst 35%. Wymagany przepisami prawa poziom zostal osiagnigty.
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Przedstawione dane pokazujg, ze wzrasta udzial komunalnych odpadow ulegajacych
biodegradacji selektywnie zbieranych ,u zrodia” i1 zagospodarowanie ich w inny sposéb niz
sktadowanie, co jest zgodne zaréwno z hierarchiag sposobow postepowania z odpadami, jak i z
obowigzujgcymi przepisami w zakresie ograniczenia oraz zakazu sktadowania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji. Jednoczes$nie warto zwrdci¢ uwage, ze selektywnie zebrane bioodpady w
zabudowie jednorodzinnej moga by¢ zagospodarowane w przydomowych kompostownikach, co
oznacza, ze w praktyce udzial odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji selektywnie
zbieranych ,,u zrodla” jest wyzszy niz podany w tabeli 6 i 7, ktoéry obrazuje wylacznie odpady
odebrane. Jednak szczegdtowe dane w tym zakresie nie sg ewidencjonowane.

Zgodnie z publikacjg GUS Infrastruktura komunalna 2014 na koniec 2014 r. w Polsce istnialo
2 371 nielegalnych miejsc porzucania odpadow, to jest o 15% mniej niz w roku poprzednim. W
miastach istniato 745 takich miejsc (spadek w poréwnaniu z 2013 r. 0 33%), a na obszarach wiejskich
— 1 626 (spadek w stosunku do 2013 r. 0 3%). W 2014 r. zlikwidowanych zostalo 12 707 nielegalnych
miejsc porzucania odpadow, z czego 87% w miastach. Podczas likwidacji nielegalnych miejsc
porzucania odpadow w 2014 r. zebrano okoto 46,6 tys. ton odpadéw komunalnych (mniej o 54,5% niz
w 2013 r.), z czego 87,7% w miastach. Ponizej wymieniono czynniki mogace mie¢ wplyw na
powstawanie liczby nielegalnych miejsc sktadowania odpadéw komunalnych:

1) stosowanie nielegalnych praktyk przez wylonionych w przetargu wykonawcow w
szczegblnosci prowadzacych dziatalno$¢ tacznie w zakresie ustug odbioru 1 zagospodarowania
odpadow;

2)  obnizanie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez gminy przez
ustanowienie zbyt rzadkiej czestotliwosci odbierania odpaddéw komunalnych lub zbyt niskiego
limitu ilosciowego odbieranych odpadéw w ramach optaty w stosunku do faktycznych potrzeb
mieszkancow;

3)  zbyt mala liczba lub brak prowadzenia kontroli w zakresie wywigzywania si¢ przedsigbiorcow
z umownych obowiazkow dotyczacych prawidlowego zagospodarowania odebranych
odpaddw z terenu gmin;

4)  zbyt mata liczba stacjonarnych PSZOK, zapewniajacych przyjmowanie okreslonych odpadéw
komunalnych;

5)  problemy gmin ze zorganizowaniem nowego systemu spowodowane opdznieniami w
podejmowaniu uchwat i rozstrzyganiu przetargow;

6)  brak ustawowego zobowigzania gmin do objecia systemem rowniez nieruchomosci
niezamieszkanych przy jednoczesnym braku kontroli ze strony gmin sposobu
zagospodarowania odpadéw powstajacych na tych nieruchomosciach.

System gospodarowania odpadami komunalnymi

Istotnym czynnikiem, ktéry wplynal na zmiany w dotychczas funkcjonujgcym systemie
gospodarki odpadami byta ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 897, 1016 i 1337), ktéra weszta w
zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zasadniczg zmiang wprowadzona przez ustawe bylo nalozenie na
gminy obowigzku zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, z mozliwoscig rozszerzenia tego systemu na
pozostate nieruchomosci, na ktéorych powstajg odpady komunalne, w zamian za uiszczang przez
wlascicieli nieruchomosci optate.

Nowe obowigzki gmin w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
polegaja na:
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1) objeciu systemem gminnym nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz
opcjonalnie pozostatych nieruchomosci;

2)  podjeciu odpowiednich aktow prawa miejscowego;

3)  gospodarowaniu srodkami z optat pobieranych od wtascicieli nieruchomosci;

4)  wprowadzeniu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

5)  zapewnieniu funkcjonowania PSZOK;

6)  uzyskiwaniu pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku
niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania;

7)  zapewnieniu funkcjonowania RIPOK;

8)  prowadzeniu dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego postgpowania
z odpadami komunalnymi;

9)  nadzorze nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, m. in. przez kontrole strumienia
odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy i przedsicbiorcow odbierajacych
odpady komunalne;

10) dokonywaniu corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji
mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Wyzej powotana ustawa znowelizowala rowniez ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
zobowigzujac sejmiki wojewddztw do aktualizacji WPGO nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy. Wraz z uchwala w sprawie przyjecia WPGO sejmik wojewodztwa byt
obowiazany podja¢ uchwale w sprawie wykonania WPGO, w ktorej wskazywal regiony gospodarki
odpadami komunalnymi, RIPOK, a takze instalacje do zastepczej obstugi regionéow. Uchwala w
sprawie wykonania WPGO stanowi akt prawa miejscowego — przez t¢ uchwate cze$¢ postanowien
zawartych w WPGO stata si¢ prawnie obowiazujaca dla gmin i podmiotow odbierajacych oraz
gospodarujacych odpadami.

Zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone odbierane od wtascicieli nieruchomosci sa
transportowane do RIPOK lub do instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu.
Zaplanowanie regionalnych instalacji niezbednych do przetwarzania odpadéw komunalnych
wytwarzanych w regionach i ich budowa byly konieczne dla mozliwosci zrealizowania obowigzkow
wynikajacych z dyrektyw unijnych, tzn. osiagni¢cie we wskazanym terminie odpowiednich pozioméw
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania —
do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50%, a do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35%, a
takze pozioméw recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta — do dnia 31 grudnia 2020 r. — 50%, a takze innych niz niebezpieczne odpadow BiR
— do dnia 31 grudnia 2020 r. — 70%. Do pozioméw okreslonych w powolanej wyzej ustawie gminy
dochodzg stopniowo.

Istniejace instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadéow komunalnych

W tabelach 8, 9 i 10 przedstawione zostaly informacje na temat istniejacych instalacji do
zagospodarowania odpadéw komunalnych w poszczegolnych wojewodztwach wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. Zestawienie to zostalo opracowane z wykorzystaniem sprawozdan urzedoéw
marszatkowskich z realizacji WPGO oraz z informacji pochodzacych z ankietowania tych urzedow
przeprowadzonego w pazdzierniku 2015 r.
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Tabela 8. Rozmieszczenie oraz moce przerobowe instalacji o statusie RIPOK do mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych oraz instalacji o statusie RIPOK do
przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw (kompostowni)
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

Instalacje do przetwarzania
selektywnie zebranych odpadow
MBP . . . .
zielonych i innych bioodpadéw
K .
Nazwa . ' (kompostownie)
., . biologiczne
wojewodztwa mechaniczne
. moce . Moce przerobowe
liczba moce przerobowe liczba
instalacji [Mg/rok] przerobowe instalacji [Mg/rok]
L = [Mg/rok] .

1. 2. 3. 4. 5. 6.
dolnoslaskie’ 16 1297 800 531474 22 91 700
kujawsko- 9 525070 407 500 10 73 000
-pomorskie
lubelskie 8 393 900 152 350 2 3500
lubuskie 6 430 600 140 500 5 76 800
todzkie 4 230 000 106 500 3 4900
matopolskie 13 859 000 339 659 10 118 000
mazowieckie 13 1 889 480 899 420 4 96 800
opolskie 4 326 000 106 000 4 10 000
podkarpackie 4 241 500 111970 3 13 200
podlaskie 7 424 000 226 940 6 14 000
pomorskie 10 782 600 280 780 10 190 955
slaskie 9 676 250 264 651 4 37500
swigtokrzyskie 6 200 800 77 323 6 19 358
warmifisko- 6 349 000 130 500 0 0
-mazurskie
wielkopolskie 5 367 000 120 250 3 73 000
zachodniopomorskie 7 417 500 204 200 5 50 500
Polska 127 9410 500 4100017 97 873 213

Zrédto: Dane urzedéw marszatkowskich.

Na koniec 2014 r. w kraju funkcjonowato 127 MBP o statusie RIPOK o Iacznych
mechanicznych mocach przerobowych okoto 9,4 mln Mg/rok, za$§ biologicznych okoto 4,1 min
Mg/rok. Natomiast jesli chodzi o instalacje o statusie RIPOK do przetwarzania selektywnie zebranych
odpadéw zielonych i1 innych bioodpadéw (kompostowni), tych w kraju na koniec 2014 r.
funkcjonowato 97 o tacznych mocach przerobowych okoto 0,87 min Mg/rok. Ponadto na terenie
wojewodztwa mazowieckiego funkcjonuje jedna spalarnia zmieszanych odpadéw komunalnych o
mocach przerobowych okoto 60 000 Mg/rok. Z danych przygotowanych przez urzedy marszatkowskie
wynika, ze w Polsce na koniec 2014 r. nie funkcjonowala zadna instalacja do fermentacji odpadow
komunalnych.

Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, ze moc przerobowa MBP jest nie tylko wystarczajaca
w kontekscie ilosci odpadéw zmieszanych, odebranych od mieszkancéw w skali kraju, lecz w
kontekscie braku trendu znaczacego zwigkszenia ilosci odpadéow komunalnych wytwarzanych na

3 Wedhug stanu na dzien 7.10.2015 r.
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terytorium Polski w czegSci wojewddztw mozna stwierdzi¢ przewymiarowanie mocy przerobowych
tych instalacji. Moze by¢ to szczegdlnie istotne w kontekscie pilnej koniecznosci zwigkszenia iloSci
odpadéw komunalnych selektywnie zebranych, a takze w kontekScie zaplanowanego w kilku
wojewodztwach uruchomienia ITPOK, ktore beda przyjmowac¢ w cze$ci roéwniez odpady komunalne
zmieszane (pozostato$¢ z prowadzonej w regionach selektywnej zbidrki u zrodta).

Tabela 9. Rozmieszczenie oraz moce przerobowe sortowni odpadow wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r.

. , sortownie odpadoéw . ,
sortownie odpadow . sortownie odpadow
selektywnie zebranych selektywple zebranych zmieszanych
Nazwa wojewodztwa i zmieszanych
liczba moee liczba roee liczba roee
. . przerobowe . .. | przerobowe | . .. | przerobowe
instalacji [Mg/rok] instalacji [MgJrok] instalacji [Mg/rok]
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

dolnoslaskie 7 310200 0 0 1 22 000
kujawsko-pomorskie 3 3500 12 626 990 2 131 000
lubelskie 6 85 600 5 97 700 0 0
lubuskie 2 16 000 3 110 000 0 0
lodzkie 5 127 375 5 279 875 4 330 000
matopolskie 8 60 600 4 94 330 0 0
mazowieckie® 13 775100 16 3519400 17 696 800
opolskie 5 44 482 9 703 550 0 0
podkarpackie 8 146 860 12 490 500 0 0
podlaskie4 4 14 450 0 0 6 215490
pomorskie 8 149 800 0 0 0 0
s’lqskie4 11 154 495 35 3113878 0 0
swigtokrzyskie 9 301 000 0 0 2 11200
warminsko-mazurskie 1 5000 2 357 800 1 36 000
wielkopolskie 24 619 460 6 545 000 10 356 500
zachodniopomorskie 2 32 345 11 960 500 1 40 000
Polska 116 2 846 267 120 | 10 899 523 44 | 1838990

Zrédto: Dane urzedéw marszatkowskich.

MBP stanowig dominujaca w Polsce technologi¢ przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych.

Laczna liczba sortowni odpadéw komunalnych i odpaddéw pochodzacych ze strumienia
odpadéw  komunalnych w  Polsce na koniec 2014 r. wyniosta 280 instalacji
o tacznych mocach przerobowych blisko 15,6 mln Mg/rok. Cz¢s¢ odpadow komunalnych selektywnie
zebranych jest przetwarzana (doczyszczana) rowniez w instalacjach MBP.

Z uwagi na wysoki poziom zaawansowania realizacji w tabeli 10 zamieszczone zostaty
informacje na temat nowo wybudowanych ITPOK w ramach PO Ii§ 2007-2013. Instalacje te w
zatozeniach projektowych przeznaczone byly do przetwarzania przede wszystkim zmieszanych
odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01, z odzyskiem energii.

* Wedhug stanu na dzien 31.12.2013 .
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Tabela 10. Moce przerobowe nowo wybudowanych ITPOK wedlug PO IiS 2007-2013

ITPOK
Nazwa wojewddztwa b el moce przerobowe
[Mg/rok]
1. 2. 3.
kujawsko-pomorskie 1 180 000
matopolskie 1 220 000
podlaskie 1 120 000
wielkopolskie 2 304 000
zachodniopomorskie 1 150 000
Polska 6 974 000

Zrédto: Informacje od podmiotow zarzadzajacych wskazanymi wyzej projektami.
Na 1 mapie pogladowej przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie ITPOK oraz instalacji
przetwarzajacych odpady wytworzone z odpadéw komunalnych (cementowni).

Mapa 1. Rozmieszczenie ITPOK oraz cementowni

Legenda:
O. Instalacje istniejace
': Instalacje nowo wybudowane

O. Cementownie

Zrédto: Informacje od podmiotow zarzadzajacych wskazanymi wyzej instalacjami.
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Zgodnie ze stanem na koniec 2014 r. w Polsce funkcjonowala 1 instalacja mechaniczno-
-cieplnego przetwarzania odpadoéw komunalnych o mocy przerobowej 40 000 Mg/rok, zlokalizowana
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji
WPGO, zweryfikowanych przez urzgedy marszatkowskie, taczna liczba istniejacych w  kraju
sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktorych sktadowane byty odpady
komunalne, z wylaczeniem sktadowisk nieczynnych, wynosi 417 instalacji. Z analizy danych wynika,
ze dyspozycyjna pojemnos¢ sktadowisk odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne, spetniajacych
wymagania, wynosi okoto 63,7 mln Mg (79,7 mln m’), co oznacza, Zze przy obecnej masie
sktadowanych odpadéw wystarczy ona na okoto 11 lat eksploatacji.

Identyfikacja problemoéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym odpadami
zywnoSci i innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym odpadami Zywnoséci i innymi
odpadami ulegajacymi biodegradacji, na podstawie analizy stanu, kontroli GIOS i konsultacji
spotecznych, identyfikuje si¢ nastgpujace problemy:

1) zbyt maly udziat odpadéw selektywnie zebranych u zrddta, co przeklada si¢ na zbyt maly postep
poddawania odpadow procesom recyklingu;

2) niewlasciwa jako$¢ zbieranych odpadow spowodowana brakiem jednolitych w kraju standardow
w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) mozliwos¢ ryczaltowego rozliczania firmy odbierajacej odpady komunalne od mieszkancoéw, co
utrudnia gminom kontrolg nad strumieniem odpadéw komunalnych;

4) ograniczony nadzér gmin nad wlasciwym postgpowaniem z odpadami komunalnymi
spowodowany wyborem tgcznego przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadow;

5) zbyt duzy udzial odpadéw komunalnych poddawanych sktadowaniu w stosunku do
wytwarzanych;

6) zbyt duzy udzial zmieszanych odpadéow komunalnych w strumieniu odbieranych odpadow
komunalnych, co w konsekwencji prowadzi do zbyt duzej masy pozostatoSci po mechaniczno-
-biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanej do sktadowania;

7) niewystarczajaca liczba stacjonarnych PSZOK;

8) aktualny system optat za skladowanie odpadow w dalszym ciggu w zbyt matym stopniu
motywujacy gminy oraz inne podmioty uczestniczgce w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi do zagospodarowania odpadéw innymi metodami niz sktadowanie;

9) wystepowanie przypadkow skladowania odpadéw ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych pomimo zakazu takiego postepowania;

10) wystepowanie przypadkow sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych bez przetworzenia;

11) niewystarczajagca edukacja w zakresie gospodarki odpadami spowodowana zbyt matym
zaangazowaniem gmin w szeroko pojete dzialania edukacyjno-informacyjne skierowane do
réznych grup docelowych;

12) zbyt mata §wiadomo$¢ i wiedza wigkszo$ci spoteczenstwa na temat nalezytego gospodarowania
odpadami komunalnymi, mi¢dzy innymi dgzenie do ograniczania powstawania odpadow u zrodta,
selektywne zbieranie odpadow;

13) obnizone wartosci osigganych poziomoéw odzysku i recyklingu surowcoéw w niektorych rejonach
kraju jako konsekwencja przekazywania czegsci surowcoéw do produkceji paliw alternatywnych z
odpadow;
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14) duza liczba miejsc nielegalnego sktadowania odpaddéw (na koniec 2014 r. w Polsce istniato
2 371 nielegalnych miejsc porzucania odpadow, to jest o 15% mniej niz w roku poprzednim);

15) brak funkcjonowania systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o
BDO;

16) niewystarczajace rozwigzania pozwalajagce na monitorowanie i kontrol¢ postepowania z frakcja
odpadéow komunalnych wysortowywang ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych i
nieprzeznaczong do sktadowania (frakcja 19 12 12);

17) brak nalezytego zbilansowania funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w
swietle obowigzujacego zakazu sktadowania okreslonych frakcji odpadéow komunalnych i
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym odpadow o zawarto$ci ogolnego
wegla organicznego powyzej 5% s.m. i o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg suchej masy, od
1 stycznia 2016 1.;

18) brak aktualnych badan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, mi¢gdzy innymi badan
dotyczacych analizy sktadu morfologicznego odpadéw oraz wiasciwosci fizycznych i
chemicznych odpadéw, w poszczegdlnych wojewodztwach;

19) zbyt niskie rynkowe ceny niektérych surowcow wtornych, w zwigzku z czym pozyskane $rodki
nie pozwalaja na obnizenie stawki optaty.

2.2. Odpady powstajace z produktow

Odpady powstajace z produktow, takie jak oleje odpadowe, zuzyte opony, zuzyte baterie i
akumulatory, ZSEE, odpady opakowaniowe oraz pojazdy wycofane z eksploatacji objete sa EPR.

Zasada EPR stanowi odpowiedz na wyzwania, ktore stangly w szczegdlnosci przed
samorzadem gminnym w zakresie zarzadzania wskazanymi wyzej odpadami. Zatozenia EPR
prowadza do przesuni¢cia cigzaru zarzadzania odpadami powstajacymi z produktow z administracji
samorzadowej i uzytkownikow produktoéw, z ktorych te odpady powstaja, na producentéw olejow,
opon, baterii i akumulatorow, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, produktow w opakowaniach i
opakowan oraz pojazdow. Celem wdrazania EPR, przez natozenie na producentéw wskazanych wyzej
produktow obowiazkéw w zakresie finansowania i organizowania systemow zbierania i przetwarzania
odpaddéw, jest zachecenie producentéw do przeprojektowania produktow i opakowan, w taki sposob
aby zmniejszy¢ udzial odpadoéw przeznaczonych jedynie do sktadowania, a zwigkszy¢ ich potencjat
recyklingu.

W mysl zasady EPR odpowiedzialno$¢ producenta za produkt zostaje rozszerzony na etap
post-konsumencki cyklu zycia tego produktu. Oznacza to tym samym, Ze producenci maja obowigzek
zebraé z rynku i prawidlowo przetworzy¢ odpady, ktére powstaty z produktéw wprowadzonych przez
nich do obrotu. Moga swoje zadania w tym zakresie wykonywa¢ samodzielnie lub dotaczajac do
systeméw zbiorowych, na przyktad: organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego czy
organizacji odzysku opakowan.

W UE panstwa czlonkowskie sg obowigzane do wdrozenia postanowien poszczegdlnych
dyrektyw, ktore wprowadzaja zasadg EPR. W Polsce dyrektywy te transponowane sg przepisami
nastgpujacych ustaw:

1. z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
poz. 888, z 2015 r. poz. 1688 oraz z 2016 r. poz. 542) (dyrektywa 94/62/WE);

2. z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2015 r. poz. 687 1 1688)
(dyrektywa 2006/66/WE);

3. z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.
poz. 1688) (dyrektywa 2012/19/UE);
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4. z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2016 r.
poz. 803) (dyrektywa 2000/53/WE);

5. z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413 oraz z 2015 r. poz. 933)
(dyrektywa 94/62/WE).

Najwazniejszym elementem kazdego z powyzszych aktdow prawnych jest zobowigzanie
wprowadzajacych do obrotu na terytorium Polski oleje, opony, baterie i akumulatory, sprzet
elektryczny i elektroniczny, produkty w opakowaniach i opakowania oraz pojazdy w szczegdlnosci do
ekoprojektowania to jest stosowania w czasie produkcji rozwigzan projektowych lub proceséw
utatwiajgcy ponowne uzycie i przetwarzanie odpadéw z nich powstajacych oraz do zapewnienia
pozniej prawidlowego zagospodarowania tych odpaddéw przez finansowanie i1 organizowanie
systemow zbierania odpadow i ich przetwarzania.

2.2.1. Oleje odpadowe
ZPO, zrédla powstawania, ilosci wytworzone i zagospodarowane

Stosowanie olejow o wydtuzonym okresie ich uzytkowania, racjonalne ich uzytkowanie oraz
wykorzystywanie ekonomicznych urzadzen lub instalacji, cechujacych si¢ wyzsza efektywnoscia
wykorzystywania olejow albo mniejszym zapotrzebowaniem na olej naleza do sposobow ZPO.

Oleje odpadowe powstaja w wyniku wymiany zuzytych olejow, awarii instalacji i urzadzen
oraz w wyniku ich usuwania mi¢dzy innymi z pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Na przestrzeni lat 2004—2008 zmniejszata si¢ masa olejéw wprowadzanych na rynek z okoto
241 do 166,7 tys. Mg. W latach tych osiagni¢te zostaly wymagane poziomy odzysku i recyklingu
olejow odpadowych. Z danych za lata 2011-2013 wynika, ze zaktadane poziomy odzysku i recyklingu
olejoéw odpadowych na przestrzeni tych lat rowniez zostaty osiggnigte. Jednakze uzyskane poziomy
zawieraja rowniez tak zwane nadwyzki odzysku i recyklingu wypracowane w latach poprzednich. To
powoduje, ze analizujac te dane trudno jest wskazywacé trendy, gdyz na poziom odzysku i recyklingu
uzyskany w danym roku duzy wplyw mialy uwzglednione nadwyzki z lat poprzednich, a nie
faktyczny odzysk i recykling wykonany w danym roku. 2013 r. byl ostatnim, w ktéorym takie
nadwyzki poziomu odzysku i recyklingu osiggnigte w latach wczesniejszych mogly by¢é w petni
uwzglednione w skladanych przez przedsigbiorcéw sprawozdaniach. Zmiany w przedmiotowej
kwestii wynikaja z wejScia w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi. Natomiast w roku 2014, w poréwnaniu z latami poprzednimi, osiggnieto
wysokie poziomy odzysku i recyklingu. Wpltyw na wysoko$¢ tych pozioméw miala przede wszystkim
masa wprowadzonych na rynek olejow, ktéra byla nizsza niz w latach poprzednich. Z kolei masa
odpadéw poddanych odzyskowi i recyklingowi jest wyzsza, jednak porownywalna z rokiem

poprzednim.
Tabela 11. Uzyskane w latach 2011-2014 poziomy odzysku i recyklingu olejow odpadowych
Lata Masa wprowadzonych olejow Odpady poddane Wymagany Osiagniety poziom
[tys. Mg] ogblem poziom [%]
[tys. Mg]
Ogoétem Podlegajacych odzyskowi | recyklingowi | odzysk | recykling | odzysku | recyklingu

obowiazkowi

odzysku recyklingu
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
2011 145,1 145,1 145,1 103,0 72,4 50 35 71,0 49,8
2012 146,9 146,9 146,9 111,1 82,6 50 35 75,6 56,2
2013 149,3 149,3 149,3 81,5 57,9 50 35 54,5 38,8
2014 102,7 102,7 102,7 82,8 56,7 50 35 80,6 55,2

Zrodto: Dane MS.
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Istniejacy system gospodarowania

Funkcjonowanie krajowego rynku gospodarowania olejami odpadowymi jest $cisle zwigzane
z systemem utworzonym w wyniku wprowadzenia przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej. Wprowadzajacy oleje sa obowigzani do uzyskania wymaganych pozioméw odzysku
i recyklingu. Obowigzek ten moga wykonywaé samodzielnie lub za posrednictwem organizacji
odzysku. Zbieraniem, transportem 1 zagospodarowaniem olejow odpadowych zajmuja si¢
wyspecjalizowane podmioty posiadajace stosowne zezwolenia.

Oleje odpadowe powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane procesom odzysku przez
regeneracje, bedaca procesem, w ktérym oleje bazowe moga by¢ produkowane przez rafinowanie
olejéw odpadowych, a w szczegolnos$ci przez usunigcie z nich zanieczyszczen, produktow utleniania
i dodatkow zawartych w tych olejach. Szczegdtowe sposoby postepowania z olejami odpadowymi
reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu postepowania z olejami odpadowymi (Dz. U. poz. 1694).

Istniejace instalacje do zagospodarowania

Wedlug danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji WPGO w 2013 r. na terenie kraju
funkcjonowato 17 zaktadéw gospodarujacych olejami odpadowymi. Roczne zdolnosci przerobowe
instalacji do regeneracji olejéw odpadowych funkcjonujacych w kraju sg wystarczajace w odniesieniu
do wymaganych przepisami prawa celow w zakresie odzysku i recyklingu olejéw smarowych.

Identyfikacja probleméw
W zakresie systemu gospodarki olejami odpadowymi zidentyfikowano nastgpujgce problemy:
1) pomimo, ze zakladane poziomy odzysku i recyklingu olejow odpadowych na przestrzeni lat
2011-2014 zostaly osiagnigte, to ze wzglgdu na objecie przepisami preparatow smarowych,
co oznacza zwigkszenie masy olejow odpadowych, ktére musza by¢ poddane odzyskowi
i recyklingowi, istnieje ryzyko nieuzyskania wymaganych poziomow w kolejnych latach;
2) nieodpowiednia jako$¢ olejow odpadowych pozwalajaca na ich regeneracje.

2.2.2. Zuzyte opony

ZPO, zrédla powstawania, iloSci wytworzone i zagospodarowane

W zakresie zapobiegania powstawaniu zuzytych opon istnieje mozliwos$¢ ograniczenia tempa
zuzycia opon w trakcie uzytkowania pojazdow przez prowadzenie dziatan informacyjno-
-edukacyjnych odnosnie optymalnego uzytkowania pojazdow — a przez to opon. Wsrdd mozliwosci
zapobiegania powstawaniu zuzytych opon mozna wymieni¢: ptynny i bezpieczny styl jazdy to jest
unikanie nadmiernego przys$pieszania i hamowania w sytuacjach tego niewymagajacych, utrzymanie
pojazdu w dobrym stanie technicznym, w szczego6lnosci zawieszenia pojazdu, zbieznosci kot,
zapewnienie odpowiedniego ciSnienia w oponach, odpowiednie przechowywanie opon,
w szczegolnosci w przypadku stosowania sezonowego ogumienia, zrbwnowazone uzytkowanie to jest
unikanie zbednego ryzyka zwigzanego z mozliwo$cia mechanicznego uszkodzenia opony. Niemniej
jednak zapobieganie powstawaniu zuzytych opon jest ograniczone wymaganiami bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w szczegolnosci w zakresie minimalnej wysoko$¢ bieznika opony, ktorg reguluje
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2015 r. poz. 305, 1077 i 1966).
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Zuzyte opony powstaja w wyniku eksploatacji pojazdow, a takze podczas demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji.

W tabeli 12 przedstawiono dane dotyczace masy opon wprowadzonych na rynek oraz
wymaganych i osiggnietych pozioméw odzysku i recyklingu zuzytych opon w Polsce w latach
2011-2014. Nalezy przy tym nadmienié, ze uzyskane i prezentowane w tabeli 12 warto$ci odzysku
i recyklingu zawieraja réwniez tak zwane nadwyzki. Uwzglednione nadwyzki, podobnie jak w
przypadku olejow smarowych, zaburzaty uzyskane poziomy co utrudnia analiz¢ trendow w zakresie
zagospodarowania tego typu odpadéw. 2013 r. byl ostatnim, w ktorym takie nadwyzki poziomu
odzysku i recyklingu osiagniete w latach wczesniejszych mogly by¢é w peini uwzglednione w
sktadanych ~ przez  przedsigbiorcow  sprawozdaniach. @~ W  zwiazku z  powyzszym
w 2014 r. osiggnigte poziomy odzysku i recyklingu sg nizsze niz w latach poprzednich, natomiast
wymagane poziomy zostaly przekroczone.

Tabela 12. Opony wprowadzone na rynek oraz osiagni¢te poziomy odzysku i recyklingu w latach

2011-2014
Lata Masa wprowadzonych opon Odpady poddane Wymagany Osiaggniety poziom
[tys. Mg] ogbtem poziom [%]
[tys. Mg]
Ogolem Podlegajacych odzyskowi | recyklingowi | odzysk | recykling | odzysku | recyklingu
obowigzkowi
odzysku | recyklingu

L. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
2011 2229 2229 2229 252,9 93,5 75 15 113,5 41,9
2012 218,9 218,9 218,9 237,9 83,9 75 15 108,7 38,3
2013 222,0 222,0 222,0 2143 74,1 75 15 96,5 334
2014 2343 2343 2343 178,5 57,7 75 15 81,6 26,4

Zrodto: Dane MS.

W porownaniu do 2004 r. masa wprowadzonych opon w 2014 r. byta o okoto 54,8% wyzsza,
za$ w porownaniu z 2008 r. o okoto 24,3%. Wymagany poziom odzysku (75%) i recyklingu (15%)
opon byl osiggniety juz w 2006 r. (odpowiednio 91,3% oraz 19,7%), w 2013 r. sytuacja w tym
zakresie ulegla jeszcze poprawie (odzysk: 96,5% oraz recykling: 33,4%), natomiast w 2014 r. wartosci
odzysku i recyklingu byly nizsze niz w roku poprzednim (odpowiednio 81,6% oraz 26,4%). Jednak
jak wspomniano powyzej, znaczacy wplyw na uzyskane poziomy mialy uwzglgdniane przez
przedsigbiorcéw nadwyzki odzysku i recyklingu uzyskane w latach poprzednich.

Istniejacy system gospodarowania

Wytworca opon badz sprowadzajacy je do kraju jako osobne produkty, ale takze sprowadzajac
je do kraju jako czesci pojazdow, jest zobowiazany do osiggniecia okreslonych prawem poziomow
odzysku i recyklingu odpadéow powstalych z opon. Obowiazki te przedsigbiorca moze realizowac
samodzielnie lub przez ich powierzenie organizacji odzysku. W przypadku nieuzyskania wymaganych
pozioméw przedsigbiorca jest zobowigzany do wplacenia optaty produktowej obliczonej w
odniesieniu zarowno do nieuzyskanego poziomu odzysku, jak i nieuzyskanego poziomu recyklingu.

System zbierania zuzytych opon jest gldwnie ksztaltowany przez stacje obstugi pojazdéw oraz
stacje demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Zuzyte opony s3a poddawane regeneracji,
recyklingowi lub wspotspalaniu w cementowniach jako paliwo alternatywne. Zakazane jest
sktadowanie zuzytych opon z wyjatkiem opon rowerowych i opon o $rednicy zewnetrznej wigkszej
niz 1400 mm. Kluczowa kwestia w zakresie gospodarowania tg grupa odpadow jest stworzenie
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sprawnej sieci wymiany i zbierania zuzytych opon oraz motywacji dla uzytkownikéw pojazdow
mechanicznych, aby byty one przekazywane do odpowiednich punktow zbierania.

Istniejace instalacje do zagospodarowania

Wedlug danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji WPGO w okresie 2011-2013
na terenie kraju funkcjonowato 67 zakladow gospodarujacych zuzytymi oponami. Zuzyte opony
sa poddawane procesowi odzysku przez tak zwane bieznikowanie oraz w instalacjach wytwarzajacych
granulat gumowy. Wykorzystywane sg rowniez jako paliwo alternatywne w procesie wspotspalania
w cementowniach.

Identyfikacja problemow
W gospodarce zuzytymi oponami zidentyfikowano nastepujace problemy:

1) brak mozliwosci uwzglgdniania w kolejnych latach nadwyzek z lat poprzednich wplynie
na konieczno$¢ zwickszenia naktadow finansowych na zagospodarowanie tego typu odpadow,
w szczeg6Inosci na system ich zbierania;

2) spalanie cze$ci zuzytych opon w instalacjach nieprzystosowanych do tego celu;

3) trudno$ci z zagospodarowaniem opon o duzej Srednicy oraz brak systemowej organizacji sieci
zbierania zuzytych opon ponadgabarytowych.

2.2.3. Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory

ZPO, zrodia powstawania, iloSci wytworzone i zagospodarowane

Zapobieganie powstawaniu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw polega gltéwnie na
stosowaniu baterii 1 akumulatorow o przedluzonej zywotnosci, w tym doborze urzadzen o
odpowiedniej efektywnosci energetycznej, to jest zmniejszonym zapotrzebowaniu na energi¢. RoOwnie
istotny w przedmiotowym zakresie jest takze sposoéb wykorzystywania baterii lub akumulatorow przez
uzytkownikéw w kierunku ich zréwnowazonego uzytkowania. Podkresli¢ nalezy zasadno$¢ realizacji
kampanii informacyjnych i edukacyjnych u$wiadamiajacych uzytkownikéw na temat odpowiednich
do danego typu baterii lub akumulatora sposobie uzytkowania, na przyktad dobor cykléow tadowania,
odpowiednia konfiguracja urzadzen by ograniczy¢ zbedne procesy. Istotne korzysci w zakresie
zapobiegania powstawaniu zuzytych baterii moga by¢ osiggnigte wskutek ograniczenia uzytkowania
jednorazowych baterii na rzecz akumulatorow wielokrotnego uzytku.

Zgodnie z danymi GIOS w 2014 r. wprowadzono do obrotu na terytorium Polski 450,5 mln
sztuk baterii i akumulatoréw o lacznej masie okoto 111 105 Mg, w tym przeno$nych baterii i
akumulatoréw okoto 11 799 Mg (10,6%), baterii i akumulatorow samochodowych okoto 76 221 Mg
(68,8%) oraz baterii i akumulatorow przemystowych okoto 23 085 Mg (20,8%). Powyzsza tendencja
jest rosnaca, gdyz w 2011 r. wprowadzono do obrotu okoto 399,2 min sztuk baterii i akumulatorow o
lacznej masie okoto 91 562 Mg, w 2012 r. okoto 394,4 min sztuk baterii i akumulatoréw o tacznej
masie okoto 89 767 Mg, za§ w 2013 r. okoto 407,4 min sztuk o tacznej masie okoto 91 109 Mg.

Polska w ramach realizacji celow w zakresie zbierania okreslonych dyrektywa 2006/66/WE,
wyznaczyla wewnetrzne cele dotyczace poziomow zbierania zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw przenosnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r.
w sprawie rocznych poziomow zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw
przenosnych (Dz. U. poz. 1671) poziomy zbierania powinny wynosi¢: w 2014 r. — 35%, w 2015 r. —
40%, zas§ w 2016 r. i w kolejnych latach — 45%.

W 2014 r. w Polsce zebrano okoto 3 710 Mg zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow
przenosnych. Na przestrzeni lat 2010-2014 osiggniety w Polsce poziom zbierania zuzytych baterii
przenosnych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych ksztattowat si¢ nastepujaco:
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1) w2010r.— 18%;

2) w2011r.—22,72%;
3) w2012r.—29,1%;
4) w2013 r.—30,06%;
5) w2014 r.—33,06%.

W 2014 r. 74,35% podmiotow sposrod ogolnej liczby wprowadzajacych baterie przenos$ne lub
akumulatory przeno$ne osiggnelo wymagany poziom zbierania zuzytych baterii przenos$nych i
zuzytych akumulatoréw przeno$nych, w 2013 r. bylo to 75,92%.

W tabelach 13 i 14 przedstawiono mas¢ przyjetych do przetworzenia oraz przetworzonych
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw przez zaklady przetwarzania tego rodzaju odpadow w
ramach procesu odzysku R12 oraz procesach odzysku R3-R6.

Tabela 13. Zestawienie masy zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw przyjetych do zakladow
przetwarzania oraz masy przetworzonych odpaddéw tego typu w procesie odzysku R12

Poz. 1030

2011 2012 2013 2014
przyjete do. przetworzone przyjete do- przetworzone przyjete do. przetworzone przyjete do. przetworzone
przetwarzania [Mg] przetwarzania [Mg] przetwarzania [Mg] przetwarzania [Mg]
[Meg] [Mg] [Meg] [Mg]
1. 2. 3. 4. S. 6. 7. 8.
41 680 41610 41726 39 505 38 409 38373 37 446 34 042

Zrodto: Dane GIOS.

Tabela 14. Zestawienie masy zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw przyjetych do zakladéw
przetwarzania oraz masy przetworzonych odpadéw tego typu w procesach R3-R6

2011 2012 2013 2014
przyjete do. przetworzone przyjete do‘ przetworzone przyjete do. przetworzone przyjete do. przetworzone
przetwarzania [Mg] przetwarzania [Mg] przetwarzania [Mg] przetwarzania [Mg]
[Mg] £ [Me] £ [Meg] ¢ [Mg] £
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
91165 88 485 100 209 98 794 98113 91 455 147 478 118 621

Zrodlo: Dane GIOS.

W 2014 r. Polska osiggneta wymagane poziomy wydajnosci recyklingu dla zuzytych baterii i
zuzytych akumulatoréw okreslone w dyrektywie 2006/66/WE. Osiagnigte poziomy wyniosty:
1) 77,3% dla zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow kwasowo-otowiowych, przy
wymaganych 65%;
2) 85,5% dla zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw niklowo-kadmowych, przy
wymaganych 75%;
3) 56,7% dla innych zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, przy wymaganych 50%.
Zgodnie z raportem GIOS o funkcjonowaniu systemu gospodarki bateriami i akumulatorami
oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2014 wszystkie zebrane zuzyte baterie i
zuzyte akumulatory zostaly poddane przetwarzaniu, w tym recyklingowi, zgodnie z art. 12 ust. 1
dyrektywy 2006/66/WE. Nie wywieziono zebranych zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw poza
terytorium UE. W 2014 r. przywieziono do Polski z Niemiec, Stowacji oraz Cypru ponad 1402 Mg
odpadow o kodzie 16 06 01* . W 2013 r. byto to 1917 Mg.

Istniejgcy system gospodarowania

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach na przedsigbiorce
wprowadzajacego do obrotu baterie lub akumulatory natozono rozszerzona odpowiedzialno$¢ za
wprowadzane produkty, od momentu wprowadzenia wyrobu na rynek do ostatecznego jego
zagospodarowania, kiedy wyrdb ten stanie si¢ odpadem. W zwigzku z tym, wprowadzajacy baterie lub
akumulatory jest obowigzany do zorganizowania i sfinansowania systemu zbierania, przetwarzania,
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recyklingu 1 unieszkodliwiania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz wlasciwego
gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, w tym do zawarcia umowy w formie
pisemnej pod rygorem niewaznos$ci z zakladem przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatorow.
Wprowadzajacy baterie lub akumulatory maja mozliwos¢ realizowania wszystkich obowiazkow
wynikajacych z przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach za pomoca
podmiotu posredniczacego. Podmiot posredniczacy przed rozpoczgciem dzialalnosci jest obowigzany
do uzyskania wpisu do rejestru, o ktorym mowa w dziale IV w rozdziale 2 ustawy o odpadach.
Ponadto podmiot posredniczacy jest obowigzany posiada¢ wdrozony system EMAS Iub zgodny z
normg [SO 14001.

Prowadzacy zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatorow jest obowigzany do
przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw przede wszystkim w sposob
bezpieczny dla $rodowiska i zdrowia ludzi, ale takze w instalacjach i przy uzyciu technologii
spetiajacych wymogi okreslone dla BAT zapewniajacych osiagnigcie co najmniej wymaganych
poziomdéw wydajnosci recyklingu.

W przepisach krajowych gléwny nacisk potozono na zorganizowanie systemu zbierania
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw przeno$nych, gdyz sa to odpady o niewielkich wymiarach o
znaczacym stopniu rozproszenia. Zbieranie wskazanych wyzej odpadéw dokonywane jest przez
zbierajacych odpady oraz w miejscach odbioru, ktore sa powszechnie dostepne i skupiaja wokot siebie
duza liczbe ludzi, migdzy innymi: szkota, siedziba urzedu lub instytucji, punkt §wiadczacy ustugi w
zakresie wymiany zuzytych baterii lub akumulatorow, czy placowka handlowa, do ktorej uzytkownik
koncowy moze odda¢ zuzyte baterie i zuzyte akumulatory przenosne. Uzytkownik koncowy jest
obowiazany do przekazania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych, w
tym baterii przenos$nych i akumulatorow przeno$nych, ktére nie moga stanowi¢ juz zrédta energii, do
zbierajacego zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory lub do miejsca odbioru. Uzytkownicy koncowi,
oddajacy przedmiotowe odpady nie ponosza zadnych kosztow z tym zwigzanych oraz nie majg
obowiazku zakupu nowych baterii i akumulatoroéw.

Zebrane u sprzedawcy detalicznego, sprzedawcy hurtowego oraz w innych miejscach odbioru
zuzyte baterie i zuzyte akumulatory sa kierowane do zbierajacego zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory. Natomiast w przypadku punktéw serwisowych oraz zaktadoéw przetwarzania ZSEE
podmioty te moga oddaé zuzyte baterie i zuzyte akumulatory albo bezposrednio do zbierajacego
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory albo do zakladu przetwarzania, gdzie prowadzone sg procesy
polegajace co najmniej na sortowaniu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow.

Istniejace instalacje do zagospodarowania

GIOS prowadzi rejestr wprowadzajacych baterie lub akumulatory oraz prowadzacych zaktady
przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw’. Zgodnie z informacjami zawartymi w
,»Raporcie o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i
akumulatorami za rok 2014” na dzien 31 grudnia 2014 r. ogdtem zarejestrowanych bylo 2798
przedsigbiorcow, w tym 2774 wprowadzajacych baterie lub akumulatory (630 przedsi¢biorcow
wprowadzajacych na rynek wylacznie baterie 1 akumulatory i 2144 wprowadzajacych na rynek baterie
lub akumulatory wraz ze sprz¢tem elektrycznym i elektronicznym) i 24 prowadzacych zaklady
przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw. Istniejace w kraju instalacje do
prowadzenia odzysku baterii i akumulatoréw kwasowo-otowiowych majg niewykorzystane moce
przerobowe.

> Rejestr dostepny jest na stronie GIOS pod adresem http://rzseie.gios.gov.pl/szukaj_baterie.php
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Na terenie Polski funkcjonujg dwie instalacje do przerdbki zuzytych baterii 1 zuzytych
akumulatoréw niklowo-kadmowych o przepustowosci ponad 2 000 Mg. Uwzgledniajac masg
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw niklowo-kadmowych poddanych recyklingowi w 2014 r. (to
jest 504 Mg) oraz mas¢ tych baterii wprowadzanych do obrotu w 2014 r. (to jest 939 Mg) mozna
oceni¢, ze wydajno$¢ instalacji do przetwarzania tej grupy odpadéw w Polsce jest wystarczajaca. Do
dyspozycji jest takze drugi zaktad przerobu posiadajacy pozwolenie na recykling baterii niklowo-
-kadmowych.

W przypadku baterii cynkowych i innych w Polsce istnieja cztery duze zaktady przerobu o
wydajnosci ponad 14 000 Mg.

Identyfikacja probleméw
W  odniesieniu do gospodarowania zuzytymi bateriami 1 zuzytymi akumulatorami
zidentyfikowano nastepujace problemy:

1) zagrozenie nieosiggnigcia wymaganych poziomdéw zbierania zuzytych baterii przenosnych i
zuzytych akumulatoréw przeno$nych w wysokosci 45% w zwiazku z brakiem osiggnigcia
wymaganego poziomu zbierania zuzytych baterii przenosnych i1 zuzytych akumulatorow
przeno$nych w 2014 r.;

2) nieprawidlowe postgpowanie ze zuzytymi bateriami przeno$nymi i zuzytymi akumulatorami
przenosnymi przez uzytkownikoéw koncowych;

3) brak skutecznego systemu selektywnego zbierania zuzytych baterii przenos$nych i1 zuzytych
akumulatoréw przeno$nych zapewniajacego osiagnigcie wymaganych poziomow zbierania.

2.2.4. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

ZPO, zrodla powstawania, iloSci zebrane i zagospodarowane

Instrumentem wplywajacym na zapobieganie powstawania zuzytego sprzetu mozna uznaé
Z7P, w ramach ktérych podmioty publiczne wiaczajg kryteria i wymagania §rodowiskowe do procesu
zakupow (procedur prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych) i poszukuja
rozwigzan ograniczajacych negatywny wplyw produktow lub wuslug na s$rodowisko oraz
uwzgledniajacych caty cykl zycia produktéw. Taka postawa wplywa na rozwoj i upowszechnienie
technologii niskoodpadowych. Za stosowaniem ZZP przemawiajg przepisy prawne zawarte w ustawie
7z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164): art. 30 ust. 6:
»~Zamawiajacy moze odstgpi¢ od opisywania przedmiotu zaméwienia (...), jezeli zapewni dokladny
opis przedmiotu zamodwienia przez wskazanie wymagan funkcjonalnych. Wymagania te moga
obejmowac¢ opis oddzialywania na srodowisko” oraz art. 91 ust. 2: , Kryteriami oceny ofert sa cena
albo cena i1 inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia, w szczegélnosci jakosé,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii w zakresie
oddziatywania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamdéwienia”.
Niezwykle istotne w zakresie zapobiegania powstawaniu ZSEE sg réwniez dzialania informacyjno-
-edukacyjne zmierzajace do budowania i ksztattowania swiadomych postaw konsumentow.

Na terytorium Polski w 2014 r. wprowadzono tacznie 518 868 kg sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego. Jak wynika z danych z tabeli 15 w 2014 r. ponad 94,56% masy zebranego zuzytego
sprzgtu pochodzito z gospodarstw domowych. W okresie od 2011 r. do 2013 r. zwigkszat si¢ procent
zebranego zuzytego sprzetu, w stosunku do sprzetu wprowadzonego, z wartosci 27,8% w 2011 r. do
35,2% w 2013 r. W 2014 1. trend ten ulegl zmianie (zebrano 32,7%).
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Tabela 15. Informacja dotyczaca masy sprzetu wprowadzonego do obrotu i masy zebranego

zuzytego sprzetu w latach 2011-2014

Masa sprzetu
Informacja dotyczaca masy: [Mg]
2011 1. 2012 . 2013 1. 2014 1.
I 24 3. 4. 5

sprzetu wprowadzonego do obrotu 515 666 481 230 486 179 518 868
tacznej zebranego zuzytego sprzetu 143 339 157 306 171 727 168 938
zebranego zuzytego sprzetu
pochodzacego z gospodarstw 135 648 147 738 163 687 159 756
domowych

Zrodlo: Dane GIOS.

W 2014 r. poziom zbierania ZSEE wyniost 32.76% (liczony jako iloraz masy sprzetu
wprowadzonego w 2013 r. i calkowitej masy zebranego zuzytego sprzetu w 2014 r.). Osiagnigty

wynik dotyczy zaréwno sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych jak 1 innego niz
przeznaczony dla gospodarstw domowych. Ponizej przedstawiono informacje na temat masy
zebranego ZSEE w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2006—2014.

Wykres 1. Masa zebranego ZSEE w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2006-2014

[kg/mieszkanca/rok]

4,5 -

2006 2007

Zrédlo: Dane GIOS.

2008 2009

2010 2011

2012 2013

4,34 4,25 415
4.4 3,55
3,5
3 2,7 28
2,5 -
2 | 1,48
1,5 -
1 4 0,71
0,5 | 0,13
o =x I BN BN . 2 ‘

2014

Cel obowiazujacy od 1 stycznia 2008 r., wynikajacy z dyrektywy 2002/96/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 1. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. WE L 37 z 13.02.2003, str. 24, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 359) oraz dyrektywy 2012/19/UE, jakim jest zebranie minimum
4 kg ZSEE z gospodarstw domowych na mieszkanca rocznie, zostal osiagniety w latach 2012—-2014.

36



Monitor Polski

— 38 —

Poz. 1030

Tabela 16. Informacja dotyczaca mas: przetworzonego zuzytego sprzetu, odpadéw powstalych
ze zuzytego sprzetu poddanych recyklingowi oraz odpadéw powstalych ze zuzytego sprzetu
poddanych innym niz recykling procesom odzysku, za lata 2011-2014

Masa
Informacja dotyczaca masy: [Mg]
2011 r. 2012 . 2013 1. 2014 .
1. 2. 3. 4. 5.
przetworzonego zuzytego sprzetu 151 858 | 159413 160 290 162 363
odpadow powstalych ze zuzytego | 159 054 | 133901 | 1290771 | 127190
sprzetu poddanych recyklingowi
odpadéw powstatych ze zuzytego
sprzgtu poddanych innym niz 816 1033 914 1114
recykling procesom odzysku

Zrodto: Dane GIOS.

Istniejacy system gospodarowania

Kluczowym elementem w zakresie zagospodarowywania ZSEE jest zasada zanieczyszczajacy
placi oraz realizacja przez producentéw lub wprowadzajacych sprzet EPR za wprowadzony na rynek
sprzgt. To wlasnie producent lub wprowadzajacy sprzet jest zobowigzany do sfinansowania i
zorganizowania systemu zbierania i1 przetwarzania zuzytego sprzgtu, ktory powstal ze sprzetu
wprowadzonego przez niego do obrotu oraz uzyskania odpowiedniego poziomu selektywnego
zbierania ZSEE w odniesieniu do masy wprowadzonego do obrotu sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu dla poszczeg6élnych
grup sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

Istniejgce instalacje do zagospodarowania
Od dnia 1 lipca 2006 r. do czasu utworzenia rejestru prowadzonego przez marszatkow

wojewodztw GIOS prowadzi rejestr:

1) przedsigbiorcow wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny;

2) zbierajacych zuzyty sprzet;

3) prowadzacych zaktad przetwarzania;

4) prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu;

5) prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku;

6) organizacji odzysku sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego.

Jak wynika z danych GIOS, na dzien 31 grudnia 2014 r. do rejestru wpisanych byto 16 001
przedsigbiorcoOw:

1) 5 626 przedsicbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wprowadzania sprzetu;

2) 13 330 przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania zuzytego sprzetu;

3) 180 przedsigbiorcow prowadzacych zaktady przetwarzania;

4) 120 przedsicbiorcéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie recyklingu;

5) 14 przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie innych niz recykling procesow
odzysku;

6) 8 organizacji odzysku sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.
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Wiele podmiotéow wpisanych do rejestru prowadzi dziatalno$¢ w kilku zakresach
jednoczesnie, na przyktad wprowadzajaco-zbierajacy, zbierajaco-przetwarzajacy lub prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie recyklingu.

Na 180 przedsigbiorcow prowadzacych zaklady przetwarzania ZSEE ich taczna moc
przetworcza jest szacowana na 905 115,6 Mg/rok, zatem jak wynika z danych zawartych powyzej jest
wystarczajaca do przetworzenia zebranego zuzytego sprzetu (w 2014 r. byto to 168 932 Mg).Warto
odnotowac, ze moc przetworcza przedsigbiorcow pomiedzy 2013 a 2014 r. zwigkszyla si¢ o ponad
47%.

Na 120 przedsicbiorcow prowadzacych dziatalno$s¢ w zakresie recyklingu ich taczna moc
przetworcza wynosi 5 792 822,7 Mg/rok (wzrost o ponad 3% wzgledem 2013 r.). Natomiast w
przypadku 14 przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie innych niz recykling proceséw
odzysku, ich taczna moc przetworcza wynosi 859 042 Mg/rok (wzrost o ponad 72% wzgledem
2013 r.). Reasumujac moc przetworcza instalacji do odzysku i recyklingu w Polsce jest wystarczajaca
do zagospodarowania odpaddéw powstajacych w wyniku przetwarzania zuzytego sprzetu.

Identyfikacja probleméw
W zakresie gospodarki ZSEE zidentyfikowano ponizej opisane problemy:

1) nielegalny demontaz zuzytego sprzetu poza zakltadem przetwarzania;

2) mozliwos$¢ wystgpienia w przysztosci trudnosci w osiggnigciu wymaganych przepisami ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym rocznych poziomow
zbierania ZSEE, biorac pod uwage informacje dotyczace osiggni¢tych pozioméw zbierania
zuzytego sprzgtu w latach 2011-2014;

3) brak prawidlowego postepowania ze ZSEE przez uzytkownikow koncowych, w szczegdlnosci w
zakresie istoty ich selektywnego zbierania.

2.2.5. Opakowania i odpady opakowaniowe

ZPO, zrédla powstawania, ilo$ci wytworzone i zagospodarowane

Podobnie jak w przypadku innych produktow, np. sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
glownym sposobem ZPO opakowaniowych jest ekoprojektowanie. Oznacza to na etapie
projektowania opakowania producent winien stosowa¢ rozwigzania technologiczne ulatwiajace
ponowne uzycie i przetwarzanie odpadéw opakowaniowych oraz polegajace na minimalizacji masy
opakowan.

Opakowania i odpady opakowaniowe powstaja nie tylko w gospodarstwach domowych, ale
takze, w szczegolnosci w zaktadach produkcyjnych, jednostkach handlowych, miejscach uzytecznosci
publicznej, réznych galeziach przemystu. Odpady opakowaniowe wytwarzane sg na wszystkich
ogniwach tancucha dostaw, ale przede wszystkim przez konsumentéw jako uzytkownikéw
koncowych.

W  tym przypadku roéwniez wazng role w ograniczaniu powstawania odpadow
opakowaniowych odgrywaja ZZP. Funkcjonowanie ZZP pozwala tworzy¢ polityke, w ramach ktorej
podmioty publiczne wiaczaja kryteria i wymagania $rodowiskowe do procesu zakupdéw (procedur
udzielania zamowien publicznych) i1 poszukuja rozwigzan ograniczajacych negatywny wplyw
produktow oraz ustlug na $rodowisko oraz uwzgledniajacych caly cykl zycia produktow, a przez
to wpltywaja na rozwoj i upowszechnienie technologii niskoodpadowych.

W tabeli 17 zamieszczono zestawienie mas opakowan wprowadzonych na rynek oraz
osiggni¢te poziomy odzysku i recyklingu w latach 2011-2013.
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Tabela 17. Opakowania wprowadzone na rynek (ogélem) oraz osiagniete poziomy odzysku
i recyklingu w latach 2011-2014

Masa wprowad%onych Odpady’ poddane O

opakowan ogobtem %]

Lata [tys. Mg] [tys. Mg]
Podlegajacych
Ogolem obowiazkowi odzyskowi | recyklingowi | odzysku | recyklingu
odzysku | recyklingu
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.

2011 | 4611,1 | 46053 4 605,3 2576,5 1901,7 56,0 41,4
2012 | 46699 | 4664,7 4 664,2 2 665,9 19322 57,2 41,4
2013 | 4836,4 | 48388 4 838,9 24304 1 740,2 50,2 36,0
2014 | 4846,0 | 4838,1 4 841,7 29184 2 694,1 60,3 55,6

Zrodio: Dane MS.

Poziomy odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych pomiedzy 2011 r. oraz 2014 r.
ulegty zwigkszeniu odpowiednio o: 4,3% i 14,2%. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uzyskane poziomy
odzysku i recyklingu do roku 2013 zawierajg rowniez tak zwane nadwyzki odzysku i recyklingu
uzyskane w latach poprzednich, co powoduje, ze dane te nie odzwierciedlajg faktycznego odzysku i
recyklingu uzyskanego w poszczego6lnych latach. Pomimo tego, ze w 2014 r. ww. nadwyzki nie mogty
by¢ w pelni uwzglednione w sktadanych przez przedsiebiorcow sprawozdaniach, zanotowano wzrost
uzyskiwanych poziomoéw zar6wno odzysku jak i recyklingu.

W tabeli 18 wyszczegolnione zostaly poszczegdlne opakowania wprowadzone
na rynek, wraz z osiagnietymi poziomami recyklingu w 2014 r.

Tabela 18. Opakowania wprowadzone na rynek (wyszczegdlnione) oraz osiggniete poziomy
recyklingu w 2014 r

M d h opakowar
asa wprowa[f/})gn]yc SR Odpady poddane | Osiagniety
. : ogbtem poziom
opakowania: , Podlegajqcych recyklingowi recyklingu
Ogobtem obowigzkowi [Mg] [%]
odzysku recyklingu s °
1. 2. 3. 4. S. 6.
z tworzyw sztucznych 896 321 894 347 256 014 28,6
z aluminium 87692 | 4838101 87 681 42 188 48,1
ze stali, w tym blachy stalowej 156 782 156 743 87 024 55,5
z papieru i tektury 1567973 1566 751 1141 764 72,9
ze szkla gospodarczego (poza 1027 963 1027 644 618 432 60,2
amputkami)
z materialéw naturalnych 1108 601 1 108 583 538 286 48,6
(drewna i tekstyliow)

Zr6dto: Dane MS.

Na przestrzeni lat zaobserwowa¢ mozna staly wzrost masy wprowadzanych na rynek
opakowan. W 2004 r. byto to 3413,0 tys. Mg, w 2006 r. wprowadzono 3654,7 tys. Mg, w 2008 r. za$
4181,9 tys. Mg. Zatem masa opakowan wprowadzonych w 2013 r. w stosunku do trzech wyzej
wskazanych okresow referencyjnych jest wyzsza o odpowiednio: 42%, 32,6% oraz 15,9%.

Na wykresie 2 zaprezentowane zostaly zmiany w rodzaju opakowan wprowadzanych na rynek
Polski w wybranych latach.
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Wykres 2. Struktura rodzajow opakowan z ktérych powstaly odpady opakowaniowe
w wybranych latach z okresu 2004-2014

Zrodto: Dane MS.

Z powyzszych informacji wynika, ze od 2008 r. systematycznie wzrastal udziat odpadow
opakowaniowych z frakcji papieru i tektury oraz tworzyw sztucznych wprowadzanych na rynek.
Zmniejszat si¢ natomiast udzial odpadow opakowaniowych z opakowan szklanych oraz z drewna
1 tekstyliow.

Odpady opakowaniowe po $rodkach niebezpiecznych, w tym po SOR
ZPO opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych, w tym po SOR, polega gtownie

na ksztattowaniu $wiadomych postaw konsumenckich.

W ramach ZPO istotnym jest nabywanie takich ilosci przedmiotowych substancji, aby nie
ulegaly one przeterminowaniu lub aby proces ten w maksymalny sposob ograniczy¢, co przektada sie
na ograniczenie ilo§ci opakowan wprowadzanych na rynek.

W przypadku SOR ze wzgledu na wysokie ceny tych preparatow, przeterminowaniu ulegaja
stosunkowo nieznaczne ilosci tych substancji. Powstaja natomiast odpady opakowaniowe po SOR. Jak
wynika z tabeli 19, SOR w Polsce s3 wykorzystywane coraz powszechniej, a to przeklada sie na ilo§é
odpadéw opakowaniowych po tych substancjach.

Do 2004 r. badaniami sprzedazy objete byly wybrane SOR dopuszczone do obrotu
i stosowania. Od 2005 r. zgodnie z wymogami EUROSTAT-u ewidencji podlegaja wszystkie SOR
dopuszczone do obrotu w Polsce, w 2014 r. tych substancji bylo 1244.

W 2014 r. na potrzeby rolnictwa sprzedano okoto 65 tys. Mg SOR w masie towarowej (wzrost
0 5,8% w stosunku do 2013 r.). Zdecydowana wigkszo$¢ tych $rodkow (okoto 80%) pochodzita
Z importu.

Tabela 19. Sprzedaz SOR w Polsce w latach 2010-2014

Poz. 1030

2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r.

1. 2. 3. 4. S. 6.
w Mg masy towarowej 51613 58 736 61 805 61197 | 64772
w Mg substancji czynne;j 19 449 21779 21 886 22204 | 23557

Zrédto: Dane pochodzg z badania GUS.
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Istniejacy system gospodarowania

Na kazdego przedsigbiorce, ktory wprowadza na rynek produkty w opakowaniach natozono
obowiazek zapewnienia odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych powstatych po tych
produktach, realizujac w ten sposéb EPR. W przypadku nieosiggniccia przez przedsigbiorce
wymaganych poziomdéw odzysku i recyklingu zobowigzany jest on do uiszczenia optaty produktowe;j
obliczonej w odniesieniu do roznicy pomiedzy wymaganym a uzyskanym poziomem odzysku
i recyklingu. Optata ta ma wigc charakter sankcji naktadanej na przedsigbiorce wprowadzajacego
na rynek produkty w opakowaniach za niewykonanie ustawowych obowigzkow.

Powyzsze obowiazki przedsigbiorca moze realizowaé¢ samodzielnie lub przez ich powierzenie
organizacji odzysku. Finansowanie systemu zbierania i przetwarzania odpaddéw opakowaniowych
zapewniajg wprowadzajacy produkty w opakowaniach.

Odmiennie realizowane s3 obowigzki w zakresie zagospodarowania odpadoéw
opakowaniowych wielomateriatowych oraz po $rodkach niebezpiecznych, w tym SOR.
Wprowadzajacy opakowania wielomateriatowe oraz $rodki niebezpieczne w opakowaniach jest
obowigzany zorganizowaé system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw
opakowaniowych wielomateriatowych oraz po $rodkach niebezpiecznych, z tym ze wprowadzajacy
srodki niebezpieczne bedace SOR jest obowiazany zorganizowaé system zbierania oraz zapewniaé
odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych po érodkach niebezpiecznych bedacych SOR.

Przedsigbiorca moze realizowaé¢ obowiazek zagospodarowania odpadow opakowaniowych
wielomateriatowych oraz po $rodkach niebezpiecznych, w tym SOR, samodzielnie lub
przez przystapienie do porozumienia. Organizacja samorzadu gospodarczego reprezentujaca grupe
przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomaterialowych albo $rodki
niebezpieczne w opakowaniach, w tym SOR, moze zawrze¢ porozumienie z marszatkiem
wojewodztwa w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan wielomateriatowych albo
z opakowan po S$rodkach niebezpiecznych. Wprowadzajacy, o ktorych mowa powyzej, moga
na rownych zasadach przystgpowac do juz zawartych porozumien.

Opakowania po SOR bedacych $rodkami niebezpiecznymi powinny trafi¢ z powrotem do ich
sprzedawcy, ktory jest odpowiedzialny za ich wlasciwe zagospodarowanie.

Istniejace instalacje do zagospodarowania

Odpady opakowaniowe ze szkla, metali, tworzyw sztucznych, papieru i tektury sa poddawane
recyklingowi odpowiednio w hutach szkta, hutach metali zelaznych i niezelaznych, instalacjach do
recyklingu tworzyw sztucznych oraz papierniach.

Odnosnie instalacji do zagospodarowywania opakowan wielomateriatowych, w szczegdlnosci
z przewaga tworzyw sztucznych, oraz po $rodkach niebezpiecznych ich wydajno$¢ i moce przerobowe
w skali kraju uzna¢ nalezy za niewystarczajace w stosunku do wymaganych przepisami prawa
poziomoéw odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z tego typu opakowan, pomimo obserwowanego
na rynku stopniowego wzrostu zainteresowania prowadzeniem takich instalacji.

Identyfikacja probleméw
W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi zidentyfikowano nastepujace problemy:
1) nieodpowiednia jako$¢ odpadéow opakowaniowych zbieranych selektywnie w gospodarstwach
domowych uniemozliwiajaca ich recykling;
2) niewystarczajagce moce przerobowe instalacji do recyklingu odpadow opakowaniowych po
srodkach niebezpiecznych (problem szczegoélnie istotny w kontekscie zalozonych do osiggniecia
0d 2016 r. poziomoéw recyklingu dla przedmiotowej grupy odpadow);

41



Monitor Polski —43 - Poz. 1030

3) niewystarczajace moce przerobowe instalacji do przetworzenia wielomaterialowych odpadéw
opakowaniowych w kontek$cie wymaganych do osiggnigcia pozioméw odzysku i recyklingu;

4) wciaz niewystarczajace uwzglednianie aspektéw srodowiskowych przy projektowaniu produktu z
zamiarem poprawienia charakterystyki oddziatywania, jakie dany produkt wywiera na
srodowisko na etapie wytwarzania i1 przez caly cykl jego zycia, takich jak: ograniczenie masy
opakowania oraz ograniczenie wielkoSci opakowania w stosunku do wielko$ci produktu,
stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku, jesli ma to uzasadnienie ekologiczne i
ekonomiczne.

2.2.6. Pojazdy wycofane z eksploatacji

ZPO, zrédla powstawania, iloSci wytworzone i zagospodarowane

Producenci pojazdéw sa obowigzani do ograniczania stosowania substancji niebezpiecznych
w pojazdach, uwzgledniania wymogdéw demontazu i ponownego uzycia przedmiotdw wyposazenia i
czesci pojazdow oraz odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze stosowania
materiatow pochodzacych z recyklingu do produkcji pojazdow.

Ogolna liczba pojazdéw samochodowych i ciggnikéw zarejestrowanych wedhug Centralnej
Ewidencji Pojazdow prowadzonej przez Ministra Cyfryzacji, zgodnie ze stanem na koniec 2014 r.
wyniosta 30,3 min (w 2013 r. — 25,7 mln, w 2012 r. 24,9 mln6).

Liczba pojazdow zarejestrowanych po raz pierwszy na terytorium kraju w 2014 r. byla wyzsza
0 5,6% niz w 2013 r.(pojazdy nowe i uzywane sprowadzone z zagranicy). Liczba zarejestrowanych
samochod6éw osobowych na koniec 2014 r. wyniosta 19,9 min i byla wyzsza 0 2,7% niz w 2013 1.

Na kazde 1000 mieszkancéw w Polsce w 2014 r. przypadato 520 sztuk samochodow (2013 r.
— 504, w 2012 — 486, w 2008 r. za$ 425, zgodnie z danymi wskazanej wyzej Centralnej Ewidencji
Pojazdow). Srednia dla 27 krajow UE w 2012 r. wyniosta 487, za$ érednia dla UE 15 to 514
samochodow.

W 2014 r. w ogoélnej liczbie zarejestrowanych samochodéw osobowych wzrost udziat
samochodéw o masie 1900 kg i wickszej z 18,7% w 2013 r. do 20,3%. Spadl natomiast udziat
pojazdow o dopuszczalnej masie calkowitej do 1399 kg z 30,4% w 2013 r. do 28,8% w 2014 r. Udziat
samochodoéw osobowych w wieku do 5 lat obnizyt si¢ z 9,6% w 2013 r. do 9,1% w 2014 r.
Odnotowano wzrost udziatu pojazdéw w wieku 16 lat i starszych z 51,2% w 2013 r. do 53,1% w
2014 r.

Jak wynika z danych prezentowanych w tabeli 20 zarowno liczba, jak i masa pojazdow
wycofywanych z eksploatacji przyjetych do stacji demontazu w Polsce na przestrzeni ostatnich lat
systematycznie ros$nie, od 2011 r. do 2014 r. liczba takich pojazdéw wzrosta o ponad 46,6%, zas masa
o blisko 54,6%.

6 Stan na dzien 31.12.2014 r. 30 273 047 pojazdoéw, z czego 15 311 332 posiadalo wazne badanie techniczne
(50,6% wszystkich pojazdow), a 19 739 995 pojazdow posiadato wazna polisg OC (65,2% wszystkich pojazddéw).

42



Monitor Polski —44 — Poz. 1030

Tabela 20. Sposoby zagospodarowania odpadéw w postaci pojazdow wycofanych z eksploatacji
w latach 2011-2014

Sposob 2011 r. 2012 . 2013 r. 2014 .
zagospodarowania
odpadoéw w postaci . Masa . Masa . Masa .
pojarz) dow Wycpo e Liczba [Me] Liczba [Me] Liczba [Me] Liczba Masa
z eksploatacji
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Pojazdy wycofane z

eksploatacji przyjete do 295152 284307 | 344809 340212 402 416 401 639 | 432707 | 439608
stacji demontazu

Odpady poddane
odzyskowi, w tym - 260 058 - 315617 - 362 527 - | 409125
ponowne uzycie
Odpady poddane
recyklingowi, w tym - 254 459 - 307 670 - 355727 - | 395773

ponowne uzycie
Zrédto: Zrodlem danych za lata 2011-2013 sa Sprawozdania RP na temat osiagnietych pozioméw ponownego
uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, przekazywane KE,
natomiast dane za 2014 r. pochodza ze zbiorczej informacji NFOSIGW przekazywanej do MS zgodnie z
przepisami art. 400k Pos.

W produkcji pojazdéw wykorzystuje si¢ przede wszystkim metale zelazne, na przyktad stal, i
niezelazne, na przyktad: aluminium, miedz, cynk. Ponadto w budowie pojazdow stosowane sg rozne
rodzaje tworzyw sztucznych i kompozytow. W powyzszym zakresie istnieje bardzo duzy potencjat do
prowadzenia recyklingu wskazanych wyzej odpadéw uzyskanych z pojazdéw wycofanych z
eksploatacji.

Obowigzki w zakresie uzyskania poziomoéw odzysku i recyklingu okreslono w art. 28 i 60
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Poziomy te s
tozsame z wymaganiami okreslonymi w dyrektywie 2000/53/WE, t;.:

1) do 2014 r.: 80% — recykling, 85% — odzysk;
2) od 2015 r.: 85% — recykling, 95% — odzysk.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze przy obliczaniu wskazanych wyzej pozioméw przedmioty
wyposazenia i czeSci pojazdéw przeznaczone do ponownego uzycia zalicza si¢ do odzysku i
recyklingu.

Osiagnicte poziomy odzysku i recyklingu dla pojazdéw wycofanych z eksploatacji w latach
2011-2014 ksztaltowaly si¢ w nastepujacy sposob:

1) poziom recyklingu: w 2011 r. — 89,5%, w 2012 r. — 90,4%, w 2013 r. — 88,6%, w 2014 r. —

89,9%;

2) poziom odzysku: w 2011 r. — 91,5%, w 2012 r. — 92,8%, w 2013 r. - 90,3%, w 2014 r. —

92,5%.

Z powyzej prezentowanych danych wynika wiec, ze w latach 2011-2014 obowigzujace
poziomy i wymagania dotyczace odzysku i recyklingu zostaty osiagnigte.

Istniejacy system gospodarowania

Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 933 i 1688) wprowadzita od 1 stycznia 2016 r.
migdzy innymi likwidacje tak zwanej optaty recyklingowej w wysokosci 500 zt od pojazdu
wprowadzonego na terytorium kraju po dniu 31 grudnia 2015 r. w ramach wewnatrzwspdlnotowego
nabycia lub importu pojazdu oraz od 2017 r. systemu doptat dla przedsigbiorcow prowadzacych stacje
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demontazu. Nowe prawo wprowadza zasadg, zgodnie z ktérg prowadzacy stacje demontazu, przy
przyjmowaniu pojazdu wycofanego z eksploatacji zarejestrowanego w kraju UE lub EOG, nie beda
pobiera¢ oplaty od jego wiasciciela. Jednoczesnie w przepisach okre§lono przypadki, kiedy oplata
bedzie mogta by¢ pobierana.

Wprowadzajacy na terytorium kraju ponad 1000 pojazdow w roku kalendarzowym jest
obowigzany zapewni¢ taka sie¢ zbierania pojazdow, aby w kazdym wojewddztwie byly prowadzone
co najmniej trzy stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jedna stacja
demontazu, potozone w réznych miejscowosciach. Powyzsze obowiazki wprowadzajacy moze
realizowa¢ takze na podstawie uméw z podmiotami prowadzacymi stacje demontazu. W praktyce
oznacza to, ze wprowadzajacy takg liczbe pojazdow bedzie musiat zapewni¢ w kraju funkcjonowanie
co najmniej 48 stacji lub punktow.

Z kolei wprowadzajacy na rynek nie wigcej niz 1000 pojazdow rocznie jest obowigzany
zapewni¢ sie¢ obejmujaca co najmniej trzy stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw, w tym co
najmniej jedng stacj¢ demontazu, polozone w ré6znych miejscowosciach.

Wprowadzajacy pojazd zapewnia sie¢ zbierania pojazdow wylacznie przez wlasne stacje
demontazu i punkty zbierania pojazdow lub na podstawie umow z przedsigbiorcami prowadzacymi
stacje demontazu.

Kazdy posiadacz pojazdu po zakonczeniu jego eksploatacji musi odda¢ go przedsigbiorcy
prowadzacemu stacje demontazu lub przedsigbiorcy prowadzacemu punkt zbierania pojazdow.
Przedsigbiorca nie pobiera optaty od wlasciciela oddawanego pojazdu, jesli pojazd jest:
zarejestrowany na terytorium kraju, kompletny, nie zawiera innych odpadéw, ktére nie pochodzg z
danego pojazdu.

Wykazy stacji demontazu oraz punktdw zbierania pojazdow sg dostgpne na stronach
internetowych urzgdow marszatkowskich. Nie pozniej niz do 30 dni od dnia otrzymania
zaswiadczenia o demontazu pojazdu lub za§wiadczenia o przyje¢ciu niekompletnego pojazdu nalezy
ztozy¢ wniosek o wyrejestrowanie pojazdu.

Istniejace punkty zbierania pojazdéw i stacje demontazu

Liczba stacji demontazu wedlug Centralnego Systemu Odpadowego wedhlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. wynosita 783. W tym okresie w Polsce funkcjonowato 10 stacji demontazu, ktore
posiadaja wdrozone certyfikowane systemy zarzadzania Srodowiskiem. Nadmieni¢ nalezy, ze w
Polsce na przestrzeni lat stale zwigksza si¢ liczba stacji demontazu pojazdow. Powyzsza siec jest
wystarczajaca do zagospodarowania pojazdow wycofanych z eksploatacji pochodzacych z terenu
kraju.

Identyfikacja probleméw
W gospodarce pojazdami wycofanymi z eksploatacji ujawnily si¢ nastgpujace problemy:

1) ryzyko nieosiggni¢gcia wymaganego poziomu odzysku pojazdéw wycofanych z eksploatacji w
wysokosci 95%;

2) nielegalny demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji poza stacjami demontazu;

3) wabhania cen odzyskiwanych surowcow z pojazdow wycofanych z eksploatacji, w szczegolnosci
ztomu, co ma bezposredni wptyw na rentownos¢ funkcjonowania stacji demontazu;

4) sprowadzanie do kraju uzywanych pojazdéw celem nielegalnego demontazu w celu pozyskania
niektérych czesci 1 nielegalne pozbywanie si¢ pozostatosci.

2.3. Odpady niebezpieczne

7PO
Wedtug art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpady niebezpieczne sg to
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odpady wykazujace co najmniej jedng sposrod wiasciwosci niebezpiecznych. Odpady niebezpieczne
moga powstawac na etapie produkcji i uzytkowania chemikaliéw i innych produktéw zawierajacych
substancje niebezpieczne, a takze w wyniku prowadzenia pracy przez placowki medyczne i gabinety
weterynaryjne (zakazne odpady medyczne i zakazne odpady weterynaryjne), prowadzenia remontéw
(odpady zawierajace azbest) czy tez w wyniku eliminowania z uzytkowania urzadzen zawierajgcych
PCB (odpady zawierajace PCB).
W zakresie ZPO niebezpiecznych podejmowane s3 nast¢pujace dziatania (nie dotyczy
odpadéw zakaznych, odpadoéw zawierajacych azbest oraz odpadow zawierajacych PCB):
1) wdrazanie zasad ekoprojektowania przez:
a) ograniczanie uzycia substancji niebezpiecznych na etapie produkciji,
b)  wdrazanie czystych matoodpadowych proceséw produkcii,
C) wdrazanie systemow zarzadzania jako$cig 1 srodowiskiem w zaktadach przemystowych,
d)  wdrazanie ekoznakowania produktéw spetniajacych $cisle okreslone wymagania;
2) odnosnie uzytkowania produktow typu chemia gospodarcza, SOR, farby itd.:
a) edukacja w zakresie ekoznakowania i ograniczania zuzycia S$rodkow szczegdlnie
niebezpiecznych,
b)  edukacja w zakresie $wiadomych zakupoéw, w ilosciach mozliwych do zuzycia przed
uplywem daty przydatnosci,
c) edukacja w zakresie magazynowania i selektywnego zbierania, przeciwdzialajacego
zanieczyszczeniu innych produktow.

2.3.1. Odpady medyczne i weterynaryjne

ZPO, zrédla powstawania, iloSci wytworzone i zagospodarowane

Odpady o wlasciwosciach zakaznych powstajg w wyniku udzielania §wiadczen zdrowotnych
oraz prowadzenia badan i do$wiadczen naukowych w zakresie medycyny, a takze w wyniku
s$wiadczenia ushug weterynaryjnych, w tym badanie, leczenie zwierzat, prace naukowe i
doswiadczalne na zwierzgtach. Selektywne magazynowanie odpadéw medycznych i weterynaryjnych
pozwala na zmniejszenie masy wtdrnie wytwarzanych odpadow zakaznych.

W przypadku omawianej grupy odpaddéw mozliwo$ci zapobiegania ich powstawaniu uznaé
nalezy za bardzo ograniczone. Ze wzgledu na obowigzujace przepisy sanitarno-epidemiologiczne
konieczne jest stosowania wyposazenia jednorazowego uzytku.

Ilo$¢ wytworzonych odpadéw medycznych i weterynaryjnych w 2013 r. w stosunku do
2008 r. wzrosta o okoto 25,6%, to jest z warto$ci okoto 35,5 tys. Mg do okoto 44,6 tys. Mg. W 2011 r.
wytworzono okoto 45,1 tys. Mg tej grupy, za§ w 2012 okoto 47,6 tys. Mg. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca (wedlug GUS w 2011 r. liczba ludnosci wynosita 38 538 tys.) w 2011 r. zostato
wytworzonych 1,17 kg odpadéw z grupy 18, w 2012 r. (wedtug GUS w 2012 r. liczba ludnosci
wynosita 38 533 tys.) zostalo wytworzonych 1,24 kg odpadow z grupy 18, natomiast w 2013 r.
(wedhug GUS w 2013 1. liczba ludno$ci wynosita 38 496 tys.) zostato wytworzonych 1,16 kg odpadéw
z grupy 18.

W danych publikowanych przez GUS brak jest informacji dotyczacych unieszkodliwienia
catego strumienia powstajacych odpadow tego typu. W 2012 r. wytworzonych zostato 41 315 Mg
niebezpiecznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych, zas$ przetworzonych zostato 35 400 Mg.

Istniejacy system gospodarowania
W wigkszosci placowek medycznych i weterynaryjnych w kraju stosuje si¢ selektywne
zbieranie odpadoéw do przeznaczonych temu celowi pojemnikow albo workéw. Zakazne odpady
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medyczne 1 weterynaryjne oraz przeterminowane leki s3 unieszkodliwiane przez termiczne
przeksztalcanie.

Istniejace instalacje do zagospodarowania

W 2009 r. funkcjonowalo 45 spalarni o tacznej mocy przerobowej 40 443 Mg/rok. Natomiast
w 2013 r. taczna moc przerobowa zwigkszyta si¢ o blisko 46% w stosunku do 2009 r. — do 59009,50
Mg/rok, pomimo zmniejszenia do 29 liczby instalacji mogacych przyjmowaé do termicznego
unieszkodliwienia odpady medyczne i weterynaryjne.

Prezentowane w tabeli 21 dane na temat mocy przerobowych instalacji sg warto§ciami
nominalnymi. Dlatego tez ilos¢ odpadow, ktora rzeczywiscie moze zosta¢ w nich unieszkodliwiana,
prawdopodobnie begdzie nizsza. Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ instalacji termicznie przetwarzajacych
odpady medyczne i weterynaryjne spala takze inne rodzaje odpadow niz odpady zakazne medyczne i
weterynaryjne. Zatem faktyczne moce przerobowe tych instalacji nie sg przewidziane wylacznie dla
odpadéw medycznych i weterynaryjnych. Dotyczy to w szczegélnos$ci duzych spalarni odpadow
niebezpiecznych, ktore takze spalajg odpady medyczne i weterynaryjne.

Tabela 21. IloSci wytworzonych w 2013 r. odpadéw medycznych i weterynaryjnych oraz moce
przerobowe instalacji przyjmujacych odpady medyczne i weterynaryjne w poszczegolnych

wojewddztwach
Ilo$¢ wytworzonych
Wojewodztwo odp;i?:vryt;[:zf;;?rxch i SI;iaclzlr)ralli Moc przczﬁl;c/):;ri]instalacj i
[Mg]
1. 2. 3. 4.

dolnoslaskie 3636,7 1 350,0
kujawsko-pomorskie 27982 2 4 000,0
lubelskie 2418,0 0 0
lubuskie 12293 2 1260,0
todzkie 31943 1 5100,0
matopolskie 42349 1 3260,0
mazowieckie 9 533,86 1 300
opolskie 927,3 1 690,0
podkarpackie 2 633,0 3 10951,5
podlaskie 1617,76 3 921,0
pomorskie 3700,7 4 10 236,0
$laskie 5878,6 4 15 050,0
swigtokrzyskie 1756,0 1 805,0
warminsko-mazurskie 1320,2 1 600,0
wielkopolskie 3411,58 2 3 686,0
zachodniopomorskie 27433 2 1 800,0
Suma 51 033,70 29 59 009,50

Zrédto: Sprawozdania z WPGO oraz Centralnego Systemu Odpadowego wedhug stanu na 31 grudnia 2013 .

Na podstawie danych prezentowanych w tabeli 21, to jest poréwnujac ilos¢ wytworzonych
odpadéw medycznych i weterynaryjnych z ilo$cig oraz moca przerobowa spalarni, nalezy stwierdzic,
ze roczna moc przerobowa funkcjonujacych w Polsce instalacji tego typu jest wystarczajaca w ujeciu
krajowym, lecz w przypadku niektorych wojewodztw jest niewystarczajaca. W dziewigciu

46



Monitor Polski —48 — Poz. 1030

wojewodztwach  (dolno$laskie, Iubelskie, malopolskie, mazowieckie, opolskie, podlaskie,
swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie) w roku wytwarza si¢ wigcej odpadow
medycznych i weterynaryjnych niz spalarnie zlokalizowane na ich terenie sa w stanie przeksztatcic.
Moze to wskazywac, ze zostaja one zagospodarowane poza obszarem wojewodztwa, na ktérym
zostaty wytworzone. Jedno wojewddztwo nie posiada spalarni odpadow, w ktorej mozna przeksztatcaé
termicznie odpady medyczne i weterynaryjne.

Identyfikacja probleméw

W zakresie gospodarowania odpadami medycznymi i weterynaryjnymi, w szczegélnosci zakaznymi
(ktore wg zatacznika 3 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach sg substancjami i preparatami
zawierajgcymi zywe drobnoustroje lub ich toksyny) o ktérych wiadomo Iub co do ktorych istniejg
wiarygodne podstawy do przyjecia, ze wywoluja choroby u ludzi lub innych zywych organizmow,
zidentyfikowano wystepowanie nastepujacych problemow:

1) niewlasciwe gospodarowanie niebezpiecznymi odpadami medycznymi:

a) nieprzestrzeganie zasady bliskosci,
b) nienalezyte prowadzenie ewidencji odpadow przez posiadaczy odpaddw,
c) nienalezyte postepowanie z odpadami wytworzonymi na terenie placéwek stuzby zdrowia

i weterynaryjnych, migdzy innymi wskutek niewlasciwej kwalifikacji odpadow
medycznych innych niz niebezpieczne o kodzie 18 01 04 jako odpady komunalne o
kodzie 20 03 01;

2) niewlasciwa segregacja odpadéw medycznych i1 weterynaryjnych u zZrédla powstawania,
skutkujaca obecnoscig odpadéw innych niz niebezpieczne w  strumieniu odpadow
niebezpiecznych, przede wszystkim w strumieniu odpadéw zakaznych;

3) nierdbwnomierne rozmieszczenie mocy przerobowych spalarni odpadow w skali kraju.

Niemniej jednak, w zwigzku ze zmiang dyrektywy ramowej w zakresie wilasnosci odpadow
niebezpiecznych, dotyczaca wydania rozporzadzenia Komisji 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.
zastepujacego zatgcznik I1I do dyrektywy 2008/98/WE (Dz. Urz. UE L 365 z 19.12.2014, str. 89), na
poziomie panstw cztonkowskich nie ustalono wilasnosci zakaznej odpadéw, pozostawiajac to w gestii
kazdego z panstw cztonkowskich UE. Rozporzadzeniem, ktoére na poziomie krajowym ustanawia
wlasno$é zakazna jest projekt rozporzadzenia MS w sprawie szczegdlowych warunkéw uznania
odpaddw niebezpiecznych za odpady inne niz niebezpieczne, obecnie znajdujacy si¢ w notyfikacji
techniczne;j.

2.3.2. Odpady zawierajace PCB

ZPO, zrodia powstawania, ilosci wytworzone i zagospodarowane
Ze wzgledu na obowiazek’ wyeliminowania z uzytkowania urzadzen zawierajacych PCB rozwazanie
zagadnien ZPO nie znajduje uzasadnienia. Nalezy podkresli¢, ze zakaz wprowadzania tych substancji
do obrotu spowodowat, ze w przysztosci odpady zawierajace PCB nie beda wytwarzane.
PCB ze wzgledu na swoje wlasciwosci byly stosowane jako:

1) dodatki do olejow w transformatorach, kondensatorach i wylgcznikach;

2) dodatki do farb, lakierow i plastyfikatorow;

3) srodki konserwujace i impregnujace.

’ Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli
i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz. Urz. WE L 243 z 24.09.1996, str. 31 z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 75).
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Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach marszaltkow wojewddztw z realizacji planéw
gospodarki odpadami za lata 2011-2013 w 2011 r., w Polsce wytworzonych zostalo 431,34 Mg
odpadéw zawierajacych PCB, w 2012 r. bylo to 383,01 Mg, za§ w 2013 r. 215,13 Mg. Masa
pozostatych do zlikwidowania urzadzen zawierajacych PCB w skali kraju systematycznie maleje, od
wartosci 970 Mg w 2010 r., 637,76 Mg w 2011 r., przez 385,03 Mg w 2012 r., do warto$ci 85,36 Mg
w 2013 r. Dziesigciu marszatkow wojewodztw w sprawozdaniach przedktadanych Ministrowi
Srodowiska deklaruje, ze na terenie ich wojewddztw nie znajduja si¢ urzadzenia zawierajace PCB (sa
to nastgpujace wojewddztwa: dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, todzkie, opolskie,
pomorskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie).

Istniejgce instalacje do zagospodarowania

Na koniec 2013 r. na terenie kraju funkcjonowaty dwie instalacje do unieszkodliwiania staltych
odpadéw zawierajagcych PCB, obie w wojewddztwie dolnoslagskim o mocy przerobowej 120 205
Mg/rok. Natomiast brak jest w Polsce instalacji przystosowanych do zagospodarowywania
kondensatoréw zawierajacych PCB, dlatego tez s3 one unieszkodliwiane za granicg, a ustugi w
zakresie zbierania i transportu tych odpadow do instalacji przetwarzania $wiadcza podmioty
posiadajace odpowiednie zezwolenia. Ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ sukcesywnie liczbe
kondensatoréw zawierajacych zwigzki PCB, brak jest konieczno$ci budowy instalacji do ich
unieszkodliwiania w Polsce.

Moce przerobowe istniejacych w kraju instalacji do unieszkodliwiania olejow i cieczy
zanieczyszczonych PCB sg wystarczajace w stosunku do potrzeb.

Identyfikacja problemow

Nie wszystkie urzadzenia zawierajagce PCB w stezeniu wigkszym niz 50 ppm oraz zawierajace olej o
objetosci wickszej niz 5 dm® zostaly usunicte w wymaganym prawnie terminie, to jest do dnia
30 czerwca 2010 1.

2.3.3. Odpady zawierajgce azbest

ZPO, zrédla powstawania, iloSci wytworzone i zagospodarowane

W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009—2032 zalozono wyeliminowanie ze
stosowania do 2032 r. wyrobdw zawierajacych azbest.

Konsekwencjg tego jest spodziewany wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw zawierajacych
azbest, wskutek usuwania wyrobdéw zawierajagcych azbest z miejsca ich dotychczasowego
wykorzystania, w latach 2009-2032. Zgodnie z przepisami, odpady zawierajace azbest powinny by¢
unieszkodliwianie na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub z wydzielona kwatera na odpady
zawierajgce azbest lub tez na podziemnych sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych.

Tabela 22. Masa wytworzonych i unieszkodliwionych odpadoéw zawierajacych azbest w latach

2011-2013
Masa odpadow zawierajacych azbest [Mg]
Wojewodztwo wytworzonych unieszkodliwionych
2011 r. 2012 r. 2013 r. 2011r. 2012 r. 2013 r.
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

dolnoslaskie 3559,13 6 035,04 4763,22 3 719,45 7 525,43 6 630,68
kujawsko-pomorskie 29 989,98 58 643,47 6 183,28 9876,16| 18697,04| 21176,53
lubelskie 5173,87 6 501,26 843532 1513591 | 16788,61| 30605,19
lubuskie 1779,72 1433,19 2 033,96 5328,96 4 980,00 4990,98
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Masa odpadéw zawierajacych azbest [Mg]
Wojewodztwo wytworzonych unieszkodliwionych
2011 1. 2012 . 2013 r. 2011r. 2012 r. 2013 1.
todzkie 995,81 2227332 5411,98 3 031,16 7 808,13 9 606,62
matopolskie 8 193,70 2910,26 11 556,84 28 008,97 5196,99 6 107,41
mazowieckie 9976,88 7 002,13 990,93 193,00 76,20 91,42
opolskie 729,00 2 430,23 1 802,75 0" o® ot
podkarpackie 1275,27 3 565,67 4 818,34 831,70 973,04 1177,42
podlaskie 493492 697,90 4 068,82 25,91 390,52 2 413,07
pomorskie 3 656,10 3 645,70 3210,80 721,30 839,10 1 089,40
$laskie 10 037,98 8 670,08 10 636,48 7714,22 7 968,18 9299,76
$wietokrzyskie 3952,74 4 024,72 5429,58 45320,20 | 47322,19| 46 366,02
warminsko-mazurskie 5958,65 2 178,65 2 990,37 125595 331,82 63,90
wielkopolskie 8373,98 397221 6 190,00 9 340,74 535292 3 834,63
zachodniopomorskie 2 366,22 2993,28 4 047,22 2 928,84 1 978,92 2 286,22
SUMA 100 953,93 136 977,13 83 743,37 | 133 432,46 | 126 229,08 | 145 739,25

Zrédto: Sprawozdania marszatkow wojewédztw z realizacji WPGO.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. oszacowana ilo§¢ odpaddéw zawierajacych azbest do
usunigcia do 2032 r. wynosita okoto 14,5 min Mg. Byly to przede wszystkim wyroby azbestowo-
-cementowe, w tym eternit. Do 2008 r. unieszkodliwiono 1,083 mln Mg odpadoéw zawierajacych
azbest. Pierwotnie przyj¢to, ze nastepujace ilosci odpadow zawierajacych azbest zostang wycofane z
uzytkowania w kolejnych latach:

1) wlatach 2009-2012 okoto 28% odpaddéw (4 mln Mg);
2) w latach 2013-2022 okoto 35% odpadow (5,1 min Mg);
3) wlatach 2023-2032 okoto 37% odpadéw (5,4 mln Mg).

Majac na uwadze ilo$¢ zesktadowanych wyrobow zawierajacych azbest w 2009 r. (98 322,55
Mg)i12010r. (116 457,2 Mg) oraz dane z lat 2011-2012 na podstawie tabeli 22, mozna stwierdzi¢, ze
prognozowana do osiggnigcia na 2012 r. masa wycofanych z uzytkowania wyrobow zawierajacych
azbest nie zostata osiagni¢ta. Do 2012 r. zeskladowano tgcznie okoto 1,557 min Mg odpadéw
zawierajacych azbest, to jest okoto 10,9% catkowitej masy odpadow z tej grupy przeznaczonej do
usuni¢cia. Prognoza na lata 2013-2022 przy zachowaniu obecnego tempa usuwania i sktadowania
wyrobow zawierajacych azbest réwniez w zwigzku z powyzszym moze nie zostac zrealizowana.

Istniejacy system gospodarowania

W Polsce zakazana jest produkcja, stosowanie oraz obrot azbestem i wyrobami zawierajacymi
azbest. Prace polegajace na usuwaniu lub naprawie wyrobow zawierajacych azbest moga byé
wykonywane wylacznie przez wykonawcoéw posiadajacych odpowiednie wyposazenie techniczne do
prowadzenia takich prac oraz zatrudniajacych pracownikow przeszkolonych w  zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materiatow zawierajacych azbest.

Istotng zmiang legislacyjng usprawniajaca system gospodarowania odpadami zawierajacymi
azbest byta ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz

¥ Na terenie wojewodztwa opolskiego brak jest instalacji do przetwarzania odpadéw zawierajacych azbest, w
zwiazku z powyzszym, wytworzone odpady z tej grupy sa unieszkodliwiane poza wojewodztwem.
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niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1664), ktéra umozliwita jednostkom samorzadu terytorialnego
udzielanie dotacji z budzetéw gmin i powiatow na usuwanie tej grupy odpadow.

Istniejace instalacje do unieszkodliwiania

W istniejacym stanie prawnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i1 warunkow bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. poz. 649 oraz z 2010 r. poz. 1089),
odpady zawierajace azbest moga by¢ unieszkodliwiane jedynie na sktadowiskach odpadéw
niebezpiecznych lub na wydzielonych czes$ciach sktadowisk innych niz niebezpieczne i obojetne lub
na podziemnych sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie www.bazaazbestowa.gov.pl’ na koniec

2013 r. w Polsce funkcjonowalo 35 sktadowisk odpadow zawierajacych azbest, w tym
33 ogdlnodostepne i 2 zaktadowe. Wolna pojemnos$¢ na istniejacych ogélnodostepnych sktadowiskach
odpadow jest szacowana na okolo 1,673 min m’. Ponadto 13 z 33 ogélnodostepnych sktadowisk
odpadoéw zawierajacych azbest planuje rozbudowe. Planowana jest takze budowa 5 nowych
sktadowisk o planowanej pojemnosci na poziomie okoto 119 tys. m’. Mozna zatem oceni¢, ze przy
zblizonym do dotychczasowego tempie unieszkodliwiania wyroboéw zawierajacych azbest rocznie w
skali kraju, pojemnos¢ sktadowisk w perspektywie najblizszych kilku lat bedzie wystarczajgca. Nalezy
natomiast na biezagco monitorowa¢ tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest i odpowiednio
dostosowywacé zdolnosci infrastruktury do unieszkodliwiania tej grupy odpadow.

Identyfikacja probleméw

Zidentyfikowano problem polegajacy na zbyt wolnym tempie usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest w odniesieniu do zalozen Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.
Prognoza usuwania wyrobow zawierajacych azbest na lata 2013-2022 r. przy zachowaniu obecnego
tempa prac moze nie zostac zrealizowana.

2.3.4. Mogilniki

Do dnia 30 czerwca 2010 r. w Polsce zlikwidowano lacznie 180 mogilnikow zawierajacych
okoto 16,4 tys. Mg przeterminowanych SOR oraz 97 magazyndéw zawierajacych 0,54 tys. Mg
przeterminowanych SOR.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. zlikwidowano tacznie 28 mogilnikow
zawierajacych okoto 5.4 tys. Mg przeterminowanych SOR. Do likwidacji wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. pozostawaty 4 mogilniki, zawierajace okolo 278,43 Mg odpadow. Zgodnie ze
stanem aktualnym (lipiec 2015 r.) do likwidacji pozostaty 3 mogilniki:

1) we wsi Majdan, w gminie Michatowo w wojewodztwie podlaskim, z iloscig odpadéw do
usunigcia wynoszacg 25,41 Mg;

2) w Starym Julianowie gmina Walim w wojewodztwie dolno$laskim, z iloscig odpadow do
usuni¢cia wynoszacg okoto 165 Mg;

3) w gminie miejskiej Brzeg w wojewodztwie opolskim, z iloscig odpadéw do usunigcia
wynoszacg okoto 5 Mg.

? Dostep 21.01.2016 1.
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Identyfikacja problemow

Zidentyfikowano problem polegajacy na braku likwidacji wszystkich mogilnikoéw w Polsce, to
jest trzech mogilnikéw na terenie wojewddztw: dolnoslaskiego, opolskiego i podlaskiego. Likwidacja
mogilnikéw w zakladanych terminach, to jest do konca 2010 r., nie zostata dotychczas zakonczona
migdzy innymi z uwagi na przedtuzajgce si¢ postepowania administracyjne.

2.4. Odpady pozostale

2.4.1. Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej
ZPO, zrédla powstawania, ilosci wytworzone i zagospodarowane

Odpady z budowy, remontdow i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej powstaja w budownictwie mieszkaniowym i przemyslowym oraz w kolejnictwie
i drogownictwie zar6wno na etapie budowy, rozbudowy, modernizacji, jak i prac rozbiérkowych. W
praktyce stosowane sa rozne metody ZPO, duze znaczenie w tym zakresie ma rodzaj
wykorzystywanych materiatow oraz technologia. W zakresie mozliwosci zapobiegania powstawaniu
wyzej wymienionych odpadéw wyr6zni¢ mozna dzialanie polegajace na wykorzystaniu do prac BiR
materiatdéw pochodzacych z odzysku.

Tabela 23. Masa odpadéw z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz
infrastruktury drogowej wytworzonych w latach 2011-2013 w podziale na podgrupy

Poz. 1030

Masa odpadow w tys. Mg,
Lp. Grupa Nazwa odpadu wytworzonych w latach:
odpadu
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Odpady materiatow i elementéw budowlanych oraz
1 [1701 infrastruktury drogowej, na przyktad beton, cegly, ptyty, 679,1 481,9 608,6
ceramika
2 (1702 Odpady drewna, szkta i tworzyw sztucznych 15,7 16,0 23,1
3 |1703 Odpady asfaltow, smot i produktéw smotowych 24,5 14,7 67,0
4 |1704 Odpady i ztomy metaliczne oraz stopow metali 635,7 568,8 545,5
s 11705 Gle.ba i ziemia, wlaczajac glebe i ziemie z te.renc')w 6 859.4 43493 | 44755
zanieczyszczonych oraz urobek z poglebiania
6 11706 Matsaria?y izolacyjne oraz materiaty konstrukcyjne 5.8 44 2.8
zawierajace azbest
7 | 1708 Materiaty konstrukcyjne zawierajace gips 0,1 0,0 0,0
8 | 1709 Inne odpady z budowy, remontéw i demontazu 16,6 321,1 19,1
Razem 8236,9 5756,2| 5741,6

Zrédto: Dane pochodza z badania GUS i zgodnie z kryterium sprawozdawczym obejmuja jednostki
wytwarzajace w ciggu roku sumarycznie powyzej 1 tys. Mg odpadow, z wylaczeniem odpadéw komunalnych,
Iub posiadajace 1 mln Mg i wigcej odpadéw nagromadzonych.

Zgodnie z danymi GUS w 2011 r. wytworzonych zostato 8 236,9 tys. Mg odpadow z grupy
17 odpady z budowy, remontéw i demontazu. W kolejnych latach iloSci wytworzonych odpadéw
znaczaco spadly do 5 756,2 tys. Mg odpadow w 2012 r. i 5 741,6 tys. Mg odpadéw w 2013 r. Istotne
réznice w ilosci odpadéw wytworzonych w latach 2011-2012 wynikaja w gléwnej mierze z
realizowanych duzych inwestycji budowlanych, na przyklad z organizacji EURO 2012. Ilos¢
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wytworzonych odpadow w 2013 r. jest wigksza od tej odnotowanej w latach 2004, 2006 oraz 2008 o
odpowiednio 214,4%, 136,1% oraz 63,7%.

Jak wynika z danych prezentowanych w tabeli 24 w latach 2011-2013 ponad 70%
wytworzonych odpadéw budowlano rozbidérkowych zostato poddanych przygotowaniu do ponownego
uzycia, recyklingowi oraz innym formom odzysku. Realizacja duzych projektéw z zakresu
infrastruktury kubaturowej, drogowej i kolejowej powoduje znaczacy wzrost iloSci wytwarzanych
odpadéw z grupy 17, ale tez daje mozliwos¢ ich wykorzystania.
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W 2013 r. procesom odzysku poddano 5 616,8 tys. Mg czyli az 97,8% wytworzonych
odpadéw z grupy 17. Dominujacym sposobem unieszkodliwiania tej grupy odpadéw bylo ich
deponowanie na sktadowiskach (63,3 tys. Mg).

Posrod 8 236,9 tys. Mg wytworzonych w 2011 r. odpadéw z budowy, remontéw i demontazu
obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej 83,3% stanowity odpady z podgrupy 17 05 —
Gleba i ziemia, wlaczajac glebe 1 ziemi¢ z terendw zanieczyszczonych oraz urobek z poglebiania. W
kolejnych latach réwniez najwigksza czes¢ odpaddéw z budowy i rozbiorki stanowita gleba i ziemia.
Natomiast w latach 2012-2013 w ogole nie zostaly wytworzone odpady z podgrupy 17 08 — Materialy
konstrukcyjne zawierajace gips.

Istniejacy system gospodarowania

Zbieraniem i transportem odpadéw z budowy, remontéw i demontazu zajmujg si¢ ich
wytworcy, na przykltad osoby prywatne, firmy remontowo-budowlane oraz demontazowe oraz
specjalistyczne podmioty dziatajace w zakresie zbierania i transportu odpaddw.

Odpady z tej grupy poddawane sg w szczeg6lnosci odzyskowi pozainstalacyjnemu, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpaddéw poza
instalacjami i urzadzeniami (Dz. U. poz. 796). Zdecydowana wigkszo$¢ tych odpadow jest
wykorzystywana przy budowie nowej infrastruktury drogowej i kolejowej. Sa one takze
wykorzystywane do formowania warstw inertnych na sktadowiskach odpadéw komunalnych,
wypetiania wyrobisk oraz utwardzania placow budowy i drog technologicznych. Odpady asfaltow
niezawierajace substancji niebezpiecznych sg stosowane do utwardzania drég, poboczy i placow.

Istniejace instalacje do zagospodarowania

Zasadniczymi sktadnikami odpadéw remontowo-budowlanych sg: gruz betonowy, ceglany i
ceramiczny. Materialy te po prostym przetworzeniu w kruszarkach i klasyfikacji na sitach
wykorzystywane sag w budownictwie drogowym lub do produkcji materiatdéw budowlanych. Ziemia z
wykopow znajduje zastosowanie przy wypetnianiu wyrobisk badz przy budowie nasypow.

Inne rodzaje odpadow, ktorych nie da si¢ wykorzystaé, jak na przyktad drewno pokryte
farbami, unieszkodliwia si¢ migdzy innymi przy wykorzystaniu metod termicznych.

Pozostate odpady takie jak na przyktad azbest unieszkodliwiane sa przez deponowanie ich na
sktadowiskach.

Identyfikacja problemow

W zakresie odpadoéw z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej zidentyfikowano problem polegajacy na stosowaniu nieuczciwych i nielegalnych praktyk
przez podmioty prowadzace prace BiR w zakresie zagospodarowywania odpadéw BiR, w tym:
1) pozostawianie odpadéow BiR w miejscu wytworzenia;
2) przekazywanie odpadéw BiR nieuprawnionym podmiotom;
3) porzucanie odpadéw BiR w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych celem zmniejszenia
kosztow zagospodarowania wskazanych wyzej odpadow.

2.4.2. Komunalne osady $ciekowe
ZPO, zrodla powstawania, iloSci wytworzone i zagospodarowane

KOS powstaja na roznych etapach oczyszczania sciekow. Rozwojowi sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych towarzyszy wzrost przepustowos$ci komunalnych oczyszczalni $ciekow oraz
stosowanie na nich poglebionego usuwania biogenow. Ze wzgledu na budowe i modernizacje
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infrastruktury wodociagowej, kanalizacyjnej i oczyszczania $ciekdbw oraz rozwdj spoteczno-
gospodarczy kraju, w tym zwigzany z nim wzrost konsumpcji zasobow, prognozuje sie, ze ilogé KOS
wymagajacych zagospodarowania bedzie wzrastata.

W praktyce mozliwosci i warunki przetwarzania KOS, ktére uzyskuja status odpadu, w duzym
stopniu zalezg od stosowanych proceséw przetwarzania $ciekéw w oczyszczalni.'®

Stosowanie bardziej zaawansowanych technologii, ogranicza powstawanie KOS w formie
uwodnionej. Réwniez minimalizacja ilosci suchej masy w wytwarzanych KOS w oczyszczalniach
sciekow jest niekiedy realizowane, na przyktad przez modyfikacje procesowa uktadow przerobki
osadow, oraz stosowanie rozwigzan generujacych mniejsze iloSci osadu nadmiernego w gléwnych
ciggach technologicznych oczyszczania $ciekow. Zagadnienie minimalizacji iloSci powstawania
osadow S$ciekowych jest czesto traktowane przez zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekéw jako
drugorzgdne. Gtowny nacisk kladziony jest na efektywnosé oczyszczania §ciekéw w celu spetnienia
wymagan przewidzianych w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.
Tabela 25. Wytwarzanie i zagospodarowanie KOS w latach 2011-2014

Poz. 1030

Sposéb zagospodarowania KOS/ Wytwarzanie i zagospodarowanie KOS w latach 2011-2014
Odsetek osadow sktadowanych/nagromadzonych 2011 | 2012 | 2013 2014
w tys. Mg suchej masy
1. 2. 3. 4. 5.
Wytworzone ogolem 519,2 533,3 540,3 556,0
zastosowanie w rolnictwie 116,2 115,0 105,4 107,2
zastosowanie do rekultywacji terenow, w tym gruntow na cele 54,4 50,3 29,4 22,0
rolne
zastosowanie do uprawy roélin przeznaczonych do produkcji 31,0 333 32,6 46,3
kompostu
przeksztatcenie termicznie 41,6 56,6 72,9 84,2
sktadowanie 51,4 46,8 314 31,5
odsetek osadow sktadowanych [%] 9,89 8,77 5,81 5,67
osady nagromadzone na terenie oczyszczalni [tys. Mg s.m.] 212,4 208,1 219,8 226,0

Zrédto: Dane pochodza z badania GUS.

Informacja na temat wzrastajacej ilosci wytwarzanych KOS w ostatnich latach zostata
zamieszczona w tabeli 25'7. W 2004 r. duza ilos¢ wytworzonych KOS (ponad 34,1%) byta
sktadowana'®. W kolejnych latach sktadowano coraz mniej KOS (przez 16,1% w 2008 r."® do okoto
5,7 % w 2014 r.). Najbardziej rozpowszechnionym sposobem zagospodarowania KOS w 2008 r. byto
ich uzytkowanie w rolnictwie (ponad 19,7%) oraz w rekultywacji (18,6%)'®. W 2014 r.
wykorzystywany byt w rolnictwie bardzo zblizony do danych z 2008 r. udziat wytwarzanych osadow
(19,3%), natomiast zupetie odwrdcit si¢ trend wykorzystywania osadow w rekultywacji (okoto 4%).
W 2008 r. termicznie przeksztatcano niewiele ponad 1% wytworzonych osadow'®, za§ w 2014 r. juz
blisko 15,1%, tendencja ta jest caly czas rosngca. W praktyce nieznacznie zwickszyl si¢ udziat
wykorzystywania osadéw na cele uprawy ro$lin przeznaczonych do produkcji kompostu (4,8% w
2008 r.'® oraz 8,4% w 2014 r.). W dalszym ciaggu KOS w znacznych ilosciach sg gromadzone na
terenach oczyszczalni (226,0 tys. Mg s. m. w 2014 1.).

' Przedstawienie informacji o sposobie zagospodarowania osadow $ciekowych jest wymagane na etapie
uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego i powinno by¢ elementem operatu wodnoprawnego, o czym mowa w
art. 132 ust. 5 pkt 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

'7 7 uwagi na rozbieznosci interpretacyjne na temat tego, kiedy osady stanowia integralna czesé $ciekow
poddawang procesom przerobki w ramach ciggu technologicznego w oczyszczalni, a kiedy osady stajg si¢
odpadami (to jest kiedy mogg zosta¢ zaklasyfikowane jako odpady o odpowiednim kodzie i by¢ przetwarzane w
rozumieniu przepiséw o odpadach) mozna zatozy¢, ze strumien rzeczywiscie wytwarzanych KOS jest wyzszy od
ewidencjonowanego.

'8 Zrédto danych: Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, Warszawa 2010 r
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Istniejacy system gospodarowania

Na zagospodarowanie KOS jako odpadéow wplywaja przede wszystkim ich whasciwosci
fizyczne, takie jak posta¢ w jakiej wystepuja: pltynna, mazista, ziemista, granulat; wtasciwosci
chemiczne, takie jak zawarto$¢ materii organicznej oraz zawarto$¢ zanieczyszczen substancjami
niebezpiecznymi, a takze wiasciwosci biologiczne, takie jak bezpieczenstwo sanitarne, w tym
obecno$¢ organizméw patogennych. W wyniku procesow przetwarzania osadow $ciekowych
uzyskiwane sg odpady o réznych wiasciwos$ciach.

W dzialaniach dotyczacych KOS nalezy postepowa¢ zgodnie z hierarchia sposobow
postepowania z odpadami. W zaleznos$ci od postaci, w jakiej wystepuja oraz ich jakos$ci, nalezy:

1) zapobiegaé powstawaniu KOS, na przyktad przez poddawanie osadow takim procesom przerdbki
jak dezintegracja, gleboka stabilizacja, higienizacja i odwodnienie lub tez dziatania zmierzajgce do
utraty statusu odpadu w takim kierunku, aby KOS zostaly przeznaczone na przyklad na nawozy
organiczne;

2) prowadzi¢ recykling KOS — recykling organiczny, w tym kompostowanie KOS z innymi odpadami
w celu uzyskania materiatu po procesie kompostowania stosowanego w celach nawozowych'® oraz
recykling mineralny z odzyskiem fosforu lub w cementowniach;

3) stosowa¢ metody odzysku KOS (bezposrednio na powierzchni ziemi po spehieniu okreslonych
przepisami warunkéw?’, odzysku, w tym odzysku w kompostowniach, biogazowniach lub
cementowniach), w tym odzysku energii — na przykltad w odniesieniu do osadéw jako biomasy
oznacza to spalanie lub odzysk poza instalacjami;

4) unieszkodliwiaé¢ KOS — osady w tym procesie moga by¢ termicznie przeksztatcane w spalarniach
lub wspoétspalarniach odpadéw, bez odzysku energetycznego®' lub tez sktadowane, po przetworzeniu,
w sytuacji gdy spetniajg wymogi okreslone przepisami prawa.

Nalezy zauwazyé¢, ze zgodnie z hierarchia sposobow postepowania z odpadami najmniej
pozadanym sposobem postepowania z KOS jest sktadowanie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
odpady mogg by¢ skladowane na skladowisku odpadéw danego typu pod warunkiem speitnienia
okreslonych kryteriow®*. Kryteria te w praktyce uniemozliwiajg sktadowanie tych odpadéw bez ich
uprzedniego przetworzenia.

Istniejace instalacje do zagospodarowania KOS

W stosunku do stanu na koniec czerwca 2010 r. kiedy to w Polsce funkcjonowaty trzy
spalarnie KOS o lacznej wydajnosci 37,3 tys. Mg s.m./rok, liczba monospalarni znaczaco wzrosta — w
2014 r. w kraju funkcjonowato 11 monospalarni KOS, o tacznej mocy przerobowej 160,3 tys. Mg

' Wykorzystanie ustabilizowanych KOS do produkcji nawozu lub $rodka wspomagajacego wzrost roslin jest
regulowane przez ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2015 r. poz. 625 1 1893) oraz
wydany na jej podstawie akt wykonawczy — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca
2008 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz. U. poz. 765 oraz z 2009
1. poz. 1804).

0 Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach KOS moga by¢é stosowane na gruntach pod warunkiem spetiania
wymogéw okre§lonych w art. 96 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz.
U. poz. 257).

! Wymagania dotyczace termicznego przeksztatcania odpadéw, w tym KOS okreslono w art. 155-163 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do
sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. poz. 1277) okresla miedzy innymi kryteria dopuszczania odpadow
o kodzie 19 08 05 — ustabilizowane KOS do sktadowania na sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne

i obojetne.
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s.m./rok. Niepokojacym jest fakt, ze instalacje te nie wykorzystuja w pelni swojego potencjatu
przetworczego, w 2014 r. termicznie przeksztalcono 84,2 tys. Mg odpadéw, co stanowi okoto 52,53%
nominalnej wydajnosci spalarni.

Tabela 26. Charakterystyka poszczegélnych instalacji monospalania KOS eksploatowanych

w Polsce
Nominalna
Lp. Potozenie/miasto wydajnos¢
tys. Mg s.m./rok
1. 2. 3.
1. Warszawa — Oczyszczalnia Sciekow ,,Czajka” 62,2
2. Krakéw — Oczyszczalnia §ciekow ,,Plaszow” 23,0
3. | Lodz— Grupowa Oczyszczalnia Sciekow 21,0
4. Gdansk — Oczyszczalnia Sciekow ,,Wschod” 14,0
5. | Gdynia — Grupowa Oczyszczalnia Sciekow 9,0
,Debogorze”
6. | Bydgoszcz — Oczyszczalnia Sciekéw ,,Fordon” 7,8
7. | Szczecin — Oczyszczalnia Sciekéw ,,Pomorzany” 6,0
8. | Zielona Géra — Oczyszczalnia Sciekow ,.Facza” 6,4
9. Kielce — Oczyszczalnia Sciekow ,,Sitkowka” 6,2
10. | Olsztyn — Oczyszczalnia Sciekow ,.Lyna” 3,2
11. | Lomza — Eomzynska Oczyszczalnia Sciekow 1,5
razem 160,3

Zrodto: Dane MS.

KOS sa takze zagospodarowywane poza instalacjami, gtéwnie w procesie odzysku R10
(W2014 r. bylo to 1755 tys. Mg s.m.). KOS przetwarzane sa réwniez w kompostowniach,
biogazowniach, wspotspalane jako paliwo alternatywne, miedzy innymi w cementowniach — w 2012 r.
w tych instalacjach przetworzonych zostalo okolo 9,8 tys. Mg, atakze unieszkodliwiane na
sktadowiskach. W zwigzku z faktem, Zze moce przerobowe wyzej wymienionych instalacji obejmuja
réwniez przetwarzanie innych rodzajow odpadow nie jest mozliwe podanie, jaka cze$¢ tych mocy
przerobowych przypada na KOS. KOS wykorzystane sa rowniez, po ich uprzednim ustabilizowaniu,
bezposrednio na powierzchni ziemi.

Identyfikacja probleméw
W zakresie gospodarki KOS zidentyfikowano nastepujace problemy:

1) zbyt ogélne wymagania ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne dotyczace wskazania
sposobu zagospodarowania osadéw Scieckowych w operacie wodnoprawnym skutkuja
nienalezytym przyktadaniem wagi do wtasciwego planowania przerobki osadéw w kontekscie
ich koncowego zagospodarowania po uzyskaniu statusu odpadéw;

2) brak jasnego zdefiniowania w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne pojecia przerobki
osadow (obrobki osadow) powoduje naktadanie sie tego pojecia z kwestig przetwarzania KOS
stanowigcych odpady;

3) KPOSK i jego aktualizacje oraz Master Plan dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG
z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania §cieckdw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135
7 30.05.1991, str. 40; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26) pomimo
spetniania formalnych wymogow prawnych, w sposob niewyczerpujacy odnosza si¢ do kwestii
przerobki i wasciwego przygotowania do zagospodarowania KOS, gdyz inwestycje skupiaja si¢
jedynie na osiagnieciu wilasciwych paramentdw oczyszczania $ciekow, natomiast nie byly
analizowane pod katem racjonalnosci przyjetych rozwigzan w zakresie gospodarki KOS;
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4) na etapie planowania budowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekdw  czgsto
W niewystarczajacym stopniu uwzglednia si¢ odpowiednie rozwigzania majace wptyw na sktad
KOS, biorgc pod uwage zaréwno jako$é¢ przyjmowanych do oczyszczalni $ciekow, sposoby ich
oczyszczania, jak 1 sposoby przerdbki powstajacych osadow Sciekowych;

5) nie wszystkie przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne, w szczegélnosci mate, sa w stanie
samodzielnie finansowa¢ funkcjonowanie instalacji do zagospodarowywania KOS;

6) stwierdza si¢ niepetne wykorzystywanie mocy spalarni KOS funkcjonujacych na terenie kraju;

7) brak w pelni jednoznacznej definicji terminu stabilizacji osadow w ustawie o odpadach, co
skutkuje kierowaniem do stosowania na powierzchni ziemi osadéw o roéznym stopniu
zawartosci materii organicznej, mimo formalnego wymogu stabilizacji osadow przed
skierowaniem do stosowania na powierzchni ziemi;

8) w oficjalnie dostgpnych danych istnieja rozbieznosci dot. jakosci i ilosci przetwarzanych KOS,
wynikajace z odmiennych metodyk ich zbierania dla réznych celow.

2.4.3. Odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne®

ZPO, zrédla powstawania, ilo$ci wytworzone i zagospodarowane
Ze wzgledu na roéznorodno$¢ odpaddéw innych niz komunalne ulegajacych biodegradacii,
stosowane sa rozne metody zapobiegania ich powstawaniu. Duze znaczenie w tym zakresie ma
modernizacja wykorzystywanych technologii w procesach produkcyjnych i przetworczych.
Szczegodlnie duzy potencjal w zakresie mozliwosci ZPO zywnosci jest zwigzany z sektorem
rolnictwa, przemystem rolno-spozywczym oraz dystrybucji i handlu. W zakresie zapobiegania
powstawaniu wyzej wymienionej grupy odpadéw wyrdznia si¢ nastepujace dziatania:

1) edukacja w zakresie ZPO zywnosci;

2) wspolpraca podmiotéw zaangazowanych w produkcje oraz przetwarzanie Zywnosci;

3) ekoprojektowanie, tzn. systematyczne uwzglednianie aspektéw Srodowiskowych przy
projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki oddzialywania, jakie dany
produkt wywiera na $§rodowisko przez caty cykl zycia oraz realizacja projektow badawczych w
zakresie ekoprojektowania;

4) wdrazanie systemow zarzadzania srodowiskiem, na przyktad EMAS, w przedsi¢biorstwach.

Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w
sprawie katalogu odpadow odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne nalezg gléwnie do:

1) grupy 02 — odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa,
lesnictwa, fowiectwa oraz przetworstwa zZywnosci;

2) grupy 03 — odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji ptyt 1 mebli, masy celulozowej,
papieru i tektury;

3) grupy 19 — odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw,
z oczyszczalni Sciekdow oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celéw przemystowych.

Wiasciwosci fizyczne i1 sklad chemiczny odpadow ulegajacych biodegradacji z sektora
przemystowego sa bardzo zréznicowane i zalezg od miejsca powstawania odpadow, rodzajow uzytych
surowcow oraz warunkoéw technologicznych prowadzenia procesu. Z kolei odpady wytwarzane w

# Sformutowanie zgodne z podejéciem polegajacym na przejéciu od szczegdhu (charakteru odpadow) do ogotu
(odpady bedace innymi niz komunalne).
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poszczegoOlnych sektorach przemyshu z reguly charakteryzujga zblizone wtasciwosci fizyczne i

chemiczne.

Grupa 02 — odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa,

lowiectwa oraz przetworstwa zywnosci.

W tabeli 27 zawarto zestawienie mas odpadow z grupy 02 wytworzonych w latach
2011-2013.

Tabela 27. Masa odpadow ulegajacych biodegradacji z grupy 02 wytworzonych w latach
2011-2013 w podziale na podgrupy i rodzaje

Masa odpadow w tys. Mg,
Lp. |Kod odpadu | Nazwa odpadu wytworzonych w latach
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1 (020102 Odpadowa tkanka zwierzgca 2,0 2,6 2.3
2 1020103 Odpadowa masa roslinna 59,5 72,9 79,7
3 1020106 Odchody zwierzece 171,1| 2224 352,8
4 1020107 Odpady z gospodarki lesnej = = 10,8
5 1020183 Odprawy z upraw hydroponicznych 2 2 2
Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw
02 01 hydroponicznych, le$nictwa, owiectwa 1| 232,6| 297,9 445.,6
rybotéwstwa
6 1020201 Odpady z mycia i przygotowywania surowcow 18,5 23,1 11,6
7 1020202 Odpadowa tkanka zwierzgca 662,9| 602,9 388,2
2 lo20203 Surowc’e i produkty nie nadajace si¢ do spozycia i 323 445 49,0
przetworstwa
9 1020204 Osady z zakladowych oczyszczalni Sciekdéw 90,0 97,9 95,9
10 10202 %2 Odpa.dy' z produkcji maczki rybnej inne niz 0.1 24 e
wymienione w 02 02 80
02 02 Odpady z przygotowania 1 przetworstwa| 803.8| 7684 | 544,7
produktow spozywczych pochodzenia zwierzecego
11 1020301 Szla@y z .m.ycia, . oc;yszczania: obierania, 792 84.7 747
odwirowywania i oddzielania surowcow
12 {020303 Odpady poekstrakcyjne 286,8| 209,9 0,1
13 10203 04 Surowc’e i produkty nienadajace si¢ do spozycia i 12.5 278 231
przetworstwa
14 (020305 Osady z zaktadowych oczyszczalni §ciekow 32,4 45,6 43,2
15 1020380 Wytloki, osady i inne odpady z przetworstwa| 396 1| 4494 403.5
produktow roslinnych (z wytaczeniem 02 03 81)
16 020381 Odpady z produkcji pasz roslinnych 0,6 0,5 0,3
17 10203 82 Odpady tytoniowe 5,2 4,7 4.4

2 Zaden z zaktadow objetych sprawozdawczoscia nie wykazat ilosci przedmiotowych odpadéw za dany rok.
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Masa odpadow w tys. Mg,
Lp. |Kod odpadu | Nazwa odpadu wytworzonych w latach
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Odpady z przygotowania, przetworstwa produktéw
1 uzywek spozywczych oraz odpady pochodzenia
roslinnego, w tym odpady z owocoéw, warzyw,
02 03 produktow zbozowych, olejow ja%da.lnych, k’akao, 812.8| 8226 5493
kawy, herbaty oraz przygotowania i przetworstwa
tytoniu, drozdzy i produkcji ekstraktow
drozdzowych, przygotowywania i fermentacji
melasy (z wytaczeniem 02 07)
18 020403 Osady z zakladowych oczyszczalni $ciekdéw 4,2 16,6 22,7
19 0204 80 Wystodki 517,3| 3469 3772
02 04 Odpady z przemystu cukrowniczego 521,5| 363,5| 3999
0 020501 Surowce i produkty nieprzydatne do spozycia oraz 133 142 16.4
przetwarzania
21 020502 Osady z zakladowych oczyszczalni sciekdw 15,4 24.8 26,9
22 1020580 Odpadowa serwatka 794.8 736,2 6539
02 05 Odpady z przemystu mleczarskiego 823,5| 7752 697,2
23 1020601 Surowc’e i produkty nieprzydatne do spozycia i 6.9 9.4 76
przetworstwa
24 1020603 Osady z zaktadowych oczyszczalni §ciekow 0,7 0,6 0,5
s 0206 20 NiePrzydatne do  wykorzystania  thuszcze 25 25 25
spozywcze
02 06 Odpady z przemyshu piekarniczego i cukierniczego 7,6 10,0 81
26 1020701 Odpady z mycia, oc’zyszczania i mechanicznego 2.9 23 1.5
rozdrabniania surowcow
27 (020702 Odpady z destylacji spirytualiow 2 > 2
23 10207 04 Surowc’e i produkty nieprzydatne do spozycia i 1.0 34 21
przetworstwa
29 1020705 Osady z zaktadowych oczyszczalni §ciekow 5,5 13,1 5,9
30 10207 20 Wyttoki, osady moszczowe i pofermentacyjne, 1285.6| 1486.6| 13103
wywary
Odpady z produkcji napojow alkoholowych i
02 07 bezalkoholowych (z wylaczeniem kawy, herbaty i| 1295,0| 1505,4| 1319,8
kakao)
Razem: 4496,8 | 4543,0| 3964,6

Zrédto: Dane pochodza z badania GUS i zgodnie z kryterium sprawozdawczym obejmuja jednostki
wytwarzajace w ciggu roku sumarycznie powyzej 1 tys. Mg odpadéw, z wylaczeniem odpadéw komunalnych,
lub posiadajgce 1 mln Mg i wigcej odpaddéw nagromadzonych.

Najwazniejszym problemem w gospodarce odpadami z grupy 02 jest to, ze wiele galezi
przemyshu rolno-spozywczego dziata w trybie kampanii. W praktyce oznacza to, ze w krotkim czasie

w jedno miejsce dostarczany jest nietrwaty surowiec, to jest podlegajacy szybkim przemianom sktadu

# Zaden z zaktadow objetych sprawozdawczoscia nie wykazat ilosci przedmiotowych odpadéw za dany rok.
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fizyczno-chemicznego, z ktorego powstaje natychmiast duza ilo§¢ rownie nietrwatych odpadow.
Powoduje to cykliczno$¢ pracy czeSci instalacji do przetwarzania odpadow, a takze problemy z
transportem na wigksze odleglosci.
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W latach 2011-2013 ilo$ci wytworzonych odpadéw z grupy 02 — odpady z rolnictwa,
sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotowstwa, lesnictwa, lowiectwa oraz przetworstwa
zywnosci utrzymywaly si¢ na wzglednie zblizonym poziomie i wynosity od 3 964,6 tys. Mg w 2013 1.
do 4 543,0 tys. Mg w 2012 r. W analizowanych latach zaobserwowano pozytywne zmiany tendencji w
aspekcie poddawania odpadéw ulegajacych biodegradacji z grupy 02 procesom odzysku, w 2011 r.
95,52% odpaddéw wytworzonych poddano odzyskowi, w 2012 r. 96,23%, w 2013 1. 97,29%.

Ilo$¢ odpadow ulegajacych biodegradacji z grupy 02 poddanych unieszkodliwieniu malata od
warto$ci 2,91% odpadow wytworzonych w 2011 r., do wartosci 1,6% w 2013 r.

W latach 2011-2013 zdeponowano na sktadowiskach wtasnych i innych odpowiednio 0,57%,
0,37% 1 0,08% odpadow ulegajacych biodegradacji z grupy 02 wytworzonych w ciagu roku.

W poszczegdlnych latach 2011-2013 nagromadzonych zostato na sktadowiskach wilasnych
odpowiednio 16,5, 16,7 oraz 16,9 tys. Mg odpadow ulegajacych biodegradacji z grupy 02. Powyzsze
warto$ci stanowia odpowiednio 0,37% w 2011 r., 0,28% w 2012 r. oraz 0,43% w 2013 r. odpadéw
wytworzonych w tych latach. Udzial ten wskazuje, ze przyjety cel z Kpgo 2014 zaktadajacy w okresie
do 2022 r. zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw do poziomu nieprzekraczajacego 40% masy
wytworzonych odpadow, zostal osiggniety.

Grupa 03 — odpady z przetworstwa drewna oraz z produkciji ptyt 1 mebli, masy celulozowej, papieru i

tektury.
W tabeli 29 zamieszczono zestawienie liczbowe mas odpadow ulegajgcych biodegradacji z

grupy 03 wytworzonych w latach 2011 - 2013.

Tabela 29. Masa odpadow ulegajacych biodegradacji z grupy 03 wytworzonych w latach
2011-2013 w podziale na podgrupy i rodzaje

Masa odpadow w tys. Mg,
L Kod Nazwa odpadu wytworzonych w latach
p- odpadu P J J
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1 03 01 01 |Odpady kory i korka 483,8| 4653 4449
) 03 01 05 Troc.ln'y, w1.o.ry, sc.1nk.1, drewno, ptyta wiorowa i 23538 2245| 2369.8
fornir inne niz wymienione w 03 01 04
3 03 01 82 | Osady z zaktadowych oczyszczalni $§ciekow 7,3 7,5 5,9
03 01 dea(i‘y z przetworstwa drewna oraz z produkcji plyt 28449|2717.8| 2 820.6
i mebli
4 03 03 01 |Odpady z kory i drewna 307,5| 316,5 3344
5 03 03 02 Osady wapienne i szlamy z ‘tugu zielonego 18.9 16.4 18.8
(z przetwarzania tugu czarnego)
6 03 03 05 | Szlamy z odbarwiania makulatury 55,9 110,8 63,7
7 03 03 07 Mechanlczn}e wydzielone odrzuty z przerdbki 146| 150.1 155.8
makulatury i tektury
? 03 03 08 Odpady z sortowania papieru i tektury przeznaczone 251.8| 2754 3132
do recyklingu
9 03 03 10 Odpady z wiokna, szlamy z \.N%okllen, wypc?.}maczy i 87.9| 106.1 106,4
powtok pochodzgce z mechanicznej separacji
10 0303 11 Osady z zakladowych oczyszczalni $ciekdw inne niz 64.9 2 932
wymienione w 03 03 10
03 03 Odpady z . pI‘Od.ukCJ.l oraz z przetworstwa masy 932.9| 10373 | 10855
celulozowej, papieru i tektury
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Masa odpadow w tys. Mg,
L <l Nazwa odpadu wytworzonych w latach
P- odpadu P Y Y
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Razem 3777,8| 3755,1| 3906,1

Zrédlo: Dane pochodzg z badania GUS i zgodnie z kryterium sprawozdawczym obejmujg jednostki
wytwarzajace w ciggu roku sumarycznie powyzej 1 tys. Mg odpadoéw, z wytaczeniem odpadéw komunalnych,
lub posiadajace 1 mln Mg i wigcej odpadéw nagromadzonych.

W tabeli 30 zamieszczono wykaz mas odpadéw ulegajacych biodegradacji wytworzonych
oraz poddanych odzyskowi, unieszkodliwionych, magazynowanych i nagromadzonych z grupy 03,
wskazanych w tabeli 29.
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W latach 2011-2013 ilosci wytworzonych odpadow z grupy 03 — odpady z przetworstwa
drewna oraz produkcji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury utrzymywaty si¢ na zblizonym
poziomie i wynosity od 3 755,1 tys. Mg w 2012 r. do 3 906,1 tys. Mg w 2013 r.

W analizowanych latach zaobserwowano pozytywne zmiany tendencji w aspekcie
poddawania odpadoéw ulegajacych biodegradacji z grupy 03 procesom odzysku, w 2011 r. 91,82%
odpadéw wytworzonych poddano odzyskowi, w 2012 r. 93,13%, w 2013 1. 95,74%.

Ilo$¢ odpadow ulegajacych biodegradacji z grupy 03 poddanych unieszkodliwieniu natomiast
stale malata, od warto$ci 4,24% odpadoéw wytworzonych w 2011 r., do wartosci 2,71% w 2013 r.

W latach 2011-2013 zdeponowano na sktadowiskach wiasnych i innych odpowiednio po
okoto 2%, 2,21%, 2,02% odpadow ulegajacych biodegradacji z grupy 03 wytworzonych w ciagu roku.

W poszczegolnych latach na skladowiskach wlasnych nagromadzone bylo od 414,2 Mg
odpadow w 2011 r., przez 299,9 Mg w 2012 r. do 168,5 Mg w 2013 r. Powyzsze przeklada si¢ na
odpowiednio: 10,96%, 7,99% oraz 4,31% masy skladowanych odpadéw w stosunku do masy
wytworzonych odpaddéw. Wartosci te wskazuja, ze przyjety cel z Kpgo 2014 zakladajacy w okresie do
2022 r. zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw do poziomu nieprzekraczajacego 40% masy
wytworzonych odpadow zostat osiagnigty.

Grupa 19 — odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpaddéw, z oczyszczalni
Sciekow oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celéw przemystowych.

W tabeli 31 zamieszczono zestawienie liczbowe mas odpadow ulegajacych biodegradacji z
grupy 19 wytworzonych w latach 2011-2013.

Tabela 31. Masa odpadow ulegajacych biodegradacji z grupy 19 wytworzonych w latach
2011-2013 w podziale na podgrupy i rodzaje

Masa odpadéw w tys. Mg,
Kod
Lp. odpadu Nazwa odpadu wytworzonych w latach
= 2011|2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Przefermentowane odpady z Dbeztlenowego rozktadu 36 36 36
1 |190604 , - - -
odpadow komunalnych
> 190606 Przefegnentqwane oc.lpa(’l}{ z beztlenowego rozktadu 738 70.1 69.9
odpadéw zwierzecych i rodlinnych
19 06 Odpady z beztlenowego rozktadu odpadoéw 73,8 70,1 69,9
3 11908 01 | Skratki 29,3 30,9 31,6
4 |190809 Tlus'zczg i mieszaniny 'ol'ejow z separacji olej/woda 2.1 5.1 5.4
zawierajace wylacznie oleje jadalne i thuszcze
5 190812 Szlamy z jblolog.l.cznegc’) _ oczyszczania Sciekow 317 20.8 336
przemystowych inne niz wymienione w 19 08 11
19 08 Odpady z oczyszczalni $§ciekoéw nie ujete w innych grupach 63,1 65,8 70,6
6 11909 01 | Odpady state ze wstepnej filtracji i skratki 0,4 0,2 0
19 09 Odpady z uzdatniania wody pitnej i wody do celow 0.40 0.20 0
przemystowych
7 1191201 | Papier i tektura 55,4 57,6 56,6
8 19 12 07 | Drewno inne niz wymienione w 19 12 06 1,1 0,7 0,3
9 11912 08 | Tekstylia 36 30 3o
Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z
10 1191212 mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 62,5 29,2 125,5

36 Zaden z zaktadow objetych sprawozdawczo$cig nie wykazat iloéci przedmiotowych odpadéw za dany rok.
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Kod Masa odpadéw w tys. Mg,
Lp. (;) d Nazwa odpadu wytworzonych w latach
e 2001 [ 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Odpady z mechanicznej obréobki odpadéw (na przyktad
19 12 obrobki recznej, sortowania, zgniatania, granulowania) nie 119 87,5 182,4
ujete w innych grupach
Razem 256,30 223,60 322,90

Zrédto: Dane pochodza z badania GUS i zgodnie z kryterium sprawozdawczym obejmuja jednostki
wytwarzajace w ciggu roku sumarycznie powyzej 1 tys. Mg odpadow, z wylaczeniem odpadéw komunalnych,
Iub posiadajace 1 mln Mg i wigcej odpaddéw nagromadzonych.

Pomigdzy 2011 r. a 2013 r. odnotowano wzrost ilo$ci wytwarzanych odpadéw z 256,3 Mg do
322,9 Mg, czyli o blisko 26%.

Istniejacy system zagospodarowania

Odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne z grupy 02 i 03 w latach 2011-2013 byty
poddawane przede wszystkim odzyskowi, natomiast odpady ulegajace biodegradacji inne niz
komunalne z grupy 19 w przedmiotowym okresie czasu byly poddawane gléwnie procesom
unieszkodliwiania.

Odpady z sektora rolno-spozywczego powstaja gtownie w: ubojniach, zaktadach przetworstwa
miesnego, mleczarniach, chtodniach, gospodarstwach rolnych, ogrodniczych i1 hodowlanych,
cukrowniach, browarach, gorzelniach oraz innych zakladach zajmujacych si¢ produkcja i
przetworstwem zywnosci. Wytwarzanie tych odpadéw ze wzgledu na specyfike branzy ma
rozproszony charakter. Z calej masy wytwarzanych odpadéw odzyskowi poddawane jest 97,3%,
unieszkodliwianiu 1,6% za§ magazynowaniu 1,1%. Sktad chemiczny i wlasciwosci tych odpadow
predysponuja je do przyrodniczego wykorzystania. Dominujacym kierunkiem odzysku odpadow jest
produkcja nawozoéw organicznych i komponentéw do produkcji kompostu. Ponadto niektére rodzaje
odpadéw z sektora rolno-spozywczego moga by¢ stosowane jako $rodek do produkcji kwaséw
organicznych, barwnikow itp.

Odpady z przetworstwa drewna oraz produkcji papieru, tektury, masy celulozowej, ptyt i
mebli powstaja gtownie w tartakach, zaktadach przetworstwa drzewnego, zaktadach stolarskich,
wytworniach ptyt pilSniowo-widrowych oraz fabrykach papierniczo-celulozowych. Dominujacy udziat
ilosciowy maja takie odpady, jak: widry, $cinki, kawatki drewna i ptyt wiérowych, fornir oraz trociny
1 odpady kory i korka. Kora i korek podlega odzyskowi w celach energetycznych na terenie zaktadoéw
je wytwarzajacych lub przez odbiorcow indywidualnych. Odpady z produkcji plyt i mebli,
niezanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi stosowane sa w ogrodnictwie i le$nictwie jako
komponent mieszanek torfowych lub naturalna $cidtka w szkdtkach lesnych. Przyrodnicze
uzytkowanie odpadow z przetwodrstwa drzewnego jest jednak zbyt niskie w stosunku do potencjalnych
mozliwo$ci. Odpadami, ktore sktaduje sic w najwickszej ilosci, sa: szlamy z przerobki makulatury,
osady z zakladowych oczyszczalni $ciekow oraz odrzuty z przerdbki makulatury. Podstawowym
problemem w zwigkszeniu stopnia odzysku tych odpadow jest ich duze uwodnienie. Z tego powodu sa
one najczesciej deponowane w stawach osadowych lub lagunach.

Odpady z grupy 19 z uwagi na rézne zrédla i w zwigzku z tym réznymi wilasciwosciami,
zasadniczo sg unieszkodliwiane metodami termicznymi badz sktadowane.
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Identyfikacja problemow
W zakresie gospodarki odpadami biodegradowalnymi innymi niz komunalne, ze wzgledu na
ich specyfike mogaca powodowac trudnosci w ich zagospodarowaniu, zidentyfikowano nastgpujace
problemy:
1) silne powiazanie ilo$ci wytwarzanych odpadow z grup 02 i 03 z aktualnie panujacymi trendami w
gospodarce;
2) najwazniejszymi problemami w gospodarce odpadami z grupy 19 sg ich roznorodnos¢, zmienno$¢
wlasciwosci.

2.4.4. Odpady z wybranych galezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy

W 2013 r. w Polsce wytworzono 142 mln Mg odpadéw, z czego 130,6 mln Mg stanowily
odpady inne niz komunalne (z kopalin oraz proceséw termicznych), co oznacza 6% wzrost w stosunku
do roku poprzedniego. Wzrost ten zwigzany jest gtownie z procesami towarzyszacymi wydobywaniu
kopalin, a takze ze zmianami przepisoOw prawa (2012 r.) odnoszacymi si¢ do gospodarki odpadami
wydobywczymi. Glownymi zrédtami odpadéw w Polsce w 2013 r. byty: gornictwo (okoto 52% iloSci
w wytworzonych odpadow ogolem), przetworstwo przemystowe (blisko 20%), a takze wytwarzanie i
zaopatrywanie w energi¢ elektryczng (17%).

W ostatnim dziesiecioleciu najwigkszy udziat w ilosci odpadow wytworzonych stanowity
odpady z grupy 01 powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerobce
rud i innych kopalin (ponad 50% w 2013 r.), jak rowniez odpady z proceséw termicznych (blisko
25%). 1los¢ wytwarzania odpadow z tej grupy w znacznej mierze uwarunkowana jest koniunktura
rynkowa, ktora jest bardzo trudna do przewidzenia.

Pomiedzy 2011 r. a 2013 r. ilo$¢ odpadéw z grupy 01 wzrosta z 62 419,3 tys. Mg do
74 061,1 tys. Mg. Zaktlada sig, ze ilos¢ wytwarzanych odpadéw pochodzacych z tej grupy w kolejnych
latach nie powinna ulega¢ znacznemu zwickszeniu wzgledem wielkos$ci strumienia odpadow
odnotowanego w 2013 r. migdzy innymi z uwagi na spadek wydobycia kopalin w Polsce przy
jednoczesnym zwigkszonym imporcie tych surowcow z zagranicy. Jednakze pomimo postgpujacej
restrukturyzacji polskiego przemystu wydobycie szeregu surowcow utrzymuje si¢ nadal na wysokim
poziomie. Nalezy stosowa¢ nowoczesne technologie w zakresie poszukiwania, wydobywania,
fizycznej i chemicznej przerobki rud oraz innych kopalin w takim kierunku, aby w mozliwie
najbardziej racjonalny sposéb gospodarowaé tymi surowcami i tym samym zapobiega¢ powstawaniu
odpadow z tych procesow.

Ilo$¢ odpadéw powstajacych z grupy 06, to jest produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania
produktow przemyshu chemii nieorganicznej rowniez jest silnie skorelowana z prowadzonymi
procesami produkcyjnymi i przetworczymi. Pomiedzy 2004 r. a 2013 r. zauwazalny byt spadek ilosci
wytwarzanych odpadéw z grupy 06 z wartosci 2 424,7 tys. Mg do 2 149,7 tys. Mg, w 2011 r.
wytworzonych zostato 2 926,4 tys. Mg. Zaklada sie, ze ilos¢ odpadow pochodzacych z tej grupy w
kolejnych latach nie powinna ulega¢ znacznemu zwigkszeniu wzgledem wielko$ci strumienia
odpadéw wytworzonego w latach 2011-2013 r.

Wytwarzanie odpadéw z proceséw termicznych, to jest z grupy 10, w zalezy przede
wszystkim od stosowanej technologii spalania paliw oraz charakteru stosowanego paliwa oraz
sposobdw ich prowadzenia.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadéw do odpadow z galezi gospodarki, ktorych zagospodarowanie stwarza problemy mozna
zaliczy¢ odpady z:

1) grupy 01 to jest odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej

przerdbcee rud oraz innych kopalin obejmuje 4 podgrupy: 01 01, 01 03, 01 04, 01 05;

2) grupy 06 to jest odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow

przemystu chemii nieorganicznej. Obejmuje ona nastgpujace podgrupy: 06 01, 06 02, 06 03,

06 04, 06 05, 06 06, 06 07, 06 08, 06 09, 06 10, 06 111 06 13;

3) grupy 10 to jest odpady z procesow termicznych wyrdznia si¢ wedlug wyzej powotanego

rozporzadzenia 13 podgrup (10 01, 10 02, 10 03, 10 04, 10 05, 10 06, 10 08, 10 09, 10 10, 10

11,1012, 10 13, 10 80).

ZPO, zrodla powstawania, iloSci wytworzone i zagospodarowane
Odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce rud oraz
innych kopalin (grupa 01)

ZPO z grupy 01 nastepuje gltéwnie przez modernizacje technologii wydobywania kopalin.

Stosowane w przemys$le dobre praktyki stuzace zmniejszeniu iloSci wytwarzanych odpadow
wydobywczych to migdzy innymi:

1) stosowanie, tam gdzie jest to mozliwe, technologii gl¢binowych zamiast odkrywkowych,
umozliwiajacych zmniejszenie urobku u zrodia;

2) ograniczanie, w zaleznosci od charakteru kopaliny, eksploatacji poktadéow o duzym
zanieczyszczeniu skala ptonna;

3) planowanie i projektowanie prac wydobywczych w sposob zapewniajacy optymalne
wykorzystanie zasobow i uzyskanie produktu o najwyzszych parametrach;

4) ograniczenie, o ile jest to mozliwe, eksploatacji poktadow ,,cienkich” wykorzystujacej stare
technologie wydobywcze prowadzace do niskoefektywnej gospodarki ztozem;
wykorzystanie zt6z o wyzszych koncentracjach;

5) dobieranie obudowy zmechanizowanej dokladnie do parametréw planowanej furty
eksploatacyjnej, czyli stosowanie odpowiednio dobranych parametréw obudéw
zmechanizowanych $cian ikombajnéw S$cianowych, pozwalajacych na minimalizacje
konieczno$ci przybierania skatl otaczajacych podczas eksploatacji poktadow (Scian);

6) stosowanie na szeroka skale klejenia skat stropowych, a tym samym likwidacj¢ odpadow
skal w $cianach i chodnikach, co nastepnie prowadzi do powstawania odpadow;

7) zwickszenie kontroli prawidlowosci prowadzenia $cian przez stuzby ustalone
w dokumentacji technicznej;

8) biezace przeglady stanu technicznego maszyn i urzadzen, majacych migdzy innymi na celu
ograniczenie zuzycia samych maszyn, jak i olejow w nich stosowanych;

9) przy zakupie nowych maszyn wybieranie urzgdzen o wyzszej jakosci i przedtuzonym okresie
bezpiecznego uzytkowania.

Ponadto dziataniem wspomagajacym i w perspektywie dlugoterminowej przynoszacym efekty
powinno by¢ podnoszenie §wiadomosci i kwalifikacji pracownikow w zakresie ZPO.

W przypadku gornictwa odkrywkowego, ZPO polega na wlasciwym prowadzeniu
eksploatacji, ktore obejmuje migdzy innymi:

1) stosowanie takich sposobow poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerobki i
magazynowania kopaliny, ktére zapobiegaja powstawaniu odpadéw wydobywczych lub
pozwalaja utrzymaé na mozliwym najnizszym poziomie ich ilo$¢, jak réwniez ograniczaja
negatywne oddzialywanie na $Srodowisko lub zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, przy
uwzglednieniu BAT;
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2) maksymalne wykorzystanie (zagospodarowanie) osadéw krasowych, wyksztalconych w
postaci glin i1 ito6w zapiaszczonych ze zwietrzeling wapieni w procesie technologicznym
przedsigbiorstwa, jako surowiec korekcyjny;

3) eliminowanie powstawania tak zwanych zwiséw skalnych, zwigzanych z prowadzonymi
robotami strzatlowymi, przez: prowadzenie tych prac zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w tym zakresie; zachowanie parametrow siatki wiertniczej, kata nachylenia otwordéw i
prostoliniowosci frontu eksploatacyjnego;

4) zachowanie wysokosci $ciany eksploatacyjnej w pigtrze suchym, w taki sposéb, aby nie
przekraczala wysokosci maksymalnego zasiggu pracy maszyny urabiajacej, przy danej
technologii urabiania;

5) przeprowadzenie regularnych kontroli stanu skarp, przez stuzbg geologiczng w okresie
wiosennym i jesiennym,;

6) kontrolowanie stanu skarp eksploatacyjnych, przez operatora maszyny urabiajacej, przed
podjeciem eksploatacji, kontrole taka nalezy prowadzi¢ rowniez po intensywnych opadach
atmosferycznych;

7) prowadzenie biezacej analizy chemicznej $cian eksploatacyjnych, pod katem parametrow
jakosciowych materiatlu do zastosowania w procesie technologicznym, pobieranie probek
z odwiertow i przekazywanie do laboratorium, a nastgpnie przekazanie wynikoéw dozorowi
gbérniczemu;

8) pozostawienie zyl i1 przerostow skaly ptonnej, nieprzewidzianych w dokumentacji
geologicznej, a zaliczonych do zasobow zloza, stosujac przyjeta technologie eksploatacji i
istniejace warunki geologiczno — gornicze;

9) prawidlowe prowadzenie robot strzatowych, przy wykorzystaniu odpowiednich rodzajow
materiatéw wybuchowych.

Korzystajac z wylaczen z ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z
2013 r. poz. 1136 oraz z 2014 r. poz. 1101), zwanej dalej ,,ustawa o odpadach wydobywczych” w
stosunku do mas ziemnych lub skalnych mozna zapobiega¢ powstawaniu odpaddéw przez ich
wykorzystanie na przyklad do budowy elementdéw infrastruktury w wyrobisku. Natomiast korzystajac
z wylaczen z ustawy o odpadach wydobywczych, w przypadku nadkladu, jest mozliwos¢ jego
wykorzystania do rekultywacji na przyktad wyrobisk.

Ponadto wspomnie¢ nalezy, ze mozliwos¢ korzystania z przepisow dotyczacych uznania
substancji lub przedmiotu za produkt uboczny ma pozytywny wplyw na racjonalng gospodarke
zasobami 1 na ograniczenie ilo§ci wytwarzanych odpadow. Dla tej grupy odpadow korzystaé mozna z
tych przepisow, a takie produkty uboczne moga by¢ z powodzeniem stosowane na przyktad w
budownictwie i drogownictwie.

Glowny udzial w wytworzeniu tych odpadéw ma gornictwo surowcow energetycznych, w tym
zwlaszcza wegla kamiennego i1 brunatnego. W tabeli 32 przedstawiono dane dotyczace iloSci
wytworzonych odpadow z grupy 01 w latach 2011-2013.

Tabela 32. Masa odpadow z grupy 01 wytworzonych w latach 2011-2013 w podziale na

Poz. 1030

podgrupy
Masa odpadow,
Grupa w tys. Mg,
Lp. odpar()iu Nazwa odpadu Wytworzoslllych %v latach
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1 0101 [Odpady z wydobywania kopalin 2 448,7 2399,2 5882,7
2 01 03 |[Odpady z fizycznej i chemicznej przerobki 293446 29 830,5 30 237,2
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Masa odpadow,
Grupa w tys. Mg,
Lp. odpadu Nazwa odpadu wytworzonych w latach
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
rud metali
3| o104 |Odpadyzfizyeznejichemiczne) przer6bki | 5o 500 4 336049 378874
kopalin innych niz rudy metali
4 01 05 | Phuczki wiertnicze i inne odpady wiertnicze 81,6 33,2 53,8
Razem 62 419,3| 65867,8 74 061,1

Zrédto: Dane pochodza z badania GUS i zgodnie z kryterium sprawozdawczym obejmuja jednostki
wytwarzajace w ciggu roku sumarycznie powyzej 1 tys. Mg odpadow, z wylaczeniem odpadéw komunalnych,
Iub posiadajace 1 mln Mg i wiecej odpadéw nagromadzonych.

Z danych prezentowanych w tabeli 32 wynika, ze ilos¢ odpadéw z grupy 01 wytworzonych w
poszczegolnych latach systematycznie wzrasta. Powyzszy trend w latach 2011-2013 w gléwnej mierze
wynikal z faktu wzrostu ilosci produkcji: wegla kamiennego (o 0,7 mln Mg, to jest okoto 0,9%), wegla
brunatnego (o 3 mln Mg, to jest okoto 4,8%) oraz rud miedzi (o 1 mln Mg, to jest okoto 3,2%). W
latach 2004-2008 tendencja masy odpadow wytwarzanych z grupy 01 byla malejaca
(z 70 507,8 tys. Mg do 63 259,0 tys. Mg).

W tabeli 33 przedstawiono dane dotyczace masy wytworzonych i zagospodarowanych
odpadow z grupy 01 w latach 2011-2013.
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Analizujac dane przedstawione w tabeli 33 nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2011-2013, udziat
odpadéw z grupy 01 poddanych odzyskowi w ogoélnej ilosci odpadow wytworzonych w
poszczegolnych latach, to jest 74,9% w 2011 r., 76,5% w 2012 r. oraz 70,6% w 2013 r., znajduje si¢
na zblizonym poziomie. Niemniej jednak, wzrasta udziat odpadéw poddanych unieszkodliwieniu, w
tym na sktadowiskach odpadéw (obiektach unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych), w ogolnej
ilo$ci odpadéw wytworzonych w poszczegoélnych latach, to jest 23,9% w 2011 r., 23,1% w 2012 1.
oraz 28,5% w 2013 r.

Odnoszac si¢ do danych z okresu 2011-2013, stwierdzi¢ nalezy, Ze niestety obserwowane
powyzej tendencje (spadek odzysku, wzrost odpadéw unieszkodliwianych) w pelni wpisuja si¢ w
sytuacje, jaka zauwazana byta w latach 2004—2008.

W okresie 2011-2013 udziat odpadéw poddanych procesowi czasowego magazynowania
utrzymuje si¢ na statym poziomie i wynosi 1,2% w 2011 r., 0,4% w 2012 r. oraz 0,9% w 2013 r.

Zgodnie z informacjami przedstawianymi przez urzedy marszatkowskie, wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r., w Polsce znajdowato si¢ 93 obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Identyfikacja problemow
W zakresie gospodarki odpadami z grupy 01 zidentyfikowano nastgpujace problemy:

1)  wzrost ilosci odpaddéw unieszkodliwianych w zestawieniu z systematycznie malejacym
udzialem odpadoéw poddawanych procesowi odzysku;

2) duza ilo$¢ wytwarzanych odpadow w stosunku do ilo$ci odpaddéw wytwarzanych ogdtem;

3)  brak pelnego zbilansowania odpadéw sktadowanych i nagromadzonych;

4)  specyfika eksploatowanych zt6z sprawia, ze kopaliny rzadko kiedy cechuja wlasciwosci
umozliwiajgce ich bezposrednie wykorzystanie w gospodarce, z tego wzgledu ich eksploatacja,
a nastepnie wzbogacanie w ciggu procesow przerobki powodujg powstanie pozostatosci, ktore
czesto nie znajduja bezposredniego zastosowania.

Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw przemyshu chemii nieorganicznej
(grupa 06)

Gtownym rodzajem odpadéw w tej grupie sg odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i
stosowania chemikaliow fosforowych oraz z chemicznych procesow przetworstwa fosforu, w 2013 r.
stanowity one 71,3% masy wszystkich odpadow z grupy 06. Stwierdzi¢ mozna, ze sytuacja w tej
grupie odpadéw pod wzgledem struktury ilosci wytwarzanych odpadéw na przetomie 2008 i 2013 r.
nie ulegta znaczagcym zmianom, przyktadowo w 2008 r. masa odpaddéw o kodzie 06 09 wyniosta okoto
75,6%, czyli roznita si¢ od tej obserwowanej w 2013 r. 0 4,3%.

Tabela 34. Masa odpadéw z grupy 06 wytworzonych w latach 2011-2013 w podziale na

podgrupy
G Masa odpadow w tys. Mg,
Lp. rupa Nazwa odpadu wytworzonych w latach
odpadu
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. S. 6.
) 06 01 Odpady z pl‘Odukf:Jl, p.rzygotc?wanla, obrotu i 114.8 10,1 103.6
stosowania kwaséw nieorganicznych
) 06 02 Odpady z produkciji, prZ}’/gotowanla, obrotu i 9.5 10,5 112
stosowania wodorotlenkow
Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i
3 06 03 | stosowania soli i ich roztworow oraz tlenkow 37,6 37,4 41,5
metali
Odpady zawierajace metale inne niz wymienione
4 06 04 W 06 03 0,6 1,4 1,7
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Masa odpadow w tys. Mg,
Grupa

Lp. Nazwa odpadu wytworzonych w latach
odpadu
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
5 06 05 | Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow 349,5 364,9| 318,3
Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i
6 06 06 |stosowania zwigzkéw siarki oraz z chemicznych 1,5 1,7 1,4

procesow przetworstwa siarki 1 odsiarczania

Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i
7 06 07 |stosowania chlorowcéw oraz z chemicznych 3,5 42 5,5
procesow przetworstwa chloru

Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i 4 83 4
8 06 08 . - - -
stosowania krzemu oraz pochodnych krzemu

Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i
9 06 09 | stosowania chemikaliow fosforowych oraz z 2251,8| 2064,7| 15334
chemicznych procesow przetworstwa fosforu

Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i
stosowania chemikaliéw azotowych, z

10 06 10 . , , 1,1 0,8 2
chemicznych procesow przetworstwa azotu oraz
z produkcji nawozow azotowych i innych

11 06 11 deady z produkcji pigmentoéw oraz zmetniaczy 1542 170.4 129
nieorganicznych

12 06 13 Odpafiy z innych nieorganicznych procesow 23 24 2.1
chemicznych

Razem 2926,4| 2768,5| 2149,7

Zrédto: Dane pochodza z badania GUS i zgodnie z kryterium sprawozdawczym obejmuja jednostki
wytwarzajace w ciggu roku sumarycznie powyzej 1 tys. Mg odpadow, z wylaczeniem odpadéw komunalnych,
Iub posiadajace 1 mln Mg i wiecej odpaddéw nagromadzonych.

Mozna wskaza¢ na zmiany w ilo$ci masy odpadow z grupy 06 wytwarzanych na przestrzeni
lat 2004-2013. W 2004 r. masa odpadéw wytworzonych z grupy 06 wyniosta 2 424,7 tys. Mg, w
2006 r. znaczaco wzrosta do 3 550,3 tys. Mg, by z kolei w 2008 r. spas¢ do 2834,4 tys. Mg. W 2011 r.
odnotowany zostat nieznaczny wzrost masy odpadéw wytworzonych w tej grupie, do 2 926,4 tys. Mg.
W 2012 r. 1 2013 r. obserwowana byla istotna tendencja malejaca, w 2013 r. powstato o ponad 36,1%
mniej odpadow w tej grupie niz w 2011 r.

W tabeli 35 przedstawiono, w szczegdlnosci dane odnosnie do sposobu zagospodarowania
odpadow z grupy 06 w latach 2011-2013.

# Zaden z zakladow objetych sprawozdawczoscia nie wykazat ilosci przedmiotowych odpadéw za dany rok.
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W 2011 r. poziom odzysku odpadéw wytworzonych z grupy 06 wyniost 19%, za$
unieszkodliwiania 80,8%. W kolejnych latach odnotowano pozytywne trendy (wzrost udzialu
odpadéw poddawanych odzyskowi oraz zmniejszanie strumienia odpaddéw unieszkodliwianych). W
2012 r. odzyskowi poddano 21,1% odpadow, za§ unieszkodliwianiu 78,8%, za§ w 2013 r.
odpowiednio 23,3% oraz 76,5%. Z danych za okres 2011-2013 wynika, Zze obserwowane w tych
latach tendencje w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw z grupy 06 w pelni wpisuja si¢ w
tendencje spadku pozioméw odzysku jaki byt obserwowany w latach 2004-2008.

W okresie 2011-2013 udziat odpadow poddanych procesowi czasowego magazynowania
utrzymuje si¢ na statym poziomie i wynosi 1,2% w 2011 r., 0,4% w 2012 r. oraz 0,9% w 2013 r.

Identyfikacja problemow

W zakresie gospodarki odpadami z grupy 06 zidentyfikowano problem dotyczacy dominujace;j
technologii ich unieszkodliwiania — przez sktadowanie. Odpady z grupy 06 takie jak fosfogipsy sa
wytwarzane w duzych ilosciach, a ze wzglgdu na brak ekonomicznie uzasadnionych metod odzysku
tych odpadow sa unieszkodliwiane przez sktadowanie.
Odpady z proceséw termicznych (grupa 10)

ZPO z grupy 10 polega gldwnie na stosowaniu odpowiednich technologii spalania
pozwalajacych zminimalizowa¢ mase powstajacych odpadow (zuzel, popioty). Warto zaznaczy¢, ze

wiasciwosci zuzli i popioldw uzaleznione sg takze od zastosowanych metod oczyszczania spalin, a to
wplywa na mozliwosci ich gospodarczego wykorzystania.

Do sposobow ZPO oraz redukcji ilosci wytwarzanych odpaddéw z procesOw termicznych
nalezg migdzy innymi:

1) poprawa efektywnoSci energetycznej instalacji;
2) stosowanie nowoczesnych technologii spalania, spetniajacych podstawowe warunki, takie jak:

a) wysoka niezawodnos¢,

b) niska emisja zanieczyszczen,

c) stosowanie dobrej jako$ci wegla, co zapewnia sprawnos¢ termiczng procesu spalania,

d) minimalizowanie iloéci rozruchéw kottéw w skali roku,

e) wykorzystanie wegla przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii w tym

zgazowania wegla oraz przerobu na paliwa ciekle lub gazowe;
3) zastepowanie statych paliw kopalnych innymi rodzajami paliw, w tym rozwdj poszukiwan i
wydobycia gazu tupkowego;
4) zwigkszanie udziatu w bilansie energetycznym energii uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych.

Ponadto, ograniczanie ilo$ci wytwarzanych odpadéw moze takze nastgpowac przez
»optymalizacj¢” wytwarzania tak zwanych ubocznych produktéw spalania w celu spetnienia kryteriow
dla produktoéw ubocznych i ich wykorzystanie w branzy budowlane;.

Odpady z grupy 10 powstajg w:

1) energetyce, gldwnie w procesie spalania surowcow energetycznych (wegiel kamienny i
brunatny) oraz w wyniku stosowania metod oczyszczania gazow odlotowych;
2) hutnictwie zelaza i stali oraz metali niezelaznych.

Glownymi rodzajami wytwarzanych odpadow sa: mieszanki popiolowo-zuzlowe z mokrego
odprowadzania odpadow paleniskowych, popioty lotne z wegla, mieszaniny popiotéw lotnych i
odpadow statych z wapniowych metod odsiarczania gazéw odlotowych oraz zuzle, popioty
paleniskowe i pyly z kotlow.

W tabeli 36 przedstawiono zestawienie mas odpadow z grupy 10 wytworzonych w latach
2011-2013.
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Tabela 36. Masa odpadéw z grupy 10 wytworzonych w latach 2011, 2012 i 2013 w podziale na

podgrupy
Masa odpadow w tys. Mg,
Grupa
Lp. - Nazwa odpadu wytworzonych w latach
2011 2012 2013
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Odpady z elektrowni i innych zakladow
1 10 01 |energetycznego spalania paliw (z wylaczeniem 239283 | 23705,3| 243043
grupy 19)
2 10 02 | Odpady z hutnictwa zelaza i stali 38652 3762,7 3642,9
3 10 03 | Odpady z hutnictwa aluminium 14,9 7,5 18,9
4 10 04 | Odpady z hutnictwa otowiu 47,0 43,0 32,1
5 10 05 | Odpady z hutnictwa cynku 59,3 113,4 92,0
6 10 06 | Odpady z hutnictwa miedzi 12704 12423 1182,0
7 10 08 deady z hutnictwa pozostalych metali 0.1 5,5 0.1
niezelaznych
8 10 09 | Odpady z odlewnictwa zelaza 5473 517,6 445,5
9 10 10 | Odpady z odlewnictwa metali niezelaznych 103,6 115,8 110,6
10 10 11 | Odpady z hutnictwa szklta 211,7 160,6 191,9
Odpady z produkcji wyroboéw ceramiki
1 10 12 budowlanej, szlachetnej i ogqiotrwalej ’(wyrob(')w 288.8 285.7 320.1
ceramicznych, cegiet, ptytek i produktow
budowlanych)
Odpady z produkcji spoiw mineralnych (w tym
12 10 13 | cementu, wapna i tynku) oraz z wytworzonych z 198,0 184,4 209,6
nich wyroboéw
13 10 80 | Odpady z produkcji zelazostopow 7,9 0,6 11,0
Razem 30542,5] 30144,4| 30561,0

Zrodlo: Dane pochodza z badania GUS i zgodnie z kryterium sprawozdawczym obejmujg jednostki
wytwarzajace w ciagu roku sumarycznie powyzej 1 tys. Mg odpadéw, z wylaczeniem odpadéw komunalnych,
Iub posiadajace 1 mln Mg i wiecej odpaddéw nagromadzonych.

W latach 2004, 2006 i 2008 masa odpadow wytworzonych wyniosta odpowiednio:
27 970,0 tys. Mg, 26 217,7 tys. Mg oraz 25 693,2 tys. Mg. Na przestrzeni 2011 i 2013 r. ilos$¢
wytworzonych odpadéw z grupy 10 ustabilizowata si¢ na poziomie okoto 30,5 min Mg. W 2013 r.
wytworzonych zostalo 18,9% odpadéow wigcej niz w 2008 r. Natomiast struktura poszczegoélnych
rodzajow odpadow w latach 2004-2013 jest bardzo zblizona, w 2013 r. 79,5% odpaddéw
wytworzonych zostato z elektrowni i1 innych zakladow energetycznego spalania paliw — z
wylaczeniem grupy 19 za$§ okoto 11,9% odpadow z hutnictwa zelaza i stali. W 2008 r. bylo to
odpowiednio 75,5% oraz 13,4%.

W tabeli 37 znajdujg si¢ dane przedstawiajace iloSci wytworzonych i zagospodarowanych
odpadéw z grupy 10 w latach 2011-2013.
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W okresie 2011-2013 zauwazy¢ mozna kilkuprocentowy spadek udziatu odpadéw poddanych
odzyskowi na rzecz ich unieszkodliwiania. Tendencja ta wpisuje si¢ w ta obserwowang w latach
wczesniejszych to jest 2004-2008. Poziom odzysku w 2011 r. wyniost 64,4%, unieszkodliwiania
29,5%, w 2012 r. poziom odzysku wyniést 61,5%, unieszkodliwiania 33,3%, natomiast w 2013 r.
poziom odzysku wynidst 60%, unieszkodliwiania 35,4%.

Wytwoércy odpadow z grup 10 s3 odpowiedzialni za wlasciwe ich zagospodarowanie.
Obowiagzek ten realizuja samodzielnie lub za posrednictwem podmiotéw trzecich, posiadajacych
stosowne zezwolenia w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Identyfikacja problemow

W zakresie gospodarki odpadami z grupy 10 zidentyfikowano nastgpujgce problemy:

1) duza ilo$¢ wytwarzanych odpadéw w stosunku do ilo$ci odpaddéw wytwarzanych ogdtem;

2) coroczne zmniejszanie si¢ odsetka odpadow poddawanych odzyskowi oraz postepujacy wzrost
odsetka odpadow unieszkodliwianych;

3) duza ilo$¢ odpadoéw dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) na sktadowiskach wiasnych
odpadow z grupy 10;

4) dominujaca technologia unieszkodliwiania odpadéw z grupy 10 jest sktadowanie.

2.4.5. Odpady w $rodowisku morskim
ZPO, zrédla powstawania, iloSci wytworzone i zagospodarowane

Gléwnymi zrodtami powstawania odpadéw w $rodowisku morskim sg zanieczyszczenia
niesione wraz z nurtem rzek trafiajagcych do morza. Pozostale odpady pochodza ze statkow
przemieszczajacych sie po Battyku, w zakresie zanieczyszczen ropopochodnych oraz nielegalnego
pozbywania si¢ odpadow na przyktad z kutrow rybackich, nielegalnego wyrzucania odpaddéw do
morza lub w jego sasiedztwie, na przyktad na plazach, w portach, oraz zatopionych wrakow morskich.

Mozliwo$ci precyzyjnej inwentaryzacji ilo§ci wytworzonych odpadow w §rodowisku morskim
sg ograniczone. [1os¢ 1 jako$¢ odpadow wytworzonych na statkach jest mozliwa do oszacowania, np.
na podstawie portowych plandow gospodarowania odpadami. Natomiast problem stanowi strumien
odpadéw kierowanych z ladu, ktory jest gtdéwnym strumieniem odpadéw dostajacych si¢ do
srodowiska morskiego. Dodatkowo prowadzona od 1998 r., wzorem innych panstw battyckich,
inwentaryzacja wrakéw pozwala stwierdzi¢, ze na polskich obszarach morskich zalega wiele
zatopionych wrakow niebezpiecznych dla §rodowiska oraz zycia ludzi. W celu zminimalizowania tego
zagrozenia niezbedne jest doktadne zbadanie skali zagrozenia jakie one stanowig.

W zakresie ZPO wskaza¢ nalezy w pierwszej kolejnosci na konieczno$¢ ograniczenia naptywu
odpadéw z ladu, a dalej na utrzymywania statkow w nalezytym stanie technicznym oraz zwigkszanie
swiadomosci ekologicznej (ktorej wzrost wpltywac¢ bedzie na obnizenie zanieczyszczenia Morza
Battyckiego odpadami).

Odrebng grupa odpadéw w S$rodowisku sa odpady z katastrof morskich oraz incydentow
zanieczyszczenia morza w wyniku katastrof (awarii technicznych) na ladzie, ktére powstaja
bezposrednio wskutek skazenia olejem wody i brzegu morskiego oraz posrednio na skutek
prowadzenia akcji zwalczania rozlewu olejowego na morzu i na brzegu morskim. Do grupy pierwszej
odpadow nalezy zaliczy¢: czysty olej, mieszaniny oleju z woda, olej z sedymentem, zanieczyszczone
olejem fauna, flora i inne odpady organiczne i nieorganiczne, w tym zanieczyszczone piaski, zwiry i
kamienie. W drugiej grupie odpadow wyrdzni¢ mozna materiaty zuzyte podczas prowadzenia akcji
ratowniczej, sorbenty, odziez ochronna, zuzyty badz uszkodzony sprzet oraz zaolejona wode
zawierajgca $rodki dyspergujace badz rozpuszczalniki organiczne uzyte do dekontaminacji sprzetu i
personelu. Do grupy tej mozna zaliczy¢ réwniez odpady wytworzone wskutek reemis;ji
zanieczyszczenia np. na skutek zle prowadzonej akcji ratowniczej, niewlasciwego sortowania,
sktadowania lub transportu odpadéw. Rodzaj rozlanego oleju determinuje m.in. ilo§¢ powstajacych
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odpadow. W sytuacjach ekstremalnych olej, ktory powoduje zanieczyszczenie brzegu, moze
wygenerowac¢ nawet 30 razy wiecej odpadu (a jedna tona oleju moze zanieczysci¢ ok. 50 km linii
brzegowej), dlatego kluczowym elementem, mogacym znacznie zminimalizowa¢ szkody w
srodowisku morskim i zapobiec zagrozeniu zdrowia i zycia mieszkancéw wybrzeza, jest szybkie
podjecie dziatan zmierzajacych do zebrania zanieczyszczenia.

W zakresie ZPO, w celu minimalizacji ryzyka i skutkéw wypadkéw morskich, oprocz
odpowiednich mechanizméw prewencji i wyposazenia stuzb odpowiedzialnych za prowadzenie tych
dziatan (Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa SAR, Panstwowa Straz Pozarna, shizby
gminne), istotne jest opracowanie procedur odbioru i zagospodarowania odpadéw z rozlewdw
olejowych powstajacych zar6wno na morzu, jak i na brzegu morskim. Wymaga to m.in.
przygotowania mechanizmow wspoélpracy shuzb ladowych i morskich oraz podmiotow
zaangazowanych w gospodarowanie odpadami na ladzie, zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu
zamknigtym.

W tym zakresie ze §rodkéw NFOSiGW w ramach wspotpracy Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi  Srodladowej oraz Ministra Srodowiska przygotowywany jest obecnie ,,Plan
zagospodarowania odpadow z rozlewow olejowych powstatych na skutek wypadkéw morskich”, dla
ktorego przyjeto robocza nazwe ,,GOOPAM” (Gospodarka Odpadami Olejowymi Pochodzacymi z
Awarii Morskich). Dokument ten bedzie obejmowaé opis funkcjonowania planu, zasady wymiany
informacji, procedury postgpowania, sekwencje zdarzen oraz schematy podejmowania decyzji
zwigzane z wyborem metody postgpowania z odpadami olejowymi.

Istniejgcy system gospodarowania
Zapobieganie zanieczyszczaniu morza przez statki w aspekcie ograniczania zrzutu odpadow
do morza uregulowane jest nast¢pujacymi przepisami krajowymi i migdzynarodowymi:

1. Migdzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki,
sporzadzona w Londynie dnia 2 listopada 1973 r. wraz z zatacznikami I, 11, 111, IV, 1 V, oraz
Protokoét z 1978 r. dotyczacy tej konwencji, wraz z zatacznikiem I, sporzadzony w Londynie
dnia 17 lutego 1978 r. (Dz. U. z 1987 r. poz. 101 i 102, z 2005 r. poz. 1679), zwana dalej
Lkonwencja MARPOL” (Zatacznik V do konwencji, wraz z wytycznymi Rezolucja
MEPC.219(63)) — Zmiany do Protokotu I oraz do zalacznikéw do Miedzynarodowej
konwencji o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki, 1973, sporzadzonej w
Londynie dnia 2 listopada 1973 r., zmienionej Protokotem sporzgdzonym w Londynie dnia
17 lutego 1978 r. oraz uzupeklionej Protokotem przyjetym w Londynie dnia 26 wrzes$nia
1997 1., przyjete w Londynie w okresie od dnia 5 grudnia 1985 r. do dnia 4 kwietnia 2014 r.
(Dz.U. z2016 1. poz. 761);

2. Konwencja sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. o ochronie $rodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego (Dz. U. z 2000 r. poz. 346), zwana dalej ,.konwencja
Helsinskg” (art. 8 i Zatacznik 1V);

3. Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpadow i innych
substancji, sporzadzona w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku dnia 29 grudnia
1972 r. (Dz. U. z 1984 r. poz. 46 i 47 oraz z 1997 r. poz. 300), zwana dalej , konwencjg o
zatapianiu”;

4. Dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2000 r. w
sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow wytwarzanych przez statki i pozostatosci
tadunku (Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 81, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 5, str. 358), dotyczaca wszystkich statkow, wraz ze statkami rybackimi
oraz jachtami rekreacyjnymi;

5. Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U.
z 2015 1. poz. 434 1 881);
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6. Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz

pozostatosci tadunkowych ze statkow (Dz. U. poz. 1361, z 2004 r. poz. 959, z 2005 r.

poz. 1683 oraz z 2010 r. poz. 1508);

7. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie raportéw
dotyczacych funkcjonowania i1 stopnia wykorzystania portowych urzadzen odbiorczych

(Dz. U. poz. 1988);

8. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie portowych

planéw gospodarowania odpadami oraz pozostalosciami tadunkowymi ze statkow (Dz. U.

poz. 1989 oraz z 2005 r. poz. 747);

9. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia

2013 r. w sprawie przekazywania informacji o odpadach znajdujacych si¢ na statku (Dz. U.

poz. 77).

Statek podczas postoju w porcie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zobowiazany z
pewnymi zastrzezeniami, zda¢ do portowych urzadzen odbiorczych (PRF) wszystkie odpady i
pozostatosci tadunkowe, ktorych zrzut do morza nie jest dozwolony, a porty i przystanie morskie majg
obowiazek zapewni¢ odpowiednie urzadzenia odbiorcze. Kwestie dostgpnych urzadzen, procedury
odbioru oraz inwentaryzacji odpadow, a takze system optat za odbior odpadow ujete s w portowych
planach gospodarowania odpadami. Ponadto porty zobowigzane sa do rozwoju infrastruktury w tym
zakresie.

Biorac pod uwage zapobieganie zanieczyszczaniu morza przez statki w aspekcie ich
demontazu oraz zagospodarowania odpadéw pochodzacych z demontazu, prowadzone sa prace
majace na celu wlasciwe wdrozenie rozwigzan unijnych. W dniu 20 listopada 2013 roku przyjete
zostato rozporzadzenie 1257/2013/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie recyklingu
statkow. Celem rozporzadzenia jest zapewnienie kierowania statkow do takich miejsc recyklingu,
ktore gwarantuja bezpieczenstwo i nalezyta ochron¢ srodowiska.

Dodatkowo organizowane sa akcje informacyjno-edukacyjne na temat szkodliwych skutkoéw
niewlasciwego postgpowania z odpadami oraz akcje sprzatania Morza Battyckiego dla odpadéw z linii
brzegowej, znajdujacych si¢ w stupie wody, ptywajacych oraz opadtych na dno.

Zgodnie z art. 155¢ ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, GIOS opracowat
Program monitoringu wod morskich, ktory zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 3 czerwca
2015T.

Program uwzglednia wdrozenie i realizacje od 2015 r. monitoringu odpadéw w Srodowisku
morskim. W drugim kwartale 2015 r. rozpoczely si¢ badania odpadéw w srodowisku morskim w
ramach PMS finansowane ze $rodkéw NFOSiGW.

Istniejace instalacje do zagospodarowania
W  zalezno$ci od rodzaju zebranych i1 wylowionych odpadow sa one adekwatnie
zagospodarowywane.

Identyfikacja problemow
W gospodarce odpadami w §rodowisku morskim zidentyfikowano nastgpujgce problemy:

1) zanieczyszczenie Morza Baltyckiego (linii brzegowej, powierzchni Morza, stupa wody oraz dna)
odpadami, w tym zaleganie na obszarach morskich wrakow stanowiacych zagrozenie dla
srodowiska;

2) zbyt mata $wiadomos¢ ekologiczna spoleczenstwa polskiego na temat problematyki
zanieczyszczenia Morza Baltyckiego odpadami;

3) wraki statkow zalegajace na dnie morskim.
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2.5. Podsumowanie

W trakcie opracowywania Kpgo 2022 zaobserwowano poprawe w niektorych dziedzinach
gospodarki odpadami i udalo sie osiagnaé niektdre cele zalozone w Kpgo 2014, na przyktad w 2013 r.
i 2014 r. osiagnieto poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazanych do skladowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. dla kraju
zakladany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Ponadto osiagni¢to zaktadane poziomy odzysku i recyklingu olejéw odpadowych w latach 2011-2013,
a takze w 2014 r. osiggnigto poziom selektywnego zbierania ZSEE pochodzacego z gospodarstw
domowych w wysokosci 4 kg/mieszkanca/rok, a takze osiggnieto ogolne poziomy odzysku i
recyklingu odpadéw opakowaniowych, okreslone w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Masa wytwarzanych odpadéw ogolem w Polsce w okresie od 2000 do 2014 ksztaltuje sie na
poziomie okoto 125-140 mln Mg. Wskaza¢ mozna na wystepowanie tendencji oddzielenia wzrostu
masy wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodarczego (PKB). Obserwowany wzrost ilosci
odpadéw wytwarzanych w latach 20102011 w duzej mierze podyktowany byt prowadzonymi
wowczas na szeroka skale inwestycjami infrastrukturalnymi (z ktérych na przyklad w 2011 r.
pochodzito okoto 2.5 mln Mg odpadow wiecej niz wytworzono w 2013 r.).

Ponizszy rysunek obrazuje tempo wzrostu PKB w cenach biezacych i stalych w Polsce oraz
ilo$¢ wytwarzanych odpadéow, wedhug danych GUS.

Rysunek 4. Poréwnanie tempa wzrostu PKB (w cenach biezacych i stalych) w Polsce oraz ilo$ci
wytwarzanych odpadéw (wedlug danych GUS)

Wzrost gospodarczy (PKB) a ilos¢ wytwarzanych odpadow
1800 -
3 1345 1417 "
1400 -
3 1137,41 1159,00 1179,09 1223,01
1200 : m— e —
1000 : 1048,09 1088,28
800 -
600 -
400 °
200 3 123 126 136 135 142
: - (o <> <> —> ¢ 142
0 = L] L] L] L] L] L |
2009 2010 2011 2012 2013 2014
==@==0dpady wytwarzane, min. Mg == PKB, mld zt w cenach biezgcych
==e=PKB, mld zt w cenach statych 2000 r.=100%

Zrédlo: Dane pochodza z badania GUS
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ROZDZIAL. 3. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE GOSPODARKI
ODPADAMI

3.1. Odpady komunalne, w tym odpady zZywnoS$ci i inne odpady ulegajace biodegradaciji

W prognozowaniu tendencji zmian ilo$ci wytwarzanych odpadow komunalnych na terenie
Polski do 2030 r. uwzgledniono liczbe¢ mieszkancow, wedtlug danych GUS, uznajac 2014 r. za rok
bazowy oraz iloSci odbieranych odpadow w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Na ilos¢
wytwarzanych odpadéw komunalnych powinna wptywaé zmiana polityki unijnej i krajowej
realizowana przez zwickszenie nacisku na zapobieganie i ograniczenie wytwarzania odpadow, rozwoj
»Zgospodarki o obiegu zamknigtym”, a takze podnoszenie §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

W prognozowaniu jako dane zrodtowe wykorzystano informacje na temat ilosci odpadow
odebranych od mieszkancoéw pochodzace ze sprawozdan marszatkow wojewodztw za 2014 r. Z uwagi
na wyzej okre$lone czynniki wpltywajace na ilos¢ wytwarzanych odpadéw w perspektywie czasu
zdecydowano o wykonaniu prognozy dla dwoch hipotez wysokiej i niskie;j.

Istotnym zatozeniem metodologicznym w ramach opracowania prognoz zmian w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i innymi odpadami ulegajacymi
biodegradacji byly opracowane przez GUS prognozy demograficzne. Prognozy te zawieraja
rozroéznienie na dwa typy Srodowisk: miasta oraz obszary wiejskie. Brak jest wyszczegdlnienia tak
zwanych ,,duzych miast” oraz ,,matych miast”.

Jak wynika z danych GUS — Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, do 2030 r. prognozuje si¢
wzrost liczby mieszkancéw wsi o okoto 2,1% (ponad 300 tys.) w stosunku do roku bazowego 2014, w
ktorym wie§ zamieszkiwalo 15262,3 tys. ludzi. W kolejnych latach sytuacja ta ma si¢ jednak
odwroci¢ i po 2030 liczba Iudnosci wiejskiej zacznie malec.

W miastach natomiast GUS prognozuje ciagly spadek liczby ludnosci z 23 216,4 tys. w roku
bazowym 2014 o odpowiednio okoto 4,3% do 2025 r.16,9% w 2030 r.

Jak wynika z Prognozy ludnos$ci na lata 2014-2050 (opracowanie GUS), w Polsce przewiduje
si¢ ujemny przyrost naturalny na poziomie -0,2% rocznie (hipoteza wysoka).

W Kpgo 2014 prognoza iloSci wytwarzanych odpadow przewidywala tempo wzrostu
wskaznika wytwarzania w zakresie od 1,2 do 1,6% rocznie. Zgodnie z tymi zatozeniami przewidziano,
ze w 2014 r. wytworzonych zostanie okoto 13 mIn Mg odpadéw komunalnych, tymczasem w
rzeczywistos$ci wytworzonych zostato o okoto 2 mln Mg odpadow mniej. W zwiazku z tym w ramach
Kpgo 2022 przyjeto do prognozowania oprocz zmian demograficznych, dwa wskazniki wytwarzania:
,niski” wynoszacy 0,6% 1 ,,wysoki” wynoszacy 1%. Warto$¢ wskaznika wynoszaca 0,6% odpowiada
zatozeniu znacznego spowolnienia ilo§ci wytwarzanych odpaddéw, natomiast wskaznik 1% jest
zblizony do mniejszego spowolnienia ilo§ci wytwarzanych odpadow. Przyjecie wskaznikéw na tych
dwoch poziomach zapobiegnie przeszacowaniu masy odpadéw wytwarzanych w przysztosci i
ewentualnemu przewymiarowaniu planowanych instalacji. Prognozowania dla hipotezy niskiej
dokonano przy zatozeniu ujemnego przyrostu naturalnego na poziomie -0,15% rocznie. Prognozy
dotyczace ilosci odpadow odbieranych w kolejnych latach wykonano dla dwoch perspektyw — do
202512030r.

Srednio dla Polski prognozuje si¢ wzrost ilosci odbieranych odpadéw komunalnych o 7,34%
w odniesieniu do 2014 r. Wedlug hipotezy wysokiej poziom ten moze wynie$¢ nawet 9,2%, natomiast
wedlug hipotezy niskiej, bardziej optymistycznej, b¢dzie to okoto 5,5%.

Dla wspomnianych zalozen w 2030 r. wedlug mniej optymistycznej hipotezy wysokiej,
zaktada si¢ o okoto 13,66% odpadéw wigcej w poréwnaniu z rokiem bazowym 2014. Bardziej
optymistyczne wyniki prognozuje si¢ dla hipotezy niskiej, wedlug ktorej poziom wytwarzanych
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odpadéw komunalnych zwigkszy si¢ o 8,12% w stosunku do roku bazowego. Zatem $rednia ilo$¢
odpadéw komunalnych wytwarzanych w prognozowanym czasie obliczona na podstawie $redniej z
hipotezy wysokiej i niskiej zwigkszy si¢ 0 10,89% w 2030 r. w poréwnaniu z 2014 r.

Tabela 38. Prognoza iloSciowego oraz procentowego wzrostu wytwarzania odpadéw
komunalnych w 2030 r. w odniesieniu do 2014 r.

o ] Prognozowana ilo§é Srednia warto$¢
Prognozowana ilos¢ odpadow , Tyt
odpadow komunalnych wzrostu ilosci
komunalnych wytwarzanych w
LT, wytwarzanych w 2030 r. w wytwarzanych
2030 r. w odniesieniu do 2014 r. .. ,
Wojewédztwa odniesieniu do 2014 r. odpadow
hipoteza hipoteza hipoteza hipoteza komunalnych
wysoka niska wysoka niska dla obu hipotez
tys. Mg % %
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Polska (ogotem) 10.89
12 280,37 11 682,02 13,66 8,12 ’

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Prognozuje si¢, ze w Polsce nastapi $rednioroczny okolto 0,5% wzrost udzialu frakcji
biodegradowalnej w ogdlnym strumieniu odpadéw komunalnych.

W zwigzku z nastepujacymi celami:

1) osiggniecie recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 65 proc. do 2030 r.;

2) osiagniecie recyklingu odpadéw opakowaniowych na poziomie 75 proc. do 2030 r.;

3) redukcja sktadowania odpadéw do maksymalnie 10 proc. do 2030 r.

okreslonymi w opublikowanym przez KE w projekcie pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym, instalacje MBP i inne instalacje dla strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych beda
zmienialy swoje przeznaczenie jako doczyszczajace odpady selektywnie zbierane, a czg§¢ biologiczna
bedzie przeznaczona dla odpadow zielonych i innych ulegajacych biodegradacji.

W tabeli 39 i 40 przedstawiono szacunkowy bilans dostgpnosci strumienia odpadow
komunalnych odpowiednio w 2025 r. i 2030 r. uwzgledniajagcy moce przerobowe istniejacej i nowo
wybudowanych ITPOK. W tabeli bilansowej uje¢to:

1) w kolumnach 2 i 3: prognoze ilosci odpadéw komunalnych jaka przewiduje si¢ wytwarza¢ w
2025 r. 1 2030 r. W wariancie hipotezy niskiej oraz hipotezy wysokiej — szczegdlowe
informacje na temat prognozy wytwarzania odpadéw komunalnych zamieszczone zostaty w
rozdziale 3.1;

2) na podstawie wyzej wskazanej prognozy: w kolumnach 4 i 5 oszacowano mas¢ odpadow, jaka
powinna zosta¢ poddana recyklingowi, to jest: dla 2025 r. — 60% i dla 2030 r. — 65%
prognozowanej ilo§ci wytwarzanych odpadow;

3) w kolumnach 6 i 7 wskazano bilans dostepnosci odpadow komunalnych do zagospodarowania
w procesach innych niz recykling;

4) w kolumnie 8 wskazano sum¢ mocy przerobowych ITPOK (instalacje istniejace i nowo
wybudowane).

Z uwagi na fakt, ze w ramach aktualizowanych WPGO, po spehieniu odpowiednich warunkow,
spalarnia odpadéw komunalnych stanowigca ponadregionalng instalacj¢ bedzie mogta obstugiwac
regiony gospodarki odpadami komunalnymi réwniez z innych wojewodztw, przedstawione ponizej
bilanse dostgpnosci strumienia odpadéw komunalnych w poszczegdlnych wojewoddztwach maja
charakter pogladowy.

84



Monitor Polski — 86— Poz. 1030

Z r6znicy wartosci z kolumn 6 oraz 8 (dla hipotezy niskiej) oraz 7 oraz 8 (dla hipotezy
wysokiej) uzyskano szacunkowy bilans dostgpnosci odpadéw komunalnych do dalszego
zagospodarowania w procesach innych niz recykling, to jest metodami biologicznymi lub przez
termiczne przeksztatcanie odpadéw w spalarniach odpadoéw czy tez we wspodtspalarniach odpadéow na
przyktad w cementowniach lub specjalnie dostosowanych do wspoélspalania odpadow obiektach
energetycznego spalania paliw, uwzgledniajagcy rowniez moce przerobowe ITPOK (instalacja
istniejagca i nowo wybudowane).

Z danych udostgpnionych resortowi srodowiska przez Stowarzyszenie Producentow Cementu
wynika, ze w 2014 r. w cementowniach spalono ponad 750 tys. Mg RDF wytworzonego z odpadow
komunalnych, natomiast w zaleznos$ci od koniunktury rynku ilo$¢ ta w kolejnych latach moze ulec
zmianie.

Powyzsze dane dla kraju s3 szacunkowe, natomiast indywidualnie bedzie ksztattowata sig
sytuacja w tym zakresie na terenie poszczegdlnych wojewddztw, ktora bedzie zalezala od ustalen
dokonanych przez wojewddztwa, dotyczacych mozliwosci wilaczenia cementowni w system
przetwarzania odpadéw pochodzacych z odpadéw komunalnych.
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Zaprezentowane dane dowodzg, ze w przyszto$ci na poziomie WPGO bedzie konieczna
weryfikacja istniejacych i planowanych w najblizszych latach mocy przerobowych instalacji
prowadzacych procesy mechanicznego przetwarzania odpadéw o tacznej mocy okoto 15,9 min Mg
oraz MBP o tacznej mocy przerobowej w czesci mechanicznej okoto 9,4 min Mg oraz w czgsci
biologicznej okolo 4 min Mg w celu stopniowego przeksztalcenia tych instalacji w sortownie
doczyszczajace odpady selektywnie zebrane oraz instalacje biologicznego przetwarzania bioodpaddéw
i odpadow zielonych. Natomiast termicznemu przeksztatcaniu nie powinno by¢ poddawane wigcej niz
30% wytworzonych odpadow komunalnych. Przedmiotowy cel uwzglednia przeksztatcenie termiczne
odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych.
Hierarchia sposobow postepowania z odpadami i cele do osiggnigcia w perspektywie do 2030 r.
wskazuja na konieczno$¢ znacznej redukcji ilosci sktadowanych odpadéw oraz ograniczenia
sktadowania wylacznie do odpadéw uprzednio przetworzonych. W zwigzku z powyzszym, nie
znajduje uzasadnienia powstawanie kolejnych sktadowisk odpadéow przeznaczonych do sktadowania
odpadéw komunalnych i pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych. Jednakze szczegotowa
analiza w tym zakresie nalezy do marszatkow wojewodztw.

3.2. Odpady powstajace z produktow

3.2.1. Oleje odpadowe

Oleje odpadowe pochodzace gtéwnie z rynku motoryzacyjnego, to przewaznie zuzyte oleje
silnikowe 1 przektadniowe, a takze oleje odpadowe pochodzace z przemyshu — zanieczyszczone oleje
przektadniowe, hydrauliczne, maszynowe, turbinowe, sprezarkowe, transformatorowe oraz grzewcze.

W latach 2004-2008 nastapit spadek ilosci wprowadzanych do uzytku olejéw. Rokrocznie o
kilka procent (od 4% do 11%) nastgpowat spadek masy wprowadzonych do uzytku olejow. Po tym
czasie masa wprowadzanych olejow ustabilizowata sie, za$ od 2011 r. zaczela wzrasta¢. Sredni roczny
wzrost masy wprowadzonych olejéw na przestrzeni lat 2011-2013 wyniost 1,435%. Gdyby przyjac to
tempo wzrostu, proporcjonalny wzrost wprowadzonych olejow w 2030 r. w stosunku do 2013 r. moze
wynie$¢ blisko 25%, to jest do poziomu okoto 185 tys. Mg. Natomiast trudno przewidzie¢ realny
wzrost masy wprowadzonych olejow w kolejnych latach, biorgc pod uwage, ze w 2014 r.
wprowadzono 31,2% mniej tych produktow niz w roku 2013.

Zdolno$¢ przerobowa zaktadow przetwarzania olejow odpadowych, wedlug sprawozdan
marszatkow za lata 2011-2013, wynosi w Polsce ponad 670 tys. Mg/rok, a wigc nawet dla strumienia
olejoéw odpadowych na poziomie 185 tys. Mg w 2030 r. powinna by¢ wystarczajagca do zapewnienia
wlasciwego sposobu postgpowania z olejami odpadowymi.

Ponadto na skutek zmniejszania $redniego wieku pojazdow poruszajacych si¢ po polskich
drogach, przewiduje si¢ wigksze zuzycie olejow syntetycznych w stosunku do mineralnych,
w nowszych pojazdach uzywa si¢ czesciej oleje syntetyczne. Wzrost strumienia wytwarzania olejow
odpadowych powstajacych wskutek stosowania olejow syntetycznych powinien nastgpowac w tempie
porownywalnym z wymiang samochodow na nowsze modele.

3.2.2. Zuzyte opony

Prognozuje si¢ wzrost masy zbieranych zuzytych opon corocznie o okoto 1-2%, w zwigzku ze
wzrostem liczby uzytkowanych pojazdow. Uwzgledniajac zakladane prognozy ocenia sig,
ze w Polsce moc przerobowa istniejacych instalacji do recyklingu zuzytych opon (ponad 950 tys.
Mg/rok) bedzie wystarczajaca do zagospodarowania wytwarzanych odpadéw tego rodzaju.
Przewiduje si¢ rowniez, ze zuzyte opony nadal bgda wykorzystywane jako paliwo alternatywne
w cementowniach, w 2012 r. w ten sposob zagospodarowane zostalo okoto 89,5 tys. Mg tych
odpadow.
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3.2.3. Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory

W zwigzku z postepujacym rozwojem techniki wykorzystywanych jest coraz wigcej baterii i
akumulatorow w roznych dziedzinach zycia. Zakltadajac okoto 1-1,5% wzrost ilo$ci zbieranych
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw rocznie, dla 2030 r. wzrost ten w stosunku do roku
bazowego 2013 wyniesie okoto 20-25% przy utrzymaniu procentowego poziomu zbierania ustalonego
na 2016 r. Jednoczesnie wzrost ilosci wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatorow przeno$nych
bedzie nastgpowal szybciej niz wzrost ilo§ci wytwarzanych zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow.
Tak niewielka tendencje wzrostowa (1-1,5% rocznie) w zakresie ilosci zbieranych odpadow zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych mozna szacowac dzigki znacznej poprawie
jakosci baterii i akumulatorow przejawiajacej si¢ przedtuzeniem czasu ich eksploatacji, a takze
wprowadzania na rynek coraz wigkszej liczby urzadzen zasilanych bateriami i akumulatorami
przenosnymi. W efekcie wzrostu zamoznosci Polakow zwigkszeniu ulega konsumpcja drobnego
sprzetu elektronicznego, w szczegdlnosci smartfonow, tabletow, e-bookdow.

W zalezno$ci od zastosowania wyrdznia si¢ baterie i akumulatory: przenosne, samochodowe
oraz przemystowe. W kazdej z grup produkowane sg baterie i akumulatory niklowo-kadmowe, dla
ktorych, prognozuje si¢ spadek wprowadzania do obrotu, a tym samym mniejszy strumien odpadow
wytwarzanych wskutek ich eksploatacji o okoto 2-3% w skali roku. Baterie i akumulatory niklowo-
-kadmowe sa stopniowo zastgpowane przez inne rodzaje ogniw, na przyklad niklowo-metalowo-
-wodorkowe, litowo-jonowe czy litowo-polimerowe, z uwagi na ich charakterystyke technologiczna,
migdzy innymi wystepowanie tak zwanego ,,efektu pamieci”’ oraz mniejsza pojemnos¢ na jednostke
objetosci niz podobne ogniwa. Dla grupy baterii i akumulatoréw niklowo-metalowo-wodorkowych
oraz litowo-jonowych wykorzystywanych w przemysle, energetyce, odnawialnych Zrédtach energii,
napgdach wozkow widtowych czy samochodach elektrycznych prognozuje si¢ poczatkowo niewielki
(okoto 0,5%), a w koncu najblizszej dekady 2—3% wzrost strumienia wprowadzanych na rynek baterii
tego rodzaju. Wzrost ilosci wytwarzanych odpadow z omawianego rodzaju baterii odnotowany
zostanie z kilkuletnim opdznieniem, ktére w znacznej mierze bedzie wynikiem zakonczenia okresu
eksploatacji. Prognozuje si¢ rowniez wzrost strumienia wprowadzanych na rynek ogniw guzikowych.
Prognozowany wzrost ilosci uzywanych ogniw guzikowych wynika z ich szerokiego zastosowania w
drobnym sprzecie elektronicznym codziennego uzytku.

Zgodnie z obowigzujacg dyrektywa 2006/66/WE Polska zostala zobowigzana do
selektywnego zbierania zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych na
poziomie 25% 1 45% w stosunku do masy wprowadzonych przenosnych baterii i akumulatoréw
odpowiednio w 2012 r. i 2016 r. (oraz w kolejnych latach). Analizujac tempo wzrostu poziomu
zbierania omawianych odpadow w ostatnich latach (2-3% wzrostu w odniesieniu do roku
poprzedniego) moze oznacza¢ niedotrzymanie zobowigzan w 2016 r. i kolejnych latach.

Przeglad instalacji do przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw pozwalaja na
stwierdzenie, ze ich moce przerobowe znacznie przekraczajg iloSci wytwarzanych odpadow. Nie
mniej jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze cze$¢ instalacji, szczegodlnie tych mniejszych, nie spetnia
warunkow BAT.

3.2.4. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Przyjmujac zatozenie ilosci zbieranego rocznie zuzytego sprzetu na poziomie takim jak
odnotowano w okresie kilku poprzednich lat, prognozuje si¢, ze do 2030 r. odnotowany zostanie
wzrost ilosci zbieranych odpadéw tego rodzaju o okoto 150%. Nalezy nadmieni¢, Ze w ostatnich
latach nastgpit bardzo wyrazny wzrost liczby przedsigbiorstw zbierajacych zuzyty sprzet. Nie bez
znaczenia jest takze rozwoj selektywnego zbierania tej grupy odpadow.
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Prognozuje si¢ jednak, ze tempo wzrostu iloSci zbieranego zuzytego sprzetu ulegnie
spowolnieniu w kolejnych latach. Zatem w 2030 r. wzrost ilosci zbieranego zuzytego sprzetu
wyniesie okoto 50% w odniesieniu do 2014. Spowodowane to moze by¢ faktem, ze w Polsce nadal w
momencie nabywania nowego sprzetu uzytkownicy nie pozbywaja si¢ starszych urzadzen, a
pozostawiajg je na przyktad w domkach letniskowych. Dopiero po catkowitym wyeksploatowaniu si¢
sprzetu jest on przekazywany jako odpad. Tu nalezy wskazac, ze nie zawsze zuzyty sprzgt oddawany
jest do miejsc do tego przeznaczonych.

Nalezy rowniez wskaza¢ na strumien zuzytego sprzetu pochodzacego ze zrodet innych niz
gospodarstwva domowe. Dotychczas wynosit on w calym strumieniu odpadéw okolo 4-6%.
Prognozuje si¢, ze w zwiazku z okreSleniem minimalnego poziomu zbierania dla catosci zuzytego
sprzetu, w tym zuzytego sprzgtu pochodzacego od uzytkownikow innych niz gospodarstwa domowe,
nastgpi wzrost udziatu tej cze$ci odpadow w stosunku do strumienia catego zuzytego sprzetu.
Strumien zuzytego sprzgtu pochodzacego z innych zrodet niz gospodarstwa domowe w tacznej liczbie
zbieranych odpadow zuzytego sprzg¢tu wzrastat dotychezas z szybkos$cia wieksza o 0,5% w stosunku
do zuzytego sprze¢tu pochodzacego z gospodarstw domowych. Szacuje si¢, ze w kolejnych latach
tendencja ta moze si¢ utrzymac badz przyspieszy¢. Prognozy zwigkszania ilosci zbieranych odpadow
elektrycznych i elektronicznych pochodzacych z gospodarstw domowych, jak i z innych zrédet niz
gospodarstwa domowe sa zwigzane z obowigzkiem osiagania rocznych poziomoéw zbierania zuzytego
sprzgtu, poziomoéw odzysku oraz poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

W $wietle powyzszych informacji oraz osiggni¢tych w ostatnich latach poziomoéw zbierania
zuzytego sprzetu podejrzewa¢ mozna wystapienie trudnosci w osiagnigciu wymaganych minimalnych
rocznych poziomow zbierania zuzytego sprzgtu, ktore od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. wyniosa nie mniej niz 40% Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu, a w
przypadku sprzetu oswietleniowego, z wyjatkiem opraw o$wietleniowych do lamp fluorescencyjnych
oraz pozostatego sprzetu o$wietleniowego do celéw rozprowadzania lub regulacji §wiatla — nie mniej
niz 50% $redniorocznej masy sprzgtu wprowadzonego do obrotu. Niemniej jednak, skracajacy sig¢ cykl
Zycia sprzgtu, pojawianie si¢ na rynku co raz to nowszych rodzajow urzadzen oraz zwigkszajaca si¢
swiadomos¢ spoteczna dotyczaca prawidtowego postepowania z ZSEE, prowadzi do wniosku, ze
bedzie nastgpowat wzrost zbieranych ilosci zuzytego sprzetu.

3.2.5. Opakowania i odpady opakowaniowe

W przysztosci kierunek rozwoju rynku opakowan bedzie uzalezniony od ciagle wzrastajacych
wymagan w zakresie ochrony $rodowiska. Tego rodzaju wymagania jako pierwsze powinny spetniaé
opakowania produktéw spozywczych, kosmetykoéw oraz materiatow farmaceutycznych. Na produkcje
opakowan wpltyw bedzie miata takze cena energii i surowcoOw oraz podstawowych materialow
wykorzystywanych do produkcji opakowan z tworzyw sztucznych.

Uwzgledniajac  powyzsze kwestie, prognozuje si¢ wzrost strumienia odpaddéw
opakowaniowych, w tym po $rodkach niebezpiecznych, bardziej przyjaznych Srodowisku, to jest
fatwiejszych do odzysku oraz mozliwych do wielokrotnego uzycia energo- i materialooszczgdnych.
Tego rodzaju opakowania mogg zapewni¢ wykorzystanie odpadéw opakowaniowych jako cennych
surowcow konstrukcyjnych oraz no$nikow energii.

Notowany jest ciagly wzrost masy opakowan wprowadzanych do obrotu, od 4 181 tys. Mg w
2008 r., przez 4 611,1 tys. Mg w 2011 r., do 4 846 tys. Mg w 2014 r. Prognozuje sig, ze obserwowany
w latach 2011-2013 wzrost masy wprowadzanych do obrotu opakowan ulegnie zmniejszeniu i
poczatkowo bedzie wynosi¢ okoto 3% rocznie, by po 2020 r. obnizy¢ si¢ do okoto 2-2,5%. Ponadto
przewiduje si¢, ze wzrasta¢ bedzie udziat opakowan z papieru i tektury oraz tworzyw sztucznych. W
efekcie koncowym masa wprowadzanych do obrotu opakowan w 2030 r. moze ulec niemal
podwojeniu i osiggna¢ poziom bliski 7 250 tys. Mg.

92



Monitor Polski —-94 — Poz. 1030

Wykres 3. Masa wprowadzonych na rynek opakowan, z podzialem na rodzaje, w latach
2008-2014 (w tys. Mg)

Zrodto: Dane MS.

Z danych zawartych na powyzszym wykresie wynika, ze masa wprowadzonych do obrotu
opakowan podlegala wahaniom na przestrzeni kilku ostatnich lat. W latach 2008, 2010-2013
zauwazalny jest wyrazny systematyczny wzrost iloéci opakowan produkowanych z tworzyw
sztucznych oraz opakowan z papieru i tektury, natomiast w 2014 r. nastgpito ustabilizowanie rodzajow
opakowan wprowadzonych do obrotu. Dla opakowan z aluminium notowany jest tylko nieznaczny
wzrost strumienia odpaddéw w catej grupie, a dla opakowan ze stali nieznaczny spadek. Prognozuje
si¢, ze masa powstajacych odpadéw opakowaniowych z tych tworzyw nie bedzie ulegata znaczacym
wahaniom. Prognozuje si¢ brak istotnych zmian w ilo§ci wytwarzanych odpadow opakowaniowych ze
szkta oraz drewna i tekstyliow. Wsrdd odpadow z grupy 15 w kolejnych latach przewiduje si¢ wzrost
strumienia odpadéw wielomateriatowych w odniesieniu do lat poprzednich.

3.2.6. Pojazdy wycofane z eksploatacji

W latach 2011-2014 odnotowano okoto 55% wzrost masy pojazdow wycofanych z
eksploatacji przyjetych do stacji demontazu. Jednocze$nie zauwazy¢ mozna spowolnienie tempa
wzrostu wytwarzania tej grupy odpadéow. W Polsce na przestrzeni ostatnich lat wzrastata Srednia
wieku eksploatowanych pojazdow.

Srednia wieku mieszkancow Polski zwigksza si¢ i coraz wigcej jest 0s6b w wieku starszym,
ktore jednoczesnie posiadaja prawo jazdy oraz samochod. Osoby starsze rzadziej kupuja nowe lub
nowsze samochody, stad przewiduje si¢, ze tempo wycofywania z eksploatacji samochodow i
przekazywania ich do stacji demontazu bedzie mniejsze.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze wzrost zamoznosci Polakoéw, a co za tym idzie uzytkowanie
coraz nowszych samochodéw oraz mniejsza liczbe sprowadzanych z zagranicy uzywanych (co
najmniej 10-letnich) aut, pomimo odnotowanego w ostatnich latach wzrostu ilo$ci sprowadzanych
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samochodow zarowno nowych, jak i uzywanych. Na kazde 1000 mieszkancow w Polsce w 2014 r.
przypadato 520 sztuk samochodow (2013 r. — 504, w 2012 — 486, w 2008 r. za$ 425, zgodnie z danymi
wskazanej wyzej Centralnej Ewidencji Pojazdow). Srednia dla 27 krajéow UE w 2012 r. wyniosta 487,
za$ $rednia dla 15 krajow UE to 514 samochodoéw, co moze potwierdza¢ poprawe jakosci zycia
Polakow oraz wigkszg liczbg 0séb posiadajacych prawo jazdy lub samochdd.

Kazdego roku zwicksza si¢ takze liczba rejestrowanych samochodow transportowych, co
zwigzane jest z obstuga wewnetrznych potrzeb przewozowych spoteczenstwa i gospodarki, a takze
przewozow miedzynarodowych.

Reasumujac mozna przewidywac, ze w trakcie kolejnej dekady liczba pojazdow wycofanych z
eksploatacji nie ulegnie znacznemu zmniejszeniu. Prawdopodobny spadek kazdego roku bedzie
wynosit maksymalnie 1-1,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Zauwazalna jest takze wzrostowa tendencja liczby pojazdow pochodzacych z zagranicy, ktore
bezposrednio przekazywane sa do krajowych stacji demontazu.

W 2014 r. z eksploatacji wycofano 432 707 sztuk pojazdow o tacznej masie 439 608 Mg,
ktore zostaly nastepnie przekazane do stacji demontazu. Sprawozdania marszatkéw wskazujg na moc
zdolnoséci przerobowych instalacji demontazu pojazdéow wycofanych z eksploatacji w wysokosci
ponad 1,7 mln Mg rocznie. Dlatego tez w $wietle przeprowadzonych prognoz, mozna uzna¢ aktualne
moce przerobowe za wystarczajace.

3.3. Odpady niebezpieczne
3.3.1. Odpady medyczne i weterynaryjne

W przypadku odpadéw medycznych i weterynaryjnych trudno jest mowic¢ o przewidywalnosci
wytwarzania odpadow z tej grupy. W tym przypadku, niezaleznie od prognoz przyrostu naturalnego
nalezy zatozy¢ wytwarzanie stalego poziomu masy odpadéow w kolejnych latach na poziomie okoto
45-47 tys. Mg rocznie. Niemniej jednak, ze wzgledu na starzejace si¢ spoteczenstwo czy tez wzrost
zachorowalno$ci na choroby cywilizacyjne (np. cukrzyca, alergie itp.), wartos¢ ta moze by¢
nieznacznie wigksza. Aktualna moc przerobowa 29 spalarni wylacznie odpadéow medycznych i
weterynaryjnych wynosi 59 tys. Mg/rok, co przy przewidywanych w kolejnych latach 45-47 tys. Mg
rocznie odpadow medycznych 1 weterynaryjnych wydawaé, by si¢c mogto wystarczajace. Jednakze z
uwagi na charakter tych odpadow, dla zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego kraju nalezy
uwzgledni¢ niezbedna nadwyzke mocy przerobowych spalarni w stosunku do strumienia
wytwarzanych odpadéw medycznych i weterynaryjnych.

3.3.2. Odpady zawierajace PCB

Masa pozostatych do zlikwidowania urzadzen zawierajacych PCB w skali kraju
systematycznie maleje. Prognozuje si¢, ze w najblizszych latach urzadzenia te zostang zlikwidowane
na terenie wszystkich wojewddztw.

3.3.3. Odpady zawierajace azbest

W zwiazku z wprowadzonym Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,
ktorego celem jest wyeliminowanie do 2032 r. wyroboéw zawierajacych azbest, przewiduje sie, ze ilo$¢
wytworzonych odpaddéw zawierajacych azbest w najblizszych latach zwigkszy si¢. Przewiduje sig¢
roOwniez, ze prace termoizolacyjne budynkéw beda sprzyjaly powstawaniu zwigkszonej iloSci
odpadéw zawierajgcych azbest, na przyktad w skutek zmiany pokrycia budynkéw, w ktorych
stosowany byt eternit.

W latach 2011-2013 usuni¢to niecate 3% z zakladanych do unieszkodliwienia do 2032 r.
14,5mln Mg odpadow zawierajacych azbest. Nalezy =zatem zalozy¢, ze wzrost iloSci
unieszkodliwionych odpadéw tej grupy powinien wynie$¢ okoto 5% kazdego roku.
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Zgodnie z Krajowym Planem Usuwania Azbestu, do 2032 r. nalezy usuna¢ okoto 14,5 min
Mg azbestu. Do 2012 r. usunigto i zdeponowano tacznie okoto 1,557 mln Mg odpadéw zawierajacych
azbest. Zatem do usunigcia i unieszkodliwieniu na sktadowiskach pozostaje okolo 13 mln Mg.
Dostepna pojemno$é sktadowisk odpadéow przyjmujacych azbest wynosi okoto 1,8 min m’, co
odpowiada masie nieco ponad 1 mln Mg odpadéw azbestu. Konieczno$¢ zdynamizowania usuwania
azbestu powinna spowodowac rowniez niezbedne inwestycje w budowe sktadowisk azbestu lub
wydzielonych kwater na innych sktadowiskach.

3.4. Odpady pozostale

3.4.1. Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej

W 2012 r. wytworzono 5 756,2 tys. Mg odpadow z budowy, remontéw i demontazu obiektow
budowlanych oraz infrastruktury drogowej, co w poréwnaniu z masg tych odpadéw wytworzonych w
2011 r. (8 236,9 tys. Mg) oznacza okoto 30% spadek. Dla 2013 r. (5 741,6 tys. Mg) spadek ten byt
znacznie mniejszy i wyniost zaledwie 0,25% (w odniesieniu do 2012 r.). Podwyzszona ilo$¢ odpadow
z tej grupy wytworzona w 2011 r. w Polsce wynikala w szczegolnosci z duzej liczby inwestycji z
zakresu infrastruktury drogowej, kolejowej i kubaturowe;j.

Jeszcze do 2020 r. prawdopodobne jest nieznaczne zwigkszenie ilosci wytwarzanych odpadow
z budowy, remontéw i demontazu obiektoéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej o okoto 1-2%
rocznie. Po 2020 r. prognozuje sig, ze ilos¢ wytwarzanych odpadow w grupie 17 ustabilizuje si¢ lub
nieznacznie zmniejszy do okoto 1% rocznie. Zatem zgodnie z prognozami w 2030 r. masa odpadow z
budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej moze wynies¢
od okoto 6,8 min do okoto 7,3 mln Mg. Jak wskazane zostalo w sprawozdaniach marszatkéw z
realizacji WPGO za lata 2011-2013 w Polsce funkcjonowato ponad 730 instalacji do poddawania
odzyskowi tej grupy odpadow o tacznych mocach przerobowych szacowanych na ponad 59 min
Mg/rok.

Uwzgledniajgc nalozony na gminy obowigzek osiagnigcia do dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i1 odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw BiR w wysoko$ci co najmniej 70% wagowo ustalono, ze moce przerobowe
funkcjonujacych w kazdym wojewodztwie instalacji sg wystarczajace, natomiast w skali calego kraju
wystepuje ponad dziesigciokrotna nadwyzka mocy przerobowej odpadow BiR.

3.4.2. Komunalne osady Sciekowe

Odnotowany zostal jedynie niewielki wzrost ilosci wytworzonych odpadow z tej grupy w
latach 2010-2013. W tym samym czasie odnotowano wzrost ilosci oczyszczanych $ciekow z 97,6% w
2011 r., przez 97,8% w 2012 r., az do 99,8% w 2013 r. W 2014 r. ilo$¢ oczyszczanych $ciekdw
wyniosta 99,3%.

Uwzgledniajac zaobserwowane trendy wytwarzania KOS w latach 2011-2014 (wzrost okoto
6,6%) oraz dynamiczny rozwdj sieci kanalizacyjnych oraz wodociagowych, prowadzacy do
powstawania zwiekszonej ilosci KOS, do celéw prognozowania przyjeto, ze kazdego roku ilos¢ KOS
w przeliczeniu na suchg masg¢ begdzie wzrastata o okoto 2-3%.

W zwigzku z planowanym ustanowieniem obszaréw ochronnych zbiornikéw wod
srodladowych w trybie art. 60 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, przewiduje si¢ na tych
obszarach wzrost ilosci komunalnych osadow $ciekowych wymagajacych zagospodarowania w inny
sposob niz przez ich wykorzystanie w rolnictwie lub rekultywacji gruntéw, co zwiazane jest z
przepisem zawartym w art. 96 ust. 12 pkt 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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3.4.3. Odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne

Prognozy zmian ilosci wytwarzanych odpadow ulegajacych biodegradacji innych niz
komunalne powinny by¢ rozpatrywane z podziatem na trzy grupy odpadéw o kodach 02, 03, 19.

Masa odpadéw o kodzie 02 (w 2013 r. wytworzono 3 964,6 tys. Mg) to jest odpadoéw z
rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotowstwa, lesnictwa, towiectwa oraz
przetworstwa zywnos$ci powinna nieznacznie male¢ kazdego roku ($rednio o okoto 1,5%). Rokrocznie
przemyst przetworstwa zywnosci generuje setki ton produktéw ubocznych, ktore sa glownie
zagospodarowywane jako odpady. Przeksztalcanie tego rodzaju produktow ubocznych w sktadniki
produktow spozywczych oraz nowe produkty moze nie tylko zwigkszy¢ zyski, ale takze zmniejszy¢
strumien wytwarzanych odpadoéw. Poprawa efektywno$ci prowadzonych upraw hydroponicznych
takze zmniejszy strumien odpadow tego rodzaju.

Masa odpadéw z grupy 03 to jest odpadow z przetworstwa drewna oraz z produkcji ptyt i
mebli, masy celulozowej, papieru i tektury bedzie wzrastala (w pierwszych kilku latach o okoto
1,5-2,5% rocznie w stosunku do iloéci odpadéow z 2013 r. — 3 906,1 tys. Mg), co ma zwigzek z
rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz rosngcym wykorzystaniem papieru i tektury.

Prognozuje sig, ze rowniez masa odpadow z grupy 19 (w 2013 r. wytworzono 322,90 tys. Mg)
bedzie w kolejnych latach wzrasta¢ (kilka procent rocznie) ze wzgledu na charakter tych odpadow,
gdyz stanowig one odpady z instalacji i urzadzen shuzacych zagospodarowaniu odpadow z
oczyszczalni $ciekOw oraz uzdatniania wody pitnej oraz wody do celéw przemystowych. Wytwarzane
ilo$ci odpadow z grupy 19 sa Scisle uzaleznione od poziomu zycia Polakéw, gospodarki wodno-
-$ciekowej czy tez rosnacego zapotrzebowania na wodg pitng i uzytkows.

3.4.4. Odpady z wybranych galezi gospodarki, ktorych zagospodarowanie stwarza problemy

W 2013 r. w Polsce wytworzono 142 min Mg odpadéw, z czego 130,6 mln Mg stanowity
odpady inne niz komunalne (z kopalin oraz procesoéw termicznych), co oznacza 6% wzrost w stosunku
do roku poprzedniego. Wzrost ten zwigzany jest glownie z procesami towarzyszacymi wydobywaniu
kopalin, a takze ze zmianami przepiséw prawa (2012 r.) odnoszacymi si¢ do gospodarki odpadami
wydobywczymi. Glownymi zrédtami odpadéw w Polsce w 2013 1. byly: gornictwo (okoto 52% iloSci
w wytworzonych odpadow ogdtem), przetworstwo przemystowe (blisko 20%), a takze wytwarzanie i
zaopatrywanie w energi¢ elektryczng (17%). W ostatniej dekadzie najwickszy udziat w ilosci
odpadéw wytworzonych stanowity odpady z grupy 01 powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu,
fizycznej 1 chemicznej przerdbcee rud i innych kopalin (ponad 50% w 2013 r.), jak réwniez odpady z
grupy 10 to jest z proceséw termicznych (blisko 25%).

Pomiedzy 2011 a 2013 r. ilo$¢ odpadow z grupy 01 wzrosta z 62 419,3 tys. Mg do
74 061,1 tys. Mg. Zaktada sig, ze ilo§¢ odpadow pochodzacych z tej grupy w kolejnych latach nie
powinna ulec znacznemu zwigkszeniu wzgledem ilosci strumienia odpadéw odnotowanego w 2013 r.
migdzy innymi z uwagi na spadek wydobycia kopalin w Polsce przy jednoczesnym zwigkszonym
imporcie z zagranicy. Zatem w grupie odpadoéw 01 prognozuje si¢ stabilizacje¢ ilosci wytwarzanych
odpadéw w kolejnych latach. Ilos¢ odpadow powstajacych z grupy 01 to jest przy poszukiwaniu,
wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerébce rud oraz innych kopalin w znacznej mierze
uwarunkowana bedzie koniunktura rynkowa, ktdra jest trudna do przewidzenia.

llo§¢ odpadéw powstajacych z grupy 06 to jest z produkcji, przygotowania, obrotu i
stosowania produktow przemyshu chemii nieorganicznej réwniez jest silnie skorelowana z
prowadzonymi procesami produkcyjnymi i1 przetworczymi. Pomiedzy 2004 r. a 2013 r. ilo$¢
wytwarzanych odpadéw z tej grupy spadia z 2 424,7 tys. Mg do 2 149,7 tys. Mg, w 2011 r. wyniosta
2 926,4 tys. Mg. Zaklada sie, ze ilo§¢ odpadéw pochodzacych z tej grupy w kolejnych latach nie
powinna ulec znacznemu przekroczeniu (do kilku procent roznicy) wzgledem ilosci strumienia
odpadéw odnotowanego w latach 2011-2013 r.
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W znacznej mierze ilo§¢ wytwarzanych odpadow z grupy 10, to jest z procesow termicznych,
zaleze¢ bedzie od kierunku rozwoju technologii proceséw termicznych oraz sposobdéw ich
prowadzenia. Zgodnie z przyjeta przez Radg Ministréw w listopadzie 2009 r. Polityka energetyczng
Polski do 2030 r. podstawowymi kierunkami rozwoju polskiej polityki energetycznej w tej
perspektywie czasowej sa miedzy innymi: poprawa efektywnos$ci energetycznej, dywersyfikacja
struktury wytwarzania energii elektrycznej przez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwdj
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw oraz ograniczenie oddzialywania
energetyki na $rodowisko. Rozwoj gospodarczy, ktory jest wynikiem stosowania nowych technologii,
wskazuje na znaczny wzrost zuzycia energii elektrycznej przy relatywnym spadku innych form
energii.

Wykorzystanie paliw konwencjonalnych, w szczegdlnosci wegla, do wytwarzania energii
elektrycznej lub cieplnej bedzie prowadzone nawet w przypadku znacznego zwigkszenia udziatu
wykorzystywania zrodet energii odnawialnej. Z tego wzgledu zaktada sig, ze ilos¢ odpadow
pochodzacych z wyzej wskazanych procesow w nadchodzgcych latach nie ulegnie znacznym
wahaniom (maksymalnie okoto 1,5-2% odchylenia od masy odpadéw wytworzonych w 2013 r.).
Prognozuje si¢, ze optymalizacja proceséw oraz wprowadzanie nowych technik i technologii utrzyma
strumien generowanych odpadow pochodzacych z wytwarzania energii z wegla na zblizonym do
aktualnego poziomie, pomimo przewidywanej wzrastajacej produkcji energii elektryczne;j.

3.4.5. Odpady w Srodowisku morskim

W Polsce prowadzony jest monitoring odpadéw w srodowisku morskim na linii brzegowe;j, na
powierzchni, w kolumnie wody oraz na dnie, zgodnie z przyjetym przez Rad¢ Ministréw i wdrozonym
Programem monitoringu wod morskich. 10 listopada 2014 r. Rada Ministréw przyjeta dokument
dotyczacy przyjetego systemu oceny oraz wyniku stanu $rodowiska wod morskich na podstawie
odpadéow w $rodowisku morskim pn. Wstepna Ocena Stanu Srodowiska Wéd Morskich Polskiej
Strefy Morza Baltyckiego opracowany przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na podstawie
art. 61i ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_wod/wstepna_ocena_stanu_srodowiska
wod_morskich RM.pdf).

Podstawowej oceny stanu srodowiska wod morskich dokonano w oparciu o 46 wskaznikow, w
tym m.in. o wskaznik ilo§ci odpadéw na linii brzegowej. Ogdlna ocena stanu $rodowiska morskiego
polskiej strefy Morza Baltyckiego zostata okreslona jako: ,,stan niezadowalajacy/niepozadany”.

Szacuje si¢, ze w nastepnych latach ilo§¢ odpadow w s$rodowisku morskim powinna sig¢
zmniejszaé, wskutek przeprowadzania kampanii edukacyjnych, ktérych celem bedzie podnoszenie
swiadomos$ci w zakresie tych odpadow.
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ROZDZIAY. 4. PRZYJETE CELE W ZAKRESIE GOSPODARKI
ODPADAMI

4.1. Odpady komunalne, w tym odpady zywnoS$ci i inne odpady ulegajace
biodegradacji

W gospodarce odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywno$ci i innymi odpadami
ulegajacymi biodegradacji, przyjeto nastgpujace cele:

1) zmniejszenie ilo$ci powstajacych odpadow:

a) ograniczenie marnotrawienia Zywnosci,

b) wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadéw z zaktadow zbiorowego zywienia;

2) zwickszanie $§wiadomos$ci spoleczenstwa na temat wlasciwego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji;

3) doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami.

W celu obliczenia poszczegdlnych wartosci procentowych wskazanych ponizej, nalezy ujaé

wszystkie odpady komunalne odebrane i zebrane (réwniez odpady BiR pochodzace z gospodarstw

domowych):

a) osiaggnigcie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych w wysokosci minimum 50% ich
masy do 2020 r.,

b) do 2020 r. udziat masy termicznie przeksztalcanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do wytworzonych
odpadéw komunalnych nie moze przekraczaé 30%,

¢) do 2025 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 60% odpadéw komunalnych,

d) do 2030 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 65% odpadéw komunalnych,

e) redukcja skladowania odpadéw komunalnych do maksymalnie 10% do 2030 r.

4) zmniejszenie udzialu zmieszanych odpadéw komunalnych w calym strumieniu zbieranych
odpadow (zwigkszenie udzialu odpadow zbieranych selektywnie):

a) objecie wszystkich wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
systemem selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

b) wprowadzenie jednolitych standardow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
terenie catego kraju do konca 2021 r. — zestandaryzowanie ma na celu zapewnienie
minimalnego poziomu selektywnego zbierania odpadéow szczego6lnie w odniesieniu do gmin
w ktorych stosuje si¢ niedopuszczalny podziat na odpady ,,suche”-,,mokre”,

¢) zapewnienie jak najwyzszej jakosci zbieranych odpadéw przez odpowiednie systemy
selektywnego zbierania odpadéw, w taki sposéb, aby mogly one zosta¢ w mozliwie
najbardziej efektywny sposob poddane recyklingowi,

d) wprowadzenie we wszystkich gminach w kraju systemow selektywnego odbierania odpadow
zielonych i innych bioodpadow u zrédta — do konca 2021 r.;

5) zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska odpadow, aby nie bylo sktadowanych w 2020 r. wiecej niz 35% masy tych
odpadow w stosunku do masy odpadow wytworzonych w 1995 r.;

6) zaprzestanie sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych;

7) zaprzestanie sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych bez przetworzenia;

8) zmniejszenie liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komunalnych;

9) utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi;
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10) monitorowanie i kontrola postepowania z frakcja odpadéw komunalnych wysortowywang ze
strumienia zmieszanych odpadow komunalnych i nieprzeznaczona do sktadowania (frakcja
19 12 12);

11) zbilansowanie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w $wietle
obowigzujacego zakazu sktadowania okreslonych frakcji odpadéw komunalnych i pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw o zawartoSci ogolnego wegla
organicznego powyzej 5% s.m. i o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg suchej masy, od 1 stycznia
2016 .

4.2. Odpady powstajace z produktow

4.2.1. Oleje odpadowe
W gospodarce olejami odpadowymi przyjeto nastepujace cele:

1) zapobieganie powstawaniu olejéw odpadowych;

2) dazenie do zwigkszenia ilosci zbieranych olejow odpadowych;

3) utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu rozumianego jako
regeneracja na poziomie co najmniej 35%;

4) w przypadku preparatdéw smarowych: wzrost poziomu recyklingu do warto$ci co najmniej 35%
oraz poziomu odzysku do wartosci co najmniej 50% w 2020 r.

4.2.2. Zuzyte opony
W gospodarce zuzytymi oponami przyjeto nastgpujace cele:
1) utrzymanie dotychczasowego poziomu odzysku w wysokosci co najmniej 75%, a recyklingu
w wysokosci co najmniej 15%;
2) zwickszenie $wiadomos$ci spoleczenstwa, w tym przedsigbiorcOw na temat wlasciwego, to jest
zrownowazonego, uzytkowania pojazdow, w szczego6lnosci opon oraz dozwolonych przepisami
prawa sposobOw postepowania ze zuzytymi oponami.

4.2.3. Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory
W gospodarce zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami przyjeto nastepujace cele:

1) wzrost $§wiadomos$ci spoleczenstwa oraz przedsigbiorcow na temat prawidlowego sposobu
postepowania ze zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami;

2) osiggniecie w 2016 r. i w latach nastgpnych poziomu zbierania zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw przeno$nych, w wysokosci co najmniej 45% masy wprowadzonych
baterii i akumulatorow przenosnych;

3) utrzymanie poziomu wydajnosci recyklingu:

a) zuzytych baterii kwasowo-otowiowych 1 zuzytych akumulatorow kwasowo-
-otowiowych w wysokosci co najmniej 65%,

b) zuzytych baterii niklowo-kadmowych i zuzytych akumulatoréw niklowo-kadmowych
w wysokosci co najmniej 75%,

¢) pozostatych zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow w wysokosci co najmniej 50%
masy zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow.

4.2.4. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
W gospodarce ZSEE przyjeto nastepujace cele:
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1) zwickszenie $wiadomoS$ci spoteczenstwa i1 przedsicbiorcow na temat prawidtowego
sposobu postepowania z ZSEE;
2) ograniczenie powstawania odpadow w postaci ZSEE;
3) zapewnienie osiggni¢cia odpowiedniego poziomu zbierania ZSEE:
a) od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. nie mniej niz 40% S$redniorocznej masy
sprzgtu wprowadzonego do obrotu, a w przypadku sprzetu oswietleniowego nie mniej niz
50% $redniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu,
b) od dnia 1 stycznia 2021 r. nie mniej niz 65% Sredniorocznej masy sprzgtu wprowadzonego do
obrotu albo 85% masy zuzytego sprzetu wytworzonego na terytorium kraju;
4) zapewnienie osiggni¢cia odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu zuzytego
sprzetu:
a) od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.:
— dla zuzytego sprzgtu powstalego ze sprzetu nalezacego do grup sprzgtu nr 1 (Wielkogabarytowe
urzadzenia gospodarstwa domowego) i nr 10 (Automaty wydajace):

-- odzysku — 85% masy zuzytego sprzetu oraz
-- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 80% masy zuzytego sprzetu;

— dla zuzytego sprzgtu powstatego ze sprzetu nalezacego do grup sprzetu nr 3 (Sprzgt informatyczny i
telekomunikacyjny) i nr 4 (Sprzet konsumencki i panele fotowoltaiczne):

-- odzysku — 80% masy zuzytego sprzetu oraz
-- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 70% masy zuzytego sprzgtu;

— dla zuzytego sprzgtu powstalego ze sprzgtu nalezacego do grup sprzgtu nr 2 (Malogabarytowe
urzadzenia gospodarstva domowego) i nr 5-9 (Sprzgt oswietleniowy; Narzedzia elektryczne i
elektroniczne, z wyjatkiem wielkogabarytowych stacjonarnych narzedzi przemystowych; Zabawki,
sprzet rekreacyjny i sportowy; Wyroby medyczne, z wyjatkiem wszelkich wyrobow wszczepionych i
zainfekowanych; Przyrzady do monitorowania i kontroli):

-- odzysku — 75% masy zuzytego sprzetu oraz
-- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 55% masy zuzytego sprzetu,

— dla zuzytych gazowych lamp wytadowczych recyklingu zuzytych lamp wytadowczych w wysokosci
80% masy tych zuzytych lamp.

b) od 1 stycznia 2018 r.:
— dla zuzytego sprzetu powstalego ze sprzetu nalezacego do grup sprzetu nr 1 (Sprzet dzialajacy na
zasadzie wymiany temperatury) i nr 4 (Sprzet wielkogabarytowy, ktorego ktérykolwiek z
zewnetrznych wymiardéw przekracza 50 cm):

-- odzysku — 85% masy zuzytego sprzgtu oraz
-- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 80% masy zuzytego sprzetu;

— dla zuzytego sprzgtu powstatego ze sprzgtu nalezacego do grupy sprzetu nr 2 (Ekrany, monitory i
sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wigkszej niz 100 cm?):

-- odzysku — 80% masy zuzytego sprzgtu oraz
-- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 70% masy zuzytego sprzgtu,
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— dla zuzytego sprzetu powstalego ze sprzetu nalezacego do grup sprzetu nr 5 (Sprzet
matogabarytowy, ktorego zaden z zewng¢trznych wymiaréw nie przekracza 50 cm) i nr 6
(Matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, ktorego zaden z zewngtrznych
wymiardéw nie przekracza 50 cm):

-- odzysku — 75% masy zuzytego sprzetu oraz
-- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 55% masy zuzytego sprzetu,

— dla zuzytego sprzgtu powstatego ze sprzetu nalezacego do grupy sprzetu nr 3 (Lampy) recyklingu w
wysokosci 80% masy tego zuzytego sprzgtu.

4.2.5. Opakowania i odpady opakowaniowe
W gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi przyjeto nastepujace cele:

1) zapewnienie odpowiedniej jakosci odpadow opakowaniowych zbieranych selektywnie
w gospodarstwach domowych;

2) utrzymanie poziomow odzysku i recyklingu co najmniej na poziomie okre§lonym w
zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi;

3) osiggnigcie i utrzymanie co najmniej pozioméw odzysku i recyklingu® w
poszczegolnych latach dla opakowan wielomaterialowych zawartych w tabeli 41:

Tabela 41. Poziomy odzysku i recyklingu w poszczegolnych latach dla opakowan

wielomateriatowych
' ' 2016 2017 2018 2019 od 2020
rodzaj opakowania poziom poziom poziom poziom poziom
wielomaterialowego
(wedhug rodzaju = & = & = & = & = &
materiatu PR | ER | 6| ER | 2| EE | B2 | EE |$E|EE

o g g - B = < - e Qg = Y < = e ol S [P

przewazajacego) 3 ) 3 3 3 3 3 8 3 ]

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
tworzywa sztucznego 25 18 30 20 40 21 50 22 61 23,5
aluminium 25 20 30 25 40 32 50 41 61 51
stali w tym z blachy | s 20 30 25 40 32 50 a1 | el | 51
stalowej
papieru i tektury 25 20 30 30 40 40 50 50 61 61
szkta 25 20 30 30 40 40 50 50 61 61
drewna 25 16 30 16 40 16 50 16 61 16

Zrédto: Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz dla
opakowan po srodkach niebezpiecznych, w poszczegolnych latach, ponizej ktorych nie moga zostaé
okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewodztwa (Dz. U. poz. 618).

%6 Powyzsze poziomy wynikaja z przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
minimalnych rocznych poziomoéw odzysku i recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz dla opakowan po §rodkach
niebezpiecznych, w poszczegolnych latach, ponizej ktdrych nie mogg zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym
z marszatkiem wojewodztwa (Dz. U. poz. 618).
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4) osiagniecie i utrzymanie co najmniej pozioméw odzysku i recyklingu’’ w
poszczegolnych latach dla opakowan po $rodkach niebezpiecznych, w tym po SOR,

zawartych w tabeli 42:

Tabela 42. Poziomy odzysku i recyklingu w poszczegolnych latach dla opakowan po S$rodkach

niebez

iecznych, w tym po SOR

) ) 2016 2017 2018 2019 od 2020
rodzaj opakowania po poziom poziom poziom poziom poziom
$rodkach
. . = =] =i
e | 32| 2 | dx| 22 | 4x| 2= | 82| 2< |22
wedigrodzajy | 2 | 5§ | 3 | 58 | £ | 2§ | 58| 2€ |:g|58
materiatu) K g K g 2 g E g B g
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
tworzywa sztucznego 20 8 30 12 40 15 56 18 61 | 23,5
aluminium 20 10 30 20 40 30 56 40 61 51
sali w tym 2 blachy | 10 30 20 40 30 56 40 | 61 | st
stalowej
papieru i tektury 20 15 30 25 40 35 56 48 61 61
szkta 20 15 30 25 40 35 56 48 61 61
drewna 20 7 30 9 40 11 56 13 61 16
opakowanl 57 57 57

wielomateriatlowych®’

o
34

57

o
3

[
24

57

w
34

Zrédto: Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz dla
opakowan po $rodkach niebezpiecznych, w poszczegoélnych latach, ponizej ktérych nie moga zostaé
okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewodztwa.

4.2.6. Pojazdy wycofane z eksploatacji

5) wyeliminowanie

stosowania nieuczciwych praktyk w zakresie wystawiania
dokumentéw potwierdzajacych przetworzenie odpadow opakowaniowych;

6) zwickszenie $§wiadomosci uzytkownikéw i sprzedawcow Srodkow zawierajacych
substancje niebezpieczne, w tym SOR, odnosnie prawidlowego postepowania z
opakowaniami po tych produktach.

W gospodarce pojazdami wycofanymi z eksploatacji przyjeto nastepujace cele:

1) osigganie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odniesionych do
masy pojazdow przyjetych do stacji demontazu w skali roku co najmniej na poziomie

odpowiednio 95% i 85%;

2) ograniczenie nieuczciwych praktyk w zakresie zbierania i demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (zwickszenie ilosci pojazdow wycofanych z eksploatacji
kierowanych do legalnych stacji demontazu);

3) ograniczenie liczby pojazddéw sprowadzanych z zagranicy bezposrednio do krajowych
stacji demontazu w sposob nielegalny.

37 Poziom dla odpadow opakowaniowych wielomateriatowych po $rodkach niebezpiecznych okreslony odpowiednio
w poz. 1-6 wedtug rodzaju materiatu przewazajacego w opakowaniu wielomaterialowym.
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4.3. Odpady niebezpieczne

4.3.1. Odpady medyczne i weterynaryjne
W gospodarce odpadami medycznymi i weterynaryjnymi przyjeto nastgpujace cele:

1) zapewnienie odpowiedniego rozmieszczenia, iloSci oraz wydajnos$ci spalarni odpadéw spalajacych
odpady medyczne i weterynaryjne w ujeciu nie tylko krajowym, ale i regionalnym tak, aby
ograniczy¢ transport tych odpadow w celu przestrzegania zasady bliskosci;

2) podniesienie efektywnos$ci selektywnego zbierania odpadow medycznych i weterynaryjnych, w
tym segregacji odpadow u zrodta powstawania;

3) ograniczenie ilo$ci odpadow innych niz niebezpieczne w strumieniu odpadéw niebezpiecznych.

4.3.2. Odpady zawierajace PCB
W gospodarce odpadami zawierajacymi PCB przyjeto cel polegajacy na kontynuacji
likwidacji urzadzen o zawarto$ci PCB ponizej 5 dm”.

4.3.3. Odpady zawierajace azbest

W gospodarce odpadami zawierajacymi azbest przyjeto cel polegajacy na osiggnieciu celow
okreslonych w przyjetym w dniu 15 marca 2010 r. przez Rade Ministrow Programie Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

4.3.4. Mogilniki
W zakresie mogilnikow przyjeto cel polegajacy na dokonczeniu likwidacji mogilnikow,
zawierajacych przeterminowane SOR i inne odpady niebezpieczne.

4.4. Odpady pozostale

4.4.1. Odpady z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej

W gospodarce odpadami z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych oraz
infrastruktury drogowej przyjeto nastgpujace cele:

1) zwickszenie $§wiadomosci wsrod inwestorow oraz podmiotdw wytwarzajacych
odpady z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej na temat nalezytego postgpowania ze strumieniem wyzej wskazanych
odpadow, w szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania oraz recyklingu;

2) utrzymanie poziomu przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych
form odzysku materiatéw budowlanych i rozbidérkowych na poziomie minimum 70%
Wagowo.

4.4.2. Komunalne osady $ciekowe
W zakresie gospodarki KOS przyjeto nastepujace cele:

1) catkowite zaniechanie sktadowania KOS;

2) zwigkszenie ilosci KOS przetwarzanych przed wprowadzeniem do $rodowiska oraz ilosci KOS
poddanych termicznemu przeksztatcaniu;

3) dazenie do maksymalizacji stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach
przy jednoczesnym spelieniu wszystkich wymogdéw dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego,
chemicznego oraz srodowiskowego.
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4.4.3. Odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne
W gospodarce odpadami ulegajacymi biodegradacji innymi niz komunalne przyjeto
nastgpujacy cel: w okresie do 2022 r. i w latach nastgpnych utrzymanie masy sktadowanych odpadow
na poziomie nie wigkszym niz 40% masy wytworzonych odpadow.
4.4.4. Odpady z wybranych galezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy
W gospodarce odpadami z grupy 01, 06 i 10 przyjeto nastepujace cele:
1) zwigkszenie udzialu odpadow poddawanych procesom odzysku;
2) ograniczenie masy wytworzonych odpadow w stosunku do wielkosci produke;ji;
3) zwigkszenie stopnia zagospodarowania odpadéw w podziemnych wyrobiskach
kopalni, w tym przez odzysk.

4.4.5. Odpady w Srodowisku morskim
W gospodarce odpadami ze srodowiska morskiego przyjgto nastepujace cele:
1) poprawa stanu jakosci wod Morza Battyckiego;
2) zmniejszanie iloSci odpaddéw znajdujacych si¢ w Battyku (réwniez jego linii brzegowe;j);
3) wazrost $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat istoty nalezytego sposobu postgpowania z
odpadami, ze szczegdlnym uwzglednieniem niekorzystnego wplywu odpaddéw na stan jakosci
wod Morza Battyckiego.
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ROZDZIAL 5. KIERUNKI !)ZIALAN W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA
POWSTAWANIU ODPADOW ORAZ KSZTALTOWANIA SYSTEMU
GOSPODARKI ODPADAMI

5.1. Odpady komunalne, w tym odpady zZywnosci i inne odpady ulegajace
biodegradacji

W gospodarce odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywno$ci i innymi odpadami
ulegajacymi biodegradacji, przyjeto nastgpujace kierunki dziatan:

W zakresie og6lnym:

1) realizacja badan w =zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, miedzy innymi badania
dotyczace analizy sktadu morfologicznego odpadéw oraz wlasciwosci fizycznych i chemicznych
odpadow;

2) utrzymanie finansowania inwestycji, mig¢dzy innymi przez instrumenty finansowe,
ukierunkowanych na modernizacj¢ instalacji przetwarzajgcych odpady komunalne, w tym odpady
ulegajace biodegradacji selektywnie zebrane, tak aby mogly dostosowac si¢ i spetnia¢ wysokie
standardy ochrony $rodowiska;

3) ograniczenie mozliwosci finansowania ze $rodkow publicznych inwestycji z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi i pochodzacymi z ich przetworzenia — w przypadku
wystgpienia zagrozenia mozliwosci osiggniecia wyznaczonych celow do 2020 r. lub w przypadku
wystgpienia nadwyzki mocy przerobowych instalacji w regionach gospodarki odpadami Iub
wojewodztwach w stosunku do dostepnego strumienia odpadow;

4) organizowanie i prowadzenie dzialan edukacyjno-informacyjnych zaréwno na szczeblu
ogolnokrajowym, jak i gminnym majacych na celu mi¢dzy innymi:

a) podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie ZPO, w tym odpaddéw ulegajacych
biodegradacji, ze szczegdlnym podkresleniem nalezytego, to jest racjonalnego planowania
zakupow artykulow spozywczych, aby zapobiega¢ marnotrawieniu zywnosci,

b) wlasciwe postgpowanie z odpadami, w tym odpadami ulegajacymi biodegradacji, szczegdlnie
w zakresie selektywnego zbierania odpadéow komunalnych,

c) promowanie takich technologii przetwarzania bioodpadéw, w wyniku ktoérych powstaje
petnowarto$ciowy 1 bezpieczny dla $rodowiska material wykorzystywany do celow
nawozowych lub rekultywacyjnych,

d) promowanie prawidlowego sposobu postepowania z odpadami 1 korzysci z tego
wynikajacych (szeroko pojete dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do réznych
grup docelowych, w szczegolnosci przedszkolakow, ucznidéw i studentdw, ogdtu obywateli, a
takze decydentow);

5) utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o BDO;

6) stworzenie podstawy prawnej i organizacyjnej dla gmin do prowadzenia kontroli prawidtowego
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, w szczego6lnos$ci przez zniesienie rozwigzan
prawnych odnoszacych si¢ do mozliwosci ryczattowego rozliczania firmy odbierajacej odpady
komunalne od mieszkancow proporcjonalnie do ich ilo§ci oraz taczenia przetargu na odbior i
zagospodarowanie odpadow;

7) wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na nalezyte monitorowanie i kontrole postgpowania z frakcja
odpadéw komunalnych wysortowywang ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych i
nieprzeznaczong do sktadowania (frakcja 19 12 12);

8) realizacja dzialan na rzecz nalezytego zbilansowania funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w $wietle obowiazujacego zakazu skladowania okreslonych frakcji
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odpadéw komunalnych i pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw
o0 zawartosci ogolnego wegla organicznego powyzej 5% s.m., od 1 stycznia 2016 r.;

9) okreslenie procentowej roznicy pomiedzy stawkami optat za odpady zbierane w sposob
selektywny a odpadami zbieranymi w sposob nieselektywny, tak aby stanowita ona zachgte do
selektywnego zbierania odpadow;

10) na etapie aktualizacji poszczegdlnych WPGO dokonanie analizy podziatu na regiony gospodarki
odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin wchodzacych w sktad kazdego regionu, tak
aby prawidlowo wykorzystaé moce przerobowe instalacji, z uwzglednieniem aspektow
ekologicznych i ekonomicznych

11) prowadzenie przez gminy gospodarki odpadami komunalnymi w ramach systemu regiondéw
gospodarki odpadami komunalnymi i w oparciu o RIPOK;

12) wdrazanie przez przedsigbiorcow BAT.

Przewiduje si¢ takze wprowadzenie w przysztosci rozwigzania polegajacego na mozliwosci

stosowania zamowien publicznych ,,in house” w zakresie gospodarki odpadami w celu umozliwienia

gminom efektywnej kontroli sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W zakresie ZPO:
Stosowanie dzialan na rzecz ZPO komunalnych, w tym odpadéw zywnosci i innych odpadow
ulegajacych biodegradacji, w szczegdlnosci przez:

a) powtorne uzycie, w przypadku odpadéw komunalnych innych niz odpady zywnosci i odpady
ulegajace biodegradacji:

—  tworzenie punktéw ponownego uzycia umozliwiajacych wymiane rzeczy uzywanych,
migdzy innymi przy PSZOK. Punkty takie powinny dawaé mozliwo$¢ pozostawienia
sprawnych, a juz niepotrzebnych, na przyktad urzadzen domowych i pobrania innych
uzytecznych rzeczy,

—  tworzenie punktéw napraw rzeczy oraz produktow, ktore wiasciciele chcieliby w
dalszym ciggu uzytkowac, lub przekazac¢ po naprawie zainteresowanym,

- organizowanie gietd wymiany roznych rzeczy, w tym w szczegdélnosci urzadzen
domowych, ubran i obuwia,

b) ekoprojektowanie  (systematyczne uwzglednianie aspektow  $rodowiskowych  przy
projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki oddziatywania, jakie dany
produkt wywiera na srodowisko na etapie wytwarzania i przez caty cykl zycia oraz realizacje
projektow badawczych w zakresie ekoprojektowania, a takze takie projektowanie, ktore
wydtuza czas uzytkowania produktu i pozwala na wykorzystanie elementéw do powtérnego
uzycia),

c) tworzenie bankoéw zywnosci gromadzacych i dystrybuujacych dla oséb potrzebujacych
zywnos¢ o krotkim czasie pozostajacym do uptywu terminu ich przydatnosci do spozycia,

d) wykorzystywanie odpadow zywnosci niezdatnej dla ludzi do innych celow,

e) edukacj¢ w zakresie zasad ZPO komunalnych, w tym odpadéw zywnosci i innych odpadow
ulegajacych biodegradaciji.

W zaKresie zbierania i transportu odpadow:
1) wdrozenie odpowiedniego systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadow u zrdédia co
najmniej nast¢pujacych frakcji odpadéw komunalnych:
a) papier i tektura,
b) metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatlowe,
c) szklo,
d) popiol,
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e) bioodpady, w tym odpady zielone.

Ponadto wskazanym kierunkiem dziatania jest:

a) oddzielne zbieranie papieru i tektury oraz oddzielnie szkta opakowaniowego, aby zapobiec
ich zanieczyszczeniu (dzicki temu surowce te begdzie cechowaé nalezyta jakos$¢ i tym
samym mozliwos$¢ poddania ich recyklingowi),

b) gromadzenie i transport odpadow zebranych selektywnie w sposéb zapobiegajacy ich
zmieszaniu;

2) zapewnienie mozliwosci selektywnego zbierania za posrednictwem PSZOK oraz w miarg
mozliwo$ci w inny dogodny dla mieszkancow sposob, co najmniej nastgpujacych frakeji
odpadow:

a) zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,

b) ZSEE,

¢) przeterminowane leki i chemikalia,

d) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

e) zuzyte opony,

f) odpady zielone,

g) popiot,

h) odpady BiR, stanowigce odpady komunalne;

3) oprocz zapewnienia selektywnego odbierania odpadéw komunalnych ,u zrédla” oraz
przyjmowania odpadow w PSZOK zalecane jest zapewnienie zbierania odpaddéw przez gniazda na
odpady opakowaniowe selektywnie zbierane oraz mobilne punkty zbierania;

4) zagospodarowanie na terenach wiejskich odpadow zielonych i innych bioodpadow we wiasnym
zakresie, miedzy innymi w kompostownikach przydomowych lub w biogazowniach rolniczych, a
na terenach z zabudowg jednorodzinng w kompostownikach przydomowych.

W zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia:

1) modernizacja technologii w MBP. Po modernizacji czg§¢ mechaniczna w tych instalacjach ma
stuzy¢ do efektywnego wysortowania odpadéw surowcowych i doczyszczania odpadow
wysegregowanych u zrddla, natomiast cze$¢ biologiczna ma by¢ wykorzystywana do
kompostowania lub fermentacji bioodpadow i odpadéw zielonych;

2) dazenie do maksymalnego zwigkszenia masy odpadéw komunalnych poddawanych recyklingowi,
tak aby mozliwe byto osiggniecie zalozonych celéw w tym zakresie:

a) dokonanie analizy mozliwosci poddawania recyklingowi w kazdym wojewddztwie przede
wszystkim tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatlowych oraz opakowan po $rodkach
niebezpiecznych,

b) w przypadku materiatow, ktorych recykling wymaga wybudowania instalacji o znacznych
naktadach inwestycyjnych nalezy zapewnié¢ skuteczny system zbierania i transportu tych
surowcOw do istniejacych instalacji,

¢) ekoprojektowanie (projektowanie wydtuzajace, czas uzytkowania produktu i pozwalajace na
maksymalne wykorzystanie elementéw do powtdrnego uzycia i recyklingu, w tym realizacja
projektow badawczych we wskazanym wyzej zakresie),

d) promowanie i realizacja dzialan na rzecz przygotowania do ponownego uzycia oraz
recyklingu nadajacych si¢ do tego produktow lub materiatow wydzielonych ze strumienia
odpadéw komunalnych,

e) tworzenie warunkow prawnych i ekonomicznych do realizacji instalacji pozwalajacych na
przetworzenie wszystkich selektywnie zebranych odpadow,

f) stymulowanie rozwoju rynku surowcéw wtornych i produktow zawierajagcych surowce
wtorne przez wspieranie wspoOtpracy producentdw i reprezentujacych ich organizacji
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odzysku, przemystu i jednostek samorzadu terytorialnego oraz konsekwentne egzekwowanie
obowiazkow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu, promowanie
produktow wytwarzanych z materialtdbw odpadowych przez odpowiednie dziatania
promocyjne i edukacyjne, jak rowniez zamdwienia publiczne.

W zakresie innych metod odzysku i unieszkodliwiania odpadow:

1) maksymalizacja poziomow odzysku wymaga realizacji nastgpujacych kierunkow dziatan:

a) wydawania decyzji zwigzanych z realizacja celéw spetniajacych zatozenia planow gospodarki
odpadami oraz ich egzekwowanie,

b) informacja i promocja w zakresie planowanych inwestycji strategicznych zgodnie z planami

gospodarki odpadami,

c) wspierania i propagowania badan nad technologiami odzysku odpadow;

2) analiza mozliwos$ci oraz warunkéw wprowadzenia nowych stawek optat za korzystanie ze
srodowiska, ktore wptywaé beda na ksztaltowanie prawidlowych postaw w zakresie
gospodarowania odpadami zgodnie z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami:

a) weryfikacja mozliwosci oraz warunkow zwigkszenia optat za sktadowanie odpadow,

b) weryfikacja mozliwosci oraz warunkow wdrozenia nowych zalozen w zakresie optat za
termiczne oraz mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow w takim kierunku, aby
recykling odpadéw w ujeciu catosciowym byt ekonomicznie bardziej optacalny (odpowiednie
ksztattowanie stawek optat za korzystanie ze srodowiska);

3) ograniczenie sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacji wptywa na konieczno$¢:

a) tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zachgt w zakresie zagospodarowywania
odpadow zielonych i innych bioodpadow w przydomowych kompostownikach (finansowanie
lub wspotfinansowanie zakupu przydomowych kompostownikow),

b) budowy lub modernizacji linii technologicznych do ich przetwarzania:

— kompostowni odpaddéw organicznych,

— instalacji do fermentacji odpadow organicznych,

— ITPOK z komponentem przeksztatcania odpadéw pochodzacych z przetworzenia
odpadow komunalnych oraz RDF, z odzyskiem energii, przy uwzglednieniu
wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu;

4) wdrozenie zrownowazonego systemu zastosowania termicznych metod przeksztatcania odpadow
komunalnych z odzyskiem energii:

a) ograniczenie aktualnych zamierzen w zakresie budowy ITPOK. Rozwijanie termicznych
metod przeksztatcania odpadéw komunalnych powinno nastgpowaé w sposob niestanowigcy
zagrozenia dla ustalonych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu,

b) koordynacja dziatan na poziomie poszczegdlnych wojewddztw w zakresie planow rozwoju
infrastruktury shuzacej przetwarzaniu odpadéw komunalnych, w szczegolnosci dla ITPOK
oraz ich pézniejsza realizacja. Ustalenia dziatan koordynacyjnych powinny w szczego6lnosci
uwzglednia¢ szacowang dostepnos¢ odpadow komunalnych, przy czym zasadne jest, aby w
poszczegdlnych wojewodztwach podjeto ustalenia dotyczace mozliwosci  wlaczenia
cementowni w system przetwarzania odpadéw pochodzacych z odpadéw komunalnych.
uniemozliwienie finansowania ze §rodkow publicznych, to jest ze srodkow funduszy ochrony
srodowiska, funduszy UE, jak i budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
ITPOK, jezeli udzial w wojewoddztwie lub kraju masy termiczne przeksztatconych odpadow
komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadow komunalnych w
stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych przekroczy 30%,

c) dokonanie analizy strumienia odpadéw komunalnych w regionach gospodarki odpadami
komunalnymi i w oparciu o wyznaczone cele, w szczegoélnosci konieczno$¢ przekazania
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odpowiedniej masy odpadéw do recyklingu, projektowanie mocy przerobowych instalacji do
zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym:

—  niezbedne jest zweryfikowanie na etapie opracowywania aktualizacji poszczegdlnych WPGO
potrzeb inwestycyjnych we wszystkich regionach gospodarki odpadami, w tym zasadnosci
tworzenia nowych instalacji, w szczegolnosci MBP oraz ITPOK, a takze dopasowanie ich
mocy przerobowych do aktualnych i prognozowanych potrzeb w tym zakresie, w tym
uwzglednienie specyfiki zagospodarowywanego strumienia odpaddéw, w szczegdlnosci w
kontekscie mozliwosci wykorzystania RDF,

— moc przerobowa wszystkich instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych oraz odpadow pochodzacych z przetworzenia odpadow komunalnych w danym
wojewoddztwie nie powinna przekroczy¢ 30% ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych w
tym wojewddztwie. W przeciwnym wypadku zagrozone moze by¢ uzyskanie wymaganych
poziomow odzysku i recyklingu,

d) po dokonaniu analizy strumienia odpadéw komunalnych i wydzieleniu frakcji przeznaczonej
do recyklingu dazy¢ do wykorzystania potencjalu energetycznego frakcji powstatej z
funkcjonowania instalacji do MBP w instalacjach posiadajacych stosowne zezwolenia, w
stopniu niestanowigcym zagrozenia dla ustalonych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu.

W zakresie ograniczania skladowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji:

Dziatania w celu osiagnigcia wymagan okreslonych w dyrektywie 1999/31/WE oraz w ustawie z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie ograniczenia

sktadowania komunalnych odpadéw ulegajacych biodegradacji, powinny by¢ ukierunkowane przede

wszystkim na:

1) zwigkszenie efektywnos$ci prowadzenia selektywnej zbiorki ,,u zrédla”, w tym rowniez
komunalnych odpadéw ulegajacych biodegradacji;

2) kierowanie zmieszanych odpadow komunalnych do przetworzenia w RIPOK, np. w MBP Iub
ITPOK;

3) zwigkszenie efektywnosci przetwarzania zmieszanych odpadéw w MBP w czeSci mechanicznej,
aby powstawato jak najwigcej odpadoéw nadajacych si¢ do recyklingu i odzysku, a jak najmniej do
sktadowania;

4) zwickszenie efektywnosci przetwarzania zmieszanych odpadéw w MBP w czg$ci biologiczne;,
aby przetworzone odpady spetnialy wymagania okre$lone dla sktadowania;

5) przestrzeganie zakazu sktadowania selektywnie zebranych odpadow ulegajacych biodegradacji;

6) przestrzeganie zakazu sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych.

5.2. Odpady powstajace z produktéow

5.2.1. Oleje odpadowe
W gospodarce olejami odpadowymi przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

1) stosowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu olejow odpadowych;

2) dzialania informacyjno-edukacyjne w zakresie dozwolonych przepisami prawa sposobow
postepowania z olejami odpadowymi kierowane w szczegdlnosci do mikro przedsigbiorstw, MSP
oraz ogotu spoleczenstwa;

3) rozwdj istniejacego systemu zbierania olejow odpadowych, w tym ze zrddet rozproszonych;
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4) zwickszenie nadzoru nad wytworcami olejow odpadowych, w szczegdlnosci w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadoéw oraz przekazywanie ich do zagospodarowania podmiotom
do takiego dziatania uprawnionym;

5) monitoring prawidlowego postgpowania z olejami odpadowymi, w pierwszej kolejnosci odzysk
przez regeneracje, a jesli jest niemozliwy ze wzgledu na stopien zanieczyszczenia poddanie
olejéw odpadowych innym procesom odzysku;

6) w konteksScie trudnosci technicznych poddawania recyklingowi i odzyskowi smaréw plastycznych
zasadnym wydaje si¢ rozwazenie zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsicbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
w kierunku wytaczenia obowigzku osiggnigcia okreslonych limitow odzysku i recyklingu dla tej
kategorii odpadu.

5.2.2. Zuzyte opony
W gospodarce zuzytymi oponami przyjeto nastepujace kierunki dziatan:
1) tworzenie odpowiednich warunkéw do zbierania zuzytych opon, szczegdlnie w zakresie odbioru
od MSP oraz ogotu spoteczenstwa;
2) prowadzenie dzialan informacyjno-edukacyjnych na temat odpowiedniego, to jest
zrownowazonego uzytkowania pojazdow, w tym opon oraz dozwolonych przepisami prawa
sposobOw postepowania ze zuzytymi oponami.

5.2.3. Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory
W gospodarce zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami przyj¢to nastgpujace kierunki
dziatan:

1) intensyfikacja dziatan informacyjno-edukacyjnych ukierunkowanych na wzrost $wiadomosci
spoteczenstwa oraz przedsigbiorcOw na temat istoty odpowiedniego sposobu postepowania z
odpadami tego typu,

2) utrzymanie i rozwoj krajowego systemu zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przeno$nych zapewniajgcego mozliwo$¢ oddania zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw do punktu zbierania lub miejsca odbioru wspomnianych odpadow;

3) rozwazenie podniesienia stawki oplaty produktowej — aktualnie zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie stawki oplaty produktowej (Dz. U. poz.
1672) wynosi 9 zt/kg, co spowodowa¢ ma zwickszenie poziomu zbierania zuzytych baterii
przenos$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych;

4) intensyfikacja dziatan kontrolnych podmiotow zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory
oraz zakladow przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw.

5.2.4. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
W gospodarce ZSEE przyjeto nastgpujace kierunki dziatan:

1) promowanie naprawy i ponownego wykorzystywania uzywanego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego oraz prawidtowego zbierania ZSEE;

2) intensyfikacja dzialan informacyjno-edukacyjnych ukierunkowanych na wzrost §wiadomosci
spoteczenstwa oraz przedsigbiorcow na temat ZSEE (hierarchia postgpowania z ZSEE, Zrodia
powstawania, selektywne zbieranie, sposoby postepowania, prawa konsumenckie itp.);

3) intensyfikacja prowadzenia kontroli w celu weryfikacji przestrzegania obowiazujacych przepisow
prawa przez podmioty wprowadzajace sprzet oraz zajmujace si¢ zbieraniem, przetwarzaniem,
recyklingiem i dziatalno$cig inng niz recykling w zakresie ZSEE, w tym organizacji odzysku.
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5.2.5. Opakowania i odpady opakowaniowe
W gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi przyjeto nastgpujace kierunki
dziatan:

1) stosowanie dziatan na rzecz ZPO opakowaniowych przez systematyczne uwzglednianie aspektow
srodowiskowych przy projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki
oddziatywania, jakie dany produkt wywiera na Srodowisko na etapie wytwarzania i przez caly
cykl jego zycia, w tym ograniczenie masy opakowania oraz ograniczenie wielkosci opakowania
w stosunku do wielko$ci produktu, stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku jesli ma
to uzasadnienie ekologiczne i ekonomiczne;

2) rozwdj systemu selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych oraz przetwarzania odpadoéw
opakowaniowych, a w szczegolnosci odpadow opakowaniowych wielomaterialowych oraz
powstatych z opakowan srodkéw niebezpiecznych;

3) kontynuacja kampanii informacyjnych 1 edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow
i uzytkownikéw substancji niebezpiecznych poszerzajacych wiedzg w zakresie wilasciwego
postepowania z opakowaniami po tych §rodkach.

5.2.6. Pojazdy wycofane z eksploatacji
W gospodarce pojazdami wycofanymi z eksploatacji przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

1) intensyfikacja dziatan informacyjno-edukacyjnych ukierunkowanych na wzrost
swiadomosci  spoteczenstwa oraz przedsigbiorcow na temat zgodnego z
obowigzujagcym prawem postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatac;i;

2) prowadzenie cyklicznych  kontroli  poszczegélnych  podmiotow, w  tym
wprowadzajacych pojazdy, punktow zbierania pojazdow, stacji demontazu,
prowadzacych strzepiarki, w zakresie przestrzegania przepisow o odzysku i
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

3) rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia odpowiedniego systemu zachet stuzgcego
dostarczaniu pojazdéow wycofanych z eksploatacji do funkcjonujgcych zgodnie z
przepisami prawa stacji demontazu;

4) prowadzenie biezacych dziatan zmierzajacych do ograniczenia nielegalnego
przemieszczania odpadow w postaci pojazdow wycofanych z eksploatacji,
sprowadzanych do krajowych stacji demontazu pojazdéw, w tym rozwijanie
wspotpracy z wlasciwymi organami innych panstw.

5.3. Odpady niebezpieczne
5.3.1. Odpady medyczne i weterynaryjne

W gospodarce odpadami medycznymi 1 weterynaryjnymi przyjeto nastepujace kierunki
dziatan:

1) dzialania informacyjno-edukacyjne w zakresie nalezytego postgpowania z odpadami medycznymi
1 weterynaryjnymi, w tym segregacja u zrodta powstawania;

2) budowa nowych i modernizacja istniejacych instalacji majacych na celu termiczne przeksztatcanie
odpadoéw medycznych i weterynaryjnych lub modernizacja istniejacych instalacji ze wskazanych
wyzej grup w celu dostosowania ich do przeksztalcania zakaznych odpadow medycznych i
zakaznych odpadow weterynaryjnych;

3) prowadzenie cyklicznych kontroli podmiotow wytwarzajacych odpady medyczne i weterynaryjne
w zakresie zgodnoS$ci postepowania z obowigzujacymi przepisami prawa;
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4) realizacja przez wlasciwe organy kontrolne przegladow funkcjonowania spalarni odpaddéw
medycznych i weterynaryjnych przynajmniej raz w roku rowniez w celu ustalenia ich rzeczywistej
oraz maksymalnej wydajnosci.

5.3.2. Odpady zawierajace PCB
W gospodarce odpadami zawierajacymi PCB przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

1) identyfikacja i sukcesywna likwidacja urzadzen o stezeniu powyzej 50 ppm PCB i o zawarto$ci
oleju zawierajacego PCB ponizej 5 dm’;

2) organizowanie i prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych majacych na celu migdzy
innymi podnoszenie §wiadomosci spoleczenstwa, w szczegolnos$ci przedsigbiorcoéw — podmiotow
mogacych by¢é w posiadaniu wskazanych wyzej odpaddéw, na temat szkodliwosci odpaddéw
zawierajagcych PCB oraz koniecznosci ich likwidacji;

3) przeprowadzenie ponownych kontroli zaktadow, w ktorych wystepuja urzadzenia o zawartosci
oleju zawierajacego PCB powyzej 5 dm”’ oraz o stezeniu PCB powyzej 50 ppm.

5.3.3. Odpady zawierajgce azbest
W gospodarce odpadami zawierajacymi azbest przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

1) dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie wlasciwego gospodarowania odpadami
zawierajacymi azbest, w szczegdlnosSci zagrozenia, kierunki dziatan;

2) kontynuacja oraz zwigkszenie zaangazowania i wsparcia udzielanego przez administracje
samorzadowa na rzecz dziatan zwiazanych z usuwaniem azbestu, migdzy innymi dotacje i
zachety;

3) uwzglednianie w ramach realizowanych projektéw dotyczacych termomodernizacji petnych
efektow ekologicznych, to jest informacji na temat iloSci usunigtych i unieszkodliwionych
odpadéw zawierajacych azbest.

5.3.4. Mogilniki

Przyjety kierunek dziatania w zakresie mogilnikow to zwigkszenie zaangazowania
administracji publicznej na rzecz usunigcia mogilnikow na terenie wojewodztw: dolnoslaskiego,
opolskiego i podlaskiego (finalizacja prowadzonych postgpowan administracyjnych oraz egzekucja
ich postanowien).

5.4. Odpady pozostale

5.4.1. Odpady z budowy, remontéow i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej

W gospodarce odpadami z budowy, remontdéw i demontazu obiektow budowlanych oraz
infrastruktury drogowej przyjeto nastgpujace kierunki dziatan:

1) dziatania informacyjno-edukacyjne na rzecz budowy §wiadomosci wsérdéd inwestorow oraz
podmiotéw wytwarzajacych odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz
infrastruktury drogowej w zakresie nalezytego postgpowania ze strumieniem wskazanych wyzej

odpadow;
2) wprowadzenie systemu zachgt promujacego selektywne zbieranie odpadéw BiR;
3) wprowadzenie systemu zachgt promujacego wykorzystywanie materiatow BiR pochodzacych

z recyklingu;
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4) kontynuacja prowadzenia kontroli podmiotow wytwarzajacych odpady z budowy, remontéw i
demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej w zakresie nalezytego postgpowania
ze strumieniem wyzej wskazanych odpadow;

5) rozbudowa infrastruktury technicznej do selektywnego zbierania, przetwarzania oraz
ponownego wykorzystania, odpadéw BiR.

5.4.2. Komunalne osady $ciekowe
W zakresie KOS przyjeto nastepujace kierunki dziatania:

1) analiza koniecznos$ci doprecyzowania przepisow prawnych zaréwno w zakresie gospodarki
sciekowej, jak i gospodarki odpadami, obejmujacych kwestie przerobki i zagospodarowania KOS,
a takze zbierania informacji w tym zakresie;

2) aktualizacja KPOSK powinna obejmowaé szersze odniesienie si¢ do problematyki przerobki KOS,
ktore nie uzyskaly jeszcze statusu odpadéw 1 przygotowania do ich pozniejszego
zagospodarowania zgodnie z przepisami o odpadach;

3) uporzadkowanie stosowanej terminologii dotyczacej wytwarzania, obrobki i przetwarzania KOS;

4) dazenia do ujednolicenia sposobu zbierania informacji na temat KOS;

5) na etapie budowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekow oraz w pozwoleniu wodno-prawnym
nalezy precyzyjnie okre§laé kierunek ostatecznego zagospodarowania KOS oraz projektowaé
odpowiednie instalacje stuzace przerobce KOS wcelu uzyskania pozadanych wlasciwosci,
pozwalajacych na bezpieczne dla Srodowiska ich zagospodarowanie — dotyczy to w szczegdlnosSci
obszaréw ochronnych zbiornikow wod srodladowych przewidzianych do ustanowienia w trybie
art. 60 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne;

6) podejmowanie inicjatyw na rzecz opracowywania rozwigzan regionalnych na poziomie
wojewodzkim w celu wypracowania dostosowanych do potrzeb sposobéw postepowania z KOS,
w szczegélnosci  z zaangazowaniem WFOSIGW, urzedow marszatkowskich, operatorow
oczyszczalni,

7) racjonalne zagospodarowywanie produktow termicznego przeksztalcania osadow, w
szczegblnoéci sktadowanie popiotéw uzyskanych po spaleniu KOS w sposob umozliwiajacy
odzysk fosforu;

8) w zakresie stosowanej terminologii korzystne bytoby jednoznaczne okreslenie sposobu wyliczania
zawartosci suchej masy KOS, poniewaz w chwili obecnej sucha masa osadoéw jest okre$lana
w niejednorodny sposéb w roznych instalacjach;

9) istotne jest rozstrzygniecie, kiedy osady stanowig integralng czgs¢ $ciekow, poddawang procesom
przerobki w ramach ciggu technologicznego w oczyszczalni, a kiedy osady stajg si¢ odpadami, to
jest kiedy moga zosta¢ zaklasyfikowane jako odpady o odpowiednim kodzie i by¢ przetwarzane
W rozumieniu przepiséw o odpadach.

5.4.3. Odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne

W gospodarce odpadami ulegajacymi biodegradacji innymi niz komunalne przyjeto kierunek
dziatania polegajacy na rozbudowie infrastruktury technicznej, ponownym wykorzystaniu, odzysku, w
tym recyklingu tych odpadéw, miedzy innymi przez realizacj¢ zadan zawartych w dokumencie
przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r. Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych na
lata 2010-2020.

5.4.4. Odpady z wybranych galezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy
W gospodarce odpadami z grupy 01, 06 i 10 przyjeto nastepujace kierunki dziatan:
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1) projektowanie nowych proceséw i wyrobow w taki sposdb, aby w jak najmniejszym stopniu
oddziatywaty na §rodowisko w fazie produkcji, uzytkowania i po zakonczeniu uzytkowania;

2) promowanie uwzgledniania w fazie projektowej danego przedsiewzigcia sposobdéw i mozliwosci
zagospodarowania odpadow w trakcie eksploatacji 1 po zakonczeniu jego realizacji, na przyktad
zastosowania odpadéw wydobywczych lub produktow powstalych po procesach odzysku
odpadow wydobywczych oraz popiotéw i1 zuzli stanowigcych pozostalo$ci ze spalania, do
produkcji cementu, betonu oraz kruszyw, zastepujacych materiaty naturalne, w szczegdlnosci w
projektach inwestycji budowlanych na przyktad drogowych i projektach rekultywacji terenow;

3) sktadowanie odpadow, w szczegdlnosci z grupy 01, 06 i 10, ale takze i innych roéwniez
niebezpiecznych pochodzacych na przykiad z proceséw oczyszczania spalin w podziemnych
wyrobiskach gorniczych, w tym w wyrobiskach gdérniczych podziemnych kopalf soli, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, charakteryzujacych sie:

a) korzystnymi warunkami geologiczno-gorniczymi, z uwzglednieniem lokalizacji podziemnego
sktadowiska odpadéw (odpowiednia budowa geologiczna ztoza, struktura kopalni, kubatura
wyeksploatowanych wyrobisk, stateczno$¢ wyrobisk w dlugim czasie — w okresie ich
uzytkowania lub eksploatacji),

b) korzystnymi warunkami hydrogeologicznymi (charakter izolacyjny otaczajacych skat),

c) wystepowaniem naturalnych barier ochronnych oraz filarow ochronnych dla podziemnego
sktadowiska odpadow;

4) prowadzenie kontroli obiektoéw unieszkodliwiania odpadow wydobywczych;

5) aktualizacja spisu zamknigtych obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych oraz
opuszczonych obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (corocznie, zgodnie ze
stanem na dzien 31 grudnia roku konczacego rok sprawozdawczy);

6) zintensyfikowanie dziatan prowadzacych do zwigkszenia stopnia odzysku odpadow, w
szczegolnosci z grupy 10 z procesow termicznych oraz dalszego ograniczania ilosci odpadow
unieszkodliwianych przez sktadowanie.

5.4.5. Odpady w Srodowisku morskim
W gospodarce odpadami w $rodowisku morskim przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

1) kontunuowanie dzialan w zakresie monitoringu odpadéw w $rodowisku morskim w ramach
Programu monitoringu wéd morskich;

2) podejmowanie dziatan prowadzacych do minimalizowania ilosci odpadow trafiajacych do Morza
Battyckiego przez przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych, ktorych celem byloby
podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie odpadéw w s$rodowisku morskim,
ksztattowanie nawykow niewyrzucania $mieci w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych,
wskazanie negatywnych skutkéow $rodowiskowych spowodowanych przez odpady w Morzu
Baltyckim oraz wskazanie dziatan i postaw przeciwdziatajacych temu zjawisku;

3) opracowanie oraz wdrazanie i propagowanie dobrych praktyk w zakresie zagadnien dotyczacych
odpadéw w $rodowisku morskim, w szczego6lno$ci dotyczacych nalezytego postepowania z
odpadami na poktadzie statkéw, w portach oraz na plazach i w ich sgsiedztwie;

4) 1identyfikacja zatopionych wrakéw 1 dokladne zbadanie skali zagrozenia jakie stanowig.
Kontynuowanie dziatan majacych na celu ograniczenie ilosci odpadow trafiajacych do §rodowiska
morskiego ze wzgledu na recykling duzych jednostek dokonywany bez przestrzegania zasad
majacych na celu ochrong srodowiska;

5) wdrozenie ,,Planu zagospodarowania odpadow z rozlewdéw olejowych powstalych na skutek
wypadkoéw morskich” (GOO PAM).
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ROZDZIAL 6. SPOSOB MONITORINGU I OCENY WDRAZANIA
KRAJOWEGO PLANU GOSPODARKI ODPADAMI 2022

Korzystajac ze wskaznikéw zawartych w tabeli niniejszego rozdziatu, prowadzony bedzie
monitoring i ocena wdrazania celéw okreslonych w Kpgo 2022. Zroédlem danych do przeprowadzenia
wyzej wskazanej oceny begda tymczasowo informacje gromadzone w istniejgcych bazach, zbierane w
ramach systemu administracyjnego i badan statystycznych, za§ docelowo informacje z BDO.
Do okreslenie warto$ci niektorych wskaznikéw beda rowniez wykorzystywane dane ze sprawozdan z
realizacji WPGO.

W sprawozdaniach z realizacji WPGO zostang ujete za kazdy rok najbardziej aktualne dane w
okresie sprawozdawczym. W odniesieniu do odpadéw objetych odrgbnymi przepisami beda
wskazywane tylko masy produktow wprowadzonych przez przedsigbiorcow dziatajacych na terenie
danego wojewodztwa oraz masy odpadow wytworzonych i zagospodarowanych na terenie
wojewoOdztwa oraz informacje o stanie realizacji zadan na podstawie sprawozdan z realizacji WPGO.

W sprawozdaniach z realizacji WPGO bedg zamieszczone takze wykazy regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wedlug stanu na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego, z wydzieleniem:

1) kompostowni selektywnie zbieranych odpadow organicznych;

2) instalacji do fermentacji;

3) MBP;

4) sortowni odpadow komunalnych selektywnie zebranych,;

5) sortowni odpadéw zmieszanych;

6) spalarni zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéow powstalych z przetworzenia

odpadow komunalnych;

7) cementowni jako wspodtspalarni paliw alternatywnych produkowanych na bazie odpadow

komunalnych;

8) legalnych skladowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktérych

sktadowane sg odpady komunalne;

9) instalacji do recyklingu:

a) instalacje do recyklingu papieru,

b) instalacje do recyklingu metalu,

¢) instalacje do recyklingu szkta,

d) instalacje do recyklingu tworzyw sztucznych
— wraz z podaniem co najmniej rodzaju instalacji, nazwy, adresu, zdolno$ci przerobowych oraz masy
przetworzonych odpadéw w okresie sprawozdawczym.

W sprawozdaniach z realizacji WPGO beda zamieszczane réwniez wykazy instalacji do
zagospodarowania odpadow innych niz komunalne:

1) stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji;

2) instalacji do przetwarzania ZSEE;

3) instalacji do regeneracji olejéw odpadowych;

4) instalacji do poddawania odzyskowi odpadéw z budowy, remontéw i demontazu obiektéw
budowlanych oraz infrastruktury drogowej;

5) instalacji do recyklingu zuzytych opon;

6) instalacji i linii przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow;

7) instalacji unieszkodliwiania PCB;

8) sktadowisk odpaddéw obojetnych;

9) sktadowisk odpadow niebezpiecznych;

10) sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne, na ktérych nie sg sktadowane
odpady komunalne;

11) obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych;
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12) sktadowisk odpadow niebezpiecznych, na ktoérych sg sktadowane odpady zawierajace
azbest oraz skladowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktorych
wydzielono kwatery do skladowania odpadow zawierajacych azbest;

13) spalarni przeznaczonych wytacznie do spalania odpadéw medycznych i weterynaryjnych;

14) pozostatych spalarni odpadow
— wraz z podaniem co najmniej rodzaju i liczby instalacji, nazwy, adresu, zdolnosci przerobowych
oraz masy przetworzonych odpaddéw w okresie sprawozdawczym.

W WPGO zostang przeprowadzone analizy w zakresie tego, czy zdolnosci przerobowe
instalacji sg wystarczajace do zagospodarowania odpadow powstajacych na obszarze wojewddztwa,
tzn. czy wojewddztwo jest samowystarczalne w zakresie gospodarki odpadami, przy czym zostanie
okreslone, dla ktorych rodzajow odpadéw wystepuja nadwyzki mocy przerobowych, a dla ktorych
niedobory. Przedmiotowe analizy powinny dotyczy¢ rowniez strumienia odpaddéw kierowanych do
odzysku pozainstalacyjnego. Zostanie dokonana ogdlna ocena stanu gospodarki odpadami na obszarze

wojewodztwa.

Wskazniki przedstawione w tabeli 43, okreslone w skali rocznej, mogg stanowi¢ instrument
wspierajacy prace ukierunkowane na rzecz przeprowadzenia ogdlnej oceny stanu gospodarki

odpadami w kraju.

Tabela 43. Wskazniki w zakresie monitorowania i oceny wdrazania Kpgo 2022

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka
Ogolne
1. 2. 3.
1 Masa odpadéw wytworzonych — ogdtem Mg
2 i/[ilg% 0()/()(;pad(')w wytwarzanych w Polsce w odniesieniu do PKB w cenach statych (2000 r. min Mg/mld 7t
3 Odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych recyklingowi (bez recyklingu o
organicznego) ’
4 Odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych recyklingowi organicznemu %
5 Odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych termicznemu przeksztatcaniu o
z odzyskiem energii °
6 Odsetek masy odpadéw wytworzonych wykorzystanych bezposrednio na powierzchni
ziemi do prac wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. %
w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami
7 Odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami o
biologicznymi (procesy fermentacji oraz kompostowania) 0
8 Odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami %
termicznymi
9 Odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych sktadowaniu bez przetworzenia %
10 Warto$¢ PKB mld zt
11 Warto$¢ PKB na 1 mieszkanca mld zt
12 Odsetek zaktualizowanych WPGO %
13 Liczba podmiotow legitymujacych si¢ zweryfikowanym systemem zarzadzania
$rodowiskowego (posiadajacych aktualng rejestracjc w EMAS) szt.
Odpady komunalne, w tym odpady ZywnoSci i inne odpady ulegajace biodegradacji
14 Liczba mieszkancow min
15 Masa zebranych odpadéw komunalnych — ogdtem min Mg
16 Masa odpadéw komunalnych zebranych selektywnie min Mg
17 Masa odpaddéw komunalnych zebranych jako zmieszane odpady komunalne min Mg
18 Ilo$¢ zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych na mieszkanca na rok kg/M rok
19 Masa zywnosci przekazanej Bankom Zywnosci przez przedsicbiorcow w Polsce (bez
. L7 ) . , L. . Mg/rok
zywnosci pochodzacej ze wsparcia z programow UE) (wskaznik pomocniczy)
20 Udzial odpadéw komunalnych selektywnie zebranych w ogoélnej masie odpadéw %
21 Odsetek masy odpadéw komunalnych zebranych jako zmieszane odpady komunalne %
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Lp. Nazwa wskaznika Jednostka
sktadowanych bez przetwarzania
22 Osiaggnicty poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, o
tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych °
23 Odsetek masy odpadow komunalnych przekazanych do sktadowania do masy zebranych 9
odpadow (w danym roku)
24 Masa odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazana na sktadowiska
, mln Mg
odpadéw
25 Liczba czynnych sktadowisk odpadéw, na ktérych sg sktadowane odpady komunalne SZt.
26 Pozostata do wypelienia pojemno$¢ sktadowisk odpadow, na ktérych sa skladowane 3
odpady komunalne m
27 Liczba MBP szt.
28 Moce przerobowe (biologiczne) MBP min Mg
29 Moce przerobowe (mechaniczne) MBP min Mg
30 Liczba spalarni zmieszanych odpadéw komunalnych Szt.
31 Moce przerobowe spalarni zmieszanych odpadéw komunalnych mln Mg
32 Liczba instalacji spalania odpadéw powstatych z przetwarzania odpadéw komunalnych Szt.
33 Moce przerobowe spalarni odpadéw powstalych z przetwarzania odpadéw komunalnych mln Mg
Odpady niebezpieczne
34 Masa wytworzonych odpadéw niebezpiecznych tys. Mg
35 Odsetek masy wytworzonych odpadéw niebezpiecznych poddanych odzyskowi %
36 Odsetek masy wytworzonych odpadéw niebezpiecznych poddanych termicznemu o
przeksztatceniu
37 Masa selektywnie zebranych odpadéw niebezpiecznych pochodzacych ze strumienia
, tys. Mg
odpadéw komunalnych
38 Odsetek masy selektywnie zebranych odpadéw niebezpiecznych pochodzacych ze o
strumienia odpadow komunalnych poddanych recyklingowi
Odpady niebezpieczne — odpady medyczne i weterynaryjne
39 Ilo$¢ wytworzonych odpadéw medycznych i weterynaryjnych tys. Mg
40 Liczba wojewddztw o wskazniku zdolnos$ci przerobowych odpadéow medycznych i
weterynaryjnych nizszym, niz ilos¢ wytwarzanych odpadow tej kategorii szt.
41 Odsetek masy wytworzonych odpadéw medycznych i weterynaryjnych do zdolno$ci o
przerobowych instalacji do zagospodarowywania tych odpadow ’
Odpady niebezpieczne — zawierajace PCB
42 Masa pozostatych do zlikwidowania urzadzen zawierajacych PCB tys. Mg
Odpady niebezpieczne — zawierajace azbest
43 Masa pozostalych zinwentaryzowanych wyrobdéw zawierajacych azbest — do usunigcia
i unieszkodliwienia mln Mg
Odpady niebezpieczne — mogilniki
44 Liczba mogilnikow pozostata do zlikwidowania Szt
Odpady powstajace z produktéow — oleje odpadowe
45 Ilo$¢ wprowadzonych olejéw odpadowych [tys. Mg]
46 Poziom odzysku olejow odpadowych %
47 Poziom recyklingu (regeneracji) olejow odpadowych %
Odpady powstajace z produktéow — baterie i akumulatory
48 Masa wprowadzonych do obrotu baterii przeno$nych i akumulatoréw przeno$nych tys. Mg
49 Masa zebranych zuzytych baterii przenos$nych i zuzytych akumulatorow przeno$nych
. tys. Mg
(ogdtem)
50 Osiagniety poziom zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow %
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Lp. Nazwa wskaznika Jednostka
przeno$nych
51 Masa zebranych zuzytych baterii i akumulatoréw kwasowo-otowiowych wprowadzanych M
do procesu recyklingu &
52 Masa materiatlow wytworzonych w wyniku recyklingu zuzytych baterii i akumulatorow M
kwasowo-otowiowych &
53 Osiagnicty poziom wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow o
kwasowo-otowiowych °
54 Masa zebranych zuzytych baterii i akumulatoréw niklowo-kadmowych otowiowych M
wprowadzanych do procesu recyklingu £
55 Masa materiatdw wytworzonych w wyniku recyklingu zuzytych baterii i akumulatorow M
niklowo-kadmowych &
56 Osiagnicty poziom wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow o
niklowo-kadmowych °
57 Masa pozostatych zebranych zuzytych baterii 1 akumulatorow otowiowych M
wprowadzanych do procesu recyklingu £
58 Masa materialdow wytworzonych w wyniku recyklingu pozostatych zuzytych baterii i M
akumulatorow &
59 Osiagnicty poziom wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow o
pozostatych ’
Odpady powstajace z produktéw — sprzet elektryczny i elektroniczny
60 Masa wprowadzonego do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego Mg
61 Masa wprowadzonego do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego przeznaczonego M
dla gospodarstw domowych &
62 Masa wprowadzonego do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego przeznaczonego M
dla uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe. &
63 Masa zebranego ZSEE — ogdtem Mg
64 Masa zebranego ZSEE z gospodarstw domowych M
g
65 Masa zebranego ZSEE pochodzacego od uzytkownikoéw innych niz gospodarstwa M
domowe. &
66 Poziom zbierania ZSEE %
67 Udzial masy zuzytego sprzetu przygotowanego do ponownego uzycia w stosunku do o
calkowitej masy zuzytego sprz¢tu zebranego w danym roku °
W zakresie osiagniecia pozioméw odzysku i recyklingu — od dnia 1 stycznia 2016 r. do
dnia 31 grudnia 2017 r.
68 Osiagniety poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprzgtu nr 1 (Wielkogabarytowe o
. . . 0
urzadzenia gospodarstwa domowego) i 10 (Automaty wydajace)
69 Osiagniety poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprz¢tu nalezacego
do grup nr 1 (Wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego) i 10 (Automaty %
wydajace)
70 Osiggnicty poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprzetu nalezacego do grup nr 3
(Sprzgt informatyczny 1 telekomunikacyjny) i 4 (Sprzet konsumencki i panele %
fotowoltaiczne)
71 Osiagnicty poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzetu nalezacego
do grup nr 3 (Sprzet informatyczny i telekomunikacyjny) i 4 (Sprzet konsumencki i panele %
fotowoltaiczne)
72 Osiaggnicty poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprz¢tu nalezacego do grup nr 2
(Matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego) i 5-9 (Sprzet oswietleniowy;
Narzedzia elektryczne i elektroniczne, z wyjatkiem wielkogabarytowych stacjonarnych o
narzgdzi przemystowych; Zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy; Wyroby medyczne, z ’
wyjatkiem wszelkich wyrobéw wszczepionych 1 zainfekowanych; Przyrzady do
monitorowania i kontroli)
73 Osiggnicty poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzgtu nalezacego
do grup nr 2 (Matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego) i 5-9 (Sprzet %
o$wietleniowy; Narzedzia elektryczne i elektroniczne, z wyjatkiem wielkogabarytowych
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Lp. Nazwa wskaznika Jednostka
stacjonarnych narzedzi przemystowych; Zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy; Wyroby
medyczne, z wyjatkiem wszelkich wyrobéw wszczepionych i zainfekowanych; Przyrzady
do monitorowania i kontroli)

74 Osiagniety poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprzetu nalezacego do grup nr 3
(Sprzgt informatyczny i telekomunikacyjny) i 4 (Sprz¢t konsumencki i panele %
fotowoltaiczne)

75 Osiagniety poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytych gazowych o
lamp wytadowczych °

W zakresie osiagniecia pozioméw odzysku i recyklingu - od dnia 1 stycznia 2018

76 Osiagniety poziom odzysku sprzetu nalezacego do grup sprzetu nr 1 (Sprzet dziatajacy na
zasadzie wymiany temperatury) i 4 (Sprzet wielkogabarytowy, ktorego ktorykolwiek z %
zewnetrznych wymiardw przekracza 50 cm)

77 Osiagniety poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzetu nalezgcego
do grup nr 1 (Sprzet dzialajacy na zasadzie wymiany temperatury) i 4 (Sprzet %
wielkogabarytowy, ktorego ktorykolwiek z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm)

78 Osiagniety poziom odzysku sprzgtu nalezacego do grup sprzetu nr 2 (Ekrany, monitory i o
sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm?) ’

79 Osiagnigty poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzetu nalezacego
do grup nr 2 (Ekrany, monitory i sprzg¢t zawierajacy ekrany o powierzchni wigkszej niz %
100 cm?)

80 Osiagnigty poziom odzysku sprzgtu nalezacego do grup sprzgtu nr 5 (Sprzet
malogabarytowy, ktérego zaden z zewnetrznych wymiardéw nie przekracza 50 cm) i 6 o
(Matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, ktoérego zaden z ?
zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm)

81 Osiagnigty poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzgtu nalezacego
do grup nr 5 (Sprzet matogabarytowy, ktdrego zaden z zewngtrznych wymiaréw nie o
przekracza 50 cm) i 6 (Malogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny,
ktorego zaden z zewngtrznych wymiardéw nie przekracza 50 cm)

82 Osiagniety poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzetu nalezacego o
do grup nr 3 (Lampy) ’

Odpady powstajace z produktéow — pojazdy wycofane z eksploatacji

83 Liczba stacji demontazu szt.

84 Liczba punktéw zbierania pojazdow Szt

85 Masa zebranych pojazdéw wycofanych z eksploatacji tys. Mg

86 Poziom odzysku odpadéw pochodzacych z demontowanych pojazdow wycofanych o
z eksploatacji ’

87 Poziom recyklingu odpadow pochodzacych z demontowanych pojazdéw wycofanych o
z eksploatacji °
Odpady powstajace z produktéw — opakowania i odpady opakowaniowe (inne
opakowania po $rodkach niebezpiecznych)

88 Masa opakowan wprowadzonych z produktami na rynek tys. Mg

89 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych — ogdétem %

90 Masa odpadéw opakowaniowych wytwarzanych w stosunku do PKB w cenach statych z | tys. Mg/mld zt
2000 r. rok

91 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ze szkta %

92 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych %

93 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z papieru i tektury %

94 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ze stali %

95 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z aluminium %

96 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z drewna %

97 Poziom odzysku odpadéw opakowaniowych — ogoétem %

Odpady powstajace z produktéow — opakowania i odpady opakowaniowe - dla
opakowan po Srodkach niebezpiecznych
98 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych — ogdétem %
99 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ze szkta %
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100 | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych %

101 Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z papieru i tektury %
102 | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ze stali %
103 | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z aluminium %
104 | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z drewna %
105 | Poziom odzysku odpadéw opakowaniowych — ogdétem %
Odpady powstajace z produktéow — zuzyte opony
106 | Masa opon wprowadzonych na rynek Mg
107 | Masa opon poddanych innym niz recykling procesom odzysku Mg
108 | Masa opon poddanych recyklingowi Mg
109 | Poziom odzysku odpadow powstatych z opon %
110 | Poziom recyklingu odpadéw powstalych z opon %
Odpady pozostale — odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw
budowlanych oraz infrastruktury drogowej
111 Poziom przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych form odzysku o
materiatéw budowlanych i rozbiérkowych °
Odpady pozostale — KOS
112 | Masa wytworzonych KOS tys. | tys. Mg
Mg s.m.
113 | Odsetek masy wytworzonych KOS poddanych przetwarzaniu metodami termicznymi %
114 | Odsetek masy wytworzonych KOS bezposrednio stosowanych na powierzchni ziemi %
115 | Odsetek masy wytworzonych KOS poddanych odzyskowi innymi metodami
Odpady pozostale — odpady ulegajace biodegradacji — inne niz komunalne
116 | Odsetek masy sktadowanych odpadow biodegradowalnych (innych niz komunalne) w o
stosunku do masy wytworzonych odpadéw ’
Odpady pozostale — odpady z wybranych galezi gospodarki
117 | Masa odpadow wydobywczych (jako suma: a. odpadow z flotacyjnego wzbogacania rud
metali niezelaznych, b. odpadéw powstajacych przy plukaniu i oczyszczaniu kopalin) w Mg/Mg
stosunku do masy produktu (suma wegla kamiennego, brunatnego i miedzi)
118 | Masy odpadéw z sektora energetyki (jako suma: mieszanek popiotowo-zuzlowych z
mokrego odprowadzania odpadéw paleniskowych, popiotdéw lotnych z wegla; c.
. . . . . . . e Mg/GWh
mieszaniny popiotéw lot. i odpadéw stalych z wapniowych metod odsiarczania; d. zuzli,
popiotéw paleniskowych i pyldw z kottéw) w stosunku do ilosci wyprodukowanej energii
Odpady pozostale — odpady w Srodowisku morskim
119 Wykorzystanie systemu monitoringu odpadéw w srodowisku morskim w ramach PMS planowanego do
wdrozenia w latach 2015-2016

Zrbdto: Opracowanie wiasne.
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ROZDZIAL 7. HARMONOGRAM, OKRESLENIE WYKONAWCOW I
SPOSOBU FINANSOWANIA REALIZACJI ZADAN

W zwigzku z identyfikacja probleméw oraz wyznaczonymi na ich podstawie celami i
kierunkami dziatan okreslono zadania do realizacji w ramach Kpgo 2022. W tabeli 44 zestawiono
migdzy innymi dziatania, organy lub instytucje wdrazajace, terminy ich realizacji oraz szacunkowe
naktady finansowe.

W tabeli nie ujeto zadan o charakterze rutynowym, realizowanych przez organy administracji
publicznej, wynikajacych bezposrednio z mocy prawa, na przyklad wydawania decyzji,
monitorowania, kontrolowania, a takze zadan zapisanych w innych programach krajowych, na
przyktad: Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, Aktualizacji Krajowego
programu oczyszczania §ciekow komunalnych.

Ocena luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpadami w zwigzku z nowg unijng perspektywg
finansowg 2021-2027 oraz informacje o zroédtach dochodow dostgpnych w celu pokrycia kosztéw
eksploatacji i utrzymania infrastruktury do zagospodarowania odpadéw sa przedstawione w
zataczniku do niniejszego planu.

Ponizej wymieniono glowne sposoby i zrodla finansowania dziatan z zakresu gospodarki
odpadami. Moga one odbywac si¢ z udziatem migdzy innymi:

1) dotacji ze $rodkow pomocowych:

a) krajowych — na przyktad w ramach programéw NFOSiGW lub WFOSiGW,
b) miedzynarodowych — gtéwnie UE (lub innych — Fundusz Norweski, EOG itp.);

2) $rodkoéw publicznych, w wiekszosci pochodzacych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
lub $rodkéw wiasnych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w danym zakresie
(spotek komunalnych);

3) przy wsparciu zwrotnymi $rodkami finansowymi, to jest pozyczkami i kredytami:

a) pozyskiwanymi na warunkach preferencyjnych w instytucjach powotanych do
udzielania wsparcia w tym zakresie (NFOSiGW, WFOSiGW),

b) pozyskiwanymi na rynku niepublicznych instytucji finansowych (bankow), krajowych
lub migdzynarodowych (BOS, EBI),

¢) przez emisje papieréw dtuznych (obligacji);

4) $rodkéw publiczno-prywatnych, bedacych na przyktad wynikiem przyjecia formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego dla realizacji danej inwestycji.
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ROZDZIAL 8. INFORMACJA 0] STRATEGICZNEJ OCENIE
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353), Kpgo 2022 wymagal przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. W zwigzku z tym, sporzadzono Prognoze
oddziatywania na $srodowisko Kpgo 2022, ktorej zakres i1 stopien szczegdlowosci informacji zostat
uzgodniony z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Gtownym Inspektorem Sanitarnym.

W strategicznej ocenie oddzialywania na s$rodowisko zapewniono mozliwo$¢ udzialu
spoleczenstwa na zasadach okre§lonych w powotanej wyzej ustawie, informacje o przystgpieniu do
opracowania projektu dokumentu i o jego przedmiocie, mozliwo$ci zapoznania si¢ z niezbedng
dokumentacjg oraz sktadania uwag i wnioskow, w tym sposobu i miejscu ich sktadania, organie
wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow zostaly zamieszczone migdzy innymi na stronach
internetowych MS oraz w prasie o zasiggu ogélnokrajowym. Ponadto projekt Kpgo 2022 wraz z
Prognoza zostat przekazany do zaopiniowania przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz Gtownego Inspektora Sanitarnego, ktérzy wydali opini¢ w ustawowym terminie 30 dni od dnia
otrzymania dokumentow.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach podsumowanie z
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Kpgo 2022 stanowi czg$¢ C.
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ROZDZIAL 10. STRESZCZENIE KRAJOWEGO PLANU
GOSPODARKI ODPADAMI 2022 \%4 JEZYKU
NIESPECJALISTYCZNYM

Niniejszy dokument stanowi aktualizacj¢ Kpgo 2014.

Zgodnie z ustawg o odpadach plany gospodarki odpadami podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz
co 6 lat.

Dyrektywa 2008/98/WE wprowadzita nastepujaca hierarchi¢ sposobdw postgpowania z
odpadami:

1) ZPO;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

Hierarchia ta stanowila punkt wyjscia do opracowania celow i kierunkéw dziatan w zakresie

postepowania z odpadami w ramach Kpgo 2022.

Zgodnie z wymaganiami zawartymi w ustawie o odpadach, dotyczacymi zakresu planow
gospodarki odpadami, Kpgo 2022 zawiera:

1) analiz¢ aktualnego stanu gospodarki odpadami w kraju, z uwzglednieniem transgranicznego
przemieszczania odpadéw, w tym informacje na temat:

a) rodzajéw, ilosci i zrodia powstawania odpadow,

b) rodzajow i ilosci odpadow poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku,

c) rodzajéw i ilosci odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom unieszkodliwiania,
d) istniejacych systemow gospodarowania odpadami, w tym réwniez zbierania odpadow,
e) rodzajow, liczby i mocy przerobowych instalacji do przetwarzania odpadow;

2) ocen¢ funkcjonowania obecnych systemow gospodarki odpadami, identyfikacje probleméow w
zakresie gospodarki odpadami dla poszczegdlnych strumieni odpaddéw, w tym oceng potrzeb w
skali kraju w zakresie tworzenia nowej infrastruktury;

3) prognozowane zmiany w zakresie wytwarzanych odpadéw i sposobdéw ich zagospodarowania z
perspektywa do 2030 r., w tym wynikajace ze zmian demograficznych i gospodarczych;

4) okreslenie celow w zakresie gospodarki odpadami oraz rekomendacje dotyczace kierunkow
dziatan, w tym tworzenia nowych systeméw gospodarki odpadami i tworzenia nowej
infrastruktury oraz stosowanych technologii;

5) harmonogram realizacji zadan wynikajacych z przyjetych kierunkéw dziatan, okreslenie
wykonawcow i sposobu finansowania zadan;

6) wskazniki dla monitorowania i oceny realizacji zatozonych celow.

Glownym celem dokumentu jest okreslenie polityki gospodarki odpadami zgodnej z hierarchia
sposobow postgpowania z odpadami oraz zasada zanieczyszczajacy ptaci. Celami wskazanymi w
dokumencie sg migdzy innymi:

1) ZPO;

2) zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadow, aby w 2020 r. nie bylo sktadowanych wiecej niz 35% masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.;

3) dazenie do zmniejszania ilo$ci sktadowanych odpadow;

4) osiaggniecie wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych;
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5) zapewnienie osiggni¢cia odpowiedniego poziomu zbierania zuzytego sprzetu oraz zuzytych baterii
1 akumulatoroéws;

6) osiggniecie odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu odpadow powstajacych z produktow,
migdzy innymi odpadéw opakowaniowych, zuzytych opon, olejow odpadowych;

7) dokonczenie likwidacji mogilnikow, zawierajacych przeterminowane SOR i inne odpady
niebezpieczne;

8) zwigkszenie udziatu odpadéw poddawanych procesom odzysku.

Dla osiggni¢cia zatozonych celow okreslone zostaly kierunki dziatan dotyczace migdzy
innymi edukacji ekologicznej, rozwoju selektywnego zbierania odpadow, a takze zostaty wskazane
dziatania takie jak np. prowadzenie kontroli przez inspekcje ochrony s$rodowiska, prowadzenie
kampanii informacyjno-edukacyjnych majacych na celu podniesienie §wiadomosci ekologicznej w
zakresie gospodarki odpadami, wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia produktow.

Efektem wdrozenia Kpgo 2022 bedzie zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami i
ograniczenie negatywnego wptywu odpadow na srodowisko.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Kpgo 2022 identyfikuje
rowniez Srodki stuzagce ZPO. Ponadto w zalgczniku do Kpgo 2022 zamieszczono wykaz dotychczas
stosowanych $rodkoéw shuzacych ZPO wraz z oceng ich uzytecznosci.

W ramach prac nad Kpgo 2022 sporzadzona zostata prognoza oddziatywania na srodowisko.
Dokument jest czgscig A Kpgo 2022.
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Zalacznik do Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

Ocena luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpadami w zwiazku z nowq unijna
perspektywa finansowa 2021-2027 oraz informacje o Zzrédlach dochodéw dostepnych
w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury do zagospodarowania

odpadow
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1. Wstep

Zmiana Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (KPGO) przez jego uzupehienie o oceng
luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz gospodarowania odpadami w zwigzku z nowg unijng perspektywa finansowg 2021-2027 oraz o
informacje o zroédtach dochodow dostgpnych w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania
infrastruktury do zagospodarowania odpadéw wynika z koniecznos$ci spetnienia jednego z kryteriéw
warunku podstawowego 2.6. Updated planning for waste management ustanowionego dla
perspektywy finansowej UE 2021-2027.

Dla nowej perspektywy finansowej UE 2021-2027 zostaly ustanowione tzw. Warunki
podstawowe (o charakterze zblizonym do znanych z perspektywy 2014-2020 warunkow ex-ante),
ktorych spelianie jest niezbedne, aby Polska mogta skorzysta¢ z funduszy UE na inwestycje
dotyczace gospodarki odpadami oraz gospodarki o obiegu zamknigtym.

W przypadku Polski dla spetnienia warunkow podstawowych niezbgdne sa dziatania polegajace
na uzupetnieniu KPGO o ocen¢ luki inwestycyjnej, tj. oszacowanie zapotrzebowania w kraju na
instalacje do zagospodarowania odpadow, w szczegdlnosci do recyklingu, oraz o informacje o
zrodtach dochodow dostepnych w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury
gospodarki odpadami.

Podstawe do okreslenia potrzeb inwestycyjnych stanowita analiza opracowana przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy, sfinansowana ze $rodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ocenie potrzeb inwestycyjnych (luki
inwestycyjnej) uwzgledniono zmieszane odpady komunalne oraz selektywnie zbierane bioodpady
kuchenne i ogrodowe, odpady papieru i tektury, tworzyw sztucznych, szkta, metali i odpady
wielomaterialowe. Przeanalizowano wszystkie funkcjonujace w poszczegdlnych wojewodztwach
instalacje komunalne MBP, a takze sortownie selektywnie zbieranych odpadéw materialowych, w tym
opakowaniowych, oraz kompostownie i instalacje fermentacji selektywnie zbieranych odpadow
zielonych 1 innych bioodpadoéw. Zweryfikowano wydajnosci sortowni odpaddéw zmieszanych i
selektywnie zbieranych na podstawie analizy faktycznych zdolno$ci przetworczych bazujacych na
uktadach technologicznych oraz wyposazeniu instalacji w urzadzenia sortownicze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem separatoroOw optopneumatycznych stluzacych do zautomatyzowanego sortowania
tworzyw sztucznych, papieru i odpadow wielomateriatlowych. Oceniono zapotrzebowanie na instalacje
do recyklingu frakcji materialowych oraz oszacowano potencjalne zapotrzebowanie na instalacje do
termicznego przeksztatcania odpadow.

Do oceny luki inwestycyjnej podstawe stanowity wymagania wynikajace z przepisow prawa UE.
Nowe ustawodawstwo UE priorytetowo traktuje dzialania majace istotne znaczenie dla rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym, tj. dotyczace zapobiegania powstawaniu odpaddéw, ponownego
uzycia produktow i recyklingu, stad wyznacza nowe, ambitne cele. Zgodnie z art. 1 pkt 12 lit. ¢
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109), aby
zapewni¢ zgodno$¢ z celami dyrektywy w sprawie odpadow oraz przejs¢ na europejska gospodarke o
obiegu zamknigtym o wysokim poziomie efektywnego wykorzystania zasobow, panstwa
cztonkowskie przyjmuja srodki stuzace do osiggniecia nastgpujacych celow:

1) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadow komunalnych zostanie
zwigkszone wagowo do minimum 55%;

2) do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostanie
zwigkszone wagowo do minimum 60%;
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3) do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéow komunalnych zostanie
zwigkszone wagowo do minimum 65%.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 150 z
14.06.2018, str. 141) wprowadza w art. 1 pkt 5 lit. a wymagania, zgodnie z ktorymi, aby zrealizowaé
cele dyrektywy, panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki w celu osiggniecia nastepujacych
wielkosci docelowych na catym swoim terytorium:

1) nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65% wagowo wszystkich odpadow

opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi;
2) nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. co najmniej 70% wagowo wszystkich odpaddéw
opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi.
Zgodnie z art. 1 pkt 4 lit. d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30
maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L
150 z 14.06.2018, str. 100) panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania,
aby do 2035 r. zmniejszy¢ ilo$¢ sktadowanych odpadéw komunalnych do nie wigcej niz 10%
catkowitej iloéci (wedtug masy) wytwarzanych odpadéw komunalnych.
Okreslajac luke inwestycyjng, skoncentrowano si¢ na inwestycjach, ktére przyczynig si¢ do
osiggniecia celoéw wynikajacych z nowego prawodawstwa UE, w przypadku ktérych niezbedne jest
oszacowanie zapotrzebowania na poziomie krajowym, a zatem przede wszystkim na inwestycjach
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow i recyklingu.
Dodatkowo z uwagi na istote problematyki dotyczacej potrzeb w zakresie termicznego przeksztatcania
odpadow niebezpiecznych, w tym medycznych i weterynaryjnych, w zalaczniku zawarto rozdziat
poswiecony temu zagadnieniu.

Analize oparto na danych pochodzacych z:

1) urzedow marszatkowskich, w tym ze sprawozdan z realizacji wojewddzkich planoéw
gospodarki odpadami za lata 2014-2016, sprawozdan marszalkow wojewddztw z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz obowigzujacych wojewoddzkich
planéw gospodarki odpadami z uwzglednieniem planéw inwestycyjnych;

2) Centralnego Systemu Odpadowego;

3) Gtownego Urzedu Statystycznego;

4) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie realizowanych
projektow z dofinansowaniem ze §rodkow krajowych i Unii Europejskie;j;

5) organizacji odzysku;
6) organizacji samorzadow gospodarczych;
7) Stowarzyszenia Papiernikow Polskich;
8) Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwojowego Opakowan;
9) Izby Gospodarczej Opakowan.
Ponadto dane i informacje do opracowania analizy udostepnity:
1) Fundacja RECAL;
2) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan,;
3) Stowarzyszenie Producentoéw Tworzyw Sztucznych Plastics Europe Polska;
4) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”;
5) Organizacja Odzysku Opakowan REKOPOL S.A.
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Lukg inwestycyjna okreslono w oparciu o metodologig, w ktorej uwzgledniono m.in. dostepne badania
sktadu morfologicznego odpadéw oraz dane zawarte w rocznych analizach stanu gospodarki odpadami
w gminach. Ocena luki inwestycyjnej zostata okreslona z uwzglednieniem wymagan dotyczacych
poziomdw odzysku, w tym recyklingu, wynikajacych z prawodawstwa krajowego oraz UE.

2. Przyjete zalozenia i metodyka do oceny potrzeb inwestycyjnych

Do oszacowania zapotrzebowania na przepustowosci instalacji (w szczegdlnosci sortowania oraz
recyklingu poszczeg6élnych frakcji odpadow komunalnych) przyjeto ilosci odpadéw wynikajace z
prognoz bazujacych na danych z urzedow marszatkowskich. Na podstawie dostgpnych badan
morfologicznych odpadow komunalnych oraz przy uwzglednieniu, zawartych w rocznych analizach
stanu gospodarki odpadami w gminach, udziatéw strumieni odpadéw wytwarzanych i1 zbieranych
selektywnie oraz jako zmieszane przeprowadzono szacunki sktadu odpadéw komunalnych
wytwarzanych na obszarach miejskich (w matych i duzych miastach) oraz wiejskich, a nastepnie dla
catego kraju.

W ocenie zmian iloS§ciowych poszczegélnych strumieni odpadow wzigto pod uwage
obserwowane tendencje wynikajace ze zmian stylu zycia ludzi, wzrostu poziomu dobrobytu,
ksztattujacych si¢ zmian przepiséw dotyczacych ograniczania lub eliminowania pewnych produktéw
(np. przedmiotow jednorazowych z tworzyw sztucznych), rosnacej $wiadomosci ekologicznej, zmiany
powierzchni i sposobow uzytkowania terenéw zielonych w miastach oraz w indywidualnych ogrodach
itp.

Wydajnosci sortowni odpadow zmieszanych i selektywnie zbieranych zweryfikowano na
podstawie analizy faktycznych zdolnosSci przetworczych, bazujacych na ukladach technologicznych
oraz wyposazeniu instalacji w urzadzenia sortownicze, ze szczeg6lnym uwzglednieniem separatoréw
optopneumatycznych, stuzacych do zautomatyzowanego sortowania tworzyw sztucznych, papieru i
odpadow wielomateriatlowych. Na podstawie przegladu szczegétowych rozwiazan technologicznych
istniejacych kompostowni przyjeto sumaryczne wydajnosci kompostowni pryzmowych dla odpadow
zielonych na poziomie 70% wydajno$ci ustalonych w pozwoleniach administracyjnych.

Wobec tego, ze wraz z konieczno$cig zwigkszania zakresu selektywnego zbierania bioodpadow
maleje ilo$¢ tzw. resztkowych zmieszanych odpadéw komunalnych, poddawanych mechanicznemu i
biologicznemu przetwarzaniu w instalacjach MBP, uwzgledniono stopniowe zwalnianie si¢ czgéci
przepustowosci tych instalacji wykorzystywanej dla zmieszanych odpadéw komunalnych na rzecz
przetwarzania odpadoéw zebranych selektywnie.

Biorac pod uwage, ze odpady zbierane selektywnie wymagaja doczyszczenia w celu usunigcia
zanieczyszczen oraz odpaddow nienadajacych si¢ do recyklingu, przyjeto, ze nalezy zebraé wigcej
odpadéw niz wymagane poziomy recyklingu, aby po doczyszczeniu w sortowni oraz przy
uwzglednieniu strat materiatowych podczas procesow recyklingu uzyska¢ wymagane poziomy
recyklingu.

Bioragc pod uwage bardzo wysokie wymagane poziomy przygotowania do ponownego uzycia
oraz recyklingu, wynoszace 60% i 65% catej masy odpadéw komunalnych w latach 2030 i 2035,
przyjeto, ze ich uzyskanie jest mozliwe przez selektywne zbieranie wigkszos$ci frakcji materialowych
odpaddéw na lacznych poziomach 71,3% oraz 79% w stosunku do catej masy wytworzonych odpadow
odpowiednio dla 2028 r. oraz 2034 r.

Konieczne jest dalsze monitorowanie jako$ci i spdjnosci danych dotyczacych morfologii
odpadéw komunalnych tak, aby byly one dobra podstawg do dalszego szacowania potrzeb
inwestycyjnych.
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3.  Potrzeby inwestycyjne w zakresie punktow przyjmujacych rzeczy
uzywane przeznaczone do ponownego uzycia oraz punktow napraw,
dzialajacych przy PSZOK

W ocenie brakujacej liczby PSZOK uwzgledniono:

1) istniejacy liczbe PSZOK w gminach;

2) zapewnienie dostgpnosci PSZOK dla mieszkancow.

Liczba PSZOK potrzebnych w gminie zalezy od jej wielkosci. W matych miejscowosciach (15—
25 tys.) lub gminach wiejskich wystarczy jeden PSZOK. W uzasadnionych przypadkach (znacznie
rozproszonej zabudowie, niewielkiej liczbie mieszkancow w pobliskich gminach — do 1 tys.
mieszkancow) jest wskazane utworzenie wspolnego PSZOK-u. W duzych miastach jeden tego typu

obiekt powinien przypada¢ na okoto 50-80 tys. mieszkancow, obshugujac teren w promieniu ok. 5—8
km.

W kolejnych latach powinien nastapi¢ rozwdj PSZOK wraz z punktami napraw i wymiany rzeczy
uzywanych. Przyjmujac jeden PSZOK na 50 tys. mieszkancow w duzych miastach, jeden PSZOK w
miastach ponizej 50 tys. mieszkancow oraz jeden PSZOK w kazdej gminie wiejskiej, niezbedng liczbe
PSZOK-6w okreslono na 317 w duzych miastach (powyzej 50 tys. mieszkancow), 860 w matych
miastach oraz 1537 w gminach wiejskich, co daje tacznie w skali kraju zapotrzebowanie na poziomie
2714 PSZOK-o6w.

Oszacowano zatem, ze nalezy wybudowa¢ 814 nowych obiektow oraz zmodernizowaé obecnie
funkcjonujace (ok. 30% — 570 obiektow). Przyjmujac $redni koszt budowy nowego PSZOK na
poziomie 3,69 min zt brutto oraz koszt modernizacji na poziomie 2,46 min zt brutto, naktady na
budowg wyniosg ok. 3,0 mld zt, a modernizacj¢ i rozbudowg 1,4 mld zi, tacznie ok. 4,4 mld zt. Z tej
kwoty 4,0 mld zt przewiduje si¢ na lata 2021-2029 oraz 0,4 mld zt — na lata 2029-2034.

4. Potrzeby inwestycyjne dla mechanicznego przetwarzania odpadow

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji do sortowania odpadéw zbieranych selektywnie i
odpadow resztkowych uwzgledniono:

1) taczne w skali kraju wydajnosci istniejgcych instalacji do sortowania odpadéw komunalnych,
bedacych elementami MBP (przeznaczonych do sortowania odpadéw resztkowych i czesci
odpaddéw zbieranych selektywnie), jak roéwniez odrgbnymi instalacjami przeznaczonymi
prawie wylacznie do sortowania odpadow zbieranych selektywnie (poszczegélnych rodzajow
odpadéw opakowaniowych i zmieszanych odpadow opakowaniowych z grupy 15, a takze
odpaddéw z podgrupy 20 01);

2) niezbedne wydajnosci sortowania poszczegdlnych frakcji odpaddéw zbieranych selektywnie,
wynikajacych z prognozy wytwarzania odpadow i ich selektywnego zbierania;

3) mozliwos¢ zwalniania si¢ czgsci mocy przerobowych instalacji MBP wykorzystywanych dla
zmieszanych odpadéw komunalnych na rzecz przetwarzania odpaddéw zebranych selektywnie.

Deficyt wydajnosci do sortowania odpadéw z selektywnego zbierania przedstawiano w tabeli 1.
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Luka inwestycyjna dla cze$ci mechanicznej w zakresie sortowania odpadow z selektywnego zbierania
wynosi ok. 4,0 mln Mg/rok dla roku 2028 i 4,6 mln Mg/rok dla roku 2034. Luka wg stanu na rok 2018
wyniosta 1,2 mln Mg/rok.

W celu zapewnienia mozliwos$ci sortowania (doczyszczania) selektywnie zebranych odpadow nalezy:

1) do 2028 r. wybudowa¢ okoto 200 sortowni selektywnie zebranych odpadow, kazda o
przepustowosci 10 000 Mg/rok/1 zm. (przy pracy dwuzmianowej), przyjmujac Sredni koszt
budowy takiej sortowni na poziomie 31 mlin zt brutto, lub doposazy¢ czgs¢ instalacji sortowni
istniejgcych w 6 sorteréw optycznych (wraz z niezbednym uktadem przenos$nikéw 1 in.)
$rednio za kwote 18,5 mln zt brutto; zatem koszt przygotowania niezbednej infrastruktury
bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie 4,95 mld zt brutto (zatozono 100 sortowni nowych i 100
zmodernizowanych);

2) do 2034 r. nalezy wybudowa¢ kolejne sortownie o przepustowosci 0,6 mln Mg/rok, tj.
30 sortowni selektywnie zebranych odpadéw, kazda o przepustowosci 10 000 Mg/rok/1 zm.
(przy pracy dwuzmianowej), przyjmujac $redni koszt budowy takiej sortowni na poziomie
31 mln zt brutto; zatem koszt budowy wyniesie 0,93 mld zt brutto.

S. Potrzeby inwestycyjne dla biologicznego przetwarzania odpadow

W ocenie brakujacej wydajnosci instalacji do kompostowania bioodpadéw uwzgledniono:

1) dotychczasowe wydajnosci instalacji do kompostowania bioodpadow zielonych w postaci
kompostowni pryzmowych na otwartych placach kompostowania, zaktadajac, ze bedg one
dalej shuzyly odrebnemu kompostowaniu czeéci odpadow zielonych, a pozostata czgsé
odpadoéw zielonych zbieranych selektywnie bedzie kompostowana wspoélnie z bioodpadami
kuchennymi zbieranymi selektywnie w bioreaktorach zamknigtych;

2) niezbedne wydajnosci przetwarzania bioodpadéw zbieranych selektywnie, wynikajacych z
prognozy wytwarzania odpadow i ich selektywnego zbierania;

3) mozliwos¢ zwalniania si¢ czgs$ci mocy przerobowych instalacji MBP wykorzystywanych dla
zmieszanych odpadéw komunalnych na rzecz przetwarzania odpaddéw zebranych selektywnie.

Deficyt wydajnosci dla instalacji do przetwarzania bioodpadéw z selektywnego zbierania
przedstawiono w tabeli 2.
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Luka inwestycyjna dla czesci biologicznej do przetwarzania bioodpadéw z selektywnego zbierania
wynosi ok. 1,056 mln Mg/rok dla roku 2028 i 1,305 mIin Mg/rok dla roku 2034. Dla roku 2018, z
uwagi na niski poziom selektywnego zbierania bioodpadow, wystgpowaty wolne moce przerobowe
ok. 0,5 mln Mg/rok.

Zapewnienie ww. wydajnosci instalacji wskazanych jako luka inwestycyjna moze by¢ zrealizowane:

1) do roku 2028 przez budowe instalacji o wydajnosci co najmniej 1,056 mln Mg/rok, w tym:

a) instalacji fermentacji o tgcznej przepustowosci ok. 680 000 Mg/rok, tj. instalacji o
przepustowosci 30 000 Mg/rok w liczbie 23 szt. (lub o przepustowosci 20 000 Mg/rok w
liczbie 34 szt.) za kwote 1,84 mld zt brutto (80,0 mln zt brutto za obiekt) (nalezy zwrdcic
uwage, ze po I etapie fermentacji w reaktorach (fermenterach) niezbedny jest II etap
procesu prowadzony jako kompostowanie pryzmowe na placach, co uwzgledniono w
ww. kwotach),

b) kompostowni o tgcznej przepustowosci ok. 380 000 Mg/rok (tj. 26—38 kompostowni o
przepustowosci od 15 000 do 10 000 Mg/rok) za kwote 0,57 mld zt brutto (15-22 mln zt
brutto za obiekt) oraz doposazenie czgsci istniejacych kompostowni o ok. 37 instalacji za
kwote 0,55 mld brutto (14,9 mln zt brutto za obiekt);

2) do roku 2034 przez budowe dodatkowo instalacji o wydajnosci co najmniej 250 000 Mg/rok,
w tym:

a) instalacji fermentacji o Iacznej przepustowosci ok. 150 000 Mg/rok, co mozna
zrealizowa¢ poprzez budowe instalacji fermentacji w liczbie 5 szt. po 30 000 Mg/rok za
kwote 0,4 mld zt,

b) kompostowni o tacznej przepustowosci ok. 100 000 Mg/rok (tj. 7-10 kompostowni o
przepustowosci od 15 000 do 10 000 Mg/rok) za kwotg 0,15 mld zt.

Laczna kwota nakladow inwestycyjnych do roku 2028 (w ktorej uwzgledniono rowniez wyposazenie
w urzadzenia mobilne typu przerzucarka, sito, rozdrabniacz, tadowarka) wynosi 2,96 mld zt brutto.
Natomiast taczna kwota naktadéw inwestycyjnych w latach 2029-2034 wynosi 0,55 mld z} brutto.

6. Potrzeby inwestycyjne instalacji przetwarzania, w tym recyklingu,
poszczegolnych frakcji materialowych

W rozdziatach 6.1-6.6 przedstawiono prognozy zapotrzebowania na wydajnosci instalacji do
recyklingu poszczegodlnych frakeji surowcowych odpadéw komunalnych.

6.1 Uzdatnianie i recykling szkla

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) szacowane ilo$ci odpadow szkta w odpadach komunalnych w 2018 r. (1,36 min Mg) oraz
prognozowany wzrost jego ilosci w odpadach komunalnych (do 1,93 mln Mg) w roku
2034,

2) ilosci odpadow szkta zebranych selektywnie z gospodarstw domowych oraz z budynkow
niezamieszkatych (0,52 mln Mg);

3) zalozenie, ze selektywnie bedzie zbieranych 90% odpadow szkta, a stopien ich czystosci
oszacowano na 90%;

4) Iaczng wydajnos$¢ duzych zaktadow przetworczych odpadoéw szklanych oraz matych linii
do oczyszczania szkla w instalacjach komunalnych (ok. 1,2 mln Mg/rok).

Wydajno$¢ instalacji jest wystarczajaca dla pokrycia obecnego zapotrzebowania, wynikajacego z
ilosci selektywnie zbieranych odpadéw szkta. Jest jednak zbyt mata dla przetworzenia
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prognozowanych ilosci odpadéw szklanych zbieranych selektywnie w ilosci 1,59 min Mg w roku
2028 1 1,74 mln Mg w roku 2034.

Brakujaca wydajno$¢ zakladow przetworstwa (uzdatniania) sthuczki szklanej wynosi zatem:

1) w2028 r.— 0,39 mln Mg/rok;
2) w2034 r.— 0,54 mln Mg/rok.

Biorac pod uwage brakujace wydajnosci zaktadow przetwarzania stluczki szklanej, niezbedna
bedzie budowa 3—4 zakladow o wydajnosci kazdego ok. 120-150 tys. Mg/rok. Koszt budowy 4
zaktadow do roku 2034 szacuje si¢ na ok. 300 mln zi.

Sumaryczne zdolno$ci przetworcze wszystkich analizowanych instalacji recyklingu odpadow
szkta wynosza ok. 1,676 mln Mg/rok. Zapotrzebowanie na wydajnos$¢ instalacji do recyklingu
oczyszczonego szkta wyniesie 1,43 mln Mg/rok w roku 2028 oraz 1,57 mln Mg/rok w roku 2034.
Wydajnosci instalacji recyklingu pokrywaja catkowite zapotrzebowanie na przetwarzanie odpadow
szkla.

6.2 Recykling papieru

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) ogoblna, prognozowang ilo§¢ odpadéow komunalnych, ktére zostaty wytworzone w roku 2018
oraz moga by¢ wytwarzane w latach 2028 i 2034;

2) zawarto§¢ w odpadach komunalnych w 2018 r. odpadéw papieru i tektury (zebranych
selektywnie 1 zawartych w odpadach zmieszanych), prognoze zawartosci tych odpadéw w
roku 2028 i w roku 2034 oraz oszacowane na tej podstawie ilosci wytworzonych odpadéw
papieru i tektury w odpadach komunalnych (w 2028 r. — 2,267 mln Mg, w 2034 r. — 2,463 min
Mg);

3) ilo$¢ opakowan z papieru i tektury wprowadzonych na rynek w roku 2018 (1774,3 tys. Mg)
oraz prognoze w tym zakresie dla roku 2028 (2500 tys. Mg) i dla roku 2034 (2900 tys. Mg);

4) przyjete wskazniki:

a) zdolnosci do wydzielenia ze strumienia odpadéw komunalnych odpadéw papieru i
tektury (w systemie zbierania i wstepnego przetwarzania odpadéw komunalnych):
- w2028r1.—90%,
- w2034r.—95%,
b) przydatnosci odpadéw papieru i tektury wydzielonych z odpadéw komunalnych do
recyklingu:
— w2028 r.— 90%,
— w2034 r.—90%;

5) 1ilo$¢ odpadéw papieru i tektury, ktéra moze znajdowaé si¢ w strumieniu odpadow
komunalnych i1 ktéra moze zosta¢ poddana recyklingowi (w tej ilosci znajduja si¢ takze
odpady opakowan z papieru i tektury);

6) 1ilosci odpadow opakowan z papieru i tektury, ktore powinny zosta¢ poddane recyklingowi
(przynajmniej 80% w 2025 r. i przynajmniej 85% w 2030 r.).

Przy ocenie uwzgledniono ,,cze$¢ wspdlng” odpadéw opakowaniowych z papieru i tektury, ktore sg
objete obowigzkami wynikajagcymi z przepisow o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ale zostang wydzielone ze strumienia odpadéw komunalnych.

Potrzebng wydajno$¢ instalacji do recyklingu odpadéw papieru i tektury przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Potrzebna wydajno$¢ instalacji do recyklingu odpadéw papieru i tektury

Warto$¢ parametru w roku

Lp. Wyszczegolnienie (parametr) Jm.
2018 2028 2034
1 2 3 4 5 6
| Masa odpadoéw papieru i tektur;rf z odpadow tys. Mg/rok 1200 1336 5 106
komunalnych do recyklingu ogétem, w tym:
11 Masa odpadoéw opakowaniowych z papieru i tys. Mg/rok 716 965 1091
tektury
12 Masa odpadow z papieru i tektury, innych niz tys. Mg/rok 434 271 1015
odpady opakowaniowe
Masa odpadoéw opakowaniowych z papieru
2 i tektury podlegajacych obowiazkowi recyklingu tys. Mg/rok 1453 2025 2465
3 Konieczna wydajnos¢ instalacji do recyklingu tys. Mg/rok 1937 2896 3 480

odpadow papieru i tektury (1.2 + 2)

Wydajnos¢ instalacji do przetwarzania odpadow
4 | papieru i tektury w celu odzyskania surowca do tys. Mg/rok 2500 2500 2500
produkcji papieru (wg stanu na luty 2020 r.)"

Roéznica migdzy konieczng i istniejgcg
wydajnoscia instalacji do przetwarzania
5 | odpaddw papieru i tektury w celu odzyskania tys. Mg/rok 563 -396 -980
surowca do produkcji papieru (w przypadku
wartos$ci ujemnej oznacza to lukg inwestycyjna)

Objasnienie:
D" Wartoéé przyjeta jako bazowa do obliczenia deficytu w kolejnych latach. Z tg warto$cia

poréwnuje si¢ oszacowang, konieczng wydajno$¢ instalacji w latach nastgpnych.

Sredni koszt budowy instalacji do przetwarzania odpaddéw papieru i tektury w celu odzyskania
surowca do produkcji papieru wynosi ok. 4,5 tys. zt/Mg przetwarzanych odpadéw. Oznacza to, ze
koszt dostosowania zdolnosci przerobowych instalacji do przetwarzania odpadéw papieru i tektury do
potrzeb (potrzeby podane w tabeli 3 nalezy uzna¢ za maksymalne) wynosi ok. 1,7 mld zt do 2028 r. i
ok. 4,3 mld zt do 2034 r.

Sytuacja na rynku produkcji papieru ulega cigglym zmianom. Systematycznie obserwuje si¢
wzrost wymagan jako$ciowych odnoszacych si¢ do odpadow papieru i tektury, ktore sg przyjmowane
przez zaktady papiernicze. Oznacza to, Ze moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej ,,pojawi si¢” nadwyzka
odpadow papieru i tektury w stosunku do zapotrzebowania przez zaklady papiernicze (dotyczy to
przede wszystkim papierow gazetowych). Majac powyzsze na uwadze, nalezy przewidywac
konieczno$¢ poddania pewnych ilosci odpadéw papieru i1 tektury procesom biologicznego
przetwarzania (np. kompostowania), ktore takze kwalifikowane sg jako recykling (R3).

6.3 Recykling tworzyw sztucznych

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) szacowane w 2018 r. ilo$ci tworzyw sztucznych w odpadach komunalnych (2,1 mln Mg);
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2) ilos¢ zebranych selektywnie w 2018 r. odpadéw tworzyw sztucznych;

3) ilo$¢ odpadéw tworzyw sztucznych przetworzonych w instalacjach recyklingu;

4) zaktadany wzrost strumienia odpadéw tworzyw sztucznych w odpadach komunalnych
(odpowiednio w 2,56 min Mg w roku 2028 i 2,65 min Mg w roku 2034);

5) prognozowane ilosci odpadow tworzyw sztucznych zbieranych selektywnie przekazanych do
recyklingu (1,25 mln Mg w roku 2028 i 1,45 mln Mg w roku 2034).

Sumaryczna ilo$¢ odpaddéw przetworzonych w instalacjach recyklingu odpadéw tworzyw
sztucznych w Polsce jest szacowana na poziomie ponad 600 tysigcy Mg w 2018 r. Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze odpady tworzyw sztucznych pochodzg z r6znych zrddet, nie tylko ze strumienia
odpadéw komunalnych. Przetworzonych jest tylko czgs¢ odpaddéw tworzyw sztucznych, wydajnosé
instalacji recyklingu tworzyw sztucznych nie jest wystarczajaca dla pokrycia obecnego
zapotrzebowania, wynikajacego z ilosci selektywnie zbieranych odpaddéw tworzyw sztucznych. Jest
réwniez zbyt mata dla przetworzenia prognozowanych ilosci odpadéw tworzyw sztucznych
zbieranych selektywnie w ilo$ci 1,25 min Mg w roku 2028 1 1,45 min Mg w roku 2034.

Istnieje zatem potrzeba budowy nowych instalacji recyklingu odpadéw tworzyw sztucznych
(r6znych rodzajow). W szczeg6lnosci sg to instalacje, ktérych brakuje nie tylko w Polsce, ale i w
Europie, tj. zaktady przetwarzajace odpady PS, a takze zaktady, ktore poddawatyby recyklingowi PET
— tacka (opakowanie do sprzedazy owocoéw), PET — barwiony w masie (po produktach chemii
gospodarczej), foli¢ PP, folig¢ HDPE. Brak jest wystarczajagcych mocy przerobowych w zakresie
recyklingu tworzyw sztucznych przy zwigkszonej nadpodazy surowca i zwigkszeniu jego
przemieszczania wewnatrz Unii Europejskiej.

Zapotrzebowanie na inwestycje z zakresu recyklingu tworzyw sztucznych moze ksztalttowaé si¢
na poziomie ok. 0,8—1 mln Mg w latach 2028-2034, czyli 2025 instalacji o przepustowosci 40 000
Mg/rok przeznaczonych dla réznych frakcji, w tym w szczegdlnosci ok. 8—10 instalacji do recyklingu
folii PE tylko ze strumienia odpadow komunalnych.

Realizacja inwestycji do recyklingu w powyzej wskazanym zakresie wymaga nakladow
finansowych na poziomie 800-1000 mln euro (tj. ok. 3,44-4,30 mld zl), w tym na inwestycje z
zakresu recyklingu folii PE — 320-600 mlIn euro (tj. ok. 1,40-2,58 mld zt), w zaleznosci od wielkosci
mocy przerobowych instalacji.

6.4 Recykling metali

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) dostepnos¢ instalacji do wydzielania i zagospodarowania metali zelaznych;

2) wyposazenie sortowni w system automatycznego wydzielania frakcji niezelaznej;

3) mas¢ opakowan aluminiowych wprowadzanych na rynek krajowy (ok. 90 000-95 000 Mg/rok);

4) mase¢ odpadoéw aluminiowych wydzielanych w sortowniach (ok. 5 000—7 000 Mg/rok);

5) mase odpadoéw zawierajacych opakowania aluminium przekazana do sortowania (ok. 35 000
Mg/rok);

6) wydzielanie odpadéw aluminium z pozostatosci ze spalania odpadéw komunalnych w ITPOK;

7) istniejaca sprawnos¢ wydzielania aluminium (zaledwie ok. 20%).

Obecnie jedynie okoto 50-60% sortowni jest wyposazonych w jakikolwiek system
automatycznego wydzielania frakcji niezelaznej. Szacuje si¢, ze tacznie brakuje obecnie w krajowych
instalacjach przetwarzania odpadéw komunalnych ok. 250-300 separatoréw metali niezelaznych (do
wydzielania metali z frakcji podsitowej 1 nadsitowej).

Koszt doposazenia instalacji w 250-300 separatoréw wraz z niezbgednym oprzyrzadowaniem
(przenos$niki tasmowe wraz z osprzgtem) szacuje si¢ na kwote 100—120 mln zt. Cena jednostkowa
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zestawu wynosi ok. 400 tys. zt. Separatory takie powinny by¢ zainstalowane mozliwie szybko, do
roku 2028.

Ok. 90% odpadéw aluminium opakowaniowego pozyskiwanego w Polsce przetwarza si¢ w
instalacjach hutniczych zlokalizowanych na terenie Europy, poza Polska. W celu wykorzystania
surowca odzyskanego w kraju moze by¢ konieczne podjgcie dziatan w kierunku zainteresowania
branzy hutniczej tym surowcem. Dla wzmocnienia procesow automatycznego wydzielania aluminium
opakowaniowego s3 niezbgdne inwestycje w zakresie doposazenia instalacji w systemy
automatycznego wydzielania.

Infrastruktura w zakresie wydzielania i zagospodarowania metali zelaznych z odpadéw
komunalnych jest wystarczajaca pod wzgledem technicznym, technologicznym, jak i surowcowym.
Kazda instalacja sortowania odpadéw komunalnych zawiera przynajmniej jeden separator
elektromagnetyczny, a wydzielony ztom metali jest kierowany do przetworzenia w hutach zelaza i
stali w kraju i za granicg. Aktualnie nie diagnozuje si¢ potrzeb w zakresie zwigkszania mocy
przerobowych instalacji do przetwarzania metali zelaznych, niemniej jednak nie wyklucza sig¢
mozliwo$ci modernizacji istniejacych zaktadéw, w celu zapewnienia wysokiej jakosci recyklingu.

6.5 Recykling odpadow wielomaterialowych

W ocenie brakujgcych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) szacowang ilos¢  wytworzonych  tacznie  wszystkich  rodzajéw  odpadow
wielomateriatowych w 2018 r. — tzn. okolo 2,95% strumienia odpadéw komunalnych,
czyli okoto 420 tys. Mg, z czego masa opakowan wielomaterialowych — okoto 180 tys.
Mg, po srodkach niebezpiecznych — okoto 19 tys. Mg, masa pozostatych odpadow
wielomateriatowych — okoto 221 tys. Mg;

2) taczne dostepne moce przerobowe instalacji do  przetwarzania odpaddéw
wielomaterialowych;

3) prognoze ilosci odpadéw wielomateriatowych dla roku 2028 i dla roku 2034.

Odpady wiclomateriatlowe stanowia ok. 2,95% strumienia odpadéw komunalnych. Naleza do tej
grupy odpady opakowaniowe oraz odpady niebedace opakowaniami. Liczba wprowadzanych
opakowan wielomaterialowych jest mniejsza od ogétu odpadow wielomaterialowych (opakowan i
innych nieopakowaniowych). W 2018 r. wytworzono okoto 420 tys. Mg odpadéw
wielomateriatowych. Biorgc pod uwage dane o wprowadzonych opakowaniach (199 tys. Mg),
pozostaje okoto 221 tys. Mg opakowan wprowadzonych poza organizacjami i pozostalych odpadow
wielomaterialowych niestanowiacych opakowan.

Konieczne jest wskazanie, iz strumien odpadow wielomateriatowych zmienia si¢, przykladowo w
odniesieniu do odpaddéw opakowaniowych wielomaterialowych w roku 2017 ich liczba wyniosta
ponad 107 tys. Mg.

Laczne moce przerobowe instalacji do przetwarzania odpadéw wielomaterialowych wynosza
obecnie ok. 26 tys. Mg, a braki mocy oceniane sg na 50 tys. Mg rocznie.

Niezbgdna wydajno$¢ instalacji do sortowania odpadow wielomateriatowych w 2028 r. powinna
wynosi¢ ok. 424 tys. Mg/rok, a w 2034 r. ok. 456 tys. Mg/rok. Sortowanie odpadéw opakowaniowych
wielomaterialowych bedzie realizowane w ramach sortowni odpadow zmieszanych i1 selektywnie
zbieranych (w tym odpadow z tzw. zottego worka: tworzywa sztuczne, metale, odpady
wielomateriatowe), stanowigcych czg$¢ instalacji komunalnych, ktére zostang poddane rozbudowie.

Zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie instalacji do recyklingu wynosi ok. 313 tys. Mg/rok na
rok 2028 oraz dodatkowo ok. 27 tys. Mg/rok w latach 2029-2034.
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7. Potrzeby inwestycyjne w zakresie instalacji termicznego
przeksztalcania odpadow

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) limit nie wigcej niz 30% przeksztalcenia termicznego odpadéw komunalnych i odpadow
pochodzacych z przetwarzania odpadéow komunalnych w odniesieniu do wytwarzanych
odpadow komunalnych;

2) obecne moce przerobowe instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych 1 pozostalo$ci po przetworzeniu odpadow komunalnych (1 134 tys.
Mg/rok);

3) zalozenie, ze do termicznego przeksztalcania bedg kierowane odpady po wczesniejszym
przetwarzaniu: ok. 50% ilo$ci odpadoéw resztkowych (po MBP) oraz pozostatosci po
sortowaniu selektywnie zebranych odpadow (4 367 tys. Mg w 2028 r. i 4 204 tys. Mg w
2034 1.).

Uwzgledniajac powyzsze, brakujace moce przerobowe instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadéw w roku 2028 i w roku 2034 wyniosg odpowiednio: 3 233 tys. Mg/rok i 3 070 tys. Mg/rok.
Nalezy przyja¢ minimalna niezbedng moc przerobowa dla instalacji termicznego przeksztalcenia
pozostatosci po przetwarzaniu odpadéw komunalnych w warto$ci docelowej (2034 r.)
4204 tys. Mg/rok, co stanowi 25% przetwarzanych odpadéw komunalnych. Koszty inwestycji w tym
zakresie beda zalezaly od wydajnosci instalacji oraz od faktu, czy beda budowane nowe czy
modernizowane istniejgce instalacje do termicznego przeksztalcania odpadow.

Wsparcie systemu termicznego przeksztalcenia pozostalo$ci po przetwarzaniu odpadow
komunalnych begda nadal stanowily cementownie (ok. 600-800 tys. Mg/rok; ok. 2/3 z 1,5 mln Mg
masy paliwa alternatywnego dostarczonego do cementowni stanowi RDF). W cementowniach bgda
przeksztalcane rowniez odpady palne z przemyshu. Laczna moc przerobowa (ITPOK i cementownie)
jest nizsza od 30% masy odpadéw wytwarzanych odpadéw komunalnych (5 035 tys. Mg/rok w
2034 r.), a wigc nie przekracza mocy dopuszczalnych oraz nie koliduje z mozliwoscia osiagniecia
poziomo6w recyklingu.

8. Podsumowanie oszacowania zapotrzebowania na inwestycje w
zakresie wszystkich przedsiewziec¢

W tabeli 4 zestawiono naklady inwestycyjne dla wszystkich przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji dla lat 2021-2028 1 2029-2034.

Tabela 4. Zestawienie nakladow inwestycyjnych dla przedsiewzie¢

Rodzaj Rodzaj Wymagane naklady
odpadéw inwestycji w mld zl na lata
2021-2028 2029-2034
1 2 3 4
Odpady Budowa nowych i modernizacja 4,000 0,400
zbierane selektywnie czedci istniejagcych PSZOK-6w

przyjmujacych rzeczy uzywane
przeznaczone do  ponownego
uzycia oraz punktow napraw

Odpady Budowa nowych instalacji do
zbierane selektywnie sortowania  zautomatyzowanego 4,950 0,930
(doczyszczania) selektywnie

zebranych  odpadow  papieru,
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tworzyw sztucznych, odpadow
wielomaterialowych, metali
Bioodpady Budowa nowych instalacji do
przetwarzania  bioodpadow w 2,96 0,550
procesach tlenowych i
beztlenowych (recykling
organiczny)
Odpady szkta Instalacje do uzdatniania stluczki 0,225 0,075
szklanej przed przekazaniem do
recyklingu
Odpady Budowa instalacji recyklingu 1,700 2,600
papieru i tektury
Odpady tworzyw Budowa instalacji recyklingu 3,440 0,860
sztucznych
Odpady Separatory metali niezelaznych w 0,110 0,010
metali niezelaznych sortowniach
Razem 17,385 5,425

Ze wzgledu na zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie instalacji do recyklingu odpadow
wielomaterialowych jest konieczne uwzglednienie ich w przyszlych inwestycjach.

Oszacowano, ze ltacznie niezbedne bedzie poniesienie naktadow inwestycyjnych na poziomie
ok. 17,39 mld zlotych w latach 2021-2028 i ok. 5,43 mld zlotych w latach 2029-2034. Z uwagi na
wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych do poniesienia szczeg6lnie wazne bedzie znalezienie dla nich
zrodet finansowania. Niewatpliwie czgs$¢ naktadéw zostanie poniesiona przez inwestoréw prywatnych,
szczegolnie w tych obszarach, gdzie sa oczekiwane szybkie zwroty naktadow inwestycyjnych i
dodatni bilans finansowy funkcjonowania inwestycji. Niezbedne bedzie wspieranie dziatan
inwestycyjnych przez finansowanie zewnetrzne, w tym z programoéw Unii Europejskiej, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej oraz bankdw.

9. Potrzeby inwestycyjne w zakresie przeksztalcania odpadow
niebezpiecznych przez spalanie, w szczegélnosci odpadow medycznych
i weterynaryjnych

W Polsce funkcjonuje 28 spalarni odpadow niebezpiecznych, w tym 23 instalacje mogace
unieszkodliwia¢ odpady medyczne i weterynaryjne. Ws$rdd spalarni odpadow medycznych
1 weterynaryjnych wyr6zni¢ mozna zar6wno spalarnie dedykowane wylacznie przetwarzaniu odpadéw
medycznych i weterynaryjnych, ale takze duze spalarnie odpadow niebezpiecznych przetwarzajacych
inne rodzaje odpadéw. Laczna roczna moc przerobowa spalarni przetwarzajacych odpady medyczne
1 weterynaryjne wynosi ok. 148 tys. Mg rocznie. Natomiast moc przerobowa pozostalych pieciu
spalarni odpadéw niebezpiecznych (innych niz medyczne i weterynaryjne) wynosi ok. 134 tys. Mg
rocznie.

Rozmieszczenie spalarni odpadéw medycznych i weterynaryjnych na terenie kraju jest
nierownomierne — w 3 wojewodztwach brak jest takich instalacji (dolnos$laskie, opolskie i
warminsko-mazurskie), na terenie 3 wojewoddztw (lubuskiego, pomorskiego oraz $laskiego) dziatajg
po 3 spalarnie odpadéw mogace przyjmowaé odpady medyczne 1 weterynaryjne, w 4 wojewodztwach
(kujawsko-pomorskim, malopolskim, podkarpackim, zachodniopomorskim) funkcjonuja po dwie
spalarnie odpadow.
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W  pozostatych 6 wojewodztwach (lubelskim, t6dzkim, mazowieckim, podlaskim,
swietokrzyskimi 1 wielkopolskim) funkcjonuje po jednej spalarni odpadéw medycznych i
weterynaryjnych, przy czym w woj. lubelskim funkcjonuje instalacja termicznego przeksztalcania
wylgcznie odpadow weterynaryjnych wykorzystywana jedynie na wlasne potrzeby zarzadzajacego.

W latach 2016-2018 ilo§¢ wytworzonych odpadéw z grupy odpadéw medycznych
1 weterynaryjnych o wiasciwos$ciach zakaznych systematycznie rosta i moc przerobowa spalarni
odpadéw medycznych i weterynaryjnych na terenie kraju jest niewystarczajaca.

Biorac takze pod uwagg obecng sytuacje epidemiczng w Polsce, mozliwo$¢ wystgpienia
podobnych sytuacji w przyszlosci oraz mozliwe awarie lub planowane postoje instalacji do
unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych, w celu zapewnienia -ciaglo$ci
przetwarzania ww. odpaddéw, inwestycje w zakresie budowy nowych instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadéw medycznych i weterynaryjnych o wiasciwosciach zakaznych sg uzasadnione.

Nie bez znaczenia pozostaje takze konieczno$¢ przestrzegania zasady bliskosci w
odniesieniu do unieszkodliwiania odpadow o wtasciwosciach zakaznych. Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 i 784), odpady zakazne nie
powinny by¢ unieszkodliwiane na terenie poza wojewddztwem, w ktérym zostaly wytworzone
(dopuszcza si¢ unieszkodliwienie zakaznych odpadow medycznych i zakaznych odpadow
weterynaryjnych na obszarze wojewodztwa innego niz to, na ktorym zostaty wytworzone, w najblizej
potozonej instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadéw na obszarze
danego wojewodztwa lub gdy istniejace instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych). Tym
samym jest zalecane, aby spalarnia odpadéw medycznych i weterynaryjnych funkcjonowata na terenie
kazdego wojewodztwa.

Zatem inwestycje w zakresie budowy spalarni odpadow niebezpiecznych, w tym zakaznych
odpadéw medycznych i weterynaryjnych, powinny mie¢ miejsce w tych wojewodztwach, w ktérych
istnieje niedobor mocy przerobowych takich instalacji. Wobec tego szczegdtowe analizy potrzeb
inwestycyjnych w tym zakresie powinny by¢ przeprowadzane na poziomie wojewddztw i
przedstawione w wojewodzkich planach gospodarki odpadami.

10. Informacja o zrodlach dochodow dostepnych w celu pokrycia
kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury zagospodarowania
odpadow

Zagospodarowanie (przetwarzanie) odpadéow w instalacjach jest usluga, za ktora $wiadczacy
ushuge przyjmuje zaptate, a korzystajacy z ushugi placi. Zaptata stanowi przychod $wiadczacego
ushuge, za$ dochdd jest w pojeciu ekonomicznym réznica mi¢dzy przychodami a kosztami. Co do
zasady przychody powinny pokrywac¢ koszty. Istota zagadnienia jest taka kalkulacja cen za
$wiadczone ushlugi, aby dziatalno$¢ byta rentowna.

Jesli kosztem jest eksploatacja i utrzymanie instalacji (na co sktadaja si¢ poszczegdlne koszty
takie jak: koszty pracy ludzi, utrzymanie instalacji (serwis i naprawa), paliwa, energia, dalsze koszty
zagospodarowania odpadow — zakup wushlug obcych itp.), to kalkulacja cen za ustugi
(zagospodarowania odpadow) powinna je obejmowac.

Gtownym zrédlem dochoddéw instalacji jest sprzedaz uslug (zagospodarowania odpadow).
Instalacje komunalne (mechaniczno-biologicznego przetwarzania) ksztattujg ceny za przyjmowanie do
zagospodarowania poszczegdlnych strumieni odpadow: komunalnych zmieszanych czy selektywnie
zbieranych u zrodla i innych wedlug kodow odpadow w zaleznosci od zakresu mozliwosci instalacji
wynikajacych z pozwolenia zintegrowanego.
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Ponadto frakcja odpadow surowcowych, jak papier, metale, tworzywa sztuczne i szklo,
wysortowane lub doczyszczone w instalacji, jest towarem rynkowym. Recyklerzy i organizacje
odzysku, ktorzy odbieraja surowce, placa za nie. Doplata organizacji odzysku do dokumentow
potwierdzajacych recykling i odzysk (DPR i DPO) jest aktualnie bardzo niska i ma znaczenie
marginalne. Niekorzystne zmiany zaszly po zamknieciu Chin na import odpadéw do recyklingu,
powodujac poglebienie trudno$ci w recyklingu odpadéw surowcowych, w szczegdlnosci tworzyw
sztucznych. Do niedawna instalacje komunalne mogly sprzeda¢ wybrane asortymenty odpadow
surowcowych, co stanowito przychod dla instalacji. Na niektore odpady, jak na przyktad folig, nie ma
zbytu. Obecnie ceny odpadéw surowcowych sg duzo nizsze niz w latach ubieglych. Za przekazanie
wybranych frakcji odpadéw surowcowych do recyklingu trzeba placié. Zatem zmienita si¢ relacja
miedzy przychodami i kosztami w tym zakresie. Przychody ze sprzedazy towaroéw, jakimi sg odpady
surowcowe dla instalacji, sg niewielkie lub raczej nalezy uznaé, ze przekazanie odpadéw do
recyklingu stanowi koszt. Rynek recyklingu odpadéw surowcowych jest dynamicznie zmienny. Nie
mozna wiec wykluczyé, iz wobec licznych dziatan podejmowanych w UE oraz w Polsce na rzecz
wdrozenia w praktyce zatozen idei gospodarki o obiegu zamknietym w przyszioSci nastapi
zwickszenie zapotrzebowania na surowce wtorne, a tym samym najpewniej wzrosng roOwniez ceny
materiatbw 1 ushug w zakresie przetwarzania oraz dostarczania surowcow materiatlowych
pochodzacych z przetwarzania odpadow.

Instalacje recyklingu odpadéw, zwykle zarzadzane/posiadane przez podmioty niepubliczne,
ksztattuja ceny za przyjecie odpaddéw z uwzglednieniem zysku. Przychody stanowig zaréwno ustugi
przyjecia odpadow do recyklingu, jak i sprzedaz towaru po procesie recyklingu (recyklatu lub innych).

Punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), punkty przyjmujace rzeczy
uzywane przeznaczone do ponownego uzycia oraz punkty napraw sa elementem systemu
gospodarowania odpadami i funkcjonuja w oparciu o regulacje ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.). Ta natomiast
wprost w art. 6r pkt 2 1 2aa wskazuje, ze finansowanie tworzenia i utrzymania PSZOK oraz punktow
napraw i ponownego uzycia odbywa si¢ z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ramach
systemu gospodarowania odpadami w gminie. Punkty naprawy rzeczy uzywanych niekiedy pobieraja
oplaty za wymieniane rzeczy, co moze stanowi¢ dodatkowy przychod na pokrycie kosztow
funkcjonowania. Na razie sg to jednak dzialania mato upowszechnione. Istotne roéwniez jest w
przypadku punktéw przyjmujacych rzeczy uzywane i punkty napraw, aby byly przyjmowane rzeczy,
na ktore istnieje popyt. Ponadto koszty naprawy nie moga przewyzszaC ceny sprzedazy na
wymieniany czy naprawiony produkt, aby w ramach funkcjonowania generowa¢ ewentualne
przychody, a nie koszty. Frakcja odpadéw surowcowych, jak papier, metale 1 tworzywa sztuczne,
zbierana w PSZOK nie nadaje si¢ do bezposredniej sprzedazy do recyklera, gdyz wymaga
doczyszczenia. Ewentualnie mozna przyjaé, ze sprzedaz szkla z PSZOK jest niewielkim dochodem dla
gminy na pokrycie funkcjonowania PSZOK.

Zrédtem dochodéw w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury do
zagospodarowania odpadow jest sprzedaz ustug z zakresu zagospodarowania odpaddéw. Patrzac
szerzej na system gospodarki odpadami, zrodlem gtownym finansowania systemu zagospodarowania
odpadéw sa wytwarzajacy odpady komunalne, czyli mieszkancy (i wlasciciele nieruchomosci), ktorzy
przez nadzorowany przez gminy system optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wynikajacy z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wnoszg optaty do gminy/zwigzku (co stanowi dochdd gminy/zwigzku dedykowany wylgcznie na cele
zwigzane z gospodarka odpadami), a nastgpnie gmina bezposrednio lub posrednio ptaci za utrzymanie
systemu zagospodarowania odpadoéw, w tym m.in. za selektywne zbieranie u zrodia lub poprzez
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PSZOK-i, recykling, odzysk, unieszkodliwienie odpadéw w instalacjach oraz za utrzymanie PSZOK

wraz z punktami przyje¢ rzeczy uzywanych i napraw.
Reasumujac, gldéwnym zrodtem dochodu sa optaty za odbieranie odpaddéw komunalnych —
ponoszone przez mieszkancow i wiascicieli nieruchomos$ci. Uzupelnieniem sa oplaty z tytulu

rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

19



Monitor Polski -159 - Poz. 1030

Czesc¢ A Prognoza oddzialywania na srodowisko
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

Warszawa, 2016



Monitor Polski —-160 — Poz. 1030

Spis tresci

1L SITESZOZENIE ...ttt h e 6
2. Wprowadzenie — cel i kontekst OpraCowania ............coooeiiiiiiiiiiiiie e 18
2.1. Podstawy formalno-prawne Prognozy oddziatywania na $Srodowisko............cc.cccccevveeeeeeinnnns 18
2.2, Przedmiot, cel i ZakreS PrOgNOZY .........coociiiiiiiiiiiiie ettt 18
D T O o113 4111 (oo 1Y (TSP PPN 20
2.4.  Stopieh szczeg&towoscCi ProwadzZoNyCh OCEN .........eeiiiiieiiiiiieeiee et 21
2.5. Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkdw techniki lub luk we
WSPOICZESNE] WIEAZY ... ..ttt e e e e e e e e e ettt et et et taeaeaeeeeeessaaaaasssnnsbannsaanneeeeeaaaaaeens 22
3. Analiza Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 ............ccccoeeiriieeniiee e 24
3.1.  Zawartos¢ i spojnos¢ wewnetrzna Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 ................ 24
3.2.  Analiza zgodnosci z dokumentami strategicznymi UE i globalnymi...............cccooociiininnnnes 31
3.3.  Analiza zgodnosci z krajowymi dokumentami strategicznymi...........ccccccevciiiiiininiiec i 36
4. Analiza stanu biezgcego STOAOWISKA ...........ueeiiiiiiiiiie e e e e e s e e e e e 43
4.1. Przyroda i rdZznorodnosE¢ bIiologIiCZNa .........eevvviiiiiiiiiiee e 43
4.2, ZMIANY KIMAEU. ...eeiiiii e 46
3G T4~ Y= To o)V I o T [ 7= To |V N PSSR 51
4.4, Srodowisko, ZArOWie i JAKOSE ZYCIA .........ccveeececeeeeeeieeeeeeeeeeeceee e 64
TN - 1 (o 1Yo o 0T 1 .- LSRR 68
4.6.  Jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnyCh ..........coccuvviiiiiiiiiiiie e 70
5. Ocena skutkéw realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 na poszczegdlne
€1EMENTY STOUOWISKA ......eeeiiieiiiiiiie e e et e e et e e e s et e e e e e se st teeeeessassaeeeeeaastaeeeaeaanssnaaeessnnnneneas 74
5.1. R&6znorodnosc¢ biologiczna, w tym rosliny i zwierzeta ..., 78
5.2. POWIBIIZE ...ttt ettt e e e et e e e e e e et e e e e e e ennnneeeeeannns 81
5.3. Oddziatywanie Na stan WO............cooiiiiiiiiiciee e e e 84
5.4. Powierzchnia ziemi, W tym gleby ... ... 86
5.5.  Ludzie (Zdrowie i JaKOSE ZYCIA) ....ccoiuuiiiiiieiiiiie it 87
TG T (=1 ] o] - V- USRS 90
ST {11 T SRS 91
5.8, ZaSODY NAUFAINE .....ooiiiii e 94
5.9.  Zabytki i dobra materialNg ...........ooooiiiiiiie e 95

5.10. Podsumowanie informacji o zidentyfikowanych oddziatywaniach projektu Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 na obszary chronione oraz na cele ochrony obszaréw Natura 2000.... 95

5.11. Transgraniczne oddziatywanie na SrOAOWISKO .........c..uueieeiiiiiiiiie e 97
6. Analiza rozwigzan alternatyWnyCh ...........ccoii i 98

6.1.  Ocena skutkow w przypadku braku realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
(U= 1A= Lo A ) USRS 99



Monitor Polski —-161 — Poz. 1030

7. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji Krajowego planu

gospodarki 0dpadami 2022 ...........oooieiiiii e et aaaaaaaaeeeeasaaananaan—rraaa 100
8. WNIOSKi i reKOMENAACIE........uueeiiiiiiiiiiieeeee e e e e e e e e e e e s s e a e e e eeeeaaeas 102
S T I (=T = (U = TSSO PPPR 105

Wykaz poje¢ i skrotow uzytych w opracowaniu

Wykaz pojec¢ i skrétow Objasnienie

Kpgo 2022 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022

b.d. brak danych

BAT najlepsza dostepna technika (ang. Best available techniques)

BDO Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami

EMAS System Ekozarzadzania i Audytu (ang. Eco-Management and Audit
Scheme)

EPR Zasada Rozszerz.or.ng Odpowiedzialnosci Producenta (ang. Extended
Producer Responsibility)

EUROSTAT Europejski Urzad Statystyczny (ang. European Statistical Office)

GDOS Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

GIOS Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GIS Gtéwny Inspektorat Sanitarny

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

GWh Gigawatogodzina
Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ang. International

ISO Organization for Standardization)

ITPOK instalacja do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych

KE Komisja Europejska

kg/M masa odpadow w kilogramach w przeliczeniu na 1 mieszkanca

KOS komunalne osady Sciekowe

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

MBP instalacia do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych

Mg megagram / tona

min Milion

MS Ministerstwo Srodowiska




Monitor Polski

- 162 — Poz. 1030

Wykaz pojec¢ i skrétéw

Objasnienie

MSP mate i $rednie przedsiebiorstwa

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

odpady BiR odpady budowlane i rozbiérkowe

OECD Organizgcja Wspéip.racy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for
Economic Co-operation and Development)

Ok. odpady komunalne

oou obszary ograniczonego uzytkowania

ouB odpady ulegajgce biodegradac;ji

PCB Polichlorowane bifenyle

PCT polichlorowane trifenyle

PKB produkt krajowy brutto

PO 1iS 2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

PO IiS 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

POKzA Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

POS Ustawa z dnia 27.kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
22016 r. poz. 672 831)

Prognoza E;(F))g;rézzr:i 2c())c;gzia’rywania na s$rodowisko Krajowego planu gospodarki

PSZOK punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

RDF paliwo alternatywne (ang. Refuse Derived Fuel)

RIPOK regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych

s.m. sucha masa

tys. Tysigc

UE Unia Europejska

UZP Urzedu Zamowieh Publicznych

WFOSIiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

WIOS Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WPGO Wojewaddzki Plan Gospodarki Odpadami

ZGM zrownowazona gospodarka materiatami

ZPO zapobieganie powstawaniu odpaddéw

ZSEE zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny




Monitor Polski

- 163 —

Poz. 1030

Wykaz pojec¢ i skrétéw

Objasnienie

ZZ0

zaktad zagospodarowania odpadéw

7P

zielone zaméwienia publiczne




Monitor Polski —164 — Poz. 1030

1. Streszczenie

Celem opracowania Prognozy oddziatywania na $rodowisko do Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 (dalej Kpgo 2022) jest kompleksowa analiza mozliwego oddziatywania na
poszczegodlne elementy srodowiska, wyznaczonych w Kpgo 2022 celéw oraz proponowanych do
realizacji dziatan. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i uzgodnieniami, gtdbwnym celem Prognozy
jest okreslenie mozliwych skutkéw w Srodowisku, jakie moga wystgpi¢ w wyniku Kpgo 2022. Prognoza
jest dokumentem wspierajgcym proces decyzyjny i procedure konsultacji planu. Wskazuje na mozliwe
negatywne skutki i formutuje zalecenia dotyczgce mozliwosci ich przeciwdziatania oraz minimalizaciji.

Nizej przedstawia sie podstawowe wyniki prac nad Prognozg wedtug poszczegodlnych jej rozdziatow.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem aktualizacja planéw gospodarki odpadami musi by¢ dokonywana
nie rzadziej niz co 6 lat. Rozpatrywany w ramach strategicznej oceny Kpgo 2022 stanowi aktualizacje
Krajowego planu gospodarki odpadami 2014. W zwigzku z konieczno$cig spetnienia jednego z
kryteriow warunku ex-ante, zawartego w dokumencie Umowa Partnerstwa, ktory jest dokumentem
okreslajacym kierunki interwencji funduszy europejskich w latach 2014-2020 dla Polski, dokonano
analizowanej aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2014 w terminie wczesniejszym niz
wymaga tego regulacja prawna.

Kpgo 2022 zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 21, z pozn. zm.1), zwanej dalej ,ustawg o odpadach”, oraz rekomendacjami Komisji Europejskiej
zawiera:

1) analize aktualnego stanu gospodarki odpadami w kraju, z uwzglednieniem transgranicznego
przemieszczania odpaddéw, w tym informacje na temat:
a) rodzajow, ilosci i zrodta powstawania odpadow,
b) rodzajéw i ilosci odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku, réwniez
w instalacjach potozonych poza terytorium kraju,
c) rodzajow i ilosci odpadéw poddawanych poszczegdélnym procesom unieszkodliwiania,
réwniez w instalacjach potozonych poza terytorium kraju,
d) istniejgcych systemow gospodarowania odpadami, w tym réwniez zbierania odpadéw,
e) rodzajoéw, liczby, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
odpadodw, wraz z wykazem podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w tym zakresie;
2) ocene funkcjonowania obecnych systeméw gospodarki odpadami, identyfikacje problemoéw
w zakresie gospodarki odpadami dla poszczegdinych strumieni odpaddéw, w tym ocene

potrzeb
w skali kraju w zakresie tworzenia nowej infrastruktury;
3) prognozowane zmiany w zakresie wytwarzanych odpadéw i sposobow ich

zagospodarowania
z perspektywa do roku 2030, w tym wynikajgce ze zmian demograficznych i gospodarczych;

4) okreslenie celéw w zakresie gospodarki odpadami oraz rekomendacje dotyczace kierunkéw
dziatan, w tym tworzenia nowych systeméw gospodarki odpadami i tworzenia nowej
infrastruktury oraz stosowanych technologii, a takze okreslenie srodkéw zachecajacych do
selektywnego zbierania bioodpadoéw w celu ich kompostowania i uzyskiwania z nich
sfermentowanej biomasy;

5) harmonogram realizacji zadan wynikajgcych z przyjetych kierunkéw dziatan, okreslenie
wykonawcow i sposobu finansowania zadan;

6) wskazniki dla monitorowania i oceny realizacji zatozonych celéw.

Ww. zakres odnosi sie do nastepujgcych rodzajow odpadow:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 888 i 1238, z 2014 r. poz. 695, 1101 i 1322 oraz z 2015
r. poz. 87, 122, 933, 1045, 1688, 1936 i 2281.
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1) odpady komunalne, w tym odpady zywnosci i inne odpady ulegajgce biodegradacii;
2) odpady pouzytkowe:
a) oleje odpadowe,
b) zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,
c) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
d) pojazdy wycofane z eksploatacji,
e) zuzyte opony,
f) opakowania i odpady opakowaniowe;
3) odpady niebezpieczne:
a) odpady medyczne i weterynaryjne,
b) odpady zawierajgce PCB,
c) odpady zawierajgce azbest,
d) mogilniki;
4) odpady pozostate:
a) odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej,
b) komunalne osady Sciekowe,
c) odpady ulegajagce biodegradacji inne niz komunalne,
d) odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza
problemy:
- z grupy 01 - odpady powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i
chemicznej przerdbce rud oraz innych kopalin,
- z grupy 06 - odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow
przemystu chemii nieorganicznej,
-z grupy 10 - odpady z procesow termicznych,
e) odpady w srodowisku morskim.

Kpgo 2022 wskazuje cele oraz kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami oraz wyznacza
kierunki dla ustalen wojewodzkich planéw gospodarki odpadami. Realizacja Kpgo 2022 powinna
przyczyni¢ sie do wypetnienia przepiséw prawa wspoélnotowego m.in. w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw, ograniczania ich skiadowania oraz osiggnigecia odpowiednich poziomdéw
odzysku i recyklingu.

Kluczowg kwestig w gospodarce odpadami jest wiasciwa hierarchia sposobéw postepowania
z odpadami, ktérej przestrzeganie daje mozliwos¢ ograniczenia negatywnego wptywu na $rodowisko,
jak réwniez optymalnego wykorzystania substancji zawartych w odpadach (oszczednos¢ cennych
surowcow).

Prawo unijne i polskie wprowadza nastepujgca hierarchie sposobéw postepowania z odpadami:
1) zapobieganie powstawaniu odpaddw;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

Powyzsza hierarchia sposobéw postepowania z odpadami zostata uwzgledniona w Kpgo 2022 i
stanowi podstawe celéw i kierunkéw dziatan w krajowym systemie gospodarki odpadami.

Analizowany Kpgo 2022 ktadzie nacisk na realizacje zasady gospodarki odpadami stanowigcej, iz
przeksztatcanie termiczne oraz mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw powinno byé
uzupetnieniem systemu przetwarzania odpadéw, natomiast jego podstawe ma stanowi¢ infrastruktura
stuzgca zapobieganiu powstawaniu odpaddéw (sieci napraw i ponownego uzycia) oraz ich
selektywnemu zbieraniu (punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, sortownie odpadow
selektywnie zbieranych). Planowana infrastruktura powinna zapewni¢ osiggniecie celow w zakresie
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przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu. Gtéwnym celem Kpgo 2022 jest zatem
zapobieganie powstawania odpadéw, a nastepnie, zgodnie z przyjeta hierarchig, ich
zagospodarowanie.

Kpgo 2022 wpisuje sie w strategiczne dokumenty przyjete zarbwno na poziomie globalnym, Unii
Europejskiej, jak i poziomie krajowym. Analizie poddano nastepujace dokumenty:

1) Dokument koncowy przyjety podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zréwnowazonego rozwoju Rio+ pn. Przyszio$¢ jakg chcemy miec;

2) 20 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu;

3) Protokét z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu;

4) Konwencja o réznorodnosci biologicznej;

5) Strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r;

6) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie ogoélnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra
jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”;

7) Komunikat Komisji z 3 marca 2010 r. Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu;

8) Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw — inicjatywa przewodnia strategii Europa
2020;

9) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionédw Ku gospodarce o obiegu zamknietym:
program "zero odpadow" dla Europy, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Polska
2030, Trzecia fala nowoczesnosci;

10) Strategia Rozwoju Kraju 2020;

11) Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa 2020;

12) Polityka energetyczna Polski do 2030 roku;

13) Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”;

14) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

15) Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadow;

16) Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020;

17) Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej;

18) Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032;

19) Trzecia Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

20) Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze Kpgo 2022 wspiera realizacje celdw analizowanych
dokumentéw, wszedzie tam, gdzie poruszajg one kwestie zwigzane z gospodarkg odpadami. Nie
zidentyfikowano sprzecznosci ani rozbieznosci celéw Kpgo 2022 w stosunku do celéw wyznaczonych
w analizowanych dokumentach.

Ponadto Prognoza opracowana jest w zgodnosci z unijnym Poradnikiem dotyczacym uwzgledniania
problematyki zmian klimatu i r6znorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie oddziatywania na
Srodowisko.

Wykonana analiza stanu srodowiska prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

Polska obfituje w cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe, ktére podlegajg ochronie, a wiec w
przypadku rozpatrywania lokalizacji nowych obiektéw gospodarki odpadami nalezy wzigé pod uwage
obecnos¢ oraz sgsiedztwo terenéw cennych przyrodniczo.

Majgc na uwadze zachodzgce i prognozowane zmiany klimatu, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
nastepujgce kwestie w zakresie gospodarki odpadami:

1) lokalizacje zakladéw gospodarki odpadami, spalarni odpadéw i sktadowisk na terenach
niezagrozonych osuwiskami, podtopieniami i zalaniem przez wody powodziowe;

2) przystosowanie konstrukcji zakladow i spalarni do mozliwosci wystgpienia ekstremalnych
zjawisk pogodowych w postaci tornad i huraganow;
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3) zastosowanie zabezpieczen sktadowisk przed mozliwoscig rozwiewania odpadow, ich
rozmywania, powstawania nadmiernej ilosci odciekdw w wyniku nawalnych opadow
deszczu;

4) zastosowanie zabezpieczen przed nadmiernym przegrzewaniem uktadéw spalarni
i niekontrolowang produkcjg gazow sktadowiskowych w warunkach wysokich temperatur
— zapobieganie samozaptonom sktadowisk i przegrzaniu uktadéw w spalarniach;

5) zabezpieczenia odpowiednich warunkéw sanitarnych i biologicznych w zakfadach
przetwarzania odpadéw komunalnych z uwagi na mozliwo$¢ rozwoju drobnoustrojow
chorobotwérczych  w  wysokich temperaturach i niekontrolowanego rozmnazania
szkodnikéw: gryzonie, owady;

6) wykorzystanie odpaddw pozostatych po odzysku z nich surowcéw wtérnych oraz gazéow
skladowiskowych ujmowanych ze sktadowisk odpadéw do odzysku energii, najlepiej
w kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej, jako sposdb na ograniczenie zuzycia
surowcoéw naturalnych i ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych — a co za tym idzie
tagodzenia zmian klimatu.

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystanie z zasobow naturalnych oraz powstawanie
odpadow. Wiekszos¢ zasobdw jest jednak ograniczona ilosciowo badz odnawiajg sie one w zbyt
dlugim czasie. Zagadnienie ochrony oraz racjonalnego wykorzystania zasobow staje sie wiec
priorytetowe w kontekscie zapewnienia ich dostepnosci dla przysztych pokolen. Zgodnie z unijng
koncepcja zielonej gospodarki, istotne jest podejmowanie takich dziatan w sferze ekonomicznej, ktére
pozwolg na zwiekszenie dobrobytu spoteczenstwa przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniej
kondycji systeméw przyrodniczych.

Najistotniejszym celem gospodarki odpadami jest oddzielenie powigzania miedzy wzrostem
gospodarczym i wytwarzaniem odpadéw oraz wykorzystanie odpadéw zamiast surowcéw. Unia
Europejska ustanawia ramy prawne, majgce na celu kontrolowanie catego cyklu zycia odpaddw.
Podejmowane dziatania mozna pogrupowac¢ na dwa gtéwne etapy:

1) zapobiegania powstawaniu odpadéw;

2) gospodarowania odpadami.
Odpady sa potencjalnym zasobem, jesli sg wykorzystywane powtérnie, poddawane recyklingowi badz
odzyskowi. Z kolei odpady unieszkodliwiane mogg by¢ potraktowane jako utrata zasobdw i przejaw
nieefektywnosci gospodarki.

Nieracjonalne gospodarowanie odpadami jest tez oznakg nieefektywnego pod wzgledem ochrony
srodowiska wykorzystania zasobdéw. Prawo polskie i unijne wprowadzito priorytety, zgodnie z ktérymi
nalezy w pierwszej kolejnosci zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ograniczac ich ilos¢ przez
przygotowanie ich do ponownego uzycia, poddawanie procesowi recyklingu, innym procesom odzysku
lub unieszkodliwieniu. Deponowanie odpaddw w srodowisku (unieszkodliwianie przez sktadowanie)
powinno by¢ ostatecznym sposobem postepowania z odpadem.

Nieprawidtowe gospodarowanie odpadami wywiera negatywny wplyw bezposrednio na jakosé
wszystkich elementéw srodowiska, a tym samym na kondycje ekosysteméw i zdrowie oraz jakos¢
zycia ludzi. Rozwdj przemystu, wysoce konsumpcyjny styl zycia i rosngce zageszczenie ludnosci
w aglomeracjach miejskich stymulujg generowanie poteznych ilosci odpadéw, co stwarza problem ich
odbioru, zagospodarowania lub, zgodnie z propagowanymi wartosciami ptyngcymi z teorii i praktyki
zrébwnowazonego rozwoju, ponownego wykorzystania. Brak zintegrowanego, ciggtego i efektywnego
systemu zarzgdzania gospodarkg odpadami mégtby przyczyni¢ sie do alarmujgcego pogorszenia sie
warunkéw sanitarnych, zwiaszcza osad ludzkich o wysokim wspotczynniku gestosci zaludnienia,
skutkujgc rozwojem choréb lub nawet epidemii. Tym samym organizacja narzedzi skutecznego
gospodarowania odpadami, podobnie zresztg jak stalego monitorowania i ochrony waloréw
przyrodniczych srodowiska, w bezposredni sposdb przyczynia sie do ksztattowania jakosci zycia
i ogolnej kondycji zdrowotnej cztowieka.

Realizacja postanowien Kpgo 2022, ktérego celem jest dgzenie do gospodarki ograniczenia ilosci
odpaddéw w srodowisku, przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza przez m.in.:

1) ograniczenie emisji do atmosfery zwigzane ze zmniejszeniem zapotrzebowania na
energie pozyskiwang z surowcéw kopalnych (wegiel, gaz) przez promowanie energo- i
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materiatooszczednych proceséw produkcji, zastepowanie surowcoéw naturalnych przez
surowce wtoérne oraz odzysk energii ze spalania odpadéw;

2) ograniczenie emisji metanu do atmosfery pochodzgcego z niekontrolowanych proceséw
przemiany materii w sktadowiskach przez likwidacje i rekultywacje sktadowisk
zapetnionych i niespetniajgcych nowoczesnych wymogow; modernizacje czynnych
sktadowisk i wyposazanie ich w instalacje do wytapywania i wykorzystywania gazéw
sktadowiskowych;

3) ograniczenie emisji do atmosfery z odpadéw spalanych w gospodarstwach domowych
przez wzrost Swiadomosci mieszkancow oraz usprawnienie procesu segregacji odpadow.

Kpgo 2022 jest opisem zamierzen majgcych na celu poprawe sytuacji w srodowisku zwigzanej z
negatywnym oddziatywaniem odpadow na srodowisko. Najwazniejszym celem Kpgo 2022 jest
dazenie do redukcji ilosci wytwarzanych odpadéw oraz optymalnego wykorzystania substancii
zawartych w odpadach (oszczednos$¢ cennych surowcow).

Generalne zatozenie Kpgo 2022 jest proekologiczne, natomiast mogg sie w zaproponowanych
rozwigzaniach znalez¢é nowe, szczegdlne oddziatywania na $rodowisko. Stuzgc osigganiu
niewatpliwych korzysci srodowiskowych w skali catego kraju, eksploatacja obiektéw gospodarki
odpadami w skali lokalnej wigze sie z réznego rodzaju oddziatywaniami przede wszystkim zwigzanymi
z wprowadzaniem substancji do powietrza (w tym odoréw) czy tez w przypadku wyciekdéw ze
sktadowiska — oddziatywaniami na srodowisko gruntowo-wodne.

Aby uchwyci¢ te dwa poziomy oddziatywan, przyjeto metodyke oceny, w ktérej w pierwszej kolejnosci
dokonuje sie oceny oddziatywania Kpgo na poszczegdlne komponenty srodowiska, majgc na uwadze
gldwne cele Kpgo 2022. Nastepnie dokonano analizy oddziatywan zwigzanych z réznymi typami
inwestycji, na ktérych realizacje wskazuje Kpgo 2022. Poniewaz Kpgo 2022 nie identyfikuje
konkretnych przedsiewzie¢ do realizacji, ocena skupia sie na identyfikacji mozliwych oddziatywan oraz
zagrozen. Nalezy podkresli¢, iz oddziatywania zwigzane z realizacja Kpgo 2022 jako catosci, sa
oddziatywaniami, ktére odnoszg sie do skali co najmniej kraju, za$ oddzialywania zwigzane z
realizacjg poszczegolnych zamierzen inwestycyjnych generalnie zamkng sie w  skali
lokalnej/regionalne;.

Na potrzeby oceny skutkéw srodowiskowych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami przyjeto, ze
realizacja kazdego przedsiewziecia inwestycyjnego, bez wzgledu na charakter, skale czy funkcje, jakie
ma w przysztosci peti¢, oddziatuje w okreslony sposéb na srodowisko, a w pewnych przypadkach
bezposrednio i posrednio réwniez na zdrowie i jako$¢ zycia ludzi. Nawet w przypadku inwestycji sensu
stricto ukierunkowanych na ochrone srodowiska, takich jak przewidywane do realizacji w ramach Kpgo
2022, uwidaczniajace sie lokalnie skutki tych oddziatywarn mogg mie¢ negatywny czy niekorzystny dla
stanu Srodowiska charakter, o roznej skali, trwatodci w czasie, odwracalno$ci itendencji do
generowania synergii lub kumulacji podobnych oddziatywan i ucigzliwosci. Ich bezposrednim lub
posrednim zrédtem bedg prace budowlano-konstrukcyjne, a nastepnie eksploatacja nowo powstatych
lub zmodernizowanych obiektéw i instalacji, w tym procesy technologiczne w nich zachodzace.

Realizacja celéw zapisanych w Kpgo 2022 bedzie wptywaé posrednio pozytywnie na stan zachowania
réznorodnosci biologicznej, w tym rosliny i zwierzeta. Oddziatywanie to bedzie zwigzane
z ograniczeniem presji na $srodowisko odpadow przez minimalizacje ilosci wytwarzanych odpadow,
zmniejszenie zuzycia zasobow Srodowiskowych i energii oraz maksymalizacje odzysku z surowcow
i energii z odpadéw. Ponadto prawidtowa gospodarka odpadami przyczyni sie do poprawy jakosSci
abiotycznych sktadnikéw Srodowiska (stanu powietrza, jako$¢ wdd i gleby), co wptynie pozytywnie na
réznorodnosé biologiczng regionu i prawidtowe funkcjonowanie ekosystemow.

W fazie realizacji poszczegoélnych inwestycji pojawig sie przede wszystkim oddziatywania krétkotrwate
ograniczone do terenu prowadzenia prac budowlanych i najblizszego otoczenia - zwigzane z pracg
maszyn i urzgdzen. Bedzie wiec to emisja hatasu (ptoszenie gatunkéw wrazliwych), emisja pytoéw i
zanieczyszczen do powietrza (osiadania na roslinach), trwate usuwanie roslinnosci na terenie budowy.
Zajecie wigkszej powierzchni przez obiekt oraz jego lokalizacja na terenie cennym przyrodniczo
bedzie wigza¢ sie zistotniejszym oddzialywaniem. Minimalizacja wymagan obszarowych dla
inwestycji oraz jej wlasciwa lokalizacja wptynie na ograniczenie oddziatywania. Prace realizacyjne
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nalezy wykonywac¢ poza sezonami rozrodu i wychowu mtodych poszczegdlnych grup zwierzat oraz z
zastosowaniem kompensaciji przyrodniczej w celu tworzenia siedlisk zastepczych (np. budki legowe,
skrzynki dla nietoperzy, odpowiednie nasadzenia roslinnosci, tworzenie siedlisk odpowiednich dla
danego gatunku, np. przesadzenie ptatow roslin chronionych z miejsca planowanej inwestycji na inne
odpowiednie siedlisko).

Zaréwno w fazie realizacji, jak i eksploatacji oddziatywania pojawig sie takze na trasach transportu
sprzetu i materiatow budowlanych oraz odpaddéw. Bedg to przede wszystkim emisje hatasu i
zanieczyszczen do powietrza oraz mozliwe kolizje samochodéw ze zwierzetami. Aby zminimalizowac¢
te oddziatywania, nalezy wlasciwie wyznaczaé¢ szlaki transportu, tak by unikaé obszaréw cennych
przyrodniczo oraz tras migracyjnych zwierzat.

W fazie eksploatacji oddziatywania zwigzane z istnieniem skfadowiska zwigzane mogg by¢ ze
zmianami w zakresie rodzimej roslinnosci w otoczeniu inwestycji, pojawieniem sie gatunkéw obcych,
ekspansywnych (wraz z transportem na skfadowisko), inicjacji proceséw sukces;ji roslinnosci i zmiane
jej struktury przez wprowadzenie gatunkéw synantropijnych czy tez zmianami skfadu gatunkowego
zwierzgt, ktore zwabione dostepnoscig pokarmu bedg osiedla¢ sie na terenie sktadowiska, zamiast
poszukiwa¢ naturalnych miejsc zerowania. Mozliwe jest takze wystgpienie masowych pojawéw
gryzoni i owadoéw (zagrozenie sanitarne), jezeli odpady sktadowane w obrebie obiektow nie bedg
odpowiednio na biezgco zabezpieczane, np. przez przykrywanie kazdorazowo warstwy odpadow
warstwg izolujgcg. Niezabezpieczone odpowiednio sktadowiska mogg stanowi¢ atrakcyjne, choé
nieodpowiednie zerowisko dla wielu gatunkéw zwierzat.

Jednakze prawidtowo zaplanowana, odpowiednio zlokalizowana, wykonana i eksploatowana
inwestycja z zakresu gospodarki odpadami nie powinna nies¢ za sobg znaczacych oddziatywan na
bioréznorodnosé, rosliny i zwierzeta. Aby cel taki osiggnaé, na kazdym etapie prowadzenia inwestycji
nalezy zastosowa¢ dobre praktyki z zakresu ochrony s$rodowiska. Planowanie inwestycji
i przeprowadzanie prac z poszanowaniem przepisOw prawnych zagwarantuje odpowiedni stopien
zabezpieczenia gatunkéw chronionych oraz cennych siedlisk, a co za tym idzie zachowania
réznorodno$ci biologiczne;j.

Oddziatywania pozytywne na rosliny, zwierzeta oraz réznorodno$¢ biologiczng bedg wigzaty sie
z realizacjg inwestycji modernizacyjnych i rekultywacyjnych réznego typu obiektow. Celem tych
dziatan bedzie ograniczenie negatywnego wplywu istniejgcych inwestycji na srodowisko, a takze —
w przypadku rekultywacji sktadowisk odpadéw — przywrécenie terenu do pierwotnego stanu.
Prawidtowa realizacja tych celow przyczyni sie do zwiekszenia bioréoznorodnosci i stabilnosci
ekosystemow.

Realizacja celéw wskazanych w Kpgo 2022 wptynie pozytywnie na jakos¢ powietrza w skali kraju.
Minimalizacja ilosci powstajgcych odpadéw zmniejszy skale oddziatywania zwigzang z procesem ich
transportu, zagospodarowania i skladowania. Recykling i odzysk energii pozwoli na oszczednosé
surowcow i zasobOw oraz zmniejszenie uzycia energii pierwotnej, a wiec unikniecie zwigzanych z tym
emisji do powietrza.

Rekultywacja, zamykanie skfadowisk oraz ich modernizacja pozwoli na ograniczenie oddziatywan
gazu skladowiskowego. Takze zmniejszenie ilosci odpadéw deponowanych na skfadowiskach pozwoli
na redukcje emisji metanu i dwutlenku wegla.

Realizacja poszczegolnych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami w skali lokalnej i regionalnej
bedzie mogta oddziatywa¢ w sposéb negatywny na jako$é powietrza. Oddziatywania te bedg
zwigzane z fazg budowy i pracg maszyn i urzadzen budowlanych. Bedg to oddziatywania lokalne,
ograniczone do placu budowy, drdg transportu oraz najblizszego otoczenia. Oddziatywania te bedg
odwracalne i krotkoterminowe — ograniczone tylko do czasu trwania prac budowlanych.

W okresie eksploatacji obiekty gospodarowania odpadami podczas swojej pracy bedg powodowaé
emisje do powietrza. Emisje te bedg uzaleznione od rodzaju przetwarzanych odpadéw, zastosowane;j
technologii oraz proceséw, a takze cech lokalizacyjnych danego obiektu. Eksploatacja takich obiektow
jak sktadowiska, spalarnie, zaktady przetwarzania odpaddw czy ich recyklingu takze moze nies¢ za
sobg roznego typu emisje do powietrza. Ocena tych emisji powinna by¢ przeprowadzona

11



Monitor Polski —-170 - Poz. 1030

kazdorazowo dla poszczegdlnego obiektu. Emisje te nalezy ogranicza¢ i w maksymalnym stopniu
doprowadza¢ do ich minimalizacji, a nawet unikniecia. Nalezy takze podgza¢ w strone hermetyzacji
proceséw, tak by unika¢ niezorganizowanej emisji do powietrza. Obiekty te muszg by¢ zaplanowane
w taki sposdb, by spetniaé wymogi obowigzujgcych regulaciji prawnych i nie powodowaé znaczgcych
oddziatywan w zakresie jakosci powietrza. W przypadku gdy zostanie stwierdzona taka potrzeba,
nalezy prowadzi¢ ciagty lub okresowy monitoring emisji do powietrza oraz kontrole jakosci i sktadu
kierowanych odpadow.

Rozpatrujac, nie nalezy zapominag, iz samo magazynowanie i transport odpadéw moze wigzac sie z
niezorganizowang emisjg do powietrza. W zwigzku z powyzszym nalezy zadba¢ o minimalizacje
oddziatywan przez m.in. zabezpieczenie odpadéw (minimalizacje unosu), zraszanie (zmniejszenie
pylenia) i odpowiednie zabezpieczenie rozprzestrzeniania sie odpadoéw, a takze odpowiednio dobrany
sposob i technike ich transportu oraz przetadunku.

Realizacja Kpgo 2022 w skali kraju przyniesie pozytywne oddziatywania w zakresie wptywu na jako$¢é
wod. Te pozytywne oddziatywania bedg zwigzane ze zmniejszeniem ilosci wytwarzanych odpadoéw,
prowadzeniem zorganizowanej i skutecznej gospodarki odpadami (wiasciwe dopasowanie proceséw
technologicznych do danego typu odpadu), zmniejszeniem ilosci odpadow trafiajgcych na sktadowiska
czy dzikie wysypiska. Nie nalezy takze zapominac¢ o ograniczeniu wptywu substancji szkodliwych do
srodowiska, jakie niosg za sobg propozycje w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami
niebezpiecznymi zaréwno w zakresie udoskonalenia systemow ich zbierania, magazynowania, jak i
przetwarzania, odzysku i unieszkodliwiania.

Takze w przypadku inwestycji majgcych na celu modernizacje istniejgcych systemow gospodarki
odpadami czy rekultywacje sktadowisk mamy do czynienia z pozytywnym, bezposrednim,
diugofalowym wptywem na jako$¢ wod. Eliminacja wycieku szkodliwych substancji przyczyni sie do
poprawy jakosci srodowiska gruntowo-wodnego (a wiec gleby, ziemi lub wod podziemnych) w skali
lokalnej i regionalne;j.

W przypadku realizacji nowych obiektéw, kazdorazowo nalezy przeanalizowaé cechy zwigzane z ich
lokalizacja, charakterystyke odpaddéw, proponowane procesy, a takze rozpatrzy¢ i wdrozy¢ srodki
minimalizujgce oraz odpowiednie systemy monitoringu $rodowiska. Prawidlowo zaplanowane
inwestycje nie powinny w sposob znaczacy oddziatywaé na stan srodowiska wodnego.

Przepisy prawa polskiego i unijnego zabraniajg realizowania przedsiewzie¢, ktére mogg pogorszy¢
stan wod i uposledzi¢ ich ekologiczne funkcje. Szczegodlny nacisk kladzie sie na ochrone woéd
podziemnych jako zasobu wody wysokiej jakosci, ktdra ma stuzy¢ obecnemu i przysztym pokoleniom.
Dziatania przewidziane w ramach Kpgo 2022 muszg odpowiada¢ powyzszym zasadom, a mozliwe
negatywne oddziatywania na srodowisko zwigzane z realizacjg inwestycji, ktérych celem jest poprawa
systemu gospodarki odpadami, majg albo charakter przejsciowy, albo sg kompensowane znaczgcymi
i niezbednymi korzysciami dla innych elementéw srodowiska badz gospodarki.

Realizacja Kpgo 2022 w ujeciu catosciowym przyniesie pozytywne oddziatywania na jakos¢ gleb i
powierzchnie ziemi. Bedzie to zwigzane przede wszystkim z mniejszg iloscig sktadowanych odpadow,
a wiec zajeciem mniejszej ilosci terenéw zajetej przez odpady oraz obiekty sktadowania. Negatywne
oddziatywania pojawig sie w miejscach lokalizacji nowych obiektéw, bedg ograniczone do najblizszego
otoczenia. Zastosowanie srodkéw minimalizujgcych powinno doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nie
pojawig sie oddziatywania znaczgce. Szczegdlnie istotne jest wiasciwe planowanie obiektéw
gospodarki odpadami juz na etapie wyboru ich lokalizacji, a takze unikanie sytuacji, gdy budowane sg
obiekty, ktére nie sg w petni eksploatowane (brak wystarczajgcego strumienia odpaddw).

Realizacja celéw Kpgo 2022 bedzie w sposob pozytywny oddzialywa¢ na poprawe jakosci zycia i
zdrowia cztowieka. Kpgo 2022 w sposoéb systematyczny ujmuje problem zagospodarowania odpadow
z kazdej grupy, proponuje dziatania, ktérych realizacja pozwoli na unikniecie lub zminimalizowanie
negatywnych oddziatywan zwigzanych z nieprawidtowg gospodarkg odpadami. Ponadto realizacja
celu gtéwnego w aspekcie minimalizacji powstajgcego strumienia odpadéw pozwoli na zmniejszenie
problemu zwigzanego z powstajgcymi odpadami, a w konsekwencji wptynie na ograniczenie ich
oddziatywania.
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Realizacja celéw Kpgo 2022 przyniesie pozytywne oddziatywania na jakos¢ krajobrazu. Zmniejszenie
ilosci produkowanych, wiec i sktadowanych odpadow, czyli w efekcie redukcja powierzchni
sktadowisk, rozwigzanie problemow dzikich wysypisk, lepsza jako$¢ segregacji odpaddow
i odzyskiwania surowcéw, likwidacja i rekultywacja skladowisk, wszystkie te dziatania przyczynig sie
do pozytywnego wptywu na krajobraz.

Powstajace nowe obiekty, w skali regionalnej i lokalnej bedg wigzaé sie z mozliwym negatywnym
wplywem na krajobraz. Stopieh przeksztatcenia krajobrazu bedzie zalezat od wielkosci inwestycji oraz
jej lokalizacji. Na terenach silnie przeksztatconych antropogenicznie zaburzenie krajobrazu bedzie
stabo odczuwalne. Natomiast w przypadku lokalizacji na terenach mato przeksztatconych inwestycja
moze powodowac¢ dysonans krajobrazowy. Ocena charakteru tych zmian nie jest jednoznaczna,
zalezy od subiektywnych odczué, czyli moze byc¢ roznie odbierana przez réznych odbiorcow.

Uwzglednienie aspektéw krajobrazowych w projekcie i odpowiednie jego zaplanowanie
i zaprojektowanie moze zminimalizowa¢ negatywne oddziatywania (np. zastoniecie przez ro$linnosc,
odpowiednie wkomponowanie w przestrzen z uwzglednieniem stref buforowych, dobranie kolorystyki i
ksztattu obiektu). Ponadto zastosowanie takich srodkéw minimalizujgcych jak pasy zieleni wysokiej
przyczyni sie rowniez do ograniczenia w zakresie rozprzestrzeniania sie odoréw i hatasu.

Wdrozenie Kpgo 2022 powinno wigzac¢ sie z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych. Trudno jest
okresli¢ wptyw konkretnej instalacji lub obiektu na zmiany klimatu, gdyz zagospodarowanie odpadéw
w poszczegdlnym obiekcie nie bedzie w spos6b znaczaco wplywaé na zmiane emisji gazow
cieplarnianych. Przyjecie zatoZzenia, Zze kazda z tych instalacji (i obiektéw) powinna zosta¢
zaprojektowana w sposéb zapewniajgcy efektywno$¢ procesu, jego energooszczednosé,
bezpieczenstwo, niskoemisyjnos¢ i spetnienie norm ochrony $rodowiska, spowoduje ograniczenie
emisji CO2, metanu i pozostatych gazéw cieplarnianych (np. N20O). W przypadku obiektow
zajmujgcych znaczace powierzchnie (skladowiska) nalezy zadbaé o to, aby ich lokalizacja nie
powodowata degradacji siedlisk, ktére mogg przyczyni¢ sie do wigzania CO2 w materii organiczne;.
Takze likwidacja i rekultywacja sktadowisk moze przyczyni¢ sie do zatrzymania CO2 w ekosystemie.
Wspieranie sukcesiji i tworzenia sie nowych siedlisk na nieczynnych, zrekultywowanych sktadowiskach
bedzie wspieraé procesy wigzania wegla z atmosfery w organizmach zywych.

Realizacja Kpgo 2022 bedzie wplywac¢ pozytywnie na zasoby naturalne przez intensyfikacje dziatan
zwigzanych z ponownym uzyciem produktéw, przygotowaniem do ponownego uzycia, recyklingiem,
odzyskiem surowcéw z odpaddw oraz odzyskiem energii, co powinno przetozy¢ sie na ograniczenie
eksploatacji zasobéw naturalnych (zaréwno odnawialnych, jak i nieodnawialnych). Wykorzystanie
energii wytwarzanej z odpadow wplynie na zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej. Bedg to
oddziatywania pozytywne, bezposrednie, krotko-, $rednio- i dtugookresowe. Ich nateZzenie bedzie
zaleze¢ od sprawnej realizacji Kpgo 2022 w kierunku osiagniecia celu gospodarki zero odpadowe;.

W odniesieniu do realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami, to
szczegolnie w przypadku budowy nowych obiektow kubaturowych moze wystgpi¢ zwiekszona presja
na zapotrzebowanie na surowce mineralne (kruszywa naturalne, kamien tamany i boczny) czy
surowcow skalnych (piaski i zwiry). Zastosowanie popiotéw i zuzli bedgcych ubocznymi produktami
spalania, do produkcji cementu, betonu oraz kruszyw, zastepujgcych materiaty naturalne, w projektach
budowlanych, drogowych i projektach rekultywacji terenéw przyczyni sie do ograniczenia stosowania
surowcow naturalnych (kruszyw, zwiréw itp.). Oddziatywanie to bedzie generalnie ograniczone do
okresu budowy, a realizacja inwestycji majgcych na celu odzysk, w tym recykling materiatéw, powinna
w ogolnym bilansie krajowym przyczyni¢ sie do zmniejszenia zuzycia surowcow.

Realizacja celéw Kpgo 2022 nie bedzie bezposrednio oddziatywaé na zabytki. PoSrednie pozytywne
oddziatywania bedg zwigzane z ograniczeniem emisji zanieczyszczen, co posrednio powinno
przyczynic sie zmniejszenia korozji zabytkow.

Nowe przedsiewziecia inwestycyjne raczej takze nie powinny w sposob znaczgcy oddziatywac¢ na
zabytki. Podczas wyboru lokalizacji dla obiektow gospodarki odpadami sasiedztwo obiektow
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zabytkowych powinno by¢ brane pod uwage i okolicy cennej pod wzgledem débr kultury powinno sie
unikac.

Oddziatywanie na dobra materialne zwigzane z realizacjg postanowien Kpgo 2022 bedzie posrednie,
pozytywnie zwigzane z mniejszg iloscig odpaddéw sktadowanych, a wiec mniejszg powierzchnig zajetg
przez skladowiska. Oddziatywanie to bedzie takze wystepowa¢ w przypadku zamykania i rekultywac;ji
sktadowisk oraz zwigzane bedzie z uporzadkowaniem gospodarki odpadami na terenie kraju.

W przypadku realizacji nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w najblizszym otoczeniu moze wystgpi¢
negatywne oddziatywanie na warto$¢ nieruchomosci (budynkoéw i gruntéw), z uwagi na niepozadane
sgsiedztwo tych obiektéw. Pozytywne oddziatywania bedg wigzac¢ sie z realizacja tych inwestyciji, ktore
zmniejszg ucigzliwos¢ istniejgcych obiektdéw (modernizacje, rekultywacije).

Na podstawie przeprowadzonych analiz w zakresie potencjalnego wptywu realizacji Kpgo 2022 na
réznorodnosé biologiczng, faune i flore zwrécono uwage na nastepujgce, wynikajgce z realizacji Kpgo
2022, zagrozenia dla obszaréw Natura 2000: Mozliwe pogorszenie stanu zachowania, likwidacja
i fragmentacja siedlisk, pogorszenie stanu zachowania i zanik populacji gatunkéw, obnizenie
droznosci korytarzy ekologicznych i spojnosci obszaréw chronionych, synantropizacja i ekspansja
gatunkow obcych w zwigzku z:
1) niewtasciwym lokalizowaniem obiektow gospodarki odpadami na terenach cennych
przyrodniczo;
2) prowadzeniem prac budowlanych oraz eksploatacji w sposéb nie zgodny z przyjetymi
zasadami ochrony srodowiska;
3) transportem odpadéw do obiektow gospodarki odpadami przez obszary cenne
przyrodniczo;
4) nieprawidtowo wykonanymi pracami rekultywacyjnymi skladowisk odpaddw;
5) wprowadzaniem do $rodowiska nowych technologii i produktéw, dla ktérych aktualnie
brakuje danych o powodowanych oddziatywaniach;
6) skazeniem s$rodowiska gruntowo-wodnego (a wiec gleby, ziemi lub wéd podziemnych)
oraz powietrza w wyniku nieprawidtowej eksploatacji obiektéw gospodarki odpadami;
7) niewfasciwym zabezpieczeniem sktadowisk odpaddéw przed odciekami, emisjg gazu
sktadowiskowego oraz nieprawidtowym zabezpieczenie odpaddow.
Wszystkie wymienione oddziatywania nalezy jednak traktowa¢ jako potencjalne, gdyz ich faktyczne
wystgpienie bedzie Sscisle zalezne od wyboru lokalizacji pod planowane inwestycje, a takze
zastosowanych rozwigzan technologicznych. Nalezy takze wskaza¢, iz czesto negatywnego
oddziatywania inwestycji na obszary Natura 2000 mozna unikng¢ w wyniku racjonalnego
postepowania lokalizacyjnego (w szczegodlnosci wariantowania), starannie prowadzonych ocen
oddziatywania na Srodowisko oraz przez stosowanie prosrodowiskowych technologii, rozwigzan
i procesow.

Projekt Kpgo 2022 jest dokumentem o charakterze strategicznym, nieprecyzujgcym szczegotéw
planowanych dziatan, w tym technologii i lokalizacji przysztych inwestycji. Nie mozna jednak na tym
etapie przesadzi¢, czy realizacja postanowien Kpgo 2022 nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na cele ochrony obszaréw Natura 2000. Taka ocena bedzie musiata by¢
przeprowadzona na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami oraz na etapie oceny oddziatywania na srodowisko dla poszczegdlnych
przedsiewziec.

Potencjalna mozliwos¢ wystapienia negatywnych oddziatywan przy realizacji konkretnych inwestycji
bedzie oceniana na poziomie wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, a nastepnie szczegotowo i
indywidualnie dla kazdego przedsiewziecia podczas procedury OOS.

W ramach prac nad Prognozg przeanalizowano mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan na srodowisko
w aspekcie transgranicznym. Zidentyfikowanie natury i skali ewentualnych oddziatywan
transgranicznych jest niezwykle trudne ze wzgledu na bardzo ogdlne sformutowanie celéw i dziatan,
a takze brak wskazania lokalizacji poszczegdlnych projektéw. Konkretne zatoZzenia co do zakresu
przedsiewzieé¢ oraz ich lokalizacji powinny pojawi¢ sie w programach opracowanych na poziomie
wojewodzkim.
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Potencjalne oddziatywanie transgraniczne zwigzane z realizacjg celéw Kpgo 2022 uzaleznione bedzie
przede wszystkim od lokalizacji oraz charakteru poszczegélnych inwestycji. Najwieksze zagrozenie
potencjalnych oddziatywan transgranicznych mogag nie$¢ ze sobg inwestycje infrastrukturalne, jesli
zostang zlokalizowane w poblizu granicy. Jednakze w przypadku gdy nie jest okreslona lokalizacja
przedsiewzie¢ ani ich skala, rodzaj i proponowana technologia, dokonanie oceny mozliwosci
wystgpienia oddziatywan transgranicznych nie jest mozliwe, natomiast moze okazac sie konieczne
w przypadku ocen strategicznych dla plandw wojewodzkich (przede wszystkim wojewddztwa
graniczne) oraz na etapie oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzie¢.

Dokumenty strategiczne, zwtaszcza o tak wysokim poziomie ogdlnosci jak Kpgo 2022, nie moga i nie
powinny podlega¢ tak dalece idgcemu wariantowaniu. Nie powinno sie tez poddawaé ocenie
wariantowej tych interwencji, dla ktérych nie zidentyfikowano negatywnych oddziatywan. Realizacja
Kpgo 2022 w ujeciu catosciowym bedzie mie¢ oddziatywanie pozytywne, a hipotetyczne ryzyko
negatywnego wplywu w skali lokalnej i regionalnej wigze sie z realizacjg konkretnych inwestycji w
zakresie gospodarki odpadami. Jednak zakres, skala i typ oddziatywania bedg zaleze¢ od lokalizaciji,
technologii oraz indywidualnych cech danego przedsiewziecia. Kpgo 2022 na poziomie krajowym
odnosi sie przede wszystkim do perspektywy krajowej, a nie lokalnej dla konkretnych przedsiewziec.

Ponadto Kpgo 2022 odnosi swoje cele i dziatania przede wszystkim do istniejgcych krajowych oraz
unijnych wymagan i regulacji prawnych w zakresie gospodarki odpadami. Zgodnie z przyjeta
hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami ktadzie nacisk przede wszystkim na cel zwigzany z
zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingiem, procesy takie jak termiczne
przeksztatcanie odpadow z odzyskiem energii oraz mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow
majg by¢ uzupetnieniem systemu. Hipotetyczne alternatywy, ktére wprowadzatby zaburzenie tej
hierarchii, bylyby propozycjami nieracjonalnymi i niezgodnymi z politykg oraz prawem polskim i UE.
Takze pominigcie ktdregos ogniwa, np. sktadowania czy spalania nie bytoby propozycjg ani realng ani
racjonalng, gdyz nie prowadzitoby do catosciowego ujecia potrzeb i probleméw w krajowym systemie
gospodarki odpadami i stwarzatoby przez niepetne zagospodarowanie odpadoéw — zagrozenie dla
srodowiska i zycia ludzi.

Odstagpienie od realizacji celow zwigzanych ze stworzeniem ,spoteczenstwa recyklingu”, ktore bedzie
»unika¢ wytwarzania odpadéw oraz dgzy¢ do maksymalizacji wykorzystania odpadéw jako zasobéw”
przyczyni sie do kontynuowania tradycyjnego modelu korzystania z zasobdw srodowiska, w ktorym nie
ktadzie sie nacisku na minimalizacje ilosci powstajgcych odpaddéw, optymalne wykorzystanie
substancji zawartych w odpadach (oszczednos$¢ cennych surowcéw) oraz odzysk energii, a takze
ograniczenie negatywnego wptywu powstajgcych odpadow na srodowisko. Taki model odznacza sie
statg wysoka presjg na abiotyczne sktadniki sSrodowiska, przyczyniajgc sie do ich pogorszenia
(powietrze, woda, gleby) w konsekwencji prowadzgc do stopniowej degradacji stanu $rodowiska
catego kraju, co prawdopodobnie wptynie na zaburzenie réznorodnosci biologicznej, prawidtowego
funkcjonowania ekosystemoéw i wspottworzgcych je gatunkéw.

Odstgpienie od realizacji celéw i dziatah wskazanych w Kpgo 2022 spowoduje m.in. zaniechanie
rozwoju innowacji w gospodarce surowcowej, brak poprawy efektywnosci energetycznej, brak wzrostu
wykorzystania odpadéw komunalnych i wydobywczych, co bedzie skutkowa¢ utrwaleniem
tradycyjnego modelu korzystania z surowcoéw naturalnych, zwiekszonej presji na ich wykorzystanie, a
w konsekwencji do zubozenia zasobdw naturalnych.

Negatywne oddziatywania zwigzane z brakiem realizacji celéow Kpgo 2022 bedg sie kumulowac,
niewtasciwie zagospodarowane odpady bedg wptywaé negatywnie na stan $rodowiska,
a zwiekszajgcy sie ich strumien spowoduje narastanie znaczacych negatywnych oddziatywan.

W Kpgo 2022 przedstawiono wskazniki moggce stanowi¢ instrument wspierajgcy prace
ukierunkowane na rzecz przeprowadzenia ogolnej oceny stanu gospodarki odpadami w kraju. W
wyniku prac nad Prognozg zaleca sie rozwazenie monitorowania takich wskaznikéw jak:

1) udziat energii pochodzacej z odpaddéw w koncowym zuzyciu energii brutto;
2) liczba postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzona wediug zasad
,zielonych zamowien publicznych”.
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Analiza Kpgo 2022 przeprowadzona w ramach Prognozy pozwala na wyciggniecie nastepujgcych
wnioskow:

1) w Kpgo 2022 wskazane sg cele oraz kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami,
ktore pozostajg w zgodnosci z unijng hierarchig sposobdw postepowania z odpadami;

2) realizacja postanowien Kpgo 2022 przyczyni sie do wypetnienia przepisow prawa
wspoélnotowego m.in. w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw, osiggniecia
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu oraz ograniczenia skladowania odpadéw;

3) jednym z wazniejszych celow Kpgo 2022 jest dgzenie do redukcji ilosci wytwarzanych
odpadéw oraz optymalnego wykorzystania substancji zawartych w odpadach
(oszczednos¢ cennych surowcow oraz energii pierwotnej);

4) ocenia sie, ze realizacja Kpgo 2022 jako catosci bedzie wplywaé pozytywnie na
srodowisko i przyczyni sie do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadéw oraz redukc;ji
negatywnych oddziatywan zwigzanych z gospodarkg odpadami;

5) postanowienia Kpgo 2022, wyznaczone w nim cele i kierunki dziatania sg spdjne
wewnetrznie i pozostajg w spéjnosci z zapisami dokumentéw strategicznych na poziomie
globalnym, europejskim i krajowym. Kpgo 2022 bedzie realizowat cele wskazane w
dokumentach strategicznych i przyczyniat sie do ich wypetniania;

6) wdrazanie postanowien Kpgo 2022 skutkowa¢ bedzie przeprowadzeniem szeregu
zamierzen inwestycyjnych w zakresie budowy/modernizacji/rozbudowy obiektéw
gospodarki odpadami. Ich realizacja bedzie czesto wigzaé sie z potencjalnym
negatywnym oddziatywaniem na srodowisko. Dlatego tez dla tego typu obiektow bedzie
koniecznosc¢ przeprowadzenia indywidualnych ocen oddziatywania na srodowisko;

7) realizacja Kpgo 2022, oprdcz dziatar inwestycyjnych, proponuje tez szereg zamierzeh
o charakterze nieinwestycyjnym (edukacja, zmiana technologii, sieci wspétpracy itd.).
Dziatania te beda mie¢ efekt synergii w stosunku do przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

8) odstgpienie od realizacji celow Kpgo 2022 zwigzanych z dazeniem do stworzenia
~Spofteczenstwa recyklingu”, ktére bedzie ,unika¢ wytwarzania odpadéw oraz dgzy¢ do
maksymalizacji wykorzystania odpadow jako zasobdw” przyczynitoby sie do
kontynuowania tradycyjnego modelu korzystania z zasobdw srodowiska, w ktérym brak
jest nacisku na minimalizacje ilosci powstajacych odpaddéw, optymalne wykorzystanie
substancji zawartych w odpadach (oszczednos$¢ cennych surowcéw) oraz odzysk energii,
a takze ograniczenie negatywnego wptywu powstajgcych odpadéw na srodowisko;

9) brak realizacji postanowien Kpgo 2022 bedzie prowadzi¢ do stopniowego pogarszania
stanu $rodowiska catego kraju, co wptynie takze na zubozenie réznorodnosci
biologicznej prawidtowego funkcjonowania ekosystemoéw i wspottworzgcych je gatunkéw.

Podczas realizacji postanowien Kpgo 2022 zaleca sig przytozenie uwagi do nastepujacych kwestii:

1) nalezy przeanalizowaé plany realizacji nowych inwestycji infrastrukturalnych w aspekcie
potrzeb i prognozowanej ilosci odpaddéw. Na poziomie krajowym i wojewddzkim nalezy
zweryfikowa¢ plany inwestycyjne szczegdlnie w przypadku budowy takich obiektow jak
spalarnie odpadow;

2) w przypadku wyboru lokalizacji pod budowe nowych obiektéw gospodarki odpadami
powinno sie wiasciwie okresli¢ ich lokalizacje, majac na uwadze m.in. odlegtos¢ od
gtébwnych Zzrodet powstawania odpaddéw oraz wrazliwosé i cechy Srodowiska danej
lokalizacji oraz jej sgsiedztwa. Nalezy takze przeanalizowa¢ przebieg szlakoéw transportu
odpadow;

3) lokalizacje inwestycji infrastrukturalnych powinny byé analizowane pod wzgledem cech
srodowiskowych oraz wrazliwosci srodowiska na danym terenie. Wtasciwe zlokalizowanie
instalacji wptywa na ograniczenie jego negatywnych oddziatywan;

4) w przypadku gdy uzasadniona jest konieczno$¢ budowy spalarni odpadéw lub innego
niepozgdanego spofecznie obiektu gospodarki odpadami, w procesie inwestycyjnym
nalezy zadbac o rzetelny proces konsultacji spotecznych;
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5) w Kpgo 2022 oraz planach wojewddzkich nalezy takze zwrdci¢é uwage na trendy i
planowane zmiany na poziomie unijnym w zakresie gospodarki odpadami i przy
planowaniu dziatah uwzglednia¢ wprowadzane standardy oraz ograniczenia;

6) nalezy dgzy¢ do maksymalizacji wykorzystania potencjatu odzysku energii wytworzonej z
odpadoéw (pozostatych po odzysku surowcéw) oraz z gazéw sktadowiskowych w tzw.
kogeneraciji tzn. energii cieplnej i elektrycznej;

7) w celu zwigkszenia efektywnosci dziatan, ktérych celem jest ponowne uzycie produktéw
lub ich czesci, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu kaucyjnego odbioru opakowan
wielorazowego uzytku, w tym objecie systemem nie tylko opakowan szklanych, lecz takze
opakowan plastikowych wielorazowego uzytku (np. butelek do napojow). W systemie
odbioru opakowan nie powinny istnie¢ sztuczne bariery dla uzytkownika np. obowigzek
okazania paragonu zakupu danego napoju w danym sklepie czy obowigzek
rownoczesnego zakupu napoju w przypadku zwrotu opakowania. Tego typu praktyki
zniechecajg konsumentéw do zakupu produktéw w opakowaniach zwrotnych, gdyz wigze
sie to z dodatkowg optatg za opakowanie i utrudnieniami w odzyskaniu kaucji. Produkty w
opakowaniach zwrotnych powinny by¢ konkurencyjne cenowo, a zwrot opakowania nie
powinien by¢ obwarowany obowigzkiem okazania paragonu czy zakupem nowego
produktu;

8) istotne jest, by procesowi realizacji inwestycji infrastrukturalnych towarzyszyta edukacja
ekologiczna w zakresie potrzeby i sposobdéw zapobiegania powstawaniu, minimalizacji
wytwarzania odpadow, a takze wykorzystania odpaddéw opakowaniowych, segregaciji
odpadéw oraz korzysci i utatwien dla przedsiebiorcow w celu zachety ich do minimalizacji
odpaddéw oraz recyklingu i ponownego uzycia surowcow. Odpowiednio wyedukowane
spoteczenstwo stanowi podstawe sprawnego systemu gospodarki odpadami.
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2. Wprowadzenie — cel i kontekst opracowania

Zasady postepowania w sprawie oceny oddziatywania skutkéw realizacji niektérych planéw
i programéw na $rodowisko, w ramach ktérego przeprowadza sie tzw. strategiczng ocene
oddziatywania na $rodowisko (ang. Strategic Environmental Assessment - SEA), zwang dalej
,Strategiczng 00S”, wprowadza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpltywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz.
WE L 197 z 21.07.2001, str. 30, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6,
str. 157), zwana dalej ,dyrektywg 2001/42/WE”. Dyrektywa ta zostata wdrozona do prawa polskiego w
ramach dziatu VI ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 353), zwanej dalej ,Ustawg OOS”.

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko jest postepowaniem, ktére przeprowadza sie dla
okreslonych rodzajéw dokumentéw opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji
lub inne podmioty wykonujgce funkcje publiczne. Jej celem jest ocena skutkéw dla srodowiska, jakie
spowoduje realizacja dokumentu planistycznego, dla ktérego jest sporzgdzana. Przeprowadzenie
strategicznej OOS jest takze wymagane w przypadku wprowadzania zmian do juz przyjetych
dokumentow.

Kluczowym elementem strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko przeprowadzonym dla
projektéw dokumentéw jest sporzadzenie dokumentacji oceny, czyli prognozy oddziatywania na
$rodowisko (prognozy O0S), ktérej zakres i stopien szczegétowosci jest za kazdym razem uzgadniany
z organami okreslonymi ustawowo.

Prognoza oddziatywania na srodowisko stanowi odpowiednik raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko sporzgdzanego w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko. Jej celem jest ustalenie potencjalnego znaczgcego oddziatywania realizacji polityki,
strategii, planu lub programu na $rodowisko, z uwzglednieniem mozliwych do realizacji wariantow
danego dokumentu.

Celem opracowania Prognozy, bedacej elementem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
sporzadzonej dla projektu Kpgo 2022, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i uzgodnieniami, jest
kompleksowa analiza mozliwego oddzialywania na poszczegolne elementy sSrodowiska,
przewidzianych w Kpgo 2022 dziatan, ocena wystepowania oddziatywan skumulowanych, analiza
mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych oraz potrzeby dziatan kompensacyjnych.

21. Podstawy formalno-prawne Prognozy oddziatywania na
srodowisko

Podstawe prawng przeprowadzenia strategicznej OOS dla Kpgo 2022 stanowi artykut art. 46 ust. 1
oraz art. 50 Ustawy OOS. Naktada ona na organ opracowujgcy projekt dokumentu oraz nanoszacy
zmiany do przyjetych dokumentéw obowigzek przeprowadzenia niniejszej oceny z uwzglednieniem
nastepujgcych obszaréw: charakteru przewidywanych dziatan, rodzaju i skali oddziatywania na
srodowisko oraz cech obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko.

Europejskim odpowiednikiem prognozy jest, zgodnie z nazewnictwem przyjetym w dyrektywie
2001/42/WE, raport o oddziatywaniu na srodowisko, ktérego szczegétowe wymagania okresla Aneks |
do wyzej wymienionej dyrektywy. Implementowane do Ustawy OOS zapisy dyrektywy 2001/42/WE
wyczerpujg zakres prognozy w rozumieniu wymogow prawa unijnego.

2.2. Przedmiot, cel i zakres Prognozy

Gtéwnym celem Prognozy jest okre$lenie mozliwych skutkéw w Srodowisku, jakie mogg wystgpié¢
w wyniku realizacji Kpgo 2022. Prognoza jest dokumentem wspierajgcym proces decyzyjny i
procedure konsultacji planu. Wskazuje na mozliwe negatywne skutki i formutuje zalecenia dotyczgce
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przeciwdziatania oraz minimalizacji. Ponadto w Prognozie zawarta zostanie ocena stopnia i sposobu
uwzgledniania aspektéw $Srodowiskowych we wszystkich czesciach Kpgo 2022. W ramach
postepowania powinien zosta¢ oceniony Kpgo 2022 jako catos$¢ oraz jego poszczegdlne czesci.

Ocena oddzialywania na $rodowisko jest procesem, w ramach ktérego powstajgca Prognoza
oddziatywania na srodowisko wspottworzy ostateczng wersje dokumentu podstawowego, jakim jest
Kpgo 2022. Taka jest najwazniejsza zasada i rola Prognozy. Wnioski i rekomendacje w niej zawarte
powinny by¢ wigczone w ostateczny ksztatt Kpgo 2022.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 Ustawy OOS prognoza zawiera:

1) informacje o zawartosci, gtéwnych cechach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami;

2) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy;

3) propozycje przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowieh
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania;

4) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko;

5) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Okresla, analizuje, ocenia:

1) istniejgcy stan $rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu;

2) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem;

3) istniejgce problemy ochrony $rodowiska, istothne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegodlnosci dotyczgce obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2015 r. poz. 1651, 1936, 2171 i 1045 oraz z 2016 r. poz. 422), zwana dalej ,ustawg o
ochronie przyrody”;

4) cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspoélnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich
te cele i inne problemy Srodowiska zostalty uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu;

5) przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i diugoterminowe, state i
chwilowe oraz pozytywne i negatywne na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na s$rodowisko, a w szczegodlnosci na:
réznorodnosc¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi,
krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne — z uwzglednieniem
zalezno$ci miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

Przedstawia:

1) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na $rodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru;

2) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot obszaru
Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow
techniki lub luk we wspoétczesnej wiedzy.

Zgodnie z artykutem 52.1 wszystkie elementy prognozy, ktére wynikajg z koniecznosci dostosowania
jej tresci do wymogdw ustawowych, zostaty opracowane w zakresie i stopniu szczegétowosci, na jaki
pozwalat poziom szczegdtowosci postanowien Kpgo 2022 oraz zasob potrzebnych informacii
zawartych w tym dokumencie. Kpgo 2022 jest dokumentem o charakterze ogdlnokrajowym, a zatem
zasieg oceny zawartej w niniejszej Prognozie jest stosunkowo duzy.
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Zgodnie z Ustawg OOS dokonano uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci Prognozy
z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym.

W Prognozie uwzgledniono zalecenia Poradnika Komisji Europejskiej dotyczgcego uwzgledniania
problematyki zmian klimatu i r6znorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie oddziatywania na
Srodowisko.

2.3. Opis metodyki

Po ustaleniu zakresu Prognozy, ktéry wynika z przepiséw dotyczgcych ocen strategicznych,
uzgodnien z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz
Wytycznych nt. integracji zagadnien zmian klimatu irdznorodnosci biologicznej w ocenach
strategicznych oraz doswiadczen wiasnych, przyjeto, ze elementami wyjsciowymi do oceny beda:

1) analiza projektu Kpgo 2022;

2) analiza aktualnego stanu srodowiska.
Jak stusznie zauwaza Kistowski? ,im wieksza jest ogdlnikowos¢ dziatan zapisanych w dokumentach,
tym wiekszy jest subiektywizm oceny ich wplywu na Srodowisko i tym bardziej rzeczywisty wptyw
moze rézni¢ sie od teoretycznej oceny”. Niniejsza Prognoza zostata opracowana ze $wiadomoscia,
iz specyfika strategicznych dokumentéw rozwojowych oraz ogdlno$¢ sposobu formutowania ich
zapisOw moga skutkowac ich wielokierunkowg interpretacja, wieloznacznoscig i co za tym idzie bardzo
duzym subiektywizmem oceny.

W praktyce oceny dokumentéw strategicznych pod katem ich mozliwego oddziatywania na srodowisko
zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe modele oceny3:

Model pierwszy, rozpowszechniony i najczesciej stosowany w Polsce, wzorowany jest na
inwestycyjnej procedurze OOS. W modelu tym ocenie poddaje sie osobno kazde przedsiewziecie,
ktorego ramy realizacji wyznacza prognozowany dokument. Model ten oparty jest na
sformalizowanej procedurze, czesto odrebnej od procedury przygotowania samego dokumentu
bedgcego przedmiotem prognozy. Pozwala to na w miare przyblizone okreslenie oddziatywan na
srodowisko w sposob naukowo potwierdzony i dosS¢ precyzyjny. Analiza alternatywnych rozwigzan jest
w tym modelu oparta gtdbwnie na alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych w ramach
przyjetego lub ocenianego wariantu. Model ten jednak sprawdza sie jedynie w przypadku dokumentéw
wytyczajgcych ramy realizacji konkretnych okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslony
przyblizony ksztatt i zasieg. Nie nalezy tego modelu stosowaé¢ do oceny dokumentéw o duzym stopniu
ogolnosci.

Model drugi, mniej rozpowszechniony w Polsce, oparty jest na brytyjskich doswiadczeniach z oceng
polityk (policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego
dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena, czy kwestie sSrodowiskowe zostaly w nich nalezycie
ujete — nie zas bezposredniego oddziatywania poszczegdélnych inwestycji na srodowisko. Procedura
ta ktadzie wiekszy nacisk na proces decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu.
Ten model sprawdza sie w ocenie dokumentdw, ktére nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych
przedsiewzie¢, a jedynie ramy i kierunki rozwoju roéznych procesow w sferze spotecznej,
gospodarczej, prawnej czy srodowiskowej.

Projekt Kpgo 2022 jest dokumentem o charakterze strategicznym, nie przesadza o konkretnych
lokalizacjach przedsiewzie¢ ani o konkretnej technologii, jaka moze by¢ stosowana w trakcie realizaciji
i eksploatacji projektow inwestycyjnych. Celem Kpgo 2022 jest wyznaczenie gtéwnych, horyzontalnych
kierunkow w zakresie gospodarki odpadami. Uszczegétowienie dziatan, jakie powinny by¢ wykonane,
bedg zawiera¢ Wojewddzkie Plany Gospodarki Odpadami. W ramach aktualizacji WPGO odpadami
mozliwe bedzie zestawienie lokalizacji obiektow zagospodarowania odpadow.

2 Kistowski M., 2002, Wybrane aspekty metodyczne sporzgdzania strategicznych ocen oddziatywania na s$rodowisko
przyrodnicze, Cztowiek i Srodowisko, T. 26, nr 3-4, s. 55-72.
Jerzy Jendroska, Magdalena Bar, 2010, Oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programéw. Praktyczny poradnik
prawny, Centrum Prawa Ekologicznego.
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Poniewaz projekt Kpgo 2022 wyznacza tylko ramy realizacji oraz gtéwne kierunki dziatan,
zdecydowano sie zastosowa¢ model drugi. Dane dotyczgce jakosci $rodowiska, jego zmian
w czasie oraz prognozowanych trendéw pochodzg z Raportéw o stanie srodowiska i innych analiz
publikowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Analiza projektu Kpgo 2022 w pierwszym etapie objeta jego podstawowg strukture, na podstawie
wyznaczonych przez dokument celéw i proponowanych dziatah okreslono mozliwe typy zamierzen
inwestycyjnych. Okreslono ich potencjalne oddziatywanie i pogrupowano, biorgc pod uwage typy
oddziatywan na srodowisko. Dokonano wstepnego screeningu w zakresie mozliwego znaczgcego
negatywnego oddziatywania oraz mozliwego oddziatywania w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia.

W ramach analizy Kpgo 2022 przeprowadzono rowniez analizy: spéjnosci wewnetrznej, zgodnosci
z dokumentami strategicznymi UE oraz zgodnosci z dokumentami strategicznymi Polski. Celem tych
analiz byto stwierdzenie, w jakim stopniu projekt Kpgo 2022 realizuje cele tych dokumentéw i jest z
nimi spéjny.

Z punktu widzenia zakresu i celéw Kpgo 2022 dokonano analizy stanu srodowiska w poszczegdlnych
obszarach, majgc na uwadze przede wszystkim problemy, jakie mozna zidentyfikowa¢ lub rozwigzac
przy pomocy dziatan podejmowanych w zakresie gospodarki odpadami.

Kolejnym etapem byly analizy mozliwych skutkéw realizacji Kpgo 2022 zaréwno w celu identyfikacji
oddziatywan pozytywnych, jak i negatywnych. Oceny oddziatywan dokonano na dwdch poziomach:
z perspektywy realizacji celéow Kpgo 2022 (ocena w ujeciu catosciowym, krajowym) oraz biorgc pod
uwage typy oddziatywan jakie mogg pojawi¢ sie przy okazji realizacji i eksploatacji poszczegoélnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére bedg stuzy¢ realizacji celow zawartych w Kpgo 2022. W tym
drugim przypadku jest to ocena z perspektywy oddziatywah w skali lokalnej lub regionalnej.
W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywah na
Srodowisko wskazano na mozliwe do zastosowania srodki mitygujgce te oddziatywania.

W ramach analiz oddziatywania na srodowisko rozwazono mozliwosci wystgpienia oddziatywania
skumulowanego oraz transgranicznego. Rozwazono takze mozliwos¢ zastosowania rozwigzah
alternatywnych.

Majgc na uwadze obecny monitoring, zaproponowano srodowiskowe wskazniki realizacji celow Kpgo
2022.

2.4. Stopien szczegbétowosci prowadzonych ocen

Zgodnie z artykutem 52 ust. 1 Ustawy OOS informacje zawarte w prognozie oddziatywania na
Srodowisko powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspodtczesnej wiedzy i metod oceny.
Powinny by¢ takze dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci Kpgo 2022, a takze jego
miejsca w systemie dokumentéw strategicznych.

Pierwszym etapem prac nad Prognozg byto okreslenie stopnia szczegdtowosci prowadzonych ocen
tak, aby byly dostosowane do zawartosci i stopnia szczegotowosci ocenianego dokumentu. Wzieto
przy tym pod uwage zapis artykutu 5.2 dyrektywy 2001/42/WE o koniecznosci unikania powielania
oceny. Dotyczy to sytuacji, w ktérej te same aspekty byty lub mogg by¢ oceniane w ramach dwéch
réznych postepowan i na tym samym poziomie szczegétowosci. Taka sytuacja bytaby
niedopuszczalna. Dlatego tez w przypadku gdy pewne kwestie w zakresie gospodarki odpadami byty
juz ocenione, Kpgo 2022 nie powiela tej oceny. Przyktadem jest Krajowy Plan Usuwania Azbestu,
ktory zostat juz poddany ocenie strategiczne;.

Odnosnie do zdefiniowania stopnia szczegoétowosci niniejszej Prognozy nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz Kpgo 2022, przede wszystkim definiujgc cele jako punkt wyjscia, stawia wyzwanie zachowania
hierarchii gospodarki odpadami, a wiec ktadzie przede wszystkim nacisk na zapobieganie
powstawania odpaddw (sieci napraw i ponownego uzycie) oraz selektywne zbieranie (sortowanie), za$
sktadowanie, przeksztatcanie termiczne oraz mechaniczno-biologiczne powinno byé uzupetnieniem
systemu przetwarzania odpadéw. Zatozenia poszczegolnych celéw i dziatan majg charakter bardzo
ogolny, wskazujg jedynie obszary dziatan bez wskazywania konkretnych przedsiewzie¢ czy lokalizacji
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z naciskiem na zachowanie wskazanej hierarchii. Dlatego tez Prognoza skupia sie¢ przede wszystkim
na zachowaniu celéw zwigzanych z minimalizacjg odpadoéw oraz ich wiasciwym gospodarowaniem, z
tej perspektywy w ujeciu bardziej szczegdtowym dokonujgc kategoryzacji przedsiewzie¢ miekkich i
inwestycyjnych, jakie mogg by¢ konieczne w celu wypetnienia generalnych celéw wskazanych w Kpgo
2022.

Ponadto autorzy Prognozy majg na uwadze, ze Kpgo 2022 wyznacza ogdlne ramy, cele i wskazowki
dla plandw, ktére bedg przygotowane na poziomie wojewddzkim. Analizy wykonane z perspektywy
wojewodztw okreslg ich potrzeby oraz wskazg konkretne przedsiewziecia, jakie nalezy zrealizowag, by
wypehi¢ cele Kpgo 2022.

2.5. Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw
techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy

Trudno$ci, jakie pojawity sie w toku sporzadzania niniejszej Prognozy, zwigzane sg przede wszystkim
z otwartg formutg dokumentu, ktéry wyznacza jedynie ogdlne cele w odniesieniu do poszczegdlnych
kategorii odpadoéw. Cele te majg stuzy¢ wypetnianiu przepisow prawa polskiego oraz unijnych
wymagan w zakresie gospodarki odpadami. Zaproponowanie rozwigzan wariantowych dla tak
okreslonych celéw wiasciwie polega na odejsciu od wyznaczonych prawem celdéw. Oczywiscie jednym
z wariantéw mogtoby by¢ zaostrzenie wyznaczonych przez prawo krajowe i unijne celéw, jednakze
wariant ten z uwagi na ograniczenia organizacyjne i finansowe maégtby okazac sie nieracjonalny.
Tym bardziej, ze wyznaczenie celdw w ramach Kpgo 2022 poprzedza szczegétowa analiza
mozliwo$ci i potrzeb oraz wyzwan w zakresie gospodarki odpadami.

Ponadto, zgodnie z pierwotnymi zatoZzeniami, Kpgo 2022 miat wskazywac lokalizacje konkretnych
obiektéw, lecz przeprowadzone analizy wykazaty, Zze na obecnym etapie oraz poziomie
szczegotowosci programu nie jest to mozliwe. Plany opracowane w ubiegtych latach takze nie
wskazywaty konkretnych inwestycji ani nie precyzowaly ich lokalizacji. Wskazanie obiektow
gospodarki odpadami bedg doprecyzowywac plany na poziomie wojewédzkim, ktére takze powinny
zostac¢ poddane strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

W ramach Kpgo 2022 nie sg wskazywane konkretne technologie, nie jest wiec mozliwa ich ocena, w
szczegolnosci w odniesieniu do konkretnych uwarunkowan przestrzennych. Takze istotnym obszarem
niepewnosci, ktory zidentyfikowano podczas przygotowania Prognozy, sg inwestycje, ktére zostang
zrealizowane, aby zapewni¢ osiggniecie poszczegoélnych celéw. Prognoza uwzglednia powyzsze
uwarunkowania i przedstawione w niej oceny odnoszg sie przede wszystkim do gtéwnych celéw, jakie
wyznacza prognoza w zakresie gospodarki odpadami.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda inwestycja w zakresie gospodarki odpadami musi by¢ zaplanowana
i zaprojektowana do obstugi konkretnego typu, kategorii i ilosci odpadow, a bardziej doktadna wiedza
na temat strumienia odpadéw bedzie zebrana na poziomie wojewddzkim, a nawet dopiero na etapie
oceny konkretnych zamierzen inwestycyjnych. Ocena nastgpi wiec na poziomie strategicznym
podczas przygotowania aktualizacji planéw wojewddzkich, a ocena konkretnych rozwigzah w
konkretnych uwarunkowaniach lokalizacyjnych bedzie prowadzona podczas indywidualnej oceny
oddziatywania dla kazdego przedsiewziecia, ktorego realizacja wigze sie z ryzykiem wystgpienia
znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko lub na cele ochrony i integralno$¢ obszaréw
Natura 2000.

Doktadniejsze analizy i oceny wplywu na poszczegdélne komponenty srodowiska mogg zostaé
wykonane dopiero po ustaleniu ostatecznej lokalizacji, sposobu realizacji oraz technologii pracy
obiektéw, na etapie pozyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji danego
przedsiewziecia.

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy napotykano na trudnosci w pozyskiwaniu niektorych
informacji przedstawiajgcych w sposob kompleksowy aktualny stan Srodowiska w Polsce, ktére mozna
by uwzgledni¢ w diagnozie Prognozy. Jednakze majgc na uwadze cele i stopien szczegdtowosci
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ocenianego dokumentu, nie stanowi to elementu wptywajgcego na jakos$¢ przedstawionych analiz.
Tym bardziej, ze dane dotyczace problemdw zwigzanych z gospodarkg odpadami zostaty opracowane
na podstawie analiz wykonanych w ramach Kpgo 2022 w lipcu 2015 roku.
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3. Analiza Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

3.1. Zawartosc¢ i spojnos¢ wewnetrzna Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022

Kpgo 2022 zawiera zestaw zatozeh do aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2014, ktéry
przyjety zostat uchwatg nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. poz. 1183).

Zgodnie z ustawg o odpadach plany gospodarki odpadami podlegajg aktualizacji nie rzadziej
niz co 6 lat. Wykonanie przedmiotowej aktualizacji w terminie wczesniejszym niz wynikatoby to z
przepisow ustawy o odpadach wynika z koniecznosci spetnienia jednego z kryteribw wymogéw
warunkowosci ex ante. Kryterium tym jest istnienie jednego lub wiecej planéw gospodarki odpadami
zgodnie z wymogami art. 28 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajagcej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z
22.11.2008, str. 3, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywg 2008/98/WE”.

Kpgo 2022 zgodnie z wymaganiami ustawy o odpadach oraz rekomendacjami Komisji Europejskiej
zawiera:

1) analize aktualnego stanu gospodarki odpadami w kraju, z uwzglednieniem transgranicznego
przemieszczania odpadéw, w tym informacje na temat:

a) rodzajow, ilosci i zrédta powstawania odpadow,

b) rodzajéw i ilosci odpadéw poddawanych poszczegdélnym procesom odzysku, réwniez
w instalacjach potozonych poza terytorium kraju,

c) rodzajow i ilosci odpadéw poddawanych poszczegélnym procesom unieszkodliwiania,
réwniez w instalacjach potozonych poza terytorium kraju,

d) istniejgcych systemow gospodarowania odpadami, w tym rowniez zbierania odpadow,

e) rodzajow, liczby, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
odpaddw, wraz z wykazem podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w tym zakresie;

2) ocene funkcjonowania obecnych systemoéw gospodarki odpadami, identyfikacje problemoéw
w zakresie gospodarki odpadami dla poszczegdlnych strumieni odpaddéw, w tym ocene
potrzeb
w skali kraju w zakresie tworzenia nowej infrastruktury;

3) prognozowane zmiany w zakresie wytwarzanych odpaddéw i sposobdéw ich zagospodarowania
z perspektywa do roku 2030, w tym wynikajgce ze zmian demograficznych i gospodarczych;

4) okreslenie celow w zakresie gospodarki odpadami oraz rekomendacje dotyczgce kierunkow
dziatan, w tym tworzenia nowych systeméw gospodarki odpadami i tworzenia nowej
infrastruktury oraz stosowanych technologii, a takze okreslenie $rodkéw zachecajgcych do
selektywnego zbierania bioodpadoéw w celu ich kompostowania i uzyskiwania z nich
sfermentowanej biomasy;

5) harmonogram realizacji zadan wynikajacych z przyjetych kierunkéw dziatan, okreslenie
wykonawcow i sposobu finansowania zadan;

6) wskazniki dla monitorowania i oceny realizacji zatozonych celéw.

Ww. zakres odnosi sie do nastepujgcych rodzajow odpadow:

1) odpady komunalne, w tym odpady zywnosci i inne odpady ulegajgce biodegradac;i;
2) odpady pouzytkowe:
a) oleje odpadowe,
b) zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,
c) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
d) pojazdy wycofane z eksploataciji,
e) zuzyte opony,
f) opakowania i odpady opakowaniowe;
3) odpady niebezpieczne:
a) odpady medyczne i weterynaryjne,
b) odpady zawierajgce PCB,
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c) odpady zawierajgce azbest,
d) mogilniki;
4) odpady pozostate:

a) odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej,

b) komunalne osady sciekowe,

c) odpady ulegajgce biodegradacji inne niz komunalne,

d) odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy:
— z grupy 01 — odpady powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i
chemicznej przerdbce rud oraz innych kopalin,
— z grupy 06 — odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow
przemystu chemii nieorganicznej,
—z grupy 10 — odpady z proceséw termicznych,

e) odpady w srodowisku morskim.

Kpgo 2022 wskazuje cele oraz kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami, zgodne z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami, ktére powinny przyczyni¢ sie do wypetnienia przepisow prawa
wspolnotowego m.in. w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw, ograniczania ich sktadowania
oraz osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu. Bedzie wskazywat rowniez kierunki dla
ustalen wojewoddzkich planéw gospodarki odpadami.

Jak wskazuje Kpgo 2022, zgodnie z dyrektywg 2008/98/WE bedgcg kluczowym aktem prawa UE w
dziedzinie gospodarki odpadami, dgzeniem UE jest stworzenie ,spoteczehnstwa recyklingu”, ktérego
celem bedzie ,unikanie wytwarzania odpadéw oraz wykorzystywanie odpaddéw jako zasobow”.

Kluczowg kwestig w gospodarce odpadami jest wiasciwa hierarchia sposobdéw postepowania
z odpadami, ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie w Kpgo 2022. Jej przestrzeganie daje mozliwosé
ograniczenia negatywnego skutku na srodowisko, jak réwniez optymalnego wykorzystania substanc;ji
zawartych w odpadach (oszczednos¢ cennych surowcow).

Prawo unijne i polskie wprowadza nastepujgcg hierarchie sposobow postepowania z odpadami:
1) zapobieganie powstawaniu odpadow;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;
4) inne procesy odzysku;
5) unieszkodliwianie.

Powyzsza hierarchia sposobow postepowania z odpadami powinna zosta¢ w sposéb szczegdlny
uwzgledniona w Kpgo 2022, tworzgc podstawe do wyznaczania celdw i kierunkéw dziatan w krajowym
systemie gospodarki odpadami.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw polega przede wszystkim na zastosowaniu Srodkow
(w odniesieniu do produktu, materiatu lub substanciji, zanim stang sie one odpadami) zmniejszajacych:

1) ilos¢ odpadéw, w tym réwniez przez ponowne uzycie lub wydtuzenie okresu dalszego
uzywania produktu;

2) negatywne oddziatywanie wytworzonych odpadéw na srodowisko i zdrowie ludzi;

3) zawarto$¢ substancji szkodliwych w produkcie i materiale.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem kazdy, kto podejmuje dziatania powodujgce lub mogace
powodowaé powstanie odpaddw, powinien takie dziatania planowaé, projektowac i prowadzi¢ przy
uzyciu takich sposoboéw produkcji lub form ustug oraz surowcéw i materiatdw, aby w pierwszej
kolejnosci zapobiegaé powstawaniu odpaddéw Ilub ogranicza¢ ilos¢ odpaddw iich negatywne
oddziatywanie na zycie i zdrowie ludzi oraz na srodowisko, w tym przy wytwarzaniu produktow,
podczas ich uzycia i po jego zakonczeniu.
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W zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw Kpgo 2022 proponuje m.in. nastepujgce cele:

1) zmniejszenie ilosci powstajgcych odpadéw komunalnych (w tym odpaddéw zywnosci i
innych odpaddéw ulegajgcych biodegradacji):
a) ograniczenie marnotrawienia zywnosci,
b) wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadéw z zaktadow zbiorowego
zywienia;

2) zapobieganie powstawaniu olejow odpadowych;

3) zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa (w tym przedsiebiorcow) na temat wiasciwego,
tj. zrbwnowazonego uzytkowania pojazdéw (w tym opon) oraz dozwolonych przepisami
prawa sposobéw postepowania ze zuzytymi oponami, a takze wtasciwego postepowania
z pojazdami wycofanymi z eksploataciji;

4) ograniczenie powstawania odpaddéw w postaci ZSEE (zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny);

5) zmniejszenie masy odpaddéw opakowaniowych w stosunku do masy produktéw;

6) zwiekszenie powszechnosci korzystania z zielonych zamdwien publicznych (ZZP);

7) zwiekszenie liczby podmiotéw legitymujgcych sie zweryfikowanym systemem zarzgdzania
Srodowiskiem;

8) zwiekszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanych UE Ecolabel oraz krajowymi
oznakowaniami ekologicznymi typu | wg norm 1SO;

9) ograniczenie masy wytworzonych odpadéw w stosunku do wielkosci produkgiji.

oraz typy dziatan takie jak:

1) organizowanie i prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych zaréwno na szczeblu
ogolnokrajowym, jak i gminnym majgcych na celu m.in.: podnoszenie $wiadomosci
spofeczenstwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, w tym odpadow
ulegajgcych biodegradacji (ze szczegélnym podkresleniem nalezytego, tj. racjonalnego
planowania zakupéw artykutow spozywczych, aby zapobiega¢ marnotrawieniu zywnosci);

2) stosowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych, w tym
odpaddéw zywnosci i innych odpadow ulegajgcych biodegradacji, w szczegoélnosci przez:

a) powtdrne uzycie (w przypadku odpadéw komunalnych innych niz odpady zywno$ci
i odpady ulegajace biodegradacji), np. tworzenie punkidéw wymiany rzeczy
uzywanych oraz punktéw napraw (m.in. przy punktach selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych),

b) eko-projektowanie (systematyczne uwzglednianie aspektéw srodowiskowych przy
projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki oddziatywania,
jakie dany produkt wywiera na srodowisko na etapie wytwarzania i przez caty cykl
zycia oraz realizacje projektéw badawczych w zakresie ekoprojektowania, a takze
takie projektowanie, ktére wydtuza czas uzytkowania produktu i pozwala na
wykorzystanie elementéw do powtérnego uzycia),

c) wykorzystywanie odpaddéw zywnosci niezdatnej dla ludzi do innych celdéw (np. na
potrzeby skarmiania zwierzat),

d) edukacje w zakresie zasad zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych (w
tym odpaddw zywnosci i innych odpadow ulegajgcych biodegradacii);

3) stosowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawania olejow odpadowych;

4) dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie prawidtowego postepowania z réznego
rodzaju odpadami;

5) prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych na temat odpowiedniego, ;.
zrébwnowazonego uzytkowania pojazdéw (w tym opon) oraz dozwolonych przepisami
prawa sposobdw postepowania ze zuzytymi oponami;

6) realizacja dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw;
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7) intensyfikacja dziatan informacyjno-edukacyjnych ukierunkowanych na  wzrost
Swiadomosci spoteczenstwa oraz przedsiebiorcow na temat ZSEE (hierarchia
postepowania z ZSEE, zZrédta powstawania, selektywne zbieranie, sposoby
postepowania, prawa konsumenckie itp.);

8) tworzenie i/lub modernizacja (w tym udoskonalanie) sieci wymiany i napraw sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz zbierania i przygotowanie ZSEE do ponownego
uzycia (rozpowszechnianie ustug napraw, wypozyczania i wykorzystania uzywanych
przedmiotow);

9) ustanowienie oraz promocja ,dobrych praktyk” jako zalecanego zbioru zasad w zakresie
standardéw postepowania z ZSEE (dla wszystkich interesariuszy);

10) inicjatywa zmiany przepiséw prawa w zakresie modyfikacji systemowych odnoszgcych sie
do zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (w szczegélnosci w odniesieniu do
gtébwnego strumienia odpaddéw oraz z uwzglednieniem zwiekszenia powigzan jakosci
wprowadzanych produktow oraz stawek optat — by zacheca¢ producentéw do eko-
projektowania itp.);

11) stosowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych:

a) stosowanie w prowadzonych postepowaniach przetargowych, oprécz standardowych
kryteriow oceny i wyboru ofert takich jak cena, jako$¢ itp., takze aspektéw
srodowiskowych przez intensyfikacje korzystania z ZZP,

b) dziatania informacyjno-edukacyjne ukierunkowane na wzrost wiedzy na temat ZZP
(praktyczne przyktady, szkolenia, publikacje itp.);

12) wprowadzenie systemu zachet promujgcego wykorzystywanie materiatéw BiR (opady
budowlane i pochodzgce z remontéw) pochodzacych z recyklingu;

13) promowanie uwzgledniania w fazie projektowej danego przedsiewziecia sposobdw i
mozliwosci zagospodarowania odpadéw w trakcie eksploatacji i po zakonczeniu jego
realizacji;

14) projektowanie nowych proceséw i wyrobow w taki sposéb, aby w jak najmniejszym
stopniu oddziatywaty na Srodowisko w fazie produkcji, uzytkowania i po zakonczeniu
uzytkowania.

Powyzsze typy dziatan majg na celu minimalizacje negatywnego oddziatywania odpaddéw na
srodowisko, a takze na zdrowie i zycie ludzi. Generalnie ich wptyw bedzie wiec pozytywny.

Tylko w przypadku przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiany technologii na technologie matoodpadowe
i innowacyjne tworzenie nowych form dziatalnosci zwigzanej z zapobieganiem powstawaniu odpadéw
moze pojawi¢ sie obowigzek rozwazenia wptywu konkretnych przedsiewzie¢ na srodowisko. Jednakze
ogolny bilans realizacji powyzszych dziatan przyczyni sie do zmniejszenia presji odpadéw na
Srodowisko.

Zmniejszeniu presji na srodowisko majg stuzy¢ dziatania w zakresie odpowiedniego gospodarowania
odpadami morskimi. W tym przypadku wyznaczono nastepujace cele:

1) poprawa stanu jakosci wéd Morza Battyckiego;

2) zmniejszanie ilosci odpadéw morskich znajdujacych sie w Battyku;

3) wazrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat istoty nalezytego sposobu postepowania z
odpadami (ze szczegdélnym uwzglednieniem niekorzystnego wplywu odpadéw na stan
jakosci wod Morza Battyckiego).

W gospodarce odpadami morskimi przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

1) kontunuowanie dziatan w zakresie monitoringu odpaddéw w Srodowisku morskim w
ramach Programu monitoringu woéd morskich;
2) podejmowanie dziatan prowadzgcych do minimalizowania ilosci odpadoéw trafiajgcych do
Morza Battyckiego:
a) przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych, ktérych celem bytoby
podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie odpadoéw w Srodowisku
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morskim, wskazanie negatywnych skutkéw srodowiskowych spowodowanych przez
odpady morskie w Morzu Baltyckim oraz wskazanie dziatan i postaw
przeciwdziatajgcych temu zjawisku,

b) opracowanie oraz wdrazanie i propagowanie dobrych praktyk w zakresie zagadnien
dotyczacych odpaddéw morskich (w szczegdlnosci dotyczacych nalezytego
postepowania z odpadami na poktadzie statkéw, w portach oraz na plazach i w ich
sgsiedztwie).

Przygotowywanie do ponownego uzycia to dziatanie, ktére polega na wykorzystywaniu produktéow lub
czesci produktéw niebedgcych odpadami ponownie do tego samego celu, do ktdrego byly
przeznaczone.

Recykling to rodzaj odzysku, w ramach ktoérego odpady sg ponownie przetwarzane na produkty,
materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne
przetwarzanie materialu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii
i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celow
wypetniania wyrobisk.

Inne procesy odzysku — do tej grupy zalicza sie jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym celem jest to,
aby odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatéw, ktore
w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji lub w wyniku ktérego odpady sg
przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogdinie w gospodarce, np. odzysk
energii.

W zakresie celow: przygotowanie do ponownego uzycia, recykling oraz inne procesy odzysku
(np. odzysk energii), Kpgo 2022 proponuje szereg réznych celéw, ktére generalnie dotycza:

1) osiggniecia/utrzymania wymaganych prawem poziomoéw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia dla réznych typow odpadow;

2) zmniejszenia udziatu zmieszanych odpaddéw komunalnych w catym strumieniu zbieranych
odpadow (zwiekszenie udziatu odpadow zbieranych selektywnie):

a) objecia wszystkich mieszkancéw systemem selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (selektywne zbieranie odpadéw ,u zrodia”),

b) dazenia do standaryzacji systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
terenie catego kraju — do konca 2016 r.,

C) zapewnienia jak najwyzszej jakosci zbieranych odpadow (przez odpowiednie systemy
selektywnego zbierania odpaddw), w taki sposob, aby mogty one zosta¢ w mozliwie
najbardziej efektywny sposéb poddane recyklingowi,

d) wprowadzenia we wszystkich gminach w kraju systeméw selektywnego odbierania
odpaddw zielonych i innych bioodpaddéw — do konca 2021 r;

3) zaprzestania sktadowania odpadoéw ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych;

4) wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa oraz przedsiebiorcow na temat odpowiedniego
sposobu postepowania z réznymi typami odpadow;

5) osiggniecia do 26 wrzesnia 2016 r. i w latach nastepnych — poziomu zbierania zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych, w wysokosci co najmniej 45%
masy wprowadzonych baterii i akumulatoréw przenosnych;

6) przeciwdziatania nieuczciwym i nielegalnym praktykom stosowanym w zakresie zbierania
i przetwarzania ZSEE;

7) zapewnienia osiggniecia odpowiedniego poziomu zbierania zuzytego sprzetu;

8) rozwoju regulacji z zakresu zasad Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta w
aktualnym krajowym systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi (w celu
zminimalizowania ryzyka niezrealizowania wymagan co do wykonania okreslonych
poziomow recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych);
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9) zwiekszenia $wiadomosci uzytkownikdw i sprzedawcow Srodkéw zawierajgcych
substancje niebezpieczne (w tym s$rodkéw ochrony roslin) odnos$nie do wiasciwego
postepowania z opakowaniami po tych produktach;

10) zwiekszenia swiadomosci wsrod inwestoréw oraz podmiotéw wytwarzajgcych odpady z
budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej na
temat nalezytego postepowania ze strumieniem ww. odpaddéw (w szczegodlnosci w
zakresie selektywnego zbierania oraz recyklingu);

11) catkowitego zaniechania sktadowania osadéw $ciekowych;

12) zwiekszenia stopnia zagospodarowania odpadéw w podziemnych wyrobiskach kopalni, w
tym przez odzysk;

13) dgzenia do maksymalizacji stopnia wykorzystania substanciji biogennych zawartych w
osadach przy jednoczesnym spetnieniu  wszystkich wymogéw dotyczacych
bezpieczenhstwa sanitarnego, chemicznego oraz srodowiskowego.

W zakresie realizacji celow: przygotowanie do ponownego uzycia, recykling oraz inne procesy
odzysku (np. odzysk energii), Kpgo 2022 proponuje szereg réznych dziatan, ktére mozna generalnie
sprowadzi¢ do gtownych typdw projektdw o charakterze inwestycyjnym, majacych na celu
budowe/rozbudowe/modernizacje:

1) punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w sposdb zapewniajgcy tatwy
dostep);
2) zakftadow przetwarzania odpaddéw (w tym kompostowni, instalacji fermentacji odpadow z
odzyskiem biogazu);

3) zaktaddw recyclingu odpadéw, w tym instalacji do przygotowania odpadéw do recyklingu;

4) instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw z odzyskiem energii.
Przedsiewzieciom inwestycyjnym towarzyszy¢ majg dziatania miekkie. Kpgo 2022 wskazuje na
szeroki zakres takich dziatah jak np. dziatania edukacyjne majgce na celu przede wszystkim
wdrozenie zasad poprawnej segregacji odpadéw (lepsze wydzielenie poszczegdlnych frakcji) oraz
wiasciwe sposoby postepowania z réznymi typami odpaddw, dziatania analityczne i badawcze,
ktorych celem jest maksymalizacja procesow odzysku i recyklingu. Kpgo 2022 wskazuje takze na
dziatania z zakresu ekoprojektowania (projektowanie wydtuzajgce, czas uzytkowania produktu i
pozwalajgce na maksymalne wykorzystanie elementéw do powtdrnego uzycia i recyklingu, w tym
realizacja projektow badawczych w ww. zakresie) oraz promowania i realizacji dziatan na rzecz
przygotowania do ponownego uzycia oraz recyklingu nadajgcych sie do tego produktéw i/lub
materiatdw wydzielonych ze strumienia odpaddéw. W ramach Kpgo 2022 wskazuje sie takze na
dziatania majgce na celu stymulowanie rozwoju rynku surowcow wtérnych i produktow zawierajgcych
surowce wtorne przez wspieranie wspotpracy producentdw i reprezentujgcych ich organizacji odzysku,
przemystu i samorzadu terytorialnego oraz konsekwentne egzekwowanie obowigzkéw w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recykling, a takze promowania produktéw wytwarzanych z
materiatdw odpadowych przez odpowiednie dziatania promocyjne i edukacyjne, jak réwniez
zamowienia publiczne. W Kpgo 2022 znalazly sie takze propozycje réznego rodzaju zachet dla
inwestorow oraz gospodarstw domowych do udziatu w realizacji inwestycji oraz postepowania zgodnie
z planami gospodarki odpadami. Istotne sg takze propozycje wspierania i propagowania badan nad
technologiami odzysku odpadéw, rozwoju i udoskonalenia istniejgcego systemu zbierania i transportu
poszczegodlnych typow odpadéw oraz zwigkszenie nadzoru i monitoringu nad podmiotami
niestosujgcymi sie do zasad prawidtowego postepowania odpadami.

Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o odpadach unieszkodliwianie oznacza jakikolwiek proces
niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub
energii. Odpady, ktérych poddanie odzyskowi nie bytlo mozliwe, posiadacz odpadéw jest obowigzany
unieszkodliwiaé. Skladowane powinny byé wytgcznie te odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny
sposéb byto niemozliwe. Unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktérych uprzednio
wysegregowano odpady nadajgce sie do odzysku.

W zakresie unieszkodliwiania, Kpgo 2022 proponuje szereg réznych celéw, ktére generalnie dotycza:

29



Monitor Polski - 188 — Poz. 1030

1) ograniczenia liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komunalnych;

2) zapewnienia odpowiedniego rozmieszczenia, ilosci oraz wydajnosci spalarni odpadéw
medycznych i weterynaryjnych w ujeciu nie tylko krajowym, ale i regionalnym tak, by
ograniczy¢ transport tych odpadéw (w celu dgzenia do przestrzegania w petni zasady
bliskosci);

3) podniesienia efektywnosci  selektywnego zbierania odpadéw medycznych i
weterynaryjnych (w tym segregacji odpadéw u zrédia powstawania) oraz ograniczenia
ilosci odpaddéw innych niz niebezpieczne w strumieniu odpaddw niebezpiecznych;

4) likwidacji urzgdzen o zawartosci PCB ponizej 5 dm®;

5) osiggniecia celdw okreslonych w przyjetym w dniu 15 marca 2010 r. przez Rade Ministrow
~Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”;

6) dokonczenia likwidacji mogilnikéw, zawierajgcych przeterminowane srodki ochrony roslin i
inne odpady niebezpieczne.

W przypadku unieszkodliwiania Kpgo 2022 wskazuje na budowe/rozbudowe/modernizacje m.in.:
instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw (odpaddéw medycznych, weterynaryjnych,
niebezpiecznych, w tym instalacji do unieszkodliwiania odpadéw zawierajgcych PCB).

Drugg grupg przedsiewzie¢ jest budowa/rozbudowa/modernizacja sktadowisk odpaddéw
(niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne, obojetnych, zawierajgcych azbest, wydobywczych), a
takze dziatania majgce na celu zamykanie i rekultywacje sktadowisk lub kwater sktadowisk.

W przypadku dziatan majgcych na celu odzysk, recykling oraz unieszkodliwianie mamy do czynienia
z przedsiewzieciami, ktérych realizacja ma celu redukcje negatywnego oddziatywania odpadéw na
srodowisko i zdrowie ludzi. Jednakze, majgc na uwadze rozpatrywany katalog przedsiewzieé
inwestycyjnych, nalezy mie¢ na uwadze, Zze po ustaleniu ich charakteru, technologii i lokalizaciji
w pierwszej kolejnosci powinno nastgpi¢ rozstrzygniecie, czy dana inwestycja moze w sposob
znaczacy oddziatywa¢ na srodowisko, a w przypadku ryzyka wystgpienia takich oddziatywan,
zaistnieje obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Ocena ta powinna zosta¢
przeprowadzona w odniesieniu do konkretnej technologii, otoczenia i rozpoznanego srodowiska
narazonego na potencjalne oddziatywanie.

Ponadto, w przypadku inwestycji zwigzanych z unieszkodliwianiem odpaddéw, zdarzajg sie nierzadko
protesty mieszkancow przeciw lokalizowaniu sktadowisk czy instalacji termicznego unieszkodliwiania
odpaddéw. Nalezy przewidzie¢ takie sytuacje i przy planowaniu lokalizacji tych przedsiewzie¢ rozwazac
mozliwosci, ktére pozwolityby na unikniecie tego rodzaju konfliktdw. Ponadto w planie gospodarki
odpadami powinny by¢ przewidziane dziatania edukacyjne, zmierzajgce do propagowania metod
negocjacji i rozwigzywania konfliktéw oraz do uswiadamiania spoteczenstwu realnych mozliwych
zagrozen i stopnia ryzyka zwigzanego z lokalizacjg tego rodzaju przedsiewziec.

Kpgo 2022 kfadzie nacisk na realizacje zasady gospodarki odpadami stanowigcej, iz przeksztatcanie
termiczne oraz mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpaddw powinno by¢ uzupetnieniem
systemu przetwarzania odpaddw, natomiast jego podstawe ma stanowi¢ infrastruktura stuzgca
zapobieganiu powstawaniu odpadow (sieci napraw i ponownego uzycia) oraz selektywnemu zbieraniu
(PSZOK-i, sortownie odpaddw selektywnie zbieranych). Planowana infrastruktura powinna zapewni¢
osiggniecie celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Takze gidwnym celem
Kpgo 2022 jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, a nastepnie, zgodnie z przyjeta hierarchia, ich
zagospodarowanie.

Projekt jest zgodny w powyzszym zakresie, wskazuje na jednakowe zasady dla kazdego rodzaju
analizowanych odpaddw.
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3.2. Analiza zgodnosci z dokumentami strategicznymi UE i
globalnymi

W niniejszym rozdziale przedstawiono zidentyfikowane powigzania Kpgo 2022 z innymi dokumentami
na poziomie globalnym i unijnym. Czas realizacji Kpgo 2022 nakfada sie na okres programowania
i realizacji przedmiotowych dokumentéw. Przeprowadzona analiza jakosciowa wykazuje spéjnosc
wskazanych dziatan i zatozen Kpgo 2022 ze wszystkimi analizowanymi dokumentami.

Analize podstawowych dokumentéw odnoszacych sie do zagadnien objetych Kpgo 2022
przeprowadzono gtdéwnie z punktu widzenia potrzeb Prognozy dziatah objetych Kpgo 2022.

Punktem wyjscia do analizy dokumentow strategicznych sg przyjete ustalenia na poziomie globalnym,
a wiec przede wszystkim dokument koncowy przyjety podczas Konferencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju Rio+* pn. Przyszios$é jaka chcemy mieé.
Dokument ten zawiera deklaracje krajéw do:

1) kontynuowania procesu realizacji celéw zrownowazonego rozwoju, zapoczatkowanych na
poprzednich konferencjach;
2) wykorzystania koncepcji zielonej gospodarki jako narzedzie do osiggania
zréwnowazonego rozwoju;
3) wzmocnienia UNEP oraz ustanowienie nowego Forum zréwnowazonego rozwoju;
4) podejmowania dziatan wykraczajgcych poza stosowanie wartosci produktu krajowego
brutto (PKB) jako jedynego kryterium oceny rozwoju kraju;
5) opracowania strategii finansowania zrbwnowazonego rozwoju;
6) ustanowienia struktur stuzgcych sprostaniu wyzwaniom zréwnowazonej konsumpciji
i produkcji, stosowania zasady réwnosci pici, zaakcentowania potrzeby zaangazowania
sie spofeczenstwa obywatelskiego oraz wtgczenie nauki w polityke, uwzgledniania wagi
dobrowolnych zobowigzan w obszarze zrownowazonego rozwoju.
Projekt Kpgo 2022 wpisuje sie w postanowienia powyzszego dokumentu, gdyz celem dalekosieznym
tworzenia Krajowego planu gospodarki odpadami jest dojscie do systemu gospodarki odpadami
zgodnego z zasadg zrownowazonedgo rozwoju, w ktérym w petni realizowane sg zasady gospodarki
odpadami, a w szczegdlnosci zasada postepowania z odpadami zgodnie z przyjetg hierarchig
postepowania, czyli po pierwsze zapobiegania i minimalizacji ilosci wytwarzanych odpaddéw oraz
ograniczania ich wifasciwosci niebezpiecznych, a po drugie wykorzystywania wtasciwosci
materiatowych i energetycznych odpadoéw, a w przypadku gdy odpadéw nie mozna poddac procesom
odzysku ich unieszkodliwienie, przy czym skfadowanie generalnie jest traktowane jako najmniej
pozadany sposob postepowania z odpadami. Realizacja tego celu umozliwi osiggniecie innych celéw
takich jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke odpadami przez
minimalizacje emisji gazow cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadow czy tez
zwiekszenie udziatu w bilansie energetycznym kraju energii ze Zroédet odnawialnych przez
zastepowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpaddéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego.

Tym samym realizacja Kpgo 2022 wpisuje sie w cele Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®. W ramach Konwenciji, wszystkie jej strony, m.in. Polska
oraz pozostate kraje UE, zobowigzujg sie, biorgc pod uwage wspdlne, lecz zréznicowane zasady
odpowiedzialnosci oraz specyficzne priorytety rozwoju narodowego i regionalnego, cele i okolicznosci,
do realizacji gtbwnego celu konwencji, ktéorym jest doprowadzenie, zgodnie z postanowieniami
konwencji, do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry
zapobiegtby niebezpiecznej, antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Dla unikniecia
zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia zrbwnowazonego rozwoju ekonomicznego, poziom

4 Report of the United Nations Conference on Sustainable Development (A/CONF.216/16), 2012
http://www.uncsd2012.org/content/documents/814UNCSD%20REPORT %20final%20revs.pdf

20 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19960530238
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taki powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajgcym, aby osigagng¢ zatozony cel. Strony konwencji
zobowigzaty sie podjaé srodki zapobiegawcze dla przewidzenia, zapobiezenia lub zminimalizowania
przyczyn zmian klimatu i ztagodzenia ich negatywnych skutkéw. Strony powinny promowac
zréwnowazony rozwoj. Polityka i srodki stuzgce ochronie systemu klimatycznego przed zmianami
powodowanymi przez cziowieka powinny by¢ dostosowane do specyficznych warunkéw kazdej ze
Stron i zintegrowane z narodowymi programami rozwoju. Biorgc pod uwage, ze rozwdj ekonomiczny
jest niezbednym celem, zobowigzaty sie takze do podjecia dziatan dla zapobiegania zmianom klimatu
w okresie wystarczajgcym do naturalnej adaptacji ekosystemoéw do zmian klimatu.

Dziatania szczegotowe prowadzgce do osiggniecia celu Konwencji, zapisane w Protokole z Kioto do
ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®, w ktore wpisuje sie Kpgo
2022, to przede wszystkim:

1) ograniczenie lub redukcja emisji metanu przez jego odzyskiwanie i wykorzystywanie
w gospodarce odpadami oraz w produkcji, przesytaniu;
2) poprawa efektywnosci energetycznej w odpowiednich sektorach gospodarki krajowej;
3) badania, wspieranie, rozwdj oraz zwiekszenie wykorzystania nowych i odnawialnych
zrédet energii, technologii pochtaniania dwutlenku wegla oraz zaawansowanych i
innowacyjnych technologii przyjaznych dla srodowiska.
Dazenie do osiggniecia i utrzymania zrownowazonego rozwoju to takze te dziatania, ktére oprdocz
wzrostu gospodarczego majg na uwadze utrzymanie wysokiego poziomu réznorodnosci biologiczne;j.
Dokumentem miedzynarodowym obejmujacym to zagadnienie jest Konwencja o réznorodnosci
biologicznej’.

Celami konwenciji, jest ochrona réznorodnosci biologicznej, zrdwnowazone uzytkowanie jej elementéw
oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci, wynikajgcych z wykorzystywania zasobow
genetycznych, w tym przez odpowiedni dostep do zasobéw genetycznych i odpowiedni transfer
wiadciwych technologii, z uwzglednieniem wszystkich praw do tych zasobow i technologii, a takze
odpowiednie finansowanie ochrony ré6znorodno$ci biologicznej. Aby osiggnac¢ ten cel, kazda ze Stron
konwencji zobowigzata sie m.in. do wigczania problematyki ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania
zasoboéw biologicznych w proces podejmowania decyzji na szczeblu krajowym oraz wprowadzenia
odpowiedniej procedury wymagajacej wykonania oceny oddziatywania na srodowisko proponowanych
projektow, ktére mogg miec istotne negatywne skutki dla réznorodnosci biologicznej, w celu unikniecia
lub zmniejszenia takich skutkéw oraz tam, gdzie to jest wlasciwe, pozwala na udziat spotecznosci
w tych procedurach.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Kpgo 2022 dowodzi
spojnosci polityki panstwowej w tej dziedzinie. Prognoza oddziatywania nie stwierdzita mozliwosci
wystgpienia znaczacych oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng pod warunkiem przestrzegania
przepisow prawa dotyczacego ochrony przyrody w procesie inwestycyjnym, dotyczacym instalacji
i obiektéw powstajgcych w ramach wypetniania celow Kpgo 2022. Takze przyjecie hierarchii
postepowania z odpadami ktadgcej nacisk na minimalizacje i odzysk bedzie pozytywnie wptywato na
zachowanie réznorodnosci biologicznej w zwigzku z ograniczeniem przestrzeni pod skltadowiska
odpadow i zmniejszeniem zapotrzebowania na surowce naturalne, ktérych wydobycie zawsze
zwigzane jest ze znaczng ingerencjg w Srodowisko.

Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.’° ktrej celem
nadrzednym jest powstrzymanie utraty roznorodnosci biologicznej i degradacji ustug ekosystemowych
w UE do 2020 r. oraz przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze zwigekszenie wkfadu

6Protokc’)l z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Kioto 1997
https://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_04/8e0542a94447bcaf09cf7d2e2ce38d36.pdf

Konwencja o ré6znorodnosci biologicznej, Rio de Janeiro 1992 r.

http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=00D5F AOADA9D3B924817FD66904E4829?id=WDU20021841532&type=2
8 Unijna strategia ochrony ré6znorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020/2020%20Biodiversity%20Factsheet_PL.pdf
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UE w zapobieganie utracie roznorodnosci biologicznej na swiecie. Kpgo 2022 swoimi zatozeniami
i dziataniami wpisuje sie w jedno z dziatan na rzecz zapobiegania utracie réznorodnosci biologiczne;.

Dziatanie 17: Ograniczenie posrednich czynnikéw utraty réznorodnosci biologicznej, ktére zakiada, ze
w ramach inicjatywy przewodniej na rzecz Europy efektywnie korzystajagcej z zasobdéw, UE podejmie
dziatania (ktére mogg obejmowac $rodki oddziatywania na popyt lub podaz) w celu ograniczenia
wpltywu struktur konsumpcji w UE, zwtaszcza w zakresie zasobow, ktére to struktury majg bardzo
negatywne skutki dla réznorodnosci biologicznej. A zatem dziatania w ramach Kpgo 2022
nakierowane takze na zmiane postaw konsumpcyjnych w kierunku ponownego uzycia produktéw i
recyclingu wpisujg sie w to dziatanie Strategii ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Ogdélnym unijnym Programem dziatan w zakresie srodowiska do roku 2020 jest 7 Program Dziatan w
Zakresie Srodowiska (7. EAP) ,Dobra jako$é zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety”9

Cele zapisane Kpgo 2022 wpisujg sie w realizacje tego Programu, gdyz kfadzie on szczegdlny nacisk
na zamiane odpaddéw w zasoby za pomocg takich dziatan, jak prewencja, ponowne wykorzystywanie
i recykling oraz rezygnacja z nieoszczednych i szkodliwych praktyk (na przyktad sktadowania $mieci
na sktadowiskach).

7 Program Dziatan w Zakresie Srodowiska ma nastepujgce cele priorytetowe:

1) ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;
2) przeksztalcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjnag;
3) ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze $rodowiskiem presjami i zagrozeniami dla
zdrowia i dobrostanu;
4) maksymalizacja korzysci pltyngcych z prawodawstwa Unii w zakresie srodowiska przez
lepsze wdrazanie tego prawodawstwa;
5) doskonalenie bazy wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki w zakresie $srodowiska;
6) zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki w zakresie srodowiska i klimatu oraz podjecie
kwestii ekologicznych efektéw zewnetrznych;
7) lepsze uwzglednianie problematyki Srodowiska i wieksza spéjnos¢ polityki;
8) wspieranie zrownowazonego charakteru miast Unii; zwiekszenie efektywnosci Unii w
podejmowaniu miedzynarodowych wyzwan zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem.
7. EAP opiera sie na zasadzie ostroznosci, zasadach dziatania zapobiegawczego i usuwania
zanieczyszczen u zrodta oraz na zasadzie ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

W ramach Celu 2: Przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng, Program wymaga, by w zakresie gospodarki odpadami: odpady byly w sposéb
bezpieczny zagospodarowywane jako zaséb i w celu zapobiegania szkodom dla zdrowia i sSrodowiska,
produkcja odpadéw w wartosciach absolutnych i w przeliczeniu na mieszkanca spadata, sktadowanie
dotyczyto tylko odpadéw resztkowych (ij. nienadajgcych sie do recyklingu ani do odzysku), z
uwzglednieniem odroczen przewidzianych w art. 5 ust. 2 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26
kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228), a odzyskiwanie energii nie
zostato ograniczone do materiatdw nienadajgcych sie do recyklingu, z uwzglednieniem art. 4 ust. 2
dyrektywy 2008/98/WE.

Osiggniecie tych celédw wymaga: petnego wdrozenia unijnych przepisow dotyczgcych odpadow;
wdrozenie to bedzie obejmowaé zastosowanie hierarchii odpadéw zgodnie z przepisami dyrektywy

° Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” Tekst
maijacy znaczenie dla EOG.
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2008/98/WE oraz skuteczne stosowanie instrumentéw rynkowych i innych $rodkéw zapewniajgcych,
aby:

1) skiadowanie odpadéw byto ograniczone do odpadoéw resztkowych (ij. nienadajacych sie
do recyklingu ani do odzysku), z uwzglednieniem odroczen przewidzianych w art. 5 ust. 2
dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow;

2) odzyskiwanie energii byto ograniczone do materiatéw nienadajgcych sie do recyklingu, z
uwzglednieniem art. 4 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE;

3) odpady pochodzace z recyklingu wykorzystywane byty jako wazny, wiarygodny surowiec
w Unii, dzieki opracowaniu nietoksycznych cykléw materiatowych;

4) niebezpieczne odpady byly zagospodarowywane w sposdb bezpieczny, a ich produkcja
byta zmniejszona;

5) nielegalny transport odpadéw zostat wyeliminowany przy wsparciu rygorystycznego
monitorowania;

6) marnotrawstwo  zywnosci  bylo  ograniczone;  przeprowadzenia  przegladow
obowigzujgcego prawodawstwa w dziedzinie produktéw i odpaddéw, w tym przegladu
gtéwnych celéw stosownych dyrektyw w sprawie odpadéw, opartego na Planie dziatania
na rzecz zasobooszczednej Europy, tak aby dokona¢ przejscia w kierunku gospodarki
obiegowej oraz wyeliminowania istniejgcych na rynku wewnetrznym barier dla
bezpiecznego dla srodowiska recyclingu w Unii; wymagane sg publiczne kampanie
informacyjne, aby zwieksza¢ $wiadomos¢ i zrozumienie polityki gospodarowania
odpadami oraz pobudzac¢ zmiane zachowania.

Strategia ,,Europa 2020”"° jest diugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej (UE), ktéry zastgpit realizowang od 2000 r. Strategie Lizbonskg. W opublikowanym
3 marca 2010 r. Komunikacie Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu podkreslona zostata potrzeba wspdlnego dziatania
panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych
stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngcg
potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow. W celu osiggniecia powyzszych zatozen
zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce sie priorytety:

1) wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach;

2) wzrost zréwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajgcej z zasobdw i konkurencyjnej;

3) wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej
spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng.

Celem strategii ,Europa 2020” jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktory bedzie: inteligentny —
dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe i innowacje; zréwnowazony -
dzieki zdecydowanemu  przesunieciu w  kierunku  gospodarki  niskoemisyjnej; oraz
sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu, ze szczegélnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy
i ograniczanie ubdstwa. Strategia koncentruje sie na pieciu dalekosieznych celach w dziedzinie
zatrudnienia, innowacyjnosci, edukacji, walki z ubéstwem oraz w zakresie klimatu i energii.

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii ,Europa 2020” sg opracowywane przez
panstwa czionkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez KE inicjatywy
przewodnie (ang. flagship initiatives), realizowane na poziomie UE, panstw czionkowskich, wtadz
regionalnych i lokalnych.

10 Komunikat Komisji z 3 marca 2010 r. Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.
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Kpgo 2022 wpisuje sie wprost w realizacje jednej z inicjatyw: Europa efektywnie korzystajaca z
zasobow''— wsparcie zmiany w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z
zasobow sSrodowiska oraz dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu gospodarczego od
degradaciji srodowiska przyrodniczego.

Zgodnie z tym dokumentem zwiekszenie efektywno$ci korzystania z zasobdéw bedzie kluczowg
kwestig, jezeli chodzi o zabezpieczenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie. Stworzy ono
szerokie mozliwosci ekonomiczne oraz poprawi produktywnos¢, ograniczy koszty i przyczyni sie do
wzrostu konkurencyjnosci. Konieczne jest opracowanie nowych produktéw i ustug, jak réwniez
znalezienie nowych sposobéw ograniczania naktadéw, minimalizacji ilosci odpadéw, poprawy
zarzgdzania zapasami zasoboéw, zmiany modeli konsumpcji, optymalizacji proceséw produkcyjnych
oraz nowych metod zarzgdzania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz metod ulepszajgcych
dziatania logistyczne. Pozwoli to na pobudzenie rozwoju innowacji technologicznych, zwiekszenie
zatrudnienia w szybko rozwijajgcym sie sektorze zielonej technologii i utrzymanie handlu UE, m.in.
przez uruchomienie nowych mozliwosci wywozu, a takze przyniesie korzysci konsumentom, oferujgc
wiecej ,produktéw zréwnowazonych”.

Dziatania $redniookresowe powinny by¢ spdjne z dtugoterminowymi ramami. Dotychczas
zidentyfikowano juz szereg takich dziatan. Obejmujg one: strategie majaca przeksztatci¢ UE
w ,gospodarke obiegowgq”, ktéra bedzie sie opiera¢ na spoteczenstwie stosujgcym recykling, majgc na
celu ograniczenie wytwarzania odpadéw oraz wykorzystywanie odpadoéw jako surowca.

W 2008 r. UE dokonata przegladu ram prawnych w zakresie postepowania z odpadami, ktére oparto
na kompletnym cyklu Zzycia, poczawszy od powstania odpadu, az do jego unieszkodliwienia,
z naciskiem na zapobieganie powstawaniu odpadoéw, ponowne uzycie, recykling oraz odzysk
(hierarchia postepowania z odpadami). Panstwa czionkowskie muszg opracowaé plany
gospodarowania odpadami obejmujgce rodzaj, ilos¢, zrédta odpadow oraz systemy zbierania. Aby
zlikwidowa¢ zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpadow, nalezy réwniez
przygotowac plany zapobiegania powstawaniu odpaddw. Lepsze gospodarowanie odpadami mogtoby
sie przyczyni¢ do znacznego ograniczenia emisji CO,. Na przyktad kazdego roku UE pozbywa sie
materiatdw nadajgcych sie do recyklingu o wartosci 5,25 min EUR, takich jak papier, szklo, plastik,
aluminium i stal. Gdyby materialy te poddano recyklingowi, corocznie mozna bytoby unikngé¢ emisji
ekwiwalentu 148 min ton CO,. W 2020 r. lepsze gospodarowanie odpadami komunalnymi moze sie
przyczyni¢ do unikniecia emisji 92 min ton gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z 1995 r. Gdyby
panstwa poddawaty recyklingowi 70% swoich odpadéw, mozna by stworzy¢ co najmniej 500 000
nowych miejsc pracy.

W lipcu 2014 roku ukazat sie dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Ku gospodarce o obiegu
zamknietym: program zero odpadéw dla Europy”12 COM (2014)398.  Jednoczesnie
opublikowany zostat projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiegoi Rady zmieniajgcej dyrektywy:
w sprawie odpaddéw, w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, w sprawie sktadowania
odpaddw, w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, w sprawie bateriii akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw, w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego COM
(2014)397. Dyrektywa ta wprost nawigzuje i odwotuje sie do gospodarki opartej na zamknietych
obiegach pierwiastkow w gospodarce. W obu dokumentach proponuje sie daleko idgce zmiany.

W opublikowanej w kwietniu 2014 r. ocenie ex-post dyrektyw dotyczacych wybranych strumieni
odpadéw Komisja stwierdza, ze recykling jest ekonomicznie bardziej korzystny niz inne metody
przetwarzania odpadow, zwlaszcza zmieszanych. Ponadto, zdaniem Komisji, optacalnos¢
recyklingu poprawiajg  wdrazanie wigzacych wymogow dotyczgcych  pozioméw  recyklingu,

M Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw — inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020, 2011 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,zero odpadoéw” dla Europy, 2014.
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zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz podnoszenie kosztow sktadowania.
W przypadku rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta skutecznos¢ systemu zalezy od udziatu
kosztow pokrywanych ze sktadek producentéw na zbieranie, sortowanie i recykling odpaddéw
opakowaniowych, ktére obecnie sg bardzo zréznicowane w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich.

Komisja Europejska stwierdzita, ze konieczne jest ustalenie nowych celéw ilosciowych dla gospodarki
odpadami komunalnymi i opakowaniowymi do 2030 r., aby zapewni¢ przewidywalnos¢ zmian i
zacheci¢ inwestoréw do rozwoju nowych instalacji przetwarzania odpadéw. Projektowane dokumenty
ktadg nacisk na sposoby gospodarowania materiatami i odpadami stojgce najwyzej w hierarchii, czyli
przede wszystkim na te odnoszace sie do strategii zapobiegania powstawaniu odpaddw juz na etapie
produkgcji i ustug. Waznym punktem jest ekoprojektowanie, majgce na celu wytwarzanie produktéw o
dluzszym okresie uzytkowania, co zapewni mozliwo$¢ naprawy, modernizacji, przerobienia Ilub
ostatecznie recyklingu, zamiast ich wyrzucania. Materiaty powinny by¢ wykorzystywane w systemie
kaskadowym, np. sektory przemystu mogg wymienia¢ sie produktami ubocznymi, produkty remontuje
sie lub przerabia badz konsumenci wybierajg systemy ustug dla poszczegélnych produktéw. Ma to
zminimalizowa¢ ,wyciek” zasobow z obiegu, zapewniajgc optymalne funkcjonowanie systemu.
Zdaniem Komisji Europejskiej, nalezy stopniowo zwiekszaé ponowne wykorzystywanie i recykling
odpadow komunalnych do minimum 60% w 2020 r. i 70% w 2030 r. Jednoczesnie proponuje sie
podnies¢ poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych do 80% w 2030 r. Wsparciem dla osiggniecia
tych celébw ma by¢ obowigzujgcy od 2025 r. zakaz skladowania podlegajacych recyklingowi
tworzyw sztucznych, metali, szkta, papieru i tektury oraz odpadow ulegajgcych biodegradaciji. Panstwa
cztonkowskie powinny dgzy¢ do praktycznego wyeliminowania sktadowania do 2030 r. Osiggnigcie
proponowanych celéw wymaga¢ bedzie m.in. rozwoju wysokoefektywnego selektywnego
zbierania odpadéw oraz rozwoju rynkéow zbytu dla surowcéw wtérnych. Duze znaczenie dla
zagospodarowania odpadow nienadajgcych sie do recyklingu i ponownego wykorzystania bedzie miat
odzysk energii przez spalanie oraz wspotspalanie.

W 2012 r. 456 zaktaddéw termicznego przeksztatcania odpadoéw w catej Europie (kraje czlonkowskie
UE + Norwegia i Szwajcaria) odzyskato energie i zapobiegto skladowaniu 79 milionéw ton odpaddéw
resztkowych. Okoto 50% energii wytwarzanej przez spalarnie pochodzi z biodegradowalnej biomasy,
dostarczajgcej niskoemisyjny wktad do systemu energetycznego.

Energia z odpadéw przetworzonych termicznie w spalarniach w 2012 roku stanowi 32 mld kWh energii
elektrycznej i 79 mld kWh ciepta. Ta ilos¢ wystarcza, aby zapewni¢ niskoemisyjng energie elektryczng
i ciepto dla 14 min mieszkancow. Energia ta jest dostepna lokalnie i zmniejsza zapotrzebowanie na
import paliw kopalnych. Co wiecej, mozna dzieki niej zastgpi¢ rocznie od 8 do 44 min ton paliw
kopalnych (gaz, ropa naftowa, wegiel kamienny i brunatny), ktére emitujg 22—43 min ton CO..

W dniu 2 grudnia 2015 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym, zawierajgcy m.in. plan dziatania UE na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
propozycje legislacyjne KE dotyczace gospodarki odpadami (4 projekty dyrektyw nowelizujgcych).
Kluczowe cele dotyczgce gospodarki odpadami wskazane w pakiecie przez KE sg nastepujgce:

1) osiggniecie recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 65 proc. do roku 2030;

2) osiggniecie recyklingu odpadéw opakowaniowych na poziomie 75 proc. do roku 2030;

3) redukcja sktadowania odpadéw do maksymalnie 10 proc. do roku 2030;

4) zakaz sktadowania segregowanych odpaddw.

3.3. Analiza zgodnosci z krajowymi dokumentami strategicznymi

Celem analizy jest przedstawienie podstawowych dokumentéw strategicznych Polski zwigzanych
z zakresem Kpgo 2022 w szczegdlnosci z punktu widzenia Prognozy. Przeprowadzono analize
podstawowych dokumentéw strategicznych odnoszgcych sie do probleméw gospodarki odpadami
z perspektyw zgodnosci celow tych dokumentow z celami Kpgo 2022.
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Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci® — To
najbardziej ogélny dokument w kontekscie systemu zarzgdzania rozwojem kraju. Wyznacza cele,
trendy, mozliwe scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju. Celem giéwnym
dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno wskaznikami jakosciowymi, jak i
wartoécig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Program ktadzie nacisk na jednoczesny rozwoj w
trzech strategicznych obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, rownowazenia
potencjatu rozwojowego regionéw Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Dokument stwarza mozliwosci oraz daje narzedzia niezbedne dla osiggania wyznaczanych celéw: (1)
Wzrost konkurencyjnosci; (2) Sytuacja demograficzna; (3) Wysoka aktywno$¢ pracy oraz
adaptacyjnos¢ zasobdéw pracy; (4) Odpowiedni potencjat infrastruktury; (5) Bezpieczenstwo
energetyczno-klimatyczne; (6) Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego; (7)
Solidarnos$¢ i spéjnosé regionalna; (8) Poprawa spdjnosci spotecznej; (9) Sprawne panstwo; (10)
Wzrost kapitatu spotecznego Polski. Dokument wymienia pie¢ kluczowych czynnikéw, ktére pomogg
sprosta¢ tym wyzwaniom, tj.: stworzenie warunkéw dla szybkiego wzrostu inwestycji, wzrost
aktywno$ci zawodowej i mobilnosci Polakéw, rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci, efektywna
dyfuzja w wymiarze regionalnym i spotecznym oraz wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci
panstwa.

Jeden ze wskaznikow realizacji celu: wzrost konkurencji gospodarki wprost odnosi sie do ilosci
odpaddw nierecyklingowanych, a wiec w jego osigganie wpisujg sie cele i zatozenia Kpgo 2022
odnoszgce sie do ponownego wykorzystania i recyklingu odpadow.

Strategia Rozwoju Kraju 2020™ (SRK) to gtéwna strategia rozwojowa Polski do 2020 r. Wskazuje
najwazniejsze zadania panstwa, ktore nalezy zrealizowa¢ w najblizszych latach, by przyspieszy¢
rozwoj Polski, orientacyjny harmonogram oraz sposéb finansowania zaplanowanych dziatan. SRK jest
czescig systemu zarzadzania rozwojem kraju. Stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére
realizujg zatozone w niej cele i uszczegdtawiajg ja. SRK jest tez zgodna z unijng Strategig Europa
2020.

Gtéwnym celem SRK 2020 jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy i zrbwnowazony rozwdj kraju oraz poprawa
jakosci zycia ludnosci. Strategia zaktada trzy priorytety: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna
gospodarka, spojnos¢ spoteczna i terytorialna. To wtasnie w ramach tych dziedzin prowadzone bedag
gtéwne dziatania majgce na celu wdrozenie w zycie zatozen zawartych w catym dokumencie.

W aspektach zwigzanych z gospodarkg odpadami, SRK jest zbiezna z celami Kpgo 2022. SRK
wskazuje na potrzebe stworzenia efektywnego systemu gospodarki odpadami, w tym zwiaszcza
odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi. Celem nadrzednym polityki w zakresie gospodarowania
odpadami powinno byé zapobieganie powstawaniu odpaddéw przy rozwigzywaniu problemu odpadow
,U Zrédta” oraz maksymalne mozliwe odzyskiwanie zawartych w nich surowcéw i/lub energii. Dziatania
obejmg wprowadzenie i realizacje zasady ,3U” (unikaj powstawania odpadow, uzyj ponownie, utylizuj)
oraz gospodarowania w obiegu. Obejmg one m.in.: wprowadzenie systemu selektywnego zbierania
odpadéw w catej Polsce, budowe instalacji do odzysku (w tym do recyklingu) i unieszkodliwiania
odpaddéw, zamykanie i rekultywacje sktadowisk odpadéw komunalnych niespetniajgcych standardéw
okreslonych prawem lub ucigzliwych dla $rodowiska, likwidacje ,dzikich” wysypisk, zmniejszenie iloSci
odpadéw trafiajacych na sktadowiska, przez m.in. poddawanie ich odzyskowi. Wprowadzone bedg
niezbedne zmiany legislacyjne znoszgce bariery w priorytetowych inwestycjach z zakresu
nowoczesnej gospodarki odpadami.

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa 2020'° — Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEIS) nalezy do najwazniejszych strategii

13 Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2030, MAIC styczen 2013 r.
Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, wrzesien 2012.
15 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa 2020, wrzesien 2014.
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zintegrowanych i odpowiada za rozwdj gospodarczy oraz ochrone $rodowiska w Polsce. BEiS zawiera
wytyczne dla Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej panstwa. Nawigzuje takze do celéw
rozwojowych okreslonych na poziomie Unii Europejskiej, przede wszystkim w Strategii Europa 2020.
BEIS zawiera 3 gtéwne i kilkanascie przyporzadkowanych im, pomniejszych celéw:

1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska (racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin, gospodarowanie wodami dla ochrony przed
powodzia, suszg i deficytem wody, zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w
tym wielofunkcyjna gospodarka lesna, uporzadkowanie zarzgdzania przestrzenia);

2) zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w
energie (lepsze wykorzystanie krajowych zasobdw energii, poprawa efektywnosci
energetycznej, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych,
modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, rozwdj konkurencji na rynkach paliw i
energii oraz umacnianie roli odbiorcy, wzrost udziatu rozproszonych, odnawialnych zrodet
energii, rozwdj energetyki na obszarach podmiejskich i wiejskich);

3) poprawa stanu Srodowiska (zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa
i gospodarki, racjonalne gospodarowanie odpadami, ograniczenie oddziatywania
energetyki na sSrodowisko, wspieranie nowych i promocja polskich technologii
energetycznych i srodowiskowych, promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie
warunkéw dla zielonych miejsc pracy).

Gtéwnym celem jest stworzenie warunkéw dla rozwoju konkurencyjnego i efektywnego sektora
energetycznego przy jednoczesnym poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju i dbatosci
o $rodowisko naturalne. Przyjety dokument wytycza kierunki rozwoju branzy energetycznej. Wskazuje
takze priorytety w ochronie Srodowiska oraz kluczowe dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete
w ramach diugofalowych.

W zakresie gospodarki odpadami dokument odwotuje sie do unijnej hierarchii gospodarki odpadami.
Wskazuje na konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatan ukierunkowanych na stopniowe
przechodzenie z systemu polegajgcego na sktadowaniu odpadéw na system wspierajgcy
przetworzenie i odzysk surowcow oraz energetyczne wykorzystanie odpadéw. Celem wiasciwego
gospodarowania odpadami jest ochrona $rodowiska i zdrowia ludzkiego przez zapobieganie
i zmniejszanie negatywnego wptywu wynikajgcego z wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi
oraz przez zmniejszenie ogdlnych skutkéw uzytkowania zasobdw i poprawe efektywnos$ci takiego
uzytkowania. Réwnoczesnie ogromne znaczenie ma zapobieganie powstawaniu odpadéw, co moze
pomaéc w zmniejszeniu wptywu na srodowisko na kazdym etapie cyklu zycia zasobéw.

Za najwazniejsze dziatanie nalezy uzna¢ zapewnienie funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania/odbierania odpadéw komunalnych (dziatanie 39) i objecie nim 100% mieszkancow.
Kluczowe dla sprawnie funkcjonujgcego systemu jest réwniez wdrazanie i wspieranie
niskoodpadowych technologii produkcji oraz efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii
odzysku i unieszkodliwiania, w tym termicznego przeksztatcania odpadoéw (dziatanie 41).

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku'® — to dokument, ktéry zostat opracowany zgodnie
z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pézn. zm.”) i
przedstawia strategie panstwa majgcg na celu rozwigzanie najwazniejszych problemoéw pietrzacych
sie przed polskg energetyka, zarowno w perspektywie krotkoterminowej, jak i w perspektywie roku
2030.

Wsréd  podstawowych  kierunkéw  polityki  energetycznej wymieniono poprawe efektywno$ci
energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przez wprowadzenie energetyki
jadrowej, rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw, rozwdéj konkurencyjnych
rynkéw paliw i energii, ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. Do gtdwnych celéw
zaliczono dazenie do utrzymania ,zero energetycznego” wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju

'8 polityka energetyczna Polski do 2030 roku, grudzien 2013.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1238, z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101,
1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960, 2365 oraz z 2016 r. poz. 266.
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gospodarki nastepujgcego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng i zmniejszanie
energochtonnosci  polskiej gospodarki. Do celow szczegdtowych nalezg m.in.: budowa
wysokosprawnych jednostek wytwoérczych prgdu elektrycznego, dwukrotny wzrost (do 2020 r.,
w poréwnaniu do 2006 r.) produkcji elektrycznej wytwarzanej w technologii kogeneracji, zmniejszenie
strat przesylowych, wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii, zwiekszenie stosunku
rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng do maksymalnego zapotrzebowania na moc
w szczycie obcigzenia. Dokument w ramach ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko
zaktada zmniejszenie emisji przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego,
ograniczenie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wéd powierzchniowych i podziemnych,
minimalizacje skladowania odpadow przez jak najszersze wykorzystanie ich w gospodarce,
zmiane struktury wykorzystania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych. Dokument jest wiec
spojny z celami wyznaczonymi w Kpgo 2022.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”" — to jedna
z dziewieciu strategii zintegrowanych, ktére realizujg postanowienia sSredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Strategie podporzgdkowane sg realizacji kilku celéw operacyjnych, takich jak:
dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej
gospodarki; stymulowanie innowacyjnosci przez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy, wzrost
efektywnosci wykorzystania zasoboéw naturalnych i surowcéw, wzrost umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki. Jeden z celéw szczego6towych odnosi sie m.in. do ograniczenia powstawania odpadéw:
Poprawa efektywnosci energetycznej i materiatowej przedsiewzie¢ architektoniczno-budowlanych oraz
istniejgcych zasobow przez: promowanie stosowania materiatbw odnawialnych, ktére bedg mogty
zosta¢ poddane procesom odzysku, w tym recyklingu, bezpiecznych dla zdrowia; zachecanie do
wprowadzania juz na etapie projektowania rozwigzan przyczyniajgcych sie do minimalizacji zuzycia
surowcéw, materiatdéw i wody oraz ograniczajgcych wytwarzanie odpadow, a takze do pozyskiwania
materiatébw jak najblizej miejsca budowy (ograniczenie gospodarczych i srodowiskowych kosztéw
zwigzanych z transportem). Jest to dziatanie w petni zgodne z celami Kpgo 2022 w zakresie
ograniczania powstawania odpadow.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)" jest to najwazniejszy
dokument strategiczny dotyczacy zagospodarowania przestrzennego. W dokumencie: przedstawiono
wizje zagospodarowania przestrzennego kraju do 2030 roku, okreslono cele i kierunki polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, wskazano zasady, wedtug ktérych dziatalnos¢ cziowieka
powinna by¢ realizowana w przestrzeni.

Koncepcja jest tez czgscig nowego systemu zarzgdzania rozwojem Polski. Oznacza to, ze KPZK 2030
wraz z dtugo- i $redniookresowg Strategig Rozwoju Kraju oraz z dziewiecioma strategiami
zintegrowanymi prezentujg spojna wizje rozwoju Polski.

Celem strategicznym dokumentu jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych
potencjatéw rozwojowych do osiggniecia konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej
sprawnos$ci panstwa oraz spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie.

Jeden z celéw dokumentu, ktéry dotyczy ksztattowania struktur przestrzennych wspierajgcych
osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski,
ma by¢ mierzony przez wskaznik: stosunek masy sktadowanych odpadéw komunalnych do masy

18 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” (SIEG), MG, styczen 2013.
10 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), grudzien 2011.
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zebranych odpadéw komunalnych wyrazony w procentach. A wiec mamy tu do czynienia ze
spojnoscig celu Kpgo 2022 w zakresie ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych na
sktadowiskach.

Dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw zaréwno na poziomie krajowym, jak i na
poziomie wojewddzkim zawarte sg w Krajowym programie zapobiegania powstawaniu odpadéw®
(KPZPO), ktory zostat przygotowany w roku 2014 i jest uszczegodtowieniem Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014, ktéry to plan wyznaczyt ogélne ramy zapobiegania powstawaniu odpadow
na poziomie krajowym. KPZPO wyznacza ogodlne cele i kierunki dziatan oraz harmonogram i
instrumenty ich realizacji. Postanowienia KPZPO zostaly wprowadzone do Kpgo 2022. Aktualizacja
Programu wraz z zaktualizowanymi WPGO zastgpi KPZPO.

»Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032"%", Jest to program, ktéry w sposob
szczegotowy odnosi sie do problemu usuniecia i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych azbest
i pozostaje w spojnosci z celami wyznaczonymi przez Kpgo 2022 w tym zakresie.

Gtéwne cele Programu to: usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest; minimalizacja
negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terytorium kraju;
likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na $rodowisko. Cele Programu bedg realizowane
sukcesywnie az do roku 2032, w ktérym zaktadane jest oczyszczenie kraju z azbestu.

Program tworzy nowe mozliwosci, m.in.: skladowanie odpadéw azbestowych na sktadowiskach
podziemnych, wdrazanie nowych technologii umozliwiajgcych unicestwianie witdkien azbestu,
pozostawianie w ziemi — w dopuszczonych prawem przypadkach — wyrobow azbestowych wycofanych
z uzytkowania. Program w sposob szczegotowy odnosi sie do rozwigzania problemu usuniecia
azbestu i usprawnienia tego procesu.

Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020%%. Dokument zaktada, ze
w kazdej polskiej gminie do 2020 roku powstanie $rednio jedna biogazownia wykorzystujgca biomase
pochodzenia rolniczego przy zatozeniu posiadania przez gmine odpowiednich warunkéw do
uruchomienia takiego przedsiewziecia.

Zasadniczym celem dokumentu jest optymalizacja systemu prawno-administracyjnego w zakresie
zaktadania biogazowni rolniczych w Polsce oraz wskazanie mozliwosci wspdtfinansowania tego typu
instalacji ze srodkéw publicznych, zaréwno krajowych, jak i Unii Europejskiej, dostepnych w ramach
krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych.

20 Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw, 2014.
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, lipiec 2009.
2 Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, lipiec 2010.
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Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej**

Podstawg przygotowania NPRGN jest konieczno$¢ stworzenia ram dla budowy w diuzszej
perspektywie optymalnego modelu nowoczesnej materiato- i energooszczednej gospodarki
zorientowanej na innowacyjnos¢ i zdolnej do konkurencji na europejskim i globalnym rynku. Istotg
Programu jest pobudzenie zmian skutkujgcych transformacjg polskiej gospodarki w kierunku
niskoemisyjnym przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Do Programu wigczone zostaty
tylko te rozwigzania, ktére, prowadzgc do obnizenia emisyjnosci, bedg jednoczesnie wspiera¢ rozwagj
gospodarczy i wzrost jakosci zycia spoteczenstwa.

Celem gtéwnym NPRGN jest rozwoj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazonego
rozwoju kraju. Celami szczegdétowymi, ktére pozostajg w bezposredniej spojnosci z Kpgo 2022, sg
nastepujgce: poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami, w tym odpadami;
rozwdj zrownowazonej produkcji - obejmujgcy przemyst, budownictwo i rolnictwo; promocja wzorcéw
zrownowazonej konsumpgciji.

NPRGN obejmuje dziatania majgce na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarki oraz zmniejszenie
poziomu jej emisyjnosci we wszystkich etapach cyklu zycia, tj. od etapu wydobywania surowcow przez
wytwarzanie produktow, transport i dystrybucje az po uzytkowanie produktéw i zarzgdzanie odpadami.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK)24

Polska, przystepujgc do Unii Europejskiej, zobowigzata sie do wypetnienia wymogow dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczgcej oczyszczania $ciekow komunalnych (Dz. Urz. WE
L 135 z 30.05.1991, str. 40; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26). Aby
zidentyfikowa¢ faktyczne potrzeby w zakresie uporzadkowania gospodarki $ciekowej oraz
uszeregowac ich realizacje w taki sposéb, aby wywigza¢ sie ze zobowigzan traktatowych, utworzono
Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK), ktéry jest aktualizowany zgodnie
z wymaganiami art. 43 ust. 4c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz.
469, 1592, 1642, 2295 oraz z 2016 r. poz. 352) Celem programu jest realizacja systemow kanalizacji
zbiorczej i oczyszczalni sciekdw na terenach o skoncentrowanej zabudowie.

KPOSK wskazuje aglomeracje, ktére powinny byé wyposazone w okreslonych terminach w systemy
kanalizacji zbiorczej oraz w oczyszczalnie $Sciekébw. Zawiera rowniez wykaz przedsiewzieé
obejmujgcych budowe oraz modernizacje kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz
terminy ich realizacji. Odnosi sie réwniez do gospodarki komunalnymi osadami Sciekowymi.

Kpgo 2022 niejako uzupetnia dziatania realizowane w ramach KPOSK, gdyz wskazuje na kierunki
zagospodarowania komunalnych osadéw sciekowych, stanowigcych odpady, ktére mogg byé po ich
uprzednim ustabilizowaniu — stosowane bezposrednio na powierzchni ziemi, poddane odzyskowi w
kompostowniach, biogazowniach lub poddane recyklingowi organicznemu, w tym kompostowaniu
wraz z innymi odpadami w celu uzyskania produktu o okreslonej jakosci, wprowadzanego do obrotu
na podstawie przepisbw o0 nawozach i nawozeniu albo unieszkodliwianiu przez termicznie
przeksztatcane w spalarniach lub wspoétspalarniach odpadéw.

Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 16 sierpnia 2011 r. jako cel gtdwny okreslit rozwoj
gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju kraju. Osiggnieciu celu
gtéwnego stuzg cele szczegotowe:

1) rozwoj niskoemisyjnych zrédet energii;

2) poprawa efektywnosci energetycznej;

3) poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami;

4) rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych;

5) zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami;

2z Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, Warszawa 2015 Projekt: wersja z dnia 4 sierpnia 2015 roku.
2 Trzecia Aktualizacja KPOSK zostata zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 1 lutego 2011 r. (AKPOSK 2010).
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6) promocja nowych wzorcéw konsumpciji.
Kpgo 2022 wpisuje sie w cele tego dokumentu w catosci, poniewaz jego celem jest ograniczenie ilosci
odpadéw. Cel ten ma by¢ osiagniety przez:

1) ograniczanie powstawania odpadéw juz na etapie produkcji — co jest zgodne z celem
efektywnego gospodarowania materiatami;

2) poprawe proceséw odzysku i recyclingu, a w zwigzku z tym poprawe efektywno$ci
gospodarowania surowcami;

3) tworzenie instalacji do odzysku energii z odpadéw — spalarni, ktére bedg
charakteryzowaé sie odpowiednimi parametrami oraz bedg wykorzystywaty
zaprojektowane moce  przerobowe, aby zapewni¢ efektywnos¢  spalania,
niskoemisyjnos¢. Zastosowanie innowacyjnych technologii pozwoli na zapewnienie
efektywnosci energetycznej;

4) odchodzenie od sktadowania na rzecz odzysku i recyclingu pozwoli na efektywniejsze
gospodarowanie surowcami, preferujgc ich odzysk z odpaddéw i tym samym ograniczenie
pozyskiwania ich ze Srodowiska.

Programy edukacyjne promujgce wiedze o prawidlowym postepowaniu z odpadami wpisane w Kpgo
2022 przyczynig sie do promocji nowych wzorcéw konsumpcji dgzacej do unikania i ograniczania
powstawania odpadow, odejscia od kultury produktéw jednorazowych, promociji ponownego uzycia
i recyklingu.

Odpowiadajac na oczekiwania KE odnos$nie do przystosowania krajéw czionkowskich do zagrozenia
zmianami klimatu rzad polski przyjat stanowisko odnosnie do Biatej Ksiegi i w dniu 19 marca 2010 r.
podjeto decyzje o potrzebie opracowania ,Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030” (SPA 2020)*°. SPA
2020 jest elementem szerszego projektu badawczego o nazwie KLIMADA, ktoéry obejmuje okres do
2070 roku.

SPA przedstawia przewidywany scenariusz zmian klimatu na terenie Polski i na jego podstawie
okresla obszary wrazliwe na zmiany klimatu, a takze wskazuje kierunki adaptacji tych obszaréw.
Gospodarka odpadami nie zostata zaliczona do obszaréw szczegdlnie wrazliwych na zmiany klimatu.

Gtéwnym celem SPA 2020 jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Osiggnieciu celu gtéwnego
beda stuzy¢ cele szczegdtowe, z ktorych czes¢ ma odniesienie do celdéw i skutkéw wdrozenia Kpgo
2022, np.:

Cel szczegdtowy 1: Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska;
Kierunek dziatan 1.3 — dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu: dostosowanie
systemu energetycznego do wahan zapotrzebowania zarébwno na energie elektryczng, jak i cieplng,
m.in. przez wdrozenie stabilnych niskoemisyjnych zrédet energii. Zauwazona potrzeba dywersyfikacji
zrédet energii moze by¢é wspomagana spalaniem odpadow, ktére nie mogg by¢ poddane recyklingowi,
z jednoczesnym odzyskiwaniem energii.

% Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030.
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4. Analiza stanu biezagcego sSrodowiska

41. Przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna

Polska obfituje w cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe, zachowanie ktérych w skali europejskiej
nalezy poczyta¢é za dotychczasowe osiggniecie, a zarazem cel na przysztos¢, nie pozostajg one
bowiem obojetne zmianom zachodzgcym w srodowisku. Podstawowym zagrozeniem dla zasobdéw
przyrodniczych i przyczyng ubozenia réznorodnosci biologicznej jest postepujgca antropopresja na
srodowisko wynikajgca z rozwoju infrastruktury, przemystu i szeroko rozumianego procesu urbanizacji,
co nie tylko prowadzi do zajmowania kolejnych areatéw ziemi, ale réwniez sprzyja emisji
zanieczyszczen do poszczegolnych komponentéw $rodowiska (efekt lokalny, regionalny, a nawet
globalny). Zjawiska te prowadzg do trwatych zmian w Srodowisku skutkujgcych m.in. fragmentacjg
siedlisk przyrodniczych, powstawaniem barier ekologicznych (ij. przerywaniem naturalnych korytarzy
migracyjnych), a takze stopniowym zanikaniem krajobrazéw naturalnych i zastepowaniem ich mniej
lub bardziej przeobrazonymi dziatalnoscig cztowieka krajobrazami kulturowymi.

Ze wzgledu na powyzsze zasoby przyrodnicze w Polsce podlegajg ochronie wynikajacej z przepisow
POS i dyrektyw UE w tym przede wszystkim: dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z
26.01.2010, str. 7, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Dyrektywa Ptasig” i dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L
206 z 22.07.1992, s. 7, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102),
zwanej dalej ,Dyrektywg Siedliskowg”. Wspomniane dyrektywy wraz z Dyrektywg Szkodowag
2004/35/WE oraz dyrektywg w sprawie strategii morskiej taczy dokument o nazwie ,Strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”. Celem strategii jest: ,powstrzymanie utraty
réznorodnosci biologicznej i degradacji funkciji ekosystemu w UE do 2020 r. oraz przywrécenie ich w
mozliwie najwiekszym stopniu, a takze zwiekszenie wktadu UE w zapobieganie utracie réznorodnosci
biologicznej na Swiecie”.

taczna powierzchnia form ochrony przyrody w Polsce wynosi ok. 32,5% (10 149 tys. ha) powierzchni
kraju, w tym znaczng czes¢ stanowig obszary Natura 2000 (1/5 powierzchni lgdowej kraju). Obszary
Specjalnej Ochrony siedlisk i Specjalne Obszary Ochrony ptakéw czesciowo pokrywajg sie z formami
ochrony przyrody ustanowionymi przez prawodawstwo polskie, a nalezg do nich parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne oraz uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo - krajobrazowe. Ponadto
obowigzujgca ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow zapewnia prawne zabezpieczenie
przetrwania i wtasciwego stanu ochrony dziko wystepujgcych gatunkéw wraz z ich siedliskami.
Ochrona gatunkowa dotyczy rzadkich, endemicznych, dziko wystepujgcych na terenie kraju gatunkow
roslin, zwierzat i grzybéw, szczegdlnie podatnych na zagrozenia (zagrozone sg wyginieciem) oraz
objetych ochrong na podstawie umoéw miedzynarodowych, w ktérych Rzeczpospolita Polska
wystepuje na prawach strony. Ochronie powyzszej podlegajg rowniez siedliska, ostoje, a takze
réznorodnos¢ genetyczna i gatunkowa. Kompletny indeks gatunkéw zagrozonych, chronionych
prawem, zawierajg polskie Czerwone Ksiegi - Roslin oraz Zwierzat.

Formy ochrony przyrody

Najwyzszg formg ochrony w Polsce jest ustanowienie parku narodowego. Lokalizacja parkow
narodowych uzalezniona jest gtéwnie od uktadu zasobéw o wybitnych walorach przyrodniczo-
-krajobrazowych w stosunku do stopnia rozwoju sieci infrastruktury i antropogenicznych form
zagospodarowania terenu (rozwoju przestrzennego stref zurbanizowanych). Tym samym najwiecej
parkéw narodowych zlokalizowano w potudniowo-wschodniej czesci Polski. £gczna powierzchnia 23
parkéw narodowych stanowi 1% powierzchni kraju. Parki krajobrazowe w liczbie 121 stanowig 8,1%
powierzchni kraju, natomiast rezerwaty przyrody, mimo ze jest ich najwiecej, bo az 1469, ze wzgledu
na niewielkie powierzchnie jednostkowe, fgcznie zajmujg jedynie 0,5% terytorium Polski. Pozostate
formy ochrony wynoszg odpowiednio: obszary chronionego krajobrazu — 22,4%, zespoty przyrodniczo-
-krajobrazowe 0,3%, uzytki ekologiczne — 0,2%, stanowiska dokumentacyjne — ponizej 0,1%,
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natomiast liczba obiektow uznanych za pomniki przyrody wynosi 36 318. Lokalizacje gtéwnych form
ochrony przyrody w Polsce prezentujg mapy 4 do 8.

Niektére z obszaréw chronionych prawem krajowym figurujg dodatkowo na liscie Konwenciji
Ramsarskiej, ktérej celem jest ochrona obszaréw wodno-btotnych, cennych przyrodniczo m.in. jako
state lub okresowe siedliska ptakow wodnych. Ponadto dziewieciu obszarom zlokalizowanym na
terytorium Polski przyznano statut rezerwatu biosfery w ramach programu UNESCO ,Cziowiek i
biosfera (MaB)”. Sg to szczegodlnie wartosciowe pod wzgledem réznorodnosci biologicznej
ekosystemy Igdowe, przybrzezne i morskie takie jak: Bialowieza, Babia Goéra, Jezioro tuknajno,
Karpaty Wschodnie, Karkonosze, Puszcza Kampinoska, a takze Stowinski i Tatrzanski Rezerwat
Biosfery.

Sie¢ Natura 2000 sktada sie z obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (PLB) oraz specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk (PLH) (mapy 1 do 3). Zajmujg one odpowiednio 17,8% oraz 12,1% powierzchni kraju,
przy czym czes$é z nich naktada sie na siebie, jak rowniez na inne obszary chronione. Wprowadzenie
sieci Natura 2000 do Polski umozliwito objecie ochrong prawng wielu miejsc wylgczonych wczesniej z
formalnej ochrony przyrody, w tym gtdéwnie dolin rzecznych oraz terendéw gérskich i morskich. tgcznie
ustanowiono blisko 990 obszaréw Natura 2000, z czego w zdecydowanej wiekszosci obszaréw
siedliskowych (SOO) — 845, przy 145 obszarach ,ptasich” (OSO). W ramach uformowania zasad
ochrony tychze obszaréow przystgpiono do opracowywania planoéw zadan ochronnych, z czego
w ramach dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 opracowano
406 planow. Pozostate projekty realizowane sg ze srodkéw witasnych podmiotéw sprawujgcych nadzoér
nad obszarami.

Czes¢ zidentyfikowanych w Polsce siedlisk i gatunkoéw stanowi przedmioty ochrony tzw. obszarow
~siedliskowych” Natura 2000. 80 typow siedlisk, 92 gatunki roslin i 143 gatunki zwierzat zagrozonych w
skali Europy objeto ochrong na mocy Dyrektywy Siedliskowej (92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory), ktéra obliguje Polske do utrzymywania odpowiedniego stanu
zachowania gatunkéw i siedlisk. Wg danych GDOS$S najlepsze w powyzszym zakresie efekty
odnotowuje sie w regionach battyckim i alpejskim (38% siedlisk we wiasciwym stanie ochrony), w
odroznieniu od kontynentalnego (12%). Podobnie ro$linno$¢ wysokogodrska cechuje sie lepszg
kondycja niz kontynentalna. Sposrod zagrozonych gatunkéw zwierzat 30% wykazuje stan wiasciwy,
26 niezadowalajacy, a 19% zty stan ochrony. Do tej ostatniej grupy zalicza sie m.in. gatunki morskie
takie jak moréwin czy tez foka szara.

Niezwykle waznym zadaniem dla utrzymania réznorodnosci biologicznej w Polsce jest
zagwarantowanie wtasciwej ,przepustowosci’ korytarzy ekologicznych stanowigcych sie¢ potgczenh
pomiedzy obszarami o priorytetowym statusie ochrony przyrody. Owa przepustowos¢ oznacza w tym
wypadku odpowiednie warunki dla nieskrepowanej migracji zwierzat w obrebie danej sieci, tj. zaréwno
ich relokacji, jak idostepu do schronienia oraz pozywienia. Uzyska¢ je mozna jedynie przez
zintegrowane dziatania w zakresie planowania przestrzennego na szczeblu krajowym, regionalnym
oraz lokalnym, polegajagce na ograniczaniu lokowania inwestycji barierowych, w tym infrastruktury
komunikacyjnej, technicznej oraz zwartej zabudowy, bedgcych w kolizji z siecig korytarzy
migracyjnych.

Wzglednie rownomierne pokrycie terenu Polski siecig korytarzy Krajowej Sieci Ekologicznej
(ECONET-PL), gdzie gtdwne (miedzynarodowe) korytarze uzupetniane sg przez mniejsze (krajowe),
zapewnia wariantowos¢ droég migracji zwierzat, ktére poza granicami przechodzg w wigkszy system
Europejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN). Korytarze omijajg wielkie aglomeracje miejskie, przebiegajac
gt. przez kompleksy lesne, doliny rzek, tgki, pastwiska, a nawet tereny rolne. Czes$¢ z nich podlega
ochronie przez natozenie na system obszaréw Natura 2000, a takze obszaréw chronionego krajobrazu
i inne formy ochrony wynikajgce z prawodawstwa krajowego.

Gtowne, migdzynarodowe szlaki migracyjne w obrebie naszego kraju przebiegajg nastepujaco (mapa
9):

1) Korytarz pétnocny (KPn) tgczy Puszcze Augustowska, Knyszynskg i Biatowieskg na
wschodzie z Cedynskim Parkiem Krajobrazowym na zachodzie. Przechodzi przez Doline
Biebrzy, Puszcze Piskg, Pojezierze ltawskie, Bory Tucholskie, Pojezierze Kaszubskie,
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Puszcze Koszalinska, Goleniowska i Wkrzanskg, Lasy Krajenskie, Wateckie i Drawskie,
Puszcze Gorzowska;

2) Korytarz Pétnocno-Centralny (KPnC) fgczy Puszcze Biatowieska i Mielnickg z Parkiem
Narodowym Ujscie Warty. Przechodzi przez Doline Bugu, Puszcze Biatg i Kurpiowska,
Lasy Wioctawskie, Puszcze Bydgoska, Lasy Sarbskie, Puszcze Notecka, Lasy Lubuskie,
Puszcze Drawskg i Lasy Gorzowskie;

3) Korytarz Potudniowo-Centralny (KPdC) faczy Roztocze z Borami Dolnoslgskimi.
Przechodzi przez Puszcze Swietokrzyska, Przedborski i Zateczanski Park Krajobrazowy,
Lasy Lublinieckie, Bory Stobrawskie, Lasy Milickie i Doling Baryczy;

4) Korytarz Zachodni (KZ) tgczy kompleksy lesne Polski Zachodniej, od Sudetéw przez Bory
Dolnoslaskie i Lasy Zielonogorskie po Puszcze Rzepinskg i Park Narodowy Ujscie Warty,
gdzie dotgcza do korytarza Pétnocno-Centralnego;

5) Korytarz Wschodni (KW) taczy lasy wzdtuz wschodniej granicy kraju, w tym Polesie
z Korytarzem Pétnocno-Centralnym;

6) Korytarz Potudniowy (KPd) biegnie od Bieszczadéw do Laséw Rudzkich. Przechodzi
przez Pogoérze Przemyskie i Dynowskie, Beskid Wyspowy, Gorce, Beskid Makowski,
Zywiecki i Slgski, Lasy Pszczynsko-Kobiorskie;

7) Korytarz Karpacki (KK) przebiega przez Bieszczady, Beskid Niski i Sgdecki, Pieniny az
do Tatr. Na catej swojej dtugosci tgczy sie z czesciami Karpat lezgcymi po stronie
ukrainskiej i stowackiej.

Znaczgca czes¢ wyzej wymienionych korytarzy ekologicznych przebiega przez lasy i tereny rolne.
Kompleksy lesne o tgcznej powierzchni siegajgcej 29% przyczyniajg sie do zachowania rownowagi
biologicznej srodowiska w kraju. Stosunkowo maty stopien antropizacji terenéw lesnych (nie liczac
prowadzonej gospodarki lesnej) sprzyja rozwojowi ekosysteméw. W sktadzie gatunkowym dominujg
gatunki iglaste, z zauwazalng jednak tendencjg wzrostu udziatu drzew lisciastych. Powierzchnie le$ne
ulegajg zwiekszeniu wskutek zalesiania gruntéw uprawnych, nieuzytkdw i zmian kwalifikacji
pozostatych gruntéw nielesnych pokrytych roslinnoscig lesng. Réznorodnos$¢ biologiczna terendw
rolnych wynika m.in. z pokrycia terenu przez uzytki zielone. Jednoczesny wptyw na nig wywiera
réwniez sposob prowadzenia gospodarki rolnej, zmiany klimatyczne oraz zréznicowane trendy w stylu
zycia.

Z uwagi jednak na to, iz regularne oceny przeprowadzane w oparciu o indeks liczebnosci pospolitych
ptakéw krajobrazu rolniczego (FBl) nie pozwalaja na stwierdzenie wystepowania wyraznie
pozytywnego trendu w odniesieniu do stanu ekosystemow rolniczych na terenie Polski, obszary te sg
wcigz zagrozone degradacjg. Do gtéwnych zjawisk powodujgcych wspomniany stan zagrozenia
nalezy m.in. wzmozone uzycie nawozéw i pestycyddéw, scalanie gruntéw bez zachowania istniejgcych
miedz, oczek wodnych, zadrzewien srodpolnych, stosowanie ciezkich maszyn oraz uprawa roslin
genetycznie modyfikowanych i monokultur.

Realne zagrozenie degradacji srodowiska przyrodniczego w Polsce przyczynito sie w ostatnich latach
do intensyfikacji dziatah majgcych na celu jego ochrone, a nhawet w miare mozliwosci poprawe stanu
poszczegdlnych jego komponentéw. W zakresie usprawnienia zarzgdzania obszarami chronionymi,
wtym ochrong obszarowg i gatunkowg Natura 2000, a takze prowadzenia procedur ocen
oddziatywania na $rodowisko, powotano do Zycia organ centralny ochrony $rodowiska (GDOS) i
podlegajgce mu delegatury regionalne (RDOS). Na bazie wymagan Dyrektywy Siedliskowej i Ptasiej
prowadzony jest monitoring stanu ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych oraz ptakéw,
opracowana zostata ogdlnopolska inwentaryzacja przyrodniczo-lesna gatunkow i siedlisk, a w ramach
kontroli gatunkéw obcych sporzadzono baze danych z okresleniem zasad postepowania z nimi.
Zarzgdzanie obszarami Natura 2000 oparto o program sporzgdzenia planéw zadah ochronnych.
Czes¢ z nich juz funkcjonuje, pozostate sg w trakcie tworzenia, a w ramach przyspieszenia tego
procesu uproszczono procedure, aby dla wybranych obszaréw zadania ochronne opracowywane byty
dla wybranych gatunkéw roslin, zwierzat i siedlisk oraz ptakéw wymienionych w Dyrektywach
Siedliskowej oraz Ptasiej.

Na mapach dotyczacych stanu srodowiska (rysunki od 1 do 9) pokazano odpowiednio lokalizacje:
obszaréw Natura 2000, Obszaréow Specjalnej Ochrony ptakéw, Specjalnych Obszaréw Ochrony,
parkow narodowych, parkéw krajobrazowych, rezerwatow przyrody, zespotdw chronionego krajobrazu
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oraz korytarzy ekologicznych na terytorium Polski. W przypadku wyznaczania lokalizacji dla nowych
obiektéw gospodarki odpadami nalezy w pierwszym kroku pod uwage wzig¢ obecnos¢ obszaréw
cennych przyrodniczo.

4.2. Zmiany klimatu

Stan klimatu Polski i trendy jego zmian przedstawiono, opierajac sie przede wszystkim na
opracowaniu GIOS ,Stan $rodowiska w Polsce — Raport 201472, stanowigcy najaktualniejszy zaséb
wiedzy o stanie srodowiska Polski.

Dysponujac wynikami pomiaréw temperatury przeprowadzanych w skali globu w sposob praktycznie
nieprzerwany od XIX w., wykazano, ze srednia temperatury na naszym globie w latach 1880-2012
wzrosta 0 0,85°C. Na podstawie poréwnania $rednich temperatur rocznych na przestrzeni tych lat oraz
opierajagc sie na danych dotyczgcych temperatur we wczesniejszych okresach uzyskanych w wyniku
analizy innych elementéw $rodowiska niz pomiary instrumentalne temperatury (np. analiza pytkéw
w lodowcach, grubos¢ przyrostu drzew, grubos¢ i sklad warstw préchniczych kopalnych itp.),
stwierd2270no, ze ostatnie 30 lat nalezy do najcieplejszych na przestrzeni ostatniego 1400-letniego
okresu®’.

Wraz z ociepleniem intensyfikacji ulegajg takie zjawiska jak topnienie pokryw lodowych, a co za tym
idzie podnoszenie sie poziomu morza.

Wyzsza temperatura powoduje takze wieksze parowanie i wiekszg pojemnosé atmosfery na pare
wodna, ktora jest takze gazem powodujgcym tzw. efekt cieplarniany. Wieksza ilos¢ w atmosferze pary
wodnej, pochfaniajgcej promieniowanie podczerwone ze $wiatta stonecznego, w potgczeniu
z silniejszym nagrzewaniem sie powierzchni Ziemi powoduje powstawanie silnych pradéw
konwekcyjnych i gwattownych zjawisk atmosferycznych w postaci burz, huraganéw, trgb powietrznych,
ulewnych deszczy, gradobi¢. Obserwowane sg takze zmiany w rozktadzie i strukturze opadéw w ciggu
roku. Coraz czesciej wystepujg susze oraz okresy gwattownych opadéw powodujgcych powodzie.

Pogoda staje sie coraz bardziej gwattowna i nieprzewidywalna. Zmiana temperatur, rozktadu opadéw
i podnoszenie poziomu morza, intensyfikacja osuwisk i erozji brzegéw morskich, wzrost czestotliwosci
wystepowania powodzi i podtopien zagraza zyciu ludzkiemu, gospodarce i Srodowisku.

Zmiany klimatu obserwowane w Polsce to przede wszystkim wzrost Sredniej rocznej temperatury
powietrza, zmiana struktury opadoéw atmosferycznych (wzrost czestotliwosci opadéw nawalnych) oraz
zwiekszenie czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych (silne wiatry towarzyszace burzom, trgby
powietrzne — w okresie letnim, huragany — szczegélnie w okresie zimowym).

Srednia roczna temperatura powietrza w Ustce, Szczecinie i Rzeszowie byta az o 0,6°C wyzsza w
latach 2001-2008 niz w latach 1991-2000.

% Stan $rodowiska w Polsce — Raport 2014, Biblioteka Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2014.
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Ryc. 1. Wartosci sredniej rocznej temperatury powietrza w dziesigcioleciu na podstawie
pomiaréw stacji meteorologicznej Warszawa — Obserwatorium w latach 1971-2010 [zrodto:
Stan srodowiska w Polsce — Raport 2014, GIOS 2014 za IMGW- PIB].

Najwiekszy wzrost wartosci $redniej temperatury obserwuje sie na przetomie zimy i wiosny, mniejszy
w miesigcach letnich. W latach 90-tych pojawity sie dotkliwe fale upatéw, czyli ciggi dni o temperaturze
powyzej 30°C trwajgce dtuzej niz 3 dni, ktére najczesciej wystepujg w Polsce potudniowo-zachodniej,
a najrzadziej w rejonie wybrzeza i w gérach”.

Zmiany w strukturze opadow charakteryzujg sie przede wszystkim zdecydowanym wzrostem liczby dni
z opadem o duzym natezeniu (liczba dni z opadem dobowym powyzej 10 mm zwiekszylta sie o ok. 10
dni na dekade, a z opadem dobowym powyzej 20 mm — $rednio o 4 dni na dekade prawie w catej
Polsce). Obserwowany jest wzrost opadéw w pasie nadmorskim od Szczecina i Swinouj$cia do miasta
Helu oraz na potudniu Polski. Natomiast w pasie przebiegajagcym z zachodu i potudniowego zachodu
(ok. Stubic i Gorzowa Wielkopolskiego) az po wschodnig i potnocno- wschodnig Polske (Podlasie
i Suwalszczyzna) odnotowano spadek opaddéw. W okresie od maja do wrzesnia wystepujg opady
nawalne (o natezeniu ok. 5mm/min), najczesciej w pasie potudnikowym od Podkarpacia, przez Goéry
Swietokrzyskie po Opole i Czestochowe i w okolicach Nysy Klodzkiej. Konsekwencjami opadéw
nawalnych i dtugotrwatych opadoéw intensywnych sg podtopienia, powodzie majgce konsekwencje na
terenie wiekszosci kraju, a takze osuwiska w terenach gorskich i dolinach rzecznych.

Zmiany w strukturze opaddéw charakteryzujg sie takze okresami susz. Zaobserwowano trzykrotny
wzrost czestotliwosci wystepowania susz w poréwnaniu dwoch okreséw 30-letnich: w  latach
1951-1981 susze wystgpity 6 razy, a w latach 1982-2011 — 18 razy. Najczesciej susze wystepujg we
wschodniej Polsce, co w powigzaniu z dalszym stepowieniem Wielkopolski powoduje powazne
zagrozenie dla dwoéch najintensywniej uzytkowanych rolniczo regionéw Polski. Susze sg takze
zagrozeniem dla terenéw lesnych stanowigcych w tej chwili ok. 30% powierzchni kraju.

Odnotowano takze wzrost czestotliwosci wystepowania krétkotrwatych gwattownych wiatrow (trgb
powietrznych, najczesciej towarzyszacych burzom) oraz dlugotrwatych okreséw silnych wiatréw
(szczegdlnie w chtodnej porze roku od jesieni po przedwiosnie).

Huragany, czyli okresy, kiedy predkos¢ wiatru osigga 30-35 m/s, wystgpity na terenie Polski w latach
2009, 2011 i 2012, w sumie od 2005 r. juz 11 razy. Przede wszystkim narazone sg na nie tereny
nadmorskie ($rodkowa i wschodnia cze$¢ Pobrzeza Stowinskiego od Koszalina po Rozewie i Hel),
rejon Beskidu Slgskiego, Beskidu Zywieckiego, Pogérza Slgskiego i Podhala oraz Pogérza
Dynowskiego, a takze obserwowana polska ,aleja tornad” ciggngca sie przez obszary réwnin

2 Strategia adaptacji dla sektor()w, i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 —
program KLIMADA, Ministerstwo Srodowiska, 2013 (SPA 2020).
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srodkowej i potnocnej Polski: przez wschodnig Wielkopolske, centralng czes¢ Mazowsza po Mazury i
Suwalszczyzne.

Ryc. 2. Czestotliwos¢ wystepowania trab powietrznych na terenie Polski w latach 1998-2010
[zrodio Stan sSrodowiska w Polsce — Raport 2014, GIOS 2014 za IMGW- PIB]

Zmiany klimatu sg juz zatem stwierdzonym faktem popartym wynikami wielorakich pomiaréw.
Miedzynarodowy Panel Ekspertéw ds. Zmian Klimatu (IPCC) jest zdania, ze oprécz naturalnych
zjawisk do obserwowanych zmian przyczynia sie takze dziatalnos¢ cztowieka, ktéra od poczatku ery
przemystowej, czyli od przetomu XVIII i XIX w. spowodowata wprowadzenie do atmosfery znacznej
iloéci gazéw cieplarnianych. Przede wszystkim dwutlenku wegla (uwazanego za gtéwny gaz
cieplarniany z uwagi na jego ilos¢ w atmosferze) i metanu (o 25-krotnie silniejszym oddziatywaniu na
wzrost temperatury niz CO,), a takze tlenku azotu N,O i chlorofluoroweglowcéw. Spowodowane jest to
przede wszystkim spalaniem paliw kopalnych (dwutlenek wegla), sktadowaniem odpaddéw
organicznych (metan), intensyfikacjg rolnictwa (stosowanie nawozéw azotowych i hodowla bydta -
metan i tlenek azotu) i niekorzystnymi zmianami w uzytkowaniu gruntéw, ktére uniemozliwiajg tzw.
sekwestracje (czyli zwigzanie w materii organicznej) przede wszystkim CO..

Stwierdzono, ze w chwili obecnej stezenie gtéwnych gazéw cieplarnianych osiggneto najwyzsze
poziomy w ostatnich 800 tysigcach lat i przewyzsza naturalny zakres wartosci stezenia tych gazéw w
atmosferze wystepujacych przed erg przemystowg (XVIII — XIX w.) odpowiednio: 0 40% (CO;), 150%
(CH,) i 20% (N,O)?2,

2 Stan srodowiska w Polsce — Raport 2014, GIOS 2014.

48



Monitor Polski -207 - Poz. 1030

Roczny Indeks Stezenia Gazdéw Cieplarnianych 1979 - 2008
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Data source: NOAA (Mational Oceanic and Atmospheric Administration). 2009. The NOAA Annual Greenhouse Gas
Index. Accessed April 2009, www.esrl.noaa.govigmd/aggi.

For more information, visit U.S. EPA's “Climate Change Indicators in the United States” at
www.epa.gov/climatechange/science/findicators.

Ryc. 3. Przyrost ilosci gazéw cieplarnianych w atmosferze w latach 1979-2008. [zrédio: NOAA —
Narodowa Administracja Oceanéw i Atmosfery USA

W gospodarce odpadami istniejg rézne Zzrodta emisji gazéw cieplarnianych. Przede wszystkim
znaczacym zrodtem emisji metanu (jako gazu o silniejszym dziataniu cieplarnianym od CO,) jest
sktadowanie nieprzetworzonych odpaddéw organicznych i zmieszanych. W sktadowiskach,
w warunkach ubogich w tlen, a wiec w gtebszych warstwach, w wyniku dziatalno$ci drobnoustrojow
dochodzi do przemiany zwigzkéw organicznych, ktérych ostatecznym produktem w warunkach
beztlenowych jest metan. Metan ma 20% udziat w powodowaniu efektu cieplarnianego na Ziemi
w ciggu ostatniej dekady, mimo ze udziat w emisji jest trzykrotnie nizszy niz CO,. Ocenia sie, ze
od 5 do 10% emisji metanu pochodzi ze skladowisk nieprzetworzonych odpadow.

Gaz sktadowiskowy powinien by¢ odprowadzany ze sktadowiska i spalany, w celu utlenienia metanu
do CO, i wody nie tylko z uwagi na znacznie silniejsze oddziatywanie metanu na efekt cieplarniany ale
takze z uwagi na bezpieczenstwo skfadowiska i terendw przylegtych. Niekontrolowana emisja
i migracja gazu w glebie moze powodowaé zagrozenie wybuchem i pozarem skfadowiska. Gaz moze
migrowa¢ w ziemi poza granice sktadowisk i stanowi zagrozenie dla znajdujgcych sie w poblizu
budynkow, a co za tym idzie takze dla mienia, zdrowia i zycia ludzi. Moze takze powodowac zatrucia
uje¢ wody i uszkodzenia roslinnosci.

Konwencja Klimatyczna Narodéw Zjednoczonych przewiduje, ze aby zapobiec wystgpieniu
nieodwracalnych skutkow zmian klimatu na wielkg skale (stopienia ladolodéw, zalania terenéw
nadmorskich, zachwiania obecnej cyrkulacji mas powietrza i intensyfikacji zjawisk ekstremalnych),
nalezy ograniczy¢ przyrost $redniej rocznej temperatury powietrza do maksymalnie 2°C powyzej
poziomu sprzed epoki przemystowej. Stuzyé temu majg miedzynarodowe zobowigzania do
ograniczania przede wszystkim emisji CO,, ktdra silnie skorelowana jest ciggle jeszcze z poziomem
rozwoju gospodarczego.

W kontekscie Polski przewiduje sie, ze dalsze pogiebianie sie efektu cieplarnianego spowoduije,
przynajmniej w pierwszych dziesiecioleciach, przede wszystkim nasilenie zjawisk ekstremalnych.
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Scenariusz dalszych zmian klimatu na terenie Polski przedstawiono na podstawie opracowania
.otrategia adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywg do roku 2030” (SPA 2020), ktéry powstat na zlecenie Ministra Srodowiska w wyniku
prowadzenia projektu pod nazwg KLIMADA.

Analiza trendéw zmian klimatu w Polsce do 2030 r. w SPA zwraca uwage na nastepujace aspekty
tych zmian:

1) wzrost $redniej rocznej temperatury;

2) spadek liczby dni z temperatura ponizej 0°C , poza pétnocnym wschodem, gdzie liczba
dni z temperaturg ponizej zera moze wzrosngc;

3) wzrost liczby dni z temperaturg powyzej 25°C;

4) spadek liczby tzw. stopniodni, czyli dni, w ktdrych Kkonieczne jest ogrzewanie
pomieszczen;

5) wydluzenie dlugosci okresu wegetacyjnego;

6) wzrost maksymalnego opadu dobowego;

7) generalnie wzrost liczby dni okreséw suchych — z opadami ponizej 1 mm (oprocz
ptd.-zach. Polski);

8) wazrost dtugosci okreséw mokrych z opadem powyzej 1 mm (oprécz ptd.-zach. Polski);

9) spadek liczby dni z pokrywa $niezng.

Ryc. 4. Zmiana warunkéw klimatycznych pomiedzy latami 2010-2030 na podstawie pomiaréow i
modelowania [zrodio: SPA 2020]

Generalnie trendy krotkookresowe wydajg sie korzystne, zwtaszcza jesli chodzi o przyrost liczby dni
z temperaturg powyzej zera (oprocz terendw potnocno-wschodniej Polski, gdzie wyrazniej widoczny
jest wptyw klimatu kontynentalnego) i skrécenie okresu grzewczego, co moze wpltynaé na
zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng w okresach zimowych.

Niepokoi zwigekszenie dtugosci okresow suchych, ktore moge wywota¢ wieksze zapotrzebowanie na
wode dla rolnictwa, energetyki, przemystu i zaopatrzenia ludnosci. Nieprzewidywalno$¢ i zmiana
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struktury opadow, a takze zmniejszenie ilosci okreséw z pokrywg $niezng wplynie na zasoby wod
zaréwno powierzchniowych, jak i gruntowych.

Generalnie w perspektywie do 2030 r. prognozuje sie w Polsce raczej wzrost intensywnosci zjawisk
ekstremalnych: powodzi, huraganowych wiatréw, deszczéw nawalnych, susz, fal upatéw, ale takze fal
mrozow, osuwisk — to bedzie generowac straty w majgtku narodowym i osobistym obywateli.

Wzrost temperatury spowoduje zmiane w strukturze gatunkéw, mozliwe przesuniecia w granicach
zasiegu gatunkéw, wkraczanie gatunkéw obcych — cieptolubnych, eutrofizacje zbiornikéw wodnych, co
moze powodowacé pogorszenie warunkéw sanitarnych, wkroczenie nowych jednostek zakaznych
(np. powrot malarii).

Wzrost temperatury i utrzymywanie sie fal upatéw spowoduje wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng do klimatyzacji pomieszczen, przechowywania zywno$ci. Nalezy pamigtaé, ze ciagle
jeszcze w Polsce energia elektryczna jest w wiekszosci pozyskiwana w wyniku spalania paliw
kopalnych (wegiel brunatny i kamienny), co powoduje dalsze wzmocnienie efektu cieplarnianego
przez emisje CO,.

Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi wraz z przystgpieniem do Konwencji klimatycznej Narodéw
Zjednoczonych w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych Polska zredukowata swojg
emisje o ok. 30% w stosunku do roku bazowego wg protokotu z Kioto, czyli roku 1988. Spowodowane
to zostalo gtéwnie kryzysem gospodarczym i przejsciem z gospodarki komunistycznej na
kapitalistyczng, w wyniku czego upadly zakiady oparte na przestarzatych, energochtonnych
i wysokoemisyjnych technologiach. Mechanizmy gospodarki kapitalistycznej i przyjeta polityka
egzekwowania prawa ochrony $rodowiska promowaty technologie oszczedniejsze i przyjazniejsze
Srodowisku.

Mozna stwierdzi¢, ze ograniczanie emisji CO, jest kontynuowane w zwigzku z realizacjg polityki
ekologicznej oraz realizacjg pakietu energetyczno-klimatycznego UE, kitéry zakiada unijne cele
redukcji o 20% emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenia do 20% udziatu energii ze zrédet
odnawialnych i zmniejszenia o 20% zuzycia energii w stosunku do prognozowanego zuzycia w 2020 r.
przez poprawe efektywnosci energetycznej — tzw. pakiet 3x20.

W kontek$cie przedstawionych zmian klimatu i prognozowanych scenariuszy dalszych zmian,
w odniesieniu do Kpgo 2022 nalezy zwrdci¢ uwage na:

1) lokalizacje zakladéw gospodarki odpadami, spalarni odpadoéw i skladowisk na terenach
niezagrozonych osuwiskami, podtopieniami i zalaniem przez wody powodziowe;

2) przystosowanie konstrukcji zaktadéw i spalarni do mozliwosci wystgpienia ekstremalnych
zjawisk pogodowych w postaci tornad i huraganodw;

3) zastosowanie zabezpieczen sktadowisk — przed mozliwoscig rozwiewania odpadow,
rozmywania, powstawania nadmiernej ilosci odciekéw w wyniku nawalnych opaddéw
deszczu;

4) zastosowanie zabezpieczen przed nadmiernym przegrzewaniem uktadéw spalarni
i niekontrolowang produkcjg gazéw sktadowiskowych w warunkach wysokich temperatur
— zapobieganie samozaptonom skfadowisk i przegrzaniu uktadéw w spalarniach;

5) zabezpieczenia odpowiednich warunkéw sanitarnych w zaktadach przerébki odpadow
komunalnych i biologicznych z uwagi na mozliwos¢ rozwoju drobnoustrojow
chorobotwérczych  w  wysokich temperaturach i niekontrolowanego rozmnazania
szkodnikéw: gryzonie, owady;

6) wykorzystanie utylizacji odpadéw pozostatych po odzysku z nich surowcéw wtérnych oraz
gazéw sktadowiskowych ujmowanych ze sktadowisk odpadéw do odzysku energii,
najlepiej w kogeneracji energii cieplnej i elekirycznej, jako sposéb na ograniczenie
zuzycia surowcow naturalnych i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych — a co za tym
idzie tagodzenia zmian klimatu.

4.3. Zasoby i odpady

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystanie z zasobow naturalnych. Wiekszo$¢ zasobdéw
jest jednak ograniczona ilosciowo badz odnawiajg sie w zbyt dlugim czasie. Zagadnienie ochrony oraz
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racjonalnego wykorzystania zasobow staje sie wiec priorytetowe w kontekscie zapewnienia ich
dostepnosci dla przysztych pokolen. Efektywne korzystanie z zasobdw jest réwniez istotne ze
wzgledéw ekonomicznych i geostrategicznych. Obecnie obowigzujgce wzorce produkcji, majgc wptyw
na srodowisko naturalne (zwfaszcza na czystos¢ i jakos¢é wod, réznorodnos¢ biologiczng, jakosé
powietrza), a tym samym na zdrowie i zycie cziowieka, wymagajg przemyslanych dziatah oraz
inwestycji w nowoczesne technologie bardziej przyjazne srodowisku®®.

Globalny kryzys gospodarczy oraz rosngce ceny surowcow i materiatdbw wzmocnity postrzeganie
srodowiska, jego kondycji, roznorodnosci i zasobnosci jako kluczowego elementu zapewniajgcego
dobrobyt spoteczenstw. W konsekwencji w polityce krajow Unii Europejskiej, powstata koncepcja
zielonej gospodarki, ktorej zatozeniem jest podejmowanie takich dziatan w sferze ekonomicznej, ktére
pozwolg na zwiekszenie dobrobytu spoteczenstwa przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniej
kondycji systeméw przyrodniczych.

Efektywne gospodarowanie zasobami polega na stosowaniu zasady ,uzyska¢ wiecej z mniejszych
zasobow”. Zasada ta wyraza relacje miedzy potrzebami spoteczenstwa dotyczacymi przyrody
(w zakresie pozyskania surowcéw, emisji zanieczyszczen i — szerzej — presji na ekosystemy)
a uzyskiwanymi korzysciami (takimi jak produkcja gospodarcza lub poprawa standardow zycia).
Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej jest szczegdlnie waznym elementem szerszego celu
zmniejszenia obcigzenia wynikajgcego z eksploatacji zasobow srodowiska naturalnego. Zwiekszenie
efektywnosci gospodarowania zasobami jest niezbednym warunkiem utrzymania postepu spoteczno-
-gospodarczego w $wiecie ograniczonych zasobow i zdolnosci ekosysteméw — ale samo w sobie nie
jest dziataniem wystarczajacym. Zwiekszenie efektywnosci stanowi bowiem jedynie informacje, ze
wzrost korzysci przewyzsza wykorzystanie zasobow i emisje. Nie gwarantuje jednak konkretnego
zmniejszenia presji na srodowisko.

Kluczowym dokumentem wytyczajgcym cele dla Unii Europejskiej i bedgcym odpowiedzig na kryzys
gospodarczy jest strategia Europa 2020%. Jednym z trzech priorytetéw wyznaczonych w strategii jest
rozwoj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjazne;j
srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Rozwoj gospodarczy i spoteczny wigze sie tez nierozerwalnie z
eksploatacjg réznego typu nosnikdéw energii. Nadmierna eksploatacja surowcow nieodnawialnych
prowadzi tez nieuchronnie do ich catkowitego wyczerpania, a nalezy mie¢ na uwadze, ze
bezpieczenstwo dostaw surowcow jest wielokrotnie zrodtem konfliktdw politycznych i gospodarczych.

W Polsce najwiekszy udziat w wydobyciu majg surowce skalne — 312 min ton, a wsréd nich dominujg
piaski i zwiry (60%), kamienie tamane i bloczne (21%), wapienie i margle przemystu cementowego
i wapienniczego (13%). Kolejng pozycje zajmujg surowce energetyczne: wegiel kamienny i brunatny.
Jak podano w Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020, Polska
posiada duze zasoby wegla kamiennego i brunatnego, stosunkowo nieduze zasoby
konwencjonalnego gazu ziemnego, niewielkie zasoby ropy naftowej oraz nieokreslone jeszcze
doktadnie zasoby gazu z tupkéw. Wydobycie wegla kamiennego prowadzone jest w rejonach:
w Gornoslaskim i Lubelskim Zagtebiu Weglowym, a udokumentowane zasoby bilansowe wg stanu na
31 grudnia 2012 r. wynoszg 48 226 min ton. Zasoby zt6z zagospodarowanych stanowig 39,7%
zasobow bilansowych i wynoszg okoto 19 131 min ton. Udokumentowane geologiczne zasoby
bilansowe wegla brunatnego w Polsce wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. wyniosty 22 583,83 min
ton, przy czym catos¢ zasobdw jest wykorzystywana na cele energetyczne. Najwieksze obecnie
eksploatowane ztoze wegla ,Befchatow” (Beichatow — Pole ,Befchatow” oraz Befchatéow — Pole
,Szczercow”) pokrywa ponad 62% krajowego wydobycia, a pozostata czes¢ zapotrzebowania
pokrywajg ztoza Turéw koto Bogatyni oraz ztoza rejonu koninskiego: Patnéw i Adamow. Wydobycie
wegla brunatnego wyniosto w 2012 r. 64 297 tys. ton i przy niezmienionym zapotrzebowaniu zasoby te
wystarczg na prawie 350 lat.

2 Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko — perspektywa do 2020.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witgczeniu spotecznemu
[Komunikat Komisji. KOM(2010) 2020.
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Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 podaje, ze gtéwnym
regionem wystepowania ztéz gazu ziemnego s3 wojewodztwa: wielkopolskie, lubuskie oraz
podkarpackie. Udokumentowane zasoby wydobywalne gazu ziemnego wg stanu na 31 grudnia 2012
r. wyniosty 140,059 mid m® a zasoby zl6z zagospodarowanych 115,77 mld m°. Krajowe ztoza
wystarczg, przy niezmienionym udziale importu gazu w konsumpcji krajowej, na okoto 30 lat,
natomiast na okoto 10 lat przy pokrywaniu zapotrzebowania catkowicie z wtasnych zasobdéw przy
zatozeniu, ze nie bedzie realizowana strategia poszukiwan i odnowy zasobow. Powyzsze kalkulacje
nie uwzgledniajg potencjatu wydobywania gazu z ftupkéw, poniewaz ztoza te nie sg jeszcze
udokumentowane. Ropa naftowa w niewielkich iloSciach wystepuje w Polsce w Karpatach, na Nizu
Polskim oraz w obszarze polskiej strefy ekonomicznej Battyku. W 2012 r. stan zasobdéw
wydobywalnych ropy naftowej i kondensatu wyniést 25,37 min ton.

Obecnos¢ zasobow srodowiska warunkuje dostep do surowcéw dla gospodarki oraz wptywa na jakosé
zycia ludzi. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska, m.in. przez racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin stanowi jeden z celéw okreslonych w Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa do 2020 r.

Wtasciwe gospodarowanie zasobami geologicznymi powinno prowadzi¢ do maksymalnej ochrony
zasoboéw kopalin i wykorzystania $rodowiska geologicznego do celéow produkcyjnych.
Udokumentowane zloza strategiczne muszg by¢ objete ochrong przed zabudowg infrastrukturalng, co
mogtoby uniemozliwi¢ korzystanie z tych zasobéw w przysztosci.

Najistotniejszym celem gospodarki odpadami jest oddzielenie powigzania miedzy wzrostem
gospodarczym i wytwarzaniem odpadéw oraz wykorzystanie odpadoéw zamiast surowcéw. Unia
Europejska ustanawia ramy prawne, majgce na celu kontrolowanie catego cyklu zycia odpadéw.
Podejmowane dziatania mozna pogrupowaé na dwa gtéwne etapy:

1) zapobiegania powstawaniu odpadéw;
2) gospodarowania odpadami;
co przedstawia nizej zamieszczony rysunek.

Ryc. 5. Zilustrowanie definicji zapobiegania powstawaniu odpadéw [zrodio: European
Commission, Directorate-General Environment, Preparing Waste Prevention Programme,
Guidance document, October 2012, za ADEME 2008]
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Odpady sa potencjalnym zasobem, jesli sg wykorzystywane powtdrnie, poddawane recyklingowi bgdz
odzyskowi. Z kolei odpady unieszkodliwiane mogg by¢ potraktowane jako utrata zasobdw i przejaw
nieefektywnosci gospodarki“.

Ryc. 6. Powiazania pomiedzy wykorzystaniem zasobow materiatowych a wytwarzaniem
odpadéw w gospodarce. Zrédto: GIOS, Stan srodowiska w Polsce, Raport 2014, za EEA 2013
Environmental indicator Report 2012

Nieprawidiowe gospodarowanie odpadami wywiera negatywny wplyw bezposrednio na jakosé
wszystkich elementéw srodowiska, a tym samym na kondycje ekosystemdw i zdrowie ludzi. Wycieki
z niewlasciwie zorganizowanych sktadowisk odpadéw mogg zanieczyszcza¢ wode i glebe.
Sktadowiska mogg takze powodowaé zanieczyszczenie powietrza przez emisje szkodliwych
substancji lotnych oraz metanu, przyczyniajgc sie do zmian klimatu. Sktadowiska odpadéw zajmujg
tez nieraz duze obszary (utrata powierzchni — najczesciej cennej powierzchni biologicznie czynnej)
oraz powodujg obnizenie estetycznych waloréw krajobrazu.

Nieracjonalne gospodarowanie odpadami jest tez oznakg nieefektywnego pod wzgledem ochrony
srodowiska wykorzystania zasobow. Prawo polskie i unijne wprowadzito priorytety, zgodnie z ktorymi
nalezy w pierwszej kolejnosci zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ograniczac ich ilos¢ przez
przygotowanie ich do ponownego uzycia, poddawanie procesowi recyklingu, innym procesom odzysku
lub unieszkodliwieniu. Deponowanie odpadéw w Srodowisku (unieszkodliwianie przez sktadowanie)
powinno by¢ ostatecznym sposobem postepowania z odpadami.

Pojecie gospodarki o obiegu zamknietym, w ktérej nic sie nie marnuje®’, ma kluczowe znaczenie dla
wysitkbw na rzecz bardziej efektywnego gospodarowania zasobami. Zapobieganie powstawaniu
odpaddw, ponowne uzycie i recykling umozliwiajg spoteczenstwu uzyskiwanie maksymalnej wartosci
z zasobow oraz dostosowanie zuzycia do rzeczywistych potrzeb.

W ten sposdb zmniejsza sie zapotrzebowanie na surowce, co przyczynia sie do ograniczenia
powigzanego z tym zuzycia energii i negatywnych skutkéw dla srodowiska.

31 GIOS, Stan $rodowiska w Polsce, Raport 2014, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2014.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program zero odpadow dla Europy” COM (2014)398.
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Poprawa w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadéw i gospodarki odpadami wymaga dziatan
w catym cyklu zycia produktow, nie zas jedynie w fazie koncowej. Wytyczne na etapie projektowania
czy dobor materiatébw wykorzystywanych w produkcji odgrywaja decydujgacg role dla zywotnosci
produktéw, mozliwosci ich naprawy, ponownego uzycia czesci lub recyklingu.

Od roku 1990 UE wprowadzita w zycie wiele dziatan i celéw w zakresie odpadoéw, od inicjatyw
dotyczacych poszczegélnych rodzajow odpadéw i mozliwosci ich przetwarzania, po szersze
instrumenty, takie jak dyrektywa 2008/98/WE.

Dyrektywa 2008/98/WE naktada obowigzek przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw, co najmniej takich frakcji jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkfo z gospodarstw
domowych wagowo na poziomie minimum 50% oraz innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych na poziomie minimum 70%. Poziomy te powinny zostac osiggniete do 2020 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajgcej dyrektywe
2004/35/WE (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 15, z pézn. zm.) okresla zasady gospodarowania
odpadami pochodzgcymi z przemystu wydobywczego. Dyrektywa ta zostata transponowana do
prawodawstwa polskiego regulacjami okreslonymi w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobyweczych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1136 oraz z 2014 r. poz. 1101). Ustawa ta wprowadza
obowigzek zapobiegania powstawaniu odpadéw wydobywczych, ograniczania ich niekorzystnego
wptywu na srodowisko oraz zycie i zdrowie ludzi.

Nadrzednym krajowym aktem prawnym dotyczacym odpadéw jest ustawa o odpadach. Sg w niej
okreslone srodki stuzgce ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajgce i zmniejszajgce
negatywny wpltyw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpadéw i
gospodarowania nimi oraz ograniczajace ogoélne skutki uzytkowania zasobow ipoprawiajgce
efektywnos¢ takiego uzytkowania.

W Polsce w okresie lat 2010-2013 zauwazy¢ mozna niewielki spadek (dane zawarte w tabeli ponizej)
ilosci zbieranych odpadéw komunalnych. Obserwowany niewielki spadek ilosci zbieranych odpadow w
latach 2010-2013 moze by¢ podyktowany réznymi czynnikami. Z jednej strony moze to by¢ zwigzane
ze zmniejszajaca sie liczbg mieszkancoéow w Polsce, skutkami kryzysu finansowo-ekonomicznego badz
tez niewtasciwymi praktykami gospodarowania odpadami komunalnymi.

2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013

masa odebranych
odpadow [min Mg]

9,76

’

9,35

’

9,88

10,08

10,04

10,05

10,04

9,83

9,58

9,47

masa odebranych
odpadow w
przeliczeniu na 1
mieszkanca na
rok [kg]

256

245

259

265

263

264

263

257

249

246

masa
wytworzonych
odpadow [min Mg]

12,23

12,17

12,24

12,26

12,19

12,05

12,04

12,13

12,09

11,30

Tabela 1. Podstawowe informacje nt. odpadéw komunalnych w latach 2004-2013. Zrédto: GUS

Opisujac stan gospodarki odpadami komunalnymi nalezy podkresli¢, iz na koniec 2013 r. zgodnie z
publikacjg GUS ,Infrastruktura komunalna 2013” w Polsce istniato 2 791 miejsc nieprzeznaczonych do
sktadowania odpadoéw, na ktérych deponowane byly odpady komunalne. W miastach istniato 1 111
takich miejsc, a na obszarach wiejskich 1 680. W 2013 r. zlikwidowanych zostato 15 178 nielegalnych
miejsc deponowania odpadéw komunalnych, z czego 90% w miastach. Podczas likwidacji takich
miejsc zebrano okoto 102,5 tys. Mg odpadéw komunalnych, z czego 92,1% w miastach.
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Ponizej wylistowano czynniki mogace mie¢ wptyw na wzrost liczby nielegalnych miejsc sktadowania
odpadoéw komunalnych:

1) obnizanie kosztéw systemu przez gminy i ustanowienie zbyt rzadkiej czestotliwosci
odbierania odpaddéw komunalnych lub zbyt niskiego limitu ilosciowego odbieranych odpadéw
w ramach optaty w stosunku do faktycznych potrzeb mieszkancow;

2) zbyt mata liczba i/lub brak prowadzenia kontroli w zakresie wywigzywania sie
przedsiebiorcéw z umownych obowigzkéw dotyczgcych prawidlowego zagospodarowania
odebranych odpadéw z terenu gmin;

3) zbyt mata liczba stacjonarnych PSZOK, utrudniajgca mieszkaricom darmowe pozbywanie
sie innych frakcji odpadéw komunalnych poza zmieszanymi;

4) zbyt maty poziom ciggtosci odbioru odpaddéw przez gminy przy zmianie systemu;

5) trudnosci w zbilansowaniu dochodéw oraz wydatkbw na gospodarowanie odpadami
komunalnymi skutkujgce przeszacowaniem lub niedoszacowaniem przez gminy stawek optat
pobieranych od mieszkancow;

6) brak ustawowego zobowigzania gmin do objecia systemem roéwniez nieruchomosci
niezamieszkanych.

Wedtug sprawozdan z wojewddzkich planéw gospodarki odpadami oraz informacji otrzymanych z
urzedéw marszatkowskich, w 2013 r. w kraju funkcjonowato 96 regionalnych instalacji mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym: 2 regionalne instalacje mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpadéw z procesem biologicznego suszenia; 78 regionalnych instalaciji
do przetwarzania selektywnie zebranych odpadoéw zielonych i innych bioodpadoéw oraz 1 spalarnia
zmieszanych odpadéw komunalnych (w wojewddztwie mazowieckim o zdolnosciach przerobowych ok.
60 000 Mg/rok).

Uwzgledniajac moce przerobowe istniejgcej ITPOK i nowo wybudowanych ITPOK (6 instalacji w
ramach PO 1iS 2007-2013) wynoszace okoto 1,0 min Mg/rok oraz mase odpadéw jakg szacuje sie
przetworzy¢ termicznie w 2025 r. miedzy innymi w cementowniach, to jest okoto 1,5 min Mg/rok w
skali kraju (z danych Stowarzyszenia Producentéw Cementu), bilans dostepnosci odpadow
komunalnych dla nowych ITPOK wyniesie w 2025 r. okoto 0,9-1,0 min Mg/rok natomiast dla 2030 r.
dyspozycyjna masa odpadéw moze maksymalnie wynies¢ 0,7—0,9 min Mg/rok. Nalezy podkresli¢, ze
W powyzszej ocenie nie uwzgledniono innych metod przetwarzania odpadéw.

W gospodarce odpadami pouzytkowymi kluczowym zagadnieniem jest rozszerzona odpowiedzialnos¢
producenta. W perspektywie czasowej ujetej w ramach Kpgo 2022 koniecznym zadaniem do
zrealizowania bedzie regulacja stosowania Zasady Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ang.
Extended Producer Responsibility — EPR). Funkcjonujgce w obowigzujgcym stanie prawnym
rozwigzania w zakresie EPR w Polsce nie sg wystarczajgce i w zwigzku z powyzszym nie przynoszag
spodziewanych efektow systemowych.

Wprowadzenie nowych regulacji do prawa krajowego w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta powinno by¢ jednym ze sposobdw wspierania projektowania i produkcji wyrobdéw, ktére w
petni uwzgledniajg i utatwiajg efektywne wykorzystywanie zasobéw podczas catego ich cyklu zycia (w
kierunku ,gospodarki o obiegu zamknietym”), w tym ich naprawe, ponowne uzycie, demontaz oraz
recykling i nie wptywajg przy tym niekorzystnie na swobodny obieg wyrobéw na rynku wewnetrznym.
Podejscie ,cyklu zycia” jest bodzcem do fundamentalnej zmiany w projektowaniu produktéw, gdzie
konsumpcja zasobdéw oraz wplyw produktéw we wszystkich fazach ich wytwarzania, dystrybuciji,
uzytkowania i zagospodarowania powstatych z nich odpadéw na $rodowisko jest analizowany i
uwzgledniany od samego poczatku. Analiza cyklu zycia w fazie projektowania jest czescig szerszego
paradygmatu efektywnosci wykorzystania zasobow — wykorzystania ,zasobow naturalnych w
najwydajniejszy sposob, ile razy jest to mozliwe, minimalizujgc przy tym wplyw ich uzytkowania na
srodowisko”.

Oleje odpadowe powstajg w wyniku wymiany zuzytych olejéw, awarii instalacji i urzadzen oraz w
wyniku ich usuwania m.in. z pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

Na przestrzeni lat 2004-2008 zmniejszata sie ilos¢ olejow wprowadzanych na rynek (z ok. 241 do
166,7 tys. Mg). W latach tych osiggniete zostaty wymagane poziomy odzysku i recyklingu olejow
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odpadowych. Z danych za lata 2011-2013 prezentowanych w ponizszej tabeli wynika, ze zaktadane
poziomy odzysku i recyklingu olejow odpadowych na przestrzeni tych lat réowniez zostaty osiggniete (z
nadwyzka). Jednakze uzyskane poziomy zawierajg réwniez tzw. nadwyzki odzysku i recyklingu
wypracowane w latach poprzednich. Rok 2013 byt ostatnim, w ktéorym takie nadwyzki poziomu
odzysku i recyklingu osiggniete w latach wczesniejszych mogty by¢ w petni uwzglednione w
skfadanych przez przedsiebiorcow sprawozdaniach.

Lata llo$¢ wprowadzonych olejéw Odpady poddane ogétem Wymagany Osiagniety poziom
odpadowych [tys. Mg] [tys. Mg] poziom [%]
Ogdtem Podlegajacych odzyskowi recyklingowi odzysk | recykling | odzysku | recyklingu
obowigzkowi
odzysku recyklingu
2011 145,1 145,1 1451 103,0 72,4 50 35 71,0 49,8
2012 146,9 146,9 146,9 11,1 82,6 50 35 75,6 56,2
2013 149,3 149,3 149,3 81,5 57,9 50 35 54,5 38,8

Tabela 2. Uzyskane w latach 2011-2013 poziomy odzysku i recyklingu olejow odpadowych.
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska

Oleje odpadowe powinny byé w pierwszej kolejnosci poddawane procesom odzysku przez
regeneracje, bedacg procesem, w ktérym oleje bazowe moga by¢ produkowane przez rafinowanie
olejow odpadowych, a w szczegdlnosci przez usunigecie z nich zanieczyszczen, produktow utleniania i
dodatkoéw zawartych w tych olejach.

Wedtug danych pochodzgcych ze sprawozdan z realizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
w 2013 r. na terenie kraju funkcjonowato 17 zaktadéw gospodarujgcych olejami odpadowymi. Roczne
zdolnosci przerobowe instalacji do regeneracji olejow odpadowych funkcjonujgcych w kraju sa
wystarczajgce (w istotnym stopniu przekraczajg ilo§¢ wprowadzanych olejéw odpadowych).

Zuzyte opony powstajg w wyniku eksploatacji i wymiany starych opon na nowe. Zrédtem
powstawania tych odpaddw sg réwniez pojazdy wycofane z eksploataciji.

W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczace ilosci opon wprowadzonych na rynek oraz
wymaganych i osiggnietych pozioméw odzysku i recyklingu zuzytych opon w Polsce w latach

2011-2013.
Lata llos¢ wprowadzonych opon [tys. Odpady poddane ogétem Wymagany poziom Osiggnigty poziom [%]
Mg] [tys. Mg]
Ogotem Podlegajacych Odzyskowi recyklingowi odzysk recykling odzysku recyklingu
obowigzkowi
odzysku recyklingu

2011 222,9 222,9 222,9 252,9 93,5 75 15 113,5 41,9
2012 218,9 218,9 218,9 237,9 83,9 75 15 108,7 38,3
2013 222,0 222,0 222,0 214,3 74,1 75 15 96,5 33,4

Tabela 3. Opony wprowadzone na rynek oraz osiggniete poziomy odzysku i recyklingu w latach
2011-2013. )
Zrodto: Ministerstwo Srodowiska
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llos¢ wprowadzonych opon na przestrzeni tych 3 lat ulegta ustabilizowaniu. W poréwnaniu do roku
2004 ilos¢ wprowadzonych opon w roku 2013 byta o ponad 46,6% wyzsza, zas§ w poréwnaniu z
rokiem 2008 o ok. 17,7%. Wymagany poziom odzysku (75%) i recyklingu (15%) opon byt juz
osiggniety w roku 2008 (odpowiednio 82,2% oraz 23%), natomiast w 2013 r. sytuacja w tym zakresie
ulegta jeszcze poprawie (odzysk: 96,5% oraz recykling: 33,4%).

System zbierania zuzytych opon jest gtéwnie ksztattowany przez stacje obstugi pojazdéw oraz stacje
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Zuzyte opony sg poddawane procesowi odzysku
przez tzw. bieznikowanie oraz w instalacjach wytwarzajgcych granulat gumowy. Zuzyte opony sg
réwniez wykorzystane jako paliwo alternatywne w procesie wspétspalania w cementowniach. Za takim
rozwigzaniem przemawia aspekt ekonomiczny (tansze zrédio energii) oraz srodowiskowy (zachowanie
zasobéw nieodnawialnych, catkowite unieszkodliwienie odpadu, podczas gdy =z procesow
przetwarzania pozostajg jeszcze kolejne, gtéwnie odpady metalowe i tekstylne). Warunkiem
powodzenia jest stworzenie sprawnej sieci wymiany i zbierania zuzytych opon oraz motywacji dla
uzytkownikéw pojazdéw mechanicznych, aby zuzyte opony byly przekazywane do odpowiednich
punktow zbierania. Zakazane jest sktadowanie zuzytych opon z wyjgtkiem opon rowerowych i opon o
srednicy zewnetrznej wiekszej niz 1400 mm.

Wg danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami w
okresie 2011-2013 na terenie kraju funkcjonowato 67 zaktadéw gospodarujgcych zuzytymi oponami.

Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory. W 2014 r. w Polsce zebrano ok. 3 710 Mg zuzytych baterii i
zuzytych akumulatoréow przenosnych. Na przestrzeni lat 2010-2014 osiggniety w Polsce poziom
zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych ksztattowat sie
nastepujgco: w 2010 r. — 18%, w 2011 r. — 22,72%, w 2012 r. — 29,1%, w 2013 r. — 30,06%, zas$ w
2014 r. — 33,06%. W 2014 r. 74,35% podmiotéw sposréd ogdinej liczby wprowadzajgcych baterie
przenosne lub akumulatory przenosne osiggneto wymagany poziom zbierania zuzytych baterii
przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenodnych (w 2013 r. byto to 75,92%).

W 2014 r. zakfady przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow prowadzgce proces
odzysku R12 przyjely do przetwarzania ok. 37 446 Mg odpaddw, zas przetworzyty ok. 34 042 Mg.
Zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatoréow prowadzgce procesy odzysku R3-R6
przyjety do przetwarzania ok. 147 478 Mg zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, a przetworzyty
118 621 Mg, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wszystkie zebrane zuzyte baterie i zuzyte akumulatory zostaty poddane przetwarzaniu i recyklingowi,
zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia
2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgcej
dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz. UE L 266 z 26.09.2006, str. 1, z pdzn. zm.). Wedtug posiadanych
informacji nie wywozono zebranych zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw poza terytorium Unii
Europejskiej. W 2014 r. przywieziono do Polski ponad 1402 Mg odpadéw o kodzie 16 06 01* (z
Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Stowackiej oraz Republiki Cypryjskiej). W roku 2013 byto to
1917 Mg.

W rejestrze dotyczgcym miedzynarodowego przemieszczania odpaddw, masa zuzytych baterii i
zuzytych akumulatorow wywiezionych w roku 2014 w celu przetworzenia poza terytorium kraju
wyniosta ogotem 778 960 kg (w 2013 r. byto to 115 647 kg). Docelowymi krajami wywozu zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw w celu ich przetworzenia byty Republika Finlandii (dokad wywieziono
69 200 kg odpaddédw o kodach 16 06 05 i 20 01 34 — inne baterie i akumulatory oraz baterie i
akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33) oraz Republika Federalna Niemiec (709 760 kg
odpaddw o kodzie 16 06 01* - baterie i akumulatory otowiowe).

Zgodnie z danymi zamieszczonymi przez GIOS w ,Raporcie o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i
akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2014” wskaza¢ mozna na
wystepowanie problemu z egzekucjg optat produktowych. W dziale 8 przedmiotowego raportu
zamieszczone zostaty dane dotyczace wysokosci wptywéw z optaty produktowej. Wynika z nich, iz
~Wysokos$¢ wptywdw z opfaty produktowej” za rok 2014 wyniosta 5 107,80 zt, zas ,kwota wptaconej
zalegtej optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej” 182 556,40 zt. Uwzgledniajgc réznice
pomiedzy wymaganym a osiggnietym poziomem zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw
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w roku 2014 wynoszgcg ok. 1,94%, oszacowa¢ mozna, iz do osiggniecia wymaganego poziomu
zbierania zabrakto ok. 217,2 Mg zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw przenosnych. Wartos¢ ta
uwzgledniajgc stawke naleznej optaty produktowej (9 zt za 1 kg) powinna przetozy¢ sie na zasilenie
systemu gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami w wartosci ok. 1 955 tys. zt.

Na terytorium Polski w 2014 r. wprowadzono tacznie 518 868 267,85 kg sprzetu elektrycznego i
elektronicznego. Najwiekszg mase sprzetu, tj. 265840219,91 kg (51,23% f3acznej masy)
wprowadzono z grupy 1 — Wielkogabarytowe urzgdzenia gospodarstwa domowego oraz z grupy 3 —
Sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny 54 997 574,96 kg (10,59% tgcznej masy). Najmniej
wprowadzono sprzetu zaklasyfikowanego do grupy 10 — Automaty do wydawania — 2 611 602,20 kg
(0,50% tacznej masy wprowadzonego sprzetu).

Jak wynika z danych z tabeli ponizej w 2014 r. ponad 94,56% masy zebranego zuzytego sprzetu
pochodzita z gospodarstw domowych. W okresie od 2011 do 2013 rok zwiekszat sie procent sprzetu
zebranego (w stosunku do sprzetu wprowadzonego), z wartosci 27,8% w 2011 r. do 35,2% w 2013 r.
W roku 2014 trend ten ulegt zmianie (zebrano 30,8%).

Masa sprzetu [Mg]
Informacja dotyczaca masy:
2011 r. 2012r. 2013r. 2014r.
sprzetu wprowadzonego do obrotu 515 666 481 230 486 179 518 868
tacznej zebranego zuzytego sprzetu 143 339 157 306 171727 168 938
zebranego zuzytego sprzetu pochodzgcego z 135 648 147 738 163 687 159 756
gospodarstw domowych

Tabela 4. Informacja dotyczaca masy sprzetu wprowadzonego do obrotu i masy zebranego
zuzytego sprzetu w latach 2011-2014. Zrodto: dane GIOS

W 2014 r. poziom zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego wynioést 34,74% (liczony
jako iloraz masy sprzetu wprowadzonego w 2013 r. i catkowitej masy zebranego zuzytego sprzetu w
2014 r.). Osiagniety wynik dotyczy zaréwno sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych jak i
innego niz przeznaczony dla gospodarstw domowych. Najwiecej zuzytego sprzetu zebrano z grupy 1
— Wielkogabarytowe urzgdzenia gospodarstwa domowego (47,09% masy zebranego zuzytego
sprzetu), z grupy 3 — Sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny (14,77%) oraz z grupy 4 — sprzet
audiowizualny (14,72%).

Opakowania i odpady opakowaniowe powstajg nie tylko w gospodarstwach domowych w wyniku ich
funkcjonowania, ale takze w zaktadach produkcyjnych, jednostkach handlowych, miejscach
uzytecznosci publicznej, réznych gateziach przemystu itp. Odpady opakowaniowe wytwarzane sg na
wszystkich szczeblach tancucha dostaw, ale przede wszystkim przez konsumentéw jako
uzytkownikéw koncowych. W ponizszej tabeli zamieszczono zestawienie mas opakowan
wprowadzonych na rynek oraz osiggniete poziomy odzysku i recyklingu w latach 2011-2013.
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llo$¢ wprowadzonych opakowan Odpady poddane ogétem N .
Osiagnigty poziom [%
ltys. Mg] ltys. Mg] aonieyp .
Lata Podlegajacych
Ogotem IR odzyskowi recyklingowi odzysku recyklingu
odzysku recyklingu
2011 4611,1 4 605,3 4 605,3 2 576,5 1901,7 56,0 414
2012 4669,9 4 664,7 4 664,2 2665,9 1932,2 57,2 41,4
2013 4 836,4 4838,8 4 838,9 24304 1740,2 50,2 36,0

Tabela 5. Opakowania wprowadzone na rynek (ogétem) oraz osiagnigte poziomy odzysku i
recyklingu w latach 2011-2013. Zrédto: dane Ministerstwa Srodowiska

Poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych pomiedzy rokiem 2011 oraz 2013 ulegty
zmniejszeniu. Nalezy jednakze zauwazyé, Zze uzyskane poziomy odzysku i recyklingu zawierajg
réwniez tzw. nadwyzki uzyskane w latach poprzednich. Rok 2013 byt ostatnim rokiem, gdy takie
nadwyzki mogty by¢ w petni uwzglednione w sktadanych przez przedsiebiorcéw sprawozdaniach.

Pojazdy wycofane z eksploatacji. W produkcji pojazdéw wykorzystuje sie przede wszystkim metale
zelazne (np. stal) i niezelazne (np. aluminium, miedz, cynk). Ponadto w budowie pojazdéw stosowane
sg rézne rodzaje tworzyw sztucznych i kompozytow. W powyzszym zakresie istnieje bardzo duzy
potencjat do prowadzenia recyklingu ww. surowcow.

Na kazde 1000 mieszkancow w Polsce w roku 2013 przypadaty 504 samochody (w 2012 r. byto to
486, w 2008 r. za$ 425). Srednia dla 27 krajéw UE w 2012 r. wyniosta 487 (za$ $rednia dla UE 15 to
514 samochoddéw).

Jak wynika z danych prezentowanych w ponizszej tabeli zaréwno liczba, jak i masa pojazdow
wycofywanych z eksploatacji przyjetych do stacji demontazu w Polsce na przestrzeni ostatnich lat
systematycznie rosnie (od 2011 do 2013 r. liczba pojazdéw wzrosta o ponad 36,6%, zas masa o blisko
41,3%).

2011 r. 2012r. 2013r.

Sposéb zagospodarowania

odpadoéw w postaci pojazdow

wycofanych
z eksploataciji

Liczba

Masa [Mg]

Liczba

Masa [Mg]

Liczba

Masa [Mg]

Pojazdy przyjete do stacji

295 152

284 307

344 809

340 212

402 416

401639

demontazu

Odpady poddane odzyskowi

Rt - 260 058 -
(w tym ponowne uzycie)

315617 362 527

Odpady poddane
recyklingowi (w tym ponowne -
uzycie)

254 459 - 307 670 355727

Tabela 6. Sposoby zagospodarowania odpadéw w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji
w latach 2011-2013. Zrédio: Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na temat osiagnietych
pozioméw ponownego uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdéow
wycofanych z eksploatacji, przekazywane Komisji Europejskiej

Liczba stacji demontazu wedtug stanu na dziern 31 grudnia 2013 r. wynosita 871. W tym okresie w
Polsce funkcjonowato 10 stacji demontazu, ktére posiadajg wdrozone certyfikowane systemy
zarzadzania srodowiskiem. Nadmieni¢ nalezy, iz w Polsce na przestrzeni lat stale zwigksza sig liczba
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stacji demontazu pojazdow. Powyzsza sieC jest wystarczajgca do zagospodarowania pojazdow
wycofanych z eksploatacji pochodzgcych z terenu kraju.

Odpady niebezpieczne charakteryzuje wysoka zawarto$¢ w nich substancji szkodliwych dla
srodowiska oraz dla zycia i zdrowia ludzi. Odpady niebezpieczne powstajg na etapie produkcji i
uzytkowania chemikalidw i innych produktéw zawierajgcych substancje niebezpieczne.

Odpady medyczne i weterynaryjne powstajg wskutek udzielania swiadczen zdrowotnych oraz
prowadzenia badan i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny, a takze w wyniku swiadczenia
ustug weterynaryjnych (badanie, leczenie zwierzat, prace naukowe i do$wiadczalne na zwierzetach).
Selektywne zbieranie odpadéw medycznych i weterynaryjnych pozwala na zmniejszenie masy wtoérnie
wytwarzanych odpadow zakaznych.

llos¢ wytworzonych odpadéw medycznych i biologicznych w 2013 roku w stosunku do roku 2008
wzrosta o ok. 25,6% (1j. z wartosci ok. 35,5 tys. Mg do ok. 44,6 tys.). W roku 2011 wytworzono ok.
45,1 tys. Mg tej grupy, zas w 2012 r. ok. 47,6 tys. Mg. W przeliczeniu na jednego mieszkanca (wg
GUS w 2011 r. liczba ludnosci wynosita 38 538 tys.) w roku 2011 zostato wytworzonych 1,17 kg
odpaddéw z grupy 18, w roku 2012 (wg GUS w 2012 r. liczba ludnosci wynosita 38 533 tys.) zostato
wytworzonych 1,24 kg odpaddéw z grupy 18, natomiast w roku 2013 (wg GUS w 2013 r. liczba ludnosci
wynosita 38 496 tys.) zostato wytworzonych 1,16 kg odpadéw z grupy 18.

W danych publikowanych przez GUS brak jest informacji dotyczgcych unieszkodliwienia catego
strumienia powstajgcych odpadéw tego typu (w 2012 r. wytworzonych zostato 41 315 Mg
niebezpiecznych odpadéw medycznych i biologicznych, zas$ przetworzonych zostato raptem
35 400 Mg).

W wiekszosci placowek medycznych i weterynaryjnych w kraju stosuje sie selektywne zbieranie
odpadéw do dedykowanych temu celowi pojemnikéw i/lub workéw. Zakazne odpady medyczne i
weterynaryjne oraz przeterminowane leki sg unieszkodliwiane przez termiczne przeksztatcanie.

W roku 2013 istniato 29 spalarni moggcych przyjmowaé do unieszkodliwienia odpady medyczne i
weterynaryjne, ich tgczna zdolno$¢ przerobowa wynosita ponad 62 tys. Mg/rok i obecnie w ujeciu
krajowym jest ona wystarczajgca.

Odpady zawierajace PCB. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach marszatkéw wojewodztw
z realizacji planéw gospodarki odpadami za lata 2011-2013 w 2011 r. w Polsce wytworzonych zostato
431,34 Mg odpaddéw zawierajgcych PCB, w roku 2012 byto to 383,01 Mg, zas w 2013 roku 215,13 Mg.
Masa pozostatych do zlikwidowania urzadzen zawierajgcych PCB w skali kraju systematycznie maleje
(od wartosci 970 Mg w 2010 roku, 637,76 Mg w 2011 r., przez 385,03 Mg w 2012 r. do wartosci 85,36
Mg w roku 2013). Dziewieciu marszatkdw wojewddztw w sprawozdaniach przedktadanych Ministrowi
Srodowiska deklaruje, Zze na terenie ich wojewddztw nie znajdujg sie urzgdzenia zawierajgce PCB (sg
to nastepujgce wojewddztwa: dolnos$lgskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, tédzkie, opolskie,
pomorskie, Swigtokrzyskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie).

Na koniec 2013 r. na terenie kraju funkcjonowaty dwie instalacje do unieszkodliwiania statych
odpadéw zawierajgcych PCB (obie w wojewddztwie dolnoslgskim o mocy przerobowej
120 205 Mg/rok).

Brak jest w Polsce instalacji przystosowanych do niszczenia kondensatoréw zawierajgcych PCB i
muszg by¢ one unieszkodliwiane za granicg. Ustugg w zakresie zbierania i transportu tych odpadéw
do specjalistycznych instalacji zajmujg sie wyspecjalizowane firmy. Ze wzgledu na zmniejszajgca sie
sukcesywnie liczbe kondensatoréw zawierajgcych zwigzki PCB, nie ma konieczno$ci budowy instalacji
do ich unieszkodliwiania w Polsce.

Zdolnosci przerobowe istniejgcych w kraju instalacji do unieszkodliwiania olejow i cieczy
zanieczyszczonych PCB sg wystarczajace w stosunku do potrzeb

Odpady zawierajace azbest. W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032
zatozono wyeliminowanie ze stosowania do 2032 r. wyrobdw zawierajgcych azbest. W praktyce
oznacza to, iz w tym okresie obserwowany powinien by¢ wzrost ilosci wytwarzanych odpadow
zawierajgcych azbest (wskutek usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z miejsca ich
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dotychczasowego wykorzystania), ktére w dalszej kolejnosci bedg unieszkodliwiane zgodnie z
obowiagzujgcymi przepisami prawa.

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2008 r. oszacowana ilos¢ odpaddéw zawierajgcych azbest do
usuniecia do 2032 r. wynosita ok. 14,5 min Mg. Byly to przede wszystkim wyroby azbestowo-
-cementowe, w tym eternit. Do 2008 r. unieszkodliwiono 1,083 min Mg odpaddéw zawierajgcych
azbest. Pierwotnie przyjeto, iz nastepujgce ilosci odpadéw zawierajgcych azbest zostang wycofane z
uzytkowania w kolejnych latach:

1) w latach 2009-2012 okoto 28% odpaddéw (4 min Mg);
2) w latach 2013-2022 okoto 35% odpadow (5,1 min Mg);

3) w latach 2023-2032 okoto 37% odpaddw (5,4 min Mg).

Majac na uwadze ilos$¢ zesktadowanych wyrobdw zawierajgcych azbest w 2009 r. (98 322,55
Mg) i 2010 r. (116 457,2 Mg) oraz dane z lat 2011-2012 z powyzszej tabeli, mozna stwierdzi¢, ze
prognozowana do osiggniecia na rok 2012 masa wycofanych z uzytkowania wyrobdw zawierajgcych
azbest nie zostata osiggnieta. Do 2012 r. zesktadowano fgcznie ok. 1,557 min Mg odpadow
zawierajgcych azbest (1j. ok. 10,9% catkowitej masy odpaddw z tej grupy przeznaczonej do usunigecia).
Prognoza na lata 2013-2022 przy zachowaniu obecnego tempa usuwania i skladowania wyrobéw
zawierajgcych azbest réwniez w zwigzku z powyzszym moze nie zostac zrealizowana.

Odpady zawierajgce azbest mogag by¢ unieszkodliwiane jedynie na sktadowiskach odpadow
niebezpiecznych lub na wydzielonych czesciach sktadowisk innych niz niebezpieczne i obojetne lub
na podziemnych sktadowiskach odpaddw niebezpiecznych.

W Polsce znajdujg sie sktadowiska odpadow niebezpiecznych, na ktérych sktadowane sg wytgcznie
odpady zawierajgce azbest, a takze sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, na
ktérych moga by¢ skladowane te odpady na wydzielonych kwaterach przeznaczonych wytgcznie do
sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie www.bazaazbestowa.gov.pl na koniec 2013 r. w
Polsce funkcjonowato 35 sktadowisk odpaddéw zawierajgcych azbest, w tym 33 ogdlnodostepne i 2
zaktadowe. Wolna pojemnos¢é na istniejgcych ogodlnodostepnych sktadowiskach odpadéw jest
szacowana na okolo 1,673 min m>. Ponadto 13 z 33 ogolnodostepnych sktadowisk odpadow
zawierajgcych azbest planuje rozbudowe. Planowana jest takze budowa 5 nowych sktadowisk, ktérych
zaktadana pojemnos¢ jest na poziomie ok. 119 tys. m*. Mozna zatem ocenié, iz przy zblizonym do
dotychczasowego tempie unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest rocznie w skali kraju,
pojemnos¢ sktadowisk w perspektywie najblizszych kilku lat bedzie wystarczajgca. Nalezy natomiast
na biezgco monitorowa¢ tempo usuwania wyrobow zawierajgcych azbest i odpowiednio
dostosowywac¢ zdolnosci infrastruktury do unieszkodliwiania tej grupy odpadéw.

Mogilniki. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. zlikwidowano tgcznie 28 mogilnikow
zawierajgcych okoto 5,4 tys. Mg przeterminowanych srodkéw ochrony roslin. Do likwidacji wg stanu na
dzieh 31 grudnia 2013 r. pozostawaty 4 mogilniki, zawierajgce okoto 278,43 Mg odpadow. Zgodnie ze
stanem aktualnym (lipiec 2015 r.) do likwidacji pozostaty 3 mogilniki:

1) we wsi Majdan, w gminie Michatowo w wojewddztwie podlaskim (z iloscig odpadéw do
usuniecia wynoszacg 25,41 Mg);

2) w Starym Julianowie gmina Walim w wojewdédztwie dolnoslgskim (z iloscig odpadéw do
usuniecia wynoszgcg ok. 165 Mg);

3) w gminie miejskiej Brzeg w wojewodztwie opolskim (z iloscig odpadéw do usuniecia
wynoszacg ok. 5 Mg).

Odpady pozostate

Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej
powstajg w budownictwie mieszkaniowym i przemystowym oraz w kolejnictwie i drogownictwie
zaréwno na etapie budowy, rozbudowy, modernizaciji, jak i prac rozbiérkowych. W praktyce stosowane
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sg rézne metody zapobiegania powstawaniu tych odpaddéw (duze znaczenie w tym zakresie ma
rodzaj wykorzystywanych materiatéw oraz technologia).

Zgodnie z danymi GUS w roku 2011 wytworzonych zostato 8 236,9 tys. Mg odpadéw z grupy 17
odpady z budowy, remontow i demontazu. W kolejnych latach ilosci wytworzonych odpadéw znaczgco
spadty do 5 756,2 tys. Mg odpadoéw w 2012 r. i 5 741,6 tys. Mg odpadow w 2013 r. Istotne réznice w
ilosci odpaddéw wytworzonych w latach 2011-2012 wynikajg w gtéwnej mierze z realizowanych duzych
inwestycji budowlanych (np. organizacja EURO 2012). llos¢ wytworzonych odpaddéw w 2013 r. jest
wieksza od tej odnotowanej w latach 2004, 2006 oraz 2008 o odpowiednio 214,4%, 136,1% oraz
63,7%.

W latach 2011-2013 poziom przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych form
odzysku materiatébw budowlanych i rozbiérkowych wynosit ponad 70% wagowo, zatem osiagniety
zostat cel wyznaczony na 2020 r. w Kpgo 2014.

Zbieraniem i transportem odpaddéw z budowy, remontéw i demontazu zajmujg sie wytwoércy tych
odpaddw (np. osoby prywatne, firmy remontowo-budowlane oraz demontazowe) oraz specjalistyczne
podmioty dziatajgce w zakresie zbierania i transportu odpadow.

Odpady z tej grupy poddawane sg odzyskowi zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpaddéw poza instalacjami i urzgdzeniami (Dz. U. poz. 796).
Zdecydowana wiekszos$¢ tych odpaddéw jest wykorzystywana przy budowie nowej infrastruktury
drogowej i kolejowej. Sg one takze wykorzystywane do niwelacji terenu, formowania warstw inertnych
na sktadowiskach odpaddéw komunalnych, rekultywacji wyrobisk oraz utwardzania placoéw budowy i
drég technologicznych.

Komunalne osady s$ciekowe, powstajgc w oczyszczalniach $ciekbw w procesie oczyszczania
Sciekdw komunalnych, sg klasyfikowane jako odpady z grupy 19 o kodzie 19 08 05 — ustabilizowane
komunalne osady $ciekowe. llo$¢ wytworzonych KOS w roku 2011 wyniosta 519,2 tys., zas w 2013 .
540,3 tys. Mg. Dynamiczny rozwdj sieci kanalizacyjnych oraz wodociggowych prowadzi do
powstawania duzych ilosci komunalnych osaddéw $ciekowych.

Odpady ulegajace biodegradacji. Zgodnie z obowigzujgcym rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 1923) odpady ulegajgce
biodegradacji inne niz komunalne nalezg gtéwnie do:

1) grupy 02 — odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa,
towiectwa oraz przetworstwa zywnosci. Wyrdznia sie 30 rodzajow odpadow z podgrup: 02 01,
02 02, 02 03, 02 04, 02 05, 02 06 i 02 07);

2) grupy 03 — odpady z przetwérstwa drewna oraz z produkcji ptyt i mebli, masy celulozowej,
papieru i tektury wyréznia sie 10 rodzajow odpadow z podgrup: 03 01 03 03);

3) grupy 19 — odpady z instalacji i urzgdzen stuzacych zagospodarowaniu odpadow,
z oczyszczalni Sciekébw oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celéw przemystowych.
Wyroznia sie 13 rodzajow odpaddw z podgrup: 19 06, 19 08, 19 09 19 12.

Najwazniejszym problemem w gospodarce odpadami z grupy 02 jest to, ze wiele gatezi przemystu
rolno-spozywczego dziata w trybie kampanii. W praktyce oznacza to, ze w krotkim czasie w jedno
miejsce dostarczany jest nietrwaty surowiec (ij. podlegajacy szybkim przemianom sktadu fizyczno-
-chemicznego), z ktérego powstaje natychmiast duza ilo$¢ rownie nietrwatych odpadéw. Powoduje to
cykliczno$¢ pracy czesci instalacji do przetwarzania odpadéw, a takze kiopoty z transportem na
wigksze odlegtosci.

W latach 2011-2013 ilosci wytworzonych odpadoéw z grupy 03 — odpady z przetwdrstwa drewna oraz
produkcji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury utrzymywaty sie na zblizonym poziomie i
wynosity od 3 755,1 tys. Mg w 2012 r. do 3 906,1 tys. Mg w 2013 r. W analizowanych latach
zaobserwowano pozytywne zmiany tendencji w aspekcie poddawania odpadéw ulegajgcych
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biodegradacji z grupy 03 procesom odzysku (w 2011 r. 91,82% odpadéw wytworzonych poddano
odzyskowi, w 2012 r. 93,13%, w 2013 r. 95,74%).

llos¢ odpaddw ulegajgcych biodegradacji z grupy 03 poddanych unieszkodliwieniu natomiast stale
malata (od wartosci 4,24% odpadéw wytworzonych w roku 2011 do wartosci 2,71% w roku 2013).

Pomiedzy rokiem 2011 a 2013 odnotowano wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw z grupy 19 z
wartosci 256,3 Mg do 322,9 Mg (czyli o blisko 26%).

Odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy. W 2013
roku w Polsce wytworzono 142 min Mg odpadéw, z czego 130,6 min Mg stanowity odpady inne niz
komunalne (z kopalin oraz procesow termicznych), co oznacza 6% wzrostu w stosunku do roku
poprzedniego. Wzrost ten zwigzany jest gtdéwnie z procesami towarzyszgcymi wydobywaniu kopalin, a
takze ze zmianami przepisbw prawa (2012 rok) odnoszacych sie¢ do gospodarki odpadami
wydobywczymi. Gtéwnymi zrédtami odpadéw w 2013 roku byty: gérnictwo i wydobywanie (okoto 52%
ilosci wytworzonych odpaddéw ogétem), przetwérstwo przemystowe blisko 20%, a takze wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng (17%).

Odpady w srodowisku morskim. Jednym z kluczowych zagrozen przyczyniajacych sie do degradac;ji
srodowiska i skazenia Morza Battyckiego sg odpady trafiajgce do tego akwenu. Gtéwnymi zrédtami
powstawania odpadéw morskich sg statki przemieszczajgce sie po Battyku (w zakresie
zanieczyszczen ropopochodnych oraz nielegalnego pozbywania sie odpadéw np. z kutrow rybackich),
nielegalne wyrzucanie odpadéw do morza (lub w jego sasiedztwie np. na plazach, w portach) oraz
zanieczyszczenia niesione wraz z nurtem rzek trafiajgcych do morza.

Z uwagi na okolicznosci obiektywne mozliwosci precyzyjnej inwentaryzacji ilosci wytworzonych
odpaddw morskich sg ograniczone. Aktualnie system gospodarowania tymi odpadami sprowadza sie
do organizowania akcji informacyjno-edukacyjnych na temat szkodliwych skutkéw niewtasciwego
postepowania z odpadami oraz do organizowania akcji sprzatania Morza Baltyckiego (dla odpadow z
linii brzegowej oraz zawieszonych w stupie wody, smieci ptywajgcych oraz opadnietych na dno).

4.4, Srodowisko, zdrowie i jakos$é zycia

Srodowisko w szeroko pojetym znaczeniu stanowi ramy zycia wszelkich organizméw wystepujgcych
na Ziemi, w tym cztowieka, ktéry przez swojg dziatalno$¢ w duzym stopniu wptywa na zmiany w nim
zachodzace. Przeobrazenia antropogeniczne przyczyniajg sie do modyfikacji naturalnych procesow
przyrodniczych, zmniejszania réznorodnosci biologicznej, degradacji ekosystemoéw, postepujgcego
zanieczyszczania $rodowiska, co w efekcie obniza o0gdlng jakos¢ zycia. Postep techniczny
i cywilizacyjny nie idzie zazwyczaj w parze z dziataniami w zakresie ochrony przyrody, aczkolwiek
w obliczu namacalnych niemalze sygnatéw $Swiadczgcych o niszczeniu $rodowiska oraz rosngcej
Swiadomosci ekologicznej coraz wiecej wysitku poswieca sie organizacji ,czystej” produkgiji, ,zielonej”
technologii, odzysku materiatéw z odpadow i ogdlnie wypetnianiu zasad zréwnowazonego rozwoju.
Proekologiczne ruchy sg jedynie kroplag w morzu potrzeb. Niektére zmiany w Srodowisku sg juz
nieodwracalne, a cztowiek jako istota o duzych zdolnosciach adaptacyjnych przystosowuje sie do
zaistniatych warunkéw, bez wzgledu na okolicznosci. Nie pozostaje jednak obojetnym na $rodowisko,
w jakim przyszto mu funkcjonowa¢ (skutkiem wiasnych dziatanh mozna by rzec, a konkretnie
dtugoletnich dziatan wielu pokoleh pracujacych na obecny obraz Srodowiska). Postep i tempo
urbanizacji prowadzg niejednokrotnie do powstawania zjawisk patologicznych odciskajgcych pietno na
kondycji psychofizycznej cziowieka. Chodzi tu przede wszystkim o nadmierne zageszczenie populacii
miast, ponadnormatywne zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb, zaburzenie proporcji elementow
abiotycznych do biotycznych w $rodowisku i produkcja ton odpaddw, ktdre bez wtasciwego systemu
gospodarowania potegujg zanieczyszczenie $rodowiska, wplywajgc na pogorszenie warunkow
sanitarno-bytowych jego mieszkancow. Im bardziej przeobrazone i sztuczne jest Srodowisko, tym
bardziej podatny jest jego mieszkaniec na dziatanie skutkdw ubocznych tego stanu rzeczy, m.in. tzw.
choréb cywilizacyjnych (choroby psychiczne, depresja, schorzenia ukfadu krgzenia, uktadu
oddechowego, nowotwory, uzaleznienia itp.). Na zdrowie, samopoczucie i jako$¢ zycia cziowieka
wptywajg bardzo zréznicowane czynniki fizyczne, chemiczne i biologiczne $rodowiska zamieszkania
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(chodzi zaréwno o skale lokalng, jak i globalng srodowiska, ktéra determinuje uwarunkowania
miejscowe). Mozna tu wymieni¢ zaréwno stan zanieczyszczenia poszczegdlnych komponentéw
srodowiska takich jak powietrze, woda, gleba, jak i poziom promieniowania jonizujgcego, natezenie
pol elektromagnetycznych czy tez dzwieku (a konkretnie hatasu) w przestrzeni zycia ludzi. Zubozenie
szaty roslinnej, bedgce poniekad pochodng postepujgcej degradacji Srodowiska, rowniez przyczynia
sie do negatywnych zmian w jakos$ci zycia, nie tylko w kontekscie funkcji roslin wynikajgcych z ich
fizjologicznych, biologicznych i fizycznych wiasciwosci (wytwarzanie tlenu, wptyw na ksztattowanie
mikroklimatu, modyfikowanie ruchéw powietrza, zacienianie, ozywianie przestrzeni przez schronienie i
pozywienie dla r6znych organizmoéw, w tym ptakéw), ale rowniez przez wplyw na wewnetrzny stan
cztowieka, regulowanie nastroju, obnizanie poziomu stresu, zwtaszcza zwigzanego z przewlekltym
przebywaniem w intensywnie zurbanizowanym, zattoczonym, hatasliwym srodowisku miejskim.
Rozwoj przemystu, wysoce konsumpcyjny styl zycia i wspomniane juz wczesniej rosngce
zageszczenie ludnosci w aglomeracjach miejskich stymulujg generowanie poteznych ilosci odpadow,
co stwarza problem ich odbioru, utylizacji lub zgodnie z propagowanymi wartosciami ptyngcymi z teorii
i praktyki zrbwnowazonego rozwoju, przetworzenia i ponownego wykorzystania. Coraz wiecej uwagi
poswieca sie ostatnio mozliwosciom stosowania technologii przetwarzania odpadéw na energie, co
zaroéwno umozliwia rozwigzanie (przynajmniej czesciowe) problemu nadmiaru odpadéw w Srodowisku,
jak i przynosi korzys¢ ekonomiczng, zwigzang z narastajgcym zapotrzebowaniem na energie. Brak
zintegrowanego, ciagtego i efektywnego systemu zarzadzania gospodarkg odpadowg mogtby
przyczyni¢ sie do alarmujgcego pogorszenia sie warunkow sanitarnych, zwtaszcza osad ludzkich o
wysokim wspétczynniku gestosci zaludnienia, skutkujac rozwojem choréb lub nawet epidemii. Tym
samym organizacja narzedzi skutecznego gospodarowania odpadami, podobnie zresztg jak statego
monitorowania i ochrony waloréw przyrodniczych srodowiska, w bezposredni sposéb przyczynia sie
do ksztaltowania jakosci zycia iogdlnej kondycji zdrowotnej cziowieka. O wadze stosunku stanu
srodowiska do zdrowia i jakosci zycia $wiadczy¢ moze szacunek WHO, wg ktérego az 20% zgondéw w
regionie paneuropejskim spowodowanych jest obcigzeniem chorobami $rodowiskowymi. Nie
wszystkie przypadki prowadzg oczywiscie bezposrednio do skutkéw Smiertelnych, przejawiajgc sie
przede wszystkim przejSciowymi lub trwatymi zaburzeniami funkcjonalnymi lub rzadziej ewidentnymi
zespotami chorobowymi, takimi jak cukrzyca, otytos¢, choroby serca, a takze deregulacje ukfadu
odpornosciowego, nowotwory, bezptodno$¢, wystepowanie astmy i réznego typu alergii. Czynniki
stymulujgce powstawanie powyzszych problemoéw oddziatywajg na cztowieka przez cate lub przez
wiekszo$¢ zycia, a efekt ich dziatania uzalezniony jest od wartosci stezen i czasu narazenia na dany
czynnik. Zwazywszy na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze czynniki srodowiskowe, obok trybu zycia,
obcigzenia gendw i funkcjonowania stuzby zdrowia, majg najwigkszy wptyw na stan zdrowia ludzkiego
w dzisiejszych czasach.

Swiadomos$¢ realnego zagrozenia wynikajgcego z degradacji $rodowiska przyniosta szereg
uwarunkowanych prawnie dziatan zmierzajgcych nie tyle do ochrony, co stopniowej poprawy jego
stanu. Dzi$ wiemy, ze nie chodzi tylko o dziatania na rzecz ekosystemoéw, ktére funkcjonujg gdzies
,0bok nas”, ale ktérych jesteSmy aktywng czescig, przynamniej w potowie odpowiedzialng za
wzajemne oddziatywanie oraz ksztattowanie wlasnego srodowiska zycia, jak rowniez przestrzeni dla
kolejnych pokolen. Tak oto zaréwno prawo krajowe, jak i miedzynarodowe, okre$la dopuszczalne
poziomy stezen substancji i gazow w S$rodowisku, przekroczenie ktdérych generuje negatywne
oddziatywanie na zdrowie i zycie ludzi. W przeciwdziataniu takim przypadkom oraz szybkim
reagowaniu wskutek zaistnienia przekroczen i minimalizacji ich oddziatywania istotng role odgrywa
monitoring stuzgcy identyfikacji faktycznych emisji i zmian w Srodowisku, a nastepnie wystosowaniu
wiasciwych, dedykowanych danemu problemowi srodkéw zaradczych.

Narazenie na hatas

Pojecie hatasu odnosi sie do takiego natezenia dzwieku, ktére jest niepozadane, ucigzliwe, a nawet
szkodliwe. Jako czynnik stresogenny moze powodowac¢ powazne skutki zdrowotne, zwtaszcza przy
dtugotrwatej ekspozycji na jego dziatanie — poczgwszy od rozdraznienia, choréb psychicznych,
zaburzen narzadu stuchu, problemoéw ze snem, a na chorobach uktadu krazenia (zawatach serca,
udarach, podwyzszonym krgzeniu krwi) konczgc. Zanieczyszczenie srodowiska hatasem przynosi
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ponadto straty ekonomiczne wynikajace ze spadku cen narazonych nieruchomosci oraz obnizeniu
efektywnosci pracownikow, pracujgcych w szkodliwym srodowisku.

Hatas generowany jest z emitoréw punktowych i liniowych. Panstwowy monitoring Srodowiskowy
(PMS) obejmuje przede wszystkim pomiary hatasu komunikacyjnego (gt. drogowego), podczas gdy
np. badania hatasu przemystowego wykonuje sie interwencyjnie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze termin
-hatas przemystowy” odnosi sie nie tylko do duzych zaktadéw produkcyjnych, ale i do supermarketow,
zakladow sredniej skali (stacji paliw, tartakéw), obiektow ustugowo-produkcyjnych, a nawet
rekreacyjno-sportowych (gastronomia, dyskoteki, tory wyscigowe). Wyniki monitoringu hatasu
przemystowego wskazujg tendencje spadkowg w zakresie liczby podmiotéw przekraczajgcych
dopuszczalne poziomy, cho¢ wcigz jest ich blisko potowa — 45% z 4 tys. obiektéw monitorowanych w
latach 2007—2011. Dla poréwnania w latach 1993—-1996 odsetek ten siegat 60,2% badanych obiektow.

Monitoring hatasu drogowego przeprowadzony przez WIOS w latach 2007-2011 wskazat najwiecej
pomiaréw z przekroczeniami wartosci dopuszczalnych w wojewddztwach: slaskim, wielkopolskim,
matopolskim i kujawsko-pomorskim. Procentowy rozktad pozioméw dzwigku wykazuje tendencje
malejgcg dla poziomow ponizej 60 dB i powyzej 70 dB przy jednoczesnym wzroscie w przedziale
60-70 dB.

Hatas w $rodowisku wynika tez z eksploatacji linii kolejowych i transportu lotniczego. Presja
pierwszego z nich regularnie spada skutkiem modernizacji szlakéw kolejowych, nowych technologii
i spadku ogdlnej liczby pociggéw. Od wielu lat podejmowane sg liczne dziatania minimalizujgce
problem hatasu generowanego przez transport lotniczy. W celu minimalizowania skutkéw hatasu
generowanego przez transport lotniczy, na podstawie art. 135 ust. 1, ust. 2, ust. 3a ust. 3b POS, wokot
portdw lotniczych tworzone sg OOU. Zgodnie z art. 174 ustawy, jezeli w zwigzku z eksploatacjg
lotniska utworzono obszar ograniczonego uzytkowania, eksploatacja nie moze spowodowac
przekroczenia standardéw jakosci srodowiska poza tym obszarem. Na podstawie art. 135 i art. 174
POS OOU tworzy sie na terenach, na ktérych wystepujg przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska bgdz dopuszczalnych pozioméw hatasu, natomiast standardy te powinny byé
dotrzymywane poza granicg wyznaczonego OOU. Zgodnie z art. 135 ust. 3a POS, OOU zaktada
wystepowanie stref, w ktérych obowigzuje zakaz przeznaczania terenéw pod zabudowe mieszkaniowg
i obiekty podlegajace szczegodlnej ochronie akustycznej, miedzy innymi takie jak: szpitale, domy opieki
spotecznej, szkoly, przedszkola, ztobki i inne oraz przeznaczenia istniejacych obiektow pod takie
funkcje. Obiekty mieszkaniowe potozone w sagsiedztwie ww. strefy muszg posiada¢ zabezpieczenia
posiadajgce wiasciwy klimat akustyczny w pomieszczeniach, a wiasciciele nieruchomosci potozonych
na terenie OOU na podstawie art. 129 i art. 135 POS majg prawo wystgpié z roszczeniami
odszkodowawczymi. Nalezy nadmienic, iz procedury lotow sg projektowane zgodnie ze standardami i
praktykami miedzynarodowymi. Doktada sie wszelkich staran, aby operacje lotnicze byty bezpieczne i
spetniaty miedzynarodowe wymogi dotyczgce miedzy innymi norm generowania hatasu, jakie w tym
zakresie zostaly okreslone. Stosowane sg wszelkie mozliwe rozwigzania pozwalajgce na
optymalizacje tras lotéw samolotéw, w tym w celu ograniczenia negatywnego wptywu hatasu na
srodowisko. W chwili obecnej obserwuje sie coraz wieksze upowszechnienie transportu lotniczego
jako $rodka przemieszczania sie, zwiekszanie liczby pasazeréow na lotniskach oraz samolotéw w
portach lotniczych i w przestrzeni powietrznej. Podmioty zwigzane z lotnictwem dazg do zwigkszenia
efektywnosci srodowiskowej swoich operacji przez zastosowanie nowych technologii, procedur czy tez
systeméw. W tym miejscu nalezy wymieni¢ np. procedure Continuous Descent Approach, zwang dalej
,CDA". Procedura CDA to technika pilotazu, stosowana przez zatoge samolotu, we wspétpracy z
kontrolerami ruchu lotniczego wykonujgcego podejscie lgdowania. Polega ona na zapewnieniu
samolotowi ptynnego, nieprzerwanego znizania, najlepiej juz z wysoko$ci przelotowej. Stosowanie
procedury CDA minimalizuje zuzycie paliwa, ogranicza hatas, ktéry dociera do ziemi, a takze redukuje
emisje substancji szkodliwych do atmosfery. Wprowadzane sg procedury precyzyjnej nawigacji
obszarowej Precision-Radio Navigation (P-RNAV), ktéra umozliwia przede wszystkim zwiekszenie
przepustowosci przez zwiekszenie efektywnosci organizacji przeptywédw ruchu lotniczego,
zmniejszenie kolizyjnosci procedur standardowego odlotu wg wskazan przyrzadéw Standard
Instrument Departure (SID) i procedur standardowego dolotu Standard Arrival Departure (STAR).
Réwnoczesnie podejmowane sg dziatania w celu jak najczestszego stosowania techniki lotow Direct
Flight (DCT) jako standardowej do stosowania w godzinach nocnych, co skutkuje skréceniem
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trajektorii lotow. Ponadto struktura floty operujgcej z/do polskich lotnisk sukcesywnie jest
unowoczesniana. Jednoczes$nie w celu promowania wykorzystania nowoczesnych, cichych samolotéw
w poszczegolnych portach lotniczych na uzytkownikow statkow powietrznych naktadane sg optaty
hatasowe.

W prawodawstwie europejskim problem hatasu porusza dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgca sie do oceny i zarzgdzania poziomem
hatasu w $rodowisku (Dz. Urz. WE L 189 z 18.07.2002, str. 12, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 101). Okresla potrzebe oceny i zarzgdzania poziomem hatasu
w $rodowisku m.in. przez identyfikacje stopnia narazenia na halas przez sporzgdzenie map
akustycznych, realizacje programéw ochrony srodowiska przed hatasem (na podstawie danych z map
akustycznych), zapobieganie powstawaniu hatasu i interwencyjne obnizanie jego poziomoéw
w przypadku zaistniatych przekroczen.

Wykonanie obowigzkowych map akustycznych pozwala na okre$lenie tzw. wskaznikow
diugookresowych dla aglomeracji, gtéwnych drég, gtéwnych linii kolejowych i gtéwnych portéow
lotniczych. Wyniki analiz dla aglomeracji wskazuja, ze ponad 3 min ludzi w Polsce zyje narazonych na
ponadnormatywny hatas w porze dziennej i ponad 2 min w porze nocnej. Na mapach akustycznych
dla drég gtdwnych wykazano, iz 1,2 min ludzi zyjgcych w ich poblizu narazonych jest na
ponadnormatywny hatas w porze dziennej i blisko 1 min w porze nocnej, a w przypadku kolei
analogicznie jest to 30 i 70 tys. oséb.

W ramach przeciwdziatania przekroczeniom hatasu w srodowisku realizowane sg programy ochrony
$rodowiska przed hatasem, a takze przeprowadzane sg kontrole WIOS (dotyczy zaktadéw)
i realizowane dziatania naprawcze — modernizacje technologii, wyciszanie urzadzen, zwiekszanie
izolacyjnosci akustycznej hal, budowa ekrandéw akustycznych, stosowanie nawierzchni o obnizonej
hatasliwosci, zmiany organizacji ruchu, promowanie transportu rowerowego itp.

Narazenie na dziatanie p6l elektromagnetycznych

POS stanowi, ze ,pola elektromagnetyczne sg to pola elektryczne, magnetyczne oraz
elektromagnetyczne o czestotliwosciach z zakresu 0 Hz do 300 GHz". Ochrona przed negatywnym
oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych polega na utrzymaniu poziomdéw pdl ponizej
dopuszczalnych pozioméw lub co najmniej na okreslonych poziomach progowych. Mimo, Zze
promieniowanie elektromagnetyczne wystepuje w srodowisku w sposéb naturalny, to rozwdj technik
nadawczych przypadajgcy na wiek XX, a takze wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng i
rosngca rola technologii w zyciu cziowieka (np. wzrastajgca liczba osobistych urzadzen
elektronicznych) generuje presje zrédet sztucznego wytwarzania pdl elektromagnetycznych (PEM) na
srodowisko. Badania wskazujg, ze PEM wptywa na organizm ludzki w zaleznosci od czestotliwosci i
natezenia pola, np. niskie czestotliwosci wywotujg reakcje nietermiczne, natomiast wyzsze
czestotliwosci radiowe (100 kHz-300 GHz) wnikajg w organizm, powodujgc wzrost jego temperatury,
nie wspominajgc o prawdopodobnym genotoksycznym wplywie na funkcjonowanie komorek,
przejawiajgcym sie np. hamowaniem proceséw naprawczych ich aparatu genetycznego. Uzasadnione
obawy dotyczace negatywnego wptywu PEM na zdrowie i zycie ludzi oraz ogélnego wptywu na jakosc
srodowiska wymaga podjecia dziatarh w kierunku kontroli tego zjawiska. Z tychze wzgledéw w Polsce
podlega ono regularnym pomiarom w ramach panstwowego monitoringu srodowiska prowadzonym w
135 punktach wyznaczonych dla kazdego z wojewddztw zgodnie z obrang metodologig badan w cyklu
3-letnim, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan pozioméw pdl elektromagnetycznych w
srodowisku (Dz. U. poz. 1645). Polskie prawodawstwo okresla nawet ostrzejsze normy dla PEM niz
okresla na poziomie europejskim zalecenie Rady (1999/519/EC) w sprawie ograniczenia narazenia
ludnosci na pola elektromagnetyczne. Pozytywnym jest fakt, ze rezultaty prowadzonych od 2008 r.
przez Inspektorat Ochrony Srodowiska badan sztucznie wytwarzanych pél nie wykazujg przekroczen
w zadnym z punktéw pomiarowych, wskazujgc poziom odnotowanych wartosci jako bardzo niski
(zdecydowana wiekszos¢ wynikow natezenia pola elektromagnetycznego miescita sie w przedziale
0,1-0,5 V/m przy wartosci dopuszczalnej 7 V/m). Najwieksze natezenie sztucznych pol
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elektroenergetycznych przypada na centra terenéw silnie zurbanizowanych, co wynika z najwiekszego
nagromadzenia ich emitoréw (linie i stacje elektroenergetyczne wysokiego napiecia, urzgdzenia
elektryczne, instalacje radiokomunikacyjne — stacje bazowe telefonii komoérkowej, radiowo-telewizyjne
czy nadajniki Wi-Fi).

Postep technologiczny ostatnich kilku lat, podobnie jak w innych gateziach przemystu, prowadzi do
stopniowej zmiany technologii pod katem ograniczania ,kosztéw sSrodowiskowych” infrastruktury.
Dlatego postepujgcy wzrost liczby urzgdzen nie przektada sie na wieksze natezenie pdl, a wrecz
odnotowuje sie niewielkg tendencje spadkowg, spowodowang m.in. zmniejszeniem mocy nadajnikow.

Narazenie na promieniowanie jonizujace

Promieniowanie jonizujgce jest naturalnym elementem stymulujagcym funkcjonowanie $Srodowiska
i niezbednym dla zycia organizméw na ziemi, jednak jego nadmiar, wynikajgcy zwiaszcza
z niekontrolowanego uwalniania radionuklidéw z izotopéw sztucznych moze stanowi¢ powazne
niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi oraz ekosysteméw. W wyniku przemian
promieniotwdrczych obecnych w skorupie ziemskiej izotopéw uwalnia sie energia bedaca istotnym
sktadnikiem bilansu energetycznego planety. Poziom promieniowania ze Zrédet naturalnych,
uwalnianego w wyniku funkcjonowania przemystu wydobywczego i energetycznego, nawozenia
zwigzkami fosforu i potasu oraz kopalnictwo rud uranowych, jest zréznicowany geograficznie. Oprocz
zrédet naturalnych, radionuklidy uwalniane sg do $rodowiska przez sztuczne osrodki
promieniotworcze, takie jak reaktory jgdrowe, zaktady unieszkodliwiania wypalonego paliwa jgdrowego
czy tez dziatania laboratoriéw wykorzystujgcych radioizotopy lub urzadzenia diagnostyczne.

Celem wspdlnego, spdjnego przeciwdziatania nadmiernemu napromieniowaniu powietrza, wéd i gleb
na terytorium panstw cztonkowskich UE, a jednoczeénie uwzgledniajgc ich zapotrzebowanie na
energie jadrowg, wprowadzono w zycie Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej.

Wyniki pomiaréw przeprowadzonych w stacjach wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych
w Polsce (zaréwno w odniesieniu do powietrza, wéd powierzchniowych i osadéw dennych oraz gleby),
sg na bardzo niskim poziomie nie zagrazajgcym zdrowiu i zyciu ludzi. Poréwnanie rezultatéw badan
prowadzonych na przestrzeni ostatnich lat nie wskazuje alarmujgcej tendencji wzrostowej obecno$ci
radionuklidow w Srodowisku. Pomiaréw tych dokonuje sie w ramach programu panstwowego
monitoringu $rodowiska (PMS).

4.5. Jakos¢ powietrza

Jako$¢ powietrza ma bezposrednie przetozenia na zdrowie i zycie ludzi wptywajgc na funkcjonowanie
uktadu oddechowego i krwionosnego, co obrazuje odsetek dolegliwosci na tym tle zaobserwowanych
u mieszkancow rejonéw przemystowych i zurbanizowanych (niebezpieczne zwlaszcza u dzieci, kobiet
W cigzy i osob starszych). Przekroczenia normatywnych stezen zanieczyszczen atmosferycznych
wplywa takze negatywnie na zwierzeta, zbiorowiska roslinne, a takze zmiany klimatu.

Powodem zanieczyszczen powietrza jest ciggta emisja do atmosfery gazowych substancji
chemicznych stanowigcych gtéwnie produkty proceséw technologicznych opartych na spalaniu materii
w przemysle, ale takze w transporcie, a nawet uwalnianych z gospodarstw domowych w wyniku
stosowania réznego typu srodkéw chemicznych i przebiegu proceséw grzewczych. Walka o redukcje
zanieczyszczen powietrza moze by¢ skuteczna jedynie w przypadku troski o zrodta tychze
zanieczyszczen. Reagowanie na zaistnialy juz poziom stezen zanieczyszczen w atmosferze jest
dziataniem bezproduktywnym. Jedynie wptyw na ograniczenie emisji przez zmiane technologii
produkcji, stosowanie wydajnych filtréw, katalizatoréw spalin, zmniejszenia udziatu substancji
chemicznych, a takze systemowe dziatania na rzecz propagacji odnawialnych Zzrodet energii
i transportu zelektryfikowanego mogg w efekcie przyczyni¢ sie do stopniowego ograniczania emisji
zanieczyszczen do atmosfery.
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Zagrozenia wynikajgce z zanieczyszczen atmosfery determinujg potrzebe regularnych kontroli stezen
podstawowych sktadnikdw $wiadczacych o jego stanie: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku
wegla, benzenu, ozonu, pytu zawieszonego PM10 (i zanieczyszczen oznaczonych w pyle PM10 —
ofowiu, arsenu, kadmu, niklu i bezo(a)pirenu) oraz pylu zawieszonego PM2,5. Wedtug raportu GIOS
dotyczgcego roku 2014, dziatania na rzecz poprawy stanu jakosci powietrza przynoszg jak dotgd
niedostateczne efekty w zakresie redukcji stezenia ozonu troposferycznego w sezonie letnim, a takze
pytu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu, w okresie zimowym.

Istotnym wskaznikiem stopnia zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego jest takze jakosé opaddw
atmosferycznych, ktére magazynujg i przenoszg zanieczyszczenia, aplikujgc je nastepnie do
srodowiska gruntowo-wodnego i ekosystemdw. To z kolei objawia sie procesami eutrofizacji oraz
zakwaszania gleb i wdd, wynikajgcymi z depozycji do podtozu dwutlenku siarki, tlenku azotu
i amoniaku. Badania GIOS dotyczgce chemizmu wod opadowych na przestrzeni ostatnich 10 lat
wykazujg pozytywng tendencje spadkowg depozycji niektérych zanieczyszczen, m.in. siarczandw,
podczas gdy czes¢ zanieczyszczen eutrofizujgcych (zwigzki azotu) pozostaje na mniej wiecej statym
poziomie. Zaobserwowana w ostatnich latach redukcja emisji dwutlenku siarki do atmosfery nie
przyniosta natomiast jednoznacznych efektéw spadku zakwaszania opaddéw atmosferycznych,
w zwigzku z czym $rednioroczne pH opaddéw na stacjach Jarczew i Puszcza Borecka, teba oraz
Sniezka oscyluje odpowiednio w granicach 4.9, 5.0 (w Lebie systematycznie rosnie) i 4.5. Przefozenie
pomiaréw stezen zanieczyszczeh w powietrzu i opadéw atmosferycznych na redukcje pierwotnych
emisji jest bardzo trudne, a wynika to ze ztozonych relacji pomiedzy jakoscig powietrza i emisjg
zanieczyszczen.

Polska osiggneta limity okreslone na rok 2010 wynikajgce z dyrektywy 2001/81/WE w sprawie
krajowych putapow emisji dla niektérych zanieczyszczen powietrza (Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001,
str. 22, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 320), czym wypetnita
wymogi Traktatu o przystgpieniu do UE. Celem na rok 2020 jest osiagniecie putapéw wynikajgcych z
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci. Osiggniecie
nowych putapéw przyczyni¢ ma sie przeciwdziataniu zakwaszania, eutrofizacji i powstawania ozonu
w warstwie przyziemnej. Rygorystyczne wartosci graniczne wymagajg daleko idgcych zmian zaréwno
w sektorze komunalno-mieszkaniowym, energetyce, jak i transporcie.

Struktura zanieczyszczen powietrza w Polsce uzalezniona jest w decydujgcy sposob od struktury
i jakosci nosnikéw energii, ktdra nie ulegta dotychczasowo istotnym zmianom. Nadal podstawowym
surowcem energetycznym w gospodarce narodowej pozostaje wegiel kamienny (40,1% wg danych na
rok 2012). Duza emisja wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (w tym benzo(a)pirenu)
wynika natomiast ze spalania paliw statych w gospodarstwach domowych — az 87% ogdinej emis;ji
WWA w Polsce pochodzi z tego zZrodta. Poza tym WWA uwalnia sie do atmosfery w procesach
produkcji koksu oraz aluminium.

Nadrzedne cele ochrony zdrowia ludzi i waloréw Srodowiska naturalnego zdecydowaty o koniecznosci
wprowadzenia narzedzi formalno-prawnych stuzgcych kontroli i przeciwdziataniu emis;ji
zanieczyszczen do atmosfery. Nalezg do nich pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytdow do
powietrza, pozwolenia zintegrowane, standardy emisji z instalacji, standardy jakosci paliw oraz
programy ochrony powietrza na obszarach, na ktérych normy jakosci powietrza zostaty przekroczone.
Ponadto zmierza sie ku stopniowemu, systematycznemu zmniejszaniu energochtonnosci krajowej
gospodarki, a takze promuje sie wymiane starych wysokoemisyjnych urzgdzen grzewczych na
nowoczesne spetniajgce obecne standardy emisyjne i zmiane czynnika grzewczego. Realizacje tych
zadan ujeto w ogélnopolskim programie priorytetowym NFOSIGW oraz funduszy wojewddzkich pn.
.Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych
odnawialnych zrodet energii”.

Polskim problemem jest spalanie odpadéw w przydomowych piecach gospodarstw domowych.
Spalanie odpadéw np. drewna meblowego, zawierajgcego chlorowane fenole — czyli substancje do
jego konserwacji oraz pozostatosci farby i lakierow, popularnych ,jednorazéwek”, czyli torebek
plastikowych z polietylenu czy papieru bielonego nieorganicznymi zwigzkami chloru z nadrukiem farb
kolorowych o dodatkowej zawarto$ci réznego rodzaju metali ciezkich — powoduje powstawanie
dioksyn. Stezenie dioksyn w wydobywajacym sie¢ z domowych kominéw dymie moze wynosi¢ 100
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nanograméw/m3. Dla poréwnania ich dopuszczalne stezenie w spalinach ze spalarni odpadéw wynosi
0,1 nanograma/m?.

Polska, stojgc w obliczu koniecznos$ci sprostania wymaganiom dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza dla
Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, z pdzn. zm.), zintensyfikowata dziatania zmierzajace
do osiggniecia zatozonych norm. Uwidacznia sie to statystykg rozwoju gospodarczego w stosunku do
wzrostu emisji zanieczyszczenia atmosferycznego, w ktorej nie zachodzi wprost proporcjonalnosé. Na
przestrzeni 12 lat (2000-2012) zaobserwowano, ze systematycznemu wzrostowi PKB towarzyszy
mniej wiecej stalty poziom emisji NOx i NH; oraz spadek emisji SO,, a wynika to z coraz bardziej
powszechnego stosowania proekologicznych technologii w przemysle, energetyce i transporcie. W
nawigzaniu do krzepigcych wynikow przedstawionych powyzej niekorzystna wydaje sie jedynie
tendencja wzrostowa stosowania importowanych z zachodu starych, ponad 15-letnich aut, podczas
gdy nowe spetniajg juz normy EURO odnoszace sie do emisji zanieczyszczen.

4.6. Jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych

Woda stanowi kluczowy element Srodowiska niezbedny dla zycia ludzi, zwierzat oraz funkcjonowania
ekosysteméw. Zapewnia ponadto skfadnik rozwoju réznych gatezi gospodarki, w tym przemystu,
turystyki, rybotéwstwa, a nawet w niektérych przypadkach transportu, przez co w zasadniczy sposéb
wplywa na jakos¢ zycia.

Polska posiada stosunkowo niewielkie zasoby wod na poziomie 36% $redniej europejskiej (liczac
1500m3/rok/mieszkaﬁca), co generuje problem jej deficytu w niektérych rejonach kraju. Zwtaszcza na
potudniu Polski wystepujg trudne warunki dla racjonalnego gospodarowania wodami, co wynika
zjednej strony z wysokiego =zapotrzebowania zlokalizowanego tu przemystu oraz rozwoju
demograficznego miast, z drugiej za$ naturalnych warunkéw hydrograficznych i rzezby terenu, co
skutkuje sptywem wody z terenéw gorskich, zmiennym przeptywem wéd w rzekach i wystepowaniem
powodzi. Inny problem stanowi niedostateczna dostepno$¢ wody o wysokiej jakosci stuzgcej
potrzebom bytowym ludnosci. Sie¢ hydrograficzng Polski prezentuje mapa 10.

Wody powierzchniowe Polski nalezg do zlewisk trzech mérz: w 99,7% Battyckiego i w utamkowych
czesciach punktu procentowego Morza Czarnego oraz Morza Poétnocnego. Gtéwne jednostki
gospodarowania wodami tworzg zlewnie rzek uchodzgcych bezposrednio do Battyku, wraz
z dorzeczami najwiekszych rzek terytorium Polski Wisty i Odry. Ogétem w Polsce przyjeto podziat na
10 obszaréw dorzeczy (Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Jarft, taby, Niemna, Pregoty, Swiezej, Ucker),
dla ktérych sporzgdzane sg plany gospodarowania wodami. Dla potrzeb planistycznych dokonany
zostat podziat wéd na nastepujgce kategorie: wody powierzchniowe (rzeki, jeziora, wody przejsciowe i
przybrzezne), wody podziemne. Ponadto, zgodnie z przepisami dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacg ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275) (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna), wyznaczono jednolite
czesci wod (JCW) bedace podstawowymi jednostkami planistycznymi gospodarowania wodami.
Podziat ten dotyczy zaréwno wéd podziemnych (JCWPd), jak i powierzchniowych (JCWP), ale w obu
przypadkach rozréznione sg inne obszary, albowiem podziat oparty jest o charakterystyke typdéw, ktére
w przypadku wéd powierzchniowych i podziemnych zasadniczo sie réznig. Podziat kraju na JCWP i
JCWPd przedstawiajg mapy 11 i 12. JCWP stanowig punkt odniesienia dla oceny stanu jakosci rzek,
jezior, wod przejsciowych i przybrzeznych, dokonywanej na podstawie wynikéw panstwowego
monitoringu $rodowiska. Ocena stanu/potencjatu ekologicznego wykonywana jest dla 4594 JCPW
rzecznych, w tym 2957 naturalnych, 1637 sztucznych lub silnie zmienionych (zrodto: Raport 2014
,Stan $rodowiska w Polsce” Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska). Wedtug danych
monitoringowych (PMS) za okres 2010-2012, w dorzeczu Wisty, wérdd jednostek naturalnych 22,7%
JCWP osiggneto stan dobry lub bardzo dobry, a wsréd sztucznych i silnie zmienionych maksymalny
lub co najmniej dobry potencjat osiggneto 35,2% JCWP. Analogicznie w dorzeczu Odry dla
naturalnych jednostek stan dobry/bardzo dobry wynosi 37,7%, dla silnie zmodyfikowanych i
sztucznych — 23,9%. Dla pozostatych dorzeczy wyniki te przedstawiajg sie nastepujgco:
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1) Dniestr — 4 ocenione czesci wod (3 naturalne oraz 1 sztuczna i silnie zmieniona),
wszystkie ponizej stanu/potencjatu dobrego;

2) Dunaj — 11 ocenionych czesci woéd. Z 8 naturalnych stan ekologiczny powyzej dobrego
osiggneto 50% czesci wod, sposrod 3 sztucznych i silnie zmienionych potencjat
ekologiczny powyzej dobrego osiggneto 66%;

3) Jarft — 6 ocenionych czesci wdéd (naturalne). Stan wszystkich oceniono jako ponizej
dobrego;

4) taba - 8 ocenionych czesci wod (naturalne). Stan ekologiczny powyzej dobrego
osiggneto 62,5% czesci wad;

5) Niemen — 39 ocenionych czesci wod. Z 38 naturalnych stan ekologiczny powyzej dobrego
osiggneto 39,5% czesci wéd. Jedyna czes¢ zaklasyfikowana do sztucznych i silnie
zmienionych osiggneta potencjat ekologiczny powyzej dobrego;

6) Pregota — 120 ocenionych czesci wod. Ze 114 naturalnych stan ekologiczny powyzej
dobrego osiggneto 74,6% czesci wod, sposrdod 6 sztucznych i silnie zmienionych
potencjat ekologiczny powyzej dobrego osiagneto 33%;

7) Swieza — 4 ocenione czesci wod (naturalne). W 75% osiggnely stan ekologiczny powyzej
dobrego;

8) Ucker — nie oceniono.

W ocenie eutrofizacji wéd powierzchniowych ptyngcych pod katem zanieczyszczenia zwigzkami azotu
pochodzenia rolniczego stwierdzono, ze zjawisko eutrofizacji wystepuje w 31% punktow
monitoringowych rzek. Stan chemiczny monitorowanych 589 JCWP rzecznych pozwolit sklasyfikowac
377 jako bedace w stanie dobrym, a 212 ponizej dobrego. Ekstrapolowane analizy monitorowanych
oraz pozostatych niemonitorowanych JCWP rzecznych wskazujg dla 3138 jednostek stan dobry, przy
1449 pozostajgcych w stanie ponizej dobrego. Zanieczyszczenia metalami ciezkimi powyzszych
jednostek pochodzg gtéwnie z przemystu wydobywczego i przetwérczego rud metali kolorowych i
wegli, natomiast w przypadku trwalych zanieczyszczen organicznych (dotyczy gt rzek potudniowej
Polski), zrédia emisji zwigzane sg z przetwarzaniem wegli kamiennych, produkcjg zwigzkdéw
choloorganicznych oraz wymywaniem ze skfadowisk odpadéw.

W odniesieniu do jezior ogotem wytyczono 1038 JCWP, z czego 963 okreslono jako naturalne, a 75
jako silnie zmienione (zrodto: Raport 2014 ,Stan srodowiska w Polsce” Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska). Wyniki przeprowadzonej w oparciu o dane monitoringowe 2010-2012 przez
Inspektorat Ochrony Srodowiska oceny stanu ww. jednostek wskazujg, ze 403 (38,82%) JCWP
jeziornych jest w stanie lub potencjale ekologicznym co najmniej dobrym, a 636 (61,18%) w stanie
okreslanym jako ponizej dobrego. Monitoring chemizmu wéd jeziornych przeprowadzony w 144 JCWP
wskazuje, ze w 81,25% badanych jednostek nie wystepujg przekroczenia stezen substancji
szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, a w pozostatych 18,75% tak, stan wod w tych
jednostkach okresla sie jako zty. Zanieczyszczenia jezior wynikajg w gtéwnej mierze z ulokowania w
ich sagsiedztwie duzych osrodkéw osadniczych lub turystycznych, zktérych nastepuje sptyw
powierzchniowy wody zasobnej w potencjalnie szkodliwe substancje (m.in. metale) oraz
odprowadzenie do jezior $ciekéw komunalnych lub przemystowych.

Zanieczyszczenia rzek w ogélnym pojeciu podzielic mozna na punktowe i obszarowe. Do pierwszej
grupy zalicza sie oczyszczalnie $ciekdw przemystowych i komunalnych, druga zas dotyczy terenow
uzytkowanych rolniczo, sktadowisk odpaddéw i obszaréw zurbanizowanych. W odréznieniu od
obszaréw wspomnianych powyzej, najmniejszy doptyw substancji do wéd powierzchniowych stwierdza
sie z terenéw lesnych.

Gtéwnym problemem jezior, oprécz oddziatujgcych lokalnie zmian morfologicznych, zmian rezimu
wodnego, transportu oraz poboru wod na cele przemystowe bgdz komunalne, jest ich eutrofizacja
zwigzana z wysokim stezeniem zwigzkdw biogennych.

Wody przejsciowe i przybrzezne réwniez poddano ocenie jakosci (2010-2012 w oparciu o wytyczne
GIOS i rozporzadzenie MS). Wg przeprowadzonych badan dla wigkszosci wéd przybrzeznych
polskiego wybrzeza stan/potencjat ekologiczny oceniono jako zly, w mniejszym stopniu (Zatoka
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Pucka) jako staby, badz umiarkowany. Chemiczny stan natomiast okreslono jako dobry, co jest
wynikiem braku stwierdzonych przekroczen dla badanych substancji zanieczyszczajgcych.

Jakos$é wod podziemnych oceniana jest na podstawie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
21 grudnia 2015 r. w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu jednolitych czesci wéd podziemnych
(Dz. U. poz. 85) transponujgcym wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej i dyrektywy 2006/118/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych
przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 372 z 27.12.2006, str. 19,
z pézn. zm.) oraz z uwzglednieniem wskazéwek metodycznych zawartych w poradnikach unijnych.
Ocene stanu chemicznego i ilosciowego wod podziemnych opracowuje sie w odniesieniu do punktow
pomiarowych i jednostek jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd). Monitoring diagnostyczny na
stanowiskach krajowej sieci monitoringu jakosci wod podziemnych (2012 r.) wskazuje 80% punktow o
dobrym stanie chemicznym, co odpowiada klasom I-lll. Pozostate 20% to wody o stabym stanie
chemicznym charakteryzujgcym klasy IV i V. Ogdlna ocena stanu jako$ciowego i iloSciowego w
odniesieniu do 161 JCWPd wykazata natomiast stan dobry dla 135, a dla 26 jednostek stan okreslono
jako staby, co w poréwnaniu do wynikéw z roku 2010 wskazuje na poprawe stanu o 3 JCWPd.

Problemy jakosci chemicznej wéd podziemnych wg raportu GIOS wynikajg gtéwnie z nadmiernej
eksploatacja uje¢ wod podziemnych, lokalnych ognisk zanieczyszczen (szczegodlnie w rejonach o
stabej izolacji wod podziemnych od powierzchni terenu), nieuporzgdkowanej gospodarki wodno-
-Sciekowej czy nieprawidtowej gospodarki komunalnej i przemystowej, a takze pres;ji infrastruktury
(drogi krajowe, autostrady, linie kolejowe), przemystu wydobywczego, a ponadto zrzutu stonych lub
kwasnych wéd kopalnianych do rzek i odstojnikéw.

Do sftabego stanu ilosciowego JCWPA przyczyniajg sie za to przede wszystkim odwodnienia
kopalniane, skoncentrowany pobor wéd podziemnych w aglomeracjach i konurbacjach oraz melioracje
odwadniajgce, jak rowniez znieksztatcenie stosunkdéw wodnych siedlisk przyrodniczych skutkiem
obnizenia zwierciadta wéd podziemnych w pierwszym poziomie wodonosnym wywotanego intensywng
eksploatacjg wod podziemnych.

Dla gospodarki wodnej kraju, a zatem jakosci zycia i zdrowotnosci ludzi, strategiczne znaczenie ma
wystepowanie i zasobnos¢ Gtdwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych (GZWP) stanowigcych swoiste
.Ztoza” umozliwiajgce eksploatacje wod podziemnych z najbardziej zasobnych fragmentéw jednostek
hydrogeologicznych. Mozliwos¢ wykorzystania wéd podziemnych zgromadzonych w obrebie GZWP
warunkuje utrzymanie ich jakosci, stgd tak wazne jest zagadnienie ochrony podziemnych zasobow
wodnych. Badaniem, waloryzacjg i wyznaczaniem obszaréw ochronnych dla 168 sklasyfikowanych na
terytorium Polski GZWP (mapa 13), przyporzgdkowanych odpowiednio dorzeczom Odry i Wisty
zajmuje sie Polska Stuzba Hydrogeologiczna dziatajgca w ramach Panstwowego Instytutu
Geologicznego Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG PIB). Baza Danych Gtéwnych Zbiornikéw
Wéd Podziemnych (GZWP) zawiera klasyfikacje GZWP wedtug wykorzystania zasobéw, stopnia
przeobrazeh antropogenicznych, odpornosci na zanieczyszczenia, ekonomicznego aspektu zalecen
ochronnych oraz wskaznikéw optat wodnych. Baza danych aktualizowana cyklem rocznym w ramach
prowadzonych badan monitoringowych umozliwia statg kontrole zaréwno stanu jakosciowego, jak
i ilosciowego GZWP. Waloryzacja wykazata, ze udokumentowane GZWP zaliczajg sie gtéwnie do
grupy zbiornikdw wymagajgcych pilnego ustanowienia obszaréw ochronnych. Szczegdlnej ochrony
wymagajg z pewnoscig obszary rozprzestrzeniania zbiornikéw oraz strefy ich zasilania. Zasiegi
obszaréw ochronnych wynikajg z czasu migracji potencjalnych zanieczyszczen do granic zbiornika.
Natomiast zakres proponowanych ograniczen i koncepcja ochrony GZWP warunkuje odpornosé
warstw wodonosnych na antropopresije, a takze faktyczne oddziatywanie uzytkowania terenu na wody
zbiornika. Tym samym gtebiej potozone lub izolowane kompleksem utworéw staboprzepuszczalnych
zbiorniki niekiedy pozbawione sg obszaréw ochronnych lub majg te obszary zredukowane.

Ochrona GZWP zaktada gtéwnie wyznaczenie obszaréw ochronnych oraz prowadzenie monitoringu
(PMS). Monitoring gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych stanowi narzedzie wskazujgce biezacy stan
zasobdéw, generujgcy statystyke prezentujgcg tendencje jego zmian w czasie i pozwalajgcy
prognozowaé przyszty stan zbiornikow. Skuteczna ochrona wymaga jednak réwniez szczegotowej
oceny realnych i potencjalnych zagrozen dla GZWP i prowadzenia dziatann w zakresie ochrony czynnej
(ograniczenie potencjalnych i likwidacja istniejgcych ognisk zanieczyszczen).
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Ryzyko degradacji zasobow wod podziemnych wynika przede wszystkim 2z intensywnej
i ekspansywnej dziatalnosci antropogenicznej na powierzchni ziemi. Eksploatacja surowcow,
funkcjonowanie zaktadoéw produkcyjnych, elektrowni, oczyszczalni Sciekdw, szlakéw komunikacyjnych
o duzym natezeniu ruchu, terendéw intensywnie zabudowanych, obiektéw utylizacji i skladowania
odpaddéw komunalnych i przemystowych i innych, pomimo rozwoju technologii i dgzenia (réwniez
uwarunkowanego wymogami prawa) do minimalizacji emisji zanieczyszczen, istnieje potencjalne
i nadal wysoce prawdopodobne ryzyko zaistnienia depozycji substancji niepozgdanych w srodowisku.
Infiltracja do gruntéw odciekéw z wyzej wymienionych zaktadéw, m.in. sktadowisk odpadéw, swiadczy
o ich potencjalnie znaczacym wptywie na $rodowisko, zwtaszcza gruntowo-wodne. Zachodzgce
w zwartej masie hatdy odpadowej reakcje chemiczne, biologiczne i fizyczne skutkujg powstawaniem
szkodliwych substancji o wysokich stezeniach, ktére wyptukiwane wodg opadowg zasilajg odcieki,
wptywajgc na ich silne skazenie. Zwtaszcza swieze odpady generujg intensywne odcieki o wysokich
stezeniach substancji niebezpiecznych. Dla zdrowia i zycia ludzi ryzyko niosg gtéwnie mnozgce sie
w tym okresie w obrebie hatdy bakterie i czynniki chorobotworcze, do ktérych nalezy m.in. pateczka
okreznicy (Escherichia coli) i paciorkowiec (Streptococcus). Ponadto brak w niektoérych przypadkach
segregacji moze spowodowac pojawienie sie w ogolnej masie odpaddéw komunalnych, substancji
niebezpiecznych np. lekéw, akumulatoréw, rozpuszczalnikow, swietlowek itp. bedgcych zrédiem
trudnych do oczyszczenia z odcieku substancji toksycznych (metale, weglowodory aromatyczne).
Im odpady sg starsze, tym bardziej zachodzgce w nich procesy biochemiczne stabng, stopniowo
stabilizujgc intensywnos¢ i stezenie odciekow.

Zapewnienie wysokiej jakosci wéd podziemnych gromadzonych w GZWP ma istotne znaczenie dla
jakosci zycia i zdrowia ludzi. Lokalizacja niosgcych potencjalne ryzyko zanieczyszczenia wéd
podziemnych obiektéw powinna zatem uwzgledniaé uwarunkowania zwigzane z wystepowaniem
GZWP, np. ograniczenia wynikajgce z funkcjonowaniem obszaréw ochronnych, stopniem
przeobrazenia antropogenicznego zbiornika, gtebokosci zalegania zasobéw wodnych, typu i
przepuszczalnosci warstw geologicznych uformowanych powyzej zbiornika itp. Konstrukcja terenu
sktadowiska powinna spetnia¢ wymogi szczelnosci, nieprzepuszczalnosci podtoza z instalacjg
drenazowg odprowadzania gromadzonych wdéd odciekowych wg zatwierdzonej metodyki procesu
odbioru wody odciekowej ze sktadowiska i jej utylizacji/neutralizacji w oczyszczalni $ciekdw.

Reasumujgc powyzsze, najwazniejsze zagrozenia dla jakosci wod niosg gospodarka komunalna,
rolnictwo i hodowla oraz przemyst i to w tych wtasnie sektorach koncentrujg sie przeciwdziatania
zanieczyszczeniu $rodowiska wsparte wymaganiami prawa wspolnotowego. Przykitadem dziatan
naprawczych moze byé wdrozenie Krajowego Systemu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(za dyrektywg Rady 91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania $ciekéw komunalnych) skutkujgce
rozbudowg systemu sieci kanalizacyjnych i poprawg wydajnosci oczyszczalni. Ograniczenie
zanieczyszczenia wod ze Zrddet rolniczych wynika m.in. z realizacji Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, ktéry zaktada propagacje praktyk agrotechnicznych sprzyjajgcych
eliminowaniu wymywania biogenéw do wdd gruntowych i zapewnieniu zbilansowanego stosowania
nawozéw. Ponadto w skali kraju wyznaczono 48 obszaréw (4,46% pow. Polski) szczegdlnie
narazonych zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego (azotany), dla ktérych zgodnie z art. 47 ust. 7
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne wiasciwy dyrektor RZGW opracowuje program
minimalizacji doptywu tychze zanieczyszczen do wéd $rédladowych. W odniesieniu do wéd morskich
realizowany jest Battycki Plan Dziatan, przyjety w ramach Konwencji o ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego (zwanej ,Konwencjg Helsinska”).

Na mapach dotyczacych stanu srodowiska (rysunki od 10 do 13) zaprezentowano odpowiednio: sie¢
hydrograficzng, podziat kraju na jednolite czesci wod powierzchniowych, jednolite czesci wéd
podziemnych, gtéwne zbiorniki wéd podziemnych Polski.
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5. Ocena skutkéw realizacji Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 na poszczegolne elementy sSrodowiska

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze sam plan gospodarki odpadami jest z natury swojej opisem
zamierzen majgcych na celu poprawe sytuacji w srodowisku zwigzanej z negatywnym oddziatywaniem
odpaddéw na srodowisko. Jednym z wazniejszych celéow Kpgo 2022 jest dgzenie do redukgciji ilosci
wytwarzanych odpadéw oraz optymalnego wykorzystania substancji zawartych w odpadach
(oszczednosé cennych surowcow).

Generalne zatozenie Kpgo 2022 jest proekologiczne, natomiast mogg sie w zaproponowanych
rozwigzaniach znalezé nowe, szczegdlne oddziatywania na S$rodowisko. Ponadto, ocena ma za
zadanie przeanalizowanie ryzyka zwigzanego z niewypetnieniem zaplanowanych zadan (np. ze
wzgledu na wysokie koszty lub brak technologii) i wskazanie zagrozen wynikajgcych z niekorzystnego
przebiegu realizacji zadan.

Aby uchwyci¢ te dwa poziomy oddziatywan, przyjeto metodyke oceny, w ktorej w pierwszej kolejnosci
dokonuje sie oceny oddziatywania Kpgo 2022 na poszczegdlne komponenty srodowiska, majgc na
uwadze gtéwny cel Kpgo 2022. Nastepnie dokonywana jest analiza oddziatywan zwigzanych z
réznymi typami inwestycji, na ktérych realizacje wskazuje Kpgo 2022. Poniewaz Kpgo 2022 nie
identyfikuje konkretnych przedsiewzie¢ do realizacji, ocena skupia sie na identyfikacji mozliwych
oddziatywan oraz zagrozen. Nalezy podkresli¢, iz oddziatywania zwigzane z realizacjg Kpgo 2022 jako
catosci sg oddziatywaniami, ktére odnosza sie do skali co najmniej kraju, zas oddziatywania zwigzane
zrealizacjg poszczegdlnych zamierzen inwestycyjnych generalnie zamkng sie w skali
lokalnej/regionalne;.

W przypadku proponowanych inwestycji infrastrukturalnych w zakresie gospodarki odpadami
wiadomym jest, ze po ustaleniu ich lokalizacji nastgpi ocena oddziatywania na sSrodowisko
w odniesieniu do ustalonego otoczenia i rozpoznanego $rodowiska narazonego na potencjalne
oddziatywanie. Jednakze prognoza o charakterze strategicznym daje mozliwosé pokazania
ewentualnych potencjalnych konfliktdw wynikajgcych z nietrafionej lokalizacji. Ponadto, w przypadku
inwestycji zwigzanych z unieszkodliwianiem odpadéw, zdarzajg sie nierzadko protesty mieszkancow
przeciw lokalizowaniu sktadowisk czy instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadow. Nalezy
przewidzie¢ takie sytuacje i przy planowaniu lokalizacji tych przedsiewzie¢ rozwaza¢ mozliwosci, ktore
pozwolityby na unikniecie tego rodzaju konfliktow. Ponadto w planie gospodarki odpadami powinny
by¢ przewidziane dziatania edukacyjne, zmierzajgce do propagowania metod negocjaciji
i rozwigzywania konfliktéw oraz do uswiadamiania spoteczenstwu realnych mozliwych zagrozen
i stopnia ryzyka zwigzanego z lokalizacjg tego rodzaju przedsiewziec.

Na potrzeby oceny skutkéw srodowiskowych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami przyjeto, ze
realizacja kazdego przedsiewziecia inwestycyjnego, bez wzgledu na charakter, skale czy funkcje, jakie
ma w przysztosci peti¢, oddziatuje w okreslony sposdb na srodowisko, a w pewnych przypadkach
bezposrednio i posrednio réwniez na zdrowie i jakos¢ zycia ludzi. Nawet w przypadku inwestycji sensu
stricto ukierunkowanych na ochrone srodowiska, takich jak przewidywane do realizacji w ramach Kpgo
2022, uwidaczniajgce sie lokalnie skutki tych oddziatywan mogg mie¢ negatywny czy niekorzystny dla
stanu s$rodowiska charakter, o rdznej skali, trwalo$ci w czasie, odwracalnosci i tendencji do
generowania synergii lub kumulacji podobnych oddziatywan i ucigzliwosci. Ich bezposrednim lub
posrednim zrodtem bedg prace budowlano-konstrukcyjne, a nastepnie eksploatacja nowo powstatych
lub zmodernizowanych obiektéw i instalacji, w tym procesy technologiczne w nich zachodzace.

W niniejszym rozdziale przedstawiono pogtebiong analize potencjalnych oddziatywan pozytywnych
oraz negatywnych na poszczegdélne komponenty srodowiska, ktére mogg wystgpi¢ w wyniku realizaciji
Kpgo 2022.

Autorzy Prognozy koncentrowali sie na ocenie na dwoch poziomach:
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1) poziom pierwszy — realizacja celdéw Kpgo 2022 jako catosci;

2) poziom drugi — analiza zidentyfikowanych potencjalnych typdéw przedsiewziec
inwestycyjnych. W szczegdlnosci instalacji spalania odpaddéw, na ktére wskazuje Kpgo
2022.

W ocenie na poziomie drugim skupiono sie na ocenie tylko tych zamierzen, ktére w odniesieniu do
danego komponentu $rodowiska majg istotne znaczenie. Realizacja dziatann miekkich nie ma
bezposredniego i znaczgcego oddziatywania na srodowisko, moze jednak oddziatywa¢ na ludzi, ich
zachowania i w efekcie przyczyniac sie do osiggania celéw zapisanych w Kpgo 2022.

Analize przeprowadzono, ustalajgc konkretne obszary oceny i okreslajgc wpltyw poszczegdlnych
typow zamierzen z Kpgo 2022. Analizujgc oddziatywania w odniesieniu do typow przedsiewzie¢, z
uwagi na charakter oddziatywan, mozna dokonac¢ podziatu na:

1) obiekty przetwarzania odpaddéw — wszelkiego rodzaju instalacje do przetwarzania
odpadéw/recyklingu/unieszkodliwiania/termicznego przetwarzania odpadéw;
2) obiekty deponowania odpadéw — réznego typu skladowiska.
Przeprowadzona ocena zrédet i skutkdw oddziatywan polegata na identyfikacji zrodet narazenia,
rodzajéw i skali oddziatywan, drog narazenia i wrazliwych receptoréw, okresleniu skutkéw i wybraniu
na tej podstawie relacji majgcych najwieksze znaczenie. Dla potrzeb niniejszej Prognozy przyjeto
nastepujgca nomenklature:

Przez zrédta oddziatywan nalezy rozumie¢ prace konstrukcyjno-budowlane oraz procesy eksploatacii
(w tym procesy technologiczne, remonty, przywracanie droznosci itp.), realizowane w odniesieniu do
analizowanych typéw obiektow:

1) obiekty przetwarzania odpadéw — zrédta o charakterze punktowym;
2) obiekty deponowania odpadéw — zrédta o charakterze obszarowym.

Samo istnienie tych obiektéw (bez uwzgledniania proceséw w nich prowadzonych) nie rodzi
zasadniczo skutkéw Srodowiskowych, ktére wptywatyby ujemnie na ekosystemy bgdZz na zdrowie
i warunki zycia ludzi.

Charakter oddziatywan na s$rodowisko zwigzanych z poszczegolnymi kategoriami zrédet jest
zréznicowany, a ich istotnos¢ dla funkcjonowania ekosysteméw zalezy $cisle od etapu ,cyklu zycia”
(budowa, eksploatacja czy likwidacja) obiektu.

Dla kazdego z tych obiektéw wystepujg zatem inne rodzaje oddziatywan, a odbiorniki (receptory),
w tym ludzie oraz fauna i flora, w zasiegu tych oddziatywan podlegajg réznym natezeniom zwigzanych
Z nimi pres;ji i ucigzliwosci.

Przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z gospodarkg odpadami stanowig zrédio oddziatywan

réznego charakteru typu i roznej skali w zaleznosci od charakteru przedsiewziecia, jego technologii
oraz fazy realizacji inwestycji oraz obszaru, na ktérym sg zlokalizowane.

W okresie budowy oddziatywania bedg sie wigzaé z emisjami hatasu i spalin ze sprzetu
budowlanego, pracami ziemnymi (wykopy i niwelacje), usuwaniem roslinnosci, a w niektérych
przypadkach takze odwodnieniem. Charakterystyczng cechg wiekszosci tych oddziatywan jest
wzgledna krotkotrwatos¢ ich wystepowania, a ich istotnos¢ jest uzalezniona od ,wrazliwosci”
receptoréw w rejonie prowadzenia prac budowlanych.

Innego znaczenia to samo przedsiewzigcie nabiera w przypadku realizacji w terenie przeksztatconym
antropogenicznie oraz na obszarach nienaruszonych, pokrytych roslinnoscia, podmokiych Iub
o cennych walorach przyrodniczych.

Oddziatywania w fazie likwidacji, a takze podczas remontéw, napraw i modernizacji sg poréwnywalne
z fazg budowy.

Natomiast znacznie wieksze znaczenie dla otoczenia, a takze dla lokalnych i krajowych ekosysteméw
mogg mie¢ oddziatywania zwigzane z eksploatacjg obiektow.
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Nalezy bowiem pamieta¢, ze stuzac osigganiu niewatpliwych korzysci srodowiskowych w skali catego
kraju, eksploatacja obiektéw gospodarki odpadami w skali lokalnej wigze sie z réznego rodzaju
oddziatywaniami przede wszystkim zwigzanymi z wprowadzaniem substancji do powietrza (w tym
odoréw) czy tez w przypadku wyciekéow ze sktadowiska — oddziatywania na srodowisko gruntowo-
wodne.

Oddziatywanie poszczegoélnych zrédet jest réwniez uzaleznione od charakteru poszczegodlnych
przedsiewzie¢, 1. czy jest to modernizacja i/lub rozbudowa istniejgcej, czy budowa nowej
infrastruktury. Najistotniejsze oddzialywania zwigzane z budowg i eksploatacjg infrastruktury
gospodarowania odpadami przedstawiono ponizej:

1) zniszczenie naturalnej struktury gleby i zmiana jej wiasciwosci fizycznych, a niekiedy
chemicznych;
2) zmiana morfologii powierzchni ziemi i zajmowanie przestrzeni (pod budynki i obiekty);
3) wprowadzenie nowych obiektéw do krajobrazu;
4) zniszczenie rodzimej roslinnosci, trwata zmiana szaty roslinnej na terenie obiektow;
5) wnikanie chwastéw i gatunkéw obcych do naturalnych i pétnaturalnych ekosystemow
bedgce wynikiem wprowadzenia do wykopu materiatu innego niz rodzimy;
6) chwilowe i/lub trwate zaburzenia struktury gatunkéw synantropijnych;
7) emisje zanieczyszczen do powietrza (w tym aerozoli mikrobiologicznych);
8) emisje substancji ztowonnych (odorow);
9) emisje hatasu i wibracji;
10) emisje zanieczyszczen do gleby, ziemi lub wéd podziemnych.
O znaczeniu oddziatywania decyduje jego skala, lokalizacja, ale i réwniez mozliwos¢ zastosowania lub
zastosowanie rozwigzan ograniczajgcych wptyw na srodowisko.

Zidentyfikowane oddzialywania moga mie¢ rézny wymiar oraz powodowaé rézne skutki (pod
wzgledem wagi, odwracalnosci czy mozliwosci zaakceptowania) w zalezno$ci od rodzaju receptoréow
oraz skal,i w jakiej sg rozpatrywane. Skale mozliwego oddziatywania inwestycji na receptory nalezy
rozpatrywa¢ w wymiarze globalnym oraz lokalnym. Przez wptyw lokalny rozumie sie oddziatywanie na
najblizsze tereny, przy ktérych dany obiekt sie znajduje, natomiast zupetnie innego znaczenia
nabierajg oddziatywania, z reguty posrednie, w skali globalnej, czyli w rozumieniu wptywu na
wojewddztwo, region, czesc¢ lub caty obszar kraju czy tez Swiata.

Przyktadowo zajecie przestrzeni pod obiekt gospodarki odpadami ma wieksze znaczenie dla
otoczenia w skali lokalnej, podczas gdy w wymiarze globalnym konsekwencje tego mogg byc¢
pomijalne. W niektorych przypadkach bezposrednie skutki oddziatywann majg wymiar tylko lokalny
(np. zmiany struktury gruntu w rejonie prac ziemnych), natomiast skutki posrednie mogg mie¢ wymiar
regionalny (zmiana sposobu zagospodarowani terenu i presji migracyjnej na tereny zrekultywowanych
sktadowisk odpaddw).

Pod pojeciem receptorow nalezy rozumie¢ odbiorniki i/lub odbiorcow bodzcéw, jakimi sg
oddziatywania, ktére pod ich wptywem ulegajg trwatym bgdz odwracalnym zmianom albo generujg
okreslone reakcje. Odbiornikami i odbiorcami mogg by¢ sktadowe komponenty srodowiska (gleba,
ziemia, wody podziemne, powietrze, wody powierzchniowe), elementy przyrody ozywione;j
(ekosystemy, fauna, flora, ludzie), jak tez fizyko-chemiczne stany Srodowiska (klimat, mikroklimat,
klimat akustyczny). Ustalone relacje pomiedzy oddziatywaniami a receptorami pokazujg, jak wiele
czynnikéw oddziatuje na kazdy z odbiornikéw.

Pod pojeciem skutkow nalezy rozumie¢ efekty bezposredniego lub posredniego oddziatywania na
zidentyfikowane receptory. Wptyw ten moze by¢ okreslany parametrami ilosciowymi badz
jakosciowymi, okreslajgcymi wage/ostrosé skutkéw oddziatywan, takimi jak:

1) ubytek obszaréw chronionych, lesnych, gruntéw rolnych;
2) zmiana stosunkéw wodnych na obszarach wrazliwych (np. przesuszanie lub podtapianie
obszaréw);
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3) zmiana struktury roslinnosci (np. przez wprowadzanie ekspansywnych gatunkéw
synantropijnych);
4) chwilowe lub trwate zmiany zagospodarowania terenu;
5) krotkoterminowe ptoszenie zwierzat;
6) zanieczyszczenia oraz zmiany morfologii powierzchni ziemi;
7) obnizenie zyznosci gleb spowodowane wymieszaniem warstwy humusu z podglebiem;
8) narazenie ludzi i przyrody ozywionej na oddzialywanie zanieczyszczeh
mikrobiologicznych i odoréw;
9) zmiany jakosci powietrza, wod podziemnych, powierzchniowych;
10) zmiany klimatu akustycznego.
Skutki te, tak jak i oddziatywania, mozna klasyfikowa¢ z uwzglednieniem ich ostrosci w podziale na
skutki lokalne i globalne. Determinujg one dalsze konsekwencije dla srodowiska, spoteczenstwa oraz
zagospodarowania przestrzennego kraju.

Analiza skupia sie na ocenie wptywu na poszczegdélne komponenty Srodowiska. Punkt ciezkoSci
oceny potozony jest na ocenie wptywu na komponenty srodowiska. Pokazano zaréwno potencjalne
oddziatywania pozytywne, jak i negatywne. Dla oddziatywan negatywnych wskazano sposoby
i mozliwosci ich unikniecia i minimalizacji.

Potencjalne negatywne oddziatywania zwigzane z realizacjg poszczegdlnych inwestycji powinny by¢
minimalizowane lub catkowicie eliminowane przez odpowiedni wybdr lokalizacji pod inwestycje,
wlasciwg realizacje i eksploatacje inwestycji oraz uwzglednianie na kazdym etapie prowadzenia
inwestycji dobrych praktyk z zakresu ochrony srodowiska.

W celu ochrony bioréznorodnosci prace realizacyjne nalezy wykonywac¢ poza sezonami rozrodu i
wychowu miodych poszczegdlnych grup zwierzat oraz z zastosowaniem kompensacji przyrodniczej w
celu tworzenia siedlisk zastepczych (np. budki legowe, skrzynki dla nietoperzy, odpowiednie
nasadzenia roslinnosci, tworzenie siedlisk odpowiednich dla danego gatunku, np. przesadzenie ptatéw
roslin chronionych z miejsca planowanej inwestycji na inne odpowiednie siedlisko). Istotny jest takze
wiasciwy wybor szlakéw transportu, by unikac¢ kolizji z obszarami cennymi przyrodniczo.

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza nalezy stosowaé kompleksowe metody
ograniczania emisji zanieczyszczen. Emisje te nalezy ogranicza¢ i w maksymalnym stopniu
doprowadza¢ do ich minimalizacji, a nawet unikniecia. Nalezy takze podaza¢ w strone hermetyzaciji
proceséw, tak by unika¢ niezorganizowanej emisji do powietrza. Obiekty te muszg by¢ zaplanowane w
taki sposob, by spetnia¢ wymogi obowigzujgcych regulacji prawnych i nie powodowaé znaczacych
oddziatywahn w zakresie jakosci powietrza. W przypadku gdy zostanie stwierdzona taka potrzeba,
nalezy prowadzi¢ ciggly lub okresowy monitoring emisji do powietrza oraz kontrole jakosci i sktadu
kierowanych odpadow.

Magazynowanie i transport odpaddw moze wigzac sie z niezorganizowang emisjg do powietrza. W
przypadku tych oddzialywan nalezy zadba¢ o minimalizacje oddziatywan przez zabezpieczenie
odpaddw (minimalizacje unosu), zraszanie (zmniejszenie pylenia) i odpowiednie zabezpieczenie
rozprzestrzeniania sie odpadoéw, w odpowiednio dobrany sposéb i technike transportu oraz
przetadunku odpadéw.

Transport odpaddéw to takze istotny element minimalizacji oddziatywan na gleby, wody i powierzchnie
ziemi. Odpowiednio zaplanowane procesy transportu (maksymalne wykorzystanie zatadunku),
minimalizowanie ilosci odpadéw i zabezpieczenie fadunku (odpowiednie przygotowanie do transportu)
oraz optymalnie wybrane szlaki transportu pozwolg na unikniecie i/lub minimalizacje potencjalnych
negatywnych oddziatywan.

W przypadku nowych systeméw gospodarki odpadami w celu minimalizacji oddziatywan zwigzanych z
negatywnym wptywem na stan jakosci wod nalezy wtasciwg uwage przyktada¢ do systemu ujmowania
powstatych Sciekdw, a zadbaé o prawidtowy sposéb ich oczyszczania. Zastosowanie skutecznych
Srodkdw minimalizujgcych i ograniczajgcych negatywny wptyw powstajgcych $ciekéw powinno
pozwoli¢ na unikniecie znaczgcych negatywnych oddziatywan na srodowisko wodne. Istotne jest, by w
przypadku obiektow, ktorych eksploatacja niesie za sobg ryzyko negatywnego wptywu, prowadzi¢
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monitoring jakosci powstajgcych $ciekow oraz stanu srodowiska (system piezometréw w przypadku
skfadowisk).

W celu zminimalizowania negatywnego oddziatywania sktadowiska nalezy przede wszystkim dokonac¢
prawidiowego wyboru lokalizacji sktadowiska, uwzgledniajac typ odpaddw, jaki bedzie na nie trafiak:
uksztattowanie terenu, typ podioza, glebokos¢ =zalegania wdd podziemnych, zabezpieczenia
naturalne, odlegtosé od osiedli ludzkich oraz obecnos¢ obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Ponadto stosuje sie réznego rodzaju systemy uszczelniania sktadowisk, zapobiegajac infiltraciji
odciekdéw (np. uszczelnianie folig, gling), systemy drenazu zbierajgce odcieki, rozdeszczowywanie
odciekébw na powierzchni sktadowiska w okresach posusznych, przykrywanie odpadow podsypkg
technologiczng, stosowanie mas bitumicznych, szczelne zabezpieczenie niebezpiecznych odpadow.
Ograniczenie wplywu zwigzanego z samozaptonami moze nastgpi¢ przez zastosowanie systemu
odgazowania i wykorzystaniu go do produkcji energii elektrycznej. Istotne jest, by w okresie
eksploatacji sktadowa¢ odpady o kodach zgodnych z zatwierdzong instrukcjg eksploatacji oraz
stosowac systematyczng kontrole i monitoring pracy skfadowiska.

Ponadto nalezy pamietaé, ze Kpgo 2022 oprdcz dziatah inwestycyjnych proponuje tez szereg dziatan
o charakterze nieinwestycyjnym. Dziatania te bedg mie¢ efekt synergii do dziatan o charakterze
inwestycyjnym. Dla przyktadu edukacja ekologiczna oraz dziatania informacyjne co do sposobu
postepowania, segregacji réznego rodzaju odpaddw skierowana do spoteczenstwa (zaréwno dzieci,
jak i dorostych) spowoduje, ze do procesu odzysku i przetwarzania bedg trafia¢ lepiej
wyselekcjonowane odpady o wyzszej jakosci.

Takze takie dziatania, jak rozwdj wspoipracy na rzecz zapobiegania odpadami, baza danych
i platforma informacyjna o produktach i opakowaniach, a takze realizacja projektéw badawczych
majacych na celu ograniczenie powstawania odpadéw bedg wplywaly na wzmocnienie realizacji celéw
Kpgo 2022.

5.1. Réznorodnosé biologiczna, w tym rosliny i zwierzeta

Realizacja Kpgo 2022 jako catosci bedzie wptywaé posrednio pozytywnie na stan zachowania
réznorodnosci biologicznej, w tym rosliny i zwierzeta.

Wykonanie celéow Kpgo 2022 w zakresie zmniejszenia ilosci wytwarzania odpaddéw oraz
wykorzystania odpadéw jako zasobow, a takze dziatania w celu ograniczenia negatywnych
oddziatywan obiektow gospodarki odpadami oraz samych odpaddéw przyczynig sie do zmniejszenia
presji gospodarki odpadami na poszczegodlne elementy srodowiska takie jak powietrze, woda i gleby,
co w konsekwenciji przyczyni sie do poprawy stanu srodowiska i prawdopodobnie wptynie na poprawe
réznorodnosci biologicznej i prawidtowe funkcjonowanie ekosystemow i wspéttworzacych je gatunkéw.

W przypadku realizacji zadan majgcych na celu zamykanie i rekultywacje sktadowisk lub kwater
sktadowisk mozna spodziewa¢ sie, ze proces spontanicznej, naturalnej sukcesji bedzie zachodzit
dtuzej i wzrost réznorodnosci biologicznej takich terendéw nastgpi o wiele pdzniej niz w przypadku
przyspieszenia naturalnej sukcesji przez poprawe warunkéw abiotycznych $rodowiska w wyniku
rekultywac;ji.

Realizacja poszczegdlnych zamierzen inwestycyjnych z zakresu gospodarki odpadami bedzie wigzata
sie z szeregiem oddziatywan odczuwalnych w skali lokalnej lub regionalnej. Realizacja tych inwestyciji
bedzie zwigzana z wptywem na réznorodno$¢ biologiczng: rodliny i zwierzeta. Typy tych oddziatywan
dla instalacji przetwarzania i sktadowania odpadéw beda podobne, ich skala uzalezniona bedzie m.in.
od obszaru, na ktérym prowadzone bedg prace. Przyczyng chwilowego lub trwatego zmniejszenia
réznorodnosci biologicznej bedg przede wszystkim nastepujace rodzaje oddziatywan:

1) emisja hatasu zwigzana z pracg maszyn na budowie, w wyniku ktérego dojdzie do
ptoszenia gatunkéw wrazliwych na tego rodzaju zakiécenia, co w efekcie spowoduje
czasowe opuszczenie siedlisk. Po ustaniu czynnika stresogennego w wiekszosci
przypadkow gatunki, ktére opuscity teren sasiadujgcy z budowa, ponownie go zasiedl3;
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2) praca maszyn i urzadzen w fazie budowy bedzie powodowaé takze emisje pytow i
zanieczyszczen do powietrza, zanieczyszczenia te osiadajg bezposrednio na roslinach
lub przedostajg sie do gleby i wody skad sg nastepnie pobierane przez rosliny. Skale
tego oddziatywania nalezy jednak uzna¢ za minimalng, ktéra nie bedzie powodowata
istotnego wptywu na rosliny oraz zwierzeta;

3) ftrwate usuwanie roslinnosci, co bezposrednio przyczyni sie do zmniejszania
réznorodnosci  biologicznej. Mozna przypuszczaé, ze inwestycje zwigzane z
przetwarzaniem odpaddéw czesto lokalizowane bedg na terenach przeksztatconych
antropogenicznie lub zurbanizowanych, w tym przypadku oddziatywanie bedzie zwigzane
Z usunieciem gidwnie zieleni miejskiej, wsréd ktérej dominujg gatunki pospolite i
niezagrozone w skali kraju. Natomiast pojedyncze okazy drzew lub grup drzew o
charakterze pomnikowym sg dobrze chronione w polskim prawie. Nie powinno dochodzi¢
do sytuacji, w ktérej istniataby potrzeba usuniecia cennego okazu drzewa.

W przypadku lokalizacji sktadowisk odpadéw czy tez zamierzen inwestycyjnych w oddali od siedzib
ludzkich wieksze jest prawdopodobiefAstwo zajecia i przeksztatcenia terendw naturalnych i w takich
przypadkach przed przystgpieniem lokalizacji inwestycji nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na
rozpoznanie gatunkow i siedlisk, na ktére w sposéb posredni lub bezposredni moze oddziatywa¢ dana
inwestycja.

Usuwanie roslinnosci, zwtaszcza zadrzewien i krzewdw moze miec takze wptyw na funkcjonowanie
innych zywych organizmoéw (przede wszystkim ptakow), dla ktérych drzewa i krzewy stanowig miejsce
bytowania, odpoczynku i legéw. Aby unikng¢ zniszczenia gniazd z jajami lub mfodymi, ewentualne
usuniecie roslinnosci powinno sie odbywa¢ poza sezonem legowym ptakow.

Podczas prac zwigzanych z odwadnianiem terenu wykonywaniem wykopdw, pojawi¢ sie mogg
posrednie oddziatywanie na roslinnos¢. Dziatania zwigzane z odwodnieniem beda ograniczone tylko
do tych gatunkow, ktérych system korzeniowy siega do jej poziomu lub przynajmniej do poziomu
wypetnionych przez nig kapilar glebowych. Wiekszo$¢ bowiem rodlin korzysta z wody kapilarnej
(stanowi w glebie gtéwny zapas wilgoci) oraz z wody grawitacyjnej (wolnej). Zrédtem tej wody sg
opady atmosferyczne, a jej dostepnos¢ dla roslin zalezy od rodzaju gleby. Zasieg ewentualnych
odwodnien jest w gldwnej mierze uzalezniony od lokalnych warunkéw gruntowo-wodnych, gtebokosci
posadowienia obiektdw lub urzadzeh infrastruktury oczyszczania $ciekéw, a do pewnego stopnia
takze czasu utrzymywania otwartych wykopdw i sezonu, w jakim prowadzone sg prace ziemne.

Charakterystyczng cechg wiekszosci z ww. oddzialywan jest wzgledna krétkotrwatosé ich
wystepowania, a ich istotnos¢ jest uzalezniona od ,wrazliwosci” receptorow w rejonie prowadzenia
prac budowlanych. Oddziatywanie diugotrwate w przypadku realizacji zadan inwestycyjnych z zakresu
gospodarki odpadami bedzie sie wigza¢ z trwalym zajeciem terenu i zwigzanymi z nim trwatymi
stratami dotyczacymi siedlisk i gatunkow. Zajecie wiekszej powierzchni przez obiekt bedzie wigzaé sie
z istotniejszym oddziatywaniem. Minimalizacja wymagan obszarowych dla inwestycji wplynie na
ograniczenie oddziatywania.

Inwestycje zlokalizowane na obszarach zurbanizowanych nie bedg wigzaé sie w wiekszosci
przypadkoéw z istotnym oddziatywaniem, nie powinny wplyngé na zubozenie réznorodnosci
biologicznej w skali kraju. W przypadku prowadzenia prac na obszarach niezurbanizowanych,
pokrytych naturalng roslinnoscig, podmoktych lub o cennych walorach przyrodniczych istotne bedzie,
przed ich podjeciem, wykonanie rozpoznania terenu i indywidualnej oceny, ktéra oszacuje
oddziatywania dla kazdego przedsiewziecia w jego specyficznej lokalizaciji.

W fazie eksploatacji oddzialywania zwigzane z istnieniem skladowiska zwigzane mogag byé ze
zmianami w zakresie rodzimej roslinnosci w otoczeniu inwestycji, pojawieniem sie gatunkéw obcych,
ekspansywnych (wraz z transportem na skfadowisko), inicjacji proceséw sukcesji roslinnosci i zmiane
jej struktury przez wprowadzeni gatunkéw synantropijnych czy tez zmianami sktadu gatunkowego
zwierzgt, ktore zwabione dostepnoscig pokarmu bedg osiedla¢ sie na terenie sktadowiska, zamiast
poszukiwa¢ naturalnych miejsc Zzerowania. Mozliwe jest takze wystgpienie masowych pojawdw
gryzoni i owadow (zagrozenie sanitarne), jezeli odpady sktadowane w obrebie obiektow nie bedg
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odpowiednio na biezgco zabezpieczane, np. przez przykrywanie kazdorazowo warstwy odpadow
warstwg izolujgcg. Niezabezpieczone odpowiednio skladowiska mogg stanowi¢ atrakcyjne choé
nieodpowiednie zerowisko dla wielu gatunkéw zwierzat. Dostepnos¢ pokarmu na sktadowiskach moze
niekorzystnie wptywac¢ na zdrowie zwierzat, a takze moze zaburzaé¢ ich naturalne zachowania (np.
odnotowuje sie przypadki rezygnacji ptakdw z migracji zimowej na rzecz korzystania z zasobow
pokarmowych wielkich sktadowisk odpadéw w potudniowej Europie i Azji Mniejszej).

Jednakze prawidtowo zaplanowana, wykonana i eksploatowana inwestycja z zakresu gospodarki
odpadami nie powinna nies¢ za sobg znaczgcych oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng, rosliny
i zwierzeta. Aby cel taki osiggnaé, w kazdym przypadku transportu odpadéw nalezy zadbaé
o prawidtowe zabezpieczenie tadunku, minimalizacje ilosci odpaddw przewozonych, racjonalny wybor
tras transportu (unikanie drég zniszczonych, kolizyjnych oraz przebiegajgcych przez obszary cenne
przyrodniczo) powinien minimalizowac te potencjalne oddziatywania.

Reasumujgc zidentyfikowane negatywne oddziatywania na ros$liny, zwierzeta oraz réznorodnosc
biologiczng, mogg one mie¢ charakter bezposredni i posredni, krétkoterminowy i dtugoterminowy,
0 zasiegu lokalnym i regionalnym. Oddziatywania te powinny by¢ minimalizowane lub catkowicie
eliminowane przez odpowiedni wyboér lokalizacji pod inwestycje, wtasciwg realizacje i eksploatacje
inwestycji oraz uwzglednianie na kazdym etapie prowadzenia inwestycji dobrych praktyk z zakresu
ochrony s$rodowiska. Prace realizacyjne nalezy wykonywaé poza sezonami rozrodu i wychowu
mtodych poszczegdlnych grup zwierzat oraz z zastosowaniem kompensacji przyrodniczej w celu
tworzenia siedlisk zastepczych (np. budki legowe, skrzynki dla nietoperzy, odpowiednie nasadzenia
roslinnosci, tworzenie siedlisk odpowiednich dla danego gatunku, np. przesadzenie ptatéw roslin
chronionych z miejsca planowanej inwestycji na inne odpowiednie siedlisko).

Oddziatywania pozytywne na rosliny, zwierzeta oraz roéznorodno$¢ biologiczng beda wigzaly sie
z realizacjg inwestycji modernizacyjnych i rekultywacyjnych réznego typu obiektdw. Celem tych
dziatan bedzie ograniczenie negatywnego wptywu istniejacych inwestycji na srodowisko, a takze —
w przypadku rekultywacji sktadowisk odpadéw — przywrécenie terenu do pierwotnego stanu.
Prawidiowa realizacja tych celéw przyczyni sie do zwiekszenia roznorodnosci biologicznej i stabilnosci
ekosysteméw (oddziatywanie bezposrednie, krétko-, Srednio- i dtugookresowe).

Ponadto realizacja postanowien Kpgo 2022, a wiec ograniczenie antropopresji przez zmniejszenie
zuzycia zasobow srodowiskowych i energii, minimalizacje ilosci wytwarzanych odpadéw, przyczyni sie
do poprawy jakosci abiotycznych skfadnikéw srodowiska (stanu powietrza, jakos¢ wadd i gleby), moze
wptynaé pozytywnie na réznorodno$¢ biologiczng regionu i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy takze
pamieta¢, ze wprowadzenie zasady maksymalizacji odzysku surowcow i energii z odpadéw wptynie na
zmniejszenie zapotrzebowania na surowce pozyskiwane z natury. Zmniejszy to presje zaktaddéw
wydobywczych na $rodowisko przez ograniczenie koniecznosci zajmowania nowych terenéw pod
wydobycie (kopalnie rud, kopalnie odkrywkowe, zaklady przerobu i wzbogacania rud).

Nalezy takze pamieta¢ o ograniczeniach wprowadzanych przepisami prawa, a dotyczacych obszaréw
chronionych z uwagi na szczegdlne wartoSci przyrodnicze. Na terenie Polski ochrona terenéw
cennych przyrodniczo tworzy sie¢ obszardéw o roznym statusie i nasileniu ochrony. Sa to:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) stanowiska dokumentacyjne;

7) uzytki ekologiczne;

8) zespoly przyrodniczo-krajobrazowe.
Planujagc lokalizacje nowego zaktadu gospodarki odpadami, nalezy wzigé pod uwage ograniczenia
i zakazy wprowadzone przepisami prawa ochrony srodowiska w kazdej z tych form ochrony przyrody.

Parki narodowe i rezerwaty stanowig najwyzszg forme ochrony przyrody w Polsce i na ich terenie
zabronione jest lokalizowanie wszelkich obiektdw niezwigzanych z ich dziatalno$cig i ochrona.
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W pozostatych formach ochrony przyrody moga by¢ wprowadzane ograniczenia w mozliwosci
przeprowadzania inwestycji. Szczegdlnym przypadkiem sg obszary Natura 2000, w ktérych ochrong
objete sg siedliska i gatunki cenne z punktu widzenia Unii Europejskiej. Na terenie tego typu obszarow
dziatalno$¢ inwestycyjna nie jest zabroniona, pod warunkiem ze planowane inwestycje nie bedg
znaczgco negatywnie oddziatywaé na gatunki i siedliska, dla ktérych ochrony powotano obszar. Jezeli
mozliwos¢ oddziatywania zostanie stwierdzona, ale za realizacjg inwestycji przemawia nadrzedny
interes publiczny, to wobec braku rozwigzan alternatywnych, inwestycja moze zosta¢ przeprowadzona
na terenie obszaru pod warunkiem wykonania specjalnych dziatan kompensacyjnych.

Oprocz form obszarowych funkcjonujg w Polsce takze formy ochrony indywidualnej: pomniki przyrody
oraz ochrony gatunkowej: listy gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow ktérych poszczegdlne osobniki
a takze ich miejsca bytowania, stanowiska, miejsca legowe, zimowiska sg objete ochrong przez
system zakazéw dotyczagcych dziatan, ktérych nie wolno wobec nich wykonywaé, tzn.: tapania,
zabijania, ptoszenia, niszczenia stanowisk (w tym gniazd, stanowisk rozrodu, zimowisk, zerowisk,
miejsc odpoczynku podczas wedrowek sezonowych). Przy planowaniu budowy, rozbudowy lub
modernizacji obiektu gospodarki odpadami nalezy takze braé pod uwage wyniki monitoringu
przyrodniczego i w przypadku gdy cenne gatunki zostang zidentyfikowane, konieczne bedzie wziecie
pod uwage wariantu realizacji najmniej szkodliwego dla tych gatunkéw, wystgpienie o zezwolenie na
wykonanie dziatan wobec tych gatunkéw (zezwolenie na przesadzenie, przeniesienie gniazd,
przeniesienie osobnikow).

Planowanie inwestycji i przeprowadzanie prac z poszanowaniem przepisow prawnych zagwarantuje
odpowiedni stopien zabezpieczenia gatunkéw chronionych oraz cennych siedlisk, a co za tym idzie
zachowania réznorodnosci biologiczne;.

5.2. Powietrze

Realizacja celéw Kpgo 2022 w ujeciu catosciowym bedzie wptywacé pozytywnie na jakos¢ powietrza.
Minimalizacja powstawania odpaddw, zmniejszenie zuzycia zasobow i energii pierwotnej przyczyni sie
do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza.

W przypadku realizacji poszczegélnych zamierzen inwestycyjnych z zakresu gospodarki odpadami
nalezy kazdorazowo rozpatrze¢ poszczegolne, charakterystyczne dla danego typu obiektu oraz
przetwarzanych odpaddw obiektu.

Oddziatywania zwigzane bedg zaréwno z fazg realizacji, jak i eksploatacji inwestycji. W przypadku
fazy realizacji inwestycji w zakresie sktadowania odpadéw oraz ich przetwarzania inwestycje zwigzane
z emisjg do powietrza bedg poréwnywalne pod wzgledem ich zrédta pochodzenia (prace maszyn
budowlanych i pojazdéw) oraz sktadu jakosciowego emitowanych substancji (spalanie paliw).
Oczywiscie roznice wystgpig w przypadku oceny obiektow indywidualnych, intensywnosci
zaplanowanych pracy, obszaru przestrzeni prowadzonych robdt oraz wrazliwosci i otoczenia
rozpatrywanej inwestyciji.

Podczas budowy zagrozenie dla powietrza atmosferycznego stanowi¢ beda zanieczyszczenia
pochodzace z: eksploatacji sprzetu wykorzystywanego do budowy obiektéw, prowadzenia robot
ziemnych, przewozu, wyladowywania i magazynowania materialdw wykorzystywanych podczas
budowy, terenédw magazynowych surowcéw uzywanych do budowy. Charakter emisji bedzie
niezorganizowany i zmienny wraz z natezeniem prac budowlano-montazowych. Budowa obiektu
gospodarki odpadami spowoduje zwiekszenie emisji spalin z maszyn pracujgcych na placu budowy
oraz pojazdow dojezdzajgcych na plac budowy. Emisja zanieczyszczehn do powietrza w okresie
podczas budowy obiektéw nie powinna wptyngé istotnie na stan jakosci powietrza. Oddziatywanie
inwestycji w trakcie budowy bedzie bezposrednie, krétkotrwate, ograniczone do terenu budowy oraz
tras dojazdowych maszyn. Oddziatywania te mogg by¢ minimalizowane przez:

1) uzywanie sprawnego sprzetu oraz racjonalne prowadzenie procesu budowy;
2) transport materiatdw sypkich w opakowaniach pojazdami do tego przystosowanymi,
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym;
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3) ograniczenie do minimum czasu pracy silnikéw spalinowych maszyn i pojazdéw na biegu
jatowym, ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw w rejonie budowy;
4) zapewnienie efektywnych dojazdoéw na teren budowy.
W celu ograniczenia pylenia z terenu nalezy dokonywaé zraszania terenu budowy.

Zasadniczo te bezposrednie oddziatywania dzielg sie na nastepujgce gtdwne kategorie: catkowita
emisja z procesu do powietrza i wody (w tym réwniez odér); catkowita produkcja pozostatosci
z procesu; hatas i wibracje zwigzane z procesem; zuzycie i produkcja energii; zuzycie surowcow
(odczynnikéw).

W przypadku eksploatacji obiektéw gospodarki odpadami nalezy mie¢ na uwadze emisje réznego
rodzaju substancji do powietrza. Emisje te bedg mie¢ charakter zorganizowany (emisje z proceséw
przetwarzania odpadéw) lub niezorganizowany (tymczasowe magazynowanie odpadéw oraz
transport).

W przypadku sktadowisk odpaddéw oddziatywanie na jako$¢ powietrza ma charakter ciggly,
wzrastajgcy w miare zapetniania skfadowiska i zmniejszajgcy sie dopiero po jego zamknieciu.
Przy eksploatacji sktadowisk oddziatywanie zwigzane bedzie z rozktadem substancji organicznych,
emisjg substancji zapachowych (biogazéw), emisjg mikroorganizméw oraz emisjg gazu
sktadowiskowego. W przypadku zastosowania spalania gazu skfadowiskowego pojawi sie kolejny
rodzaj emisji zwigzany z procesem spalania.

Sktadowisko odpadéw moze spowodowaé powstanie fizycznego i chemicznego zanieczyszczenia
powietrza, tj. pytdw i gazéw. Obecnos¢ tych substancji jest réwniez zwigzana z funkcjonowaniem
na obszarze sktadowiska réznorodnego sprzetu technicznego i przejazdami samochodéw
dowozacych odpady. Szkodliwym skutkiem eksploatacji sprzetu obstugujgcego sktadowisko odpadow
jest powstanie charakterystycznego dla pasow przydroznych zanieczyszczenia pochodzenia
motoryzacyjnego np. CO, NO, weglowodorami, metalami ciezkimi. Emisja tego typu zanieczyszczen
wywotuje skazenie wszystkich komponentow sSrodowiska naturalnego. Zanieczyszczenia te
przechodzg do gleb i roslin.

Odory, ze wzgledu na swojg specyfike, zaliczane sg do zagrozen najtrudniejszych do okreslenia
i oceny. Stezenie substancji o nieprzyjemnym zapachu, nawet przy silnym odczuwalnym ich zapachu,
czesto znajduje sie ponizej granicy oznaczalnosci stosowanej metody pomiarowej. Obecnos$¢ odorow
na terenie sktadowiska zwigzana jest z zachodzgcymi tam procesami gnilnymi substancji biatkowych
oraz procesami wytwarzania biogazu. Do ztowonnych zwigzkéw organicznych zalicza sie miedzy
innymi: merkaptany, siarczki, wielosiarczki alkilowe, aminy, aldehydy. Przeszkodg w likwidacji odoréw
ze sktadowisk komunalnych jest trudnos¢ zwigzana ze zbyt duzg powierzchnig ich emisji, a takze
niestosowanie przez obstuge sktadowiska codziennego zabiegu polegajgcego na zasypywaniu warstw
odpaddéw materiatem obojetnym. Emisje substancji ztowonnych mozna ograniczy¢ przez codzienne
wykonanie przez obstuge sktadowiska tej czynnosci. Ponadto mozna zastosowaé bariere w postaci
gesto posadzonej roslinnosci oraz watdw ziemnych izolujgcych sktadowisko od otoczenia.
Zanieczyszczenia biogazem powodowane jest przemianami chemicznymi i biochemicznymi, ktére
zachodzg w korpusie odpadow komunalnych na sktadowisku. Z uwagi na ochrone srodowiska i
wzgledy bezpieczenstwa okreslenie stezenia sktadnikow biogazéw w powietrzu jest bardzo istotne.
Jesli dochodzi do zbyt duzego stezenia metanu, to zachodzi niebezpieczenstwo jego samozaptonu.

Emisja pytéw z goérnej warstwy sktadowiska, z uwagi na swoj charakter, jest trudna do oszacowania
i zalezy od szeregu czynnikéw, w tym od warunkéw pogodowych, rodzaju deponowanych odpadéw,
jak réwniez utrudnione sg sposoby jej przeciwdziatania. Ograniczanie (zminimalizowanie) emisji
pochodzacej z wierzchniej warstwy sktadowiska zwigzane jest przede wszystkim z wtasciwg
eksploatacjg (watowanie i przykrywanie kwater roboczych) i zagospodarowaniem skfadowiska (pasy
zieleni).

W przypadku instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw emisje do powietrza zwigzane sg
przede wszystkim z emisjg przez komin. Typy gtéwnych emisji do powietrza zgodnie z dokumentem
BAT dla spalania odpadow przedstawiajg sie nastepujgco:

1) czastki state — zréznicowana wielko$¢ czgstek;
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2) kwasy iinne gazy — w tym miedzy innymi: HCI, HF, HBr, HI, SO, NOx, NH3;
3) metale ciezkie — w tym miedzy innymi: Hg, Cd, Tl, As, Ni, Pb;
4) zwigzki wegla (non-GHG) — w tym miedzy innymi: CO, weglowodory (VOC), PCDD/F,
PCB.
Wsrad innych uwalnianych do powietrza czynnikow, gdy nie ma mozliwosci ich ograniczenia, mogag
pojawic sie:
1) odory — podczas transportu i magazynowania niepoddanych obrébce odpadoéw;
2) gazy cieplarniane (GHG) — podczas rozktadu magazynowanych odpaddéw, np. metan,
COQ;
3) pyly — ze stref obrébki suchych odczynnikow oraz ze stref magazynowania odpadéw.
Proces spalania tak niejednorodnego materiatu jakim sg odpady, niezaleznie od tego, czy s3g to
odpady komunalne, przemystowe, medyczne, czy tez osady Sciekowe, jest zrodtem emisji do
atmosfery bardzo wielu substancji chemicznych, wsréd ktérych sa niejednokrotnie substancje
toksyczne, rakotwércze itp. Gtdéwng czes¢ odpaddw stanowi zazwyczaj materia organiczna, stad tez
oczywista jest emisja dwutlenku wegla i pary wodnej oraz tlenku wegla, w przypadku niecatkowitego
spalania. Obecnos¢ w odpadach substancji zawierajgcych w czgsteczce inne, oprécz wegla i wodoru,
pierwiastki, jak np. siarka, azot, chlor czy fluor skutkowa¢ bedzie emisjg dwutlenku siarki, tlenkéw
azotu, chlorowodoru czy fluorowodoru. Z kolei obecno$é w materiale spalanym substancji niepalnych
(tzw. popiotu) skutkowaé bedzie emisjg pytu.

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza nalezy stosowaé kompleksowe metody
ograniczania emisji zanieczyszczen. Metody te mozna podzieli¢ na dwie grupy: metody pierwotne
(ingerencja w proces technologiczny i stworzenie takich warunkéw jego przebiegu, by ilos¢
powstajgcych zanieczyszczen byta mozliwie najmniejsza), metody wtérne, czyli zastosowanie
konkretnych urzgdzen i technologii w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen.

Metody pierwotne nabierajg w ostatnich latach coraz wiekszego znaczenia, gdyz z ekonomicznego
punktu widzenia sg one bardziej optacalne (tansze) od metod wtérnych, zwanych ,technologiami
konca rury”. Szczegodlnie istotng sprawg staje sie aktualnie okreslenie wptywu parametréw
prowadzenia procesu spalania na emisje metali, WWA, dioksyn oraz innych substancji organicznych
Z procesu spalania.

Najbardziej narazonym komponentem srodowiska, na ktére wplyw moze mie¢ spalarnia, jest stan
jakosci powietrza. W celu zapewnienia niskoemisyjnego spalania i tym samym zmniejszenia
oddziatywania emisji na srodowisko zostaty okreslone w przepisach prawnych szczegétowe warunki
prowadzenia procesu spalania, dopuszczalne stezenia zanieczyszczenh w gazach odlotowych
Z procesu oraz wymagania w zakresie prowadzenie monitoringu emisji. Budowa obiektu spalania
powinna zosta¢ poddana indywidualnej ocenie wptywu na srodowisko. W ocenie takiej, oprécz
uwzglednienia lokalizacji obiektu, indywidualnych cech srodowiska, nalezy rozpatrzy¢ typ stosowanej
instalacji, rodzaj odpaddéw planowanych do przetwarzania oraz ich ilos¢. Nalezy uwzgledni¢
wymagania BAT w zakresie spalarni odpadéw. Przy planowaniu tego typu obiektu nalezy zastosowac
i wdrozy¢ szereg procesow i technologii majgcych na celu ograniczenie negatywnego wptywu na stan
i jakos¢ powietrza.

W mniejszym stopniu wptyw na jakos¢ powietrza w skali regionalnej i lokalnej bedg mie¢ ré6znego typu
instalacje zwigzane z procesami odzysku i przetwarzania odpadéw. Emisje w tym przypadku bedg
8cisle uzaleznione od rodzajéw przetwarzanych odpadoéw i zwigzane bedg ze stosowang technologia,
sposobem magazynowania i transportu odpadéw. Dla tych obiektéw nalezy kazdorazowo
indywidualnie rozwazy¢ ich oddziatywanie na $srodowisko i odpowiednio zaplanowaé i wdrozy¢ $Srodki
minimalizujgce i ograniczajgce negatywny wptyw.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi€, iz realizacja inwestycji w zakresie gospodarki odpadami w skali
lokalnej i regionalnej bedzie mogta oddziatywaé w sposob negatywny na jakosS¢ powietrza.
Oddzialywania te bedg zwigzane z fazg budowy i praca maszyn i urzadzen budowlanych. Bedg to
oddziatywania lokalne, ograniczone do placu budowy, drég transportu oraz najblizszego otoczenia.
Oddziatywania te bedg odwracalne i krotkoterminowe — ograniczone tylko do czasu trwania prac
budowlanych.
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W okresie eksploatacji obiekty gospodarowania odpadami podczas swojej pracy bedg powodowaé
emisje do powietrza. Emisje bedg uzaleznione od rodzaju przetwarzanych odpaddéw, zastosowanej
technologii oraz proceséw, a takze cech lokalizacyjnych danego obiektu. Najbardziej na jakos¢
powietrza oddzialywa¢ bedg wszelkiego typu spalarnie odpadéw. Nalezy jednak pamietac, iz
eksploatacja takich obiektéw jak sktadowiska, zaktady przetwarzania odpaddéw czy ich recyklingu
takze moze nie$¢ za sobg réznego typu emisje do powietrza. Ocena tych emisji powinna by¢
przeprowadzona kazdorazowo dla kazdego obiektu. Emisje te nalezy ogranicza¢ i w maksymalnym
stopniu doprowadza¢ do ich minimalizacji, a nawet unikniecia. Nalezy takze podgzaé w strone
hermetyzacji procesow, tak by unika¢ niezorganizowanej emisji do powietrza. Obiekty te muszg byé
zaplanowane w taki sposéb, by spetnia¢ wymogi obowigzujgcych regulacji prawnych i nie powodowac
znaczacych oddzialywan w zakresie jakosci powietrza. W przypadku gdy zostanie stwierdzona taka
potrzeba, nalezy prowadzi¢ ciggty lub okresowy monitoring emisji do powietrza oraz kontrole jakosci
i skfadu kierowanych odpadéw.

Rozpatrujgc emisje do powietrza, nalezy pamietac, iz samo magazynowanie i transport odpadéw
moze wigza¢ sie z niezorganizowang emisjg do powietrza. W przypadku tych oddziatywan nalezy
zadba¢ o minimalizacje oddziatywan przez zabezpieczenie odpaddw (minimalizacje unosu), zraszanie
(zmniejszenie pylenia) i odpowiednie zabezpieczenie rozprzestrzeniania sie odpadéw, w odpowiednio
dobrany sposob i technike transportu oraz przetadunku odpadéw.

W ujeciu catosciowym realizacja celow Kpgo 2022 wptynie pozytywnie na jakos¢ powietrza w skali
catego kraju. Minimalizacja ilosci powstajgcych odpadéw zmniejszy skale oddziatywania zwigzang z
procesem ich transportu, zagospodarowania i sktadowania. Recykling i odzysk energii pozwoli na
oszczednos¢ surowcow i zasobdw oraz zmniejszenie uzycia energii pierwotnej, a wiec unikniecie
zwigzanych z tym emisji do powietrza.

Rekultywacja, zamykanie sktadowisk oraz ich modernizacja pozwoli na finalizacje oddziatywan gazu
sktadowiskowego. Takze zmniejszenie ilosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach pozwoli na
redukcje emisji metanu i dwutlenku wegla. Metan i dwutlenek wegla to dwa najwazniejsze czynniki
majgce wptyw na globalne ocieplenie. Wptyw metanu na ten efekt jest 25 razy wigekszy niz dwutlenku
wegla. Ze sktadowisk odpadéw pochodzi 15% ogodlnej emisji metanu do atmosfery ziemskiej, na
skutek dekompozycji sktadnikéw organicznych odpadow sktadowanych. Jedng z metod ograniczenia
biologicznej aktywnosci gazéw na sktadowisku oraz redukcji ich ilosci jest przewidziane w Kpgo 2022
kompostowanie.

5.3. Oddziatywanie na stan wéd

W przypadku rozpatrywania wptywu realizacji zamierzen i celéw okreslonych w Kpgo 2022 na stan
jakosci wod, nalezy stwierdzi¢, ze oddziatywania te powinny by¢ dtugofalowe, pozytywne, odczuwalne
w skali catego kraju oraz na poziomie lokalnym i regionalnym, gdzie wdrozenie Kpgo 2022 przyczyni
sie do ograniczenia szkodliwego oddziatywania skladowania i przerébki odpaddw na stan jakosci wod.
Oddziatywania te zwigzane bedg ze zmniejszeniem strumienia odpaddw, ale takze z ograniczeniem
wplywu samej gospodarki odpadami.

W ramach Kpgo 2022 przewidziano poprawe jakosci systemu gospodarki odpadami, modernizacje
instalacji i r6znego typdéw obiektéw gospodarki odpadami oraz rekultywacje sktadowisk. Realizacja
Kpgo 2022 powinna takze przyczyni¢ sie do zmniejszenia deponowania odpadow na tzw. dzikich
wysypiskach, a wiec powinna wptyngé na ograniczenie skazenia $rodowiska gruntowo-wodnego (a
wiec gleby, ziemi lub wéd podziemnych).

Modernizacja i rekultywacja sktadowisk pozwoli na minimalizacje Iub nawet eliminacje
zanieczyszczen, ktére obecnie trafiajg do s$rodowiska wodnego. Gospodarka niskoodpadowa
przyczyni sie do zmniejszenia ilosci zuzywanej do procesow technologicznych wody oraz
powstajgcych sciekow.

W przypadku budowy nowych obiektéw gospodarki odpadami, moze pojawi¢ sie oddziatywanie na
stan wdd zwigzane z prowadzonymi pracami budowlanymi. Pracujgce maszyny mogg by¢ zrédtem

84



Monitor Polski —243 — Poz. 1030

potencjalnego zanieczyszczenia wod gruntowych przez ewentualne wycieki paliwa i innych ptynéw.
Oddziatywania te powinny by¢ zminimalizowane przez prawidtowe prowadzenie proceséw budowy i
dbatos¢ pracownikow o to, aby nie powodowac rozlewania substancji. Oddziatywania te bedag
ograniczone tylko do etapu budowy i obserwowane bedg na jej terenie oraz wzdtuz drég transportu.

W zwigzku z eksploatacja nowych obiektéw np. w przypadku spalarni odpadéw zasadnicze
potencjalne Zzrodta emisji do wody bedg zalezne od stosowanych procesdw i przetwarzanych
odpaddw, ale generalnie mozna wyrézni¢ nastepujgce grupy:

1) Scieki z urzgdzen kontrolujgcych zanieczyszczenie powietrza np. sole, metale ciezkie;
2) kohcowy proces zrzucania $ciekow z oczyszczalni np. sole, metale ciezkie;
3) woda z kottowni — wycieki podczas przedmuchiwania kotta np. sole;
4) woda chtodzaca — z zasilanych ptynami systemdw chtodzgcych np. sole, biocydy;
5) drenaz drdg i innych nawierzchni np. wycieki rozcienczonych odpadow;
6) obszary magazynowania, transportowania i przekazywania dostarczanych odpadéw np.
rozcienczone dostarczane odpady;
7) obszary magazynowania surowcow np. srodki chemiczne do uzdatniania;
8) obszary transportu, obrébki i magazynowania pozostatosci np. sole, metale ciezkie,
zwigzki organiczne.
Wedtug podobnego schematu nalezy rozpatrywaé mozliwosci i Zrodta zanieczyszczehh do wod
w przypadku obiektow przetwarzania odpadéw. W tych przypadkach zwykle takze nalezy rozpatrzyé
zuzycie wody do procesow technologicznych, powstawanie sciekéw bytowych na terenie zaktadu oraz
zrédta sciekow pochodzgce z obszaréw magazynowania i transportu. Jakos¢ $ciekow pochodzacych
z procesow technologicznych przetwarzania odpadow bedzie $cisle zwigzana z rodzajem odpadow
oraz zastosowang technologig.

W przypadku sktadowisk odpadéw odcieki stanowig jedno z najpowazniejszych ucigzliwosci tego typu
obiektéw. Odcieki mogg powodowac oddziatywanie na wody powierzchniowe, podziemne oraz glebe,
powodujgc ich zanieczyszczenie. Odcieki tworzg sie w wyniku proceséw gnilnych oraz przemywania
warstw odpadow wodami opadowymi. Zawierajg znaczny tadunek zanieczyszczen w postaci
substancji mineralnych wystepujgcych w odciekach ze sktadowiska: metale ciezkie, kationy alkaliczne,
kation wapniowy, kationy magnezowe, aniony. Do grup zanieczyszczenh organicznych mozna zaliczy¢:
substancje organiczne wyrazone wskaznikami ChZT, BZTs, organiczne zwigzki azotu, weglowodory,
kwasy organiczne, fenole.

Systemy ujmowania odciekoéw to najwazniejsze z inwestycji na skladowiskach odpadéw komunalnych.
Systemy te, aby nie byly ucigzliwe dla srodowiska, powinny by¢ zaopatrzone w odpowiednie,
nowoczesne metody zabezpieczajgce, zdolne do petnej ochrony okolicznych terendw.

W przypadku nowych systemow gospodarki odpadami w celu minimalizacji oddziatywan zwigzanych
z negatywnym wptywem na stan jakosci wéd nalezy wilasciwg uwage przyktada¢ do systemu
ujmowania powstatych Sciekéw, a zadba¢ o prawidtowy sposéb ich oczyszczania. Zastosowanie
skutecznych $rodkéw minimalizujgcych i ograniczajgcych negatywny wptyw powstajgcych Sciekéw
powinno pozwoli¢ na unikniecie znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko wodne. Istotne
jest, by w przypadku obiektéw, ktérych eksploatacja niesie za sobg ryzyko negatywnego wptywu,
prowadzi¢ monitoring jakosci powstajgcych $ciekdw oraz stanu Srodowiska (system piezometréw
w przypadku sktadowisk).

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, iz realizacja Kpgo 2022 w skali kraju przyniesie pozytywne
oddziatywania w zakresie wptywu na jakos$¢ wod. Te pozytywne oddziatywania bedg zwigzane ze
zmniejszeniem ilosci produkowanych odpadéw, prowadzeniem zorganizowanej i skutecznej
gospodarki odpadami (wtasciwe dopasowanie proceséw technologicznych do danego typu odpadu),
zmniejszeniem ilosci odpadow trafiajgcych na sktadowiska czy dzikie wysypiska. Nie nalezy takze
zapomina¢ o ograniczeniu wptywu substancji szkodliwych do $rodowiska, jakie niosg za sobg
propozycje w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami niebezpiecznymi zaréwno w zakresie
udoskonalenia systeméw ich zbierania, magazynowania, jak i przetwarzania, odzysku i
unieszkodliwiania.
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Takze w przypadku inwestycji majgcych na celu modernizacje istniejgcych systemoéw gospodarki
odpadami czy rekultywacje sktadowisk mamy do czynienia z pozytywnym, bezposrednim,
dtugofalowym wptywem na jakos¢ wod. Eliminacja wycieku szkodliwych substanciji przyczyni sie do
poprawy jakosci srodowiska gruntowo-wodnego (a wiec gleby, ziemi lub wod podziemnych) w skali
lokalnej i regionalne;.

W przypadku realizacji nowych obiektéw w zakresie gospodarki odpadami, kazdorazowo nalezy
przeanalizowaé cechy zwigzane =z lokalizacja takiego obiektu, charakterystyke odpaddw,
proponowane procesy oraz rozpatrzy¢ i wdrozy¢é srodki minimalizujgce oraz odpowiednie systemy
monitoringu srodowiska. Prawidtowo zaplanowane inwestycje nie powinny w sposéb znaczacy
oddziatywac na stan srodowiska wodnego.

Przepisy prawa polskiego i unijnego zabraniajg realizowania przedsiewzie¢, ktére mogg pogorszyé
stan wdd i uposledzi¢ ekologiczne funkcje wdd. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na ochrone woéd
podziemnych jako zasobu wody wysokiej jakosci, ktéra ma stuzy¢ obecnemu i przysztym pokoleniom.
Dziatania przewidziane w ramach Kpgo 2022 muszg odpowiada¢ powyzszym zasadom, a mozliwe
negatywne oddziatywania na srodowisko zwigzane z realizacjg inwestycji, ktérych celem jest poprawa
systemu gospodarki odpadami, majg albo charakter przejsciowy, albo sg kompensowane znaczgcymi
i niezbednymi korzysciami dla innych elementéw srodowiska badz gospodarki.

5.4. Powierzchnia ziemi, w tym gleby

Kpgo 2022 w proponowanym ksztatcie nie bedzie w sposéb istotny oddziatywa¢ na ogdlne cechy
charakteryzujgce powierzchnie ziemi. Bedzie jednak mie¢ wplyw na sposéb uzytkowania i ochrone
gleb w regionie, co zwigzane bedzie z dziataniami zwigzanymi ze zmniejszeniem ilosci powstajgcych
odpaddéw, zmniejszenie ilosci odpaddéw deponowanych na skltadowiskach oraz modernizacje
istniejacych instalacji w zakresie gospodarki odpadami. Takze uporzadkowanie proceséw gospodarki
odpadami oraz ograniczenie dzikiego skfadowania przyczyni sie do pozytywnego wptywu na
powierzchnie ziemi oraz jako$¢ gleb. Realizacja celéw Kpgo 2022 w zakresie ograniczenia iloSci
skladowanych odpadéw zmniejszy zapotrzebowanie na tworzenie lub powiekszenie istniejgcych
sktadowisk odpadéw.

W trakcie prowadzonych prac budowlanych dla wszystkich typow inwestycji bedzie nastepowata
zmiana uksztattowania powierzchni terenu. Powstang wykopy, fundamenty, nasypy i przekopy,
agrunty i gleby bedg przemieszczane, nastgpic moze pogorszenie warunkéw powietrzno-
-wilgotnosciowych. Praca maszyn moze wigza¢ sie z ryzykiem zanieczyszczenia gruntu substancjami
ropopochodnymi. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi bedzie uzaleznione od rodzaju prowadzonych
dziatan (budowa nowych obiektéw kubaturowych, skfadowisk Iub ich modernizacje). Beda to
negatywne oddziatywania bezposrednie, ktére bedg wigzac sie z zajeciem i przeksztatceniem terenu.
Najistotniejsze oddziatywania bedg zwigzane z budowg nowych obiektéw.

W okresie eksploatacji obiektéw najwieksze ryzyko zwigzane z wystgpieniem zanieczyszczenia gleb
wigze sie ze skladowiskami odpadoéw, ktére w przypadku nieprawidtowego dziatania mogg w sposéb
bezposredni i znaczacy oddziatywaé na gleby. Zanieczyszczenia gleb to jedne z najtrudniejszych do
usuniecia zanieczyszczen.

Emisje do gleb zwigzane z nieprawidtowym skladowaniem odpadéw oraz brakiem wiasciwych
zabezpieczeh mogg prowadzi¢ do skazenia gleb w skali lokalnej czy regionalnej. Skazenie to jest
spowodowane odciekami ze sktadowiska. Sktad chemiczny odciekow zalezy od rodzajow
deponowanych odpadéw. Skazenie moze wigzac sie z obecnoscig substancji chemicznych jak metale
ciezkie, zwigzki siarki, fluoru oraz fizycznych (pyty). Takze przedostanie sie do gleb szkodliwych i
niebezpiecznych mikroorganizmow (grzyby i bakterie) bedzie powodowaé zanieczyszczenie gleb.

Innym ogniskiem zanieczyszczen na sktadowisku mogg by¢ samozaptony gazu sktadowiskowego,
ktére powodujg spalenie substancji organicznych i biogazu, co wigze sie zanieczyszczeniem gleb
zwigzkami siarki lub fluoru. Nastepstwem skazenia gleb jest skazenie ro$lin, ktére wystepujg na
danym terenie.
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Rosliny przez system korzeniowy obierajg wraz z pokarmem zwigzki toksyczne. Rézne gatunki roslin
charakteryzujg sie réznym stopniem przyswajania i ewentualnego kumulowania poszczegodinych
zanieczyszczen. Szczegdlnie kumulacja zachodzi w roslinach lisciastych, takich jak satata, buraki
¢wiktowe, kapusta, ze wzgledu na zdolnosci kumulowania przez nie metali ciezkich w lisciach.

W celu zminimalizowania negatywnego oddziatywania sktadowiska nalezy przede wszystkim dokona¢
prawidtowego wyboru lokalizacji skladowiska, uwzgledniajac typ odpaddw, jaki bedzie na nie trafiat,
uksztattowanie terenu, typ podioza, glebokos¢ =zalegania wdd podziemnych, zabezpieczenia
naturalne, odlegto$¢ od osiedli ludzkich oraz obecnos¢ obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.
Ponadto stosuje sie réznego rodzaju systemy uszczelniania sktadowisk, zapobiegajac infiltraciji
odciekéw (np. uszczelnianie folig, gling), systemy drenazu zbierajgce odcieki, rozdeszczowywanie
odciekéw na powierzchni sktadowiska w okresach posusznych, przykrywanie odpadow podsypka
technologiczng, stosowanie mas bitumicznych, szczelne zabezpieczenie niebezpiecznych odpaddw.
Ograniczenie wptywu zwigzanego z samozaptonami moze nastgpi¢ przez zastosowanie systemu
odgazowania i wykorzystaniu go do produkcji energii elektrycznej. Istotne jest, by w okresie
eksploatacji sktadowa¢ odpady o kodach zgodnych z zatwierdzong instrukcjg eksploatacji oraz
stosowac systematyczng kontrole i monitoring pracy sktadowiska.

W przypadku wszystkich rodzajéw inwestycji w zakresie gospodarki odpadami oddziatywanie na gleby
i powierzchnie ziemi moze powodowac transport odpadéw. Zanieczyszczenia te bedg posrednie,
pojawia¢ sie bedg przy szlakach transportu, zwigzane bedg z emisjg z samych odpadéw, jak
i spalaniem paliw. W celu minimalizacji tych oddziatywan nalezy odpowiednio planowaé transport
odpaddéw (maksymalne wykorzystanie zatadunku), minimalizowac¢ ich ilos¢ i zabezpiecza¢ tadunek
(odpowiednie przygotowanie do transportu) oraz optymalnie wybiera¢ szlaki transportu.

W ramach Kpgo 2022 planowane sg takze inwestycje, ktérych wptyw na gleby i powierzchnie ziemi
bedzie pozytywny. Sg to inwestycje zwigzane z modernizacjg obiektéw (ograniczenie negatywnego
wplywu, wprowadzenie niezbednych zabezpieczen) oraz zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk
(przywrécenie do stanu poprzedniego lub nadanie nadania wtasciwego uksztattowania terenu zgodnie
z lokalnymi uwarunkowaniami oraz usuniecia zanieczyszczeh gruntowych). Bedg to pozytywne
oddziatywanie bezposrednie, srednioterminowe, state.

Podsumowujac, realizacja Kpgo 2022 w ujeciu catosciowym przyniesie pozytywne oddziatywania na
jakos¢ gleb i powierzchnie ziemi. Bedg one zwigzane przede wszystkim z mniejszg iloScig
sktadowanych odpadoéw, a wiec zajeciem mniejszej ilosci terendw zajetych przez odpady oraz obiekty
sktadowania. Negatywne oddziatywania pojawig sie w miejscach lokalizacji nowych obiektéw, bedg
ograniczone do najblizszego otoczenia. Zastosowanie $rodkéw minimalizujgcych powinno
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nie pojawig sie oddziatywania znaczgce. Szczegdlnie istotne jest
wiasciwe planowanie obiektéw gospodarki odpadami juz na etapie wyboru ich lokalizacji, a takze
unikanie sytuacji, gdy budowane sg obiekty, ktére nie sg w pemni eksploatowane (brak
wystarczajgcego strumienia odpaddéw).

5.5. Ludzie (zdrowie i jakos¢ zycia)

Oceniajgc wptyw realizacji Kpgo 2022 na ludzi — ich zdrowie i jako$¢ zycia, nalezy pamietac,
ze cztowiek jest czescig Srodowiska, silnie na nie oddziatuje, ale réwniez jest od niego w wysokim
stopniu uzalezniony. W wiekszosci wypadkéw, gdy presja na inne komponenty srodowiska maleje,
réwniez posrednio wystepuje pozytywne oddziatywanie na ludzi. Natomiast, gdy rosnie presja na
srodowisko, pojawia sie réwniez negatywne oddziatywanie na ludzi. Cziowiek w réznym stopniu
uzalezniony jest od poszczegdlinych komponentéw srodowiska. Odpornosé ludzi na zaburzenia w
srodowisku ma charakter osobniczy, zalezny od komponentu srodowiska i czesto ma charakter
subiektywny. Bezwzglednie do zycia potrzeba cziowiekowi powietrza i wody. Zmiany w tych
komponentach $rodowiska silnie oddziatywajg na cziowieka, cho¢ czesto oddziatywanie to jest
odroczone w czasie. Niektore oddziatywania majg charakter somatyczny — mogg powodowaé
zaburzenia funkcjonowania organizmu lub wywotywac¢ choroby. Mozliwe jest rowniez, ze presja
wywierana na Srodowisko powoduje mniej zauwazalne oddziatywanie na ludzi — powoduje stres,
ktérego podtozem mogg by¢ np. przebywanie w hatasie, zaburzenia przestrzeni, brak dostepnosci do
terenow rekreacyjnych i wiele innych.
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Poprawa stanu $rodowiska, przez minimalizacje powstajgcych odpaddéw oraz uporzgdkowanie
gospodarowania nimi, ktéra nastgpi przez realizacje celow Kpgo 2022, wptynie pozytywnie na jakos¢
zycia i zdrowie mieszkancow catego kraju.

Analogicznie jak dla wczesniej opisanych komponentéw $rodowiska w odniesieniu do realizaciji
poszczegodlnych inwestycji, oddziatywania negatywne, odwracalne i krotkotrwate bedg zwigzane
z pracami prowadzonymi w fazie realizacji poszczegdlnych inwestycji. Zwigzane bedg z
prowadzeniem rob6t budowlanych, ktére bedg powodowacé przejsciowe niedogodnosci dla okolicznych
mieszkancow. Wiasciwa organizacja pracy oraz zastosowanie $rodkéw minimalizujgcych bedzie
ograniczac te oddziatywania.

Oddziatywania negatywne na zdrowie i zycie ludzi zwigzane moga by¢ przede wszystkim z
eksploatacja inwestycji.

Najwieksze obawy w tym zakresie niesie sgsiedztwo spalarni odpadéw i zwigzane z tym
oddziatywania emisji zanieczyszczen wprowadzanych przez komin do atmosfery.

W tym miejscu trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czym réznig sie spaliny z pieca domowego,
elektrocieptowni weglowej czy spalarni odpadéw. Podstawowa réznica polega na stezeniach
zanieczyszczen w tych spalinach. Stezenia te dla spalarni odpadéw sg normowane na bardzo niskim
poziomie, dla elektrocieptowni czy kottowni normowane sg znacznie tagodniej, zas dla piecéw
domowych nie normowane sg wcale. Przyktadowo dopuszczalne stezenie pylu w spalinach ze
spalarni odpadéw wynosi — 10 mg/ms, dla nowoczesnej elektrowni — 30 mg/m3, zas dla starej kottowni
osiedlowej 700 mg/ms. Podobnie wyglada sytuacja dla dwutlenku siarki: dla spalarni wartosc
dopuszczalna wynosi 50 mg/m®, dla elektrowni — 200 mg/m°, za$ dla kotlowni — 1500 mg/m°.
Z chemicznego punktu widzenia proces spalania w wszystkich tych instalacjach, jak réwniez w
piecach domowych czy kominkach jest identyczny i spaliny zawierajg identyczne zanieczyszczenia,
cho¢ ich stezenie w spalinach moze by¢ rézne. Rézne, ale to nie znaczy, ze najwieksze w spalinach
ze spalarni odpadéw. Najnizsze stezenie dioksyn (polichlorowanych dibenzo-p-dioksyn i
polichlorowanych dibenzofuranéw — zwigzkéw ktérych najbardziej obawiajg sie przeciwnicy spalarni)
wystepuje w spalinach z wielkich elektrowni. Jest ono zazwyczaj ok. 10-krotnie nizsze (0,001 ng/m?)
od stezenia w spalarniach odpaddéw, ktére z kolei, w nowoczesnych spalarniach odpadéw (0,01
ng/m3), jest ok. 10-razy nizsze niz dopuszczajg to przepisy UE (0,1 ng/m3). Stezenie dioksyn w
spalinach z malych kotlowni osiedlowych jest zazwyczaj 10-krotnie wyzsze (ok. 1 ng/m®) niz
dopuszczajg to przepisy dotyczace spalarni odpadéw. Ciekawostkg jest, ze stezenia dioksyn w
spalinach z malych piecow weglowych (domowych) i kominkéw sa jeszcze wyzsze 10-100 ng/m® ), a
dym z papierosa zawiera dioksyny w stezeniu ok. 2 ng/m® .

Szczegotowe badania dotyczgce rzeczywistego oddziatywania instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw na $rodowisko oraz zamieszkatych w poblizu ludzi przeprowadzili na przetomie lat
dziewieédziesigtych i na poczatku lat dwutysiecznych Portugalczycy. W 1999 roku w Portugali
uruchomiono dwie duze spalarnie odpadéw komunalnych — jedng w Lizbonie (600 000 Mg/rok) i drugg
w Porto (400 000 Mg/rok). Poniewaz na tych terenach (jak i w catej Portugalii) nie bylo wczes$niej
spalarni odpadoéw, poroéwnali oni bardzo szczegétowo stan $rodowiska oraz stan zdrowia
mieszkancow na terenie w poblizu lokalizacji spalarni przed ich wybudowaniem oraz przez kilka lat po
ich wybudowaniu i uruchomieniu. Wyniki swoich prac opublikowali w prestizowych czasopismach
naukowych w latach 2006-2007. Konkluzja ich badan jest nastepujgca — nie zaobserwowano
zwiekszenia stezenia metali ciezkich oraz dioksyn w Srodowisku i w organizmach zamieszkujgcych w
poblizu ludzi oraz nie stwierdzono zadnego wptywu funkcjonowania spalarni odpadéw na zdrowie
okolicznych mieszkancow®.

Dodatkowo praca obiektéw takich jak spalarnie odpaddw musi by¢ na biezgco monitorowana, a wyniki
monitoringu sktadu spalin sg rejestrowane. Wiasciciel spalarni ma obowigzek oczyszczania gazow
odlotowych przez ich emisjg do srodowiska, w tym celu stosowane sg réznorodne technologie: od

3 Dr hab. inz. Grzegorz Wielgosinski, Czy spalarnia odpadow jest rozwigzaniem bezpiecznym?, Politechnika t6dzka, Wydziat
Inzynierii Procesowej i Ochrony Srodowiska, grudzien 2010.
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odpylania po dopalanie gazéw w katalizatorach. Tego typu monitoring i zaawansowane
technologicznie narzedzia nie sg stosowane w domowych piecach, w ktérych czesto palone sag
odpady, zwtaszcza plastiki i papier, poniewaz w ten sposdb mieszkancy ograniczali ilos¢ odpadow
przekazywanych odbiorcom, z uwagi na ponoszone koszty odbioru towaréw. Po wprowadzeniu
w Polsce nowelizacji ustawy odpadowej ten proceder powinien zanika¢ z uwagi na jednolitg stawke za
odbiér odpadow niezaleznie od ich ilosci.

W procesach spalania wazng role odgrywa temperatura spalania. Gdy jest zbyt niska, powstajg
zanieczyszczenia, ktérych oddziatywanie na srodowisko naturalne i zdrowie ludzi jest bardzo
szkodliwe. Spalanie réznego rodzaju materiatdw w paleniskach domowych odbywa sie witasnie
w niskich temperaturach (200-500°C). Procesowi temu towarzyszy emisja zanieczyszczen do
atmosfery, takich jak: pyl, sadza, tlenek wegla, tlenki azotu, dwutlenek siarki, chlorowodor,
fluorowoddr, metale ciezkie, takie jak kadm, rte¢, tytan, arsen, kobalt, nikiel, selen, otéw, chrom,
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne oraz dioksyny. Dioksyny to najbardziej szkodliwe
substancje, jakie zidentyfikowano w s$rodowisku. Powolnie, ale skutecznie uszkadzajg narzady
wewnetrzne, takie jak watroba czy nerki, odkladajg sie w tkance ttuszczowej, sg przyczyna chordb
nowotworowych, a takze bardzo niekorzystnie wptywajg na procesy rozrodcze, gdyz mogag
powodowaé mutacje i uszkodzenia rozwijajgcego sie ptodu. Spalanie odpadéw np. drewna
meblowego, zawierajgcego chlorowane fenole — czyli substancje do jego konserwacji oraz
pozostatosci farby i lakierow, popularnych ,jednorazéwek”, czyli torebek plastikowych z polietylenu czy
papieru bielonego nieorganicznymi zwigzkami chloru z nadrukiem farb kolorowych o dodatkowej
zawartosci roznego rodzaju metali ciezkich — powodujg powstawanie tych szczegdlnie groznych dla
zdrowia ludzi zwigzkéw. Stezenie dioksyn w wydobywajgcym sie z domowych komindéw dymie moze
wynosi¢ 100 nanograméw/m°. Dla poréwnania ich dopuszczalne stezenie w spalinach ze spalarni
odpadéw wynosi 0,1 nanograma/m?>. Spalanie materii organicznej w postaci pozostatosci roslinnej na
wolnym powietrzu jest takze bardzo duzym zrodtem powstawania dioksyn. Stosowanie srodkow
ochrony roslin oraz zanieczyszczenia przemystowe wystarczg, aby i w tych procesach powstaty
dioksyny i to w stezeniach powyzej 10 nanograméw/ms, ktore juz moga by¢ szkodliwe.
W sytuacji gdy wszystkie te substancje emitowane sg z tzw. zrédet niskiej emisji, czyli niskich
komindéw albo nawet powierzchni ziemi, nie jest mozliwe wyniesienie zanieczyszczen na duze
odlegtosci i ich rozproszenie przez wiatr, skutkiem tego jest lokalny wzrost substancji szkodliwych
w powietrzu. Stan ten szczegdlnie nasila sie w okresie jesienno-zimowym, zaréwno ze wzgledu na
sezon grzewczy, jak i niesprzyjajgce rozprzestrzenianiu sie zanieczyszczeh czynniki (gtdwnie sg to:
niska temperatura oraz duza wilgotnos¢ wzgledna powietrza). Mowimy nawet wtedy o zjawisku
lokalnego smogu.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz wiasciwa segregacja, zagospodarowanie odpaddéw, a nawet poddanie
odpaddéw procesowi spalania bedg wptywaé pozytywnie na stan zdrowia i zycia ludzi. Najgorszym
rozwigzaniem w tym zakresie jest prowadzenie przez ludzi indywidualnego spalania odpadéw
w domowych piecach, ktére nie sg ani przeznaczone, ani dostosowane do tego procesu.

Z punktu widzenia potencjalnych zagrozen dla ludzi i ich zdrowia, istotne jest takze wdrozenie
sprawnego, efektywnego i bezpiecznego systemu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi,
a przed wszystkim wydzielenie ich ze strumienia odpadéw komunalnych.

Bardzo waznym elementem tego procesu jest edukacja i prowadzona na biezgco kampania
informacyjna, uswiadamiajgca konieczno$c¢ i znaczenie selektywnego zbierania tych odpaddw, miejsc
ich odbioru, atakze podkreslajgca szkodliwos¢ ich oddziatywania na zdrowie i Srodowisko w
przypadku niewtasciwego postepowania z nimi.

Niepodjecie planowanych dziatan w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi mogtoby
pociggng¢ za sobg znaczgce oddziatywanie tych odpadoéw na srodowisko, a wiec rowniez na zdrowie
i zycie ludzi. Wiasciwe zagospodarowanie odpadéw niebezpiecznych pozwoli na unikniecie
negatywnych oddziatywan.

Oddziatywanie na ludzi bedzie zwigzane z rodzajem przetwarzanego odpadu. Dla przyktadu
nieprawidtowe postepowanie z olejami odpadowymi moze powodowac¢ katastrofalne zanieczyszczenie
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wod ropopochodnymi zawierajgcymi metale ciezkie (sktadniki pakietow uszlachetniajgcych oleje
smarowe). Ogdlnie znanym jest fakt, ze 1 kg oleju odpadowego jest w stanie zanieczysci¢ 5 min litrow
wody, co jest potencjalnym zagrozeniem dla zdrowia ludzi.

Niezagospodarowanie przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin, odczynnikbw chemicznych,
lekarstw moze by¢é powodem znaczacego zagrozenia dla srodowiska, z istotami zywymi wigcznie.
Niezdeponowanie we wiasciwych warunkach np. azbestu moze byé powodem znaczgcego
zanieczyszczenia powietrza, w wyniku wtérnego pylenia, a przez to zagrozenia dla ludzi i zwierzat.
Wdychanie wtdkien azbestu moze prowadzic¢ do jednej z nastepujgcych chordéb:

1) pylicy azbestowej (azbestozy), prowadzgcej do tworzenia sie blizn na tkance ptucnej;
2) mesotheliomy — nowotworu z rodzaju miedzybtoniakdéw;
3) zwibknienia optucnej;
4) raka ptuc (gtdwnie w oddziatywaniach synergicznych).
Do grup szczegodlnie narazonych na szkodliwe wchianianie wtékien azbestu mozna zaliczy¢:

1) ekipy prowadzace prace nad usuwaniem i zabezpieczaniem wyrobéw zawierajgcych
azbest;
2) pracownikow zaktadéw unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest;
3) mieszkancow domoéw i uzytkownikow obiektow ustugowo-mieszkaniowych sgsiadujgcych
z zakfadami unieszkodliwiania odpadéw azbestowych, w sasiedztwie nieprawidiowo
rekultywowanych sktadowisk.
Kancerogenne dziatanie wiokien azbestu polega prawdopodobnie na mechanicznej inwazji na btone
komérkowg komoérek zywych, kiére w ciggu dziesigtkéw lat ulegajg dtugotrwatym mikrourazom
powodowanym przez ,iglty” azbestowe. Wycieki enzymdéw i wolnych rodnikéw, peroksydacja bton
komoérkowych oraz otwarcie na ingerencje innych kancerogenéw powoduje mutageneze komorek,
ktore zaczynajg sie rozmnazac w sposob niekontrolowany, co prowadzi do powstania nowotworu.

Kwestie usuwania azbestu szczegodtowo reguluje Program usuwania azbestu, ktéry zostat poddany
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Realizacja celéw Kpgo 2022 bedzie w sposob pozytywny oddziatywa¢ na poprawe jakosci zycia i
zdrowia cztowieka. Kpgo 2022 w sposéb systematyczny ujmuje problem zagospodarowania odpadow
z kazdej grupy, proponuje dziatania, ktérych realizacja pozwoli na unikniecie lub zminimalizowanie
negatywnych oddziatywah zwigzanych z nieprawidtowg gospodarkg odpadami. Ponadto realizacja
celu gtéwnego w aspekcie minimalizacji powstajgcego strumienia odpaddéw pozwoli na zmniejszenie
problemu zwigzanego z powstajgcymi odpadami, a w konsekwencji wptynie na ograniczenie ich
oddziatywania.

5.6. Krajobraz

Krajobraz, w zaleznosci od podejscia naukowego, definiowany jest w rézny sposéb, jednak nie ulega
watpliwosci, ze jest on elementem srodowiska i reaguje, szybciej lub wolniej, na zmiany jego stanu.
Mozna przyja¢, ze krajobraz to mozliwa do zaobserwowania wartos¢, zwigzana z wystepowaniem
zaréwno elementdéw naturalnych, jak i kulturowych. Wysoka jakos¢ krajobrazu wigze sie z wyzszg
jakoscig zycia mieszkancow oraz wyzszym potencjatem inwestycyjnym oraz turystycznym, a co za
tym idzie, zwigksza konkurencyjno$¢ regionu i moze przynosi¢ bezposrednie zyski.

Krajobraz jest zmienny, ma swojg historie, jak rowniez podlega sezonowym zmianom. Dziatalnos¢
cztowieka zmienia krajobraz, powodujgc, ze zatraca on zdolno$¢ do samoregulacji. Dlatego réwniez
wymaga ochrony, jak inne komponenty $srodowiska. Nalezy pamietaé, ze odbiér krajobrazu jest
subiektywny i zalezy od wrazliwosci estetycznej odbiorcéw. Czesto zmiany krajobrazu odbierane sg
szczegOlnie negatywnie w przypadkach, gdy wczes$niej krajobraz pozostawat w niewielkim stopniu
zmieniony przez dziatalno$¢ cztowieka.

Realizacja celéw Kpgo 2022 przyniesie pozytywne oddziatywania na jakos$¢ krajobrazu. Zmniejszenie
ilosci produkowanych, wiec i sktadowanych odpadow, czyli w efekcie redukcja powierzchni
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sktadowisk, rozwigzanie problemow dzikich wysypisk, lepsza jako$¢ segregacji odpadow
i odzyskiwania surowcéw, likwidacja i rekultywacja skladowisk, wszystkie te dziatania przyczynig sie
do pozytywnego wptywu na krajobraz.

Powstajgce nowe obiekty, w skali regionalnej i lokalnej bedg wigza¢ sie z mozliwym negatywnym
wplywem na krajobraz. Stopieh przeksztatcenia krajobrazu bedzie zalezat od wielkosci inwestycji oraz
jej lokalizacji. Na terenach silnie przeksztatconych antropogenicznie zaburzenie krajobrazu bedzie
stabo odczuwalne. Natomiast w przypadku lokalizacji na terenach mato przeksztatconych inwestycja
moze powodowac¢ dysonans krajobrazowy. Ocena charakteru tych zmian nie jest jednoznaczna,
zalezy od subiektywnych odczué, czyli moze by¢ réznie odbierana przez réznych odbiorcéw.

Uwzglednienie aspektéw krajobrazowych w projekcie i odpowiednie jego zaplanowanie
i zaprojektowanie moze zminimalizowa¢ negatywne oddziatywania (np. zastoniecie przez roslinnosc,
odpowiednie wkomponowanie w przestrzen, dobranie kolorystyki i ksztattu obiektu) wptynie na
minimalizacje tych oddziatywan. Ponadto zastosowanie takich $rodkéw minimalizujgcych jak pasy
zieleni spowoduje tez ograniczenie w zakresie rozprzestrzeniania sie odordw i hatasu.

Pozytywne bezposrednie oddziatywanie na krajobraz powinny mie¢ projekty zamykania i rekultywacji
skfadowisk, poniewaz powinny minimalizowaé, a nawet eliminowa¢ zaburzenia krajobrazowe.

5.7. Klimat

Realizacja celow Kpgo 2022 bedzie miata wptyw na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (przede
wszystkim CO, i metanu). Cel ten osiggniety zostanie przez: ograniczanie ilosci odpadéw
(zastosowanie technologii materiatlooszczednych, ponowne uzycie, recykling), co wplynie na
ograniczenie pozyskiwania zasobow naturalnych i ograniczenie wykorzystania energii w procesach
wydobycia, oczyszczenia i uzdatnienia surowcow pozyskanych ze $rodowiska (wydobycie,
uzdatnienie/oczyszczenie, przygotowanie surowca, transport do zaktadéw produkcji) i produkcji oraz
na ograniczenie pozyskiwania surowcow energetycznych przez zastgpienie ich czesciowo surowcami
z odzysku (ograniczenie uzycia kopalnych surowcow energetycznych na rzecz wykorzystania
produktdw ubocznych gospodarki odpadami — gazdéw sktadowiskowych i mieszanek odpaddow
0 wysokiej wartosci energetycznej pozostatych po wyselekcjonowaniu z nich frakcji do recyklingu).

Na zmniejszenie presji na zmiany klimatyczne (czyli zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych) bedzie
miato wptyw przede wszystkim ograniczenie emisji metanu ze skfadowisk przez ograniczanie ilosci
odpadow skfadowanych, modernizacje i rekultywacje istniejgcych sktadowisk, zaprzestanie
sktadowania bioaktywnych (nieprzetworzonych) odpaddéw organicznych, co bedzie sprzyjato
ograniczeniu emisji do atmosfery metanu jako gtéwnego sktadnika gazéw sktadowiskowych. Metan
jest gazem cieplarnianym o 25% silniejszym wptywie na zmiane temperatury atmosfery niz CO..
Dzieki zastosowaniu instalacji pozyskiwania i spalania gazéw sktadowiskowych zostanie zredukowana
sita oddziatywania gazéw cieplarnianych.

Instalacje stuzgce ujmowaniu gazoéw skladowiskowych i wykorzystaniu ich jako Zzrodet energii
przyczynia sie do redukciji ilosci metanu w atmosferze.

Zapobieganie powstawaniu i redukcja ilosci powstajgcych odpaddéw oraz poprawa efektywnosci
gospodarowania surowcami i materialami sg celami szczegétowymi Narodowego programu rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej34. Oznacza to, ze osiggniecie celu Kpgo 2022 — redukcji ilosci odpadéw
przez racjonalne gospodarowanie, powinno skutkowa¢ ograniczeniem wielkosci emisji gazéw
cieplarnianych.

Cho¢ nie mozna wprost okresli¢, ze wptyw skutkdw wdrazania zagrozen Kpgo 2022 wplynie
bezposrednio istotnie na ograniczenie zmian klimatu, to na pewno dziatania podejmowane w jego
ramach wpisujg sie w ogoélnoswiatowe wysitki zmierzajgce do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych.

34 Narodowy program gospodarki niskoemisyjnej, Ministerstwo Gospodarki, 2011 r.
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Realizacja postanowien Kpgo 2022, ktérej celem jest przede wszystkim ograniczenie ilosci odpaddéw
w Srodowisku przez np. ograniczanie ich wytwarzania, ponownym uzytkowaniu produktéow, nastepnie
na recyklingu, odzysku (w tym energii), a ostatecznie unieszkodliwianiu (np. przez sktadowanie)
spowoduje minimalizacje emisji gazéw cieplarnianych w wyniku:

1) zmniejszenia zapotrzebowania na energie pozyskiwang z surowcéw kopalnych (wegiel,

gaz) przez promowanie energo- i materiatooszczednych proceséw produkcii,
zastepowanie surowcOw naturalnych przez surowce wtérne i w zwigzku z tym
ograniczenie wydobycia surowcow naturalnych i energetycznych jako procesu
energochtonnego;

2) ograniczenie emisji metanu do atmosfery pochodzgcego z niekontrolowanych proceséw
przemiany materii w skltadowiskach przez likwidacje i rekultywacje sktadowisk
zapetnionych i niespetniajgcych nowoczesnych wymogdéw; modernizacje czynnych
sktadowisk i wyposazanie ich w instalacje do wytapywania i wykorzystywania gazéw
sktadowiskowych;

3) zmniejszenie emisji bedzie takze zwigzane ze zmniejszeniem ilosci odpaddw
sktadowanych w zwigzku z obowigzkiem zapewnienia odpowiedniego poziomu recyklingu
i odzysku z odpadow surowych. Ostatecznie sktadowane bedg mogty by¢ tylko odpady, z
ktérych nie mozna juz wyselekcjonowac surowcéw wtdrnych ani odzyskac energii;

4) spalanie odpadéw z odzyskiem energii takze bedzie sprzyjato redukcji gazéw
cieplarnianych w zwigzku z wykorzystaniem wysokoenergetycznych odpadéw jako
odnawialnych zrédet energii i ograniczeniem w ten sposéb wydobycia surowcow
energetycznych, co jest zwigzane czesto z degradacjg ekosysteméw odpowiedzialnych
za sekwestracje dwutlenku wegla.

Trudno jest okresli¢ wplyw konkretnej instalacji lub obiektu na zmiany klimatu, z uwagi na to, ze
zagospodarowanie odpadoéw w poszczegdlnym obiekcie nie bedzie w stanie znaczaco wptynaé na
zmiane emisji gazéw cieplarnianych. Na pewno przyjecie zatozenia, ze kazda z tych instalacji
i obiektéw powinna zosta¢ zaprojektowana w sposéb zapewniajacy efektywno$é procesu, jego
energooszczednosé, bezpieczenstwo, niskoemisyjno$¢ i spetnienie norm ochrony $rodowiska,
spowoduje ograniczenie emisji CO,, metanu i pozostatych gazéw cieplarnianych (np. NO).
W przypadku obiektéw zajmujgcych znaczace powierzchnie (sktadowiska) nalezy zadbaé¢ o to, aby
lokalizacja tych obiektow nie powodowata degradaciji siedlisk, ktére mogg przyczyni¢ sie do wigzania
CO, w materii organicznej. Takze likwidacja i rekultywacja skfadowisk moze przyczyni¢ sie do
zatrzymania CO, w ekosystemie. Wspieranie sukcesiji i tworzenia sie nowych siedlisk na nieczynnych,
zrekultywowanych sktadowiskach bedzie wspieraC procesy wigzania wegla z atmosfery
w organizmach zywych.

Z punktu widzenia ograniczania emisji gazow cieplarnianych mozna stwierdzi¢, ze w skali kraju
emisje powstajgce podczas prac budowlanych i przygotowania terenu pod inwestycje, ze wzgledu na
skale i czas trwania prac, bedg pomijalne i nie wptyng znaczgco na zmiane stezenia CO; i innych
gazoéw cieplarnianych w atmosferze. Dlatego mogg zosta¢ pominiete przy rozwazaniu wptywu na
zmiany klimatu.

Takze transport odpaddéw zwigzany z ich zbieraniem, dostarczaniem do zaktadéw odzysku i na
miejsca utylizacji bedzie miat niewielki wptyw na zmiany klimatu z uwagi na swdj lokalny zasieg.
Sposoby ograniczania emisji gazéw cieplarnianych z transportu odpadéw mogg opierac sie wytgcznie
na optymalizacji sieci przewozow i wykorzystaniu srodkéw transportu o nizszej emisji, np. pojazdéw
napedzanych paliwami gazowymi, wykorzystaniu kolei i transportu wodnego.

Zagadnienie zmian klimatu w analizie oddziatywania na srodowisko dotyczy nie tylko ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych, ale, w obliczu obserwowanych juz i prognozowanych w przysztosci
zmian, konieczne jest takze przeprowadzenie analizy wrazliwosci Kpgo 2022 na zmiany klimatu.
Nalezy w tym celu postawic pytanie: w jaki sposdb osiggniecie celdéw Kpgo 2022 jest zagrozone przez
zjawiska zwigzane ze zmieniajgcym sie klimatem: intensyfikacja gwalttownych zjawisk
atmosferycznych, zwiekszeniem czestotliwosci i intensywnosci opadéw nawalnych, gwattownych
wiatrow i trgb powietrznych, fal upatéw, fal mrozéw, powodzi i podtopien oraz susz.
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W celu przeprowadzenia odpowiedniej analizy wykorzystana zostata tabela gtéwnych probleméw
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu z opracowania Komisji Europejskiej ,Poradnik dotyczgcy
uwzgledniania problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko — Komisja Europejska 2013"°. Tabela ta zawiera siedem obszaréw
problemowych zwigzanych ze zjawiskami, ktérych wystepowanie nasili si¢ w wyniku zmian klimatu.
Oddziatywanie zostato przeanalizowane dla dwéch typéw obiektéw zagospodarowania odpadow:
instalacji stuzgcych przetwarzaniu odpaddéw: selekcja, odzysk (w tym recykling), spalanie oraz
obiektéw deponowania odpadéw — sktadowisk.

gtéwne instalacje stuzace przetwarzaniu odpadéw: . Lo .
problemy selekcja, odzysk (w tym recykling) MR T @l (7
’ . ’ sktadowanie)
spalanie
koniecznos¢ chiodzenia uktadow spalarni, zwiekszona produkcja gazu
fale upatéw zwigkszenie zapotrzebowania na chtodziwo, sktadowiskowego w warunkach
ktérym zazwyczaj w duzych instalacjach jest wysokich temperatur, zagrozenie
woda, wybuchem i samozaptonem
konieczno$c¢ dostarczania wody jako
chtodziwa w spalarniach i do instalac;ji
oczyszczania spalin (np. do tworzenia . . . .
zawiesin wychwytujgcych w skruberach) i jako hiebezpieczenstwo samozaptonow
susze sktadowiska i dtugotrwatych pozaréw

surowca uzywanego w instalacjach
przetwarzania odpadéw (mycie,
rozpuszczanie, maceracja, oddzielanie frakcji
oleistych od rozpuszczalnych w wodzie)

sktadowisk

zarzadzanie
powodziami i
ekstremalnymi
opadami

ewentualny wptyw na funkcjonowanie
zaktadéw gospodarki odpadami i spalarni w
warunkach przerwania dostaw odpadoéw,
mozliwos¢ uszkodzenia spalarni i innych
obiektéw gospodarki odpadami przez
wezbrania, powodzie i ulewne deszcze
(podtopienia)

niebezpieczenstwo podtopienia i
zalania sktadowiska i przedostania
sie substancji szkodliwych do wéd
podziemnych i powierzchniowych

burze i silne

ewentualny wptyw na funkcjonowanie
zaktaddw gospodarki odpadami i spalarni w
warunkach przerwania dostaw i zalania,
uszkodzenia budynkoéw i instalacji, zaniku

niebezpieczenstwo rozmywania
sktadowisk, rozwiewania frakcji
lekkich z ich powierzchni przy

wiatry S . L nieodpowiednim zabezpieczeniu
zasilania w wyniku zerwania sieci . . .
. . sktadowiska; wywotanie pozaru przy
elektroenergetycznych; wywotanie pozaru w .
. o uderzeniu pioruna
wyniku uderzenia pioruna
niebezpieczehstwo uszkodzenia
mozliwos¢ uszkodzenia lub zniszczenia korony sktadowiska lub narazenia na
obiektow w wyniku osuwisk, jezeli zostatyby uszkodzenie czaszy w wyniku ruchéw
osuwiska zlokalizowane na terenach zagrozonych masowych, jezeli skladowisko
osuwiskami; zagrozenie przerwania dostaw zostatoby uformowane w sposéb
odpaddéw w wyniku uszkodzenia infrastruktury nieodpowiedni albo zostato
transportowej zlokalizowane na terenie podatnym
na wystepowanie osuwisk
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich mozliwo$¢ uszkodzenia instalacji
fale chtodu

warunkow cieplnych w procesach
przeksztatcania odpadéw metodami

odgazowywania i odwadniania w
wyniku oddziatywania niskich

° Poradnik dotyczacy uwzgledniania problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko — Komisja Europejska 2013.
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biologicznymi, a takze mozliwos¢ przerwania temperatur
dostaw z uwagi na problemy sektora
transportu w sytuacjach wystepowania fal
chodu (oblodzenia drég, przerywanie sieci
trakcyjnych, tarasowanie infrastruktury przez
obfite opady $niegu)

mozliwosé powstawania spekan w
powierzchni sktadowiska,

szkod . . L ;
y ewentualne mechaniczne uszkodzenia uszkodzenia instalacji do
wywotane . .. ) ) . . o
. . | instalacji w obiektach w wyniku oddziatywania odgazowywania i czaszy
zamarzaniem i ) A .
temperatur sktadowiska, mozliwo$¢ uszkodzenia

odmarzaniem ) .. L
instalacji odwodnienia na skutek

dziatania niskich temperatur

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, ze obiekty stuzgce zagospodarowaniu odpaddéw sg
zagrozone przez efekty zmian klimatu w takim samym stopniu jak inne zaklady produkcyjne.
Zagrozenia te polegajg zazwyczaj na:

1) mozliwosci wstrzymania dostaw odpaddw, co moze zaktédci¢ prace instalacji i spalarni;

2) ograniczeniu zasobow wody niezbednej do proceséw technologicznych i chtodzenia;

3) mozliwosci fizycznego uszkodzenia obiektu przez gwaltowne wiatry, powodzie i

podtopienia oraz osuwiska;

4) zagrozeniu pozarowym w sytuacji wystgpienia jednoczes$nie fali upatéw i suszy.
Metody minimalizacji tych oddziatywan opierajg sie przede wszystkim na wyborze dla tych obiektéw
bezpiecznej lokalizacji (poza terenami zagrozonymi powodzig i osuwiskami), zapewnieniu instalacjom
i obiektom alternatywnego zasilania i Zrédet wody, uwzglednieniu mozliwosci wystgpienia
gwattownych zjawisk atmosferycznych przy projektowaniu obiektéw, systeméw odwodnienia terenu,
projektowaniu planowanej wysokosci sktadowiska i nachylenia skarp w taki sposob, aby nie dopusci¢
do ich rozmywania, odpowiedniego zabezpieczania sktadowisk przed rozwiewaniem zdeponowanych
na nich odpadoéw.

Podsumowujac, nalezy spodziewa¢ sie pozytywnego oddziatywania skutkéw wdrozenia Kpgo 2022 na
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, a jezeli chodzi o wrazliwos¢ tych obiektéw na zmiany
klimatu, to nalezy wzig¢ pod uwage mozliwos¢ wystapienia zjawisk katastrofalnych przy projektowaniu
i lokalizacji obiektéw.

5.8. Zasoby naturalne

Realizacja Kpgo 2022 bedzie wptywac¢ pozytywnie na zasoby naturalne przez intensyfikacje dziatan
zwigzanych z odzyskiem ciepta i surowcow z odpaddéw, co powinno wplyngé na ograniczenie
eksploatacji zasobéw naturalnych (zaréwno odnawialnych, jak i nieodnawialnych). Wykorzystanie
energii produkowanej z odpadéw wplynie na zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej. Bedg to
oddziatywania pozytywne, bezposrednie, krétko-, srednio- i dtugookresowe. Jego natezenie bedzie
zaleze¢ od sprawnej realizacji Kpgo 2022 w kierunku osiggniecia celu gospodarki zeroodpadowe;.

W odniesieniu do realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami, to
szczegollnie w przypadku budowy nowych obiektow kubaturowych moze wystgpi¢ zwiekszona presja
na zapotrzebowanie na surowce mineralne (kruszywa naturalne, kamien tamany i boczny) czy
surowcow skalnych (piaski i zwiry). Oddziatywanie to bedzie generalnie ograniczone do okresu
budowy, a realizacja inwestycji majgcych na celu odzysk i recykling materiatéw powinna w ogoéinym
bilansie krajowym przyczyni¢ sie do zmniejszenia zuzycia surowcow.
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5.9. Zabytki i dobra materialne

Realizacja celéw Kpgo 2022 nie bedzie bezposrednio oddziatywac na zabytki. Po$rednie pozytywne
oddziatywania bedg zwigzane z ograniczeniem emisji zanieczyszczen, co posrednio powinno
przyczyni¢ sie do zmniejszenia korozji zabytkow.

Nowe przedsiewziecia inwestycyjne raczej takze nie powinny w sposob znaczacy oddziatywac¢ na
zabytki. Podczas wyboru lokalizacji dla obiektéw gospodarki odpadami sgsiedztwo obiektéw
zabytkowych powinno by¢ brane pod uwage, a okolicy cennej pod wzgledem doébr kultury powinno sie
unikac.

Oddziatywanie na dobra materialne zwigzane z realizacjg postanowien Kpgo 2022 bedzie posrednie,
pozytywnie zwigzane z mniejszg iloscig odpadow sktadowanych, a wiec mniejszg powierzchnig zajeta
przed sktadowiska. Oddziatywanie to bedzie takze wystepowacé w przypadku zamykania i rekultywacji
sktadowisk oraz bedzie zwigzane z uporzgdkowaniem gospodarki odpadowej na terenie kraju.

W przypadku realizacji nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w najblizszym otoczeniu moze wystgpic
negatywne oddziatywanie na wartos¢ nieruchomosci (budynkow i gruntéw), z uwagi na niepozadane
sgsiedztwo tych obiektéw. Pozytywne oddziatywania beda wigzac¢ sie z realizacja tych inwestyciji, ktore
beda zmniejsza¢ ucigzliwos¢ istniejgcych obiektéw (modernizacje, rekultywacije).

5.10. Podsumowanie informacji o zidentyfikowanych
oddziatywaniach projektu Krajowego planu gospodarki odpadami
2022 na obszary chronione oraz na cele ochrony obszaréw Natura
2000

Zasada przezornosci nakazuje, zeby sporzadzajgc prognoze oddziatywania na $rodowisko
przewidzie¢ szerokie spektrum potencjainych konfliktébw s$rodowiskowych, mogacych wystgpié
podczas realizacji Kpgo 2022, ktére mogg powodowac przewidziane i nieprzewidziane niekorzystne
skutki realizacji celéw Programu na cele ochrony obszaréw Natura 2000.

Kpgo 2022 jest dokumentem o charakterze strategicznym, nie przesgdza o konkretnych lokalizacjach
przedsiewzie¢ ani o konkretnej technologii, jaka moze by¢ stosowana w trakcie realizacji i eksploatacji
projektow inwestycyjnych. Celem Kpgo 2022 jest wyznaczenie gtéwnych, horyzontalnych kierunkow z
zakresie gospodarki odpadami. Uszczegdtowienie dziatan, jakie powinny by¢é wykonane, bedg
zawiera¢ Wojewodzkie Plany Gospodarki Odpadami. W ramach opracowania WPGO mozliwe bedzie
zestawienie lokalizacji obiektéw zagospodarowania odpadéw w stosunku do obszaréw Natura 2000 i
dokonanie analizy i oceny ich oddziatywania na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000. Dla
tego typu danych nie jest mozliwa ocena faktycznych skutkéw wywieranych na obszary chronione,
poniewaz w przypadku realizacji konkretnych inwestycji nie jest znana ich doktadna lokalizacja, a co
za tym idzie niemozliwa jest doktadna analiza oddziatywan. Lokalizacja gtéwnych instalacji powinna
by¢ wskazana i oceniona na poziomie planéw wojewddzkich, kitére takze powinny byé objete
obowigzkiem wykonania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Majgc na uwadze poziom szczegétowosci Kpgo 2022 w ramach Prognozy, mozliwe jest tylko
zasygnalizowanie, jakie oddziatywania mogg potencjalnie wystapi¢ oraz wskazanie, by przy wyborze
lokalizacji inwestycji wybiera¢ rozwigzania niekolidujgce z obszarami ,naturowymi”.

W przypadku mozliwosci wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan na przedmiot, cel i
zakres ochrony obszaréw Natura 2000 nalezy w ramach prowadzonej oceny oddziatywania dla
konkretnego przedsiewziecia rozwazy¢, w jaki sposéb oddziatywania tego mozna unikngg¢, jesli nie
mozliwe jest jego unikniecie nalezy przeanalizowac i zastosowa¢ mozliwosci jego minimalizacji. Jezeli
pomimo zaproponowanych srodkéw ograniczajgcych i minimalizujgcych oddziatywanie istnieje ryzyko
jego wystagpienia, nalezy zaproponowaé zastosowanie s$rodkéw kompensujgcych. Ich podjecie
powinno wynika¢ z przeprowadzonej oceny oddziatywania na $rodowisko, stwierdzajgcej mozliwosé
wystgpienia konkretnych sprecyzowanych oddziatywah na konkretne gatunki, siedliska lub obszary
chronione.
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Na podstawie przeprowadzonych analiz w zakresie potencjalnego wptywu realizacji Kpgo 2022 na
réznorodnosé biologiczng, faune i flore zwrécono uwage na nastepujgce, wynikajgce z realizacji Kpgo
2022, zagrozenia dla obszaréw Natura 2000: mozliwe pogorszenie stanu zachowania, likwidacja
i fragmentacja siedlisk, pogorszenie stanu zachowania i zanik populacji gatunkéw, obnizenie
droznosci korytarzy ekologicznych i spéjnosci obszaréw chronionych, synantropizacja i ekspansja
gatunkéw obcych w zwigzku z:

1) niewtasciwym lokalizowaniem obiektéw gospodarki odpadami na terenach cennych
przyrodniczo;
2) prowadzeniem prac budowlanych oraz eksploatacji w sposéb niezgodny z przyjetymi
zasadami ochrony srodowiska;
3) transportem odpadow do obiektdéw gospodarki odpadami przez obszary cenne przyrodniczo;
4) nieprawidtowo wykonanymi pracami rekultywacyjnymi sktadowisk odpadow;
5) wprowadzaniem do $rodowiska nowych technologii i produktéw, dla ktérych aktualnie
brakuje danych o powodowanych oddziatywaniach;
6) skazeniem srodowiska gruntowo-wodnego (a wiec gleby, ziemi lub wod podziemnych) oraz
powietrza w wyniku nieprawidtowej eksploatacji obiektow gospodarki odpadami;
7) niewlasciwym zabezpieczeniem skiadowisk odpadéw przed odciekami, emisjg gazu
sktadowiskowego oraz nieprawidtowym zabezpieczeniem odpaddw.
Wszystkie wymienione oddzialywania nalezy jednak traktowac jako potencjalne, gdyz ich faktyczne
wystgpienie bedzie $cisle zalezne od wyboru lokalizacji pod planowane inwestycje, a takze
zastosowanych rozwigzan technologicznych. Nalezy takze wskazaé, iz czesto negatywnego
oddziatywania inwestycji na obszary Natura 2000 mozna unikng¢é w wyniku racjonalnego
postepowania lokalizacyjnego (w szczegdlnosci wariantowania), starannie prowadzonych ocen
oddziatywania na $rodowisko oraz przez stosowanie prosrodowiskowych technologii, rozwigzan
i procesow. Projekt Kpgo 2022 jest dokumentem o charakterze strategicznym, nieprecyzujgcym
szczegOtoéw planowanych dziatan, w tym technologii i lokalizacji przysztych inwestycji. Nie mozna
jednak na tym etapie przesgdzi¢, czy realizacji postanowien Kpgo 2022 nie spowoduje znaczgcego
negatywnego oddziatywania na cele ochrony obszaréw Natura 2000. Taka ocena bedzie musiata byé
przeprowadzona na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla wojewodzkich planow
gospodarki odpadami oraz na etapie oceny oddziatywania na s$rodowisko dla poszczegdinych
przedsiewziec.

Potencjalna mozliwos¢ wystgpienia negatywnych oddziatywan przy realizacji konkretnych inwestycji
bedzie oceniana na poziomie wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, a nastepnie szczegdtowo i
indywidualnie dla kazdego przedsiewziecia podczas procedury OOS.

W ramach prowadzonej procedury OOS ocenione zostanie, czy dany projekt wyznacza ramy dla
realizacji dzialan mogacych, osobno lub w potgczeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie
oddziatywac¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlno$ci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub
2) wptyng¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
lub
3) pogorszy¢ integralnos$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
Planowane przedsiewziecia (zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody), ktére mogag
znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, wymagajg przeprowadzenia odpowiedniej oceny
oddziatywania na zasadach okreslonych w Ustawie OOS. W przypadku przedsiewzie¢ zaliczonych do
kategorii przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko ocena ta przeprowadzana
bedzie w ramach oceny oddziatywania na sSrodowisko, konczacej sie wydaniem decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Obecnie rodzaje tych przedsiewzie¢ okreslone sg w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71). W przypadku przedsiewzie¢ innych
niz mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko mogg one wymagaé przeprowadzenia oceny
oddziatywania, jezeli dane przedsiewziecie moze znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000, a nie
jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z jej ochrony. Dotyczy to jednak
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tylko tych przedsiewzie€, ktére wymagajg uzyskania jakiejkolwiek decyzji inwestycyjnej, np. decyzji o
warunkach zabudowy czy decyzji o pozwoleniu na budowe. Woéwczas ocena ta odbywacé sie bedzie w
ramach postepowania przed wydaniem decyzji inwestycyjnej i ograniczona jest jedynie do kwestii
dotyczacych wptywu na obszar Natura 2000%.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 Ustawy OOS, w przypadku gdy z oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura
2000, organ wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na
realizacje przedsiewziecia, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie
przyrody.

W szczegodlnych przypadkach (zgodnie z art. 34 ustawy o ochronie przyrody) istnieje mozliwos¢
realizacji dziatah mogacych znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszary Natura 2000, jezeli
dziatania te wynikajg z przestanek nadrzednego interesu publicznego, udokumentowany zostanie brak
rozwigzah alternatywnych oraz zapewni sie wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do
zapewnienia spéjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. Dodatkowo, jezeli
przedsiewziecie moze znaczgco negatywnie oddziatywac¢ na siedliska i gatunki priorytetowe, przed
wydaniem zgody na jego realizacje (w praktyce najczesciej przed wydaniem decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach) nalezy wystapi¢ o opinie do Komisji Europejskiej. Opinia taka jest konieczna, gdy
inwestycja bedzie realizowata inny nadrzedny interes publiczny, wykraczajgcy poza cele zwigzane ze
zdrowiem  publicznym, bezpieczenstwem  powszechnym lub  pozytywnymi  skutkami
0 pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska.

Koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego nie definiuje ani prawo wspoélnotowe, ani
prawo polskie. Odwoltujgc sie do koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego,
Dyrektywa Siedliskowa w art. 6 ust. 4, a ustawa o ochronie przyrody w art. 34 ust. 1 precyzujg jedynie,
ze mogg one mie¢ charakter spoteczny lub gospodarczy. W oparciu o poglady nauki, orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) i polskich sgdéw administracyjnych, a takze
Wytyczne Komisji Europejskiej stwierdzi¢ mozna, ze pojecie ,konieczne wymogi® oznacza, iz w
sytuacji, kiedy mozna wskaza¢ inne rozwigzanie alternatywne (wariant w innej lokalizacji, w innej
metodyce, w innej technologii, w innej technice itd.), wymogi interesu publicznego nie moga
uzasadnia¢ realizacji planu (programu) lub przedsiewziecia w wariancie mniej korzystnym dla
Srodowiska.

.Nadrzedny interes publiczny” oznacza za$, ze nie jest wystarczajgce stwierdzenie ,zwyklego”
interesu publicznego. Musi chodzi¢ o plan (program) lub przedsiewziecie, ktdérych waga i znaczenie
dla panstwa, regionu, ogétu spoteczenstwa jest ponadprzecietna, szczegdlnie istotna. ,Nadrzednos¢”
bada sie w relacji do celéw ochrony obszaru Natura 2000 — interes publiczny zwigzany z realizacjg
planu (programu) lub przedsiewziecia musi by¢é w danym przypadku wazniejszy niz interes publiczny
zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000. Przyjmuje sie, ze ,interes publiczny” moze by¢ nadrzedny
tylko wtedy, kiedy ma charakter diugofalowy (korzysci dorazne, tymczasowe nigdy nie mogag
uzasa3dniaé dziatan mogacych znaczaco negatywnie oddziatywan na cele ochrony obszaru Natura
2000)%.

5.11. Transgraniczne oddziatywanie na sSrodowisko

Podstawowym krajowym aktem prawnym regulujgcym kwestie transgranicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko jest Ustawa OOS, ktéra w art. 104 okre$la zasady postepowania w sprawach
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie ze wspomnianym artykutem ,w razie
stwierdzenia mozliwosci znaczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, pochodzgcego
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji projektdw polityk, strategii, planéw lub
programOw przeprowadza sie postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na

%6 Natura w procedurze inwestycyjnej, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
3 Konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, http://www.ekointerwencje.org.pl/index.php?id=197&lang=pl

97



Monitor Polski —256 — Poz. 1030

srodowisko”. Tym samym podstawg do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie mozliwosci
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji ktéregokolwiek z zamierzen
wskazanych przez Kpgo 2022 lub Kpgo 2022 jako catosci.

Zgodnie z definicjg zawartg w Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym38, oddziatywanie transgraniczne oznacza jakiekolwiek oddziatywanie, nie majace
wytgcznie charakteru globalnego, na terenie podlegajgcym jurysdykciji Stronysg, spowodowane
planowang dziatalnoscig, ktérej fizyczna przyczyna jest w catosci lub czesciowo potozona na terenie
podlegajgcym jurysdykcji innej Strony.

W ramach prac nad Prognozag przeanalizowano mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan na srodowisko
w aspekcie transgranicznym. Zidentyfikowanie natury i skali ewentualnych oddziatywan
transgranicznych jest niezwykle trudne ze wzgledu na bardzo ogdlne sformutowanie celéw i dziatan,
a takze brak wskazania lokalizacji poszczegolnych projektdw. Konkretne zatozenia, co do zakresu
przedsiewzie¢ oraz ich lokalizacji, powinny pojawi¢ sie w planach opracowanych na poziomie
wojewodzkim.

Potencjalne oddziatywanie transgraniczne zwigzane z realizacja celéw Kpgo 2022 uzaleznione bedzie
przede wszystkim od lokalizacji oraz charakteru poszczegodlnych inwestycji. Najwieksze zagrozenie
potencjalnych oddziatywan transgranicznych mogag nie$¢ ze sobg inwestycje infrastrukturalne, jesli
zostang zlokalizowane w poblizu granicy. Jednakze, w przypadku gdy nie jest okreslona lokalizacja
przedsiewzie¢ ani ich skala, rodzaj i proponowana technologia, dokonanie oceny mozliwosci
wystgpienia oddziatywan transgranicznych nie jest mozliwe, natomiast moze okaza¢ sie konieczne
w przypadku ocen strategicznych dla planéw wojewddzkich (przede wszystkim wojewddztwa
graniczne) oraz na etapie oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewziec¢.

6. Analiza rozwiazan alternatywnych

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3b Ustawy OOS$ prognoza powinna przedstawia¢ ,...rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich
wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru...”. Zgodnie z art. 52 ust. 1 tej
samej ustawy ,... informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, o ktérych mowa w
art. 51 ust. 2, powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspofczesnej wiedzy i metod oceny oraz
dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia
tego dokumentu w procesie opracowywania projektow dokumentéw powigzanych z tym
dokumentem..., Rozwigzania alternatywne, okre$lane w ramach procedury OOS moga obejmowaé
alternatywne:

1) lokalizacje przedsiewziecia;

2) rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia;

3) przebiegi szlakéw (w przypadku inwestycji liniowych);

4) rdézne skale i rozmiary inwestycji;

5) harmonogram lub organizacje prac budowlanych;

6) metody budowy, a takze:

7) sposoby likwidacji przedsiewziecia;

8) alternatywne procesy.
Ocena rozwigzan alternatywnych powinna by¢ dokonana przez pryzmat celéw ochrony konkretnych
obszaréow Natura 2000, ich integralnosci oraz wkiadu w o0gdlng spéjnos¢ sieci Natura 2000.
Kazdorazowo rozwazy¢ nalezy tez skutki braku realizacji przedsiewziecia. Pojecie ,braku rozwigzan
alternatywnych” oznacza, ze nie istniejg rozwigzania, ktére umozliwityby osiagniecie zaktadanego celu
w inny, mniej szkodliwy dla Srodowiska sposéb (przy tym ostateczny wybor jednej sposréd alternatyw
nie musi opieraé sie na tym, ktéra z nich ma najmniejsze negatywne oddziatywania). Nalezy

38 Konwencja z Espoo zawarta w dniu 25 lutego 1991 r., Dz. U. z 1999 r. poz. 1110.
%9 Strona — panstwo podpisujgce konwencje.
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podkresli¢, ze kryteria wariantéw alternatywnych wziete z opinii Komisji Europejskiej, dokumentéw
pomocniczych oraz poglady doktryny odnoszg sie wytgcznie do projektowanych przedsiewziec¢, ktore
ze swej istoty mogg by¢ wariantowane w wyzej wskazany sposob.

Dokumenty strategiczne, zwtaszcza o tak wysokim poziomie ogélnosci jak Kpgo 2022, nie mogg i nie
powinny podlega¢ tak dalece idgcemu wariantowaniu. Nie powinno sie tez poddawac ocenie
wariantowej tych interwencji, dla ktérych nie zidentyfikowano negatywnych oddziatywan. Realizacja
Kpgo 2022 w ujeciu catosciowym bedzie mie¢ oddziatywanie pozytywne. A hipotetyczne ryzyko
negatywnego wptywu w skali lokalnej i regionalnej wigze sie z realizacjg konkretnych inwestycji w
zakresie gospodarki odpadami. Jednak zakres, skala i typ oddzialywania bedg zaleze¢ od lokalizacji,
technologii oraz indywidualnych cech danego przedsiewziecia. Kpgo 2022 na poziomie krajowym
odnosi sie przede wszystkim do perspektywy krajowej, a nie lokalnej dla konkretnych przedsiewziec.

Ponadto Kpgo 2022 odnosi swoje cele i dziatania przede wszystkim do istniejgcych polskich i unijnych
wymagan i regulacji prawnych w zakresie gospodarki odpadami. Zgodnie z przyjeta hierarchiag
sposobdw postepowania z odpadami kifadzie nacisk przede wszystkim na cel zwigzany z
zapobieganiem powstawaniu odpadoéw oraz ich odzyskiem, procesy takie jak termiczne
przeksztatcanie odpaddéw bez odzysku energii oraz mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw
majg byc¢ tylko uzupetnieniem systemu. Hipotetyczne alternatywy, ktére wprowadzatyby zaburzenie tej
hierarchii, bytyby propozycjami nieracjonalnymi i niezgodnymi z politykg i prawem polskim i UE. Takze
pominiecie ktérego$ ogniwa, np. skladowania czy spalania, nie byloby propozycjg ani realng, ani
racjonalng, gdyz nie prowadzitoby do catosciowego ujecia potrzeb i probleméw w krajowym systemie
gospodarki odpadami i stwarzatoby przez niepetne zagospodarowanie odpadéw — zagrozenie dla
Srodowiska i zycia ludzi.

6.1 Ocena skutkéw w przypadku braku realizacji Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 (wariant 0)

Odstgpienie od realizacji celéw zwigzanych ze stworzeniem ,spoteczenstwa recyklingu”, ktére bedzie
»unika¢ wytwarzania odpadéw oraz dgzy¢ do maksymalizacji wykorzystania odpadéw jako zasobdéw”
przyczyni sie do kontynuowania tradycyjnego modelu korzystania z zasobdw srodowiska, w ktérym nie
kitadzie sie nacisku na minimalizacje ilosci powstajgcych odpaddw, optymalne wykorzystanie
substancji zawartych w odpadach (oszczedno$¢ cennych surowcédw) oraz odzysk energii, a takze
ograniczenie negatywnego wptywu powstajgcych odpaddéw na Srodowisko. Taki model odznacza sie
stata, wysokg presjg na abiotyczne sktadniki Srodowiska, przyczyniajac sie do ich pogorszenia
(powietrze, woda, gleby), w konsekwencji prowadzac do stopniowego pogarszania stanu srodowiska
catego kraju, co prawdopodobnie wptynie na pogorszenie réznorodnosci biologicznej i prawidtowe
funkcjonowanie ekosystemoéw i wspottworzacych je gatunkdw.

W przypadku zaniechania realizacji zadan majgcych na celu zamykanie i rekultywacije sktadowisk lub
kwater sktadowisk mozna sie spodziewac, ze proces spontanicznej, naturalnej rekultywacji bedzie
zachodzit dtuzej i wzrost réznorodnosci biologicznej takich terendéw nastgpi o wiele pozniej niz
w przypadku przyspieszenia naturalnej sukcesji przez poprawe warunkéw abiotycznych srodowiska
w wyniku rekultywacji.

W przypadku odstgpienia od realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie budowy nowych obiektéw
przetwarzania odpadow (a wiec wszelkiego rodzaju instalacji do  przetwarzania
/recyklingu/unieszkodliwiania/termicznego przeksztalcania odpaddéw bedzie wzrasta¢ powierzchnia
potrzebna do sktadowania odpadow.

Jedli nie bedg podejmowane dziatania w celu rekultywacji oraz modernizacji istniejgcych sktadowisk,
bedzie nastepowato skazenie Srodowiska gruntowo-wodnego (a wiec gleby, ziemi lub wéd
podziemnych) przez odcieki ze sktadowisk, a takze zwiekszona, niekontrolowane emisja gazu
sktadowiskowego, ktdéra bedzie wigzata sie z niekontrolowanym spalaniem metanu, a wiec
niepozadang emisjg do atmosfery. Spodziewa¢ sie wiec mozna degradacji gleb w obszarze
oddziatywania sktadowiska oraz skazenia wod, co bedzie miato wptyw na jako$¢ upraw roslinnych, a
wiec jakos¢ zycia i zdrowia cztowieka.
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Emisja odoréw 2z nieprawidtowo przetwarzanych, transportowanych odpadéw oraz gazu
sktadowiskowego bedzie takze negatywnie oddziatywac¢ na zycie i zdrowie ludzi.

Odejscie od celéw gospodarki zeroodpadowej oraz brak nacisku na postepowanie z odpadami
zgodnie z przyjeta hierarchig wplynie na pogorszenie jakosci powietrza zwigzane z wigkszym uzyciem
energii pierwotnej oraz surowcow, a takze wzrost emisji z nieprawidlowo zagospodarowanych
i sktadowanych odpadéw, nie tylko bedzie stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia spoteczenstwa oraz
kondycji przyrody w aspekcie przekraczania bezpiecznych stezeh zanieczyszczen w powietrzu,
wodzie i glebie, ale tez przyczyni sie do nasilania notowanych w ostatnich latach trendéw w zakresie
zmian klimatycznych.

Niekontrolowane i w wzrastajgcej liczbie sktadowiska bedg w sposdb negatywny oddziatywaé na
krajobraz. Postepowac bedzie degradacja naturalnego krajobrazu z powodu niezrealizowania dziatan
zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpaddw, przygotowaniem odpadéw do ponownego
uzycia, recyklingiem oraz innymi procesami odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym rekultywacjg
istniejgcych sktadowisk.

Zaniechanie dziatan zdefiniowanych Kpgo 2022 wptynie niekorzystnie na zabytki i dobra materialne.
Pogtebia¢ sie bedg procesy degradacji zabytkow. Wptyw ten bedzie posredni, zwigzany z
pogorszeniem jakosci powietrza.

Odstagpienie od realizacji celéw i dziatan wskazanych w Kpgo 2022 spowoduje m.in. zaniechanie
rozwoju innowacji w gospodarce surowcowej, brak poprawy efektywnosci energetycznej, brak wzrostu
wykorzystania odpadéw komunalnych i wydobywczych, co bedzie skutkowa¢ utrwaleniem
tradycyjnego modelu korzystania z surowcéw naturalnych, zwiekszonej presji na ich wykorzystanie, w
konsekwencji do zubozenia zasobow naturalnych.

Negatywne oddziatywania zwigzane z brakiem realizacji celéw Kpgo 2022 bedg sie kumulowac,
niewtasciwie zagospodarowane odpady bedg wptywaé negatywnie na stan srodowiska,
a zwiekszajacy sie ich strumien spowoduje zwigkszenie znaczgcych negatywnych oddziatywan.

7. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy
skutkdw realizacji Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022

Kpgo 2022 wyznacza kierunki prowadzenia dziatah na terenie Polski w zakresie gospodarki
odpadami. W zwigzku z powyzszym powinien on podlega¢ odpowiedniemu systemowi monitoringu
(tak by na biezagco mdéc okresla¢ stopien osiggania wyznaczonych celéw). System monitorowania jest
waznym elementem oceny postepu we wdrazaniu zatozen i realizacji celéow Kpgo oraz podstawg do
podejmowania srodkdéw naprawczych w sytuacji braku oczekiwanych postepow.

Wdrazanie w Zycie zaréwno prawnych, jak i technicznych rozwigzan przewidzianych w Kpgo 2022
wymaga statego monitorowania realizacji omawianego planu oraz szybkiej reakcji w przypadku
pojawiania sie rozbieznosci pomiedzy projektowanymi rezultatami a stanem rzeczywistym.

Zgodnie z postanowieniami Kpgo 2022 zrédtem danych do przeprowadzenia monitoringu tymczasowo
beda informacje gromadzone w istniejgcych bazach, zbierane w ramach systemu administracyjnego i
badan statystycznych, za$ docelowo informacje z bazy danych o produktach, opakowaniach i
gospodarce odpadami. Do okreslenia wartosci niektérych wskaznikow bedg rowniez wykorzystywane
dane ze sprawozdan z realizacji wojewoddzkich planéw gospodarki odpadami.

Monitoring Kpgo 2022 powinien zapewni¢:

1) biezaca ocene realizacji zatozonych celéw;

2) prognozowanie ewentualnych zmian warunkdw realizacj;
3) dokonanie biezacych korekt i poprawek;
4) podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych;
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5) informowanie spotecznosci o uzyskanych wynikach.

W Kpgo 2022 przedstawiono wskazniki mogace stanowi¢ instrument wspierajgcy prace
ukierunkowane na rzecz przeprowadzenia ogolnej oceny stanu gospodarki odpadami w kraju. W
szczegolnosci kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska dotyczg nastepujgce wskazniki:

1) odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych recyklingowi (bez recyklingu
organicznego);

2) odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych recyklingowi organicznemu;

3) odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych termicznemu przeksztatcaniu
z odzyskiem energii;

4) odsetek masy odpadoéw wytworzonych wykorzystanych bezposrednio na powierzchni

ziemi do prac wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r.
w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzgdzeniami;

5) odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami
biologicznymi;

6) odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami
termicznymi;

7) odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych skladowaniu bez przetworzenia;

8) liczba podmiotéw legitymujgcych sie zweryfikowanym systemem zarzadzania
srodowiskowego (posiadajgcych aktualng rejestracje w EMAS);

9) liczba krajowych produktéw certyfikowanych UE Ecolabel oraz krajowymi oznakowaniami
ekologicznymi typu | wg norm ISO;

10) liczba wydanych certyfikatéw ekooznakowania Eko-znaki/lub Ecolabel w Polsce w roku.

Ponadto warto rozwazy¢ mozliwos$¢é monitorowania takich wskaznikow jak:

1) udziat energii pochodzgcej z odpaddéw w korncowym zuzyciu energii brutto;

2) liczba postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzona wedtug zasad
.zielonych zaméwien publicznych”.
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8. Wnioski i rekomendacje

Analiza Kpgo 2022 przeprowadzona w ramach Prognozy pozwala na wyciagniecie nastepujgcych
wnioskow:
1) w Kpgo 2022 wskazano cele oraz kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami, ktére

pozostajg w zgodnosci z unijng hierarchig sposobdw postepowania z odpadami;

2) realizacja Kpgo 2022 przyczyni sie do wypetnienia przepisow prawa wspoélnotowego m.in.
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, osiggniecia odpowiednich pozioméw
odzysku i recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadow;

3) jednym z wazniejszych ustalen Kpgo 2022 jest dazenie do redukgciji ilosci wytwarzanych
odpadéw oraz optymalnego wykorzystania substancji zawartych w odpadach
(oszczednos¢ cennych surowcow oraz energii pierwotnej);

4) ocenia sie, ze realizacja Kpgo 2022 jako catosci bedzie wplywac¢ pozytywnie na
Srodowisko i przyczyni sie do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadéw oraz redukcji
negatywnych oddziatywan zwigzanych z gospodarkg odpadami;

5) postanowienia Kpgo 2022, wyznaczone w nim cele i kierunki dziatania sg spdjne
wewnetrznie i pozostajg w spéjnosci z zapisami dokumentow strategicznych na poziomie
globalnym, europejskim i krajowym. Kpgo 2022 bedzie realizowat cele wskazane w
dokumentach strategicznych i przyczyniat sie do ich wypetniania;

6) wdrazanie postanowien Kpgo 2022 skutkowaé bedzie przeprowadzeniem szeregu
zamierzen inwestycyjnych w zakresie budowy/modernizacji/rozbudowy obiektow
gospodarki odpadami. Ich realizacja bedzie czesto wigza¢ sie z potencjalnym
negatywnym oddziatywaniem na srodowisko. Dlatego tez dla tego typu obiektow bedzie
koniecznosc¢ przeprowadzenia indywidualnych ocen oddziatywania na srodowisko;

7) realizacja Kpgo 2022 oprocz dziatan inwestycyjnych proponuje tez szereg zamierzeh
o charakterze nieinwestycyjnym (edukacja, zmiana technologii, sieci wspétpracy itd.).
Dziatania te beda mie¢ efekt synergii w stosunku do przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

8) odstgpienie od realizacji celéow Kpgo 2022 zwigzanych z dazeniem do stworzenia
~Spofeczenstwa recyklingu”, ktére bedzie ,unika¢ wytwarzania odpadoéw oraz dgzy¢ do
maksymalizacji wykorzystania odpadow jako zasobdw” przyczynitoby sie do
kontynuowania tradycyjnego modelu korzystania z zasobdéw srodowiska, w ktérym brak
jest nacisku na minimalizacje ilosci powstajacych odpaddéw, optymalne wykorzystanie
substancji zawartych w odpadach (oszczednos$¢ cennych surowcéw) oraz odzysk energii,
a takze ograniczenie negatywnego wptywu powstajacych odpadéw na srodowisko;

9) brak realizacji ustalen Kpgo 2022 bedzie prowadzi¢ do stopniowego pogarszania stanu
Srodowiska w catym kraju, co wplynie takze na zubozenie rdznorodnosci
biologicznej prawidtowego funkcjonowania ekosystemoéw i wspottworzgcych je gatunkéw.

Podczas realizacji ustalen Kpgo 2022 zaleca sie przytozenie uwagi do nastepujgcych kwestii:

1) dokonanie analizy planéw realizacji nowych inwestycji infrastrukturalnych w aspekcie
potrzeb i prognozowanej ilosci odpaddéw. Na poziomie krajowym i wojewodzkim nalezy
zweryfikowaé plany inwestycyjne szczegdlnie w przypadku budowy takich obiektow jak
spalarnie odpadoéw;

2) w przypadku wyboru lokalizacji pod budowe nowych obiektow gospodarki odpadami
powinno sie wiasciwie okresli¢ ich lokalizacje, majac na uwadze m.in. odlegtos¢ od
gtdwnych zrédet powstawania odpadow oraz wrazliwosé i cechy srodowiska danej
lokalizacji oraz jej sgsiedztwa. Nalezy takze przeanalizowac przebieg szlakow transportu
odpadow;

3) lokalizacje inwestycji infrastrukturalnych powinny byé analizowane pod wzgledem cech
Srodowiskowych oraz wrazliwosci sSrodowiska na danym terenie. Wiasciwe zlokalizowanie
instalacji wptywa na ograniczenie jego negatywnych oddziatywan;
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4) w przypadku gdy jest uzasadniona konieczno$¢ budowy spalarni odpadéw lub innego
niepozadanego spotecznie obiektu gospodarki odpadami, w procesie inwestycyjnym
nalezy zadbac o rzetelny proces konsultacji spotecznych;

5) w planie gospodarki odpadami na poziomie krajowym oraz planach wojewddzkich nalezy
takze zwréci¢ uwage na trendy i planowane zmiany na poziomie unijnym w zakresie
gospodarki odpadami i przy planowaniu dziatan uwzglednia¢ wprowadzane standardy
oraz ograniczenia;

6) nalezy dazy¢ do maksymalizacji wykorzystania potencjatu odzysku energii wytworzonej z
odpadow (pozostatych po odzysku surowcéw) oraz z gazéw skladowiskowych w tzw.
kogeneraciji energii cieplnej i elektrycznej;

7) istotne jest, aby zadba¢ o odpowiednie, wygodne dla uzytkownika wyposazenie punktéw
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw u zrédta. Obecnie stosowane w niektorych
regionach Polski pojemniki wyposazone w ciezkg przykrywe nie sg wygodne dla
przecietnego uzytkownika, a tym bardziej ludzi stabszych, chorych, starszych lub dzieci.
Duzy wysitek, jaki nalezy wtozy¢ w otwarcie pojemnika, powoduje czesto negatywne
zachowania typu pozostawianie odpadéw obok pojemnika lub korzystanie tylko z
odkrytego pojemnika dla odpaddéw zmieszanych. Pod tym wzgledem duzo bardziej
uzyteczne sg pojemniki, do ktérych wrzuca sie odpady przez odpowiednio
zaprojektowany otwor. Tego typu rozwigzania nie wymuszajg koniecznosci
niewygodnego otwierania pojemnika, a takze posrednio zachecajg do zgniatania
odpadow przed wyrzuceniem, co minimalizuje ich objetosé, a wiec utatwia ich transport.
Alternatywnym rozwigzaniem jest wyposazenie pojemnika w pedat, umozliwiajgcy
otwieranie przykrywy noga, bez uzycia rak;

8) w celu zwiekszenia efektywnosci dziatan, ktérych celem jest ponowne uzycie produktow
lub ich czesci, nalezy rozwazy¢é wprowadzenie systemu kaucyjnego odbioru opakowan
wielorazowego uzytku, w tym objecie systemem nie tylko opakowan szklanych, lecz takze
opakowan plastikowych wielorazowego uzytku (np. butelek do napojéw). W systemie
odbioru opakowan nie powinny istnie¢ sztuczne bariery dla uzytkownika np. w obowigzek
okazania paragonu zakupu danego napoju w danym sklepie czy obowigzek
rébwnoczesnego zakupu napoju w przypadku zwrotu opakowania. Tego typu praktyki
zniechecajg konsumentéw do zakupu produktéw w opakowaniach zwrotnych, gdyz wigze
sie to z dodatkowg optatg za opakowanie i utrudnieniami w odzyskaniu kaucji. Produkty w
opakowaniach zwrotnych powinny by¢ konkurencyjne cenowo, a zwrot opakowania nie
powinien by¢ obwarowany obowigzkiem okazania paragonu czy zakupem nowego
produktu;

9) istotne jest, by realizacji inwestycji infrastrukturalnych towarzyszyta edukacja ekologiczna
w zakresie potrzeby i sposobéw zapobiegania powstawaniu, minimalizacji produkciji
odpadodw, a takze wykorzystania odpadow opakowaniowych, segregacji odpadow oraz
korzysci i utatwien dla przedsiebiorcow w celu zachety ich do minimalizacji odpadéw oraz
recyklingu i ponownego uzycia surowcéw. Odpowiednio wyedukowane spoteczenstwo
stanowi podstawe sprawnego systemu gospodarki odpadami.

Dobra praktyka z Republiki Czeskiej, Angazowanie spotecznosci w gospodarke odpadami

Nadace Partnerstvi (Czeska Fundacja Partnerstwa na rzecz Srodowiska) jest najwieksza fundacjg na
rzecz srodowiska w Republice Czeskiej. Aby zaangazowa¢ spoteczno$¢, Fundacja stosuje wiele
innowacyjnych metod, duzo bardziej efektywnych niz tradycyjne. Gdy chce poinformowaé spotecznosé
0 projekcie, organizuje wystawy, korzysta z medidow spotecznosciowych tak, aby dotrze¢ do jak
najszerszej grupy odbiorcow. Gdy chce skonsultowa¢ sie w ramach otwartej debaty, organizuje
spotkania, angazujgc przy tym doswiadczonych moderatorow.

Jednym z programéw realizowanych przez Fundacje jest Szkofa na rzecz trwatego Rozwoju, w
ramach ktorej jeden z poruszanych tematéw dotyczy gospodarki odpadami. Program koncentruje sie
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na szkotach podstawowych, gimnazjach oraz liceach, na wspodtpracy z uczniami oraz nauczycielami.
Zarzgdzanie odpadami jest jednym z przedmiotow, na ktorych nalezy sie skupi¢, rozbudzajgc
Swiadomos¢ dotyczgcg srodowiska w kontek$cie edukacji. Dwa studia przypadku pokazuja, jak
wykorzystaé uczestnictwo w planowaniu zarzgdzaniem odpadami.

Studium Przypadku | — szkolny projekt ,odpady organiczne*

Celem tego projektu bylo rozbudzenie Swiadomosci na temat korzysci ptyngcych z nalezytego
zagospodarowania odpaddw organicznych. Uczniowie szkdt w okregu Jesenik rozpoczeli projekt od
burzy mézgoéw na temat segregacji odpaddw i ztozyli podanie o grant w Szkole dla Ekorozwoju. Z
pomocg przyznanego grantu uczniowie stali sie aktywnymi oredownikami w znajdowaniu rozwigzan w
zakresie gospodarki odpadami we wtasnej szkole. W czasie warsztatéw planistycznych uczniowie
mieli wiele pomystow, zorganizowali wycieczke na sktadowisko odpaddw, gdzie zdobyli wiele
informacji. Po powrocie postanowili gospodarowa¢ odpadami w bardziej efektywny sposob przez
zbieranie odpaddéw organicznych. Odpady organiczne, sktadajgce sie z odpaddéw kuchennych i
ogrodowych zostaly zebrane do pojemnikéw zbudowanych przy uzyciu pieniedzy z grantéw i uzyte
jako nawdz pod kwiaty w ogrodzie szkolnym.

Po wdrozeniu projektu, ktéry nadal trwa, uczniowie zorganizowali dzien projektowy. Podczas tego
dnia uczniowie zaprezentowali wyniki swoich dziatan, wyniki konkursu na temat promocji zwiekszania
Swiadomosci i korzysci ptyngcych z odpaddéw organicznych itd.

Studium przypadku Il — szkolny projekt recyklingu

Celem projektu byto stworzenie bardziej przyjaznych srodowisku miejsc gromadzenia odpadéw oraz
ograniczenie ilosci odpadéw zmieszanych. Po otrzymaniu grantu oraz po szkoleniu nauczycieli przez
Fundacje Nadace Partnerstvi, uczniowie szkoty w Mladej Boleslav rozpoczeli projekt aktywnego
uczestnictwa w recyklingu w szkole. Uczniowie wraz z nauczycielami zgtosili sie do wiadz lokalnych po
pojemniki na odpady. Po zainstalowaniu pojemnikbw na zewnatrz i wewnatrz szkoly zaczeto
segregowac plastik, papier, szkto i odpady zmieszane. Ponadto uczniowie angazowali innych do
projektu i dzielili sie wiedzg na temat koniecznos$ci segregacji odpaddw i recyklingu. Stworzyli tablice
informacyjng, opracowali broszury, a nastepnie dystrybuowali je po catym miescie. Ponadto
zaangazowali szkoty podstawowe przez stworzenie materiatdw edukacyjnych na temat recyklingu. W
ten sposéb dali narzedzia oraz pokazali innym szkotom, jak mozna aktywnie uczestniczy¢ w
recyklingu we wtasnych szkotfach.
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