Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2021 r.
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UCHWALA NR 105
RADY MINISTROW

z dnia 17 sierpnia 2021 r.

w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa ,, Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spolecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030”

Na podstawie art. 21f ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1057) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ polityke publiczng pod nazwa ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecz-

nemu 2020. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 20307, zwany dalej ,,Programem”, stano-
wigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Program zostal utworzony w celu realizacji Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 w zakresie wlaczenia spo-
lecznego.

§ 3. Monitorowanie realizacji Programu powierza si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Zatacznik do uchwaty nr 105 Rady Ministrow
z dnia 17 sierpnia 2021 r. (poz. 843)

KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU
I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Aktualizacja 2021-2027
polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
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Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do 2030

KPPUiWS 2014-2020

Krajowy Program Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji
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Dokument pn.: ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030” jest polityka publiczng
w rozumieniu art. 21e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1057).

Jest to dokument ustanowiony w celu realizacji polityki publicznej w obszarach zwigzanych
z przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu zawartych w Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju - ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, jak réwniez nawigzujacy do problematyki ubdstwa i wykluczenia zawartych
w innych dokumentach strategicznych, np. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
Narodowym Programie Mieszkalnictwa, Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030, Polityce
energetycznej Polski do 2040 r.

W kontekscie programowania polityk publicznych za istotny element uznano wyodrebnienie
problematyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jako czeSci realizacji dziatan na rzecz
zapewnienia spojnosci spoteczne;.

KPPUiWS stanowi jednoczesnie realizacje polityki spotecznej, w szczegélnosci celu
szczegotowego 4 SRKL: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do
ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne, jak rowniez w zakresie objetym
warunkowos$cig podstawowg dla Europejskiego Funduszu Spotecznego, dotyczacg istnienia
i realizacji krajowych strategicznych ram polityki na rzecz ograniczania ubéstwa i wykluczenia
spotecznego.

Program jest kontynuacjag dokumentu z 2014 r. ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji” opracowanego na lata
2014-2020. Jego tres¢ zostata zaktualizowana w stosunku do poprzedniego programu.
Z przeprowadzonego monitoringu wdrazania KPPUiWS 2014-2020 wynika, ze cel ogolny
i wiekszo$¢ celow szczegdtowych Programu zostaly zrealizowane. Znajduje to odzwierciedlenie
we wskaznikach dla monitoringu tych celow, jak rowniez w sprawozdaniach z realizowanych
dziatan na szczeblu krajowym i regionalnym. Wnioski z podsumowania wdrazania KPPUiWS
2014-2020 oraz aktualna diagnoza sytuacji w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego
stanowity podstawe do okre$lenia priorytetow i dziatann w obecnym Programie.

Diagnoza zawarta w Programie dotyczy ubostwa i wykluczenia spotecznego, z uwzglednieniem
m.in. takich probleméw jak ubdstwo dzieci, bezdomno$¢, ograniczony dostep do ustug,
specyficzne potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem. KPPUiWS odwotuje sie takze do
problematyki segregacji przestrzennej i edukacyjne;j.

Okreslone na podstawie diagnozy priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:
e przeciwdziatania ub6stwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
e przeciwdziatania bezdomnosci,

e rozwijania ustug spotecznych dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych os6b
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
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e wspierania oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej,

e wspierania integracji cudzoziemcéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantow
oraz ich integracji na rynku pracy.

We wszystkich tych obszarach uwzgledniono dziatania na rzecz przejscia z opieki instytucjonalnej
do opieki rodzinnej i srodowiskowej, zgodnie z paradygmatem deinstytucjonalizacji przyjetym
zaréwno na szczeblu UE, jak i w polskiej krajowej polityce spotecznej oraz zgodnie z dokumentem
pn. Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.

Celem niniejszego Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
jest syntetyczne przedstawienie gtéwnych zatozen ikierunkéw polityki walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym w perspektywie do 2030 r. zjednoczesnym uwzglednieniem
dtugofalowych zaloZzen procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych kluczowych
we wskazanej polityce. KPPUIWS w duzym stopniu odwotuje sie do istniejacych juz krajowych
i regionalnych dokumentéw strategicznych i programowych, tworzacych ramy dla skutecznej
realizacji polityki spotecznej ukierunkowanej na budowanie spéjnosci spoteczne;j.

KPPUiWS zawiera cel gtowny i trzy cele szczegétowe oraz pie¢ priorytetéw wyznaczonych do
realizacji tych celéw szczegb6towych. W celu utatwienia realizacji celéw szczegdétowych priorytety
zostaty podzielone na dziatania. Zaréwno cele, jak i priorytety sg ze sobg zwigzane i wynikajg
z diagnozy. Zawiera ona gléwne obszary spoteczne i grupy zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, za$ wszystkie dziatania zaplanowane w dokumencie maja wptyw na osiaggniecie celu
gtownego w perspektywie roku 2030.

KPPUiWS zostal opracowany we wspotpracy z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego
i interesariuszy problematyki ubéstwa i wykluczenia spotecznego. W szczegélnosci wzieto pod
uwage rezultaty pracy niezaleznych tematycznych grup eksperckich w zakresie ustug
spotecznych dla 0os6b zagrozonych wykluczeniem.

Dokument ma charakter programowy. Jest wyznacznikiem Kierunkéw priorytetéw i dziatan,
ktére w pierwszej kolejnosci finansowane sa ze zrédet juz dostepnych. Nowe dziatania, wskazane
w poszczego6lnych priorytetach, nie bedg powodowa¢ skutkéw finansowych dla sektora finansow
publicznych, jak réwniez nie ulegnie zmianie poziom finansowania zaplanowany ze $rodkéw
budzetu panstwa. KPPUiWS powinien wiec by¢ wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem jako
strategiczny dokument wskazujacy cele ikierunki przeciwdziatania ubdéstwu i wykluczeniu
spotecznemu, przy wykorzystaniu wskazanych mozliwosci i indykatywnych Zrédet finansowania.
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Rozdzial 1

DIAGNOZA SKALI UBOSTWA 1 WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO
W POLSCE

Rozwoj gospodarki, szybki postep technologiczny, zwtaszcza w dziedzinie informatyki i Srodkéw
komunikacji spotecznej, otwieraja nowe perspektywy i szanse rozwoju. Wiagza sie jednak takze
z nieznanymi wcze$niej zagrozeniami dotyczacymi tworzenia warunkow petnego wykorzystania
potencjatu spoteczenstw i adaptacji wszystkich grup spotecznych do nowej rzeczywistosci.

W 2019 r. ok. 107,5 mln mieszkancéw Unii Europejskiej (21,4% jej ludnosci) doswiadczato
réznych (z r6znym natezeniem) deficytéw - tzn. braku $rodkéw finansowych, braku dostepu do
dobr materialnych czy tez dostepu do pracy.

Panstwa cztonkowskie UE juz w 2010 r. podjety decyzje o potaczeniu wysitkéw na rzecz dziatan
zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zobowigzujac sie do
opracowania polityk ograniczania ubdstwa, zaangazowania odpowiednich zainteresowanych
stron, a nastepnie monitorowania rozwoju sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem warunkow
zycia. Na cel zwigzany z ograniczaniem ubdstwa i zwalczaniem wykluczenia spotecznego
przeznaczane sg rowniez odpowiednie $rodki w kolejnych perspektywach finansowych UE.

Wymiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Do statystycznego pomiaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce i Unii Europejskiej
stosuje sie obecnie przede wszystkim trzy kryteria. Rodzina (gospodarstwo domowe) jest
zagrozona ubdstwem relatywnym (at-risk-of-poverty rate - AROP), jezeli jej dochdéd z roku
poprzedzajgcego badanie byl nizszy niz 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji
w danym kraju. W 2019 r. warto$¢ tak ustalonej granicy ubdstwa wynosita dla gospodarstwa
jednoosobowego 1 518 zt miesiecznie, a dla rodziny czteroosobowej bylo to 3 188 zl. Jezeli
rodzina deklaruje, ze nie moze zaspokoi¢ z powodow finansowych co najmniej czterech
z dziewieciu podstawowych potrzeb (ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb,
terminowe regulowanie optat zwiazanych z mieszkaniem, sptata rat i kredytéw, posiadanie
samochodu, pralki, telewizora czy telefonu, mozliwo$¢ pokrycia niespodziewanego wydatku
o okreslonej wysokosci, optacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego na wypoczynek raz w roku i spozywanie miesa, ryb (lub wegetarianskiego
odpowiednika) co drugi dzien), to uznawana jest za bedaca w sytuacji pogtebionej deprywacji
materialnej (severe material deprivation rate - SMD). Ostatnie kryterium dotyczy czasu pracy
cztonkéw rodziny w roku poprzedzajacym badanie - jezeli czas pracy cztonkéw rodziny byt
nizszy niz 20% petnego rocznego potencjalnego czasu pracy, wéwczas mowa o osobach zyjacych
w gospodarstwach o bardzo niskiej intensywnosci pracy - VLWI.

Dla cel6w pomiaru tgcznego wystepowania tych sytuacji stosuje sie jednoczes$nie te trzy kryteria.
Zeby unikng¢ podwdjnego badz potréjnego liczenia oséb, np. jednoczes$nie zagrozonych
ubodstwem i pogtebiong deprywacjg, bierze sie pod uwage speilnianie co najmniej jednego
z warunkdw. W ten sposéb otrzymujemy liczbe os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym - AROPE W Polsce w 2019 r. wynosita ona 6,691 mln, co stanowito 18,2% catej
ludnosci wobec 21,4% $rednio w UE. Zagrozonych ubdstwem relatywnym byto ok. 5,678 mln
os6b, doswiadczajacych pogtebionej deprywacji ok. 1,316 mln iok. 1,296 mln osdéb zyjacych
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w gospodarstwach domowych z niskg intensywno$cig pracy. Warto$ci tych nie sumujemy,

w zwiagzku z naktadaniem sie na siebie poszczego6lnych stanow.

Tabela 1. Miary ubo6stwa i/lub wykluczenia spotecznego w Polsce na tle UE?

Wska_zm!( Wskaznik Wskaznik .
zagrozenia zasrozenia poglebionej Wskaznik
P ubéstwem lub &l .. | bardzo niskiej
Wyszczegélnienie . ubdstwem deprywacji | . P
wykluczeniem . . | intensywnosci
relatywnym | materialnej
spotecznym (AROP) (SMD) pracy (VLWI)
(AROPE)
EU-28 2019 214 16,8 5,5 8,5
Maksymalna warto$¢ w EU 32,5 23,8 19,9 13,8
Minimalna warto$¢ w EU 12,5 10,1 1,3 4,2
POLSKA 2019 18,2 15,4 3,6 4,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

W 2019 r. wszystkimi trzema formami ubdstwa iwykluczenia spotecznego jednoczesnie
(centrum przecinajacych sie koét) byto dotknietych prawie 6,1 mln (1,2%) Europejczykow.
W Polsce w 2019 r. byto to nieco ponad 0,22 mln (0,6%).

Rysunek 1.

Odsetek os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w krajach

Unii Europejskiej i Polsce w 2019 r. (naktadanie sie subpopulacji)

w krajach Unii Europejskiej

/\
‘ ‘/ . S UE 28 =21,3%
N~

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

w Polsce

/\
@D & o
N~

1W badaniu EU-SILC uzywane sg rézne okresy odniesienia. Okresem odniesienia dla zmiennych dochodowych jest ostatni peiny rok
kalendarzowy poprzedzajacy badanie. Rdwniez dla oceny intensywnosci pracy wykorzystuje sie informacje o gtéwnej aktywnosci
w poszczegdlnych miesigcach minionego roku. Dla innych zmiennych okresem odniesienia jest sytuacja biezaca gospodarstwa

domowego.
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W Polsce wskaznik os6b zagrozonych pogtebiong deprywacja materialng systematycznie maleje
i to w tempie szybszym niz odnotowywane $rednio w UE. Przecietnie w UE problem pogtebionej
deprywacji materialnej dotykat w 2019 r. 5,5% populacji. Byto to mniej o 4,4 pkt. proc.
w poréwnaniu z 2012 r. (9,9%). W Polsce wskaznik ten obnizyt sie natomiast z 13,5% w 2012 r.
do 3,6% w 2019 r., a wiec odnotowaliSmy spadek az o 9,9 pkt. proc., ponad dwukrotnie wyzszy
niz w UE.

Przecietnie w UE problem bardzo niskiej intensywno$ci pracy dotykat w 2019 r. 8,5% populacji
i byto to mniej o 2,1 pkt. proc. w poréwnaniu z 2012 r. (10,6%). W Polsce wskaZnik ten obnizyt sie
natomiastz 6,9% w 2012 r. do 4,7% w 2019 r., a wiec odnotowali$my spadek o 2,2 pkt. proc.

Najbardziej stabilng skltadowa AROPE jest wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym.
Przecietnie w UE wskaZnik ten w 2019 r. wyniost 16,8% i byta to dokladnie taka sama wartos¢ jak
w 2012 r. W Polsce wskaznik ten obnizyt sie natomiast z 17,1% w 2012 r. do 15,4% w 2019 r.,
a wiec odnotowali$my spadek o 1,7 pkt. proc.

Ubédstwo i wykluczenie spoteczne wedlug makroregionéow

Przeprowadzone badania nad zasiegiem ubdstwa lub wykluczeniem spotecznym pozwalaja na
dokonanie charakterystyk regionalnych, w przypadku Polski - odpowiednie wskazniki
oszacowano w podziale na makroregiony?. Ustalono, Ze na mapach znajda sie 4 przedziaty
kolorystyczne. Dwa skrajne skupiajace po ok. 1/6 obserwacji i dwa posrednie skupiajace po ok.
1/3 obserwacijis.

W 2019 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) osiagnat
najwyzsze warto$ci w makroregionie wschodnim (24,5%), na ktéry sktadaja sie wojewddztwa:
lubelskie, podlaskie ipodkarpackiet Najnizsza warto$¢ wskaznika zostata zanotowana
w makroregionie potudniowo-zachodnim (15,1%), ktory tworza wojewddztwo dolnoslaskie
i opolskie.

W Polsce, w 2019 r., wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym (AROP) osiagnal najwyzsze
wartosci, podobnie jak wskaZznik AROPE, w makroregionie wschodnim (22,1%). Najnizsza
wartos$¢ zostala zanotowana w makroregionie potudniowo-zachodnim (11,9%).

2Do 2011 r. dostepne byly dane dla wojewddztw. Od 2012 r. GUS publikuje dane na wyzszym poziomie agregaciji.
3 Jest to czesto stosowane w statystyce podejscie, zgodne z regutg 3 sigm w rozktadzie normalnym.
47 uwagi na nowy podzial makroregionalny od 2018 r., wartos$ci nie sa poréwnywane w czasie.
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Mapa1l. Wskazniki zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym oraz wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym wedtug makroregionéw w 2019 r.

B 214§ wiecej
O migdzy 182a214 B 18.9 i wigcej
O miedzy 14.9a168.2 O migdzy 15562189
O ponizej 14.9 O miedzy 12.1a 15.5
O ponizej 12.1
Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub Wskaznik zagrozenia ubGstwem
wykluczeniem spotecznym w 2019 relatywnym w 2019 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy (VLWI) w 2019 r. ksztattowat sie najmniej
korzystnie w makroregionie pélnocnym (6,2%), obejmujagcym wojewddztwo pomorsKie,
kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie. Najkorzystniej wskaznik Kksztaltowat sie
w makroregionie woj. mazowieckiego (3,3%).

Mapa 2. WskaZnik bardzo niskiej intensywnosci pracy w makroregionach w 2019 r.

'woj. mazowieckie

5.7 i wiecej
miedzy 4.7 a 5.7
miedzy 3.7 a 4.7
ponizej 3.7

ooom

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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Najbardziej poglebiona deprywacja materialng (SMD) zagrozony jest makroregion wschodni
(4,2%), natomiast w najlepszej sytuacji s3 makroregiony woj. mazowieckiego (2,9%)
i potudniowo-zachodni (3,0%).

Mapa 3. Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej w makroregionach w 2019 r.

woj. mazowieckie

potudniowo-zachodni

B 4wiece]
O miedzy 36a4
O migdzy 3.1a36
O ponizej 3.1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Stopien zurbanizowania a ub6stwo i wykluczenie spoteczne

Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym ksztattuje sie odmiennie w zaleznosci od
stopnia urbanizacjis. W 2019 r. nie zanotowano wiekszych zmian w tym zakresie i podobnie jak
w poprzednich latach najnizsza wartos¢ wskaznikow jest w o$rodkach miejskich, natomiast
najwyzsza - na obszarach wiejskich.

Tabela 2. Wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego w podziale na stopien zurbanizowania

w2019r.
Wskaznik Wskaznik | Wskaznik -
zagrozenia zasrozenia oslebionei Wskaznik
P ubéstwem lub 8! poste ®) | bardzo niskiej
Wyszczegolnienie . ubdstwem deprywacji | . P
wykluczeniem . . | intensywnosSci
relatywnym | materialnej
spolecznym (AROP) (SMD) pracy (VLWI)
(AROPE)
Polska 18,2 15,4 3,6 4,7
Stopien urbanizacji
0Osrodki miejskie 13,0 10,1 3,4 3,9
Mniejsze miasta i tereny 15,5 12,9 3,5 4,4
podmiejskie
Obszary wiejskie 24,1 21,4 3,8 5,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

5 Eurostat wyréznia 3 gtéwne stopnie urbanizacji: oSrodki miejskie (cities), mniejsze miasta i tereny podmiejskie (towns and suburbs)
oraz obszary wiejskie (rural areas). Stopnie te wyznacza sie, dzielgc interesujaca nas powierzchnie (np. Polske) na kwadraty
o wymiarach 1x1 km. Nastepnie kwadraty faczone sa w klastry. Jesli gesto$¢ zaludnienia w klastrze wynosi co najmniej 1500 os./km?,
a liczba mieszkancow klastra przewyzsza 50 000 osdb, to mamy do czynienia z o$§rodkiem miejskim (city). Dodatkowo klastry sa
wygtadzane poprzez wiaczenie komdrek sasiadujacych z co najmniej 5 komérkami osrodka miejskiego. Jesli gesto$¢ zaludnienia
znajduje sie w przedziale <300;1500), za$ liczba mieszkancéw Kklastra przekracza 5 000, to méwimy o mniejszym mieScie lub
przedmiesciach (towns and suburbs). Pozostate tereny, niezakwalifikowane do dwo6ch powyzszych kategorii, to obszary wiejskie

(rural areas).
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Jak wynika z zaprezentowanych danych zagrozenie ub6stwem ma wyrazny terytorialny wymiar.
W ramach prac nad zintegrowanymi strategiami rozwoju (w tym Krajowq Strategiq Rozwoju
Regionalnego 2030. Polityka regionalna 2030¢) zidentyfikowane zostaty czynniki i procesy, ktére
zrézng intensywnoscig przyczyniajg sie do deprecjacji okreslonych obszaréw, stanowiac
o wystepowaniu okres$lonych probleméw spotecznych.

Zidentyfikowane czynniki to nieré6wnomierne tempo wzrostu lokalnych gospodarek, staby
poziom konkurencyjnos$ci regionéw, przede wszystkim jednak potozenie - z dala od duzych
osrodkéw, peryferyjnos¢ wynikajaca z utrwalonych zasztosci (potozenie na krancach obecnych
badz poprzednich granic administracyjnych wojewddztw), obszary przygraniczne, obszary
wiejskie, obszary wymagajgce rewitalizacji, obszary gorskie oraz zwigzane z nimi bariery
komunikacyjne (braki w lokalnej infrastrukturze transportowej).

Czynnikiem przyczyniajgcym sie do realnego zagrozenia wzrostem poziomu ubdstwa
i pogtebienia réznic wewnatrzregionalnych oraz na linii wie§/miasto w tym zakresie jest takze
niski poziom dochodéw ludnosci wiejskie;j.

Ubé6stwo w wymiarze rodziny

Tendencje zmian w strukturze polskich rodzin sa zbiezne z tendencjami zmian wystepujacymi
w krajach Europy Zachodniej. Zmniejsza sie udziat malzenstw z dzie¢mi, a wsréd nich rosnie
udziatl rodzin z jednym lub co najwyzej dwojgiem dzieci.

Tabela 3. Wskazniki zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej
wg typow gospodarstw domowych w latach 2012-2019 (%)

Wyszczegélnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Samotni rodzice z dzie¢cmi | AROPE | 50,8 50,1| 484| 481| 480| 468| 450 43,0
na utrzymaniu AROP 33,2| 318| 324| 339| 340| 352| 352| 331
Rodzice z 1 dzieckiem na | AROPE | 19,4 193 189| 176| 179| 163| 156| 153
utrzymaniu AROP 130 129| 135| 128| 136| 126| 123| 11,8
Rodzice z 2 dzieci na AROPE | 19,4| 188| 19,1| 183| 177| 167| 170| 164
utrzymaniu AROP 150| 143| 150 148| 147| 141| 147| 141
Rodzice z 3 lub wiece] AROPE | 315| 326| 324| 321| 312| 307 291| 287
dzieci na utrzymaniu AROP 261 27,1| 266| 274| 269| 268| 257| 249

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Wedtug Eurostatu w 2019 r. w krajach UE-28 zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym byto okoto 43% samotnych rodzicéw z dzie¢mi i niespetna 29% rodzicow z 3 i wiecej
dzieci, byty to wskazniki znaczaco wyzsze od odpowiedniego wskaznika dla rodzin z jednym
dzieckiem na utrzymaniu. Odpowiednie wskazniki dla Polski réznity sie nieco od tych w UE-28.
Wyrazna réznice widaé w przypadku zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym wsrod
rodzin z co najmniej 3 dzieci (17,7%, o ponad 10 pkt. proc. ponizej Sredniej UE).

6 Dokument zostat przyjety uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r. (M.P. poz. 1060).
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Tabela4. Wskazniki zagrozenia ubdstwem relatywnym w Polsce wg typdw gospodarstw
domowych w latach 2012-2019 (%)

Wyszczegélnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Samotni rodzice z AROPE | 45,7 | 47,0 | 43,5 | 432 | 47,3 | 40,0 | 44,1 | 364
dzie¢mi na utrzymaniu | AROP | 26,7 | 29,5 | 27,6 | 32,4 | 341 | 23,3 | 28,6 | 26,2
Rodzice z 1 dzieckiem | AROPE | 18,6 | 18,6 | 156 | 156 | 162 | 181 | 140 | 12,7

na utrzymaniu AROP | 11,8 | 11,6 | 108 | 125 | 13,9 | 145 | 11,6 | 10,8
Rodzice z 2 dziecina | AROPE | 20,1 | 21,0 | 19,0 | 19,5 | 186 | 159 | 133 | 133
utrzymaniu AROP | 162 | 17,2 | 154 | 167 | 17,0 | 142 | 11,5 | 11,7

Rodzice z 3 lub wiccej | AROPE | 43,4 | 448 | 41,9 | 387 | 350 | 198 | 22,2 | 177
dzieci na utrzymaniu AROP | 365 | 373 | 358 | 340 | 328 | 147 | 17,6 | 13,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Zagrozenie ubdstwem (wsrdod rodzin pelnych) najwyzsze wartoSci osigga w rodzinach
wielodzietnych z trojgiem badz wieksza liczba dzieci na utrzymaniu. W latach 2012-2015 osoby
zrodzin wielodzietnych byty w poréwnywalnie réwnie trudnej sytuacji, jak osoby zrodzin
niepetnych, pod wzgledem zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. W ostatnich
latach w Polsce ma miejsce wyrazna poprawa sytuacji rodzin wielodzietnych. W 2019 r.
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym byto 36,4% (26,2% ubb6stwem
relatywnym) oséb z rodzin niepetnych, w poréwnaniu z 2012 r. ich liczba zmniejszyta sie o0 9,3
pkt. proc. (i odpowiednio o 0,5 pkt. proc.). Z kolei odsetek rodzin wielodzietnych zagrozonych
ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2019 r. w poréwnaniu do 2012 r. spadt o 25,7 pkt.
proc. (spadek z 43,4% w 2012r. do 17,7% w 2019 r.). W przypadku zagrozenia ubdstwem
relatywnym warto$¢ wskaznika obnizyta sie o ponad potowe, z 36,5% w 2012 r. do 13,9%
w2019r.

Utrzymywanie sie, we wcze$niejszych latach, sytuacji znaczgcego zagrozenia ubdstwem,
wynikajacej takze ze zbyt matej skutecznosci systemu wsparcia rodzin wielodzietnych, zaostrzyto
obawy mtodych ludzi przed posiadaniem dzieci (konkurencyjnos$¢ styléw zycia i dobr) oraz
powaznie ograniczyto zdolno$¢ rodzin, ktére sie na dzieci zdecydowaly, do rzetelnego
wypetniania funkcji wychowawczych. Program Rodzina 500+ wyraZznie zmienit sytuacje.
Zagrozenie ubdstwem zmniejszyto swoj zasieg od 2017 r. (informacje o dochodach odnosity sie
do 2016 r., czyli roku wprowadzenia Programu), jednocze$nie niwelujac dyskomfort zwigzany
z rOwnowazeniem Zycia prywatnego i zawodowego, co przeklada sie na jako$¢ opieki nad dzieémi.

Ubéstwo dzieci i mlodziezy

Dziecinstwo i miodo$¢ to dwa pierwsze etapy ludzkiego zycia. Dzieci rodza sie w réznych
rodzinach iwréznych spotecznosciach lokalnych. Rodziny te ispoteczno$ci moga by¢
wielowymiarowo zamozne w réznorodne kapitaty i wtaczone do réznorodnych sieci kontaktéw
lub wielowymiarowo ubogie ispotecznie wykluczone i izolowane. Podstawowym ideatem
wspéiczesnych spoleczenstw jest rownos$¢ szans Zzyciowych. Realizuje sie ona wtedy, gdy
nieré6wnosci startu sg niwelowane w trakcie dziecinstwa, na co dowodem jest ograniczenie
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zjawiska dziedziczenia statusu po rodzicach do minimum. Najlepsze wyniki w tym zakresie na

Swiecie majg spoteczenistwa skandynawskie.

W Polsce w 2012 r. niespetna 2,1 miliona dzieci zyto w gospodarstwach domowych zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Stanowito to okoto 30% dzieci w tym wieku. W ciagu
7 kolejnych lat liczba ubogich lub wykluczonych polskich dzieci spadta o potowe.

Rysunek 2.  Liczba dzieci (0-17 lat) zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym (AROPE), liczba dzieci Zyjacych w gospodarstwach
domowych zagrozonych ubdstwem relatywnym (AROP), liczba dzieci zyjacych
w gospodarstwach domowych podlegajacych pogtebionej deprywacji materialnej (SMD),
liczba dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej intensywno$ci pracy (VLWI)
w latach 2012-2019 (w tysigcach).

2500
2078 2068
2000 1953
1821
1526 1612 1543 1537 L%
1500
1440 1205
1000 968 1160 1072
896
500
o 344 354 342 331 3 e
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AROPE AROP ==@==SMD ==@==VLW|

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Liczba dzieci podlegajacych glebokiej deprywacji materialnej w Polsce w 2019 r. wyniosta
(w liczbach bezwzglednych): w wieku 0-5 lat - 45 tys., w wieku 6-11 lat - 60 tys. oraz w wieku
12-17 lat - 67 tys. os6b. Lacznie takich dzieci byto 172 tys.

Rozwazajac

zalezno$ci miedzy typem rodziny i deprywacja materialng dzieci, nalezy podkreslic,

ze w Polsce podlegaja jej w wiekszym stopniu dzieci w rodzinach samotnych rodzicéw, a po nich
w rodzinach wielodzietnych. W Polsce w 2019 r. gteboka deprywacja materialng dotknietych byto
10,1% dzieci w rodzinach niepetnych i 3,5% dzieci w rodzinach wielodzietnych (rys. 3).
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Rysunek 3. Gteboka deprywacja materialna w zakresie potrzeb dzieci (4+ niezaspokojonych
potrzeb z 9) ze wzgledu na typ gospodarstwa domowego (2019, %)
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1,4
samotni rodzice z rodzice z 1 dzieckiem  rodzice z 2 dziecina  rodzice z 3 lub wiecej gospodarstwa z
dzie¢mi na utrzymaniu na utrzymaniu utrzymaniu dzieci na utrzymaniu dzie¢mi na utrzymaniu

ogoétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Diagnoza dostepu do wczesnej edukacji i opieki

Dostepnos$¢ opieki nad najmtodszymi dzieémi w Polsce stale sie poprawia’. W 2010 r.
funkcjonowato 511 ztobkdédw i oddziatéw ztobkowych, ktére dysponowaly ok. 32,5 tys. miejsc
opieki. Na koniec 2019 r. funkcjonowato juz ok. 6 tys. instytucji opieki, z tego ok. 3,7 tys. ztobkdw,
733 kluby dzieciece i ok. 1,6 tys. dziennych opiekunéw. Dysponowaly one ok. 172,2 tys. miejsc
opieki, z tego odpowiednio ok. 149,4 tys., ok. 14 tys. i ok. 9,3 tys. stanowily miejsca w ztobkach,
klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw.

Ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie sprawowali opieke na terenie ok. 1 tys. gmin, tj. 42%
wszystkich gmin, podczas gdy w 2010 r. - na terenie 246 gmin, tj. 9,9%. Dostep do instytucji opieki
jest zroznicowany regionalnie. Relatywnie najwiekszy odsetek gmin posiadajacych instytucje
opieki nad matymi dzie¢mi na koniec 2019 r. znajdowat sie na terenie wojewo6dztw: opolskiego
(59% gmin), dolnoslaskiego (56% gmin) i $lagskiego (55% gmin). Najmniej gmin z instytucjami
opieki znajdowato sie w 2019 r. na terenie wojewo6dztw: lubelskiego (19% gmin), podlaskiego
(23% gmin) i $wietokrzyskiego (32% gmin).

Czes$¢ z tych miejsc (ok. 56,5 tys.) zostata utworzona ze Srodkéw Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch plus”, ktérego celem jest poprawa
dostepnosci terytorialnej i finansowej instytucji opieki. W ramach programu w latach 2011-2019
dofinansowano réwniez biezgce funkcjonowanie miejsc, ktére w odniesieniu do instytucji
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oznacza obnizenie
optat ponoszonych przez rodzicéw (w instytucjach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego optaty sa nizsze).

Szacuje sie, ze na koniec 2019 r. opieka objetych byto, uwzgledniajac dzieci pod opiekg nian
(ok. 6,5 tys.), ok. 22,6% dzieci w wieku 1-2 lata (w 2010 r. byto to tylko 3,8% dzieci).

7 Opisane formy opieki wprowadzono ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75
i952).
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Ponadto znaczacy jest fakt, Ze od poczatku wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020, dzieki
srodkom Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Regionalnych Programoéow
Operacyjnych utworzono juz ponad 33,1 tys. miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Pomimo znaczacego i systematycznego wzrostu odsetka dzieci do lat 3 objetych wczesng
edukacja i opieka wlatach 2014-2019 nie zostat jeszcze osiggniety poziom zaktadany w KPPUiWS
2014-2020, czyli 33%, ktory zostal powtdrzony obecnie jako cel SRKL do 2030 r. Niezbedne jest
zatem kontynuowanie i dalszy rozwéj dotychczasowych skutecznych inicjatyw w danym obszarze
w celu osiggniecia i utrzymania zatozonego wskaznika.

Dostep do edukacji

[stotnym elementem przeciwdziatajacym wykluczeniu spotecznemu jest zapewnienie wszystkim
dostepu do edukacji oraz zapobieganie ewentualnym nieréwno$ciom w tym zakresie. Diagnoza
w danym obszarze jest podstawa do podejmowania dziatan przez sektor edukacyjny w ramach
koncepcji edukacji wiaczajace;j.

W Polsce rokrocznie ro$nie liczba uczniéw, ktérzy w procesie ksztatcenia wymagajg dodatkowego
wsparcia. Odzwierciedla to rosnacy odsetek uczniéw obejmowanych ksztatceniem specjalnym
oraz ro6znymi formami pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W roku szkolnym
2016/2017 w polskich  szkotach ksztatceniem specjalnym objetych bylo 184 tys.
uczniéw z: niepetnosprawnoscia sprzezonga, zaburzeniami wzroku, stuchu, niepetnosprawnoscia
intelektualng, niedostosowaniem spotecznym i zagrozonych niedostosowaniem, zagrozonych
uzaleznieniem, zaburzeniami zachowania, zaburzeniami psychicznymi, przewlekla chorobg,
niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg, autyzmem i zespotem Aspergera. W roku szkolnym
2018/2019 liczba ta przekroczyta juz 200 tys. W roku szkolnym 2020/2021 liczba ta wyniosta
ponad 225 tys.

Polski system edukacji nie ma charakteru segregacyjnego, poniewaz umozliwia pobieranie nauki

we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez niepetnosprawna, niedostosowang spotecznie

i zagrozong niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami

rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami8. Zapewnia przy tym:

— dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw,
a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy dydaktycznej,

— opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zajec
rewalidacyjnych,

Jednoczes$nie, zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, jedynie rodzice maja wytgczne

prawo do decydowania o swoim dziecku, o ile prawo to nie zostanie im ograniczone lub nie

zostang go pozbawieni. Stanowisko takie prezentuja wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W zwiazku z tym wybdr konkretnej szkoty, w tym jej rodzaju: ogélnodostepnej, integracyjne;j,

specjalnej, w ktdrej uczniowie m.in. z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci bedg kontynuowac

nauke - nalezy do rodzicéw ucznia.

0d kilku lat utrzymuje sie tendencja, Ze rodzice coraz czesciej decyduja, by ich dzieci uczeszczaty
do szkoét ogédlnodostepnych i uczyly sie wspdlnie zrowiesSnikami blisko miejsca swojego

8 Zgodnie z przepisami art. 1 pkt 5-7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082).
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zamieszkania. Zgodnie z decyzjami rodzicow ok. 70 % uczniéw z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego obecnie uczy sie w szkotach ogélnodostepnych.

Rodzice dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ mogg réwniez wybra¢ dla dziecka jako miejsce realizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki placéwki specjalne typu:

— specjalny os$rodek szkolno-wychowawczy, ktoérego strukture wspoéitworza grupy
wychowawcze i szkoty specjalne;

— specjalny o$rodek wychowawczy, ktérego strukture tworza grupy wychowawcze;
osrodek ten zapewnia wychowankom realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki
poza o$rodkiem.

0Osrodki te zapewniajg wychowankom catodobowa opieke®.

Szkota i placowka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczeg6lnosci nauke jezyka oraz wtasnej historii
i kultury. Zadania te realizowane sg na wniosek rodzicow w réznych formach organizacyjnych
(w szkole, w przedszkolu lub w miedzyszkolnych i miedzyprzedszkolnych zespotach nauczania).

Uczniowie nalezacy do mniejszosci narodowych czy etnicznych nie podlegaja Zadnym innym
warunkom rekrutacji do szkét czy warunkom nauki i opieki w szkotach i placéwkach niz pozostali
uczniowie. Prawo do nauki jezyka wlasnego mniejszosci jest elementem dodatkowym
wykraczajacym poza obowigzujgce wszystkich uczniow wymagania programowe. Dla uczniéw
pochodzenia romskiego szkola moze organizowa¢ dodatkowe zajecia wyréwnawcze oraz
zatrudni¢ asystenta edukacji romskKiej.

Wsparcie rodziny i system pieczy zastepczej
Wsparcie rodziny

Funkcjonujacy w Polsce system wspierania rodziny oparty jest o zasade subsydiarnosci. Jego
zaloZeniem jest bowiem przede wszystkim towarzyszenie rodzinie i zaopatrzenie jej w okre$lone
narzedzia i trwate umiejetnosci. System ten daje zatem rodzinom szanse na poprawe ich sytuacji
przede wszystkim poprzez ich wlasne decyzje i dziatania. System ten tworza m.in.: asystenci
rodziny, placowki wsparcia dziennego i rodziny wspierajace. W 2019 r. zatrudnionych byto
ogb6tem 3 934 asystentéw rodziny, tj. 0 0,4% wiecej niz w 2018 r. (3 920 asystentéw), z tego 3 379
(tj. 86%) asystentdw byto zatrudnionych na podstawie umowy o prace w systemie zadaniowego
czasu pracy oraz 555 (tj. 14%) asystentéw zatrudnionych byto na podstawie umoéw o $wiadczenie
ustug. Obok asystentdw rodziny waznym narzedziem wsparcia rodziny sg placoéwki wsparcia
dziennego. W 2019 r. na obszarze Polski dziataty 1 923 placéwki wsparcia dziennego, w tym 1 127
placéwek prowadzonych byto przez inny podmiot niz samorzad gminy. W 2019 r. do gminnych
placéwek wsparcia dziennego uczeszczato 37 748 dzieci. W 2019 r. funkcjonowaty 104 rodziny
wspierajace, z tego 26 rodzin wspierajacych prowadzito prace nie dtuzej niz 3 miesiace, 53 —

9 Zgodnie z przepisami § 42 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek
o$wiatowo-wychowawczych, mitodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych
os$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1606 oraz z 2021 r. poz. 911).
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nie dtuzej niz 12 miesiecy. W 25 przypadkach wskazano, Ze rodziny wspierajace prowadzity prace
dtuzej niz rok. W 2019 r. z pomocy rodzin wspierajacych korzystato 118 rodzin.

Piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicow. Ma ona charakter czasowy. Jest sprawowana w formie rodzinnej
i instytucjonalnej. Formami rodzinnej pieczy zastepczej s3: rodzina zastepcza spokrewniona,
niezawodowa, zawodowa, w tym o charakterze pogotowia rodzinnego i specjalistyczna oraz
rodzinny dom dziecka. Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest natomiast w formie
placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w 2019 r. wyniosta ogétem 72 450. Struktura wg form umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej
i instytucjonalnej, zobrazowana na ponizszym wykresie, potwierdza utrzymanie przewagi form
rodzinnej pieczy zastepczej nad instytucjonalng. W 2019 r. wskaZnik deinstytucjonalizacji
wyniost 77%.

W 2019 r. na tym samym poziomie co w roku 2018 utrzymat sie odsetek dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w stosunku do populacji dzieci do 18. roku zycia ogétem - 0,87 %. Nalezy
zauwazy¢, ze zatrzymanie tego wskaznika na poziomie 0,99% nastgpito w latach 2012-2013,
natomiast w latach wczesniejszych odnotowywano jego nieprzerwany wzrost. Osiagat on nawet
poziom znacznie powyzej 1%. Spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w stosunku do populacji dzieci do 18. roku zycia w pieczy o charakterze rodzinnym wyniost
0,73 % w roku 2012 i spadt do 0,65% w roku 2019, natomiast w pieczy o charakterze
instytucjonalnym - z 0,26% w roku 2012 do 0,22% w roku 2019. Analizujac sytuacje naptywu
dzieci do pieczy zastepczej, powroty do domu rodzinnego oraz zmiany w strukturze rodzin
zastepczych, liczba rodzin zastepczych, ktéra w 2019 r. wyniosta 36 164, jest zdecydowanie za
niska. Spadek liczby rodzin o 475 (tj. o 1,3% w stosunku do 2018 r.) potwierdza te tendencje.
Najwiekszy spadek w 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego (tj. 01,8%) dotyczyt liczby rodzin
zastepczych niezawodowych. Natomiast liczba rodzin zastepczych zawodowych wzrosta o 1,9 %
w stosunku do 2018 r.i ten wskaznik oceni¢ nalezy pozytywnie. Rodziny zastepcze stanowity 98%
ogolnej liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej, a pozostate 2%, w liczbie 668, to rodzinne
domy dziecka, ktorych liczba w stosunku do 2018 r. wzrosta az o 9%. Liczby stanowiace
o uzawodowieniu pieczy zastepczej ogétem w ostatnich latach sa niezadawalajace i wskazuja na
potrzebe zwiekszenia intensywnos$ci i charakteru dziatan w tym obszarze. Wida¢ to réwniez
w obnizonej w stosunku do roku 2018 liczbie szkolen dla kandydatéw do sprawowania form
rodzinnej pieczy zastepczej. Odrebna kwestig sa réwniez dane wskazujgce na stosunkowo duzg
liczbe rodzin zastepczych rozwigzywanych, co per saldo daje spadek liczby podmiotéw pieczy
zastepczej, o czym mowa wyzej w odniesieniu do roku 2019.
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Rysunek 4. Udziat dzieci w pieczy zastepczej (0-18) w populacji dzieci do 18. roku zycia

Udziat dzieci w pieczy zastepczej (0-18 lat) w populacji dzieci
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Rysunek 5. Liczba wychowankdéw w wieku powyzej osiemnastu lat opuszczajqcych piecze
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Zrédto: Opracowanie MRIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012—2019 (stan na dzieri 31 grudnia
danego roku).

Przez ostatnie lata jednym z kluczowych zalozen systemu pieczy zastepczej jest jej
deinstytucjonalizacja. Oznacza proces polegajagcy na racjonalnym ograniczaniu roli
instytucjonalnych form pieczy zastepczej, jak réwniez na drodze zmieniania jej charakteru.
W ramach tego procesu podejmowane sg dziatania majace na celu: dalszy intensywny rozwoj
ustug dla rodzin wychowujacych dzieci zmierzajacy do zmniejszania liczby dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej, podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
iich profesjonalizacje, obnizanie liczebnosci placéwek opiekunczo-wychowawczych
wychowawczych i zblizanie ich do modelu rodzinnego, realizacje zakazu przebywania
w placédwkach opiekuniczo-wychowawczych dzieci mtodszych, intensyfikacje dziatan
zmierzajgcych do powrotu dziecka do rodziny biologicznej, skuteczne programy
usamodzielniania. Stopien deinstytucjonalizacji wyznaczany jest poprzez okreslenie stosunku
liczby dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej do liczby wszystkich dzieci w pieczy
zastepczej. Analiza struktury form umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
potwierdza utrzymanie sie w Polsce pozadanej przewagi formy rodzinnej nad instytucjonalng,
cho¢ nalezy zauwazy¢, Ze tzw. wskaznik deinstytucjonalizacji utrzymuje sie na tym samym
poziomie od 2016 r. (rysunek 5). Niewatpliwie potrzebne sa dziatania zmierzajace do
intensyfikacji zmian deinstytucjonalizacyjnych.
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Rysunek 6. Struktura pieczy zastepczej w latach 2014-2019

Struktura pieczy zastepczej w latach 2014-2019
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Zrédto: Opracowanie MRiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2014—2019 (stan na dzieri 31 grudnia
danego roku).

Istotny wplyw na tempo przemian deinstytucjonalizacyjnych w pieczy zastepczej ma ocena tzw.
naptywow dzieci do pieczy =zastepczej i powrotow do domu rodzinnego (odpltywy)
w poszczegolnych latach, a takze struktura wychowankéw przebywajacych w pieczy zastepczej
po uzyskaniu petnoletnosci (art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej). Jak wskazujg dane, w 2019 r. do pieczy zastepczej naptyneto
z rodzin naturalnych 12 480 dzieci, tj. 0 670 dzieci wiecej niz w roku poprzednim. W przypadku
liczby dzieci, ktére powrdcity z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych, mozna zaobserwowac jej
spadek (o 161 dzieci) w stosunku do 2018 r. W poprzednich latach obserwowaliSmy tendencje
odwrotne. W $wietle przepiséw ustawy pelnoletni wychowanek pieczy zastepczej moze pozostac
w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekunczo-
-wychowawczej do 25. roku zycia, pod warunkiem Ze pobiera nauke (art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

W zestawieniach statystycznych dotyczacych liczby podopiecznych w rodzinnej, jak réwniez
instytucjonalnej pieczy zastepczej uwzgledniane sg takze osoby, ktére ukoniczyty juz 18. rok zycia
i nadal przebywajg w pieczy zastepczej. Na koniec 2019 r. w pieczy zastepczej przebywato
12 087 o0s6b, ktore ukonczyty 18. rok zycia i kontynuowaty nauke. Majac powyzsze na uwadze,
wart odnotowania jest fakt, ze 31 grudnia 2019 r. w pieczy zastepczej przebywato 60 363 dzieci
ponizej 18. roku zycia. Oznacza to, ze az 16,7% ogo6tu os6b objetych piecza zastepcza stanowia
osoby, ktore ukonczyly 18. rok zycia i pozostawaty w pieczy zastepczej. Odnoszac sie natomiast
do samej pieczy instytucjonalnej, nalezy zauwazy¢, ze wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
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w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tym takze prowadzonych przez marszatkéw
wojewddztw) przebywato tacznie 16 992 dzieci. W poréwnaniu z 2018 r. byto to o 59 dzieci mnie;.
Najliczniejszg grupe sposrdéd podmiotéow tej formy pieczy zastepczej stanowig placowki
opiekunczo-wychowawcze. Na dzien 31 grudnia 2019 r. — wedlug badania jednorazowego
dotyczacego procesu deinstytucjonalizacjil® — w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
przebywato nadal 1 355 dzieci poniZej 7. roku zycia, w tym z powodu: pobytu wraz z matoletnig
matka — 107 dzieci, stanu zdrowia — 125 dzieci, pobytu ze starszym rodzenstwem — 682 dzieci,
z innego waznego powodu (art. 95 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej) — 80 oraz z powodu braku wolnych miejsc w pieczy rodzinnej - 318 dzieci.
Wymienione powody w wiekszos$ci sg zgodne z przepisami obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i dotycza one az 97%
wszystkich dzieci ponizej 7. roku zycia umieszczonych w pieczy instytucjonalnej. Nie oznacza to
jednak, ze dzieci te nie powinny znaleZ¢ miejsca w pieczy rodzinnej. Otéz ta grupa dzieci winna
jak najszybciej znaleZ¢ sie w odpowiednich formach pieczy rodzinnej, po uprzedniej drobiazgowej
analizie konkretnych indywidualnych sytuacji. Ponadto w placéwkach na dzie 31 grudnia
2019 r. przebywato 1688 dzieci w wieku od 7 do 10 lat. Ogélnie wzrosta liczba placowek
opiekunczo-wychowawczych w stosunku do roku 2018. Procent wzrostu placowek jest nizszy niz
w latach poprzednich. Oznacza to takze wyzszy standard placowek opiekunczo-wychowawczych
w odniesieniu do liczby dzieci. Przecietna liczba dzieci ksztaltuje sie na poziomie
15 wychowankéw. Co do liczby podmiotéw pieczy zastepczej nalezy zauwazy¢, ze postepuje
systematyczna profesjonalizacja rodzinnych form pieczy zastepczej (1,9-procentowy wzrost
liczby rodzin zastepczych zawodowych). W 2019 r. nastgpit dalszy wzrost liczby rodzinnych
domoéw dziecka jako formy sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej nad dzie¢mi. W 2018 r.
funkcjonowato 613 rodzinnych doméw dziecka, natomiast na koniec 2019 r. funkcjonowato ich
668, co stanowi wzrost 0 9%. Rodzinne domy dziecka stanowig obecnie 2% w strukturze
podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej. Spadta natomiast w stosunku do roku 2018 liczba rodzin
spokrewnionych i niezawodowych.

Monitorowanie os6b prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej jest realizowane na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Do zadan realizowanych przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy
dokonywanie pierwszej oceny rodziny zastepczej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka nie
poOZniej niz przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka. Kolejna ocena jest dokonywana po uptywie roku od dokonania
pierwszej oceny, a nastepnie nie rzadziej niz co 3 lata. Ocena ma charakter ewaluacyjny i stanowi
przewidziang w ustawie forme monitoringu os6b sprawujacych piecze zastepcza. Zarzad powiatu
w ramach obowigzkéw kontrolnych sprawuje kontrole i monitoring funkcjonowania
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych. Do zadan wojewody nalezy Kkontrola
i monitorowanie realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, pieczy zastepczej, usamodzielnien
petoletnich wychowankéw i adopcji. Do zadan ministra wtasciwego do spraw rodziny nalezy
zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej monitorowanie realizacji
catosci zadan wynikajgcych z wymienionej ustawy.

10 [nformacja dotyczaca procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej badajaca miedzy innymi speinianie standardéw w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego (Departament Polityki
Rodzinnej MRiPS).
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Usamodzielnianie sie wychowankdow pieczy zastepczej

Z punktu widzenia trwatego efektu spotecznego Swiadectwem jako$ci pieczy zastepczej jest
przygotowanie wychowanka do dorostego zycia. Jednym z takich elementéw, opr6cz budowania
systemu wartoSci, jest umiejetno$¢ wejscia w role spoteczne w Zyciu dorostym i uzyskanie
samodzielnos$ci. Jak wynika z danych statystycznych, z roku na rok zwieksza sie liczba
wychowankéw, ktérzy zaktadaja wtasne gospodarstwa domowe (rysunek 6).

Dane statystyczne wskazujg jednak, ze sposréd wychowankéw, ktérzy po opuszczeniu pieczy
zastepczej zaktadajg samodzielne gospodarstwa domowe, istniejg znaczace réznice wirdéd osob
opuszczajacych piecze rodzinng a piecze instytucjonalna. I tak w roku 2019 piecze zastepcza
opuscito 2 818 miodych ludzi powyzej 18 roku zycia, w tym 1 130 wychowankéw pieczy
instytucjonalnej. Jedynie potowa os6b opuszczajacych piecze instytucjonalng zatozyta wiasne
gospodarstwo domowe, natomiast az 77% o0sdb, ktore sie usamodzielnity z rodzin zastepczych,
rozpoczeto samodzielne Zycie. Informacje liczbowe na ten temat przedstawia kolejny wykres.
Problemem dla oséb usamodzielniajgcych sie z pieczy zastepczej jest pozyskanie mieszkania do
zaloZenia samodzielnego gospodarstwa. Zasoby i proponowane programy nie zabezpieczaja
istniejacych potrzeb w tym zakresie.

Rysunek 7. Udziat procentowy wychowankdw, ktorzy zatozyli wtasne gospodarstwo domowe,
w ogdlnej liczbie wychowankéw powyzej 18. roku Zycia opuszczajqcych piecze zastepczq
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W Drzieci powyie] 18 roku fycia ktore opascity piecze zastepczg

mw tym, liczba dzieci ktore zatoiyly wizsne gospodarstwo domowe

Zrédto: Opracowanie MRIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012-2019

Rysunek 8. Liczba wychowankow w wieku powyzZej 18 lat opuszczajgcych piecze zastepczg

Zrédto: Opracowanie MRIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012-2019

Odnoszac sie do sytuacji os6b z niepetnosprawnos$ciami, w przypadku osoby peinoletniej
niepetnosprawnej, ktéra nie speinia warunkéw pozostawania w dotychczasowej formie pieczy
zastepczej na zasadach art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz nie moze sie usamodzielni¢, formg pomocy moze by¢ umieszczenie tej osoby w rodzinnym
domu pomocy, o ktdrym mowa w art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
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(Dz.U.z 2020 r. poz. 1876, z p6Zn. zm.) lub w mieszkaniu chronionym wymienionym w art. 53 tej
ustawy.

Generalnie problemy starszych dzieci i mtodziezy (15-24) s3 juz rozpatrywane w kontekscie
rynku pracy i edukacji. Istotne dla tej grupy wiekowej jest przejscie z poziomu edukacji do
poziomu pracy zarobkowej. Niepokéj wywotuje zjawisko pozostawania poza edukacjg,
szkoleniami i pracg (NEET). W Polsce wstepnie oszacowany odsetek mtodych ludzi w takiej
sytuacji wynosit w 2018 r. 8,7%, gtéwnie dotyczy to mtodziezy w wieku 18-24 (niewielu krajom
udaje sie osiggng¢ mniej niz 5%, np. Holandii). W liczbach bezwzglednych byto to woéwczas
318 tys. os6b w grupie wiekowej 15-24 lata. W 2020 r. wskaznik NEET dla Polski wyniost 8,6%.

W szczeg6lnej sytuacji sa dzieci z niepelnosprawnosciami przebywajace w pieczy zastepcze;.
W obecnych unormowaniach prawnych, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, dziecko z niepelnosprawno$cia umieszczone w pieczy
zastepczej ma stworzone odpowiednie warunki opieki i wychowania zaréwno w pieczy rodzinnej,
jakiinstytucjonalnej. Specjalnie dla dzieci z niepelnosprawnos$cia w systemie funkcjonuja rodziny
zastepcze specjalistyczne, ktére w ramach procesu szkolen i kwalifikacji przygotowywane sa do
petnienia takiej funkcji. Wsparciem dla takich rodzin jest organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wraz z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, ktérzy winni nie tylko osobi$cie wesprzec
taka rodzine, ale takze poméc w zorganizowaniu dostepu do sytemu instytucji i specjalistow,
w tym rehabilitacji, leczenia oraz o$§wiaty. Dzieci z niepelnosprawnos$ciami umieszczane sg przez
sad réwniez, zwykle ze wzgledéw medycznych, w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub
tez instytucjach bedacych czescia systemu ochrony zdrowia (np. zaktady opiekuriczo-lecznicze).
Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej samorzady szczebla
powiatowego moga tworzy¢ i prowadzi¢ placowki specjalistyczno-terapeutyczne, ktére winny
sprawowac opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach. W dziataniu 1.3.1. Strategii na
rzecz Os6b z Niepelnosprawno$ciami 2021-2030 opisano proces deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych, ktéry odnosi sie rowniez do dzieci z niepetnosprawnosciami przebywajgcych
w pieczy zastepczej w kontekscie ich usamodzielnienia.

Rysunek 9. Liczba bezrobotnych w wieku 24 lat i mniej (bezrobocie rejestrowane - w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat
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Problematyka uboéstwa 1 wykluczenia dotyka w szczegdlnosci dzieci i mtodziez
z niepetnosprawnos$ciami. Dane GUS za 2019 r. dotyczace ubdstwa ekonomicznego wskazuja na
wyraznie wyzszy wskaznik ubdstwa ustawowego wsrdéd gospodarstw domowych z co najmniej
jednym dzieckiem do 16 r.z. z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (15,6% oséb wchodzacych
w skiad tych gospodarstw), zaréwno w poréwnaniu do gospodarstw domowych z gltowa
gospodarstwa z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (10,6% os6b), jak i do gospodarstw bez oséb
z niepelnosprawnos$ciami (8,2% oséb). W tym obszarze nalezy zwr6ci¢é uwage na zapewnienie
dostepnosci do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych w celu zapewnienia
wyroéwnania szans do godnego Zycia 1 pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie.
Kompleksowa diagnoza w tym zakresie jest zawarta w Strategii na rzecz o0s6b
z niepelnosprawno$ciami 2021-2030.

Ubdstwo os6b w wieku produkcyjnym, w szczego6lnoS$ci pracujacych

Po osiagnieciu dorostosci i zakoniczeniu formalnej edukacji ludzie wchodza w faze zycia, w ktorej
dominuje aktywno$¢ zawodowa i oczekuje sie usamodzielnienia od rodzicow i zatozenia wtasnej
rodziny (odrebnego gospodarstwa domowego). W $wiecie jednoosobowych gospodarstw
domowych kazdy utrzymywatby tylko siebie. W rzeczywistosci ludzie tworza réwniez
wieloosobowe gospodarstwa domowe. Gdy jedna lub wiecej sposrdd osdb je tworzacych nie
pracuje i nie ma innych dochodéw, wéweczas zarobki lub dochody z innych Zrédet pozostatych
musza wystarcza¢ na zaspokojenie potrzeb wszystkich. Z tego powodu wyobrazenie, Ze osoby
pracujace nie moga by¢ ubogie jest btedne. Nawet zarobki wyzsze niz ptaca minimalna mogg by¢
niewystarczajace, jezeli takie osoby zyja w wieloosobowym gospodarstwie domowym bez innych
zrodet dochodu. Przyczyna ubdstwa jest brak $rodkéw wystarczajacych do utrzymania
gospodarstwa domowego. Wynika¢ to moze z r6znych czynnikéw. Naturalne jest jednak to, ze im
wieksze jest gospodarstwo, tym wiecej tych $rodkow jest potrzebnych. Wymaga wiec
podkreslenia to, ze cho¢ aktywno$¢ zawodowa jest mierzona na poziomie indywidualnym,
to zagrozenie ubdéstwem jest oceniane na poziomie gospodarstwa domowego. Popularnie
wykorzystywane sformutowanie ,ubodzy pracujacy” stanowi wiec pewne uproszczenie, wtaSciwe
i precyzyjne bytoby bowiem moéwienie o osobach pracujacych zamieszkujacych zagrozone
ubdstwem gospodarstwa domowe.

Dlatego w diagnozie, w niniejszej czes$ci dotyczacej ubdstwa pracujacych, podkresla sie znaczenie
wielkoSci i struktury gospodarstwa domowego. Ma to bowiem konkretne przetoZenie na wyniki
i jest r6wnie wazne jak np. informacje o wynagrodzeniu pracownika. Samotny pracownik, jezeli
tylko zarabia ptace minimalng, nie bedzie bowiem zagrozony ubdstwem relatywnym, bo ptaca
minimalna netto (w 2019 r. ok. 1 634 z1) jest wyzsza od granicy ub6stwa relatywnego (w 2019 r.
- 1518 z1). Jezeli jednak ma on na utrzymaniu niepracujaca zone i dzieci (i nie otrzymuje zadnych
Swiadczen), bedzie on zagrozony ubdéstwem relatywnym. Mozna tez spojrze¢ na to z innej strony
i zauwazy¢, ze przy duzym gospodarstwie domowym z tylko jedna osoba pracujaca nawet
relatywnie dobre zarobki (przy braku $wiadczen) nie bedg gwarantowac, Ze ta pracujgca osoba
nie bedzie zagrozona ubdéstwem relatywnym. Jednocze$nie jednak taka osoba, jako osoba
relatywnie dobrze zarabiajaca, nie bedzie w pierwszym odruchu postrzegana jako osoba
zagrozona ubdéstwem relatywnym.

Wszystko to nie zmienia jednak tez faktu, Ze zagrozenie ubdéstwem relatywnym samotnych
pracujacych moze by¢ wieksze niz zagrozenie ubdstwem relatywnym w niektérych duzych
gospodarstwach z dwoma osobami pracujacymi i dzie¢mi. Bedzie to wynikato z tego, ze rodzina
z dzie¢mi otrzymuje obecnie duze wsparcie w postaci §wiadczen.
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W Polsce, w2019 ., odsetek oséb pracujacych w wieku 18-64 lata, ktére znajdowaty sie w sytuacji
zagrozenia ubostwem relatywnym ksztattowat sie na poziomie zblizonym do UE - w Polsce byto
to 9,9% os6b pracujacych, a w UE-28 okoto 9,2%.

Rysunek 10. Ubéstwo pracujqcych w zaleznosci od wymiaru czasu pracy (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Osoby pracujace na caly etat sa mniej zagrozone ubdstwem w poréwnaniu z osobami pracujgcymi
na cze$¢ etatu. W ostatnim okresie mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa w przypadku zagrozenia
ubodstwem w przypadku niepetnego wymiaru czasu pracy.

Duzo wyzsze ryzyko ubdstwa relatywnego dotyczy oséb pracujacych w innych formach niz praca
najemna. W 2019 r. zasieg tego ryzyka dotyczyt ok. 28% pracujacych w innych formach niz praca
najemna, podczas gdy wsrdd pracownikdéw najemnych - tylko 5,3%.

Rysunek 11. Ubéstwo pracujqgcych w zaleznosci od formy pracy (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat
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Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi kilka lat temu w Polsce na przecietna na tle innych
krajoéw stope ubostwa pracujacych sktadaja sie przede wszystkim bardzo wysokie stopy ubéstwa
pracujacych w rolnictwie i relatywnie niskie wskazniki w pozostatych sektorach!!.

Rysunek 12. Odsetek os6b w wieku 16-64 lat zagrozonych ubdstwem ze wzgledu na status na rynku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu
Uboéstwo oséb starszych

W spoteczenstwie sag dwie gléwne grupy wiekowe, od ktérych nie wymaga sie, aby utrzymywaty
sie z pracy. Poza dzie¢mi s3 to osoby starsze. Kryterium wiekowe dla tak rozumianej staros$ci
wynosi w Polsce 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezZczyzn.

Jezeli zastosujemy dodatkowe granice wieku starszego, wdwczas istnieje mozliwo$¢
uwzglednienia w analizie rowniez os6b w wieku niZszym niz emerytalny. Kategoria ta zostata
wyodrebniona w polityce spotecznej jako osoby w wieku przedemerytalnym. W kontekscie rynku
pracy mowa tez o starszych pracownikach. Przy dodatkowej granicy 50 lat i wieku uprawniajacym
do $wiadczenia przedemerytalnego grupa wiekowa, ktdéra sie tu interesujemy, objetaby
dodatkowo 10 rocznikéw dla kobiet i 15 dla mezczyzn.

Osoby starsze s3 zagrozone ubostwem z kilku powodéw. Po pierwsze mogly nie nagromadzié¢
w ciggu zycia majatku dajgcego im odpowiednie zabezpieczenie. Nie chodzi przy tym tylko
0 oszczednosci pieniezne, ale o wiasno$¢ dobr o duzej wartosci, w szczeg6lnosci mieszkan lub
domow, ktére moga by¢ Zrdédtem statego lub okazjonalnego dochodu z wynajmu lub sprzedazy.
Po drugie nie miaty dzieci lub ich doroste dzieci z r6znych powodéw nie wspierajg ich finansowo
lub rzeczowo. Nawet gdy je wspierajg, pomoc ta moze by¢ niewystarczajaca. Po trzecie nie
wszystkie osoby starsze nabywajg prawo do emerytury, a gdy juz ono przystuguje - emerytura
moze by¢ zbyt niska w stosunku do potrzeb gospodarstwa domowego. Po czwarte nie wszystkie

11http://ibs.org.pl/publications/ubostwo-pracujacych-w-polsce-diagnoza-i-propozycje-rozwiazan-piotr-lewandowski-agnieszka-
kaminska/
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osoby starsze, w szczegdlnosci w bardziej zaawansowanym wieku, moga pracowaé, zeby w ten
sposob ewentualnie uzupetni¢ dochody poprzez prace w niepelnym wymiarze czasu, dorywcza
etc. Wskazniki ubdstwa os6b starszych powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem
powyzszych uwag.

Gdy porownamy dynamike trzech wskaznikéw stosowanych do pomiaru ubéstwa i wykluczenia
spotecznego oséb starszych zobaczymy, ze liczba os6b pozostajacych w gospodarstwach
domowych, ktore podlegaja pogtebionej deprywacji materialnej, zmniejsza sie przy zwiekszajacej
sie liczbie tych, ktore zagrozone sg ubdstwem relatywnym.

Rysunek 13. Ubdéstwo relatywne (AROP), pogtebiona deprywacja materialna (SMD) i zagrozenie
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) oséb w wieku 60 lat i wiecej
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Zrédio: opracowanie wtasne, dane Eurostat

W Polsce w 2019 r. ponad 1,6 miliona oséb w wieku 60 i wiecej lat byto w sytuacji zagrozenia
ubdstwem relatywnym. Stanowito to 17,7% oséb w tej grupie wiekowej. W tym zakresie wida¢
wyrazny wzrost w poroéwnaniu do 2012 r. (ok. 1 mln, 14%). Warto zwrdéci¢ jednak uwage,
ze wskazniki zagrozenia ubéstwem wsrdd oséb starszych byty do 2016 r. nizsze niz w mtodszych
kohortach. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (AROP) dla oséb w wieku 65 lat i wiecej
wzrost z 11,7% w 2008 r. do 17,4% w 2019 r., a w ujeciu bezwzglednym liczba 0séb starszych
w tym wieku zagrozonych ub6stwem relatywnym wzrosta z 595 tys. w 2008 r., poprzez 657 tys.
w2014 r.do1 141 tys.w 2019 r.12. Wzrost wskaZnikéw zagrozenia ubdstwem relatywnym wsrod
0s6b starszych widoczny jest gtéwnie od 2014 r.

Wzrost wskaznikow w tej grupie przede wszystkim wigze sie z tym, ze dochody oséb starszych
nie rosna tak szybko jak dochody oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Potwierdza
to analiza wskaznika AROP zakotwiczonego w czasiel3.

12 Analizujac wskazniki zagrozenia ubdstwem relatywnym oséb starszych, trzeba pamieta¢ réwniez o tym, ze liczba oséb starszych
ro$nie z roku na rok. W 2008 r. populacja oséb w wieku 65 lat i wiecej, zgodnie z danymi EU-SILC, stanowita 13,5% populacji Polski,
aw 2019r. byto to juz 17,8%.

13 Zakotwiczenie w czasie oznacza, ze granica ub6stwa nie zmienia sie z roku na rok. W standardowym wskazniku AROP granica
ubdstwa jest liczona dla kazdego roku osobno i zmienia sie w istotny sposéb. Wskaznik dostepny jest tylko dla oséb w wieku 65 lat
i wiecej, dlatego analiza dotyczy tej grupy wieku.
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Rysunek 14. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym (AROP, lewy panel, w %) oraz wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym zakotwiczony w 2008 r. (prawy panel, w %) wedtug wieku
w Polsce w latach 2008-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych EU-SILC opublikowanych przez
EUROSTAT

Zakotwiczony AROP dla populacji w wieku 65 lat i wiecej zmalal miedzy 2008 a 2019 r.z11,7%
do 3,1%. Oznacza to, Ze sytuacja os6b starszych, Srednio rzecz biorac, poprawiata sie
w analizowanym okresie, ale nie tak szybko jak innych grup wieku!4. Nie jest to zaskakujace. Efekt
dobrej koniunktury na rynku pracy, czy to uwidaczniajacy sie w nizszym bezrobociu czy
rosnacych ptacach, przynosi korzysci przede wszystkim osobom w wieku produkcyjnym. Osoby
w wieku produkcyjnym, a takze dzieci sa ponadto w ostatnich latach mocno wspierane przez
rozbudowany o $wiadczenie wychowawcze system transferéw spotecznych. Dynamika zmian
w dochodach ludnosci byta na tyle duza, ze doprowadzita ona niemal do podwojenia sie granicy
ubo6stwa - miedzy 2008 a 2019 r. wzrost granicy dla gospodarstwa jednoosobowego z 786 zt do
1518zt

14 Warto doda¢, ze przed 2017 r. wskaznik AROP dla oséb w wieku 65 lat i wiecej byt wyraznie nizszy niz wskazniki obserwowane
w mtodszych grupach wieku.
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Rysunek 15. Ubdstwo relatywne (AROP), pogtebiona deprywacja materialna (SMD) i zagrozenie
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) oséb w wieku 75 lat i wiecej
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Zrédto: opracowanie wtasne, dane Eurostat

Liczba os6b w wieku 75 i wiecej lat zagrozonych ubdstwem relatywnym w 2019 r.
wynosita 450 tys. Byto to okoto 17,0% tej grupy wiekowe;j.

Istotnym elementem wplywajacym na wykluczenie spoteczne oséb starszych jest zwiekszona
niesamodzielno$¢ oséb w wyzszych grupach wiekowych i zwigzane z tym zwiekszone
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Ponad 40% oséb starszych ma w jakim$§ stopniu
ograniczong mozliwo$ci wykonywania czynnosci.

Przy prognozowanym statym i znaczgcym wzroscie udziatu oséb starszych w spoteczenstwie
kwestia ta jest kluczowa w obecnej i planowanej polityce spotecznej. Problematyka jest szeroko
zdiagnozowana w dokumencie ,Polityka spoteczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo
- Uczestnictwo - Solidarnos¢”.

Uwarunkowania zdrowotne

Ryzyko ub6stwa powszechnie uznaje sie za wskaznik obrazujacy nie tylko ubdstwo materialne,
ale rowniez istotny czynnik wykluczenia spotecznego, rozumianego takze jako ograniczony
dostep do rdznego rodzaju ustlug, w tym takze do Swiadczen zdrowotnych!s. Ubdstwo
i wykluczenie spoteczne pozostaje w $cistej podwdjnej korelacji ze stanem zdrowia. Z jednej
strony status spoteczny i ekonomiczny jednostki ma ogromny wptyw na stan zdrowia i dtugos¢
zycia jednostki, a z drugiej strony zta kondycja zdrowotna wptywa na zmniejszenie zdolnosci do
pracy, a tym samym na zwiekszenie ryzyka ubdéstwa i wykluczenia spotecznego. Choroba
i niepelnosprawno$¢ stanowita w Polsce w IV kwartale 2019 r. druga w kolejnosci przyczyne
pozostawania biernym zawodowo (po obowigzkach rodzinnych zwigzanych z prowadzeniem
domu, wskazywanych w IV kwart. 2019 r. przez osoby bierne zawodowo jako gtéwna przyczyna
biernosci) - na koniec IV kwartatu 2019r. ztego wtasnie powodu pozostawalo biernych

15 Spoteczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce - Raport WHO 2012 r.
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zawodowo 1,527 mln os6b w wieku produkcyjnym (ok.25,2% wszystkich oséb biernych
zawodowo)6. KE w Komunikacie pn.,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki
z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym” (KOM(2010)758)17 podkreslita, Ze ,istotnym Srodkiem
przeciwdziatania ubdstwu jest zapobieganie chorobom i zapewnianie dostepu do skutecznej
i taniej opieki zdrowotnej i spotecznej”.

Osobng kwestig spoteczng jest niepetnosprawno$é. Pod koniec 2019 r. struktura osoéb
z niepetnosprawno$ciami (osoby z orzeczeniami o stopniu niepeilnosprawnosci) wedtug
wynikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia przedstawiata sie nastepujaco: czesciej
niz co trzecia osoba z niepetlnosprawnoscig posiadata orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a kolejne po okoto 30% osob posiadato orzeczenie o znacznym i lekkim
stopniu niepetnosprawnosci. Dzieci do lat 16 natomiast stanowity 8,4% ogétu populacji oséb
z niepetnosprawnos$ciami. Najczestsza przyczyne niepetnosprawnosci stanowig schorzenia
narzadéw ruchu, uktadu krazenia oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udziat
procentowy os6b z uszkodzeniami narzadu wzroku i stuchu, z choroba psychiczng
i uposledzeniem umystowym w zbiorowosci oséb z niepelnosprawnosciami dotyczy jednak
tysiecy os6b o obnizonej sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem i wymagajacych
szczegoOlnego podejscia w dostepie do ustug zdrowotnych i spotecznych, w edukacji, na rynku
pracy i w zyciu codziennym18.

Na potrzeby prowadzenia analiz i badan populacji os6b niepetnosprawnych stosuje sie dwie
definicje niepetlnosprawnos$ci - niepetlnosprawno$¢ prawng oraz biologiczng. Osoby
niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573)1° [czyli osoby
niepelnosprawne prawnie] to osoby, ktorych niepetnosprawnosé zostala potwierdzona
orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki) lub orzeczeniem o catkowitej lub cze$ciowej
niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw, lub orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia. Natomiast osoby
niepelnosprawne biologicznie definiuje sie najczesciej jako osoby z ograniczong zdolnos$cig do
wykonywania czynnosci, jakie ludzie w danym wieku zwykle wykonuja, trwajaca co najmniej
6 ostatnich miesiecy, co jest spowodowane ograniczeniami sprawnos$ci. Osoby te nie musza
posiadaé orzeczenia potwierdzajacego fakt niepetnosprawnosci. Liczba 0séb niepetnosprawnych
prawnie uwarunkowana jest z pewno$cig procesem orzekania o niepetnosprawnosci, a liczba
0s6b niepelnosprawnych biologicznie procesami demograficznymi (starzenie sie spoteczenstwa,
dtuzsza liczba przezywanych lat ze wzgledu na poprawe mozliwosci leczenia). Zgodnie
zwynikami ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan (NSPLiM),
przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2011 r., liczba os6b niepetnosprawnych
w Polsce wynosita 4,7 mln oséb. Osoby te stanowity okoto 12,2% spoteczenstwa. Dane te odnosza
sie do populacji 0séb niepetnosprawnych niezaleznie od posiadania orzeczenia potwierdzajacego
fakt niepetnosprawnosci. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, Ze dane z NSPLIM 2011

16 Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2019 r. (dane wstepne), GUS,
Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2019 r., GUS, Warszawa 2020.

17 Komunikat komisji pn. ,Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym” (KOM(2010)
758) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0758:FIN:PL:PDF

18 Wedtug Biura Pelnomocnika Rzagdu ds. Os6b Niepeinosprawnych.

19 W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych niepetnosprawnos¢ zdefiniowana jest
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczeg6lnosci powodujgca niezdolnos$¢ do pracy (art. 2 pkt 10).
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najprawdopodobniej nie oddaja w petni skali zjawiska. Swiadczy o tym posrednio poréwnanie
z wynikami z NSPLiM 2002, ale takze z wynikami pochodzacymi z innych zrédet danych. W trakcie
NSPLiM 2002 zidentyfikowano wiecej oséb z niepetnosprawnoscia, co moze dziwi¢, zwazywszy
na fakt, ze w 2011 r. liczba 0séb starszych, wsrdod ktorych czesciej wystepuje niepetnosprawnosg,
byta wyzsza niz w 2002 r. Mniejsza liczba os6b niepetnosprawnych, wskazana w NSPLiM 2011,
dotyczy gtéwnie 0s6b niepetnosprawnych prawnie (3,1 mln wobec 4,4 mln 0s6b)?20.

Tabela 5. Liczba 0s6b niepetnosprawnych wedtug danych ze spiséw powszechnych w tys.

NSPLiM 2002 NSPLiM 2011

osoby niepetnosprawne 5456,7 4 697,0
prawnie 4 450,1 31315
prawnie i biologicznie 2 825,5 2652,0
tylko prawnie 1624,6 479,5

tylko biologicznie 1006,6 1565,6

Zrédto: Opracowanie BON na podstawie danych GUS .

Niepetnosprawno$¢ badana jest w oparciu o 2 Kryteria: 1) prawne (formalne) -
niepetnosprawnos¢ prawna, czyli taka, ktéra jest potwierdzona orzeczeniem
o niepelnosprawnosci (osoby do 16 roku zycia) badz stopniu niepetnosprawnosci (osoby powyzej
16 roku zycia); 2) subiektywne (samoocena) - to, czy dana osoba czuje sie osobg niepetnosprawna
- niepetnosprawnos¢ biologiczna. Zatem osoby niepetnosprawne prawnie to osoby, ktére maja
orzeczong niepelosprawnos$¢, natomiast osoby niepelnosprawne tylko prawnie to takie, ktore
maja orzeczong niepelnosprawnos$¢, ale z punktu widzenia samooceny nie czuja sie
niepelnosprawne.

0Odnoszac sie danych dotyczacych liczby 0sdb niepelnosprawnych w skali kraju, nalezy zaznaczy¢
roéwniez, ze wedtug danych pochodzacych z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnosci (EKSMOoN) liczba o0s6b zaliczonych do stopnia
niepetnosprawno$ci prawomocnym orzeczeniem (o stopniu niepelnosprawnosci lub
o wskazaniach do ulg i uprawnieni) lub wyrokiem sadu dla kraju wynosi ponad 4 mln oséb.

Tabela 7. Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem o stopniu
niepelnosprawnosci (lub o wskazaniach do ulg i uprawnien) lub wyrokiem sadu
z uwzglednieniem stopnia niepelnosprawnosci - stan na IV kw. 2019 r.

Przyczyna niepelnosprawnosci wedtug stopnia niepetnosprawnosci

w osobach

Razem** znaczny umiarkowany lekki
uposledzenia umystowe 80413 40448 34384 5581
choroby psychiczne 317 366 95 642 173178 48 546
zaburzenia gtosu, mowy i choroby 232381 29688 104 555 98 138
stuchu
choroby narzadu wzroku 146 027 54 239 58422 33 366

20 Pomiedzy dwoma spisami obserwujemy wyrazny spadek oséb niepetnosprawnych tylko prawnie, a wzrost niepetnosprawnych
tylko biologicznie. Spadek osdb niepetnosprawnych tylko prawnie jest jednak w badanym okresie znacznie wyzszy (ok. 1,1 mln
0s6b) niz wzrost liczby niepetnosprawnych tylko biologicznie (559 tys.).
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uposledzenia narzadu ruchu 1268435 306993 655562 305 880
epilepsja 57 484 12480 31246 13758
choroby uktadu oddechowego i krazenia 788 811 252041 397 886 138 884
choroby uktadu pokarmowego 101 561 38554 46781 16 226
choroby uktadu moczowo-ptciowego 137 317 59624 63177 14 516
choroby neurologiczne 560 236 255943 232868 71425
inne* 350 180 108937 176700 64 543
cato$ciowe zaburzenia rozwojowe 12 392 6286 4793 1313

Zrédto: Opracowanie BON na podstawie danych z EKSMOoN

*w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne
i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego

** suma stopni niepelnosprawnosci

Populacja 0séb z niepetnosprawno$ciami jest zréznicowana - m.in. ze wzgledu na wiek czy rodzaj
schorzenn ja powodujacych. Wystepujaca niepelnosprawno$¢ znaczaco zwieksza ryzyko
zagrozenia ub6stwem i wykluczeniem spotecznym. W 2019 r. w gospodarstwach z co najmniej
jedna osobag niepetnosprawng stopa ubdstwa skrajnego wyniosta 6,5% oso6b, podczas gdy
w gospodarstwach bez 0s6b z niepelnosprawnos$ciami 3,7% cztonkéw tych gospodarstw?L,

Nieco inne spojrzenie na strukture oséb niepetnosprawnych w Polsce rzuca Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej LudnoSci, ktore jest kwartalnym badaniem reprezentacyjnym realizowanym przez
Gtowny Urzad Statystyczny i r6wniez dostarcza wiedzy o osobach niepelnosprawnych prawnie22,
Dane te wskazuja, ze populacja os6b niepetnosprawnych prawnie w wieku 16 lati wiecej w Polsce
w 2020 r. liczyta 3 024 tys., co stanowito 10,0% ogétu populacji osé6b w tym wieku objetej
zakresem BAEL. Mezczyzni stanowili 49,2% populacji oséb z potwierdzong prawnie
niepelnosprawnoscig zas kobiety 50,8% (1 489 tys. mezczyzn wobec 1 535 tys. kobiet). Liczba
0s6b niepelosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym wedtug tzw. ekonomicznych grup
wieku (18-59 dla kobiet i 18-64 dla mezczyzn) wynosita 1 553 tys., co stanowito 7,4% ludno$ci
Polski w tej grupie.

Tabela 6. Struktura oséb niepetnosprawnych w Polsce w 2020 r. wedlug wieku

m16-24 m25-34 35-44 45-54 m55-64 W65+

Zrédto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS

21 Zasieg ub6stwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020.

22 Mozliwe sg rdznice pomiedzy danymi prezentowanymi przez EKSMOoN i BAEL GUS, wynikajgce przede wszystkim z reprezentacyjnego
charakteru BAEL i zwigzanego z tym obcigzenia szacunku btedem losowym proby oraz z wytgczenia z badania oséb bezdomnych oraz
przebywajacych 1 rok i dtuzej w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz za granica.
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Wsréd oséb niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej 28,5% (863 tys. oséb) posiadato
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 46,9% (1418 tys. os6b) posiadato orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, natomiast 24,6% (743 tys. os6b) posiadato
orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Uboéstwo i wykluczenie mieszkaniowe

Koniecznym warunkiem prowadzenia gospodarstwa domowego i Zycia rodzinnego jest
bezpieczne mieszkanie, spelniajagce podstawowe standardy budowlane, zwigzane
z wyposazeniem, brakiem wilgoci, odpowiednim ogrzewaniem itp. Wydatki zwigzane
z mieszkaniem obejmuja nie tylko zaptate wynajmujacemu (czynsz) i ewentualnie sptaty kredytu
hipotecznego, ale rowniez konieczne do wspdiczesnego zycia media (np. prad, ciepta i zimna
woda) i inne wydatki $cisle wigzace sie z mieszkaniem i zapewnieniem mu odpowiedniego
standardu (np. remonty, dobra trwatego uzytku). Warunkujgce rozwoj rodziny bezpieczne
mieszkanie i jego utrzymanie jest wiec drogie, w szczego6lnosci dla tych gospodarstw domowych,
ktérych dochody s z réoznych powoddow nisKie.

Rysunek 16. Odsetek o0séb zyjgcych w gospodarstwach domowych nadmiernie obciqzonych
kosztami mieszkania ogotem i wsréd zagrozonych ubdstwem (koszty mieszkania
przekraczajq ponad 40% dochodow do dyspozycji, w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Problemy w tym zakresie dobrze podsumowuje pojecie wykluczenia mieszkaniowego. Jest to
zjawisko obejmujgce sytuacje zaréwno niestabilnego i niezabezpieczonego mieszkania, jak
i sytuacje nieadekwatnego zamieszkiwania. Wykluczenie w tej sytuacji obejmuje nie tylko
fizyczne problemy z mieszkaniem (dachem nad gtowa), ale takze problemy z nawigzywaniem
relacji spotecznych czy uregulowaniami administracyjnymi i prawnymi. Sytuacja wykluczenia
mieszkaniowego jest jednocze$nie bezposrednim zagrozeniem do$wiadczaniem bezdomnoSci.
Wedtug Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego (ETHOS)23, przyjetej
i promowanej przez KE, wykluczenie mieszkaniowe obejmuje wiele réznorodnych grup
obywateli, m.in. ludzi zagrozonych eksmisja, do$wiadczajacych przemocy, zamieszkujacych
substandardowe lub przeludnione mieszkania.

23 FEANTSA http://www.feantsa.org/spip.php?article120&lang=en 27.05.2013
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Rysunek 17. Odsetek dzieci (w wieku 0-17) zyjgacych w mieszkaniach bardzo niskiej jakosci
ogétem i zagroZzonych ubdstwem (np. przeciekajqcy dach, wilgoé, przegnite framugi
okien lub podtoga, w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Zadluzenia stanowia najwazniejszy czynnik realizacji postepowan eksmisyjnych i utraty
mieszkan, natomiast sama kwestia zadtuzen przez osoby bezdomne wskazywana jest jako jedna
z gtdwnych przyczyn bezdomnosci. Brak systemowych uregulowan zwigzanych z redukowaniem
i splacaniem dtugéw w Polsce, z jednej strony, stanowi wielkie utrudnienie dla ludzi
posiadajacych problemy finansowe, z drugiej — to wielki problem ludzi bezdomnych pragnacych
podja¢ aktywnos¢ zawodowa. Analiza danych zwiazanych z zadtuzeniami pokazuje, ze liczba
lokali zadluzonych zaczeta spadaé. Wcigz jednak niemal 38% mieszkann komunalnych jest
zadluzonych, a 21% zalega z optatami powyzej 3 miesiecy.

Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ jest jedna z najskrajniejszych form wykluczenia spotecznego. Koreluje ze skrajnym
ubostwem, bezrobociem, niskg intensywnos$cig pracy, zatrudnieniem w szarej strefie, utratg
zdrowia i zagrozeniem zycia, problemami zdrowia psychicznego, niemozliwos$cia funkcjonowania
w rodzinie i spoteczenistwie. Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy systematyczny spadek
liczby os6b w kryzysie bezdomnosci. Podczas ostatniego Ogélnopolskiego badania liczby 0séb
bezdomnych, ktore odbyto sie z 13 na 14 lutego 2019 r., zdiagnozowano 30 330 os6b bezdomnych,
z czego 83,6% stanowili mezczyzni (25 369 oso6b), natomiast 16,4% kobiety (4 961 osob).
W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba os6b bezdomnych zmniejszyta sie o ponad 9%, gdyz
w ostatniej edycji badania zdiagnozowano o 3 078 oséb mniej. Spadek zaobserwowano zaréwno
we wszystkich grupach - zaré6wno wsréd kobiet (o prawie 0,5 tys. oséb), mezczyzn (o prawie
2,5 tys. 0s6b), jak i dzieci (209 oséb).

Podobnie jak dwa lata wcze$niej (2017 r.) wérdd przebadanych oséb 24 323 (80,2%) przebywato
w rdéznego typu placowkach, gtéwnie w schroniskach dla oséb bezdomnych - 11917 oséb
(niemalze 50%) oraz w noclegowniach - 2 987 (ponad 12%). W placoéwkach tych, podobnie jak
w wiekszosci pozostatych miejsc udzielajacych schronienia, przewazajaca grupe beneficjentéw
stanowili mezczyZni. Z kolei 6 007 oséb bezdomnych (19,8%) zdiagnozowano poza instytucjami
- w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych.

Na podstawie danych uzyskanych podczas badania mozna stwierdzié, iz wiekszo$¢ oso6b
bezdomnych ma wyksztatcenie zawodowe (12 293 oséb) oraz podstawowe (8 448 oséb).
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Podobnie jak w 2017 r. najcze$ciej deklarowanym Zrédtem dochodu przez osoby objete badaniem
byt zasitek z pomocy spotecznej (niespelna 38%). W drugiej kolejnos$ci wskazywano jednak
emeryture/rente (15,8%), a nie jak poprzednio zbieractwo, ktore obecnie jest trzecim najczesciej
deklarowanym zrédiem utrzymania os6b bezdomnych - 11,6%. Wciaz do$¢ liczna grupe stanowia
osoby, ktére utrzymuija, iZ w ogdle nie posiadaja dochodu (17,8%).

W poréwnaniu do poprzednich edycji Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych nieco
zmienily sie okolicznosci, ktére osoby bezdomne wskazywaty jako gtéwng przyczyne swojej
sytuacji zyciowej. Podczas ostatniego badania (2019 r.) konflikt rodzinny byl najczesciej
podawanym zZrédiem kryzysu bezdomnosci przez osoby badane - 32,2% (podczas poprzedniego
badania, w 2017 r., byt druga w kolejnosci przyczyng), zaraz po nim wskazywano uzaleznienie -
niespetna 28% (w 2017 r. na trzecim miejscu). W dalszej kolejnosci znalazty sie: eksmisja,
wymeldowanie - 26,3%, ktdre podczas poprzedniej edycji badania, w 2017 r., uznawane byty za
gtéwna przyczyne bezdomnosci, a nastepnie rozpad zwiazku - 18,4%.

Na podstawie informacji uzyskanych podczas ostatniej edycji badania mozna zauwazy¢, iz podobnie
jak w 2017 r., najwiecej os6b bezdomnych zdiagnozowano w przedziale wiekowym 41-60 lat
(13801 os6b, w tym 1 770 kobieti 12 031 mezczyzn). Co istotne, niemalze we wszystkich grupach
wiekowych nastapit spadek liczebnosci. Wyjatek stanowia osoby bezdomne powyzej 60. roku zycia
- W tej grupie mozna zaobserwowac¢ nieznaczny wzrost liczby oséb, zaréwno w gronie kobiet,
jak i mezczyzn, z 9 521 oséb zdiagnozowanych podczas poprzedniej edycji badania do ponad 10 tys.
w ostatniej. Co istotne podczas ostatniego Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych
wyodrebniono grupe mtodych oséb bezdomnych, tj. w przedziale wiekowym 18-25 lat. W niniejszej
grupie wiekowej zdiagnozowano 784 osoby bezdomne, w tym 268 kobiet i 516 mezczyzn.

Z najnowszych danych wynika, iz wydtuzaja sie epizody bezdomno$ci wéréd badanych oséb.
Najliczniejsza grupe stanowia obecnie osoby pozostajace w kryzysie bezdomno$ci powyzej 5 do
10 lat - 7 961 oséb (26,2%). Kolejna pod wzgledem liczebnos$ci grupa to osoby bezdomne
najkrocej, tj. do 2 lat - 6 677 0s6b (22%) - w poprzednim badaniu najliczniejsza. Trzecia grupe
niezmiennie stanowig osoby bedace w kryzysie bezdomnos$ci powyzej 2 do 5 lat.

Zgodnie z danymi opracowanymi w Sprawozdaniu z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych
w wojewddztwach w roku 2018 ws$réd ogoélnej liczby placowek udzielajacych schronienia,
finansowanych ze S$rodkéw publicznych taczna liczba noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, schronisk dla o0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni to
412 jednostek, ktére dysponowaty 15 132 miejscami. W tej grupie wiekszos$¢, bo 286 placowek,
prowadzonych jest przez podmioty niepubliczne na zlecenie samorzadéw gminnych
i powiatowych, ktére przewidujg w nich miejsca dla 11 632 o0s6b.

0d lat przewazajaca pod wzgledem liczebno$ci kategoria placéwek sg schroniska dla oséb
bezdomnych - 217 jednostek z liczbg niemalze 10 tys. miejsc. Z kolei najmniej funkcjonuje
schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuniczymi. Sg tylko 22 takie placéwki, ktdre
zapewniajg tgcznie 670 miejsc. Taki stan rzeczy moze wynikaé¢ z wprowadzenia do porzadku
prawnego tego typu placowek zaledwie dwa lata temu, na mocy nowelizacji wprowadzonej
ustawg z dnia 8 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 700 oraz
z 2020 r. poz. 875).
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W odniesieniu do danych zgromadzonych w 2016 r. liczba placéwek udzielajacych schronienia
wytacznie osobom bezdomnym, finansowanych ze $rodkéw publicznych, w 2018 r. wzrosta
0 49 jednostek. Analogicznie zwiekszylta sie rowniez liczba miejsc schronienia - w sumie o 812.
Istotng role w systemie przeciwdziatania bezdomnosci petnia placéwki, ktére nie korzystaja
z finansowego wsparcia swojej dziatalno$ci ze strony samorzadu. Na koniec 2018 r.
funkcjonowato 127  jednostek udzielajacych  schronienia  osobom  bezdomnym
o tzw. nieuregulowanym sposobie finansowania, tj. schronisk dla oséb bezdomnych, noclegowni
oraz ogrzewalni, z mozliwos$cig udzielenia schronienia 4 634 osobom.

Z informacji przedstawionych w raporcie pt. Ustugi mieszkaniowe w pomocy osobom bezdomnym,
zrealizowanym w ramach programu MRPiPS Pokonac¢ bezdomnosé. Program pomocy osobom
bezdomnym przez 0golnopolska Federacje na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci,
wynika, iZ w Polsce nadal w stosunkowo niewielkim zakresie wsparcie os6b w kryzysie
bezdomnos$ci zwigzane jest z efektywng pomoca mieszkaniowg. Niniejsza konkluzja dotyczy
zar6wno dostepu do mieszkan komunalnych oraz z rynku prywatnego, jak réwniez ustug
mieszkaniowych dedykowanych osobom bezdomnym.

Wsréd barier w dostepie os6b bezdomnych do programéw mieszkaniowych Iwia cze$é
respondentéw (87,2%) wymienita brak mieszkan. Inne wazne powody to wg respondentéw zbyt
niskie dochody oraz cata gama réznych probleméw po stronie os6b bezdomnych, pokazujaca
niska gotowo$¢ mentalng systemu pomocy do $wiadczenia osobom bezdomnym pomocy
w mieszkaniach. Brak mieszkan jest w opinii respondentéw réwniez gtéwnym (89,5%)
utrudnieniem w tworzeniu nowych programéw mieszkaniowych lub rozwijaniu istniejacych. Inne
problemy to brak wiedzy i kadry (szczegélnie specjalistycznej) oraz, ponownie, problemy po
stronie os6b bezdomnych, ktére nalezy rozumie¢ jako obawy realizatoré6w i potencjalnych
realizatorow programow mieszkaniowych przed m.in. dewastacjami, uzaleznieniami czy niskim
poziomem motywacji do zmiany wlasnego zyciaz*.

Inne grupy zagrozone wykluczeniem

Nalezy rownieZ pamietac, Ze istniejg zidentyfikowane grupy oséb szczeg6lnie narazone na ubdstwo
i wykluczenie, poza analizowanymi wedtug typow gospodarstw domowych, wieku czy sytuacji na
rynku pracy. Jedna z tych grup s3 osoby opuszczajace jednostki penitencjarne i majgce trudnosci
w adaptacji do zycia w spotecznosci lokalnej. Wyrazem szczegdlnego ryzyka spotecznego tej
sytuacji jest uwzglednienie jej jako przestanki udzielania swiadczen pomocy spoteczne;.

Na dodatkowe trudno$ci materialne i spoteczne narazone sg gospodarstwa domowe spetniajgce
kryteria tzw. ubdstwa energetycznego, zwigzanego przede wszystkim z ponoszonymi wysokimi
kosztami energii elektrycznej i ogrzewania przy relatywnie niskich dochodach. Osoby i rodziny
zyjace w takich gospodarstwach mogg otrzymywac wsparcie na zasadach ogdlnych dla swiadczen
zaleznych od dochodu w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego, jednakze temu obszarowi
problemowemu dedykowane s3 instrumenty wsparcia w osobnych systemach poza
zabezpieczeniem spotecznym (np. dodatek mieszkaniowy, dodatek energetyczny). Problematyka
ubdéstwa energetycznego w ujeciu strategicznym jest przedmiotem dzialan strategicznych
zawartych w dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

24 Ustugi mieszkaniowe w pomocy osobom bezdomnym. Raport z badania ankietowego [N=297] oraz wywiadéw indywidualnych, Pawet
Korlinski, Piotr Olech, Jakub Wilczek, Zabrze 2020.
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Nalezy sie rowniez liczy¢ z tym, ze pandemia COVID-19 przyniesie negatywne skutki spoteczne
i gospodarcze mimo wprowadzanych przez rzad dziatan tagodzacych. Nie zostaly jeszcze
opublikowane zadne twarde dane, ktore pokazywatyby juz jakie$ skutki spoteczne kryzysu
wywotanego przez COVID-19. Pierwsze beda opublikowane w czerwcu br. (ubdstwo skrajne,
wczesniej informacja o sytuacji gospodarstw domowych na podstawie badania budzetéw
gospodarstw domowych).

Cudzoziemcy

Zwiekszajaca sie liczba cudzoziemcédw w Polsce jest faktem, widocznym w kazdym obszarze zycia
spotecznego. Cho¢ zjawisko to jest niepodwazalne, trudno jest okresli¢ doktadna liczbe
cudzoziemcdw w Polsce. Wynika to przede wszystkim z braku jednolitych procedur zbierania
danych. Poczawszy od 2014 r. kazdego roku wydawanych jest wiecej dokumentéw pobytowych
niz w roku poprzedzajacym.

Ponizszy wykres obrazuje, jak ksztaltowata sie sytuacja w latach 2014-2019 (dane wg stanu na
dzien 1 lipca 2019 r.), ze wskazaniem liczebnoSci najwiekszej grupy migranckiej w Polsce, jaka
stanowig obywatele Ukrainy. Zestawienie to uwzglednia wszystkich cudzoziemcéw posiadajacych
prawo pobytu w Polsce na podstawie jednego z nastepujacych tytutéw: pobyt staty, pobyt czasowy,
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, zarejestrowanie pobytu obywatel UE, pobyt staty
obywatela UE, pobyt ze wzgleddw humanitarnych, pobyt tolerowany, ochrona uzupetniajaca, status
uchodzcy, prawo pobytu cztonka rodziny obywatela UE, prawo statego pobytu cztonka rodziny
obywatela UE. Nie s3 w nim uwzglednione osoby przebywajace w Polsce tymczasowo, np. na
podstawie wiz oraz przyjezdzajace na podstawie ruchu bezwizowego.

Rysunek 18. Liczba cudzoziemcdéw posiadajgcych aktualny dokument pobytowy w latach 2014~
2019 (wg stanu na 01.07.2019)

2014 2015 2016 2017 2018 1 lipca 2019

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UdSC25

25 Urzad ds. Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 1 lipca 2019),
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/ .
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Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC) aktualnie (tj. na koniec 2019 r.) na
terenie Polski zamieszkuje 425 529 cudzoziemcow (na podstawie wyzej wymienionych tytutéw
pobytowych).

Najliczniejsza grupa cudzoziemcéw przebywa w Polsce na podstawie pobytu czasowego (ponad
57%). Pobyt staly posiada ponad 18% wszystkich migrantéw, za$ zarejestrowanie pobytu
obywatela Unii Europejskiej - ponad 17%. W poniZszej tabeli zawarte sg wszystkie rodzaje
dokumentéw pobytowych wraz ze wskazaniem aktualnej (tj. na koniec 2019 r.) liczby
cudzoziemcoéw posiadajgcych poszczegdlne ich typy (nie sa w niej uwzglednione dokumenty
tymczasowych, np. wizy).

Tabela 8. Liczba cudzoziemcéw posiadajacych wazne dokumenty uprawniajace do pobytu
w Polsce wedtug typu dokumentu (stan koniec 2019 r.)

Typ dokumentu Liczba oséb

Pobyt czasowy 244779
Pobyt staty 77 899
Zarejestrowanie pobytu obywatela UE 73966
Pobyt rezydenta dlugoterminowego UE 14078
Pobyt staty obywatela Unii Europejskiej 8428
Pobyt ze wzgledow humanitarnych 1947
Ochrona uzupeiniajaca 1752
Status uchodZzcy 1281
Pobyt cztonka rodziny obywatela UE 1037
Pobyt tolerowany 273
Pobyt staty czlonka rodziny obywatela UE 89
Razem 425529

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UdSC?6

Wazne dokumenty pobytowe uprawniajace do przebywania na terenie Polski posiadajg aktualnie
(na koniec 2019 r.) obywatele 186 krajéw. Zdecydowana wiekszo$¢ (ponad 50%) stanowig
obywatele Ukrainy. Do liczniej reprezentowanych narodowosci, lecz zdecydowanie w mniejszym
stopniu niz Ukraincy, naleza Biatorusini i Niemcy (ponad 5% kazda z tych grup) oraz Rosjanie
i Wietnamczycy (prawie 3%).

Powyzsze dane liczbowe nie wskazuja doktadnej liczby cudzoziemcow w Polsce. Cudzoziemcy
moga pracowaé w Polsce takze na podstawie dokumentdéw uprawniajgcych do wykonywania
pracy Kkrotkoterminowej: os$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz zezwolen na prace sezonowa.

26 Tamze (dostep: 18.01.2020.).
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Rysunek 19. Liczba zezwolen na prace wydanych w Polsce w latach 2014-2019
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MRPiPS?7

Tendencja wzrostowa dotyczy takze liczby wydanych przez Polske wiz. W 2018 r. Polska wydata
pond 508 tys. wiz Schengen?8. Jednak ogélna liczba wydanych wiz jest duzo wyzsza, gdyz oprocz
wiz Schengen sg przyznawane wizy krajowe. Tylko placéwki konsularne na Ukrainie wydaty
w latach 2014-2016 tacznie ponad 3 mln wiz, w tym 1,3 mln wiz pracowniczych. Od 2014 r. liczba
ta systematycznie rosnie (w 2014 r. byto to 223 tys. wiz, w 2016 r. - ponad 652 tys., aw 2017 r. -
845 tys.)?.

To praca jest podstawowa, najczestsza motywacja przyjazdu cudzoziemcéw do Polski, co jest
mozliwe dzieki regulacjom prawnym umozliwiajagcym cudzoziemcom tatwy (w pordéwnaniu
z innymi krajami UE) dostep do rynku pracy dla obywateli wybranych krajéw. Wptyw na to majg
zmiany zachodzace w polskim spoteczenistwie, zwigzane przede wszystkim ze starzeniem sie
ludnosci, uyjemnym przyrostem naturalnym oraz emigracjg Polakéw. Sprawiaja one, Ze szacuje sie,
iz juz teraz na polskim rynku pracy brakuje okoto 140 tys. pracownikéws39, a w kolejnych latach
liczba ta bedzie sie systematycznie zwiekszaé. Stanowi to powazny problem z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego i spotecznego panstwa. Jednym z rozwigzan tego stanu rzeczy jest
imigracja. Szacuje sie, ze do 2050 r., chcac utrzymac aktualny poziom zatrudnienia w gospodarce,
liczba cudzoziemcow pracujacych w Polsce powinna wzrosng¢ do 8% wszystkich oso6b
zatrudnionych3t. W zwigzku z tym mozna zatozy¢, ze wzrost liczby migrantéw w Polsce bedzie sie
utrzymywat. W polskim systemie prawnym nie ma odrebnych regulacji, ktére umozliwiatyby

27 Tamze (dostep: 18.01.2020.).

28 https://ec.europa.eu/search/?QueryText=visa+statistics+by+state&op=&swlang=en&form_build_id=form-V-
NRTUXPa8HnW3k7sTvYyah1BeAtErT40-7km4xeLl8&form_id=nexteuropa_europa_search_search_form (dostep: 21.12.2019).

29 Najwyzsza Izba Kontroli, Zabezpieczanie przed wytudzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy przez cudzoziemcéw na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 12 marca 2018.

30 Dane z kwietnia 2019 r. https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze /praca/polski-rynek-pracy-w-ratajczyk-z-polskiego-
forum-hr/0w8bgpl (dostep: 02.12.2019).

31 A. Dragan, Polska jako kraj migracji, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2016, str. 4.
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cudzoziemcom dostep do ustug spotecznych. Osoby posiadajace dtugotrwate tytuty pobytowe
posiadajg takie same prawa i obowigzki co obywatele Polski.

Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce na podstawie
krétkotrwatych tytuléw pobytowych. Ich dostep do ustug spotecznych jest bowiem mocno
ograniczony, a dodatkowo staba znajomo$¢ jezyka polskiego sprawia, ze s3 oni osobami bardzo
silnie narazonymi na wykluczenie spoteczne, handel ludZmi, wykorzystywanie i pozostawanie na
marginesie spoteczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze cze$¢ cudzoziemcow przebywajacych na
kréotkoterminowych tytutach pobytowych przebywa w Polsce od wielu lat. Ww. tytuty pobytowe
moga by¢ wznawiane np. co roku. Wystepuje to na przyktad w duzej mierze u os6b pracujacych
w zawodach pielegnacyjno-opiekunczych czy pomocy domowych, dla ktoérych zezwolenia na
prace moga by¢ wydawane na maksymalnie rok i w zwigzku z powyzszym co roku moze by¢
przedtuzana wiza.

W obu grupach cudzoziemcéw, tj. przebywajgcych w Polsce na dtugo- i krétkoterminowych
tytutach pobytowych, wystepuje coraz powszechniejsze zjawisko taczenia rodzin. Fakt ten jest
szczegOlnie widoczny w rejestrach szkot (kazdego szczebla), gdzie co roku wzrasta liczba dzieci
cudzoziemskich na listach obecnosci. Rodziny, ktére maja krétkoterminowe tytuty pobytowe, sa
szczegOlnie narazone na ubdstwo lub wykluczenie spoteczne, zwtaszcza w sytuacji, gdy byt catej
rodziny niekiedy opiera sie tylko na karcie pobytu jednego z cztonkéw rodziny powiazanej z praca
wykonywana u konkretnego pracodawcy. Utrata pracy moze w takim przypadku przynies$¢ nie
tylko straty ekonomiczne, ale réwniez wiele probleméw ze strata podstawy do pobytu.

Kadry pomocy spotecznej

Kluczowa grupg zawodowa zaangazowang w bezpos$rednie dziatania w $rodowisku stuzace
ograniczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego sg pracownicy socjalni.

Zgodnie ze sprawozdaniem resortowym MRPiPS-03 ,Sprawozdanie roczne z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach” za 2019 r. liczba pracownikéw
socjalnych ogoétem zatrudnionych w OPS i PCPR na podstawie umowy o prace wyniosta 20 558
0s6b, z tego:

a) OPS - 19490 pracownikéw socjalnych pomocy spotecznej ogoétem, co stanowi 33,1%
wszystkich 0s6b zatrudnionych w OPS,

b) PCPR - 1068 pracownikéw socjalnych ogétem, co stanowi 14,4% wszystkich os6b
zatrudnionych w PCPR.

W poréwnaniu do danych za 2017 r. liczba pracownikéw socjalnych ogétem zatrudnionych w OPS
i PCPR spadta 0 0,9% (z 20 739 oséb w 2017 r. do 20 558 os6b w 2019 r.), z tego:

a) wOPS00,6% (z19 610 0osé6b w 2017 r.do 19 490 oséb w 2019 1.),
b) wPCPR05,4% (z1129 0s6bw 2017 r.do 1 068 0os6bw 2019 r.).

W zwigzku z kluczow3 rola pracownikéw socjalnych w systemie pomocy spotecznej istotne jest
zar6wno przeciwdziatanie trendowi spadkowemu w zatrudnianiu pracownikéw socjalnych
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w OPS i PCPR, jak réwniez podnoszenie kwalifikacji tej grupy zawodowej oraz wspieranie dziatan
na rzecz poprawy ich warunkow pracy.

Ustugi opieki dlugoterminowej w systemie pomocy spotecznej3?

W Polsce, podobnie jak w wiekszo$ci krajow UE, ustugi z zakresu opieki dlugoterminowej (ang.-
LTC Long-term care) $wiadczone sg zaré6wno w systemie ochrony zdrowia, jak i w ramach
zabezpieczenia spotecznego. Ustugi te powinny by¢ komplementarne i stanowi¢ sp6jny system
z punktu widzenia odbiorcy, tj. osoby wymagajacej wsparcia oraz jej rodziny i $rodowiska
lokalnego.

W ramach systemu pomocy spotecznej ustugi w formie catodobowej opieki moga by¢ $wiadczone
poprzez domy pomocy spotecznej, a takze sg zapewnianie ustugi w osrodkach wsparcia, w tym
w osrodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi - $rodowiskowych domach
samopomocy, ktére to o$rodki rowniezZ moga posiada¢ miejsca catodobowego pobytu. Osobom
wymagajacym wsparcia ustugi moga by¢ takze zapewnione w formie mieszkania chronionego
treningowego, mieszkania chronionego wspieranego oraz w rodzinnych domach pomocy. Pomoc
w formie tymczasowego schronienia udzielana jest takze w noclegowni.

Pomimo odnotowywanego spadku rzeczywistej liczby os6b objetych pomoca spoteczng, ktora
poczawszy od 2016 r. wynosi Sredniorocznie 9,1%, zainteresowanie pomoca w formie $wiadczen
niepienieznych z pomocy spotecznej, udzielanych w ramach jednostek lub form wsparcia
wskazanych powyzej, czesto utrzymuje sie na tym samym poziomie lub jest wyzZsze.

Tak jest np. w przypadku doméw pomocy spotecznej - liczba oséb korzystajacych w 2019 r.
wyniosta ponad 90 tys. os6b, co stanowi wzrost o 0,2% w stosunku do 2018 r. oraz o 1,0%
w poréwnaniu do danych za 2017 r. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz to wtasnie z pomocy udzielanej
w ramach DPS w 2019 r. skorzystata najwyzsza liczba os6b - udziat tych oséb w liczbie osob
ogotem korzystajacych z pomocy udzielanej w ramach jednostek mogacych zapewnié catodobowa
opieke lub schronienie wyniést 34,1%. Srednia liczba 0séb przebywajacych w domu pomocy
spotecznej w 2019 r. wyniosta 96,9 osoby na placowke.

Ze wsparcia udzielanego w ramach srodowiskowych doméw samopomocy w 2019 r. skorzystato
34,3 tys. os6b, co stanowi 14,7% ogétu oséb korzystajacych z pomocy udzielanej w ramach
jednostek mogacych zapewni¢ catodobowa opieke, miejsca catodobowego pobytu lub
schronienie. Jednocze$nie odnotowuje sie wzrost liczby oséb korzystajacych z pomocy udzielanej
w ramach SDS - w 2019 r. liczba 0s6b korzystajacych wzrosta o 1,8% w stosunku do 2018 r. oraz
0 5,4% w pordéwnaniu do liczby os6b z 2017 r.

Liczba oséb korzystajacych z pomocy w formie mieszkania chronionego stanowi jedna z najmniej
licznych grup, w stosunku do wyzej omoéwionych - w 2019 r. pomocg w tej formie objeto
ok. 3,6 tys. os6b (tym samym udziat tej grupy oséb w liczbie oséb ogétem korzystajacych
z pomocy z udzielanej w ramach jednostek mogacych zapewni¢ catodobowa opieke, pobyt lub

32 Wedtug definicji przyjetej w ramach UE (m.in. ,Challenges in long-term care in Europe. A study of national policies” European
Commission 2018 oraz ,Adequate social protection for long-term care needs in an ageing society. Report jointly prepared by Social
Protection Committee and the European Commission” 2014), opieka dtugoterminowa to ustugi i pomoc dla oséb, ktére z powodu
stabosci lub niepelnosprawnosci fizycznej lub psychicznej przez dtuzszy czas wymagaja pomocy w czynnosciach zycia codziennego
i/lub wymagaja statej opieki pielegniarskiej. System LTC jest rozumiany jako polaczenie ustug spotecznych i opiekunczych oraz
$wiadczen pienieznych finansowanych w catosci lub czesciowo w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego.
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schronienie wynidst 1,5%). W stosunku do danych za 2018 r. jest to wzrost 0 4,9% oraz o 27,7%
w porownaniu do liczby oséb z 2017 r.

W 2019 r. ze wsparcia udzielanego w ramach rodzinnych doméw pomocy spotecznej skorzystato
jedynie 231 oséb. Placdwki te stanowity tez najmniej liczny typ jednostek w danej kategorii -
w catym kraju funkcjonowaty tylko 33 takie podmioty. W stosunku do danych za 2018 r. nastagpit
wzrost o 13,8%, jesli chodzi o liczbe placéwek, oraz o 41,7%, jesSli chodzi o liczbe os6b
korzystajacych.

Ustugami opiekuniczymi, w tym specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi, $wiadczonymi
w miejscu zamieszkania, byto w 2019 r. objetych blisko 135 tys. oséb.

Przedstawione dane wskazujg, ze w pierwszej kolejnosci niezbedne jest zwiekszenie podazy ustug
$wiadczonych w $rodowisku lokalnym, w tym rozwdj form mieszkalnictwa wspieranego oraz
form matych, rodzinnych. Nalezy takze dazy¢ do stopniowego zmniejszania $redniej liczby
mieszkancéw przebywajacych w domu pomocy spotecznej oraz do zwiekszania udziatu form
pozainstytucjonalnych w ogéle mozliwych form wsparcia zapewniajacych calodobow3 opieke.

Realizacja ustug spotecznych przez podmioty ekonomii spotecznej

Z uwagi na swoj oddolny charakter i lokalne zakorzenienie podmioty ekonomii spotecznej sg,
obok samorzadéw, kluczowym elementem systemu zapewniajgcego szeroki dostep do ustug
spotecznych $wiadczonych w sposéb aktywizujgcy i angazujacy spoteczno$¢ lokalna. Taki stan
rzeczy potwierdzajg badania GUS33.

Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w obszarze ustug spotecznych pozwala nie tylko
uzupeinia¢ samorzadowa oferte, ale rowniez wspiera proces diagnozowania realnych potrzeb
odbiorcéw oraz dostosowania do nich prowadzonych dziatan, a takze aktywizowaé spotecznos¢
lokalng w sprawach jej bezposrednio dotyczacych. W rezultacie ostateczni odbiorcy maja dostep
do ustug odpowiadajacych na ich konkretne i indywidualne potrzeby, sprzyjajacych jednoczesnie
wiaczaniu sie w zycie spotecznosci lokalnej i Swiadczonych przez zakorzenione w niej podmioty.

Do katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej zaliczajg sie przede wszystkim: spoétdzielnie
socjalne, organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1057, z pézn. zm.), a takze spotdzielnie pracy oraz spétdzielnie inwalidow i niewidomych,
oraz jednostki reintegracyjne (w tym CIS, KIS, ZAZ, WTZ).

Zgodnie z dostepnymi danymi az 50,4 tys. podmiotéw non-profit, tj. 56,7% sposréd wszystkich
stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji i spotecznych podmiotéw
wyznaniowych, prowadzito dziatalno$¢ w obszarze obejmujacym sze$¢ wyodrebnionych dziedzin
ustug spotecznych (edukacje, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, integracje spoteczno-
-zawodowa, kulture oraz sport). Najwiecej jednostek zwigzanych z ustugami spotecznymi
funkcjonowato w obszarze sportu (22,2 tys.), kultury i sztuki (9,6 tys.), edukacji i wychowania
(8,1 tys.) oraz pomocy spotecznej (5,1 tys.). Dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia prowadzito
3 tys. podmiotow, natomiast w obszarze rynku pracy i aktywizacji zawodowej 1,1 tys. Wsrdod
jednostek non-profit objetych badaniem GUS, dla ktérych gtéwnym obszarem dziatania byty

33 Rola sektora non-profit w dostarczaniu ustug spotecznych w latach 2014—2016, Warszawa, Krakow 2018.
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wyzej wymienione dziedziny ustug spotecznych, wiekszo$¢ $wiadczyta ustugi w formach
niezinstytucjonalizowanych (55%).

W dziedzinie pomocy spotecznej udziat sektora non-profit mierzony liczbg odbiorcéw byt drugim
co do wielko$ci dostawcg ustug (28% odbiorcéw) i byt on mniejszy od udziatu, jaki miaty
jednostki sektora publicznego, ale jednocze$nie wiekszy niz w przypadku sektora komercyjnego.

Majac na uwadze opisany powyzej potencjat sektora ekonomii spotecznej, nalezy podja¢ dziatania
majace na celu wieksze wykorzystanie tego zasobu, a co za tym idzie konieczne jest wsparcie
rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego
i programowego, prowadzacego do zwiekszania liczby, zakresu, form i dostepnosci ustug
spotecznych, zwlaszcza swiadczonych w $rodowisku lokalnym.

[stotnym wyzwaniem jest stworzenie warunkéw pozwalajacych na jeszcze silniejsze wilaczenie
podmiotéw ekonomii spotecznej w rynek ustug spotecznych. Pozwoli to na zaspokajanie potrzeb
wspoélnot lokalnych i ich mieszkancéw przy jednoczesnym wzmacnianiu PES realizujacych
funkcje reintegracyjne wobec o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
przyczyniajacych sie do tworzenia nowych miejsc pracy w spotecznosci lokalnej, a tym samym
ograniczenia ub6stwa oraz wykluczenia spotecznego.
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Rozdziat 11

CELE PROGRAMU I KONTEKST STRATEGICZNY

Celem gtéwnym Programu jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug §wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Cel ten jest tozsamy
z celem nr 4 wskazanym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, gdyz KPPUiWS jako polityka
publiczna stanowi rozwiniecie i uzupetnienie Strategii w tym konkretnym obszarze.

Jednoczesnie KPPUiWS jest dokumentem wdrozeniowym bezposrednio odnoszacym sie do
realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie Celu II: Rozwéj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.

Dla zrealizowania celu gtdwnego KPPUiWS wskazano trzy cele szczeg6towe:
e zmniejszenie zagrozenia ub6stwem i wykluczeniem wsrod dzieci i mtodziezy,
e zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnym,

e zwiekszenie integracji spolecznej grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem, w tym oséb
bezdomnych i migrantéw.

Program ma réwniez na celu urzeczywistnienie idei deinstytucjonalizacji w obszarze ustug
spotecznych, poprzez wskazanie konkretnych dziatan i kierunkéw rozwoju.

Dokumenty strategiczne stanowigce o ksztalcie polityki walki z ubdstwem

»Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji” zostal przyjety w 2014 r. jako dokument operacyjno-wdrozeniowy,
opracowany w celu realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju kraju - ,Strategii Rozwoju Kraju
2020” oraz innych, wynikajacych z niej strategii rozwoju. Jako cel gtéwny programu wskazano
trwale zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln
oraz wzrost spojnosci spotecznej. Zobowigzanie to odnosito sie bezposrednio do celu przyjetego
przez Polske w ramach realizacji cel6w Strategii Europa 2020. Opracowanie KPPUiWS 2014-2020
wynikato bezposrednio z tzw. warunkowoSci ex-ante, dla wdrozenia funduszy UE w perspektywie
2014-2020.

W zalozZeniu realizacja Programu polega¢ ma na podejmowaniu dzialan w celu ograniczenia
ubostwa i wykluczenia spotecznego, zmierzajacych do zwiekszenia aktywnosci spotecznej oraz
zwiekszenia gotowosci do podejmowania pracy, a tym samym poprawy poziomu zatrudnienia.
Okreslono, ze walka z ub6stwem i wykluczeniem musi opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalne;.

Aktualnie ramy strategiczne rozwoju kraju wyznacza ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” przyjeta przez Rade Ministréw dnia 14 lutego
2017 r. i stanowigca aktualizacje Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. ,Strategii Rozwoju
Kraju 2020”. Dla obszaru przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu ma réwniez
szczegOlne znaczenie zaktualizowana ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.

W SOR w bardzo mocny sposéb podkreslono wymiar spoteczny procesu rozwoju kraju, poprzez
wskazanie spojnosci spotecznej jako jednego z dwéch gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan
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Strategii (obok rozwoju zréwnowazonego terytorialnie) w ramach realizacji Celu II: Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Takze w celach SOR wyraznie zaakcentowano
zobowigzanie w zakresie ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego, gdyz jako oczekiwany
efekt realizacji Strategii wskazano wzrost zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Kierunek dziatan potwierdzony w SOR stanowitl impuls do jeszcze szerszego niz dotychczas
uwzgledniania problematyki walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w projektowanych
i wdrazanych ramach strategicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Jednoczesnie konkretne dziatania bedace realizacjg danego kierunku polityki spotecznej stanowia
niejednokrotnie odpowiedZ na wyzwania strategiczne w réznych obszarach problemowych. Na
przyktad tematyka opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ ujmowana i z perspektywy
wlaczenia spotecznego i z perspektywy rynku pracy.

Problematyka objeta przedmiotowym Programem obecnie jest juz zaadresowana w licznych
dokumentach strategicznych i wdrozeniowych. Tym samym KPPUiWS w wielu aspektach stanowi
jedynie podsumowanie i odestanie do juz istniejacych i realizowanych zatozen strategicznych.
Zaproponowana struktura i priorytety dokumentu akcentujg jedynie te obszary, ktére wymagaja
szczegblnego zainteresowania i skoncentrowania dziatan, badZz ze wzgledu na relatywnie
mniejsze ujecie w istniejgcych strategiach, badz na szczeg6lne znaczenie dla powodzenia realizacji
celu dotyczacego efektywnego ograniczania ub6stwa i wykluczenia spotecznego.

Wsréd dokumentéw strategicznych o szczegélnym znaczeniu dla polityki walki z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym nalezy wymieni¢ nastepujagce dokumenty o charakterze
ogo6lnokrajowym: Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Narodowy Program Mieszkaniowy,
Strategie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, Krajowg Strategie Rozwoju
Regionalnego, opracowywang Polityke Migracyjna.

Szczegolnie istotna jest komplementarno$¢ dziatan proponowanych w KPPUiWS z inicjatywami
strategicznymi i programowymi podejmowanymi w obszarze zdrowia, a takze wspotdziatanie
w tym zakresie sektora polityki spotecznej i zabezpieczenia spotecznego oraz sektora ochrony
zdrowia.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 183, z p6Zn. zm.)
okreslita ramy systemu zdrowia publicznego w Polsce oraz natozyta na organy wtadzy publicznej
obowigzek raportowania podejmowanych dziatan z zakresu zdrowia publicznego do
Ministerstwa Zdrowia, ktére dziata jako koordynator realizacji zadan okreslonych w ustawie.

WSsréd zadan z zakresu zdrowia publicznego, okreslonych w art. 2 ustawy, nalezy wyr6znic
zadanie nr 9 dotyczace ograniczania nieré6wnosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych. Ponadto, zgodnie z art. 9 ustawy ustanowiono, w 2016 r. po raz
pierwszy (w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r.) Narodowy
Program Zdrowia na lata 2016-2020, ktéry byt dokumentem strategicznym, utworzonym w celu
realizacji polityki zdrowia publicznego. Strategicznym celem NPZ jest wydluzenie zycia
w zdrowiu ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej i poprawa jako$ci zycia zwigzanej ze zdrowiem oraz
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ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. NPZ 1aczy roézne programy profilaktyczne,
realizowane dotychczas na podstawie przepiséw kilku ustaw, o réznych terminach realizacji
oraz roznych Zrédtach i poziomach finansowania. W dniu 30 marca 2021 r. Rada Ministrow
przyjela projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2021-2025.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 przygotowany zostat w oparciu o do$wiadczenia
w realizacji NPZ 2016-2020 i co do zasady jest jego kontynuacja. Na podstawie tych doswiadczen
zaproponowane zostaly nowe zadania odpowiadajace zdiagnozowanym potrzebom.

Niewatpliwym wyzwaniem dla zdrowia publicznego - zar6wno w kraju, jak rowniez w Europie
i na $wiecie - jest pandemia COVID-19. Zauwazy¢ nalezy, ze nieznane beda dtugofalowe skutki
szerzenia sie pandemii w zakresie gospodarki, zmian w dotychczasowych zachowaniach ludzi,
w szczego6lnosci dotyczacych aktywnosci fizycznej, higieny, modeli pracy, rekreacji. Pandemia i jej
wptyw na zdrowie publiczne beda elementem prac w ramach celéw operacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem w celu 1, 2, 3 i 4. Przed zdrowiem publicznym w Polsce stajg nowe, od dawna
nieobecne i do niedawna odlegte, wyzwania.

Ministerstwo Zdrowia, réwnolegle do dziatan prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej w tym obszarze, prowadzi prace w zakresie przygotowania Strategii
deinstytucjonalizacji ustug zdrowotnych. Majac na uwadze rozdzielno$¢ organizacyjna, prawna
i finansowg systemow opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, Ministerstwo Zdrowia -
w uzgodnieniu z Ministerstwem Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej i Ministerstwem
Rodziny i Polityki Spotecznej - przyjeto model pracy nad stworzeniem ram strategicznych dla
deinstytucjonalizacji opierajacy sie na przygotowaniu odrebnego dokumentu odnoszacego sie do
obszaru ochrony zdrowia. MRIPS postanowit takze opracowac analogiczny tematycznie
dokument obejmujacy dziatania w obszarze polityki spolecznej. Z punktu widzenia MZ
za przyjeciem takiego modelu pracy przemawia m.in. koniecznos¢ koordynacji dziatan na rzecz
deinstytucjonalizacji w zakresie ustug zdrowotnych z innymi reformami w ochronie zdrowia.

Ministerstwo Zdrowia realizuje takze dzialania ujete w dokumencie strategicznym pn. Polityka
spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC.
Jednym z gtéwnych obszaréw ujetych w dokumencie sg kwestie zwigzane z promocja zdrowia
i profilaktyka choréb, a takze dostepem do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji tej grupy
pacjentéw.

Podejmowane s3 liczne inicjatywy majagce na celu zapewnienie koordynacji oraz
komplementarno$ci prowadzonych dziatan z zakresu pomocy spotecznej oraz opieki zdrowotnej
na poziomie lokalnym. Dla przyktadu przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia zostat powotany do
sktadu Rady Programowej w ramach realizacji konkursu PO WER dotyczacego wypracowania
i przetestowania funkcjonowania modelowych rozwigzan w zakresie integracji i rozwoju ustug
spotecznych, dostosowanych do specyfiki poszczegélnych gmin, przy wykorzystaniu Centrow
Ustug Spotecznych.

Realizowany jest takze Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022,
zawierajgcy cele zwigzane m.in. z upowszechnieniem $rodowiskowego modelu psychiatrycznej
opieki zdrowotnej, skoordynowaniem dostepnych form opieki i pomocy, oraz zapobieganiem
stygmatyzacji i dyskryminacji oséb doswiadczajacych zaburzen psychicznych. Od 2018 r.
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wdrazany jest program pilotazowy w centrach zdrowia psychicznego. Czas trwania pilotazu
wydtuzono do 31 grudnia 2022 r. W zwiagzku z potrzebg pilnych zmian w ochronie zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy Ministerstwo Zdrowia zajmuje sie wdrozeniem reformy, ktorej
celem jest stworzenie ogdlnokrajowego, kompleksowego systemu zapewniajacego wsparcie
pacjentom niepetnoletnim do$wiadczajgcym zaburzen psychicznych oraz ich rodzinom.

Przeciwdziataniu segregacji edukacyjnej stuzg m.in. dziatania podejmowane w ramach edukacji
wlaczajacej, rozumianej jako podejscie oparte na prawach, zapewniajace kazdemu uczacemu sie
dostep do wysokiej jakosci edukacji wtaczajacej i wigczenie spoteczne kazdej osoby uczacej sie
przez cate zycie. W obszarze tym realizowanych jest przez resort edukacji szereg dziatan zaréwno
o charakterze legislacyjnym, jak i programowym.

W odniesieniu do segregacji terytorialnej kluczowe sg dziatania ukierunkowane na niwelowanie
réznic terytorialnych o charakterze spoteczno-gospodarczym oraz wspieranie spdéjnosci
spotecznej w wymiarze terytorialnym. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, okreslone w filarze rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Polityka regionalna ktadzie nacisk na
zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego réznych regionéw. W KSRR 2030 okreslono szereg celéw i dziatan
ztym zwigzanych, poprzedzonych szczegétowa diagnoza problematyki dysproporcji
terytorialnych. Wyzwanie 7 KSRR 2030 odnosi sie bezposrednio do przedmiotowej problematyki:
Przeciwdziatanie nier6wnos$ciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemoéow
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Jednoczes$nie na szczeblu regionalnym i lokalnym opracowywane sa strategie wynikajace
z analizy i diagnozy lokalnej sytuacji. Istnieje ustawowy obowiazek3* opracowywania przez
samorzad wojewddztwa regionalnej strategii polityki spotecznej, stanowigcej integralng czes¢
strategii rozwoju wojewddztwa, a przez samorzady gminne i powiatowe - odpowiednio:
gminnych i powiatowych strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Wszystkie te
obligatoryjne dokumenty zapewniaja komplementarne krajowe i regionalne ramy strategiczne
w sferze polityki spotecznej, uwzgledniajacej problematyke ograniczania i przeciwdziatania
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu oraz wspieraniu integracji i spdjnosci spoteczne;j.

Celem zaktualizowanego KPPUiWS z perspektywa do roku 2030 jest zatem zaakcentowanie
i zwrécenie uwagi na niezbedne kierunki dziatan i obszary wymagajace szczegdélnej uwagi. Tym
niemniej obowigzujacy w Polsce porzadek dokumentéw strategicznych oraz ustawowe zasady
prowadzenia polityki rozwoju pozostawiajg niezbedng swobode spoteczno$ciom lokalnym oraz
regionalnym do przyjmowania uzasadnionych odpowiednimi diagnozami strategii i dokumentéw
wdrozeniowych realizujacych ogélny cel ograniczania ubéstwa i wykluczenia wskazany
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju.

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych

Idea deinstytucjonalizacji jest obecna od lat w polskiej polityce spotecznej. Znajdowato to wyraz
zar6wno w przyjmowanych rozwigzaniach prawnych, jak i w dokumentach strategicznych. Takze
obecnie obowigzujace i opracowywane dokumenty strategiczne uwzgledniajg ten aspekt.
Réwnoczesnie rozwdéj koncepcji deinstytucjonalizacji w wymiarze ogdlnoeuropejskim oraz jej

34 Ustawa o pomocy spoteczne;j.
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operacjonalizacja w formie konkretnych wytycznych stanowig obecnie podstawe do wyznaczania
kierunkéw dziatan na gruncie krajowym oraz okreslenia kluczowych etapéw umozliwiajacych
urzeczywistnienie koncepcji w obszarze ustug spotecznych istotnych z punktu widzenia polityki
zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.

Deinstytucjonalizacja zostata wskazana w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju jako przyjety
kierunek zmian w systemie ustug spotecznych, a w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest
uwzgledniona wprost m.in. przy dzialaniach dotyczacych ustug pieczy zastepczej oraz ustug
spotecznych.

Dziatania uwzglednione w Programie sg rozwinieciem ww. zatozen strategicznych oraz obejmuja
spojny z tymi dokumentami horyzont czasowy. Roéwnocze$nie wpisuja sie w strategiczne
podejscie do deinstytucjonalizacji obejmujgce dtuzsza perspektywe czasowg i zgodne
z Ogdlnoeuropejskimi wytycznymi dotyczqcymi przejScia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. Zgodnie z tym podejSciem w Programie
uwzgledniono te etapy procesu, ktére beda realizowane do 2030 r. i stanowig niezbedny element
jego skutecznej realizacji. Dziatania wykraczajace poza ten horyzont czasowy beda odpowiednio
modyfikowane i uszczegdétawiane, stosownie do zapiséw dokumentéw strategicznych wyzszego
rzedu ($Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, wtasciwa strategia rozwoju).

Proces przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci w przypadku zdiagnozowanej sytuacji w naszym kraju wymaga dtugofalowych
dziatan - w perspektywie kilkudziesiecioletniej - obejmujgcych nastepujgce etapy i bloki dziatan:

1) zwiekszenie podazy, dostepnosci oraz zapewnienie odpowiedniej jakoSci ustug
$wiadczonych w miejscu zamieszkania oraz w formach zdeinstytucjonalizowanych;

2) przygotowanie i wdrozenie lokalnych i regionalnych planéw rozwoju ustug opieki
dtugoterminowej;

3) stopniowe przeksztatcanie, a nastepnie ewentualne wygaszanie placowek stacjonarnych.

Kluczowymi etapami dziatan z zakresu przejscia od opieki instytucjonalnej do $wiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci do podjecia do 2030 r. w obszarze ustug spotecznych istotnych
z punktu widzenia przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu sa:

1) kompleksowy przeglad i ocena (,audyt”) wszystkich catodobowych placéwek opieki
dtugoterminowej funkcjonujacych jako jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
a takze schronisk dla os6b bezdomnych i schronisk z ustugami opiekunczymi dla oséb
bezdomnych i innych miejsc schronienia dla os6b bezdomnych oraz innych placéwek
Swiadczacych calodobowe ustugi spoteczne, ze szczegélnym uwzglednieniem analizy
struktury mieszkancéw tych placéwek oraz ich indywidualnych sytuacji pod katem
perspektyw usamodzielniania,

2) staly rozwdj podazy ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania;
3) rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego;

4) opracowanie lokalnych i regionalnych planéw/strategii ustug opieki dtugoterminowej,
zgodnych z koncepcja deinstytucjonalizacji;
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5) zaprzestanie kierowania do domoéw pomocy spotecznej oséb ponizej 18. roku zycia.

W zakresie rozwoju systemu ustug nadrzedne jest zapewnienie rodzinom i osobom wymagajacym
wsparcia dostepu do przystepnych cenowo ustug $wiadczonych w $rodowisku lokalnym.
Promowanie rozwoju ustug Srodowiskowych jest réwniez podkreSlane w najnowszych
opracowaniach eksperckich jako niezbedne w strategicznym podejsciu do procesu
deinstytucjonalizacji, bedacym elementem ram strategicznych walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznyms3s.

Aby to osiggna¢ niezbedne jest zbudowanie spéjnego systemu programowania, koordynowania
i monitorowania systemu ustug spotecznych, ktérego rozwoj powinien by¢ oparty o partnerstwo
publiczno-spoteczne i udzial partneréw sektora ekonomii spotecznej we wspotkreowaniu,
realizacji i monitorowaniu dziatan.

Do 2030 r. celem w zakresie procesu przej$cia od ustug instytucjonalnych do $§wiadczonych na
poziomie spotecznosci lokalnej jest:

1) zwiekszenie dostepnosci sSrodowiskowych ustug opiekunczych na poziomie gminy,

2) zwiekszenie liczby miejsc zamieszkania w formach mieszkalnictwa wspomaganego,

3) zmniejszenie wskaznika $redniej liczby os6b w domu pomocy spotecznej oraz schronisku
dla os6b bezdomnych i schronisku z ustugami opiekuriczymi dla os6b bezdomnych,

4) zwiekszenie udzialu ustug $wiadczonych w Srodowisku i w miejscu zamieszkania
w stosunku do opieki instytucjonalnej (poprzez zmniejszenie wskaznika ustug
instytucjonalnych do srodowiskowych).

Efekty wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze tematycznym
zbieznym z tematyka Programu

0d poczatku wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020, dzieki srodkom Europejskiego
Funduszu Spotecznego wypracowano nastepujace efekty:

W obszarze wiaczenia spotecznego:

e W Regionalnych Programach Operacyjnych realizowany jest szereg dziatan wspierajacych
rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych w spotecznosci lokalnej. Zamiast w duzych,
separujacych instytucjach opiekunczych, ustugi sg Swiadczone w domach lub w niewielkich,
wyspecjalizowanych placowkach, przez co zapobiegaja odizolowaniu od rodziny i spotecznosci
lokalnej, a gdy to nie jest mozliwe, gwarantuja warunki zycia jak najbardziej zblizone do
domowych oraz umozliwiaja podtrzymywanie wiezi rodzinnych i sgsiedzkich. Odbiorca ustug
traktowany jest podmiotowo i indywidualnie - ma wptyw na decyzje, ktére dotycza jego zycia,
a wsparcie dostosowane jest do jego potrzeb i mozliwosci, by zapewni¢ mu najwiekszy
mozliwy zakres samodzielnosci i aktywnos$ci. W ramach RPO ustugami opiekuriczymi lub
asystenckimi objeto do tej pory 68,7 tys. oséb. Ponad 3.6 tys. osob skorzystato z ustug
w mieszkaniach chronionych i wspomaganych.

e W RPO finansowane sg rdwniez dziatania skoncentrowane na intensywnej profilaktyce i pracy
z rodzinami, ktore potrzebuja wsparcia w prawidtowym petnieniu swoich funkcji.
Wzmocnienie rodziny, rozwoj zréznicowanej oferty wsparcia dla rodzin ma na celu

35 EAPN Polska, Poverty Watch 2020, str. 58.
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minimalizacje naptywu dzieci do pieczy zastepczej. Zdarzaja sie jednak sytuacje, gdy
odseparowanie dziecka od rodziny i powierzenie go do pieczy zastepczej jest niezbedne ze
wzgledu na jego dobro. Dlatego réwnolegle finansowane s3 dziatania wspierajace system
pieczy zastepczej, przede wszystkim w jej rodzinnych formach. Ustugami wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej objeto dotychczas ponad 102,7 tys. oséb.

e W ramach Programu Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 realizowane sg projekty majace na
celu podniesienie kompetencji kadr instytucji systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;j.
W szkoleniach tych do tej pory wzieto udziat ponad 12,5 tys. osdb.

e W RPO realizowano dziatania aktywizujace osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Aktywizacja mogta mie¢ wieloraki charakter - spoteczny, zawodowy, edukacyjny
lub zdrowotny. Aktywizacja spoteczna skupiona byta na nabyciu, przywréceniu lub
wzmocnieniu kompetencji spotecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci spoteczne;j.
Celem aktywizacji zawodowej, ktéra mogta zosta¢ wdrozona dla danej osoby dopiero po
zastosowaniu instrumentéw aktywizacji spotecznej, byta pomoc w podjeciu decyzji dotyczacej
wyboru lub zmiany zawodu, wyposazenie w kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz
umiejetno$ci pozadane na rynku pracy czy tez pomoc w utrzymaniu zatrudnienia. Zaktadanym
rezultatem aktywizacji zawodowej byl wzrost poziomu wyksztalcenia, dostosowanie
wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Ustugi aktywnej integracji o charakterze zdrowotnym
byty skupione na wyeliminowaniu lub zlagodzeniu barier zdrowotnych utrudniajgcych
funkcjonowanie w spoteczenstwie lub powodujacych oddalenie od rynku pracy. Aktywizacja
mogta przybiera¢ réznorodne formy, w tym poprzez kompleksowe programy aktywizacyjne
czy uczestnictwo w WTZ, ZAZ, CIS, KIS. We wszystkich 16 RPO tacznie do projektéw w zakresie
aktywizacji przystapito 226,6 tys. osob, z czego 78,5 tys. to osoby z niepelnosprawnos$ciami,
a 9,6 tys. - osoby bezdomne lub dotkniete wykluczeniem z dostepu do mieszkan. W rezultacie
92 tys. 0s6b zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym uzyskato kwalifikacje lub
podniosto kompetencje za sprawa udziatu w projektach EFS, 43,6 tys. zmienito status na rynku
pracy z biernego zawodowo na osobe poszukujaca pracy, a 40,7 tys. wcze$niej bez pracy -
podjeto prace.

e W projekcie PO WER aktywizacja spoteczno-zawodowa wieznidw oraz zwiekszenie ich
zdolnosci do zatrudnienia zostata zrealizowana dla 47,3 tys. osadzonych. Dotad az 72%
z objetych dzialaniami aktywizacyjnymi wiezniéw podjeto prace po zakonczeniu udziatu
w projekcie (33,9 tys. oséb).

e W programie krajowym EFS zostaly przeprowadzone dziatania edukacyjne podwyzszajace
kwalifikacje i kompetencje 3,8 tys. pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej, jak
réwniez kadry zarzadzajacej tego typu instytucjami i pracownikéw socjalnych zatrudnionych
poza systemem pomocy i integracji spotecznej. W ramach projektéw prowadzono zaré6wno
szkolenia aktualizujgce wiedze, jak i szkolenia specjalizacyjne w zawodzie pracownika
socjalnego.

e W PO WER 203 osrodki pomocy spotecznej otrzymaty $rodki na wdrozenie usprawnien
organizacyjnych w cel poprawy jakosci obstugi klientow polegajace na oddzieleniu zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan administracyjnych od wykonywania pracy socjalne;j
i Swiadczenia ustug socjalnych.

e W ramach RPO 16,9 tys. podmiotéw ekonomii spotecznej objeto wsparciem. Stworzono takze
prawie 10,2 tys. miejsc pracy w nowych i istniejacych przedsiebiorstwach. Miejsca pracy
tworzone s3 dla oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.

e W obszarze ekonomii spotecznej w PO WER 803 podmioty ekonomii spotecznej skorzystato ze
zwrotnych instrumentdw finansowych, a dzieki temu dziataniu stworzono 602 miejsca pracy.
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W ramach programu realizowane s3 takze dziatania dot. wsparcia wdrazania idei tzw.
»Spotecznie odpowiedzialnego samorzadu”, promujgce m.in. zlecanie podmiotom ekonomii
spotecznej ustug spotecznych. Dziatania edukacyjne trwaja, a dotychczas pracownicy 133 JST
skorzystali ze szkolen.

W obszarze edukacji

e I[stotng role w RPO odgrywaja dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepu do edukacji oraz
wyroéwnywania szans edukacyjnych dzieci w wieku przedszkolnym i uczniéw. Od poczatku
wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020, dofinansowano 62 tys. miejsc wychowania
przedszkolnego (wsparcie obejmowato m.in. dostosowanie miejsc do potrzeb dzieci
z niepelnosprawnosciami). Niemal 200 tys. dzieci skorzystalo z dodatkowych zajec
zwiekszajacych ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej. Ponad 1,13 mln uczniéw
miato okazje rozwinagé¢ kompetencje kluczowe lub umiejetno$ci uniwersalne, wazne dla
lepszego funkcjonowania spotecznego, a w przysztosci - na rynku pracy.

W obszarze rynku pracy

e W ramach $rodkéw EFS realizowane sa rowniez projekty skierowane do imigrantéw oraz
reemigrantow, w ktorych to otrzymujg kompleksowa aktywizacje zawodowg niezbedng do
podjecia zatrudnienia na rynku pracy, w tym poprzez mozliwo$¢ skorzystania ze stazy, szkolen
jak réwniez wsparcia w zakresie dotacji do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej. W ramach
PO WER, wsparciem objeto 2340 migrantéw oraz osob obcego pochodzenia. Natomiast
w ramach RPO wsparciem objeto 3069 migrantéw oraz oséb obcego pochodzenia, na rynku

pracy.

W obszarze zdrowia

e W ramach projektu PO WER opracowano i pilotazowo przetestowano standard Dziennego
Domu Opieki Medycznej - DDOM (w okresie od 2016 r. do I kwartatu 2019 r. powstaty
53 DDOM-y, w ktérych utworzono 663 miejsca dla pacjentéw). Po okresie pilotazu na poziomie
krajowym umozliwiono realizacje projektéw zgodnie z wypracowanym standardem w ramach
RPO. Oferta DDOM kierowana jest do o0s6b potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, w szczegélnosci do oséb powyzej 65. roku zycia, ktére nie wymagaja
catodobowego nadzoru lekarskiego i pielegniarskiego w trybie stacjonarnym. Podstawowym
celem opieki udzielanej w DDOM jest zapobieganie wtéornym hospitalizacjom pacjentéw,
poprawa stanu ich zdrowia i samodzielnoSci Zyciowej, zapobieganie wczesnym powiktaniom
poszpitalnym. Pacjentom udzielane s3g przede wszystkim $wiadczenia zdrowotne (np. opieka
pielegniarska, podnoszenie sprawnosci ruchowej, badania diagnostyczne), ale dzieki ofercie
zaje¢ dodatkowych, pozwalajacych na zagospodarowanie czasu wolnego pomiedzy
udzielanymi $wiadczeniami zdrowotnymi, pobyt w DDOM pozwala pacjentom réwniez na
aktywny udziat w zyciu spotecznym.

e W RPO finansowane s3 dzialania majgce na celu utatwianie dostepu do przystepnych cenowo,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej. Wsréd dostepnych form wsparcia
wymieni¢ mozna np. programy wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci
zagrozonych niepetnosprawnoscia i z niepetnosprawnosciami, wsparcie deinstytucjonalizacji
opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (w tym
tworzenie DDOM-6w), ustugi dilugoterminowej medycznej opieki domowej (w tym
pielegniarskiej) nad osobg potrzebujaca wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
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przygotowanie i tworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego
i wspomagajgcego (potaczone z doradztwem w doborze sprzetu, treningami z zakresu
samoobstugi wypozyczonego sprzetu oraz przygotowaniem warunkéw do opieki domowej)

czy rozwoj teleopieki medycznej. Wsparciem w zakresie ustug zdrowotnych objeto do tej pory
199,5 tys. 0sob.
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Rozdziat 111

PRIORYTETY KRAJOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
UBOSTWU I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Priorytetl. Przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci
i mlodziezy

Gléwna przyczyng ubdstwa wsrod dzieci jest ubdstwo ich rodzin, ktére zalezy m.in. od dochodu
i sytuacji na rynku pracy rodzicow, stanu zdrowia cztonkéw rodziny, sSrodowiska spotecznego.
Ubostwo niesie za sobg negatywne konsekwencje dla zdrowia dziecka. Powodem gorszego stanu
zdrowia czesto jest niedozywienie, zle warunki mieszkaniowe oraz niedostateczna higiena.
Przektada sie to tez na wyniki w nauce oraz rozwdéj prawidtowych postaw spotecznych, gdyz
dzieci z rodzin o nizszych dochodach/ubogich czesto odrzucane s3g przez rowie$nikéw. Nabyte
w dziecinstwie negatywne postawy spoteczne, brak wiary we wtiasne sity, poczucie braku
godnosci osobistej prowadza do trudnosci w zrozumieniu znaczenia edukacji w wyjsciu z ubéstwa
i znalezieniu pracy. Pomoc dzieciom dotknietym ubdstwem powinna przede wszystkim skupiac
sie na zmniejszaniu ubdstwa rodzicéw poprzez zwiekszanie zatrudnienia w rodzinach oraz
dziataniach profilaktycznych i rekompensacyjnych polegajacych na wsparciu finansowym
i rozwoju ustug spotecznych dla rodzin z dzie¢mi. Istotne jest réwniez, aby dzieci z biedniejszych
rodzin od najwcze$niejszych lat korzystaty z opieki i edukacji (zlobki, przedszkola), ustug
wspierajacych proces wychowania dziecka (asystent rodziny, placéwki wsparcia dziennego,
rodziny wspierajace) oraz ustug zdrowotnych.

Dzialanie 1.1. Rozwéj ustug sSrodowiskowych wspierajacych rodzine oraz ustug
opiekunczych i edukacyjnych dla dzieci

Celem przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jest stworzenie spdjnego systemu narzedzi opieki nad dzieckiem irodzing je
wychowujacg, w wypadku trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji, gtéwnie natury
opiekunczo-wychowawczej. Podejmowane dziatania majg na celu zapewnienie rodzinie takiej
pomocy, aby wyeliminowane zostato zagrozenie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
a w wypadku, gdy dziecko z uwagi na jego dobro okresowo zostalo umieszczone poza rodzing,
wprowadzi¢ takie dziatania, aby zapewnic jego szybki powrét do rodziny.

Dlatego w ramach Dziatania 1.1 beda realizowane dziatania z zakresu procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej polegajace na rozwoju profilaktyki i ustug
srodowiskowych oraz dziatania $wiadomos$ciowe kierowane do szerokiego kregu spotecznosci
lokalnych, a stuzgce przekazywaniu wiedzy na temat istoty rodzinnej pieczy zastepczej,
funkcjonowania rodzin zastepczych w $rodowisku, trudnosci wigzacych sie ze sprawowaniem
pieczy zastepczej. Powstanie kompleksowy system wsparcia rodzicow zastepczych obejmujacy
stabilizacje zatrudnienia, system rozwoju zawodowego, w tym dostosowanie wynagrodzen do
lokalnego rynku pracy, wsparcie terapeutyczne dla dzieci pod ich opieka, organizacje opieki nad
dzieémi na czas wypoczynku, szkoleh oraz uzyczania przez samorzady budynkéw na cele
prowadzenia zawodowej rodzinnej pieczy zastepczej. Ich celem bedzie podniesienie §wiadomosci
na temat rodzinnych form pieczy zastepczej, realiow ich funkcjonowania, wyzwan przed ktérymi
stoja, korzysci dla przebywajacych w nich dzieci, problemoéw z jakimi rodziny zastepcze borykaja
sie na co dzien, a przede wszystkim powotywanie nowych rodzin zastepczych oraz zachecanie
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wladz samorzadowych do dokonywania przeksztalcen struktury pieczy zastepczej. Ponadto
celem posrednim bedzie wskazywanie korzysci, jakie niesie deinstytucjonalizacja tego systemu
dla wychowankéw pieczy zastepczej i docelowo dla spotecznosci lokalnej. Tego rodzaju dziatania
wspomagajg pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze oraz stuza popularyzacji dobrych
rozwigzan w obszarze deinstytucjonalizacji. Efektem tych dzialan ma by¢ odejscie od
sprawowania pieczy zastepczej w placowkach opiekunczo-wychowawczych na rzecz mniejszych,
przyjaznych wychowaniu form (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placoéwki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego), pozwalajagcych na efektywna integracje ze
$Srodowiskiem lokalnym.

Realizacja dziatania nastapi przez:

1) wspdlprace wielu systeméw na rzecz wsparcia rodziny w zakresie wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, tj. systemu wsparcia rodziny, systemu pomocy spoteczne;j,
systemu edukacji, wspoétpracy z sagdami w zakresie wglagdu w sytuacje rodziny, aby dobro
dzieci byto chronione;

2) dziatania profilaktyczne realizowane przez samorzady gminne, zapobiegajace umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej:

a) praca z rodzing naturalng/biologiczng - rozwoj zatrudnienia i wzrost kompetencji
asystentow rodziny,

b) rozwéj ustug dla rodzin z dzieémi na poziomie gminy (poradnictwo, pomoc
psychologiczna, prawna, szkolenia zwiekszajace kompetencje rodzicielskie),

c) wzmocnienie asystenta rodziny i wprowadzenie legitymacji stuzbowej - problem ze
wzrostem ptac i tym samym ze wzrostem liczby asystentéw rodziny,

d) koszyki $wiadczen dla rodzin ujmowane w lokalnych strategiach wspierania rodzin,

e) rozwdjustug srodowiskowych, wspomagajacych rodzine w petnieniu funkcji rodzicielsko-
-wychowawczo-opiekunczych,

f) rozwdj placowek wsparcia dziennego, ktérych zadaniem jest wspieranie rodziny
w wypelnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych, w szczegdélnosci zapewnienie
dzieciom dziennej opieki i wychowania, organizowanie pomocy dzieciom sprawiajagcym
problemy wychowawcze, pomoc w nauce, organizacja czasu wolnego, rozwoj
zainteresowan i uzdolnien, organizacja zabaw i zaje¢ sportowych, ksztattowanie
wlasciwych postaw i zachowan, zapewnienie positku, wspétpraca z rodzicami lub
opiekunami dziecka, a takze placéwkami o§wiatowymi i leczniczymi;
dziatania prowadzone w placowkach wparcia dziennego powinny mie¢ charakter
zindywidualizowany w zaleznosSci od potrzeb dzieci przy jednoczesnym zastosowaniu
interdyscyplinarnej wspétpracy instytucji dziatajacych lokalnie,

h) wykorzystanie instytucji rodziny wspierajacej jako ustugi o charakterze lokalnym,

i) realizacja dziatan zapobiegajacych umieszczaniu dzieci w domach pomocy spotecznej -
rozwoj profesjonalnych rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw pomocy,

j) realizacja dziatan w obszarze profilaktyki zdrowia psychicznego dzieci - rozwéj ustug
psychologicznych oraz ustug w zakresie zdrowia psychicznego;

3) realizacja przez samorzady gminne i powiatowe procesu deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej:

a) kampanie spoteczne na rzecz rozwoju pieczy rodzinnej,
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b) intensywny rozwdj ustug dla rodzin wychowujacych dzieci wspierajacych rodzicéw
w wychowaniu dziecka - zadanie gminy zmierzajace do zmniejszania liczby dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej,

c) wprowadzenie rejestru wolnych miejsc w pieczy zastepczej i rejestru placéwek
opiekuniczo-wychowawczych utatwiajacych znalezienie odpowiedniego miejsca dla
dziecka w pieczy zastepczej,

d) audytw placéwkach opiekuniczo-wychowawczych (takze w placowkach podlegtych MEiN
i MZ oraz DPS-ach),
e) wspoétpraca gminy i powiatu poprzez wymiane informacji, tworzenie wspdlnie planu
pomocy dziecku i rodzinie, tworzenie wspolnych zespotéw ds. wsparcia rodziny
i zabezpieczenia intereséw dziecka,
f) dziatania $wiadomosciowe na rzecz budowania pozytywnego wizerunku i rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej (kampanie spoteczne, seminaria, debaty),

g) dziatania na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej i profesjonalizacji zawodu
rodzica zastepczego, poprzez szkolenia kandydatéw na nowe rodziny i wsparcie juz
istniejacych oraz stabilizacje ich sytuacji zawodowej,

h) przeksztatcenia placowek opiekunczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie dziatan
samorzadéw na rzecz realizacji standardéw dotyczacych liczby dzieci w nich
przebywajacych - nie wiecej niz 14 wychowankéw oraz przestrzeganie wieku
przebywajacych w placéwkach dzieci - powyzej 10. roku zycia poprzez miedzy innymi
otwarcie placdwek na potrzeby srodowiska lokalnego,

i) dziatania na rzecz pozyskiwania rodzin zastepczych poprzez zakup, wynajem, adaptacje
mieszkan na potrzeby prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej,

j)  intensyfikacja dziatan zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny biologicznej poprzez
- stuzace jej reintegracji - wsparcie rodziny w srodowisku lokalnym,

k) skuteczne programy usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej poprzez
tworzenie m.in. programéw wspierajacych mieszkalnictwo dla usamodzielniajacych sie
wychowankéw pieczy zastepczej,

1) podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr w zakresie sprawowania pieczy zastepczej,
gltéwnie os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka, dyrektoréw matych placowek
opiekunczo-wychowawczych do 14 miejsc oraz rodzicéw zastepczych w formie szkolen,
warsztatow, kurséw czy seminariow,

m) szkolenia specjalistyczne, przygotowujace kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej;

4) rozwdj wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, poprzez zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej i dostepnosci finansowej (poprzez obnizZenie optat ponoszonych przez
rodzicow, a takze zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez wieksza liczbe instytucji), w tym na
obszarach wiejskich:

a) dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych
i u dziennych opiekunéw w tym dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami oraz wymagajacych
szczegOlnej opieki,

b) zwiekszanie dostepnosci ustug opieki nad dzieckiem na obszarach wiejskich przez
tworzenie i poprawe funkcjonowania placowek opieki nad dzieckiem oraz wsparcie
budowy lub tworzenia i modernizacji niezbednej w tym zakresie infrastruktury
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spotecznej (budowa przedszkoli, instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, m.in.
klubow dzieciecych),

c) optacanie przez budzet panstwa skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne za nianie (od podstawy stanowigcej kwote
nie wyzsza niz 50% kwoty stanowigcej wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace).

Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrodia | Budzet panstwa

finansowania Fundusz Pracy

Budzet Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE

Koordynacja Minister wlasciwy do spraw rodziny
Jednostki samorzadu terytorialnego

Samorzady wojewo6dztw

Dziatanie 1.2. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jako jednej z form pomocy dla
rodzin, dzieci i mlodziezy

Pomoc zywno$ciowa wpisuje sie w kompleksowg prace socjalng z osobami najubozszymi
i wykluczonymi spotecznie. Dodatkowe dziatania towarzyszace, takie jak edukacja na temat
wtlasciwego odzywiania, nauka gotowania, prowadzenia domu, zarzgdzania budzetem, czy
wreszcie wspolny positek stanowia czesto pierwszy krok w powrocie do uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym o0s6b i rodzin najbardziej potrzebujacych. Dziatanie to ma na celu
wsparcie zadan wtasnych gminy.

1) Kontynuacja wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023 ustanowionego uchwatg nr 140 Rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

Wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 realizowany jest
przez caty dany rok kalendarzowy. Ma na celu zapewni¢ pomoc zaréwno dzieciom, ktére
wychowuja sie w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji, jak réwniez osobom starszym
i niepelnosprawnym o niskich dochodach. Program zapewnia mtodziezy w wieku szkolnym
zjedzenie goracego positku przygotowanego w stotéwce szkolne;.

W ramach wieloletniego programu rzadowego , Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
realizowany jest réwniez modut organizacji stotéwek oraz miejsc przygotowania i spozywania
positkéw w szkotach, ktérego celem jest wzmocnienie opiekuniczej funkcji szkoty podstawowej
poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajgcych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie
pobytu w szkole.
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Finansowanie: §rodki budzetu panstwa oraz $§rodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.
Zasieg: wszystkie wojewodztwa.

2) Kontynuacja w latach 2021-2027 pomocy zywno$ciowej w ramach odrebnego programu
operacyjnego wspoétfinansowanego z funduszu EFS+ (obecnie wsparcie takie realizowane jest
wramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, wspdtfinasowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym FEAD).

Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 rozpoczeta sie w Polsce
z koncem 2014 r. Interwencja w ramach tego Programu jest niewatpliwym wsparciem dla oséb
irodzin tego potrzebujacych, bowiem rocznie do polskich rodzin trafia, w postaci paczek
zywnosSciowych i positkow, zywno$¢ o wartosci przekraczajacej 300 000 000 zt (1aczna wartos$c
Programu w latach 2014-2020 to ok. 2 mld. zt). Osoby zakwalifikowane przez o$rodki pomocy
spotecznej do udziatu w Programie otrzymujg Zywnos$¢ obejmujaca rézne artykuly: zbozowe,
warzywno-owocowe, miesne, mleczne, cukier i olej. Przy wyborze rocznego zestawu produktow
wchodzacych w sktad paczki (o gramaturze Srednio rocznie 50 kg), wazne jest zachowanie zasad
zrownowazonej diety w oparciu o piramide Zywienia, a takze zachowanie réznorodnosci
i atrakcyjnosci oferowanych artykutéw. Ponadto osoby korzystajace z tego Programu moga wzig¢
udziat w tzw. dzialaniach towarzyszacych, tj. w bezptatnych warsztatach dotyczacych m.in.
przygotowywania positkéw, dietetyki oraz zdrowego odzywiania, sprawnego zarzadzania
budzetem domowym, zapobiegania marnowaniu zywnos$ci w celu zwiekszenia samodzielnosci
i wiaczenia spotecznego. Srednio rocznie Zywnoé¢ trafia do ok. 1,3 mIn oséb, a w dziataniach
towarzyszacych uczestniczy ok. 150 tys. osob. Wsrod grup otrzymujgcych wsparcie w ramach
Programu warto wymieni¢: rodziny z dzie¢mi, osoby starsze, osoby niepetnosprawne i osoby
bezdomne. Za dystrybucje zywnosci odpowiedzialne sa organizacje pozarzagdowe na szczeblu
ogoblnopolskim - Federacja Polskich Bankéw Zywno$ci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy
Spotecznej i Polski Czerwony Krzyz, ktérg prowadza jg za posrednictwem swoich organizacji
regionalnych posiadajacych magazyny i lokalnych bezposrednio wydajacych zywno$¢ odbiorcom
konicowym.

Majac na wzgledzie istotno$¢ pomocy Zywno$ciowej dla poprawy sytuacji oséb najbardziej
potrzebujacych, planowana jest kontynuacja Programu w ramach perspektywy finansowej UE
2021-2027 jako odrebnego programu operacyjnego wspoétfinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+).

Gléwnymi zatoZeniami dziatan programowych w nowej perspektywie finansowej jest:

1) zwiekszenie znaczenia dzialan towarzyszacych w kontekscie komplementarnosci
zinnymi dziataniami wramach EFS, co oznacza m.in. urozmaicenie form wsparcia
pozawarsztatowego (np. doradztwo indywidualne, kontakt zinstytucjami), a takze
zwiekszenie liczby uczestnikow dziatan towarzyszacych;

2) bardziej efektywne ukierunkowanie pomocy do oséb w najtrudniejszej sytuacji, w tym
0os6b nieobjetych systemem pomocy spotecznej, ktére pomimo speiania kryteriéw
kwalifikowania nie korzystaja z Programu;

3) zwiekszenie ilo$ci Zywnosci przypadajacej na jednego odbiorce dzieki wiaczeniu do
dystrybucji dodatkowej zywnosci pochodzacej ze Zrddet zewnetrznych (darowizny,
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zbiorki); dziatanie to ma przyczyni¢ sie do realizacji zasady horyzontalnej
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci;

4) lepsze dostosowanie pomocy (artykutdow spozywczych i dziatann towarzyszacych) do
potrzeb poszczegdlnych grup odbiorcéw (np. dzieci, os6b starszych, os6b bezdomnych).

Dzialanie 1.3. Wsparcie finansowe rodzin z dzie¢mi

0d 2016 r. podejmowane sg dziatania majace na celu przeciwdziatanie ubdstwu dzieci. Efektem
tych dziatan jest wprowadzenie z dniem 1 kwietnia 2016 r. znaczacej pomocy finansowej dla
rodzin z dziecmi w postaci $§wiadczenia wychowawczego przyznawanego w ramach programu
»,Rodzina 500+". Rzagdowy program ,Rodzina 500+” stanowi podstawowg forme wsparcia rodzin
wychowujacych dzieci. Przyczynia sie takze do redukcji ub6stwa dzieci i mtodziezy. Jest to bardzo
efektywne narzedzie polityki rodzinnej wspierajace rodziny z dzie¢mi. Od 1 lipca 2019 r.
w programie ,Rodzina 500+” wprowadzono zmiany, zgodnie z ktérymi $wiadczenie
wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukoniczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na doché6d
osiggany przez rodzine. Rozszerzona formuta Programu pozwala na poprawe jakosci zycia
wszystkich polskich rodzin majgcych dzieci na utrzymaniu i stanowi dopetnienie kompleksowej
polityki panstwa wobec rodzin. Programem tym objete sa takze dzieci przebywajace
w podmiotach pieczy zastepczej.

Obok Programu ,Rodzina 500+”, kolejnym komponentem kompleksowej i dlugofalowej polityki
rodzinnej, jest Program , Dobry start”. Program stanowi wsparcie dla ponad 4 mln uczniéw. Kwota
300 zt przystuguje raz w roku na dziecko uczace sie w szkole, az do ukoniczenia przez nie 20. roku
zycia. Uczniowie z niepetnosprawnos$ciami otrzymajg $wiadczenie do ukonczenia przez nie
24.roku zycia. Do rodzin o niskich dochodach (obok Programu ,Rodzina 500+”) kierowane s3
dodatkowo $wiadczenia z systemu $wiadczen rodzinnych (szczegdlnie zasiek rodzinny
z dodatkami) oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Dla oséb uprawnionych do alimentéw, ktére ich nie otrzymuja, ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 75) przewiduje wsparcie
materialne, realizowane z budzetu panstwa, w postaci §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
po spetieniu okreslonych kryteridw. Jednym z nich jest kryterium dochodowe.

Wsparcie finansowe rodzin spetniajacych okreslono kryteria realizowane jest réwniez zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

1) Kontynuacja dotychczasowych programéw spolecznych wspierajacych rodziny z dzieémi,
w tym Programu ,Rodzina 500+” oraz Programu ,Dobry start”. Programy: ,Rodzina 500+” oraz
,Dobry start” nie maja charakteru terminowego i nie sg prowadzone prace nad zmiang warunkéw
ich otrzymywania;

2) Weryfikacja kryteriéow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych. Kwoty
kryteriéw dochodowych uprawniajacych do zasitku rodzinnego: kryterium og6lne i kryterium dla
rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym oraz kryterium uprawniajace do jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia sie dziecka, a takze wysokos$¢ Swiadczen rodzinnych, z wytaczeniem wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego, podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan
progu wsparcia dochodowego rodzin.
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Kolejna weryfikacja kwot ww. kryteriéow dochodowych oraz wysokosci §wiadczen przewidziana
jestna 2021r.

Podwyzszenie kryterium dochodowego uprawniajacych do $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego do wysokosci 900 zt miesiecznie w przeliczeniu na osobe w rodzinie oraz
wprowadzanie tzw. mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke” przy ustalaniu prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, ktéry zaktada otrzymanie §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przez osobe uprawniong, pomniejszonego o kwote przekroczenia kryterium dochodowego
(ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwiazKku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, z p6zn. zm.), tzw. tarcza
antykryzysowa 3.0) Rozwigzanie bedzie obowigzywa¢ przy ustalaniu prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego od okresu $wiadczeniowego rozpoczynajacego sie 1 pazdziernika
20201,

3) okresowe monitorowanie i analiza rozwigzan w zakresie swiadczen pomocy spotecznej, pod
katem ich skutecznos$ci jako dziatan ograniczajacych skutki ubdstwa oséb i rodzin, w celu
wypracowywania i wdrazania najbardziej adekwatnych mechanizméw wsparcia
dochodowego.

Dziatanie 1.4. Wzmocnienie funkcji opiekunczej przedszkola, szkoly i placéwki,
w koordynacji ze wsparciem i rozwojem ustug w sSrodowisku lokalnym

Dziatania w tym obszarze beda obejmowaty nastepujace przedsiewziecia ukierunkowane na:
1) zwiekszanie integracji i spojnosci spotecznej przedszkoli, szk6t i placowek, obejmujace
dziatania o charakterze:
a) wspierajacym przedsiewziecia organizacyjno-finansowe inicjowane przez przedszkola,
szkotly i placéwki, ktérych celem bedzie eliminowanie barier utrudniajacych dzieciom
i mtodziezy ksztalcenie, integracje spoteczng, przechodzenie na wyzsze etapy edukaciji,
b) animacyjnym i motywujacym do optymalnego wykorzystania istniejgcego potencjatu
przedszkoli, szkét i placowek i srodowiska lokalnego przy realizacji wspdlnych inicjatyw
partnerskich z lokalnymi grupami spotecznymi;

2) poprawe efektow w nauce, frekwencji oraz kompetencji emocjonalno-spotecznych uczniow
szkét podstawowych, umozliwiajagce wyréwnywanie szans rozwojowych i rowny dostep do
lokalnej oferty edukacyjnej, poprzez wsparcie organizacyjne i finansowe projektéw
spotecznych, na podstawie nastepujacych zasad:

a) projekt moze mie¢ na celu stworzenie nowych, dodatkowych elementéw oddziatywania,
zwiekszenia liczebnosci dotychczas realizowanych dziatan oraz podniesienie jakosci
dotychczas realizowanych dziatan,

b) wszystkie dotychczasowe i planowane dziatania powinny zostaé zebrane w jedna, spdjna
cato$¢ partycypacyjnego projektu spotecznego; projekt powinien tworzy¢ sie¢ dziatan:
dziatania okotoszkolne o charakterze edukacyjnym i integracyjnym; dziatania opiekuricze
na rzecz spedzania czasu wolnego (instytucje kultury, w tym domy kultury, biblioteki
kluby, Swietlice dla dzieci i mtodziezy); dziatania uliczno-podwérkowe (animacyjne,
streetworkerzy); dziatania wspierajace o wymiarze dzielnicowym (sport, kultura),

c) projekt spoteczny powinien mie¢ wsparcie jednostki pomocy spotecznej oraz szkoty,
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d) jednostki organizacyjne gmin miejsko-wiejskich i gmin wiejskich inicjowaly beda
przedsiewziecia o charakterze spoteczno-integracyjnym, ktére beda realizowane na
terenach wiejskich;

3) wdrozenie dziatan w zakresie wczesnego rozpoznawania potrzeb rozwojowych ucznidw.

System o$wiaty obejmuje wsparciem dzieci w wieku juz od urodzenia, zapewniajgc pomoc
psychologiczno-pedagogiczng w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz wczesne
wspomaganie rozwoju dzieci z niepelnosprawnosciami. Wsparcie w zréznicowanych formach
organizacyjnych oferowane jest dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym, uczniom
szkét i stuchaczom szkét dla dorostych, osobom uzupelniajacym i podnoszacym swoje
kwalifikacje zawodowe w formach pozaszkolnych. Ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi organizuje sie w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego, na wszystkich etapach edukacyjnych, w kazdym typie szkoty oraz
placowkach, do ktérych uczeszczaja dzieci i mtodziez.

Obecnie w resorcie edukacji i nauki trwaja prace nad stworzeniem krajowego systemu
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci i wsparcia rodzin, opartego na modelu
skoncentrowanym na rodzinie oraz podejsciu funkcjonalnym i zapewniajagcym koordynacje
wsparcia oferowanego przez rozne sektory (edukacja, opieka spoteczna, zdrowie). Celami
planowanych zmian jest zmniejszenie skali probleméw rozwojowych i zdrowotnych u dzieci
i mtodziezy i wzmocnienie rodzin:

- mniejsza liczba dzieci i mtodziezy z zaburzeniami neurorozwojowymi/zaburzeniami
zdrowia psychicznego,

- zintegrowanie dziatan podejmowanych w réznych sektorach: o$wiata, zdrowie, pomoc
rodzinie, pomoc spoteczna poprzez okre$lenie:

a) zadan realizowanych przez rézne sektory w systemie, JST (gmina, powiat) i r6Zzne podmioty,
b) zasad wspoétpracy (praktyczna realizacja wsparcia/$wiadczen/wsparcia), wymiany danych
zasad finansowania.

W tworzonych rozwigzaniach wykorzystywane sg systemowe rozwigzania bazujgce na
dos$wiadczeniach z realizacji programu ,Za zyciem”, badaniach naukowych, dobrych
praktykach i projektach (model ,bielanski”, projekt AGORA), rozwigzaniach
miedzynarodowych. Ponadto zaktada sie, Ze bedzie powstawat jeden plan wsparcia, w ktorego
realizacje wiaczeni beda rézni realizatorzy i rozne Zrédta finansowania.

Kazde dziecko, ktére wymaga pomocy psychologiczno-pedagogicznej, powinno by¢ objete taka
pomoca jak najszybciej po rozpoznaniu takiej potrzeby, jak najblizej miejsca nauczania
i wychowania. Dziatania jednostek systemu os$wiaty ukierunkowane s3a nie tylko na
podnoszenie osiggnie¢ edukacyjnych dzieci i mlodziezy, ale obejmuja réwniez wspomaganie
indywidualnego rozwoju kazdego dziecka - poznawczego, emocjonalnego, spotecznego, takze
poprzez wspieranie rodzicéw inauczycieli w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich umiejetnosSci wychowawczych w celu zwiekszania
efektywnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej dzieciom i mtodziezy.

Beda prowadzone dziatania o charakterze:

a) diagnostycznym, zmierzajgce do okreslenia potrzeb i mozliwosci dzieci i mtodziezy oraz

opracowania indywidualnych programéw wsparcia,
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b) inicjowania zaje¢ dla dzieci i mtodziezy doswiadczajacych trudnosci w funkcjonowaniu
spotecznym w takich placowkach jak: $wietlice, kluby, ogniska wychowawcze czy
instytucje kultury,

c) wspodlnego diagnozowania przez kadre pedagogiczng, z pracownikami stuzb spotecznych
we wspotpracy zrodzicami/opiekunami, potrzeb dzieci i mtodziezy do ustug
gwarantujacych zorganizowanie mozliwosci spedzenia wolnego czasu od zajec
lekcyjnych, tj. w czasie wakacji, ferii i dni wolnych,

d) umozliwiajacym dostep do materiatéw szkolnych i sprzetu komputerowego,

e) umozliwiajacych uczacym sie dzieciom spozycie petnowartoSciowego positku w szkole —
realizacja rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

f) kontynuujacym dzialania wynikajagce z rzadowego programu pomocy uczniom
niepelnosprawnym ze szkét ponadpodstawowych, ktérzy posiadaja orzeczenie

o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w formie dofinansowania zakupu podrecznikow,
materialéw edukacyjnych i ¢éwiczeniowych w latach 2020-2022,

g) wsparcia nauczycieli i specjalistow ze szko6t i przedszkoli w zakresie praktycznych
umiejetnosci pedagogicznych oraz doskonalenia metod i form pracy z uczniami ze
zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami,

h) stworzenie mechanizméw koordynacji dostepnego lokalnie wsparcia i zwiekszenia jego
dostepnosci oraz efektywnoSci, np. poprzez zmiany instytucjonalne.

4) wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw oraz podniesienie jakosci edukacji w szkotach
prowadzacych Kksztalcenie ogélne; w ramach dzialania przewiduje sie zadania stuzgce
indywidualizacji ksztatcenia i realizacji w praktyce zatozen edukacji wtaczajgcej przez:

a) wspieranie jednostek systemu o$wiaty w pracy z klasami zréznicowanymi pod wzgledem
potrzeb edukacyjnych uczniéw (w tym szkolenia dla kadr przygotowujace do tych zadan
oraz doposazenie jednostek systemu o§wiaty w pomoce dydaktyczno-naukowe),

b) tworzenialokalnych koalicji na rzecz podnoszenia jakosci ksztatcenia wszystkich uczniéw
i rozwoju edukacji wtaczajacej, opartych na wspoétpracy samorzadéow, szkot
ogoblnodostepnych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, szké6t i placéwek
specjalnych, jednostek pomocy spotecznej i wsparcia rodziny, placéwek ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw dziatajacych lokalnie na rzecz dziecka
i rodziny,

c) wsparcie stypendialne uczniow;

5) wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy, ze szczegélnym zwrdéceniem uwagi na
zréznicowanie ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz ewentualne bariery w zakresie
dostepu do informacji niezbednych w procesie ksztatcenia i indywidulanym rozwoju, ktére
zwieksza efektywnos$¢ pracy z dzie¢mi i mtodzieza.

Dziatania te beda miaty nowoczesng forme oparta przede wszystkim na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych umozliwiajgcych prace zar6wno indywidualng, jak i w grupie,
atakze prace zdalng, mozliwoscia pracy terapeutycznej przez nauczyciela specjaliste
w przedszkolu, szkole i placowce lub nauczyciela poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

Dziatania bedg zmierzaty do zapewnienia:

a) oprogramowania komputerowego zwigzanego ze wspomaganiem integralnego rozwoju
i wlaczenia spotecznego dziecka,
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b) oprogramowania komputerowego zwigzanego z prowadzeniem dziatan rozwijajacych
kompetencje komunikacyjne dziecka, dostosowane do jego indywidualnych potrzeb,
w szczegdlnosci: nauki jezyka polskiego jako obcego, zaje¢ logopedycznych, nauki AAC,
Braille’a lub polskiego jezyka migowego,

c) doposazenia przedszkoli, szko6t i poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni
specjalistycznych, w sprzet komputerowy wspomagajacy codzienne funkcjonowanie
dzieci i mtodziezy w przedszkolu, szkole i placdwce oraz wspomagajacy rozwijanie
kompetencji dzieci i mlodziezy oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych
i terapeutycznych,

d) rozwijania kompetencji postugiwania sie oprogramowaniem i sprzetem komputerowym
przez nauczycieli i specjalistow, z uwzglednieniem dziatann ukierunkowanych na
wspieranie wigczania spotecznego dzieci i mtodziezy,

e) upowszechnianie korzystania z otwartych zasobow edukacyjnych przez nauczyciel,
specjalistow, uczniow i rodzicow;

6) dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu dzieci, w szczego6lnosci
dziatania w zakresie zapobiegania problemom zdrowia psychicznego oraz uzaleznieniom ws$réd
dzieci (w tym uzaleznieniom cyfrowym) oraz wsparcia dzieci, mtodziezy oraz ich rodzin
dotknietych tymi trudnos$ciami. m.in. niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, probleméw
zdrowia psychicznego, przemocy domowej i rowiesniczej (w tym cyberprzemocy), uzaleznien
(w tym réwniez uzaleZznien cyfrowych), wykluczenia cyfrowego (zwlaszcza w okresie pandemii),
zaniedban opiekunczo-wychowawczych czy konfliktdw z prawem.

Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrédta Budzet panstwa

finansowania Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE

Koordynacja Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Minister wlasciwy do spraw zdrowia

Samorzady wojewo6dztw

63



Monitor Polski — 65— Poz. 843

Dzialanie 1.5. Wzmocnienie ksztalcenia dzieci i mlodziezy w obszarze kompetencji
kluczowych, w tym kreatywnosci, przedsiebiorczo$ci oraz wspoétpracy

Postawy i kompetencje budujace kapital spoteczny, w tym kreatywnos$¢, przedsiebiorczos¢ oraz
kooperatywno$¢ - warunkujg zdolno$¢ do funkcjonowania w zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Rozwijanie postaw i kompetencji spotecznych powinno by¢ zatem jedng z horyzontalnych zasad
systemu o$wiaty. Podniesienie poziomu kompetencji rozwijajacych kapitat spoteczny wymaga
zmian $wiadomos$ciowych wsréd kadry pedagogicznej, administracji przedszkoli, szkot
i placéwek, jak i wsrod dzieci i mtodziezy. Istotna jest w tym wzgledzie poprawa systemu
ksztatcenia nauczycieli i podniesienie prestizu zawodu nauczyciela.

1) Promowanie metod nauczania oraz dobrych praktyk majacych na celu rozwijanie postaw
kreatywno$ci, wspoétpracy i przedsiebiorczosci:
a) wspieranie realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego uwzgledniajacej samodzielne i zespolowe zdobywanie
informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie probleméw oraz szukanie
skutecznych, w tym - niestandardowych - sposob6w ich rozwigzywania,

b) rozwijanie i upowszechnianie metod nauczania Kksztattujacych przedsiebiorczosc,
kreatywno$¢ i kooperatywnos$¢ wsrdéd ucznidow, promowanie dzialan zespotowych oraz
rozwijanie kompetencji w zakresie samodzielnego uczenia sie i kierowania wlasnym
rozwojem przez uczniéow,

c) wspieranie metod nauczania rozwijajacych przedsiebiorczo$¢, kreatywnosé
i kooperatywno$¢, a takze powigzanych z nimi kompetencji kluczowych - komunikacyjnych
iinformacyjnych oraz spoteczno-obywatelskich oraz zwiekszenie uczestnictwa uczniow
i nauczycieli w projektach sprzyjajacych ksztattowaniu tych kompetenciji,

d) wspieranie dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej, realizowanych przez instytucje
i podmioty prowadzace dziatalno$¢ edukacyjng oraz organizacje obywatelskie,

e) poszukiwanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych stuzacych podnoszeniu jakosci

procesu edukacji wszystkich osob uczacych sie, w tym edukacji sprzyjajacej ksztattowaniu

kompetencji kluczowych i wtgczeniu spotecznemu,

f) podniesienie rangi samorzadu uczniowskiego i rady rodzicow w funkcjonowaniu szkoty

i ocenie jej pracy,

g) wspieranie dziatan edukacyjnych z zakresu ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci

spotecznej oraz rozwdj spétdzielczosci uczniowskiej;

2) Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych uczniow

i studentéw, w tym kompetencji spotecznych i obywatelskich:

a) wprowadzenie do programu ksztatcenia nauczycieli zagadnien dotyczacych
ksztattowania postaw i kompetencji kluczowych wéréd uczniéw oraz umiejetnosci pracy
z klasg/grupa zréznicowang pod wzgledem potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
uczniow,

b) promowanie dobrych praktyk w zakresie wspétpracy na zasadzie partnerstwa miedzy
nauczycielami, rodzicami i przedszkolami, szkotami, placéwkami,

c) wspieranie doskonalenia nauczycieli, bibliotekarzy w zakresie efektywnej realizacji zaje¢
wynikajacych z podstawy programowej,
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d) stworzenie i wdrozenie systemu wsparcia dla nabywania uprawnien przez nienauczycieli
(artystow, sportowcow, informatykéw, os6b majacych kompetencje (dual-career)) do
nauczania w szkole (np. informatyki, muzyki, plastyki, wychowania fizycznego, edukacji
obywatelskiej),

e) promowanie metod nauczania sprzyjajacych kreatywnosci, kooperatywnosci
i przedsiebiorczosci wsréd pracownikéw oswiaty i administracji oswiatowej,

f)  upowszechnienie = wzoréw  wspoétpracy nauczycieli w matych  zespotach,
skoncentrowanych na wspomaganiu proceséw uczenia sie dzieci i mtodych ludzi,
wzajemne wspieranie sie w badaniu i poprawie skuteczno$ci nauczania wszystkich dzieci
i mtodziezy, wymieniajacych swoje doswiadczenia i wspdlnie doskonalacych jakos¢
wtasnej pracy;

3) Wzmocnienie edukacji obywatelskiej w procesach ksztatcenia:

a) wspieranie wdrazania podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogblnego w poszczegdlnych typach szkét, promujacej samodzielne izespotowe
zdobywanie informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie probleméw oraz
szukanie skutecznych, w tym - niestandardowych - sposobéw ich rozwiazywania,

b) promowanie wspéipracy szkoét z organizacjami obywatelskimi, mediami, instytucjami
w zakresie prowadzenia edukacji rozwijajacej kooperatywno$¢, przedsiebiorczo$¢
i kreatywnos$¢ w tym instytucjami kultury (np. przez publikacje, konkursy, kampanie
spoteczne),

c) wspieranie wspoélpracy naukowcéw oraz dziataczy spotecznych z uczniami
i nauczycielami szkot wszystkich typéw w realizowaniu projektéw edukacyjnych,

d) zaangaZowanie miodziezy w Zycie lokalnych spoteczno$ci, zwtaszcza na obszarach
wiejskich, w tym uczestnictwo w podejmowaniu decyzji, tworzenie sieci spotecznosci.

Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 | 2024 | 2025 2026 2027

Termin realizacji
zadan

Indykatywne zrédta | gydzet panstwa

finansowania S .
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Fundusze UE

Koordynacja Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

Samorzady wojew6dztw
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Dzialanie 1.6. Doskonalenie modelu ksztalcenia zawodowego, w tym ksztalcenia wyzszego
oraz promocja ksztalcenia zawodowego w powigzaniu z rynkiem pracy

Trudna sytuacja na rynku pracy w sposéb szczegdlny dotyka ludzi mtodych, ktérzy rozpoczynaja
swoja kariere zawodowa. Perspektywa wej$cia na rynek pracy i utrzymania zatrudnienia
pogarsza sie szczegblnie w czasach i sytuacjach kryzysowych, charakteryzujacych sie rosnagcym
poziomem bezrobocia wsrdd mtodziezy. Trudno$ci w rozpoczeciu samodzielnego Zycia na wiasny
rachunek dotycza nie tylko osdb bez kwalifikacji zawodowych, lecz takze oséb, ktérych
kwalifikacje i umiejetnosci nie odpowiadaja aktualnym wymogom rynku pracy; braki te stanowia
jeden z istotnych czynnikéw generujgcych zjawisko wykluczenia i marginalizacji spoteczne;j.

Wdrazany obecnie model ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadpodstawowym oparty jest
na systemowej wspotpracy szkdét i placéwek ksztatcenia zawodowego z ich otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, w tym zwlaszcza z pracodawcami. Zaklada sie rownoczesnie
upowszechnienie doradztwa zawodowego juz na etapie edukacji podstawowej. Szkoty
prowadzace ksztalcenie zawodowe konstruujg oferte edukacyjng w taki sposéb, aby nabywanie
wiedzy teoretycznej odbywalo sie rownolegle z praktyczng nauka zawodu
w rzeczywistych warunkach pracy. Taki model ksztatcenia zawodowego z jednej strony wychodzi
naprzeciw indywidualnym predyspozycjom, aspiracjom oraz oczekiwaniom uczniéw, z drugiej
za$§ pozwala reagowa¢ na dynamiczne zmiany na rynku pracy. Nalezy wspiera¢ stosowanie
réznych form uczenia sie w miejscu pracy, poniewaz zwieksza to mozliwos$ci zatrudnienia na
wczesnym etapie zycia zawodowego oraz sprzyja przystosowaniu mtodego cztowieka do
warunkéw pracy panujacych w rzeczywistym zaktadzie pracy. Z punktu widzenia przygotowania
mtodych ludzi do wejsScia na rynek pracy, samodzielno$ci w zyciu dorostym i pelnego
uczestnictwa spotecznego konieczne sg rowniez dziatania stymulujace zapewnianie wysokiej
jakosci ksztatcenia zawodowego w szkotach ponadpodstawowych oraz na poziomie wyzszym.

Zmiany w szkolnictwie wyzszym zmierzajg w kierunku uelastycznienia $ciezek i programoéw
ksztatcenia praktycznego oraz uznawania w systemie szkolnictwa wyzszego osiagnie¢ efektow
uczenia sie nabytych poza systemem, przyktadowo wynikajacych z doswiadczen zawodowych.
System szkolnictwa wyzszego stwarza mozliwos¢ osobom dorostym, ktére np. z powoddéw
ekonomicznych zaniechaty ksztalcenia na poziomie wyzszym, wiaczenia sie do programow
ksztatcenia praktycznego. Wysokie wymagania rynku pracy, silna konkurencja, presja czasu nie
sprzyjaja procesowi wdrazania nowego pracownika do zadan wynikajgcych z zakresu czynnosci.
Wspotczesny rynek oczekuje na pracownika z aktualng wiedza i dobrg orientacjg w realiach
zawodu. Dlatego tez w ramach szkolnictwa wyzszego zainicjowano wiele dziatan zmierzajacych
do dostosowania programoéw studiéw do realnego rynku pracy. Program studiéw o profilu
praktycznym przewiduje praktyki zawodowe w wymiarze co najmniej 6 miesiecy w ramach
studiéow pierwszego stopnia i jednolitych studiéw magisterskich lub 3 miesiecy w przypadku
programu studiéw drugiego stopnia. W konteks$cie wdrazanych zmian wzrosta rola praktyk
studenckich, ktére umozliwiajg uzyskanie pierwszego - dla wielu studentéw - doswiadczenia
w realnych warunkach pracy. W celu dostosowania programéw studiéw nawigzywana jest
wspolpraca uczelni z biznesem i wzmacniana prozatrudnieniowa rola szkolnictwa wyzszego,
poprzez angazowanie pracodawcow w proces ksztatcenia (np. dodatkowe zajecia realizowane
wspolnie z pracodawcami, certyfikowane szkolenia, wizyty studyjne u pracodawcow.
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Wazng role w doskonaleniu procesu Kksztalcenia i projektowaniu indywidualnych $ciezek
ksztatcenia lub rozwoju odgrywa monitorowanie loséw absolwentéw oraz wsparcie udzielane
przez biura karier. Suma réznorodnych form wparcia przyczynia sie do zwiekszenia zdolnosci do
zatrudnienia absolwentéw uczelni zawodowych na rynku pracy oraz pomaga w lepszym radzeniu
sobie — po ukonczeniu ksztatcenia — w petnieniu rél spoteczno-zawodowych.

W Polsce, aby wzmocnic¢ ksztatcenie praktyczne, umozliwiajgce rozwoéj umiejetnosci zawodowych
i kompetencji spotecznych studentéw, wprowadzono - poprzez ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 i 619) - dwie $ciezki ksztatcenia
na kierunkach o profilu praktycznym: rozbudowane obowigzkowe praktyki zawodowe i studia
dualne. Ustawa umozliwita tez prowadzenie przez uczelnie zawodowe Kksztatcenia
specjalistycznego. Osoba, ktéra ukonczyta ksztatcenie specjalistyczne otrzymuje $wiadectwo
dyplomowanego specjalisty albo dyplomowanego specjalisty technologa.

W obszarze szkolnictwa wyzszego istotne jest wsparcie 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktére
znalazto wyraz m.in. w ustawowym zobligowaniu uczelni do stwarzania takim osobom warunkéw
do pelego udziatu w:

- procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,

— ksztatceniu,

- prowadzeniu dziatalnosci naukowe;j.

W celu wsparcia tych zadan ministrowie nadzorujacy uczelnie przekazuja dotacje podmiotowa.

Srodki finansowe z dotacji powinny by¢ przeznaczone na zapewnienie kandydatom na studia,
studentom, doktorantom i pracownikom warunkéw do peinego udziatu w procesie przyjmowania
na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu
dziatalnos$ci naukowe;j.

Moga one by¢ wydatkowane m.in. na kursy jezyka migowego dla studentéw, doktorantéw oraz
dla pracownikéw uczelni, specjalistyczne szkolenia, w tym umozliwiajace orientacje przestrzenng
naterenie uczelni niepelnosprawnym studentom i doktorantom, udziat w olimpiadach, w réznych
wydarzeniach, zakup sprzetu i urzadzen specjalistycznych wspomagajacych proces dydaktyczny,
zakup literatury specjalistycznej i naukowej do uczelnianych bibliotek dla potrzeb osé6b
niepetnosprawnych, dostosowanie infrastruktury.

Ponadto z dotacji uczelnie moga realizowa¢ wydatki na rzecz oséb z niepelnosprawnos$ciami,
potwierdzonymi orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci oraz wydatki na rzecz osoéb
z niepelnosprawnosciami bez stosownego orzeczenia. W tym celu uczelnie moga opracowacé
wewnetrzny regulamin, ktéry okresli kryteria kwalifikacji oraz formy pomocy
studentom/doktorantom  oraz  pracownikom  prowadzgcym  dziatalno$¢ naukowa
z niepelnosprawno$ciami bez stosownego orzeczenia.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju prowadzi trzy konkursy wspoétfinansowane z funduszy
europejskich (PO WER), realizujace dziatania Programu Dostepno$¢ Plus w obszarze szkolnictwa
wyzszego, ukierunkowane na zwiekszenie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Konkurs ,Uczelnia dostepna” (trzy edycje), w ramach dziatania ,Studia bez barier”, obejmuje
wsparciem zmiany organizacyjne i podnoszenie $wiadomosci i kompetencji kadry uczelni
z zakresu niepelnosprawnos$ci poprzez realizacje dziatann majacych na celu zapewnienie przez
uczelnie dostepnosci komunikacyjnej, administrowanych stron internetowych, narzedzi
informatycznych, procedur ksztalcenia na poziomie wyzszym, wprowadzenie do programdéw
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ksztatcenia modyfikacji zapewniajacych ich dostepnos¢ dla studentéw z niepelnosprawnos$ciami
oraz dziatan z zakresu dostepnosci architektonicznej. Bezposrednig grupa docelowa w projekcie
sg uczelnie, studenci oraz kadra uczelni (dydaktyczna, administracyjna i zarzadzajaca).

Konkurs ,Projektowanie uniwersalne”, w ramach dziatania ,Dostepno$¢ w programach
ksztatcenia”, dotyczy opracowania i wdrozenia zaje¢ obowigzkowych w programie studiéw,
obejmujacych projektowanie uniwersalne i umozliwiajacych studentom poznanie potrzeb oséb
z niepelnosprawno$ciami oraz praktyczne zastosowanie zasad uniwersalnego projektowania
produktéow i ustug. Odbiorcami wsparcia sg zaréwno studenci kierunkéw technicznych, jak
i pedagogicznych i artystycznych (miedzy innymi architektury, architektury wnetrz,
budownictwa, urbanistyki, informatyki, programowania, wzornictwa przemystowego, inzynierii
ladowej, projektowania, wzornictwa, pedagogiki).

Konkurs ,Centrum wiedzy o dostepnosci”, w ramach dzialania ,Centra wiedzy projektowania
uniwersalnego”, dotyczy utworzenia i wsparcia funkcjonowania w uczelniach centrum wiedzy
o dostepnosci, jako jednostki wspierajacej stosowanie i upowszechnianie zasad projektowania
uniwersalnego, m.in. poprzez dziatania upowszechniajace zasady projektowania uniwersalnego,
wplywajace na podnoszenie kompetencji kadry uczelni w zakresie zasad projektowania
uniwersalnego, prowadzenie ksztatcenia oraz dziatalno$ci szkoleniowej w zakresie
projektowania uniwersalnego z wykorzystaniem wiedzy i doSwiadczenia wiodacych ekspertéw
z uczelni polskich i zagranicznych, a takze inicjowanie wspotpracy z otoczeniem spoteczno-
-gospodarczym w celu wypracowania innowacyjnych produktéw i standardéow dla ustug
powszechnych w oparciu o zasady projektowania uniwersalnego. Bezposrednig grupa docelowa
w projekcie sg przede wszystkim uczelnie, ktére chcag w ramach swojej struktury powotac
centrum wiedzy o dostepnosci w wybranym przez siebie obszarze.

Ponadto Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje - jako kolejne dziatanie w ramach
Programu Dostepnos$¢ Plus - konkurs ,Rzeczy sg dla ludzi”, prowadzony jako zadanie zlecone
przez 6wczesne Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Celem konkursu jest wybranie do
dofinansowania projektéw, ktére w najwiekszym stopniu przyczynig sie do poprawy jakosci
i zapewnienia niezaleznosci zycia oséb ze szczegélnymi potrzebami. Srodki przyznawane s3 na
realizacje badan przemystowych, prac rozwojowych (obowigzkowych w projekcie) oraz prac
przedwdrozeniowych. Wnioskodawca jest zobowigzany do zastosowania wynikéw projektu
w praktyce. Konkurs skierowany jest do samodzielnych podmiotéw, tj. jednostek naukowych,
przedsiebiorstw i konsorcjéw sktadajacych sie maksymalnie z 4 podmiotéw. Projekty w ramach
konkursu musza dotyczy¢ przynajmniej jednego z 23 zrdéznicowanych tematéw dotyczacych
technologii, narzedzi i innych rozwiazan dla os6b ze szczeg6lnymi potrzebami.

Analiza sytuacji w obszarze dostepu do materialéw dydaktycznych dla ksztatcenia zawodowego
pozwala stwierdzi¢, ze zaré6wno nauczyciele, jak i uczniowie otrzymuja niewystarczajaca ilosc
odpowiednich materiatéw multimedialnych wspierajacych proces ksztatcenia/uczenia sie,
dlatego tak wazne jest tworzenie e-zasobow na potrzeby ksztatcenia zawodowego. Aktualnie
prowadzone s3 intensywne dziatania na rzecz tworzenia ogélnodostepnych i nowoczesnych
edukacyjnych zasobdéw elektronicznych dla ksztatcenia zawodowego i doradztwa zawodowego,
zgodnych z podstawami programowymi ksztalcenia w poszczegélnych zawodach szkolnictwa
branzowego. Materiaty te sg przeznaczone zaréwno do wykorzystania w procesie nauczania, jak
i do doskonalenia umiejetnosci samodzielnego uczenia sie wéréd uczniéw szkdt prowadzacych
ksztatcenie zawodowe i 0s6b dorostych. S3 to e-materiaty multimedialne i dydaktyczne. Zasoby
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sa udostepnione na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej (ZPE) dziatajacej pod adresem
https://zpe.gov.pl/. Uczniowie i nauczyciele moga korzysta¢ z nich bezptatnie. Na platformie
znajduje sie dostep m.in. do e-materiatéw zawodoznawczych oraz zestawéw edukacyjnych
stuzacych do nauki zawodowego jezyka obcego (angielskiego, a w przypadku niektorych
zawoddéw réwniez niemieckiego, francuskiego, hiszpanskiego i rosyjskiego) ukierunkowanego
zawodowo w poszczegblnych branzach.

Jednym z celéw edukacji cyfrowej w dziedzinie ksztatcenia zawodowego jest upowszechnianie
wyKkorzystywania materiatbw multimedialnych w nauczaniu zawodu, w tym e-zasobéw
dostepnych na platformie https://zpe.gov.pl/, state ich aktualizowanie, a takze poszerzanie
i doskonalenie bazy e-materiatow zawodoznawczych. W ramach konkurséw realizowanych
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j zostanie opracowanych kolejnych 800
e-materialéw do ksztatcenia zawodowego dla poszczegdlnych zawoddéw szkolnictwa
branzowego, ktére docelowo zostang zamieszczone na platformie.

Osiagniecie tego celu bedzie realizowane przez nastepujace dziatania:

1) promowanie szkolnictwa branzowego w szkotach podstawowych poprzez promocje wsrod
dzieci i rodzicow efektéw tego rodzaju ksztatcenia, wspéiprace z doradcami zawodowymi,
promowanie dobrych praktyk;

2) tworzenie ogélnodostepnych i nowoczesnych edukacyjnych zasobéw elektronicznych dla
ksztatcenia zawodowego i doradztwa zawodowego;

3) wspieranie rozwoju wspétpracy szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego z ich otoczeniem,
wtym zwlaszcza z pracodawcami i szkotami wyzszymi (staze i praktyki dla uczniéw
w przedsiebiorstwach, rozwoj wspotpracy szkét z uczelniami) oraz urzedami pracy, w celu
realizacji praktycznej nauki zawodu w $cistej wspotpracy z pracodawcami oraz zapoznania
uczniéw i nauczycieli z najnowszymi rozwigzaniami technicznymi i technologicznymi;

4) wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, zapobiegajacych wystepowaniu trudnosci
w uczeniu sie i zachowaniu oraz wczesnej interwencji, w sytuacji, gdy pojawia sie problemy
w tym zakresie, realizacji praktycznej nauki zawodu, realizacje dziatan podejmowanych na
rzecz mtodziezy zagrozonej marginalizacja spoteczna;

5) podniesienie jakoSci ksztalcenia w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy
i dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy;

6) inicjatywy na rzecz rozwoju ram kwalifikacji;
7) dziatania w zakresie powigzania ksztatcenia wyzszego z potrzebami rynku pracy i praktyczna
nauka zawodu:

a) interdyscyplinarne programy studiéw,
b) podwyzszenie jakoSci ksztatcenia oraz wartos$ci dyplomoéw ukoniczenia studidw,

c) promocja studiéw dualnych i ksztatcenia praktycznego oraz studiéw o ksztatceniu
praktycznym,

d) stabilny system stypendialny utatwiajacy nauke na poziomie wyzszym mniej zamoznym
studentom i zdobycie zawodu zgodnego z potrzebami rynku pracy.
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Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne zroédta Budzet pafistwa
finansowania Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE
Koordynacja Minister wiasciwy do spraw do spraw o§wiaty i wychowania

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
Minister wiasciwy do spraw pracy
Powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego

Samorzady wojewo6dztw
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Dziatanie 1.7. Wdrozenie kompleksowego systemu pierwszego zatrudnienia mltodziezy
opartego o zintegrowane dzialania instytucji edukacyjnych, rynku pracy i integracji
spotecznej

Rozpoczecie przez mtodego cztowieka samodzielnego Zycia na wtasny rachunek wymaga
spetnienia szeregu warunkéw odnoszacych sie przede wszystkim do nabycia kwalifikacji
zawodowych adekwatnych do stale zmieniajacych sie wymogdéw rynku pracy, podstawowych
kompetencji spotecznych, jak réwniez nabycia umiejetno$ci poruszania sie na rynku pracy.
Efektywne spetnienie tych warunkéw jest szczegélnie istotne w przypadku pracy z osobami
zagrozonymi marginalizacjg spoteczna, z natury rzeczy majacych ograniczony dostep zaré6wno do
nowoczesnych form edukacji nieformalnej, szkolenn zawodowych, jak i ustug rynku pracy.

Jednoczesnie wazne jest wzmacnianie programéw edukacji lideréw zycia publicznego
i spotecznego, w tym systemu identyfikacji lideréw spotecznych i wspieranie ich rozwoju,
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz podnoszenie umiejetnosci zwigzanych
z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

1) Wspierany bedzie rozwdj doradztwa zawodowego dla dzieci, mtodziezy i dorostych
integrujacy doradztwo zawodowe na roznych etapach ksztatcenia i w procesie uczenia sie
przez cate zycie. W tym celu wspierane bedzie:

a) zapewnienie dostepu do odpowiedniej informacji edukacyjno-zawodowej na réznych
etapach edukacyjnych,

b) opracowanie materiatéw dla wychowawcéw klas wszystkich typéw szkédt
i przeprowadzenie szkolen dla oséb realizujacych zadania z zakresu doradztwa
zawodowego w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych oraz poradniach
psychologiczno-pedagogicznych,

c) rozwijanie podmiotowosci ucznidw w procesie oceny swoich zainteresowan
i predyspozycji zawodowych,

d) opracowanie rozwigzan w zakresie wiaczenia lekarzy medycyny pracy w proces
doradztwa w zakresie wyboru kierunku dalszego ksztatcenia i zawodu dla uczniéw szkét
podstawowych, w sytuacji, gdy wystepuja u ucznia ograniczenia w tym wyborze
uwarunkowane stanem zdrowia lub niepetnosprawnoscia,

e) zapewnienie koordynacji zadan w zakresie doradztwa zawodowego, realizowanych przez
poszczeg6lne szkoty;

2) Opracowanie i wdrozenie systemowych, miedzysektorowych rozwigzan w zaKkresie
wspierania procesu przejscia mtodych ludzi z systemu edukacji na rynek pracy;

3) Analiza dotychczas funkcjonujgcych instrumentéw skierowanych do 0séb bezrobotnych, ktére
nie przekroczyty 30. roku zycia oraz ewentualne opracowanie i wprowadzenie nowych
instrumentéw w celu przetamania barier utrudniajacych danej grupie os6b wejscie na rynek
pracy;

4) Wspierane beda programy specjalnie adresowane do mtodziezy (w tym mtodziezy
z niepelnosprawnos$ciami) realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej (w tym
organizacje obywatelskie) oraz jednostki samorzadu terytorialnego, w tym:
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a) osoby milode opuszczajace piecze zastepca beda uwzglednione w katalogu oséb
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym, okreslonym na potrzeby definicji
przedsiebiorstwa spotecznego - jako uprawnione do jego zaktadania,

b) w ramach wybranych dziatan adresowanych do podmiotéw zatrudnienia socjalnego
uwzglednione bedg inicjatywy adresowane do mtodziezy, w szczeg6lnosci ze Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktérych celem jest zapobieganie zachowaniom
ryzykownym, oraz wspieranie os6b mtodych w przezwyciezaniu przyczyn powodujgcych
wykluczenie spoteczne,

c) realizowane beda dziatania o charakterze edukacyjnym, koncentrujace sie na
promowaniu wspéipracy, solidarnosci, wolontariatu i samopomocy; dziatania te
obejmowa¢ beda m.in. angazowanie ucznidw w przedsiewziecia na rzecz spotecznosci
lokalnej;

5) Wspierane beda dziatania na rzecz mtodziezy z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
i mlodziezowych osrodkéw socjoterapii, majacych na celu przygotowanie wychowankéw do
samodzielnego funkcjonowania po opuszczeniu osrodka poprzez organizacje dodatkowego
wsparcia w zakresie umiejetnosci spotecznych i zawodowych dzieki realizacji programoéow
aktywizacji wychowankow, w tym:

a) podnoszenie kompetencji zawodowych i spotecznych niezbednych m.in. w poszukiwaniu
i utrzymaniu zatrudnienia,

b) likwidacja opéznien edukacyjnych uwarunkowanych réznymi przyczynami, m.in.
wynikajacych z sytuacji zyciowej lub zaburzen rozwojowych.

Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrodta Budzet pafistwa

finansowania
Fundusz Pracy

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw do spraw o$wiaty i wychowania
Minister wiasciwy do spraw pracy

Minister wiasciwy do spraw zdrowia

Samorzady wojewddztw
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Priorytet II. Przeciwdzialanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu

Polityka spoteczna przeciwdziata i rozwigzuje problem bezdomno$ci oraz wspiera rozwoj
mieszkalnictwa spotecznego jako istoty bezpieczenstwa socjalnego umozliwiajacego aktywnos¢
spoteczng i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem. Na bezdomno$¢ z pewnos$cia maja
wplyw takie czynniki, jak: trudna sytuacja mieszkaniowa, utrudniony dostep do rynku pracy,
w tym dlugotrwate bezrobocie, ubdstwo, pozbawienie mieszkania (eksmisja), brak miejsca do
mieszkania po opuszczeniu réznego typu instytucji (np. po powrocie z zaktadu karnego,
opuszczeniu domu dziecka, po powrocie ze szpitala psychiatrycznego) potaczony z brakiem lub
niewystarczajacg integracja spoteczna. Do krytycznych sytuacji Zyciowych, ktére moga wptywac
na sytuacje zagrozenia bezdomnoscia, zaliczy¢ nalezy réwniez rozpad rodziny i patologie zycia
rodzinnego (czesto zwigzane z przemocg domowa). Specjali$ci pracujacy z osobami bezdomnymi
wskazuja, ze réznego rodzaju typologie i schematy nie s3 w stanie obja¢ swoim zakresem
réznorodnosci powodow, dla ktérych osoby tracg swoje miejsce zamieszkania. W tym kontekscie
podkresla sie, Ze bardzo czesto nie mozna mowic¢ o jednej gldwnej przyczynie bezdomnosci, ale
o wspotwystepowaniu wielu krytycznych zdarzen w zyciu cztowieka, ktére w konsekwencji
prowadza do stanu wykluczenia. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iZ grupa os6b bezdomnych to
zbiorowo$¢ wewnetrznie réznorodna. MozZemy wyrézni¢ zaréwno osoby przebywajace
w specjalnych placéwkach, ale tez takie, ktére nie posiadaja dachu nad gtow3 i za swoje miejsca
przebywania przyjmuja miejsca publiczne. Biorac pod uwage, ze dtugotrwate przebywanie
w placéwkach wieloosobowych pogtebia wykluczenie spoteczne, np. w zakresie braku
konieczno$ci podejmowania decyzji za wtasne zycie, nalezy wprowadza¢ kompleksowe dziatania
w obszarze przej$cia od $wiadczenia ustug dla oséb bezdomnych w instytucjach do ustug
sSrodowiskowych poprzez rozwoéj mieszkalnictwa oraz zapewnienia ustug wspierajacych powrot
0s6b bezdomnych do spoteczenstwa. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku mtodych oséb
bezdomnych - zaréwno wychowujgcych sie w rodzinach dysfunkcyjnych, jak réwniez majgcych
za soba pobyt w instytucjonalnej pieczy zastepczej lub réznego rodzaju placowkach dla mtodziezy
- u ktérych przebywanie w warunkach instytucjonalnych utrwala deficyty w zakresie
kompetencji spotecznych i emocjonalnych umozliwiajagcych samodzielne funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Niejednokrotnie instytucje w ktérych wychowuja sie dzieci zapewniaja
optymalne warunki bytowe dla grup, ale nie zawsze moga zaspokaja¢ indywidualne potrzeby
rozwojowe. Raport z badania dostepnos$ci rozwigzan mieszkaniowych w pomocy osobom
doswiadczajgcym  bezdomno$ci3¢  pokazuje ogromne zainteresowanie programami
mieszkaniowymi i $wiadomo$¢ ich znacznie wiekszej, w porédwnaniu z rozwigzaniami
instytucjonalnymi, skutecznos$ci. Wskazuje przede wszystkim na koniecznos$¢ adaptacji
réznorodnych rozwigzan mieszkaniowych do lokalnych warunkéw i mozliwosci, a takze potrzebe
popularyzacji wiedzy o modelu ,Najpierw mieszkanie”(Housing First)”37, majacym na celu
zapewnienie wsparcia osobom, ktdre z réznych przyczyn nie sa w stanie sprosta¢ warunkom
obowigzujagcym w systemie instytucjonalnym. Dlatego w ramach niwelowania skutkow
bezdomnosci oraz profilaktyki w zakresie tego rodzaju wykluczenia spotecznego do realizacji
zaplanowano nastepujace dziatania, opracowane z uwzglednieniem propozycji zawartych

36 Ustugi mieszkaniowe w pomocy osobom bezdomnym. Raport z badania ankietowego [N=297] oraz wywiaddw indywidualnych, Pawet
Korlinski, Piotr Olech, Jakub Wilczek, Zabrze 2020.

37 Program ,Najpierw mieszkanie” (ang. ,Housing First”) zaklada zapewnienie osobie bezdomnej, do§wiadczajacej czesto kryzysu
psychicznego i uzaleznienia, samodzielnego mieszkania jako warunku rozpoczynajacego terapie, na ktérym mozna oprze¢ dalsze
indywidualne dziatania. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaniowego jest podstawa do dalszych dziatan spotecznych na ktérym
opieraja sie dalsze dziatania specjalistyczne o charakterze zindywidualizowanym. Program zostat opracowany przez psychologa
klinicznego Sama Tsemberisa, zajmujacego sie problemem bezdomnosci i wdrazany poczatkowo przez organizacje Pathways to
Housing w Nowym Jorku od lat 90. XX wieku.
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w materiatach eksperckiej grupy roboczej, pracujacej nad zagadnieniami zwigzanymi z obszarem
bezdomno$ci.

Dziatanie 2.1. Wsparcie 0os6b zagrozonych kryzysem bezdomnosci

1) Opracowanie i uregulowanie form wsparcia mieszkaniowego oséb opuszczajacych piecze
zastepcza oraz placéwki, o ktéorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej w oparciu o:

a) diagnozowanie i monitorowanie grup =zagrozonych bezdomnos$cia, w tym
usamodzielniajgcych sie 0s6b z rodzin defaworyzowanych,

b) zapobieganie bezdomnos$ci os6b usamodzielniajgcych sie poprzez wdrozenie
intensywnych i pogtebionych programéw przygotowujacych o samodzielnego Zycia
obejmujacych trening samodzielnos$ci oraz zapewnienie lokali;

2) Opracowanie i wdrozenie modelu dziatan zapobiegajacych zadtuzeniom, eksmisjom
i bezdomnosci przez:

a) skoordynowanie réznych elementéw systemu, w tym usprawnienie komunikacji oraz
uporzadkowanie dziatan na gruncie pomocy spotecznej, jak i catej polityki spoteczne;j,
w celu zintegrowania ustug w obszarze prewencji przed eksmisjg i bezdomno$cia
oraz wsparcia w mieszkaniu w zakresie integraciji,

b) wsparcie i doradztwo w budowaniu strategii oraz sieciowanie instytucji i organizacji,
atakze uspodjnianie dziatan samorzadéw lokalnych, przy udziale ROPS, majace na celu
m.in.:

e wsparcie 0séb zagrozonych bezdomnoscig i wykluczeniem mieszkaniowym,

e przeciwdziatanie zadtuzeniom,

e wypracowywanie dobrych praktyk i schematdéw dziatania stosowanych wobec
0s6b zagrozonych zadtuzeniem, bezdomnoscig i wykluczeniem mieszkaniowym,

c) opracowanie wojewddzkich programéw rozwigzywania kryzysu bezdomnosci oraz
mieszkalnictwa spotecznego jako bazy do tworzenia gminnych programéw
zapobiegania bezdomno$ci, wsparcia os6b w kryzysie bezdomnosci, mieszkalnictwa
spotecznego,

d) wdrozenie intensywnych programdéw reintegracji spolecznej i zawodowej
skierowanych do oséb wobec ktérych zasagdzono eksmisje, oczekujacych na eksmisje,
eksmitowanych iprzebywajacych w lokalach socjalnych i pomieszczeniach
tymczasowych; uruchomienie programoéw integracyjnych ,ostatniej szansy” dla oséb,
wobec ktdrych zasadzono juz eksmisje;

3) Opracowanie i wdrozenie modelu pracy z osobami osadzonymi w zakitadach
penitencjarnych, pod katem zapobiegania bezdomno$ci po ich wyj$ciu na wolno$¢ przez:

a) wspieranie wspotpracy instytucji pomocy spotecznej oraz zaktadow penitencjarnych
w przygotowaniu osadzonych do wyjs$cia na wolnos¢,
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b) zapobieganie bezdomnos$ci 0oséb opuszczajacych instytucje - zaktady penitencjarne,
placowki resocjalizacyjne, formy pieczy zastepczej - poprzez programy zapewniajace
lokale mieszkalne.

Dzialanie 2.2. Opracowanie i wdrozenie rozwiazan na rzecz przej$cia ze wsparcia
instytucjonalnego do wsparcia w formie mieszkaniowej

1) Rozwdj i wspieranie réznych form mieszkalnictwa jako narzedzi dedykowanych
rozwigzywaniu kryzysu bezdomnosci, w tym:

a) zwiekszanie zasobu mieszkan dostepnych cenowo (lokale stanowigce mieszkaniowy
zaséb gminy, mieszkania z zasobow spotecznych inicjatyw mieszkaniowych,
mieszkania w zasobach spotecznych agencji najmu oraz inne) o odpowiednim
standardzie polaczone z systemem adekwatnego wsparcia finansowego
(obejmujacego dodatki mieszkaniowe czy doplaty do czynszu) poprzez rozwdj
instrumentow finansowych w obszarze polityki mieszkaniowej,

b) wprowadzenie obowigzku opracowania przez samorzady terytorialne zapiséw
odnoszacych sie do problemu rozwigzywania bezdomnoSci w strategiach
rozwigzywania probleméw spotecznych,

c) dzialania informacyjne oraz doradcze przy udziale ROPS, skierowane do jednostek
samorzadu terytorialnego, w zakresie sposobéw gospodarowania posiadanym
zasobem mieszkaniowym, w szczegdlnosci z udzialem spotecznych agencji najmu,

d) podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia instrumentéw regulacyjnych, ktore
umozliwityby gminom racjonalne gospodarowanie posiadanym zasobem
mieszkaniowym w celu efektywniejszego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
0s6b najbardziej potrzebujacych;

2) Opracowanie i wdrozenie rozwigzan mieszkaniowych dla o0séb zagrozonych
bezdomnos$cig oraz wychodzacych z kryzysu bezdomnos$ci, wymagajacych wsparcia
w utrzymaniu mieszkania przez:

a) zintegrowanie roéznych systeméw i instytucji pomocy jednostkom i rodzinom
w sytuacjach kryzysowych z systemem zarzgdzania mieszkalnictwem spotecznym,

b) tworzenie i propagowanie rozwigzan opartych na formule najmu spotecznego
uzupelnionego $wiadczeniem ustug, dedykowanych w szczegdlnosci mtodym
osobom usamodzielniajgcym sie zagrozonym bezdomnos$cia czy wychodzacym
z kryzysu bezdomno$ci),

c) rozwdj ustug mieszkalnictwa powigzanych ze wsparciem dla oséb zagrozonych
bezdomno$cia i o0s6b bezdomnych o szczegblnych potrzebach, zwlaszcza
spowodowanych stanem zdrowia lub wiekiem;

3) Rozwdj programdéw przeciwdziatania bezdomnos$ci opartych na modelu ,Najpierw
mieszkanie” (,Housing First”):
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a) popularyzowanie wiedzy o modelu ,Najpierw mieszkanie” (,Housing First”),

b) tworzenie i propagowanie mieszkaniowych programéw rozwiazywania problemu
bezdomno$ci opartych o idee “Najpierw mieszkanie” (,Housing First”);

4) Rozwijanie alternatywnych funkcji poszczegdlnych instytucjonalnych form udzielania
tymczasowego schronienia osobom bezdomnym.

Dzialanie 2.3. Rozwigzywanie problemu bezdomnos$ci

1) Rozwd6j i zwiekszenie dostepnosci do instrumentéw wsparcia oséb bezdomnych,
w szczegdblnosci uregulowanych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
przez wprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych oraz rekomendacji;

2) Wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajagcych wspieranie wychodzenia
z bezdomnosci jako kontynuacje interwencyjnej pomocy doraznej $wiadczonej przez
gminy;

3) Zintensyfikowanie wspéipracy miedzysektorowej w zakresie kompleksowej pomocy
osobom w kryzysie bezdomnosci;

4) Rozwobj i podnoszenie jakosci ustug swiadczonych osobom bezdomnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem bezdomnych oséb starszych potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu przez:

a) wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji, w szczego6lnosci rozwijanie
specjalistycznego wsparcia w $rodowisku rozwéj ustug ,outreach”, w tym
streetworkingu skierowanego do grupy oséb bezdomnych przebywajgcych
w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych,

b) zapewnienie ustug majacych na celu wigczenie w system wsparcia instytucjonalnego,
uzyskanie wsparcia mieszkaniowego oraz korzystanie z programéow aktywizacyjnych,

c) realizacje programu resortowego, zawierajgcego metody i sposoby rozwigzywania
problemu bezdomnosci,

d) zapewnienie osobom w Kkryzysie bezdomnos$ci, zgodnej z ich mozliwosciami
i potrzebami, partycypacji w budowaniu i rozwoju systemu wsparcia oraz
w usamodzielnianiu poprzez wprowadzanie i upowszechnianie podej$¢ i programow,
ktérych istotnym aspektem jest aktywna rola wspieranych oséb.

Dzialanie 2.4. Diagnozowanie problemu bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego

1) Monitorowanie skali zjawiska bezdomnosci poprzez prowadzone cyKklicznie
Ogédlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych, ktérego realizacja koordynowana jest
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej3s;

2) Badanie i ewaluacja funkcjonujgcych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci i ich adaptacja do zmieniajacych sie potrzeb populacji os6b bezdomnych,
w tym procesu deinstytucjonalizacji w obszarze pomocy osobom bezdomnym;

38 Celem badania jest okreslenie liczby os6b bezdomnych, ktére stanowi niezbedny wstep do wszelkich dalszych dziatan zmierzajacych
do ograniczenia negatywnych skutkéw bezdomnosci oraz ksztattowania kierunkéw polityki spotecznej na szczeblu centralnym,
wojewo6dzkim i gminnym.
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3) Rozwdj statystyki publicznej w obszarze mieszkalnictwa i bezdomnos$ci prowadzonej
przez Gtowny Urzad Statystyczny, we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki
Spotecznej;

4) Wspbélpraca miedzysektorowa w zakresie prowadzenia badan w obszarze problematyki
bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego.

Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrédia Budzet panstwa
finansowania Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE
Koordynacja Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Minister =~ wlasciwy do  spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Samorzady wojewddztw

Samorzady gminne

Podstawe dla prowadzonej obecnie polityki mieszkaniowej stanowi NPM, przyjety uchwatg
nr 115 Rady Ministréw dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Mieszkaniowego. NPM jest jednym z autonomicznych narzedzi stuzacych realizacji ,Planu na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Jako dokument strategiczny okre$la cele polityki
mieszkaniowej panistwa w perspektywie do 2030 r.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy zidentyfikowane zostaty gléwne wyzwania, ktérym
odpowiadajg trzy gtéwne cele programu:

1) zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie nabycie
lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych;

docelowo do 2030 r. liczba mieszkan przypadajaca na 1 tys. mieszkancéw powinna osiggna¢
wysoko$¢ mieszczacy sie w aktualnej $redniej Unii Europejskiej; oznacza to wzrost tego
wskaznika z obecnego poziomu 363 do 435 mieszkan na 1000 osé6b;

2) zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng
sytuacje zyciowa;
docelowo do 2030 r. samorzady gminne powinny dysponowa¢ mozliwo$ciami zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wszystkich gospodarstw domowych oczekujacych aktualnie na
najem mieszkania od gminy; wedtug stanu na koniec 2014 r. na najem mieszkania gminnego
oczekiwato 165,2 tys. gospodarstw domowych;

3) poprawa warunkéw mieszkaniowych spoleczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j.
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Docelowo do 2030 r. liczba 0s6b mieszkajacych w warunkach substandardowych (ze wzgledu
na niski stan techniczny budynku, brak podstawowych instalacji technicznych lub
przeludnienie) powinna sie obnizy¢ o 2 mln 0s6b (z ok. 5,3 mln do ok. 3,3 mln).

Ponadto wszystkie budynki, ktére zostang zaplanowane po 1 styczniu 2021 r., bedg musiaty
spetnia¢ wymagania oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej dla tzw. budynku o niskim
zuzyciu energii. Oznacza to, Ze budynki zwiekszajace baze mieszkaniowa zaréwno socjalna, jak
i budowane komercyjnie beda wptywaly na ograniczenie kosztéw bytowych zwigzanych
Z energig, co wplynie na ograniczenie ubdstwa energetycznego.

Aby osiagna¢ zatozone cele, w NPM zaproponowano szereg dziatan stuzacych wsparciu
mieszkalnictwa na poziomie: finansowym, organizacyjnym, spotecznym i regulacyjnym.

Podstawe dziatan przyczyniajacych sie do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zaplanowanych
w NPM, stanowi pakiet ,Mieszkanie+”. Obejmuje on zrdéznicowane, ale wzajemnie sie
uzupetniajgce rozwigzania stuzace poprawie dostepnosci mieszkan, zwtaszcza dla osoéb
o dochodach utrudniajacych samodzielne nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
komercyjnych.

W ramach pakietu ,Mieszkanie+” realizowane s3:

e program budowy dostepnych mieszkan na wynajem (w tym z opcja dojscia do wtasnosci)
wramach inwestycji prowadzonych z wykorzystaniem aktywéw Banku Gospodarstwa
Krajowego i Polskiego Funduszu Rozwoju (koordynacja: spétka PFR Nieruchomosci S.A.);

e zintegrowany program wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego, obejmujacy
program wsparcia budownictwa socjalnego dla os6b o najnizszych dochodach realizowany
przez gminy (koordynacja: Bank Gospodarstwa Krajowego) oraz program wsparcia
spotecznego budownictwa czynszowego realizowany gtéwnie przez TBS-y oraz spétdzielnie
mieszkaniowe (koordynacja: Bank Gospodarstwa Krajowego).

Ostatnim elementem pakietu jest program doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start”, realizowany
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551,
z p6zn. zm.). Oferuje on finansowe wsparcie dla najemcé6w nowych mieszkan na wynajem,
powstatych w ramach wspétpracy inwestoréw z gminami.
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Priorytet III. Uslugi spoteczne dla 0os6b z niepelnosprawnosciami, osob starszych
iinnych oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu

Dziatania zaplanowane w Priorytecie Il maja na celu rozwdj ustug srodowiskowych dla oséb,
ktére potrzebuja wsparcia w codziennym funkcjonowaniu jak réwniez sg odpowiedzig na idee
procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych rozumianego jako dtugofalowy proces przejscia
od ustug $wiadczonych w instytucjach do ustug swiadczonych w srodowisku lokalnym, ktérego
koncowym rezultatem bedzie odej$cie od ustug spotecznych §wiadczonych w instytucjach na
rzecz ustug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym. Realizacja procesu bedzie
przebiegata poprzez wieloaspektowe wsparcie rodzin i oséb oraz wypracowany system
$Swiadczenia ustug w $rodowisku lokalnym. Proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych to
proces wieloptaszczyznowy i wieloletni, wymagajacy zaangazowania instytucji z poziomu
krajowego, z poziomu regionalnego (wojewo6dztwa, powiaty, gminy), organizacji obywatelskich
dziatajacych na rzecz interesariuszy ustug spotecznych oraz samych oséb zainteresowanych.
Dziatania w zakresie procesu deinstytucjonalizacji ustug beda w pierwszej fazie koncentrowac sie
na rozwoju ustug srodowiskowych w celu zapobiegania umieszczaniu os6b w placéwkach
catodobowych, przegladzie obowigzujacych aktéw prawnych, dokumentéw strategicznych
i obowigzujacych systeméw $wiadczenia ustug w celu wprowadzenia zmian w obszarze
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Dziatania te beda prowadzone zaréwno na poziomie
krajowym jak rowniez regionalnym. Zostanie réwniez przeprowadzony audyt instytucji
zapewniajacych calodobowa opieke pod katem zdiagnozowania oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Podnoszona przez organizacje obywatelskie, rowniez w ramach
prac grup eksperckich, kwestia dotyczaca niezasadnos$ci pobytu w placowkach osdb, ktdre juz
w nich przebywaja wymaga zbadania i okre$lenia zasobéw osobistych mieszkancéw doméw
pomocy spotecznej pod katem mozliwosci ich zamieszkania w $rodowisku. Kolejnym punktem
beda ewentualne zmiany w aktach prawnych oraz rekomendacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Zasadne jest, aby w przeprowadzenie audytu mieszkancéw catodobowych
placéwek zostaty zaangazowane Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej. Dziatania zaplanowane
w zakresie rozwoju ustug sSrodowiskowych stanowia podstawe dalszych dziatan w procesie
deinstytucjonalizacji ustlug spotecznych rozumianym jako proces przejScia od ustug
Swiadczonych w instytucjach do ustug $wiadczonych w sSrodowisku lokalnym.

Jednoczesnie, ze wzgledu na zachodzace zmiany demograficzne, obszary wiejskie potrzebuja
dziatan na rzecz wilaczenia spotecznego oséb niepeinosprawnych, starszych i kobiet, a takze
majace na celu zwiekszanie dostepnosci ustug opiekunczych nad dzie¢mi oraz osobami starszymi
na wsi. Duzg role w realizacji tego celu odgrywac bedzie rozwdj rolnictwa spotecznego, ktére
nabiera nowego znaczenia i jest szansg dla rolnikéw oraz innych instytucji wspétpracujacych
w zakresie rolnictwa oraz §wiadczenia ustug spotecznych. Rolnictwo spoteczne z jednej strony ma
na celu $wiadczenie ustug na rzecz spoteczenstwa, a z drugiej moze by¢ zrédtem dywersyfikacji
dochodéw rolnikdw.

W zakresie funkcjonujagcych doméw pomocy spotecznej beda prowadzone systematyczne
dziatania w obszarze zmniejszania miejsc stacjonarnych w tych placowkach, wprowadzanie
miejsc czasowego pobytu oraz zmiany prowadzjce do zmniejszania miejsc stacjonarnych
catodobowych na rzecz zwiekszania miejsc dziennego pobytu oraz wykorzystania infrastruktury
domoéw pomocy spotecznej do realizacji wsparcia Srodowiskowego. Wraz ze stopniowym
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zmniejszaniem sie miejsc w placédwkach opieki catodobowej zmniejszeniu ulegnie liczba
personelu w nich zatrudniona. Dlatego personel zatrudniony w domach pomocy spotecznej
bedzie przygotowywany (po odbyciu szkolen) do realizacji ustug w $rodowisku, co pozwoli na
utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia w innym charakterze.

Jednakze takie dziatania sg silnie skorelowane z rozwojem ustug Srodowiskowych, ktére powinny
by¢ rozwijane w pierwszej kolejnosci.

Duz3a role w rozwoju ustug srodowiskowych mogg odegra¢ Centra Ustug Spotecznych (CUS) jako
jednostki koordynujace wykonywanie srodowiskowych ustug spotecznych na terenie gminy lub
kilku gmin. CUS dziataja na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818), jako nowa jednostka
organizacyjna gminy i zarazem nowa instytucja lokalnej polityki spotecznej. Celem tworzenia CUS
jest koordynacja ustug spotecznych z réznych systeméw pomocy spotecznej, polityki rodzinne;j,
promocji i ochrony zdrowia, kultury, edukacji publicznej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb
niepelnosprawnych. Mechanizmy oraz dziatania CUS okresla ustawa o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych. W rozwoju CUS istotne beda kampanie na rzecz
rozwoju ustug $wiadczonych w $rodowiskach lokalnych, skierowane do oséb zarzadzajacych
gminami i przedstawiajgce rozwoj CUS jako jednostki koordynujacej dziatania w tym zakresie.
Nalezy jednak poczekac¢ na pierwsze efekty dziatania CUS, ktére powstaja ramach projektu
konkursowego realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

Rozwdj ustug spotecznych, zwtaszcza ustug opiekunczych, czy tez z zakresu wsparcia oséb
wymagajacych zaré6wno pomocy o charakterze spotecznym, jak i zdrowotnym, odbywa sie na
zasadzie komplementarnosci z dziataniami sektora ochrony zdrowia. Warto zaznaczy¢, ze
realizowany jest Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022
zawierajacy cele zwigzane m.in. z upowszechnieniem $rodowiskowego modelu psychiatrycznej
opieki zdrowotnej, skoordynowaniem dostepnych form opieki i pomocy, oraz zapobieganiem
stygmatyzacji i dyskryminacji osdb do$wiadczajacych zaburzen psychicznych.

0d 2018 r. realizowany jest takze program pilotazowy w centrach zdrowia psychicznego. Celem
pilotazu jest przetestowanie Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej
opartego na centrach zdrowia psychicznego, o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 1994 r.
o0 ochronie zdrowia psychicznego w aspekcie:

1. organizacyjnym,

2. finansowym,

3. jakosciowym,

4. ré6wnosci i dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2086 i 2364)
udzielanie $wiadczen w ramach programu pilotazowego mozliwe jest od 1 lipca 2018 r.
Nowelizacja rozporzadzenia pilotazowego z dnia 21 grudnia 2020 r. wydtuzyta czas trwania
pilotazu do 31 grudnia 2022 r. Kazdy podmiot zakwalifikowany do programu pilotazowego
tworzy jedno centrum zdrowia psychicznego. Zadaniem realizatora programu pilotazowego,
tj.: podmiotu leczniczego odpowiedzialnego za funkcjonowanie centrum zdrowia psychicznego,
jest zapewnienie kompleksowej opieki psychiatrycznej (doraznej, ambulatoryjnej,
Srodowiskowej, dziennej i catlodobowej) dla dorostej ludnosSci zamieszkatej na obszarze jego
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dziatania (od 50 do okoto 200 tys. mieszkanicéw). L.aczna liczba populacji do objecia opieka przez
33 centréw to okoto 3,8 mln 0sdb z terenu catej Polski.

W zwiazku z potrzeba pilnych zmian w ochronie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy,
Ministerstwo Zdrowia zajmuje sie wdrozeniem reformy, ktérej celem jest stworzenie
ogolnokrajowego, kompleksowego systemu zapewniajacego wsparcie pacjentom niepetnoletnim
doswiadczajacym zaburzen psychicznych oraz ich rodzinom. Nowy model systemu ochrony
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziez zaktada stworzenie sieci osSrodkéw w ramach trzech
pozioméw referencyjnych. Kazdy poziom referencyjny bedzie udzielal pomocy pacjentom
o réoznych potrzebach zdrowotnych. Celem reformy jest deinstytucjonalizacja systemu opieki
psychiatrycznej dla dzieci i mlodziezy oraz zwiekszenie roli $wiadczen Srodowiskowych.
Kluczowa zmiang jest upowszechnienie pomocy udzielanej w nowopowstajacych placowkach
umiejscowionych blisko miejsca zamieszkania dziecka - o$rodkach S$rodowiskowej opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy, w ktérych pracuja psycholodzy,
psychoterapeuci i terapeuci Srodowiskowi. Pacjenci moga skorzystac z oferty tych placéwek bez
skierowania lekarskiego. W o$rodkach tych pomoc moga uzyska¢ osoby, ktére nie potrzebuja
diagnozy psychiatrycznej lub farmakoterapii. W przypadku wielu zaburzen psychicznych,
pojawiajacych sie w dziecinstwie, mozna bowiem udzieli¢ skutecznej pomocy za pomoca takich
interwencji jak psychoterapia indywidualna i grupowa, terapia rodzinna czy praca z grupa
rowiesnicza.

Od 1 kwietnia 2020 r. rozpoczeto dziatalno$¢ 139 osrodkéw sSrodowiskowej opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznej (I poziom referencyjny). Ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng mozliwos¢ prowadzenia konkurséw przez oddzialy wojewodzkie byta czasowo
wstrzymana. Zostata ona przywrdécona ustawg z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).
Wedtug aktualnych danych (kwiecien 2021 r.) dotyczacych konkurséw, Swiadczenia na I poziomie
psychiatrii dzieciecej udzielane sg3 w 214 miejscach. Obecnie oddziaty wojewddzkie prowadza
kolejne postepowania konkursowe. Na kolejnym etapie rozpoczete zostanie zawieranie
kontraktéw na Il i IIl poziom referencyjny.

Wspieranie rozwoju ustug spotecznych wymaga odpowiedniego zagospodarowania potencjatu
sektora ekonomii spotecznej. Podmioty ekonomii spolecznej najczeSciej zakorzenione
w lokalnych spotecznosciach, $wiadcza ustugi odpowiednio dopasowane do indywidualnych
potrzeb, jednocze$nie wykorzystujac zasoby tej wspo6lnoty. Warunki te sprzyjaja petniejszemu
uczestnictwu os6b korzystajacych z ustug w zyciu spotecznosci lokalnej, co z kolei jest istotnym
elementem proceséw deinstytucjonalizacji. Ponadto wspieranie udziatu podmiotéw ekonomii
spotecznej w realizacji ustug spotecznych sprzyja takze tworzeniu miejsc pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co jest dodatkowa, obok realizacji samej ustugi
spotecznej korzyscia takze dla lokalnej spotecznosci. Z tych wzgleddw konieczne jest nie tylko
wiaczenie podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych, ale réwniez stale
wzmacnianie ich zdolno$ci do realizacji takich zadan. Szczegétowe dziatania w zakresie
wspierania rozwoju ekonomii spotecznej ujete zostaty w priorytecie 4 nie mniej odnosza sie one
w szczeg6lnosci do ustug Swiadczonych na rzecz oséb niepelnosprawnych, oséb starszych oraz
innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przedziat czasowy poszczegoélnych dziatan zwigzanych z deinstytucjonalizacjg ustug spotecznych
oraz osiagniecie konicowych rezultatow mozna wstepnie okresli¢ do 2040 r., co wykracza poza
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ramy czasowe Programu, dlatego w Programie znalazty sie dzialania mozliwe do realizacji do
2027 r.

Dziatania opracowano z uwzglednieniem propozycji zawartych w materiatach opracowanych
przez grupy eksperckie.

Wskazane w poszczeg6lnych punktach dziatania w znaczny sposéb wptyna na poprawe sytuacji
0s6b potrzebujacych wsparcia.

Dziatanie 3.1. Wsparcie 0s6b z niepelnosprawnos$ciami

Osoby z niepetnosprawnosciami s3 jedng z grup spotecznych znajdujacych sie w centrum
zainteresowania polityki spotecznej. Wynika to z trudnego potozenia tej grupy zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym, jak réwniez mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Brak odpowiednich rozwigzan i adekwatnego wsparcia przektada sie na brak mozliwosci
wilaczenia spotecznego. Osoby z niepelnosprawno$ciami, z uwagi na rézne rodzaje i stopien
niepetnosprawnosci, wymagaja réznych instrumentéw wsparcia. Dlatego dziatania z zakresu
polityki spotecznej podejmowane na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami musza uwzgledniac ich
potrzeby w celu umozliwienia im pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Niezwykle wazng
sprawg jest, aby osoby z niepelnosprawnosciami otrzymywaty, odpowiednie do ich potrzeb
szeroko rozumiane wsparcie w postaci ustug sSrodowiskowych, ktére wyeliminuje konieczno$¢
umieszczania w placowkach z tzw. przyczyn spotecznych czy tez z powodu ,niedoboru”
$Swiadczenia ustug. Ustugi $rodowiskowe powinny wspiera¢ niezalezne zycie i dawac ich
uzytkownikom mozliwo$¢ wyboru oraz kontroli nad swoim Zyciem. Zaplanowane dziatania bedg
realizowane w sposéb umozliwiajacy realizacje procesu przejScia od ustug $wiadczonych
w instytucjach do ustug swiadczonych w srodowisku lokalnym.

Dziatania wskazane w KPPUiIWS s3 spdjne z dziataniami Strategii na rzecz Oso6b
z Niepelosprawnosciami 2021-2030, ktorej celem jest tworzenie ram dla nowej, kompleksowej
i horyzontalnej polityki spotecznej wzgledem oséb z niepelnosprawnosciami. Strategia
przewiduje szereg dziatan, ktérych celem jest poprawa sytuacji oséb z niepetnosprawnos$ciami
w réznych aspektach zycia spotecznego i zawodowego tej grupy osob. W dokumencie zostata
réwniez podkreslona sytuacja ekonomiczna os6b niepetnosprawnych. W ramach priorytetu
V Strategii zaplanowano dziatanie V.1.1. Modyfikacja systemu wsparcia finansowego adekwatnego
do potrzeb i poziomu niepetnosprawnosci oraz dziatanie V. 1.2. Modyfikacja systemu swiadczen dla
opiekundéw o0s6b z niepetnosprawnosciami, jak rowniez dziatanie V. 1.3. Mechanizmy wspierajqce
zapewnienie bezpiecznej przysztosci finansowej i majgtkowej, ktére zaktada poglebiong analize
i wypracowanie oraz wdrozenie rekomendacji prawnych i pozaprawnych w zakresie narzedzi
wspierajacych bezpieczng przysztos¢ (m.in. finansowa, prawng, organizacyjna) oso6b
z niepetnosprawnosciami - funduszéw, trustéw, fundacji, dzialajagcych z udziatem
i monitoringiem panstwa, stworzonych dla konkretnych osob, takze w sytuacji gdy jej najblizsza
rodzina nie bedzie juz miata mozliwo$ci udziela¢ jej wsparcia. W Strategii w priorytecie Praca
przewidziano dziatanie 1V.1.4., ktére opisuje poprawe funkcjonowania warsztatow terapii
zajeciowej (WTZ) i wypracowanie nowych rozwigzan w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, umozliwiajagcych aktywizacje spoteczna i zawodowa ich uczestnikéw oraz
zapewnienie wsparcia adekwatnego do ich potrzeb i oczekiwan. Zmiany w zakresie
funkcjonowania WTZ s3g przedmiotem aktualnie realizowanego, w ramach dziatania 2.6 PO WER
projektu pozakonkursowego, ,Aktywni niepelnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci
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0s6b niepetnosprawnych”. Jego celem jest przygotowanie kompleksowej propozycji wdrozenia do
systemu prawnego zmodyfikowanych i nowych instrumentéw w zakresie rehabilitacji spotecznej
0s6b niepelnosprawnych zapewniajagcych mozliwie samodzielne funkcjonowanie osé6b
niepelnosprawnych w spoteczenistwie oraz wypracowanie, przetestowanie, wdrozZenie
i upowszechnienie standardu ustug asystenckich $wiadczonych na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Standard ustugi asystenckiej na rzecz oséb niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem os6b zamieszkatych na obszarach wiejskich, ma obejmowac zdefiniowanie
ustug asystenckich i ustalenie ich zakresu, sposobu realizacji, rekrutacji i szkolenia asystentow,
z uwzglednieniem $wiadczenia tych ustug przez osoby w wieku 50+, okreslenie grupy odbiorcow
ustugi, Zrdédet i sposobu finansowania ustug, a takze umiejscowienie ustug w systemie wsparcia
0s6b niepelnoprawnych.

Realizowane beda nastepujace dziatania:

1) realizacja dziatan wynikajacych z zapiséw dokumentu Strategia na rzecz 0Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, w tym dzialan w obszarze deinstytucjonalizacji wraz
z wprowadzeniem systemowych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych wspierajacych
niezalezne zycie 0os6b niepelnosprawnych, m. in.:

a) uregulowanie systemowe na poziomie ustawowym oraz zapewnienie powszechnosci
i statodci ustugi asystencji osobistej dla 0s6b z ré6znymi niepetnosprawnos$ciami, ustugi
opiekunicze dla 0s6b niepetnosprawnych,

b) uregulowanie systemowe opieki wytchnieniowej, §$wiadczonej w formie dtugoterminowej
lub krotkoterminowej i realizowanej przede wszystkim w miejscu zamieszkania osoby
potrzebujacej opieki wytchnieniowej (przy braku innej mozliwosci - rowniez w innym
miejscu pobytu catodobowego lub dziennego), jako formy alternatywnej dla asystencji
osobistej,

c) uregulowanie na poziomie ustawowym ustugi mieszkalnictwa wspomaganego, w tym dla
0s6b z roéznymi rodzajami niepelnosprawnos$ci oraz rozwéj mieszkalnictwa
wspomaganego w celu zapobiegania umieszczaniu oséb z niepelnosprawnosciami
w instytucjach catodobowych,

d) zmiana nazwy ustugi mieszkalnictwa chronionego (zawartej w art. 53 ustawy o pomocy
spotecznej) oraz rozwdéj mieszkalnictwa treningowego (pobyt czasowy) i wspieranego
(pobyt na czas nieokreslony),

e) rozwoj oferty srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z niepelnosprawno$ciami
wymagajacych intensywnego wsparcia, w tym majgcych niepetnosprawnos$¢ sprzezong,

f) rozwdj Centréw Opiekuniczo-Mieszkalnych w kierunku nowej (bardziej ukierunkowanej
na realizacje postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych) formy
nastawionej na zmniejszenie liczby mieszkancéw oraz na upodmiotowienie os6b
z niepetnosprawnos$ciami;

2) realizacja dziatan wynikajacych z ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 1787) (wcze$niej Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia
Os6b Niepetnosprawnych) ma na celu wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz
finansowe os6b niepetnosprawnych, w tym m.in. przez:
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a) realizacje programoéw rzadowych oraz resortowych finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, w tym obejmujacych realizacje zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych tj.: ,,Asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnosciami”, ,Centra opiekunczo-mieszkalne” i ,,Opieka wytchnieniowa”,

b) realizacje zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem dziatann realizowanych
wramach systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych; z uwzglednieniem dziatan
wynikajacych z obowigzujacych aktéw prawa,

c) realizacje zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia oséb
niepetnosprawnych, w tym nowoczesnych technologii wspomagajacych;

3) realizacja rzadowego Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”;

4) opracowanie uregulowan prawnych dotyczacych rolnictwa spotecznego, ktoére pozwalataby
gospodarstwom rolnym $wiadczy¢ ustugi spoteczne (opiekunicze, terapeutyczne i edukacyjne).

Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan 1

Indykatywne zrédia | Budzet panstwa

finansowania Fundusz Solidarno$ciowy

Budzet Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”
PFRON

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet Programu Dostepnos¢ Plus

Fundusze UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Minister =~ wlasciwy do  spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
Minister wlasciwy do spraw zdrowia

Samorzady wojewd6dztw

Samorzady gminne

Dzialanie 3.2. Wsparcie oséb starszych w codziennym funkcjonowaniu, aktywizacja
spoleczna senioréw, przeciwdziatanie samotnosci

Osoby wchodzace w okres staro$ci mierza sie z wieloma wyzwaniami, tj. zmiang
dotychczasowego stylu Zycia, a takze ograniczeniem lub zakonczeniem aktywnos$ci zawodowej.
W wielu przypadkach to takze czas zwigzany z prowadzeniem jednoosobowych gospodarstw
domowych oraz ograniczeniem $rodkéw finansowych wynikajacych z przejscia na emeryture.
Wiekszo$¢ os6b starszych pozostaje aktywna w Srodowisku rodzinnym i lokalnym. Jest jednak
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grupa senior6éw, ktéra ze wzgledu na pogarszajace sie zdrowie, czy brak mozliwo$ci sprawowania
opieki przez cztonkéw rodziny potrzebuje wsparcia w czynnosSciach zycia codziennego.
Pogarszajacy sie stan zdrowia, problemy z poruszaniem sie, pamiecig oraz utrata niezaleznosci
zwiekszaja ryzyko wykluczenia spotecznego, izolacji spotecznej, a w zwigzku z tym poczucia
samotnosci. Dlatego, w celu zapobiegania dezaktywizacji senioréw oraz wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, finansowane sg programy w zakresie zréznicowanego wsparcia, stanowigce
czes$¢ polityki spotecznej wobec 0séb starszych.

Realizacja dziatania bedzie réwniez mozliwa poprzez wyKkorzystanie spotecznej funkcji
gospodarstw rolnych, tgczacej rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi o charakterze spotecznym (lub
zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajagce dywersyfikacje dochodéw rolnikow
potaczong z szerszg ofertg ustug socjalnych dla os6b starszych i niepetnosprawnych.

W ramach Dziatania 3.2 beda realizowane nastepujace dziatania:

1) realizacja dziatan zaplanowanych w ramach Polityki spotecznej wobec oséb starszych 2030.
Bezpieczernistwo - Uczestnictwo - Solidarnosé, przyjetej przez Rade Ministréw 26 paZdziernika
2018 r. Dokument okresla najwazniejsze kierunki polityki senioralnej w nadchodzacych latach
(do 2030 r.) i porzadkuje dziatania wielu instytucji publicznych w Polsce. ,Polityka spoteczna
wobec 0s6b starszych 2030” jest elementem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Dziatania zaplanowane w ramach Polityki spotecznej wobec o0s6b starszych 2030.
Bezpieczenistwo - Uczestnictwo - Solidarno$¢ realizowane s3a m.in. w nastepujacych
obszarach:

a) Kksztaltowania pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,

b) wspierania wszelkich form aktywnos$ci obywatelskiej, spotecznej, kulturalne;j,
artystycznej, sportowe;j i religijnej prowadzace do uczestnictwa w zyciu spotecznym,

c) tworzenia warunkéw umozliwiajagcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich
mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej,

d) wspierania dziatan z zakresu promocji zdrowia, profilaktyki choréb, dostepu do
diagnostyki, leczenia i rehabilitacji,

e) tworzenia warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej,

f) zmniejszania skali zaleznos$ci od innych poprzez ulatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie S$rodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych os6b starszych potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu;

2) realizacja Programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025.

Celem strategicznym Programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa senioréw w zyciu
spotecznym, poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury osrodkéw wsparcia
w $rodowisku lokalnym oraz zwiekszenie miejsc w osSrodkach wsparcia ,Senior+”, tj. wsparcie
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw
»Senior+” i Klubéw ,Senior+”.

Program zapewni wsparcie seniorom przez m.in.:

a) umozliwienie korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywnosci,
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b)
c)

d)

e)

ustugi w zakresie aktywno$ci ruchowej lub kinezyterapii,

oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej - w zaleznosci od potrzeb
stwierdzonych w srodowisku lokalnym,

udostepnianie seniorom infrastruktury pozwalajacej na aktywne spedzanie wolnego
czasu,

zaktywizowanie i zaangazowanie senior6w w dzialania samopomocowe i na rzecz
Srodowiska lokalnego;

3) realizacja Programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych AKTYWNI+ na lata 2021-2025.

Celem gléwnym Programu jest zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych we wszystkich

dziedzinach zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywno$ci organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz senioréw.

Dziatania zaplanowane w Programie AKTYWNI+ beda realizowane m.in. przez:

a)
b)

g)

wzbogacenie oferty zagospodarowania czasu wolnego dla oséb starszych,

likwidowanie barier funkcjonalnych w petnym udziale oséb starszych w zyciu spotecznym
i publicznym poprzez zwiekszanie zakresu wykorzystywania nowoczesnych technologii
w zyciu 0séb starszych, a takze zmniejszenie poziomu wykluczenia cyfrowego wsrod oséb
starszych,

rozwijanie przedsiebiorczosci spotecznej oraz postaw aktywizujacych do podejmowania
pracy przez osoby starsze,

podejmowanie przez osoby starsze dziatan charytatywnych na rzecz innych oséb, w tym
wolontariat,

zwiekszenie poziomu samoorganizacji srodowiska oséb starszych w zyciu publicznym,
rozwijanie kompetencji spotecznych (wiedzy, umiejetnosci, postaw) wobec starosci
u 0s6b w kazdym wieku,

budowanie pozytywnego wizerunku starzenia sie i staro$ci w uniwersalnej $wiadomosci
spotecznej.

Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 2025
Termin realizacji zadan 1
2
3
Indykatywne Zrédia Budzet panstwa
finansowania Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzety organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw

Koordynacja Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
Wojewodowie

Interdyscyplinarna wspétpraca wszystkich podmiotow
zaangazowanych w prowadzenie dziatan skierowanych do senioréw,
na wszystkich szczeblach regionalnych
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Dziatanie 3.3. Rozwéj ustug sSrodowiskowych, dla osdb starszych potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, w tym rozwoéj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w ramach systemu pomocy spotecznej

W ciaggu najblizszych lat system opieki dtugoterminowej stanie przed wieloma wyzwaniami.
Dotycza one miedzy innymi rozwoju ustug wspierajacych rodzine, w tym opiekunow
nieformalnych, rozwoju ustug $rodowiskowych oraz deinstytucjonalizacji oznaczajacej proces
rozwoju ustug $wiadczonych w $rodowisku domowym i lokalnym, w tym réwniez ustug
profilaktycznych, ktére majg ograniczy¢ lub wyeliminowac¢ koniecznos¢ opieki instytucjonalne;.
Osoby starsze stanowia znaczng grupe do$wiadczajaca ograniczen funkcjonalnych. Do tych oséb,
w zaleznosci od potrzeb, oprdocz ustug o charakterze catodobowej opieki stacjonarnej kierowane
jest wsparcie w formie swiadczen pienieznych, ustug w Srodowisku domowym oraz lokalnym.
Nalezy podkresli¢, ze udziat os6b powyzej 60. roku zycia w populacji wzrést w latach 2010-2018
z 19,6% do 24,8%, a prognozy wskazuja, Ze w ciggu najblizszej dekady udzial os6b powyzej
60. roku zycia wzro$nie do 29%, za$ udziat os6b w tzw. ,czwartym wieku” (po 80. roku zycia)
wzro$nie do 5,9%. Jednoczesnie ta najstarsza grupa os6b - obok 0séb z niepetnosprawnosciami -
ma najwieksze potrzeby zwigzane z potrzebg $wiadczen opiekunczych. Wynika z tego, Ze rola
wsparcia, w tym w szczego6lnosci ustug Srodowiskowych, bedzie rosta wraz z rosngcymi
potrzebami, do Kktdérych istotnie przyczynia sie wzrost liczby oséb starszych zwigzany
Z postepujacym procesem starzenia sie populacji.

W ostatnich latach zauwaza sie réwniez zainteresowanie pomoca w formie $wiadczen
niepienieznych z pomocy spotecznej m.in. w formie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania,
ustug opiekuriczych w osrodkach wsparcia, w tym np. w Srodowiskowych domach samopomocy,
pobytu i ustug w domu pomocy spotecznej, rodzinnym domu pomocy lub w formie mieszkania
chronionego. Wéréd ww. form pomocy spotecznej najliczniejsza grupe stanowia osoby, ktérym
przyznano decyzja administracyjng ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania39. W 2018 r.
pomoc w tej formie przyznano 112,9 tys. osobom, co stanowi wzrost o 6,8% w stosunku do danych
za 2017 r. (105,7 tys. os6b) oraz o 13,6% w stosunku do 2016 r. (99,3 tys. osdb). Udziat tej grupy
0s6b w rzeczywistej liczbie oséb objetych pomoca spoteczng, w poréwnaniu do udziatu liczby
0s6b korzystajacych z pomocy udzielanej w ramach srodowiskowych doméw samopomocy,
doméw pomocy spotecznej lub mieszkan chronionych, réwniez byt najwyzszy i wynidst 8,7%
w 2018 . (to 0 2,5 pkt. proc. wiecej niz w 2016 r.). Ze wsparcia udzielanego w ramach SDS w roku
2018 skorzystato 33,7 tys. 0sob. Jest to wzrost o 3,6% w stosunku do 2017 r. (32,5 tys. 0séb) oraz
0 7,6% wiecej niz w 2016 r. (31,3 tys. osob). Liczba os6b korzystajacych z pomocy w formie
mieszkania chronionego stanowi najmniej liczna grupe, w stosunku do wyzej oméwionych -
w 2018 r. pomocg w tej formie objeto 3,4 tys. oséb. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w przypadku
beneficjentow pomocy w formie mieszkania chronionego, na tle ww. form pomocy, w 2018 r.
zostal odnotowany najwyzszy wzrost w poréwnaniu do danych za 2017 r. - liczba oséb
korzystajacych wzrosta bowiem o 21,7%. Bioragc pod uwage wyzwania w zakresie uslug
$wiadczonych dtugoterminowo oraz fakt, ze optymalnym i najbardziej przyjaznym rozwigzaniem
dla osob starszych i potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu jest zamieszkanie
w swoim wlasnym $rodowisku, w Dziataniu 3.3 bedg realizowane dziatania, ktore to umozliwig,
takie jak:

39 Ustugi opiekuncze ogétem, jako zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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1) zintensyfikowanie dziatan na rzecz oséb potrzebujacych wsparcia w formie ustug w sposéb
umozliwiajacy zamieszkiwanie jak najdluzej w sSrodowisku rodzinnym i lokalnym, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu wszystkich niezbednych potrzeb.

Dziatania pozytywnie wptyna na kondycje psychofizyczng oséb potrzebujacych wsparcia oraz
pozwola wydtuzy¢ okres zachowania aktywno$ci spotecznej, dluzsze utrzymanie
samodzielnosci, a w wielu przypadkach oddalg konieczno$¢ przyznania wsparcia
instytucjonalnego, np. w formie pobytu w domu pomocy spotecznej. Dziatania beda miaty
réwniez znaczenie w procesie zapobiegania dezaktywizacji cztonkéw rodzin, ktorzy przez
odciazenie w bezpos$rednim sprawowaniu opieki beda mogli podja¢ badz utrzymac aktywnos¢
zawodowa. Dlatego realizowane dziatania beda miaty na celu zaré6wno wsparcie rodzin, jak
réwniez przyczynia sie do realizacji procesu przej$cia od opieki instytucjonalnej do ustug
$wiadczonych w $rodowisku lokalnym. Realizacja dziatan nastgpi przez:
a) rozwdj pomocy Srodowiskowej dla os6b starszych i potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu w miejscu zamieszkania (ustugi opiekuncze, pomoc
sgsiedzka, wolontariat opiekuniczy),

b) rozwdj mieszkalnictwa dla os6b starszych dostosowanego i doposazonego
w udogodnienia i usprawnienia odpowiednie do wieku i stopnia samodzielnosci,

c) rozwdj pomocy Srodowiskowej dla oséb starszych potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, w zakresie dziennych form wsparcia (dzienne domy
pobytu, gospodarstwa opiekuncze),

d) rozwdj rodzinnych doméw pomocy, jako matych form pomocy oferujacych ustugi
opiekuncze dostosowane do potrzeb oséb w celu zapewnienia niezaleznego zycia,

e) wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zakresie
przyznawania ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuniczych w trybie
pilnym - decyzja bedzie mogta zosta¢ wydana juz po faktycznym rozpoczeciu $wiadczenia
niezbednych w danym przypadku ustug,

f) wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
dotyczacych zmiany nazewnictwa ,mieszkania chronione” na: mieszkania wspierane
i mieszkania treningowe; oraz opracowanie katalogu ustug spotecznych odpowiednich do
kazdego typu mieszkania,

g) rozwdj opieki wytchnieniowej dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu i dla opiekunéw faktycznych,

h) dziatania w zakresie rozwoju zlecania ustlug S$rodowiskowych organizacjom
pozarzadowym,

i)  wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak teleopieka, w celu zwiekszenia
dostepu do ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym w formie pomocy
sasiedzkiej, wolontariatu opiekunczego,

j)  krajowe kampanie $wiadomosciowe dotyczace potrzeb oséb starszych skierowane do
ogotu spoteczenstwa;

2) dalsze wspieranie zwiekszania w gminach dostepnosci ustug opiekuniczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, dla os6b w wieku 75+, przez realizacje Programu

,Opieka 75+".

Program ,Opieka 75+” realizowany jest od stycznia 2018 r. i adresowany do gmin miejskich,
wiejskich, miejsko-wiejskich do 60 tys. mieszkancéw. Celem Programu jest poprawa
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dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
samotnych oraz pozostajacych w rodzinach bedacych w wieku 75 lat i wiecej. Gminy, ktére
przystepuja do realizacji Programu, uzyskuja finansowe wsparcie do 50% przewidywanych
kosztéw realizacji zadania. Srodki w ramach Programu moga by¢ przeznaczone m.in. na
dofinansowanie zwiekszenia liczby godzin ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych. W 2020 r. na Program przeznaczono 22 mln zt;

3) zapewnienie dostepu do ustug organizowanych i koordynowanych przez Centra Ustug
Spotecznych lub o$rodki pomocy spotecznej dla cztonkéw rodzin - opiekunéw i opiekunéow
faktycznych oraz oséb potrzebujacych wsparcia w zakresie:

a) poradnictwa prawnego oraz pomocy w uzyskaniu informacji umozliwiajacych poruszanie
sie po réznych segmentach systemu wsparcia,

b) wsparcia psychologicznego i psychospotecznego,
c) dziatan edukacyjnych, szkolenia praktycznego i wymiany doswiadczen dla czlonkow
rodzin 0séb potrzebujacych wsparcia;

4) dziatania na rzecz procesu rozwoju ustug swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci,
w tym ustug profilaktycznych (dziatania procesu deinstytucjonalizacji ustug).

Rozwéj wysokiej jakosci ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym warunkuje
dobra jakos$¢ zycia wszystkich oséb, ktére wymagaja opieki lub wsparcia. Deinstytucjonalizacja
ustug spotecznych oznacza przejscie od opieki instytucjonalnej do ustug $wiadczonych
w spotecznosci lokalnej poprzez m.in. rozwoj ustug swiadczonych w $§rodowisku domowym
ilokalnym, wdrozenie standardu ustug asystenckich $wiadczonych na rzecz oséb
z niepelnosprawnos$ciami, w tym réwniez ustug profilaktycznych, ktére maja ograniczy¢ lub
wyeliminowa¢ Kkonieczno$¢ opieki instytucjonalnej, zgodnie z definicja zawarta
w Ogdlnoeuropejskich wytycznych dotyczqcych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, a takze umozliwienie osobom bedacym pod
opieka oraz pracownikom instytucji przejscia z opieki instytucjonalnej do ustug §wiadczonych
w spotecznosci lokalnej, a dzieki temu stopniowe i trwate zmniejszenie liczby miejsc opieki
instytucjonalne;.

Proces przejscia od ustug $wiadczonych w instytucjach do ustug Swiadczonych w srodowisku,
z wyeliminowaniem w efekcie przewagi ustug instytucjonalnych nad $rodowiskowymi, jest
procesem dtugoletnim i wieloptaszczyznowym. Punktem wyj$cia do rozpoczecia tego procesu
sag dziatania zawarte w niniejszym KPPUiWS. Nalezy réwniez pamietaé, ze
»deinstytucjonalizacja” nie jest procesem polegajacym na bezwzglednym zamykaniu placéwek
zapewniajacych catodobowa opieke. Jest to proces polegajacy na wypracowaniu i wdrozeniu
rozwiazan, ktére umozliwia osobom starszym, osobom z niepetnosprawnos$ciami, osobom
majacym problemy ze zdrowiem psychicznym ,niezalezne zycie”. Termin ,niezalezne zycie”,
zgodnie z wytycznymi, nie oznacza jednak posiadania zdolnosci do ,,wykonywania czynnosci
samodzielnie” ani ,samowystarczalnosci”. Niezalezne zZycie wiagze sie mozliwosciag
dokonywania wyboréw i podejmowania decyzji co do miejsca zamieszkania,
wspéimieszkancéw oraz sposobu organizacji zycia codziennego. Stosowanie takiego podejscia
wymaga miedzy innymi: dostepu do pomocy osobistej oraz dostepu do ustug Swiadczonych na
poziomie lokalnych spotecznos$ci. Nalezy réwniez pamietaé, Ze proces deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych powinien by¢ wdrazany z zachowaniem podstawowego zatozenia, Ze ma on
stuzy¢ poprawie dobrostanu os6b i rodzin.

Proces przejscia od ustug instytucjonalnych do $srodowiskowych bedzie realizowany przez:

&9



Monitor Polski -91 - Poz. 843

a) dzialania analityczne dotyczace réznego rodzaju schematéw deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych uwzgledniajacych koszty, zasoby, korzysci i naktady dla klientéw i instytucji,

b) przeprowadzenie dziatan w kierunku diagnozy potrzeb i samodzielno$ci mieszkancéw
doméw pomocy spotecznej (audyt placéwek opieki catodobowej pod katem potrzeb
mieszkancow w kontekscie realizacji ,niezaleznego zycia”),

c) dzialania majace na celu wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego -
organizatorow systemu wsparcia i realizatoréw ustug z obszaru przejscia od $wiadczenia
ustug w instytucjach do ustug Swiadczonych w spotecznosci lokalnej (ramy prawne,
Sciezki finansowe, wsparcie merytoryczne),

d) opracowanie rekomendacji dla jednostek samorzadu terytorialnego do tworzenia
lokalnych programoéw/planéw deinstytucjonalizacji, ze wskazaniem przyktadowych
modeli deinstytucjonalizacji ustug spotecznych,

e) wsparcie w postaci szkolen dla kadry swiadczacej ustugi o charakterze srodowiskowym
oraz personelu zatrudnionego w instytucjach, ktéry rozpocznie Swiadczenie pracy
w ustugach $rodowiskowych,

f) wsparcie dla rozwoju CUS tworzonych w celu zaspokajania przez gmine potrzeb
wspélnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji
tych ustug,

g) rozwdj rodzinnych doméw pomocy w celu tworzenia matych form opieki i wsparcia
w celu zapewnienia ustug dostosowanych do réznego rodzaju potrzeb wsparcia
w codziennym zyciu,

h) opracowanie i rozwdj posrednich form wsparcia zapewniajacych opieke w domach
pomocy spotecznej w sposéb zgodny z ideg deinstytucjonalizacji,

i) realizacja dziatan w obszarze zmniejszania miejsc stacjonarnych w domach pomocy
spotecznej, wprowadzanie miejsc czasowego pobytu oraz zmian prowadzacych do
zmniejszania miejsc stacjonarnych catodobowych na rzecz zwiekszania miejsc dziennego
pobytu, jak réwniez wykorzystania infrastruktury doméw pomocy spotecznej do realizacji
wsparcia Srodowiskowego,

j)  krajowe kampanie spoteczne, debaty, seminaria skierowane do spotecznosci lokalnych
dotyczace dtugofalowych korzysci z rozwoju ustug $srodowiskowych.

Harmonogram realizacji zadan

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Termin realizacjizadan | 1
2
3
4
Indykatywne  Zrédia | Budzet panstwa
finansowania Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi
Samorzady wojewddztw
Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy)
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Dziatanie 3.4. Wsparcie osdb z zaburzeniami psychicznymi oraz znajdujacych sie
w Kkryzysie psychicznym

Sytuacja os6b z zaburzeniami psychicznymi jest trudniejsza od sytuacji oséb z innymi typami
niepetnosprawnosci. Specyfika tych zaburzen, wielo$¢ i splatanie objawo6w, ich czesto niejasna,
trudna do rozpoznania etiologia, czas pojawienia sie, ztozona dynamika przebiegu, charakter
okresOw remisji oraz potrzeba czesto wielomiesiecznej badz nawet wieloletniej terapii sprawiaja,
iz osoby te sg znaczniej czesciej niz inne osoby niepetnosprawne wykluczane poza gtéwny nurt
zycia spotecznego. Dodatkowo niewielka jeszcze wiedza w spoteczenstwie odno$nie do specyfiki
réznych zaburzen psychicznych, ich genezy i wptywu na funkcjonowanie ludzi, liczne negatywne
stereotypy, generujgce silny nierzadko lek, powodujacy unikanie lub ograniczanie kontaktu
z takimi osobami nasilajg procesy marginalizacji. Osoby te, w konsekwencji, maja ograniczong
czasami znacznie mozliwo$¢ partycypacji w zyciu spoteczno-politycznym. (Brzeziriska, A. I,
Zwolinska, K. (2010). Marginalizacja 0séb z ograniczeniami sprawnosci na skutek zaburzen
psychicznych. Polityka Spoteczna, 2, 16-22).

Opierajac sie na badaniach i licznych artykutach naukowych mozna wiec powiedzie¢, ze pomimo
zmian, ktére zaszly w dziedzinie psychiatrii w ostatnich latach, sytuacja spoteczna oséb
z zaburzeniami psychicznymi wymaga rozwoju réznego rodzaju ustug srodowiskowych, ktore
umozliwig im udziat w Zyciu spotecznym, w zakresie zgodnych z ich potrzebami.

Ustugi spoteczne $wiadczone w $rodowisku na rzecz oso6b z zaburzeniami psychicznymi,
szczegdlnie dla dzieci i mtodziezy, powinny mie¢ charakter uzupetniajacy do §wiadczen z zakresu
opieki zdrowotnej - psychiatrii.

Realizacja dziatania bedzie réwniez mozliwa poprzez wykorzystanie spotecznej funkcji
gospodarstw rolnych, faczacej rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi o charakterze spotecznym (lub
zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajgce dywersyfikacje dochodéw rolnikow
potaczong z szerszg ofertg ustug socjalnych dla os6b starszych i niepetnosprawnych.

Dziatania w zakresie rozwoju ustug $rodowiskowych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi beda
realizowane przez:

1) podnoszenie kwalifikacji pracownikéw stuzb spotecznych w zakresie pracy z osobami
z zaburzeniami psychicznymi, w tym:
a) realizacja szkolen z zakresu Il specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny w specjalnosci
praca z osobami zaburzonymi psychicznie,
b) szkolenia dla asystentéw rodzinnych w zakresie asystentury osobom w Kkryzysie
psychiatrycznym,
c) szkolenia dla pracownikéw osrodkéw interwencji kryzysowej;

2) rozwdj srodowiskowych form wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin:

a) realizacja dziatan w obszarze rozwoju srodowiskowych doméw samopomocy, klubéw
samopomocy i innych form wsparcia,

b) rozwdj poradnictwa psychologicznego i prawnego dla rodzin i oséb z zaburzeniami
psychicznymi prowadzone przez instytucje pomocy spotecznej oraz Centra Uslug
Spotecznych;

3) kampanie spoteczne, debaty, seminaria kierowane do ogo6tu spoteczenistwa i jednostek
samorzadu terytorialnego majgce na celu podwyzszenie §$wiadomos$ci w obszarze potrzeb oséb
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zaburzonych psychicznie oraz stosowania réznych form pomocy, w celu wiaczenia i petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Harmonogram realizacji zadan

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne  Zrédia | Budzet panstwa

finansowania Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
Samorzady wojewddztw
Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy)
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Priorytet IV. Instytucje pomocy spolecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej -
wsparcie dla os6b i rodzin

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej gtéwnym celem pomocy
spotecznej, jako instytucji polityki spotecznej panstwa, jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych. Zadaniem pomocy spotecznej jest réwniez
zapobieganie trudnym sytuacjom Zzyciowym os6b i rodzin przez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego ich usamodzielnienia sie oraz integracji ze Srodowiskiem. Zadania
z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane gtdéwnie przez organy administracji samorzadowe;j,
przy czym zaspokojenie podstawowych potrzeb spotecznych nalezy do obowigzkowych zadan
gminy. W systemie pomocy spotecznej gminy swoje zadania w tym zakresie realizujg gtéwnie
przez swoje jednostki organizacyjne o$rodki pomocy spoteczne;j.

Tym samym instytucje pomocy spotecznej oraz kadry pomocy spotecznej (w tym przede
wszystkim pracownicy socjalni) odgrywaja kluczowa role w realizacji i koordynacji dziatan
zwigzanych przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.

Lokalny charakter podmiotéw ekonomii spotecznej nie tylko utatwia im realizacje dziatan
odpowiadajacych indywidualnym potrzebom cztonkéw spotecznosci lokalnej, ale czesto pozwala
formutowac diagnozy i bardziej ogélne wnioski o problemach tej spotecznosci. PES dysponuja
takze profesjonalng wiedza oraz do$wiadczeniem pozwalajacym wspottworzy¢ mapy probleméw
oraz formutowaé propozycje ich rozwigzan. Jednocze$nie nalezy takze dazy¢ do integrowania
programowania dotyczacego kwestii spotecznych.

Dzialanie 4.1. Wsparcie instytucji pomocy spotecznej i pracownikéw socjalnych w zakresie
dziatan na rzecz rozwoju ustug srodowiskowych i pracy socjalnej

W Polsce funkcjonuje ok. dwa i pét tysiagca osrodkéw pomocy spotecznej i miejskich osrodkow
pomocy spotecznej, w ktérych zatrudnionych jest okoto 19 490 pracownikéw socjalnych, ktorzy
realizujg wiekszo$¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej. W ostatnich latach wida¢ wyraznie brak
0s6b chetnych do wykonywania tego zawodu. Dlatego podejmowane s3 dziatania w celu
wprowadzenia zmian dotyczacych mozliwosci wykonywania zawodu. Wzmocnienie instytucji
pomocy spotecznej i zatrudnionej kadry ma pozytywny wplyw na $wiadczenie ustug dla os6b
potrzebujacych wsparcia.

W ramach Dziatania 4.1 beda realizowane dzialania majace na celu wzmocnienie instytucji
pomocy spotecznej i pracownikéw socjalnych, w celu §wiadczenia lepszej jakosci ustug przez:

1) wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zmian w obszarze
wykonywania zawodu pracownik socjalny:

a) dodanie kolejnej kategorii oséb, ktdre mogg wykonywaé zawdd pracownika socjalnego
(tj. os6b, ktére po dniu 1 stycznia 2014 r. ukonczyly studia podyplomowe z zakresu
metodyki i metodologii pracy socjalnej w szkole wyzszej realizujacej studia na kierunku
praca socjalna lub w zakresie pracy socjalnej, po uprzednim ukonczeniu studiéw
wyzszych na kierunku: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie),
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b) doprecyzowanie zakresu wykonywanych czynnos$ci, praw i obowigzkéw, w tym
wskazanie, ze pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w o$rodku pomocy spotecznej
lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie przystuguje pomoc psychologiczna,
w przypadku wystapienia sytuacji bezposrednio zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu
w zwigzku z wykonywanymi czynnoS$ciami stuzbowymi oraz pracownik ten ma prawo do
szkolen podnoszacych poziom bezpieczenstwa osobistego podczas wykonywania
czynnoS$ci zawodowych,

c) zmiane regut przyznawania dodatkow za prace w terenie - bedzie on przystugiwat za
przeprowadzenia rodzinnego wywiad $rodowiskowego lub prace socjalng, a nie jak
dotychczas - obie te czynno$ci musiaty by¢ wykonywane 1acznie,

d) dodanie regulacji, zgodnie z ktéra dodatek do wynagrodzenia pracownika socjalnego nie
bedzie uwzgledniany przy obliczaniu wysoko$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie
z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U.z 2020 r. poz. 2207),

e) zmniejszenie okresu pracy pracownikéw socjalnych, od ktérego uzalezniony jest
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni, z 5 lat do 3 lat,

f) ustalenie $ciezki awansu zawodowego dla pracownikéw socjalnych, wprowadzono
okresowe oceny (z mozliwoscig kwestionowania ich wynikéw przez pracownika) oraz
obowigzek awansowania w przypadku dwoch pozytywnych nastepujgcych po sobie
okresowych ocen, gdy pracownik bedzie speliaé wymogi dotyczace stazu pracy
i kwalifikacji;

2) wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz rozporzadzen
wydanych na jej podstawie zmian w zakresie przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego,
w tym wzoru kwestionariusza wywiadu Srodowiskowego;

3) wsparcie kadry instytucji pomocy spotecznej w formie specjalizacji, studiéw podyplomowych,
szkolen oraz systemowe opracowanie programow szkolen przeciwdziatajagcych wypaleniu
zawodowemu i motywujgcych do pracy. Z uwagi na specyfike pracy kadry pomocy spotecznej,
w tym szczegdlnie pracownikéw socjalnych, opracowywane programy powinny by¢
dostosowane do specyfiki danej grupy w kontekscie zmieniajgcej sie rzeczywistosci;

4) dziatania w zakresie wykorzystania superwizji pracy socjalnej jako narzedzia wzmacniajacego
kondycje zawodowa pracownikéw socjalnych;

5) wsparcie rozwoju kadry w obszarze $wiadczenia ustug srodowiskowych w tym szKkolenia dla
personelu doméw pomocy spotecznej ($wiadczenie ustug w srodowisku);

6) dziatania dotyczace wzmocnienia potencjatu instytucji pomocy spotecznej na reagowanie
w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia;

7) state monitorowanie i analizowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych z zakresu
zatrudniania i warunkéw pracy pracownikéw socjalnych oraz proponowanie niezbednych
zmian w tym zakresie stuzgcych zwiekszeniu bezpieczenstwa i skutecznosci realizacji zadan
zawodowych przez pracownikdw instytucji pomocy spoteczne;j.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrédia Budzet Panstwa

finansowania Budzet jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE

Koordynacja Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
Samorzady wojewo6dztw
Samorzady gminne

Dziatanie 4.2. Rozwoéj i wdrazanie metod pracy efektywnie przeciwdziatajacych
wykluczeniu spolecznemu, w tym instrumentéw aktywnej integracji oraz wzmacnianie
wspolpracy wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces wlaczenia spotecznego

W celu podniesienia skutecznos$ci dzialan nakierowanych na zwalczanie i przeciwdziatanie
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu niezbedny jest dalszy rozwdj i promocja metod pracy
socjalnej (w tym na obszarach wiejskich, o utrudnionym dostepie do débr i ustug publicznych)
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan oraz do indywidualnej sytuacji i potrzeb danej osoby,
rodziny lub spotecznosci lokalnej. Istotne jest wspotdziatanie wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w danej spotecznosci w polityke wigczenia spotecznego oraz w tym kontekscie
realizowanie przez instytucje pomocy spotecznej kompleksowych programéw wsparcia
z wykorzystaniem instrumentéw aktywnej integracji.

W ramach Dziatania 4.2 beda podejmowane inicjatywy stuzace zwiekszaniu efektywno$ci dziatan
z zakresu wigczenia spotecznego, w tym:

1) promocja dziatan zwigzanych z praca socjalng — wykorzystanie metod pracy socjalnej do
pracy z indywidualnym przypadkiem, rodzing, grupa, pracy w spotecznosci lokalne;j,
realizacja projektéw socjalnych, streetworking;

2) wzmacnianie roli pracy socjalnej w dziataniach o$rodkéw pomocy spotecznej poprzez
oddzielenie jej od czynnosci typowo administracyjnych oraz rozw6j metod pracy socjalnej
adekwatnych do zdiagnozowanej sytuacji os6b i rodzin;

3) kompleksowe lokalne projekty na rzecz aktywizacji spotecznej rodzin i spotecznosci
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz ich otoczenia. Projekty te
beda wykorzystywaty w zwigzku z praca socjalng ustugi integracji spotecznej, integracji
edukacyjnej, zdrowotnej, zawodowej oraz integracji kulturalne;j i rekreacji. Powinny one
umozliwia¢ rowniez korzystanie z innych ustug spotecznych oraz finansowa¢ w pewnej
cze$ci wydatki majatkowe na gospodarstwo domowe lub spoteczno$c¢ lokalng. Rezultatem
powinno by¢ podniesienie jakos$ci zycia os6b i rodzin;

4) wilaczanie podmiotéw reintegracyjnych w szczeg6lnosSci pomiotéw zatrudnienia
socjalnego w spdjne dziatania ze strukturami pomocy spotecznej, zwiekszajac
efektywno$¢ realizowanych dziatan aktywizacji spotecznej i zawodowej. W szczegdlnosci
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5)

6)

7)

8)

istotne bedzie kojarzenie wspdélnych przedsiewzie¢ taczacych dziatania osrodkéw
pomocy spotecznej oraz PCPR oraz podmiotéw zatrudnienia socjalnego jak réwniez
podmiotéw realizujgcych dziatania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b
z niepelnosprawnos$ciami;

poszukiwania nowych rozwigzan systemowych w obszarze aktywnej integracji na
obszarach gmin zagrozonych marginalizacja oraz miast tracacych swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze, stanowigcych obszary strategicznej interwencji na poziomie
regionalnym i lokalnym;

dziatania wzmacniajace potencjat instytucji pomocy i integracji spotecznej, rozwo6j ustug
spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej, rozw6j aktywnej integracji i ekonomii
spotecznej w tym dziatania doradcze i eksperckie, realizowane z poziomu krajowego
przez Regionalne Os$rodki Polityki Spotecznej;

realizacja przez ROPS eksperymentéw spotecznych, ktére stanowi¢ beda interwencje
w zakresie wiaczenia spotecznego, zapewniajac innowacyjne dziatania w odpowiedzi na
potrzeby spoteczne i realizowane na mata lokalng skale, tak aby byly przenoszone na
dziatania na obszarze caltych wojewddztw w ramach interwencji Regionalnych
Programéw Operacyjnych;

wsparcie os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci poprzez dziatania szkoleniowo-
-aktywizacyjnych majace na celu przygotowanie ich do skutecznego powrotu na rynek
pracy i do spoteczenistwa po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci, w tym
m.in. zapobieganie ich wykluczeniu cyfrowemu oraz dzialania na rzecz wilaczenia
spotecznego.

Przy realizacji tych dzialan wykorzystane zostang mozliwosci wspoétfinansowania ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego+.

Harmonogram realizacji zadan

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrédta Budzet Panstwa
finansowania Budzet jednostek samorzadu terytorialnego
Fundusze UE
Koordynacja Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
Samorzady wojewo6dztw
Samorzady gminne i powiatowe
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Dziatanie 4.3. Wigczenie podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacje ustug spotecznych

Podmioty ekonomii spotecznej s3 waznym i naturalnym partnerem samorzadu w realizacji ustug
spotecznych. Odgrywaja one takze szczegdlng role w procesie deinstytucjonalizacji tych ustug.
PES nie koncentruja sie na osigganiu zyskow, ale na zaspokajaniu potrzeb konkretnych adresatéw
swoich dziatan. Jednocze$nie wiekszo$¢ tych podmiotéw dziata lokalnie, bazuje na zasobach
spotecznosci lokalnej i nastawiona jest na =zaspakajanie jej potrzeb. Takie warunki
funkcjonowania powoduja, ze ustugi spoteczne swiadczone przez PES w wiekszym stopniu
odpowiada¢ beda na wyzwania deinstytucjonalizacji dotyczace zachowania podmiotowosci
adresatow wsparcia oraz wiaczania ich w zycie lokalnej spotecznosci. Dziatania w zakresie
wspierania ekonomii spotecznej zostaty ujete w sposéb kompleksowy w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej. W kontekscie celow
zwigzanych z przeciwdziataniem ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu w zakresie ekonomii
spotecznej realizowane beda w szczeg6lnosci nastepujace dziatania:

1) przygotowany zostanie projekt rozwigzan prawnych wprowadzajacy nowe tryby zlecania
$wiadczenia ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej. Ponadto zaproponowane
zostang takze mechanizmy umozliwiajace preferowanie PES w przypadku zlecania tych
ustug;

2) ustawowa definicja przedsiebiorstwa spotecznego zostanie sformutowana tak, aby
obejmowaé wsparciem zaréwno podmioty zatrudniajace i reintegrujace pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale réwniez PES dziatajace w obszarze ustug
spotecznych - w szczegdlnosci §wiadczonych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, oséb
starszych i innych os6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

3) rozwijany bedzie system zwrotnych i bezzwrotnych instrumentéw wsparcia (finansowany
m.in. ze $Srodkéw europejskich) dla podmiotéw ekonomii spotecznej, obejmujacy m.in.
bezposrednie inwestycje podnoszace potencjal tych podmiotéw do realizacji ustug
spotecznych. PES beda takze miaty zapewniony dostep do dedykowanych ustug wsparcia
$wiadczonych na poziomie regionalnym i ponadregionalnym;

4) dziatania podejmowane na szczeblu centralnym w celu wspierania rozwoju ustug
spotecznych (np. programy rzadowe i resortowe, przedsiewziecia wspétfinansowane ze
$Srodkéw europejskich) uwzglednia¢ beda rozwigzania promujace powierzanie realizacji
ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej, polegajace np. na zwiekszeniu skali
wspétfinansowania realizacji tych ustug;

5) realizowane bedy dziatania zmierzajace do uspdjnienia i podniesienia jakoSci
programowania polityki rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszar6éw wiejskich polegajace w szczeg6lno$ci na analizowaniu mozliwosci
integrowania programéw dotyczacych roznych kwestii spotecznych (np. oséb
niepetnosprawnych, rynku pracy, pomocy spotecznej), a takze wtaczania w ten proces
spotecznosci lokalnej, w tym PES;

6) wspierany bedzie udziat PES w programowaniu ustug spotecznych oraz w procesie
przygotowywania centréw ustug spotecznych, a nastepnie wspétpracy z tymi centrami;

7) wspierane bedzie wdrazanie modeli przedsiebiorstw spotecznych $wiadczacych
kompleksowe ustugi spoleczne (tzw. wiazki ustug) w szczeg6lnosci na rzecz oséb
z niepetnosprawnos$ciami, osob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
starszych oraz cztonkéw ich rodzin;
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8)

9)

wdrazane bedg rozwigzania umozliwiajace wspétprace podmiotéw zatrudnienia socjalnego
z innymi podmiotami ekonomii spotecznej oraz samorzadami, w zakresie przygotowania
reintegrowanych pracownikdéw do realizacji ustug spotecznych oraz do powierzania ich
realizacji podmiotom ekonomii spotecznej;

wspierane bedzie tworzenie sieci i partnerstw podmiotéw wspdlnie $wiadczacych ustugi
spoteczne;

10)samorzady oraz podmioty ekonomii spotecznej beda miaty dostep do profesjonalnego

11)

12)

wsparcia (w tym doradczego i szkoleniowego) utatwiajacego przeprowadzenie procedur
zwigzanych ze zleceniem realizacji ustug spotecznych. Wsparcie to obejmowaé bedzie
zarowno kwestie zwigzane z doborem trybu zlecenia (takze w ramach prawa zamoéwien
publicznych) kryteriéw, przedmiotu zlecenia, a takze pomoc w wyborze podmiotéw
ekonomii spotecznej dysponujacych odpowiednim potencjatem do realizacji powierzonych
zadan;

wspierany bedzie rozwdj jednostek reintegracyjnych takich jak zaktady aktywizacji
zawodowej (ZAZ), warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), centra integracji spotecznej (CIS) oraz
kluby integracji spotecznej (KIS) polegajacy na poszerzeniu oferty i dostepnosci dla os6b
potrzebujacych wsparcia;

podmioty ekonomii spotecznej zostang wilaczone w szerszym zakresie w dziatania
proklimatyczne w tym prowadzenie dziatan majacych na celu wzmacniania $wiadomosci
spoteczenistwa w zakresie konieczno$ci oszczednego korzystania z energii.

Harmonogram realizacji zadan

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrédta Fundusz Pracy

finansowania Budzet Panstwa
PFRON
Fundusze UE

Koordynacja Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
Samorzady wojewo6dztw
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Priorytet V. Integracja cudzoziemcow —rozwdj ustug spotecznych dla migrantow,
w tym cudzoziemcow objetych ochrona miedzynarodowa, oraz
wsparcie integracji na rynku pracy

Z punktu widzenia integracji cudzoziemcéw kluczowe znaczenie ma opracowywana Polityka
Migracyjna Polski, bedagca dokumentem, ktéry ma zawiera¢ polski model aktywnej polityki
migracyjnej, zaktadajacej m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi,
imigracyjnymi, integracji cudzoziemcédw oraz ich osiedlaniem sie w Polsce, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa panstwa.

Celem podejmowanych dziatan jest zwiekszenie dostepu cudzoziemcéw do ustug spotecznych,
zaréwno tych przeznaczonych dla wszystkich os6b mieszkajacych w Polsce, jak réwniez do
wyspecjalizowanych ustug kierowanych konkretnie dla ré6znych grup migrantéw: cudzoziemcow
objetych ochrong miedzynarodowa i krajowa oraz pozostatych migrantéw. Projektowane
dziatania sg koherentne z rozwigzaniami systemowymi przyjetymi w systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérymi cudzoziemcy w wieku obowiazku szkolnego i obowigzku nauki majg prawo do nauki
w szkotach publicznych na warunkach obywateli polskich. W ramach nauki szkolnej, cudzoziemcy
moga by¢ wspomagani dodatkowymi nieodptatnymi zajeciami z jezyka polskiego w wymiarze
minimum dwéch godzin tygodniowo. Nauka cudzoziemcé4w moze by¢ prowadzona takze
w oddziale przygotowawczym, formie ksztalcenia dostosowanej do specyficznych potrzeb
edukacyjnych cudzoziemcow.

Cel ten bedzie realizowany poprzez dziatania wspierajgce proces integracji cudzoziemcéw.

Dzialtanie 5.1. Ksztalcenie 0séb z grup cudzoziemskich

1) Dziatania i $rodki ukierunkowane na ksztalcenie mlodziezy oraz dorostych z grup
cudzoziemskich, w tym:

a) dodatkowe zajecia z jezyka polskiego,

b) dodatkowe zajecia wyréwnawcze,

c) zajecia sportowe i inne rozwijajace umiejetnosci i podnoszace samoocene, wycieczki,
d) Kkursy jezykowe dla cudzoziemcéw na réznych poziomach (w tym specjalistyczne);

2) Wzmocnienie kurséw jezykowych przez wsparcie wolontariatu oraz istniejagcych dziatan
organizacji pozarzadowych, np. tandemicznej formy wymiany jezykéw. Efektem takich kurséw
jest zwiekszenie kompetencji jezykowych oraz zwiekszenie integracji spotecznej przez
systematyczny kontakt z obywatelami polskimi;

3) Dziatania zwiekszajace ich kompetencje i $wiadomos$¢é prawng majace na celu utatwienie
dostepu do rynku pracy;

4) Kursy dla cudzoziemcow dotyczace wartosci i praw obowigzujacych w Polsce.
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Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrédia Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
finansowania Fundusze UE
Koordynacja Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Minister wlasciwy do spraw pracy
Samorzady wojewddztw

Samorzady gminne

Organizacje pozarzadowe

Wspéldziatanie Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych

Dzialanie 5.2. Budowa potencjalu instytucjonalnego i wzmacnianie wspdlpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz integracji cudzoziemcéw, w tym doradztwo dla
cudzoziemcéw

1) Dziatania zmierzajgce do lepszego wykorzystania struktur pomocy spotecznej i innych
instytucji (np. powiatowych urzedéw pracy) i organizacji w celu integracji cudzoziemcoéw,
a takze wsparcie konkretnej wspotpracy miedzy nimi majacej na celu pomoc w integracji
obywateli panstw trzecich oraz rozwo6j wolontariatu wspierajacego integracje obywateli
panstw trzecich, np. spotkania pomiedzy powiatowymi centrami pomocy rodzinie a urzedami
pracy z danego wojewo6dztwa, proba standaryzacji dziatan zwigzanych z obstuga
cudzoziemcéow;

2) Tworzenie Centréw Integracji Cudzoziemcéw, ktére miatyby za zadanie spajanie dziatan
podmiotéw pracujacych na rzecz cudzoziemcéw w danym regionie (np. wojewddztwie).
Dziatalno$¢ takiego Centrum miataby mie¢ charakter koordynujacy, dajacy platforme do
wspéipracy i wymiany informacji miedzy podmiotami z danego rejonu, jak i oferujace ustugi
dedykowane wsparciu cudzoziemcé4w oraz podnoszenie kompetencji zawodowych kadr
pracujacych na rzecz cudzoziemcédw. Rolg Centrum mogloby by¢ réwniez wzmacnianie dziatan
juz istniejacych, aby obejmowaty swoim zasiegiem szersze grono odbiorcéw;

3) Szkolenie kadr instytucji - zwiekszenie liczby szkolen dla pracownikéw socjalnych
odpowiedzialnych za prowadzenie indywidualnych programéw integracji dla beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, a takze dla innych os6b pracujacych z cudzoziemcami. Szkolenia
powinny obejmowacl szeroki spectrum wiedzy (m.in. szkolenia z przeciwdziatania handlu
ludzmi, kompetencji kulturowych, kurséw jezykowych);

4) Doskonalenie nauczycieli w zakresie prowadzenia zaje¢ z cudzoziemcami;

5) Zapewnienie doradztwa i pomocy w kwestiach legalizacji pobytu, administracyjnych
i prawnych, przystugujacych praw pracowniczych, doradztwa i pomocy integracyjnej, opieki
zdrowotnej, psychologicznej i socjalnej, opieki nad dzie¢mi oraz tgczenia rodzin, dziatania
zwiekszajace kontakt i integracje ze spoteczenstwem polskim; doradztwo w zakresie
znalezienia mieszkania;
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6) Tworzenie w kazdym regionie bazy osé6b wspomagajacych cudzoziemcéw, bedacych osobami
z doswiadczeniem migracji. Osoby te powinny by¢ nieustannie szkolone z réznych dziedzin,
w celu zapewnienia wsparcia merytorycznego np. w obszarze szkolnictwa, zawodowym,
psychologicznym, kulturowym.

Harmonogram realizacji zadan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrédia Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
finansowania Fundusze UE
Koordynacja Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Minister wiasciwy do spraw pracy
Samorzady wojewoddztw
Samorzady gminne

Organizacje pozarzadowe

Wspoétdziatanie Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych

Dzialanie 5.3. Integracja_cudzoziemcow na rynku pracy

W SRKL temat polityki migracyjnej ujety jest od strony legislacyjnej - celem zaproponowanych
dziatann jest poprawa zarzadzania migracjami zarobkowymi dzieki przyjetym zmianom
legislacyjnym, w celu zapewnienia mozliwos$ci uzupeiniania kapitatu ludzkiego poprzez migracje
zarobkowe przy jednoczesnym ograniczaniu naduzy¢ i niekorzystnych konsekwencji dla rynku

pracy.

Z tego powodu priorytetowe potraktowanie wsparcia integracji cudzoziemcé6w m.in. na rynku
pracy stanowi dziatanie komplementarne realizowane przez:

1) wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych migrantéw ekonomicznych - m.in. poprzez
zwiekszenie liczby dodatkowych szkolenn zawodowych; dziatanie to powinno opierac sie na
wzmacnianiu dzialan organizacji pozarzadowych i publicznych stuzb zatrudnienia, ktére
poprzez bezposredni kontakt z poszczegdlnymi grupami cudzoziemcé4w s3 w stanie
zidentyfikowac wystepujace w tym zakresie potrzeby;

2) dziatania wspierajace usamodzielnienie sie i samowystarczalnos¢, w tym:
a) doradztwo zawodowe i aktywizacja zawodowa,
b) badanie i ocena kompetencji,
¢) doradztwo zawodowe oraz podwyzszanie kompetencji,
d) zapewnienie zaje¢ z jezyka polskiego specjalistycznego, zgodnie z zapotrzebowaniem rynku,

e) wzmocnienie wsparcia w zaktadaniu wtasnych dziatalnosci przez cudzoziemcow.
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Harmonogram realizacji zadan
2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Termin realizacji zadan 1
2

Indykatywne zrédia Budzet panstwa
finansowania Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

Fundusze UE
Koordynacja Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Minister wiasciwy do spraw pracy

Samorzady wojewo6dztw
Wspéltdziatanie Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
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Rozdzial IV

MONITOROWANIE PROGRAMU I WSKAZNIKI

Monitorowanie Programu, zgodnie z warunkiem podstawowym UE dla krajowych ram
strategicznych, bedzie odbywac¢ sie w partnerstwie i przy udziale wszystkich interesariuszy,
zwlaszcza organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw spotecznych zaangazowanych
bezposrednio w obszarach objetych Programem.

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zostanie powotany Zesp6t ds. realizacji dziatan
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. W jego sktad wejdg
przedstawiciele organizacji spoteczenistwa obywatelskiego ipodmiotéw spotecznych
zaangazowanych bezposrednio w obszarach objetych Programem, administracji centralnej,
samorzadéw wojewddzkich i lokalnych.

Dane do monitorowania realizacji dziatan beda zbierane w ramach kazdego z Priorytetéw.

Dane dotyczace instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dostepne sa na biezagco w aplikacji
Rejestr Ztobkéw. Ponadto podmioty prowadzace instytucje opieki (zlobki, kluby dzieciece oraz
dziennych opiekunéw) zobowigzane sg do przekazywania raz w roku sprawozdania z realizacji
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, ktére stanowig podstawe
corocznego sprawozdania Rady Ministréw przedstawianego Sejmowi i Senatowi w terminie do
dnia 30 wrze$nia.

Dane dotyczace wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dostepne sa na biezgco w corocznej
Informacji Rady Ministréw o realizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Ponadto Kkonieczne jest wypracowanie wspélpracy miedzyresortowej i powstanie
zintegrowanego systemu zbierania danych o dzieciach i mtodziezy zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Monitorowanie dziatan ujetych w Priorytecie IIl. Rozwdj ustug spotecznych dla osdb
z niepelnosprawnos$ciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu:

Dziatanie 3.1. Wsparcie 0s6b z niepelnosprawnosciami

Monitorowanie realizacji dziatan zapisanych w Strategii na rzecz Os6b z Niepelnosprawnos$ciami
2020-2030 - zgodnie z zapisami Strategii.

Monitorowanie odbywa sie tez w ramach monitoringu strategicznego ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR) i dziewieciu strategii rozwoju w systemie MonAliZa.

Monitorowanie realizacji dziatan zapisanych w Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za Zyciem” - zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.
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Monitorowanie realizacji programéw rzadowych i resortowych realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym, zgodnie z zapisami kazdego
programu.

Monitorowanie realizacji dziatan Programu Dostepno$¢ Plus, przewidziane w tym programie.
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Rozdziat vV

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program jest dokumentem zawierajacym dziatania do realizacji zaréwno ze $rodkéw krajowych
jak rowniez funduszy europejskich. Sposéb zarzadzania srodkami budzetowymi, jak i Srodkami
funduszy europejskich jest uregulowany odrebnymi przepisami, podobnie jak sposéb ubiegania
sie o finansowanie przedsiewzie¢ ze sSrodkéw budzetowych i unijnych.

Realizacja Programu nie wptywa na zmiany w przepisach w zakresie zarzadzania przeptywami
finansowymi i ich wielkos$cia.

Program stanowi ramy strategiczne na rzecz wlgczenia spotecznego i ograniczenia ubdstwa, ktére
spelniajag postawione wymogi, wskazuje dziatania do realizacji oraz indykatywne Zro6dta
finansowania, ktdre mozna wykorzystac na ten cel.

W Programie nie planuje sie powotania dodatkowych instytucji do kontroli realizacji dziatan
Programu.

W Programie okreslono priorytety i dziatania, ktére majg przyczyni¢ sie do osiggniecia celu
gltéwnego, jakim jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug
$wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne oraz celdw szczegétowych szczegdlnie
w rozwoju wysokiej jakosci ustug spotecznych s$wiadczonych w $rodowisku lokalnym,
warunkujacych dobrg jakos$¢ zycia wszystkich oséb, ktdre wymagaja opieki lub wsparcia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja na lata
2021-2027 z perspektywa do roku 2030 zawiera plan finansowy. Plan ten ma charakter
indykatywny. Biorac pod uwage ksztatt dokumentu, ktéry zawiera wiele r6znych dziatan, nie jest
mozliwe sztywne okreslanie wysokosci srodkéw przeznaczonych na kolejne lata. Srodki te beda
przydzielane i wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi odrebnych przepisami regulujacymi
finansowanie zdan publicznych, programoéw operacyjnych, funduszy celowych.

Finansowanie Programu zaplanowane jest zaréwno ze $rodkéw budzetu panistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz S$rodkéw UE, przy czym dziatania wynikajace
z Programu, dla ktérych przewidziano finansowanie krajowe, beda realizowane w ramach
wydatkow zaplanowanych w ustawach budzetowych na dany rok i nie beda stanowi¢ podstawy
do wystgpienia o dodatkowe $rodKi.

Realizacja zatozenn Programu bedzie wspierana ze S$rodkéw finansowych pochodzacych
z nastepujacych programéw i funduszy:

a) zfunduszy UE i programéw wspoétfinansowanych z tych funduszy, m.in.:

- Regionalnych Programéw Operacyjnych - w czes$ci finansowanej ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoéj 2014-2020 finansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) na lata 2021-2027,
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- Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa,
- Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
b) zprograméw i funduszy krajowych, m.in.:
- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
- Funduszu Pracy,

- Programoéw resortowych MRIiPS.

Priorytet I

Dzialanie 1.1

Zgodnie z art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej corocznie do roku 2022 wiacznie, minister wiasciwy do spraw rodziny wprowadza
programy na dofinansowanie zadan wtasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, w szczegdlnosci na pokrycie cze$ci wydatkéw
zwiazanych z powotaniem asystentéw rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz
prowadzeniem szkolen, dla rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

W ramach programoéw oglaszanych przez ministra ds. rodziny, finansowaniu mogg podlega¢
zadania wpisujace sie realizacje KPPUiWS.

Srodki na realizacje ww. programéw pochodza z rezerwy budzetu panstwa i Funduszu Pracy.
Kwoty te s ustalane corocznie. W roku 2021 zaplanowano $rodki w planie Funduszu Pracy -
8 mIn zt. Trudno jest okresli¢ w chwili obecnej planowang wysoko$¢ $rodkéw w latach
nastepnych (bd). W 2022 r. nie planuje sie przekazania na ten cel srodkéw Funduszu Pracy.

w mln zt

2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
budzet panstwa 8 bd bd bd bd bd bd
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Ogotem

Ponadto proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej zostal zgloszony jako jedno z dziatan
w planowanej obecnie perspektywie finansowej Europejskiego Funduszu Spotecznego+. Zatem
na tym etapie nie ma jeszcze mozliwosci okreslenia precyzyjnie kwot dotyczacych dziatan z tego
obszaru wpisanych w Krajowy Program Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030.
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Planowane Srodki w poszczegdlnych latach w odniesieniu do dziatania z zakresu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3:

w mlin zt
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
budzet panstwa 450 550 300* | 300* | 300* | 300* 300*
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Ogétem

* w latach 2023-2027 nie uwzgledniono srodkéw Funduszu Pracy; opieka nad dzie¢cmi w wieku do
lat 3 moze by¢ finansowana z Funduszu Pracy do korica 2022 r.

Zadania w obszarze opieki nad dzietmi w wieku do lat 3, tj. dofinansowanie tworzenia
i funkcjonowania miejsc a takze optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne za nianie finansowane sg z réznych Zrddet.
Dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 przyznawane jest w ramach programu ,MALUCH+”, ktory jest programem rocznym
finansowanym ze Srodkéw budzetu panistwa (z rezerwy celowej) oraz, do 2022 r., ze Srodkéw
Funduszu Pracy (w kwocie do 250 mln zt rocznie). Przyjeto, ze w latach 2022-2027 wysokos¢
Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej bedzie na poziomie 300 mln zt (tj. wysokosci
z 2021 r.). Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na ww. program w 2021 r. wynosza
150 mln z. Kwota przeznaczana na optacenie sktadek za nianie zalezy od ich liczby i nie zostata
uwzgledniona w powyzszym zestawieniu. Przewiduje sie rowniez dofinansowanie ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego+, jednak na tym etapie prac nie ma mozliwosci wskazania
kwot na poszczegoélne lata. Ponadto w obszarze opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 trwaja prace
nad reforma polegajaca na potaczeniu réznych Zrédet finansowania w tworzeniu miejsc opieki dla
dzieci do lat 3. Z uwagi na trwajace w tym zakresie prace wskazywanie Zrédet finansowania i kwot
na poszczego6lne lata jest przedwczesne.

Dzialanie 1.2

W ustawie budzetowej na rok 2021 =zapisana zostata kwota 510000 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023 dotyczaca modutéw 1 i 2 Programu. WyjSciowo $rodki planowane s3
w podziale: 350 000 tys. zt w budzetach wojewodow i 160 000 tys. zt w rezerwie celowe;j.

Obecnie taczny budzet FEAD dla Polski to 556 mln EUR (ok. 2,1 mld PLN), przy stopie
finansowania z budzetu UE 85% i finansowaniu krajowym na poziomie 15%.

Na pomoc zywno$ciowg, zgodnie z projektem rozporzadzenia ws. EFS Plus (art. 7 ust. 4) — wersja
z lutego 2021 r. — panstwa cztonkowskie przeznaczajg co najmniej 3% swojej alokacji na EFS+.
Przy takim zatozeniu POPZ 2021-2027 bedzie dysponowa¢ budzetem 418,5 mln EUR (czyli ok.
1,9 mld PLN), przy stopie finansowania z budzetu UE 90% (349,5 mln EUR) i finansowaniu
krajowym na poziomie 10%. Niemniej jednak MRiPS wystepowato kilkukrotnie o zwiekszenie
alokacji na ex-FEAD do 4%, co zapewnitoby budzet na poziomie 558 mln EUR, czyli zblizonym do
obecnego.
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Priorytet Il

Program p.n. ,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym” jest realizowany
w drodze konkursu ofert, ma charakter roczny a $rodki planowane sg w ustawie budzetowej na
dany rok. Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2021 na jego realizacje zaplanowano 5 500 tys. zt.

Priorytet II1

Dzialanie 3.1

w min zt
2021* 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
budzet pafistwa 347,8
Fundusz Pracy 137
FUS 7,6
NFZ 154,5
PFRON 1,2
Ogbtem 648,1

Srodki finansowe na realizacje dziatan zaplanowanych w Programie kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem” wynikaja z Planu finansowego Programu, stanowigcego zalacznik nr 2
douchwaty nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250). Zgodnie z ww. zatacznikiem
nr 2 do ww. uchwaty $rodki na realizacje Programu w latach 2022-2026 pozostajg rokrocznie na
poziomie nie mniejszym niz w roku 2021.

Plan finansowy Funduszu Solidarno$ciowego oraz plan dziatania na rzecz wsparcia oséb
niepetnosprawnych jest roczny, stad mozliwe jest wskazanie tylko planowanych budzetéow
programéw na rok 2021:

»Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2021 budzet 80 mln z1,

»Centra opiekunczo-mieszkalne” budzet 80 mln z1,

,Opieka wytchnieniowa” budzet 50 mln zt.

W kontekscie realizacji dziatan wynikajgcych z zapiséw dokumentu Strategia na rzecz Oso6b
z Niepelnosprawnos$ciami 2021-2030 nalezy wskazaé, ze finansowanie dziatan zaplanowanych
w Strategii bedzie realizowane przez odpowiednig alokacje dostepnych juz sSrodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych, z uwzglednieniem celéw
ustanowionych w dokumencie oraz przeorganizowanie dostepnych zasobéw ludzkich i zadan
poszczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych. Ostateczna wysokos$¢ Srodkow
przewidzianych do realizacji poszczegélnych projektéw bedzie ustalana corocznie przez Rade
Ministréow w trakcie prac nad ustawa budzetowa. Nalezy rowniez podkresli¢, ze akty prawne
wdrazajace w zycie strategie moga mie¢ wplyw na budzet panstwa i samorzad6w. Na tym etapie
nie jest jednak mozliwe oszacowanie tych kosztow.

Dzialanie 3.2

Zgodnie z uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Polityka spoteczna wobec o0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
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UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC (M.P. z 2018 r. poz. 1169), przyjecie przedmiotowego
dokumentu nie powoduje dodatkowych kosztéw dla sektora finanséw publicznych, a jego
finansowanie bedzie realizowane poprzez odpowiednig alokacje dostepnych s$rodkéw
finansowych bedacych w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych, z uwzglednieniem
celéw ustanowionych w dokumencie, a takze przeorganizowanie dostepnych zasobéw ludzkich
oraz zadan stosownie do wyzwan zwigzanych z postepujacym procesem starzenia sie
spoteczenstwa polskiego.

Ogolna kwota $srodkéw z budzetu panstwa w catym okresie realizacji Programu wieloletniego
»Senior+” nalata 2021-2025 wyniesie 300 mln zt.

Srodki z budzetu pafistwa w poszczegélnych latach wyniosa:

2021 r.- 60 mln zi;

2022 r.- 60 mln zi;

2023 r.- 60 mln zt;

2024 r.- 60 mln zk;

2025 r. - 60 mln zt.

Ogdlna kwota srodkéw z budzetu panstwa w catym okresie realizacji Programu wieloletniego na
rzecz Os6b Starszych AKTYWNI+ na lata 2021-2025 wyniesie 200 mln zt. Srodki z budzetu
panstwa w poszczeg6lnych latach wyniosa:

2021 r.- 40 mln zk;

2022 r.— 40 mln z};

2023 1r.—40 mln z};

2024 r.- 40 mln z};

2025r1.-40 mln zt.

Dziatanie 3.3. oraz Dziatanie 3.4

Prowadzenie osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej, realizowanym przez samorzady — gminne i powiatowe. Srodki
na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia tych osrodkéw wsparcia w formie comiesiecznej
dotacji sg zabezpieczone co roku w budzecie wojewod6éw. Wedtug ustawy budzetowej na 2021 r.
zaplanowana kwota na o$rodki wsparcia wynosi 713 982 tys. zt.

W budzecie wojewodéw jest rowniez zaplanowana kwota na podwyzszenie ww. dotacji, zgodnie
z art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, w zwiazku z realizacjg dziatania 3.2 — Rozwdj sieci
SDS, w tym rozwdj bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujqcych i rozszerzenie typéw SDS,
kompleksowego programu wsparcia rodzin ,Za zyciem”.

Ponadto co roku rozdysponowywana jest kwota z rezerwy celowej budzetu panstwa na rozwaj
sieci o$rodkow wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, ktérej powstanie docelowo
planowane jest do roku 2025 (zgodnie z zaloZeniami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego).
Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach ww. rozwoju sieci osrodkéw wsparcia realizowane jest rowniez
dziatanie 3.2 Programu ,Za Zyciem”.

W 2020 r. plan budzetu wojewodéw w rozdziale 85203 - osrodki wsparcia na realizacje zadania
zleconego jakim jest prowadzenie o$Srodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
wynidst 698 957 000 zt.

Ponadto w ramach $rodkéow rezerwy celowej na rozwoj sieci osrodkow wsparcia dla osdb
z Zaburzeniami psychicznymi zostata rozdysponowana kwota 40 789 835 zt (w tym na realizacje
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Programu ,Za zyciem”). Na uzupelnienie budzetow wojewodéw w zwigzku z niedoborem
$Srodkow na podwyzszenie miesiecznej kwoty dotacji, na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej, rozdysponowano kwote 5 026 794 zt.

Wedtug ustawy budzetowej na 2021 r. w budzecie wojewodéw wysoko$¢ sSrodkéw
zaplanowanych na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze wynosi 111 921 tys. zk.

W odniesieniu do programu ,Opieka 75+” — Srodki z budzetu panistwa uruchamiane sg z rezerwy
celowej, do tej pory do wysokosci zglaszanego zapotrzebowania — na rok 2021 przyznano
wojewodom kwote 28 465 tys. zt.

Program ,0d zalezno$ci ku samodzielnosci” jest realizowany w drodze konkursu ofert, ma
charakter roczny a $rodki planowane sa w ustawie budzetowej na dany rok. Zgodnie z ustawa
budzetowa na rok 2021, na jego realizacje zaplanowano 3 000 tys. zt.

Priorytet IV

Dzialanie 4.1 i Dzialanie 4.2

Zgodnie z ustawa budzetowg na rok 2021 w budzetach wojewodéw na zadania pomocy
spotecznej powigzane z dziataniami instytucji pomocy spotecznej w ramach wdrazania dziatan
4.1 i 4.2 KPPUiWS zaplanowano tacznie 2 045 183 tys. zt. Przyjeto orientacyjnie, Ze na te kwote
sktadaja sie $rodki odpowiadajace pozycjom budzetowym z czeSci 85/02-32 budzety
wojewodow dziatu 852, a nieuwzglednione jako powigzane z innymi dziataniami KPPUiWS, t;.
zasitki okresowe i state, osrodki pomocy spotecznej, sktadki na ubezpieczenie optacane za osoby
pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej, pozostata dziatalnos¢.

Dzialanie 4.3

Finansowanie Dziatania 4.3 realizowane jest zar6wno ze $rodkéw budzetu panstwa, jak i ze
$rodkéw Unii Europejskiej.

Realizacja zatozen bedzie wspierana ze $rodkéw finansowych pochodzacych z nastepujacych
Zrédet:

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego - w zakresie dziatania 2.9;

— programow resortowych MRiPS.

Dziatania w zakresie wspierania ekonomii spotecznej zostaty ujete w sposéb kompleksowy
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej. W kontekscie celéow zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu w zakresie ekonomii spotecznej realizowany bedzie szeroki zakres zadan. Oprocz
Dziatania 4.3 ekonomii spotecznej dotycza réwniez mniejsze zdania w innych dziataniach,
np. Dziatanie 3.1 i Dziatanie 3.3.

Dziatania zwigzane z ES maja charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien, realizowanych na
réznych szczeblach administracji publicznych. W KPPUiWS wskazano indykatywne Zrédta
finansowania, ktére beda konkretyzowane na réznym etapie wdrazania poszczeg6lnych zadan.
Na ten moment zaplanowano finansowanie z budzetu panstwa Programu resortowego Od
wykluczenia do aktywizacji w 2021 r. i 2022 r. w wysokosci 3 mln zt rocznie. Realizowane s3
réwniez nastepujace projekty dofinansowane z EFS (Dziatanie 2.9. Rozwdj ekonomii spotecznej):
Wdrozenie instrumentu pozyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu
Przedsiebiorczosci Spotecznej, System partycypacyjnego zarzadzania sferg ekonomii spoteczne;j,
Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci ustug Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spoteczne;j.
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Srodki zaplanowane s3 réwniez na wsparcie PES przez OWES z Regionalnych Programéw
Operacyjnych w czesci przeznaczonej na finansowanie priorytetu inwestycyjnego 9.v Wspieranie
przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia . Zaplanowane $rodki
na realizacje ww. dziatan wynosza 617 mln zt. Jednakze brak szczegétowych danych (z podziatem
na poszczego6lne lata budzetowe) w tym zakresie.

Priorytet V

Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2021 w budzetach wojewodéw w dziale pomoc spoteczna na
pomoc dla cudzoziemcéw zaplanowano acznie 2 667 tys. zt.

115



