Warszawa, dnia 31 maja 2021 r.

Poz. 509

UCHWALA NR 57
RADY MINISTROW

z dnia 6 maja 2021 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

Na podstawie art. 36 ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779

i 784) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

(M.P. poz. 784) w zataczniku do uchwaty wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

W spisie tresci po wyrazach

»ROZDZIAL 10. STRESZCZENIE KRAJOWEGO PLANU GOSPODARKI ODPADAMI 2022 W JEZYKU NIE-
SPECJALISTYCZNYM ...t 1377

dodaje si¢ wyrazy

LZALACZNIK. OCENA LUKI INWESTYCYJINEJ (POTRZEB INWESTYCYJNYCH) W KRAJU W ZAKRESIE
ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADOW ORAZ GOSPODAROWANIA ODPADAMI W ZWIAZKU
Z NOWA UNIINA PERSPEKTYWA FINANSOWA 2021-2027 ORAZ INFORMACJE O ZRODEACH DOCHODOW
DOSTEPNYCH W CELU POKRYCIA KOSZTOW EKSPLOATACII I UTRZYMANIA INFRASTRUKTURY DO
ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW”;

w rozdziale 7 po akapicie drugim dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Ocena luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
gospodarowania odpadami w zwigzku z nowg unijng perspektywa finansowg 2021-2027 oraz informacje o zrédtach
dochodéw dostepnych w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury do zagospodarowania odpadow
sa przedstawione w zalaczniku do niniejszego planu.”;

dodaje si¢ zatacznik do Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Zalacznik do uchwatly nr 57 Rady Ministrow
z dnia 6 maja 2021 r. (poz. 509)

Zalacznik do Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

Ocena luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz gospodarowania odpadami w zwiazku z nowa unijna
perspektywa finansowa 2021-2027 oraz informacje o zrodlach dochodéw dostepnych
w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury do zagospodarowania

odpadow
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1. Wstep

Zmiana Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (KPGO) przez jego uzupetnienie o oceng
luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz gospodarowania odpadami w zwiazku z nowa unijng perspektywa finansowa 2021-2027 oraz o
informacje o zrodtach dochodéw dostgpnych w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania
infrastruktury do zagospodarowania odpadéw wynika z koniecznosci spetnienia jednego z kryteriow
warunku podstawowego 2.6. Updated planning for waste management ustanowionego dla
perspektywy finansowej UE 2021-2027.

Dla nowej perspektywy finansowej UE 2021-2027 zostaly ustanowione tzw. Warunki
podstawowe (o charakterze zblizonym do znanych z perspektywy 2014-2020 warunkéw ex-ante),
ktorych spetnianie jest niezbedne, aby Polska mogla skorzysta¢ z funduszy UE na inwestycje
dotyczace gospodarki odpadami oraz gospodarki o obiegu zamknietym.

W przypadku Polski dla spetnienia warunkéw podstawowych niezbedne sg dziatania polegajace
na uzupetlieniu KPGO o oceng luki inwestycyjnej, tj. oszacowanie zapotrzebowania w kraju na
instalacje do zagospodarowania odpadéw, w szczegdlno$ci do recyklingu, oraz o informacje o
zrédtach dochodéw dostepnych w celu pokrycia kosztéw eksploatacji i utrzymania infrastruktury
gospodarki odpadami.

Podstawe do okreslenia potrzeb inwestycyjnych stanowila analiza opracowana przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, sfinansowana ze $§rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ocenie potrzeb inwestycyjnych (luki
inwestycyjnej) uwzgledniono zmieszane odpady komunalne oraz selektywnie zbierane bioodpady
kuchenne i ogrodowe, odpady papieru i tektury, tworzyw sztucznych, szkta, metali i odpady
wielomaterialowe. Przeanalizowano wszystkie funkcjonujagce w poszczegdlnych wojewddztwach
instalacje komunalne MBP, a takze sortownie selektywnie zbieranych odpadow materialowych, w tym
opakowaniowych, oraz kompostownie i instalacje fermentacji selektywnie zbieranych odpadow
zielonych i innych bioodpadow. Zweryfikowano wydajnosci sortowni odpaddéw zmieszanych i
selektywnie zbieranych na podstawie analizy faktycznych zdolnosci przetwoérczych bazujacych na
uktadach technologicznych oraz wyposazeniu instalacji w urzadzenia sortownicze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem separatorow optopneumatycznych shuzacych do zautomatyzowanego sortowania
tworzyw sztucznych, papieru i odpadow wielomateriatowych. Oceniono zapotrzebowanie na instalacje
do recyklingu frakcji materiatowych oraz oszacowano potencjalne zapotrzebowanie na instalacje do
termicznego przeksztatcania odpadow.

Do oceny luki inwestycyjnej podstawe stanowity wymagania wynikajace z przepisow prawa UE.
Nowe ustawodawstwo UE priorytetowo traktuje dzialania majace istotne znaczenie dla rozwoju
gospodarki o obiegu zamknigtym, tj. dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw, ponownego
uzycia produktow i recyklingu, stad wyznacza nowe, ambitne cele. Zgodnie z art. 1 pkt 12 lit. c
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109), aby
zapewni¢ zgodnos¢ z celami dyrektywy w sprawie odpadow oraz przej$¢ na europejska gospodarke o
obiegu zamknigtym o wysokim poziomie efektywnego wykorzystania zasobow, panstwa
cztonkowskie przyjmuja srodki stuzace do osiagnigcia nastepujacych celow:

1) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadow komunalnych zostanie
zwigkszone wagowo do minimum 55%;

2) do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostanie
zwigkszone wagowo do minimum 60%;
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3) do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadow komunalnych zostanie
zwigkszone wagowo do minimum 65%.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. UE L z 14.06.2018,
str. 141) wprowadza w art. 1 pkt 5 lit. a wymagania, zgodnie z ktorymi, aby zrealizowac cele
dyrektywy, panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu osiggnigcia nastepujacych
wielkos$ci docelowych na catym swoim terytorium:

1) nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65% wagowo wszystkich odpadow

opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi;

2) nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. co najmniej 70% wagowo wszystkich odpadéw
opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi.

Zgodnie z art. 1 pkt 4 lit. d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30
maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow (Dz. Urz. UE L z
14.06.2018, str. 100) panstwa cztonkowskie podejmuja srodki niezbedne do zagwarantowania, aby do
2035 r. zmniejszy¢ ilos¢ sktadowanych odpadéw komunalnych do nie wigcej niz 10% catkowitej
ilosci (wedlug masy) wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Okreslajac luke inwestycyjna, skoncentrowano si¢ na inwestycjach, ktore przyczynig si¢ do
osiggniecia celow wynikajacych z nowego prawodawstwa UE, w przypadku ktérych niezbedne jest
oszacowanie zapotrzebowania na poziomie krajowym, a zatem przede wszystkim na inwestycjach
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw i recyklingu.

Dodatkowo z uwagi na istot¢ problematyki dotyczacej potrzeb w zakresie termicznego przeksztatcania
odpadéw niebezpiecznych, w tym medycznych i weterynaryjnych, w zataczniku zawarto rozdziat
poswigcony temu zagadnieniu.

Analize oparto na danych pochodzacych z:

1) urzgdow marszatkowskich, w tym ze sprawozdan z realizacji wojewddzkich plandéw
gospodarki odpadami za lata 2014-2016, sprawozdan marszatkow wojewodztw z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz obowigzujacych wojewodzkich
planow gospodarki odpadami z uwzglednieniem planéw inwestycyjnych;

2) Centralnego Systemu Odpadowego;

3) Gloéwnego Urzedu Statystycznego;

4) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie realizowanych
projektow z dofinansowaniem ze $rodkéw krajowych i Unii Europejskie;;

5) organizacji odzysku;

6) organizacji samorzadow gospodarczych,;

7) Stowarzyszenia Papiernikéw Polskich;

8) Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwojowego Opakowan;

9) Izby Gospodarczej Opakowan.

Ponadto dane i informacje do opracowania analizy udostepnity:

1) Fundacja RECAL;

2) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan;

3) Stowarzyszenie Producentow Tworzyw Sztucznych Plastics Europe Polska;

4) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”;

5) Organizacja Odzysku Opakowan REKOPOL S.A.
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Lukg inwestycyjna okreslono w oparciu o metodologie, w ktorej uwzgledniono m.in. dostgpne badania
sktadu morfologicznego odpadoéw oraz dane zawarte w rocznych analizach stanu gospodarki odpadami
w gminach. Ocena luki inwestycyjnej zostala okreslona z uwzglednieniem wymagan dotyczacych
poziomow odzysku, w tym recyklingu, wynikajacych z prawodawstwa krajowego oraz UE.

2. Przyjete zalozenia i metodyka do oceny potrzeb inwestycyjnych

Do oszacowania zapotrzebowania na przepustowosci instalacji (w szczegdlnosci sortowania oraz
recyklingu poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych) przyjeto ilosci odpadéw wynikajace z
prognoz bazujacych na danych z urzedow marszalkowskich. Na podstawie dostgpnych badan
morfologicznych odpadéw komunalnych oraz przy uwzglednieniu, zawartych w rocznych analizach
stanu gospodarki odpadami w gminach, udzialéow strumieni odpadéw wytwarzanych i zbieranych
selektywnie oraz jako zmieszane przeprowadzono szacunki sktadu odpadéw komunalnych
wytwarzanych na obszarach miejskich (w matych i duzych miastach) oraz wiejskich, a nastgpnie dla
catego kraju.

W ocenie zmian ilo$ciowych poszczegdlnych strumieni odpadow wzigto pod uwage
obserwowane tendencje wynikajace ze zmian stylu zycia ludzi, wzrostu poziomu dobrobytu,
ksztattujacych si¢ zmian przepisow dotyczacych ograniczania lub eliminowania pewnych produktow
(np. przedmiotdéw jednorazowych z tworzyw sztucznych), rosnacej §wiadomosci ekologicznej, zmiany
powierzchni i sposobow uzytkowania terenéw zielonych w miastach oraz w indywidualnych ogrodach
itp.

Wydajnosci sortowni odpadéw zmieszanych i selektywnie zbieranych zweryfikowano na
podstawie analizy faktycznych zdolno$ci przetworczych, bazujacych na ukladach technologicznych
oraz wyposazeniu instalacji w urzadzenia sortownicze, ze szczegdlnym uwzglednieniem separatorow
optopneumatycznych, stuzacych do zautomatyzowanego sortowania tworzyw sztucznych, papieru i
odpadéw wielomaterialowych. Na podstawie przegladu szczegoétowych rozwigzan technologicznych
istniejacych kompostowni przyjeto sumaryczne wydajnosci kompostowni pryzmowych dla odpadéw
zielonych na poziomie 70% wydajnosci ustalonych w pozwoleniach administracyjnych.

Wobec tego, ze wraz z koniecznos$cig zwigkszania zakresu selektywnego zbierania bioodpadow
maleje ilo$¢ tzw. resztkowych zmieszanych odpadow komunalnych, poddawanych mechanicznemu i
biologicznemu przetwarzaniu w instalacjach MBP, uwzgledniono stopniowe zwalnianie si¢ czesci
przepustowosci tych instalacji wykorzystywanej dla zmieszanych odpadéw komunalnych na rzecz
przetwarzania odpadoéw zebranych selektywnie.

Biorac pod uwage, ze odpady zbierane selektywnie wymagajg doczyszczenia w celu usunigcia
zanieczyszczen oraz odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu, przyjeto, ze nalezy zebraé wigcej
odpadéw niz wymagane poziomy recyklingu, aby po doczyszczeniu w sortowni oraz przy
uwzglednieniu strat materiatowych podczas procesow recyklingu uzyska¢ wymagane poziomy
recyklingu.

Biorac pod uwagg bardzo wysokie wymagane poziomy przygotowania do ponownego uzycia
oraz recyklingu, wynoszace 60% i 65% catej masy odpadéw komunalnych w latach 2030 i 2035,
przyjeto, ze ich uzyskanie jest mozliwe przez selektywne zbieranie wigkszosci frakcji materialowych
odpadow na tacznych poziomach 71,3% oraz 79% w stosunku do catej masy wytworzonych odpadow
odpowiednio dla 2028 r. oraz 2034 r.

Konieczne jest dalsze monitorowanie jako$ci i spdjnosci danych dotyczacych morfologii
odpadéw komunalnych tak, aby byly one dobrg podstawg do dalszego szacowania potrzeb
inwestycyjnych.
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3.  Potrzeby inwestycyjne w zakresie punktow przyjmujacych rzeczy
uzywane przeznaczone do ponownego uzycia oraz punktow napraw,
dzialajacych przy PSZOK

W ocenie brakujacej liczby PSZOK uwzgledniono:

1) istniejaca liczbe PSZOK w gminach;

2) zapewnienie dostgpnosci PSZOK dla mieszkancow.

Liczba PSZOK potrzebnych w gminie zalezy od jej wielko$ci. W malych miejscowosciach (15—
25 tys.) lub gminach wiejskich wystarczy jeden PSZOK. W uzasadnionych przypadkach (znacznie
rozproszonej zabudowie, niewielkiej liczbie mieszkancow w pobliskich gminach — do 1 tys.
mieszkancow) jest wskazane utworzenie wspdlnego PSZOK-u. W duzych miastach jeden tego typu

obiekt powinien przypada¢ na okoto 50-80 tys. mieszkancow, obstugujac teren w promieniu ok. 5—8
km.

W kolejnych latach powinien nastgpi¢ rozwo6j PSZOK wraz z punktami napraw i wymiany rzeczy
uzywanych. Przyjmujac jeden PSZOK na 50 tys. mieszkancéw w duzych miastach, jeden PSZOK w
miastach ponizej 50 tys. mieszkancow oraz jeden PSZOK w kazdej gminie wiejskiej, niezbedng liczbe
PSZOK-6w okre$lono na 317 w duzych miastach (powyzej 50 tys. mieszkancoéw), 860 w matych
miastach oraz 1537 w gminach wiejskich, co daje lacznie w skali kraju zapotrzebowanie na poziomie
2714 PSZOK-6w.

Oszacowano zatem, ze nalezy wybudowa¢ 814 nowych obiektéw oraz zmodernizowaé obecnie
funkcjonujace (ok. 30% — 570 obiektéw). Przyjmujac $redni koszt budowy nowego PSZOK na
poziomie 3,69 mln zt brutto oraz koszt modernizacji na poziomie 2,46 mln zt brutto, naktady na
budowe¢ wyniosg ok. 3,0 mld zt, a modernizacj¢ i rozbudowe 1,4 mld zt, tacznie ok. 4,4 mld zt. Z tej
kwoty 4,0 mld zt przewiduje si¢ na lata 2021-2029 oraz 0,4 mld zt — na lata 2029-2034.

4. Potrzeby inwestycyjne dla mechanicznego przetwarzania odpadow

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji do sortowania odpadoéw zbieranych selektywnie i
odpadoéw resztkowych uwzgledniono:

1) taczne w skali kraju wydajnosci istniejacych instalacji do sortowania odpadéw komunalnych,
bedacych elementami MBP (przeznaczonych do sortowania odpadéw resztkowych i czeséci
odpadow zbieranych selektywnie), jak rowniez odrgbnymi instalacjami przeznaczonymi
prawie wytacznie do sortowania odpaddéw zbieranych selektywnie (poszczegdlnych rodzajow
odpadow opakowaniowych i zmieszanych odpadéw opakowaniowych z grupy 15, a takze
odpaddéw z podgrupy 20 01);

2) niezbgdne wydajnosci sortowania poszczegolnych frakcji odpadow zbieranych selektywnie,
wynikajacych z prognozy wytwarzania odpadow i ich selektywnego zbierania;

3) mozliwo$¢ zwalniania si¢ czeSci mocy przerobowych instalacji MBP wykorzystywanych dla
zmieszanych odpadéw komunalnych na rzecz przetwarzania odpaddéw zebranych selektywnie.

Deficyt wydajnos$ci do sortowania odpadow z selektywnego zbierania przedstawiano w tabeli 1.



Tabela 1. Deficyt wydajnosci do sortowania odpadow z selektywnego zbierania [Mg/rok]

[lo$¢ odebranych i zebranych

Instalacje komunalne dla OKZ"

Sortownie odpaddw z selektywnego zbierania®

)

odpadow
Rok niezbedna obliczona tal K K pr(zii:pus‘{ol\(z\;oéé
selektywnie do | skorygowana | ilo$¢ zmian | przepustowosc pozosiala | sworygowana | skorygowana a sele u}) nadmiar/
OKZ Sortowni na | zmiane | (bez deficytu | na 1 zmiang przepustowosé przepustqwosc przepustqwosc ‘.}E}CZHIG.B w IK deficyt?
dla OKZ) dla selektu dla selektu na 1 zmiang na 2 zmiany | i2 zmiany dla
selektu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2018 8520 765 1502 194 4705 000 1,81 708 300 94 912 95 030 190 060 284 972 -1 217 222
2028 4616 334 4 925 394 4705 000 0,98 708 300 721 648 95 030 190 060 911 708 -4 013 686
2034 3518833 5690 694 4705 000 0,75 708 300 886 868 95 030 190 060 1076 928 -4 613 766
Objasnienia:

Y OKZ — niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 200301.
? Selekt na linig sortowniczg jako 150101, 150102, 150104, 150105, 150106, 200101, 200139, 200140.
YK — instalacje komunalne.
» Nadmiar/deficyt — rznica miedzy przepustowoscia a iloécia zebrana w 2018 r. wg sprawozdan urzedéw marszatkowskich lub prognozowana dla 2028 r. i 2034 r.
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Luka inwestycyjna dla czgsci mechanicznej w zakresie sortowania odpadow z selektywnego zbierania
wynosi ok. 4,0 mln Mg/rok dla roku 2028 i 4,6 min Mg/rok dla roku 2034. Luka wg stanu na rok 2018
wyniosta 1,2 mln Mg/rok.

W celu zapewnienia mozliwosci sortowania (doczyszczania) selektywnie zebranych odpadéw nalezy:

1) do 2028 r. wybudowa¢ okolo 200 sortowni selektywnie zebranych odpadéw, kazda o
przepustowosci 10 000 Mg/rok/1 zm. (przy pracy dwuzmianowej), przyjmujac $redni koszt
budowy takiej sortowni na poziomie 31 min zt brutto, lub doposazy¢ czgs¢ instalacji sortowni
istniejacych w 6 sorterdw optycznych (wraz z niezbednym uktadem przeno$nikow i in.)
srednio za kwote 18,5 mln zt brutto; zatem koszt przygotowania niezbgdnej infrastruktury
bedzie si¢ ksztaltowat na poziomie 4,95 mld zt brutto (zalozono 100 sortowni nowych i 100
zmodernizowanych);

2) do 2034 r. nalezy wybudowaé kolejne sortownie o przepustowosci 0,6 mln Mg/rok, f{j.
30 sortowni selektywnie zebranych odpadéw, kazda o przepustowosci 10 000 Mg/rok/1 zm.
(przy pracy dwuzmianowej), przyjmujac Sredni koszt budowy takiej sortowni na poziomie
31 mln zt brutto; zatem koszt budowy wyniesie 0,93 mld zt brutto.

5. Potrzeby inwestycyjne dla biologicznego przetwarzania odpadow

W ocenie brakujacej wydajnosci instalacji do kompostowania bioodpadéw uwzgledniono:

1) dotychczasowe wydajnosci instalacji do kompostowania bioodpadow zielonych w postaci
kompostowni pryzmowych na otwartych placach kompostowania, zaktadajac, ze bedg one
dalej shuzyly odre¢bnemu kompostowaniu czeSci odpadéw zielonych, a pozostata czgsé
odpadéw zielonych zbieranych selektywnie bedzie kompostowana wspdlnie z bioodpadami
kuchennymi zbieranymi selektywnie w bioreaktorach zamknigtych;

2) niezbgdne wydajnosci przetwarzania bioodpaddéw zbieranych selektywnie, wynikajacych z
prognozy wytwarzania odpadow i ich selektywnego zbierania;

3) mozliwos¢ zwalniania si¢ czgsci mocy przerobowych instalacji MBP wykorzystywanych dla
zmieszanych odpadow komunalnych na rzecz przetwarzania odpadow zebranych selektywnie.

Deficyt wydajnosci dla instalacji do przetwarzania bioodpadow z selektywnego zbierania
przedstawiono w tabeli 2.



Tabela 2. Deficyt wydajnosci dla instalacji do przetwarzania bioodpadéw z selektywnego zbierania [Mg/rok]

Ilo$¢ odebranych i zebranych odpadow

Stabilizacja frakcji podsitowej

Kompostowanie/fermentacja bioodpadow

Rok ilo§¢ frakcji przepustowos$¢ przeplésltowoéc’ skorygf[)wan?, taczna
1 podsitowej do . 3) przepustowosé pozostata . a PIZepustowosc przepustowosé nadmiar/
0Kz stabilizacji? bioodpady wg PZ (roznica PZ a bioodpadow instalacji dla (razem z deficyt?
(50% OKZ) iloscia) (132 bioodpadéw | ) e ia w IK)
4 pozostatej) (0,7xPZ) esc1d
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2018 8520 765 4260 383 1022 439 5310598 1050 216 350 204 1161 450 1511653 489 214
2028 4616 334 2308 167 3218531 5310 598 3002 431 1000 810 1161 450 2162 260 -1 056 271
2034 3518 833 1759 417 3650 839 5310598 3551182 1183 727 1161 450 2345177 -1 305 662

Objasnienia:

) OKZ — niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 200301.
2191212 czgéé podsitowa frakeji 200301 (przyjeto 50% OKZ).

* Bioodpady — jako 200108 i 200201.
» Nadmiar/deficyt — roznica miedzy przepustowoscia a iloscia zebrana w 2018 r. wg sprawozdan urzedéw marszatkowskich lub prognozowana dla 2028 . i

2034 r.
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Luka inwestycyjna dla cze¢Sci biologicznej do przetwarzania bioodpadéw z selektywnego zbierania
wynosi ok. 1,056 mln Mg/rok dla roku 2028 i 1,305 mln Mg/rok dla roku 2034. Dla roku 2018, z
uwagi na niski poziom selektywnego zbierania bioodpadéw, wystepowaly wolne moce przerobowe
ok. 0,5 mln Mg/rok.

Zapewnienie ww. wydajnosci instalacji wskazanych jako luka inwestycyjna moze by¢ zrealizowane:

1) do roku 2028 przez budowe instalacji o wydajnos$ci co najmniej 1,056 mln Mg/rok, w tym:

a) instalacji fermentacji o tacznej przepustowosci ok. 680 000 Mg/rok, tj. instalacji o
przepustowosci 30 000 Mg/rok w liczbie 23 szt. (Iub o przepustowosci 20 000 Mg/rok w
liczbie 34 szt.) za kwotg 1,84 mld zt brutto (80,0 mln zt brutto za obiekt) (nalezy zwrdcié
uwagg, ze po | etapie fermentacji w reaktorach (fermenterach) niezbedny jest II etap
procesu prowadzony jako kompostowanie pryzmowe na placach, co uwzgledniono w
ww. kwotach),

b) kompostowni o lacznej przepustowosci ok. 380 000 Mg/rok (tj. 26-38 kompostowni o
przepustowosci od 15 000 do 10 000 Mg/rok) za kwote 0,57 mld zt brutto (1522 min zt
brutto za obiekt) oraz doposazenie czesci istniejgcych kompostowni o ok. 37 instalacji za
kwote 0,55 mld brutto (14,9 mln zt brutto za obiekt);

2) do roku 2034 przez budowe¢ dodatkowo instalacji o wydajno$ci co najmniej 250 000 Mg/rok,
w tym:

a) instalacji fermentacji o tacznej przepustowosci ok. 150 000 Mg/rok, co mozna
zrealizowa¢ poprzez budowg instalacji fermentacji w liczbie 5 szt. po 30 000 Mg/rok za
kwote 0,4 mld zt,

b) kompostowni o lgcznej przepustowosci ok. 100 000 Mg/rok (tj. 7-10 kompostowni o
przepustowosci od 15 000 do 10 000 Mg/rok) za kwote 0,15 mld zt.

Laczna kwota naktadow inwestycyjnych do roku 2028 (w ktorej uwzgledniono rowniez wyposazenie
w urzadzenia mobilne typu przerzucarka, sito, rozdrabniacz, tadowarka) wynosi 2,96 mld zt brutto.
Natomiast tgczna kwota naktadow inwestycyjnych w latach 2029-2034 wynosi 0,55 mld zt brutto.

6. Potrzeby inwestycyjne instalacji przetwarzania, w tym recyklingu,
poszczegolnych frakcji materialowych

W rozdzialach 6.1-6.6 przedstawiono prognozy zapotrzebowania na wydajnosci instalacji do
recyklingu poszczegdlnych frakcji surowcowych odpadéow komunalnych.

6.1 Uzdatnianie i recykling szkla

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) szacowane ilo$ci odpadow szkla w odpadach komunalnych w 2018 r. (1,36 mln Mg) oraz
prognozowany wzrost jego ilosci w odpadach komunalnych (do 1,93 min Mg) w roku
2034;

2) ilo$ci odpadéw szkta zebranych selektywnie z gospodarstw domowych oraz z budynkow
niezamieszkatych (0,52 mln Mg);

3) =zalozenie, ze selektywnie bedzie zbieranych 90% odpadéw szkla, a stopien ich czysto$ci
oszacowano na 90%;

4) Iaczna wydajno$¢ duzych zakltadow przetworczych odpaddéw szklanych oraz matych linii
do oczyszczania szkla w instalacjach komunalnych (ok. 1,2 mIn Mg/rok).

Wydajnos¢ instalacji jest wystarczajaca dla pokrycia obecnego zapotrzebowania, wynikajacego z
ilosci selektywnie zbieranych odpadéw szkla. Jest jednak zbyt mata dla przetworzenia
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prognozowanych ilosci odpadow szklanych zbieranych selektywnie w ilosci 1,59 mln Mg w roku
2028 i 1,74 mln Mg w roku 2034.

Brakujaca wydajnos¢ zaktadoéw przetworstwa (uzdatniania) sttuczki szklanej wynosi zatem:

1) w2028 r.— 0,39 mln Mg/rok;
2) w2034 r.— 0,54 mln Mg/rok.

Biorac pod uwage brakujace wydajnosci zakladow przetwarzania stluczki szklanej, niezbgdna
bedzie budowa 3-4 zakladéow o wydajnosci kazdego ok. 120-150 tys. Mg/rok. Koszt budowy 4
zaktadow do roku 2034 szacuje si¢ na ok. 300 min zt.

Sumaryczne zdolno$ci przetworcze wszystkich analizowanych instalacji recyklingu odpadow
szkta wynosza ok. 1,676 mln Mg/rok. Zapotrzebowanie na wydajno$¢ instalacji do recyklingu
oczyszczonego szkta wyniesie 1,43 mln Mg/rok w roku 2028 oraz 1,57 min Mg/rok w roku 2034.
Wydajnosci instalacji recyklingu pokrywaja catkowite zapotrzebowanie na przetwarzanie odpadéw
szkla.

6.2 Recykling papieru

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) ogdlna, prognozowang ilos¢ odpadow komunalnych, ktére zostaty wytworzone w roku 2018
oraz mogg by¢ wytwarzane w latach 2028 i 2034;

2) zawarto§¢ w odpadach komunalnych w 2018 r. odpadow papieru i tektury (zebranych
selektywnie 1 zawartych w odpadach zmieszanych), prognoze zawartosci tych odpadow w
roku 2028 1 w roku 2034 oraz oszacowane na tej podstawie ilosci wytworzonych odpadow
papieru i tektury w odpadach komunalnych (w 2028 r. — 2,267 mln Mg, w 2034 r. — 2,463 min
Mg);

3) 1ilo$¢ opakowan z papieru i tektury wprowadzonych na rynek w roku 2018 (1774,3 tys. Mg)
oraz prognoze w tym zakresie dla roku 2028 (2500 tys. Mg) i dla roku 2034 (2900 tys. Mg);

4) przyjete wskazniki:

a) zdolnoséci do wydzielenia ze strumienia odpadéw komunalnych odpadow papieru i
tektury (w systemie zbierania i wstgpnego przetwarzania odpadoéw komunalnych):
- w2028 1.—90%,
— w2034 r.—95%,
b) przydatnosci odpadow papieru i tektury wydzielonych z odpadow komunalnych do
recyklingu:
— w2028 r. — 90%,
— w2034 r.—90%;

5) ilos¢ odpadow papieru i tektury, ktora moze znajdowaé si¢ w strumieniu odpadow
komunalnych i ktéra moze zosta¢ poddana recyklingowi (w tej ilo$ci znajduja si¢ takze
odpady opakowan z papieru i tektury);

6) ilosci odpadéw opakowan z papieru i tektury, ktére powinny zosta¢ poddane recyklingowi
(przynajmniej 80% w 2025 r. 1 przynajmniej 85% w 2030 r.).

Przy ocenie uwzgledniono ,,cze$¢ wspodlng” odpaddéw opakowaniowych z papieru i tektury, ktore sa
objete obowiazkami wynikajacymi z przepisow o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ale zostang wydzielone ze strumienia odpadéw komunalnych.

Potrzebna wydajno$¢ instalacji do recyklingu odpadéw papieru i tektury przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Potrzebna wydajnosc¢ instalacji do recyklingu odpadow papieru i tektury

.. Wartos¢ tru ku
Lp. Wyszczegolnienie (parametr) Jm. 0SC patametril w roxu
2018 2028 2034
1 2 3 4 5 6
Masa odpadow papieru i tektury z odpadow ]
! komunalnych do recyklingu ogélem, w tym: tys. Mg/rok 1200 1836 2 106
11 Masa odpadow opakowaniowych z papieru i tys. Mg/rok 716 965 1091
tektury
12 Masa odpadow z papieru i tektury, innych niz tys. Mg/rok 484 871 1015
odpady opakowaniowe
Masa odpadow opakowaniowych z papieru
2 i tektury podlegajacych obowigzkowi recyklingu tys. Mg/rok 1433 2025 246
3 Konieczna wydajnos$¢ instalacji do recyklingu tys. Mg/tok 19371 23896 3 480

odpadoéw papieru i tektury (1.2 +2)

Wydajnos¢ instalacji do przetwarzania odpadow
4 | papieru i tektury w celu odzyskania surowca do | tys. Mg/rok 2500 2500 2 500
produkcji papieru (wg stanu na luty 2020 r)?

Réznica miedzy konieczng i istniejaca
wydajnoscia instalacji do przetwarzania
5 | odpadéw papieru i tektury w celu odzyskania tys. Mg/rok 563 -396 -980
surowca do produkcji papieru (w przypadku
wartosci ujemnej oznacza to luke inwestycyjna)

Objasnienie:
D' Wartos¢é przyjeta jako bazowa do obliczenia deficytu w kolejnych latach. Z ta wartoscia
poréwnuje si¢ oszacowana, konieczng wydajnos¢ instalacji w latach nastepnych.

Sredni koszt budowy instalacji do przetwarzania odpadéw papieru i tektury w celu odzyskania
surowca do produkcji papieru wynosi ok. 4.5 tys. z/Mg przetwarzanych odpadoéw. Oznacza to, ze
koszt dostosowania zdolnosci przerobowych instalacji do przetwarzania odpadéw papieru i tektury do
potrzeb (potrzeby podane w tabeli 3 nalezy uzna¢ za maksymalne) wynosi ok. 1,7 mld zt do 2028 r. 1
ok. 4,3 mld zt do 2034 r.

Sytuacja na rynku produkcji papieru ulega cigglym zmianom. Systematycznie obserwuje sig
wzrost wymagan jakosciowych odnoszacych sie do odpadoéw papieru i tektury, ktore sa przyjmowane
przez zaklady papiernicze. Oznacza to, ze moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej ,,pojawi si¢” nadwyzka
odpadéw papieru i tektury w stosunku do zapotrzebowania przez zaklady papiernicze (dotyczy to
przede wszystkim papierow gazetowych). Majac powyzsze na uwadze, nalezy przewidywac
konieczno$¢ poddania pewnych ilosci odpadéw papieru i tektury procesom biologicznego
przetwarzania (np. kompostowania), ktore takze kwalifikowane sa jako recykling (R3).

6.3 Recykling tworzyw sztucznych

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) szacowane w 2018 r. ilosci tworzyw sztucznych w odpadach komunalnych (2,1 mln Mg):
2) 1ilos¢ zebranych selektywnie w 2018 r. odpadow tworzyw sztucznych;
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3) iloé¢ odpaddow tworzyw sztucznych przetworzonych w instalacjach recyklingu;

4) zaktadany wzrost strumienia odpadow tworzyw sztucznych w odpadach komunalnych
(odpowiednio w 2,56 min Mg w roku 2028 i 2,65 min Mg w roku 2034);

5) prognozowane ilosci odpadow tworzyw sztucznych zbieranych selektywnie przekazanych do
recyklingu (1,25 min Mg w roku 2028 i 1,45 min Mg w roku 2034).

Sumaryczna ilo$¢ odpadéw przetworzonych w instalacjach recyklingu odpadow tworzyw
sztucznych w Polsce jest szacowana na poziomie ponad 600 tysieccy Mg w 2018 r. Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze odpady tworzyw sztucznych pochodza z réznych zrodel, nie tylko ze strumienia
odpadéw komunalnych. Przetworzonych jest tylko cze$¢ odpaddéw tworzyw sztucznych, wydajnosé
instalacji recyklingu tworzyw sztucznych nie jest wystarczajaca dla pokrycia obecnego
zapotrzebowania, wynikajacego z ilo$ci selektywnie zbieranych odpadéw tworzyw sztucznych. Jest
rowniez zbyt mata dla przetworzenia prognozowanych ilosci odpaddéw tworzyw sztucznych
zbieranych selektywnie w ilo$ci 1,25 mln Mg w roku 2028 1 1,45 min Mg w roku 2034.

Istnieje zatem potrzeba budowy nowych instalacji recyklingu odpadéw tworzyw sztucznych
(réznych rodzajow). W szczegodlnosci sg to instalacje, ktorych brakuje nie tylko w Polsce, ale i w
Europie, tj. zaktady przetwarzajace odpady PS, a takze zaklady, ktoére poddawatyby recyklingowi PET
— tacka (opakowanie do sprzedazy owocow), PET — barwiony w masie (po produktach chemii
gospodarczej), folic PP, folic HDPE. Brak jest wystarczajacych mocy przerobowych w zakresie
recyklingu tworzyw sztucznych przy zwickszonej nadpodazy surowca i zwigkszeniu jego
przemieszczania wewnatrz Unii Europejskie;.

Zapotrzebowanie na inwestycje z zakresu recyklingu tworzyw sztucznych moze ksztattowac sig
na poziomie ok. 0,8—1 min Mg w latach 2028-2034, czyli 20-25 instalacji o przepustowosci 40 000
Mg/rok przeznaczonych dla réznych frakcji, w tym w szczego6lnosci ok. 8—10 instalacji do recyklingu
folii PE tylko ze strumienia odpadéw komunalnych.

Realizacja inwestycji do recyklingu w powyzej wskazanym zakresie wymaga nakladow
finansowych na poziomie 800—1000 min euro (tj. ok. 3,44—4,30 mld zl), w tym na inwestycje z
zakresu recyklingu folii PE — 320-600 min euro (tj. ok. 1,40-2,58 mld zt), w zalezno$ci od wielkosci
mocy przerobowych instalacji.

6.4 Recykling metali

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzglgdniono:

1) dostepnos¢ instalacji do wydzielania i zagospodarowania metali Zelaznych;

2) wyposazenie sortowni w system automatycznego wydzielania frakcji niezelaznej;

3) mas¢ opakowan aluminiowych wprowadzanych na rynek krajowy (ok. 90 000-95 000 Mg/rok);

4) mase odpadow aluminiowych wydzielanych w sortowniach (ok. 5 000-7 000 Mg/rok);

5) mas¢ odpadow zawierajacych opakowania aluminium przekazang do sortowania (ok. 35 000
Mg/rok);

6) wydzielanie odpadow aluminium z pozostatosci ze spalania odpadéw komunalnych w ITPOK;

7) istniejaca sprawnos¢ wydzielania aluminium (zaledwie ok. 20%).

Obecnie jedynie okoto 50-60% sortowni jest wyposazonych w jakikolwiek system
automatycznego wydzielania frakcji niezelaznej. Szacuje si¢, ze tacznie brakuje obecnie w krajowych
instalacjach przetwarzania odpadéw komunalnych ok. 250-300 separatoroéw metali niezelaznych (do
wydzielania metali z frakcji podsitowej i nadsitowej).

Koszt doposazenia instalacji w 250-300 separatoré6w wraz z niezbednym oprzyrzadowaniem
(przeno$niki ta§mowe wraz z osprzgtem) szacuje si¢ na kwote 100-120 min zt. Cena jednostkowa
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zestawu wynosi ok. 400 tys. zl. Separatory takie powinny by¢ zainstalowane mozliwie szybko, do
roku 2028.

Ok. 90% odpadow aluminium opakowaniowego pozyskiwanego w Polsce przetwarza si¢ w
instalacjach hutniczych zlokalizowanych na terenie Europy, poza Polska. W celu wykorzystania
surowca odzyskanego w kraju moze by¢ konieczne podjg¢cie dziatanh w kierunku zainteresowania
branzy hutniczej tym surowcem. Dla wzmocnienia procesé6w automatycznego wydzielania aluminium
opakowaniowego sa niezbedne inwestycje w zakresie doposazenia instalacji w systemy
automatycznego wydzielania.

Infrastruktura w zakresie wydzielania i zagospodarowania metali zelaznych z odpadow
komunalnych jest wystarczajaca pod wzgledem technicznym, technologicznym, jak i surowcowym.
Kazda instalacja sortowania odpadow komunalnych zawiera przynajmniej jeden separator
elektromagnetyczny, a wydzielony ztom metali jest kierowany do przetworzenia w hutach zelaza i
stali w kraju i za granicg. Aktualnie nie diagnozuje si¢ potrzeb w zakresie zwigkszania mocy
przerobowych instalacji do przetwarzania metali zelaznych, niemniej jednak nie wyklucza si¢
mozliwos$ci modernizacji istniejacych zaktadow, w celu zapewnienia wysokiej jakosci recyklingu.

6.5 Recykling odpadéw wielomaterialowych

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) szacowang ilos¢  wytworzonych  tacznie  wszystkich  rodzajow  odpadow
wielomateriatowych w 2018 r. — tzn. okoto 2,95% strumienia odpadéw komunalnych,
czyli okoto 420 tys. Mg, z czego masa opakowan wielomaterialowych — okoto 180 tys.
Mg, po $rodkach niebezpiecznych — okoto 19 tys. Mg, masa pozostatych odpadow
wielomateriatowych — okoto 221 tys. Mg;

2) laczne dostgpne moce przerobowe instalacji do przetwarzania odpadow
wielomateriatowych;

3) prognoze ilosci odpadow wielomateriatlowych dla roku 2028 i dla roku 2034.

Odpady wielomateriatlowe stanowig ok. 2,95% strumienia odpadéw komunalnych. Naleza do tej
grupy odpady opakowaniowe oraz odpady niebedace opakowaniami. Liczba wprowadzanych
opakowan wielomateriatlowych jest mniejsza od ogotu odpadéw wielomateriatowych (opakowan i
innych nieopakowaniowych). W 2018 r. wytworzono okolo 420 tys. Mg odpadow
wielomateriatowych. Biorac pod uwage dane o wprowadzonych opakowaniach (199 tys. Mg),
pozostaje okoto 221 tys. Mg opakowan wprowadzonych poza organizacjami i pozostatych odpadow
wielomateriatowych niestanowiacych opakowan.

Konieczne jest wskazanie, iz strumien odpadéw wielomateriatowych zmienia si¢, przyktadowo w
odniesieniu do odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych w roku 2017 ich liczba wyniosta
ponad 107 tys. Mg.

Laczne moce przerobowe instalacji do przetwarzania odpadéw wielomaterialowych wynosza
obecnie ok. 26 tys. Mg, a braki mocy oceniane sa na 50 tys. Mg rocznie.

Niezbedna wydajnos$¢ instalacji do sortowania odpadéw wielomateriatowych w 2028 r. powinna
wynosi¢ ok. 424 tys. Mg/rok, a w 2034 r. ok. 456 tys. Mg/rok. Sortowanie odpadéw opakowaniowych
wielomateriatlowych bedzie realizowane w ramach sortowni odpadéow zmieszanych i selektywnie
zbieranych (w tym odpadéw z tzw. zoltego worka: tworzywa sztuczne, metale, odpady
wielomateriatowe), stanowiacych czg$¢ instalacji komunalnych, ktore zostana poddane rozbudowie.

Zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie instalacji do recyklingu wynosi ok. 313 tys. Mg/rok na
rok 2028 oraz dodatkowo ok. 27 tys. Mg/rok w latach 2029-2034.
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7.  Potrzeby inwestycyjne w zakresie

przeksztalcania odpadow

instalacji  termicznego

W ocenie brakujacych przepustowosci instalacji uwzgledniono:

1) limit nie wiecej niz 30% przeksztatcenia termicznego odpadéw komunalnych i odpadéw
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych w odniesieniu do wytwarzanych
odpadéw komunalnych;

2) obecne moce przerobowe instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych i pozostaloéci po przetworzeniu odpadéw komunalnych (1 134 tys.
Mg/rok);

3) =zalozenie, ze do termicznego przeksztatcania b¢dg kierowane odpady po wczesniejszym
przetwarzaniu: ok. 50% ilosci odpadow resztkowych (po MBP) oraz pozostato$ci po
sortowaniu selektywnie zebranych odpadow (4 367 tys. Mg w 2028 r. 1 4 204 tys. Mg w
2034 r1.).

Uwzgledniajac powyzsze, brakujace moce przerobowe instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadéw w roku 2028 i w roku 2034 wyniosg odpowiednio: 3 233 tys. Mg/rok i 3 070 tys. Mg/rok.
Nalezy przyja¢ minimalng niezb¢dng moc przerobowa dla instalacji termicznego przeksztatcenia
pozostato§ci po przetwarzaniu odpadéw komunalnych w wartosci docelowej (2034 r.)
4204 tys. Mg/rok, co stanowi 25% przetwarzanych odpadow komunalnych. Koszty inwestycji w tym
zakresie begda zalezaly od wydajnosci instalacji oraz od faktu, czy beda budowane nowe czy
modernizowane istniejace instalacje do termicznego przeksztatcania odpadow.

Wsparcie systemu termicznego przeksztatlcenia pozostato$ci po przetwarzaniu odpadow
komunalnych beda nadal stanowity cementownie (ok. 600-800 tys. Mg/rok; ok. 2/3 z 1,5 mln Mg
masy paliwa alternatywnego dostarczonego do cementowni stanowi RDF). W cementowniach beda
przeksztalcane rowniez odpady palne z przemystu. Laczna moc przerobowa (ITPOK i cementownie)
jest nizsza od 30% masy odpadéw wytwarzanych odpadéw komunalnych (5 035 tys. Mg/rok w
2034 r.), a wigc nie przekracza mocy dopuszczalnych oraz nie koliduje z mozliwo$cig osiggnigcia
poziomow recyklingu.

8. Podsumowanie oszacowania zapotrzebowania na inwestycje w

zakresie wszystkich przedsiewzieé

W tabeli 4 zestawiono naklady inwestycyjne dla wszystkich przedsigwzie¢ przewidzianych do
realizacji dla lat 2021-2028 1 2029-2034.

Tabela 4. Zestawienie nakladéw inwestycyjnych dla przedsiewzieé

Rodzaj Rodzaj Wymagane naklady
odpadow inwestycji w mld zl na lata
2021-2028 2029-2034
1 2 3 4
Odpady Budowa nowych i modernizacja 4,000 0,400
zbierane selektywnie czesci  istniejacych PSZOK-ow
przyjmujacych rzeczy uzywane
przeznaczone do  ponownego
uzycia oraz punktow napraw
Odpady Budowa nowych instalacji do
zbierane selektywnie sortowania  zautomatyzowanego 4,950 0,930
(doczyszczania) selektywnie
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zebranych  odpadéw  papieru,
tworzyw  sztucznych, odpadoéw
wielomaterialowych, metali
Bioodpady Budowa nowych instalacji do
przetwarzania  bioodpadéw w 2,96 0,550
procesach tlenowych i
beztlenowych (recykling
organiczny)
Odpady szkta Instalacje do uzdatniania sthuczki 0,225 0,075
szklanej przed przekazaniem do
recyklingu
Odpady Budowa instalacji recyklingu 1,700 2,600
papieru i tektury
Odpady tworzyw Budowa instalacji recyklingu 3,440 0,860
sztucznych
Odpady Separatory metali niezelaznych w 0,110 0,010
metali niezelaznych sortowniach
Razem 17,385 5,425

Ze wzgledu na zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie instalacji do recyklingu odpadow
wielomateriatowych jest konieczne uwzglednienie ich w przysztych inwestycjach.

Oszacowano, ze tacznie niezbgdne bedzie poniesienie nakladow inwestycyjnych na poziomie
ok. 17,39 mld ztotych w latach 2021-2028 i ok. 5,43 mld zlotych w latach 2029-2034. Z uwagi na
wielkos¢ naktadow inwestycyjnych do poniesienia szczegélnie wazne bedzie znalezienie dla nich
zrodet finansowania. Niewatpliwie cze$¢ naktadow zostanie poniesiona przez inwestorow prywatnych,
szczegblnie w tych obszarach, gdzie sa oczekiwane szybkie zwroty nakladow inwestycyjnych i
dodatni bilans finansowy funkcjonowania inwestycji. Niezbedne bedzie wspieranie dzialan
inwestycyjnych przez finansowanie zewnetrzne, w tym z programéw Unii Europejskiej, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej oraz bankow.

9. Potrzeby inwestycyjne w zakresie przeksztalcania odpadow
niebezpiecznych przez spalanie, w szczegolnosci odpadéw medycznych
i weterynaryjnych

W Polsce funkcjonuje 28 spalarni odpadéw niebezpiecznych, w tym 23 instalacje mogace
unieszkodliwia¢ odpady medyczne 1 weterynaryjne. W$rdd spalarni odpadéw medycznych
1 weterynaryjnych wyr6zni¢ mozna zarowno spalarnie dedykowane wytgcznie przetwarzaniu odpadéw
medycznych i weterynaryjnych, ale takze duze spalarnie odpadéw niebezpiecznych przetwarzajacych
inne rodzaje odpadéw. Laczna roczna moc przerobowa spalarni przetwarzajacych odpady medyczne
1 weterynaryjne wynosi ok. 148 tys. Mg rocznie. Natomiast moc przerobowa pozostalych pigciu
spalarni odpaddéw niebezpiecznych (innych niz medyczne i weterynaryjne) wynosi ok. 134 tys. Mg
rocznie.

Rozmieszczenie spalarni odpadow medycznych i weterynaryjnych na terenie kraju jest
nierownomierne — w 3 wojewddztwach brak jest takich instalacji (dolnoslaskie, opolskie i
warminsko-mazurskie), na terenie 3 wojewodztw (lubuskiego, pomorskiego oraz $laskiego) dziataja
po 3 spalarnie odpadow mogace przyjmowac odpady medyczne i weterynaryjne, w 4 wojewodztwach
(kujawsko-pomorskim, matopolskim, podkarpackim, zachodniopomorskim) funkcjonuja po dwie
spalarnie odpadow.
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W  pozostatych 6 wojewddztwach (lubelskim, 16dzkim, mazowieckim, podlaskim,
swigtokrzyskimi i wielkopolskim) funkcjonuje po jednej spalarni odpadéw medycznych i
weterynaryjnych, przy czym w woj. lubelskim funkcjonuje instalacja termicznego przeksztalcania
wylacznie odpadéw weterynaryjnych wykorzystywana jedynie na wlasne potrzeby zarzadzajacego.

W latach 2016-2018 ilo$¢ wytworzonych odpadéw z grupy odpadéw medycznych
i weterynaryjnych o wlasciwosciach zakaznych systematycznie rosta i moc przerobowa spalarni
odpadéw medycznych i weterynaryjnych na terenie kraju jest niewystarczajaca.

Bioragc takze pod uwage obecng sytuacje epidemiczng w Polsce, mozliwos¢ wystapienia
podobnych sytuacji w przysztosci oraz mozliwe awarie lub planowane postoje instalacji do
unieszkodliwiania odpadéw medycznych 1 weterynaryjnych, w celu zapewnienia cigglosci
przetwarzania ww. odpadoéw, inwestycje w zakresie budowy nowych instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadow medycznych i weterynaryjnych o wiasciwosciach zakaznych sg uzasadnione.

Nie bez znaczenia pozostaje takze konieczno$¢ przestrzegania zasady bliskosci w
odniesieniu do unieszkodliwiania odpadéw o wlasciwosciach zakaznych. Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 i 784), odpady zakazne nie
powinny by¢ unieszkodliwiane na terenie poza wojewddztwem, w ktérym zostaly wytworzone
(dopuszcza si¢ unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycznych i1 zakaznych odpadéw
weterynaryjnych na obszarze wojewodztwa innego niz to, na ktorym zostalty wytworzone, w najblizej
polozonej instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadow na obszarze
danego wojewodztwa lub gdy istniejgce instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych). Tym
samym jest zalecane, aby spalarnia odpadéw medycznych i weterynaryjnych funkcjonowata na terenie
kazdego wojewddztwa.

Zatem inwestycje w zakresie budowy spalarni odpadéw niebezpiecznych, w tym zakaznych
odpadéw medycznych i weterynaryjnych, powinny mie¢ miejsce w tych wojewddztwach, w ktorych
istnieje niedobor mocy przerobowych takich instalacji. Wobec tego szczegdlowe analizy potrzeb
inwestycyjnych w tym zakresie powinny by¢ przeprowadzane na poziomie wojewodztw i
przedstawione w wojewodzkich planach gospodarki odpadami.

10. Informacja o zrodlach dochodow dostepnych w celu pokrycia
kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury zagospodarowania
odpadow

Zagospodarowanie (przetwarzanie) odpadow w instalacjach jest ustuga, za ktérg $wiadczacy
ustuge przyjmuje zaptatg, a korzystajacy z ustugi placi. Zaplata stanowi przychdd swiadczacego
ustuge, za$ dochod jest w pojeciu ekonomicznym réznicg migdzy przychodami a kosztami. Co do
zasady przychody powinny pokrywaé koszty. Istota zagadnienia jest taka kalkulacja cen za
$wiadczone ustugi, aby dziatalno$¢ byta rentowna.

Jesli kosztem jest eksploatacja i utrzymanie instalacji (na co sktadajg si¢ poszczegodlne koszty
takie jak: koszty pracy ludzi, utrzymanie instalacji (serwis i naprawa), paliwa, energia, dalsze koszty
zagospodarowania odpadow — zakup ustug obcych itp.), to kalkulacja cen za ustugi
(zagospodarowania odpadéw) powinna je obejmowac.

Gtownym zrédlem dochoddéw instalacji jest sprzedaz ustug (zagospodarowania odpadow).
Instalacje komunalne (mechaniczno-biologicznego przetwarzania) ksztattujg ceny za przyjmowanie do
zagospodarowania poszczegodlnych strumieni odpadéw: komunalnych zmieszanych czy selektywnie
zbieranych u zrodia i innych wedlug kodéw odpadéw w zaleznosci od zakresu mozliwos$ci instalacji
wynikajacych z pozwolenia zintegrowanego.
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Ponadto frakcja odpadéw surowcowych, jak papier, metale, tworzywa sztuczne i szklo,
wysortowane lub doczyszczone w instalacji, jest towarem rynkowym. Recyklerzy i organizacje
odzysku, ktérzy odbieraja surowce, ptaca za nie. Doptata organizacji odzysku do dokumentow
potwierdzajacych recykling i odzysk (DPR i DPO) jest aktualnie bardzo niska i ma znaczenie
marginalne. Niekorzystne zmiany zaszty po zamknigciu Chin na import odpaddéw do recyklingu,
powodujac poglebienie trudnosci w recyklingu odpaddéw surowcowych, w szczegdlnosci tworzyw
sztucznych. Do niedawna instalacje komunalne mogly sprzeda¢ wybrane asortymenty odpadow
surowcowych, co stanowito przychod dla instalacji. Na niektére odpady, jak na przyktad folig, nie ma
zbytu. Obecnie ceny odpaddéw surowcowych sg duzo nizsze niz w latach ubieglych. Za przekazanie
wybranych frakcji odpadow surowcowych do recyklingu trzeba placi¢. Zatem zmienita si¢ relacja
migdzy przychodami i kosztami w tym zakresie. Przychody ze sprzedazy towardéw, jakimi sg odpady
surowcowe dla instalacji, sg niewielkie lub raczej nalezy uznaé, ze przekazanie odpadéw do
recyklingu stanowi koszt. Rynek recyklingu odpadéw surowcowych jest dynamicznie zmienny. Nie
mozna wiec wykluczy¢, iz wobec licznych dziatan podejmowanych w UE oraz w Polsce na rzecz
wdrozenia w praktyce zatozen idei gospodarki o obiegu zamknigtym w przysztoSci nastapi
zwigkszenie zapotrzebowania na surowce wtorne, a tym samym najpewniej wzrosng rowniez ceny
materiatow 1 uslug w zakresie przetwarzania oraz dostarczania surowcoOw materiatowych
pochodzacych z przetwarzania odpadow.

Instalacje recyklingu odpadow, zwykle zarzadzane/posiadane przez podmioty niepubliczne,
ksztattuja ceny za przyjecie odpadow z uwzglednieniem zysku. Przychody stanowig zarowno ushugi
przyjecia odpadow do recyklingu, jak i sprzedaz towaru po procesie recyklingu (recyklatu lub innych).

Punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), punkty przyjmujace rzeczy
uzywane przeznaczone do ponownego uzycia oraz punkty napraw s3 elementem systemu
gospodarowania odpadami i funkcjonujag w oparciu o regulacje ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.). Ta natomiast
wprost w art. 6r pkt 2 1 2aa wskazuje, ze finansowanie tworzenia i utrzymania PSZOK oraz punktéw
napraw i ponownego uzycia odbywa si¢ z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ramach
systemu gospodarowania odpadami w gminie. Punkty naprawy rzeczy uzywanych niekiedy pobieraja
optaty za wymieniane rzeczy, co moze stanowi¢ dodatkowy przychod na pokrycie kosztow
funkcjonowania. Na razie sa to jednak dzialania mato upowszechnione. Istotne réowniez jest w
przypadku punktéw przyjmujacych rzeczy uzywane i punkty napraw, aby byly przyjmowane rzeczy,
na ktore istnieje popyt. Ponadto koszty naprawy nie moga przewyzsza¢ ceny sprzedazy na
wymieniany czy naprawiony produkt, aby w ramach funkcjonowania generowa¢ ewentualne
przychody, a nie koszty. Frakcja odpadéw surowcowych, jak papier, metale i tworzywa sztuczne,
zbierana w PSZOK nie nadaje si¢ do bezposredniej sprzedazy do recyklera, gdyz wymaga
doczyszczenia. Ewentualnie mozna przyjac, ze sprzedaz szkta z PSZOK jest niewielkim dochodem dla
gminy na pokrycie funkcjonowania PSZOK.

Zrédtem dochodéw w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury do
zagospodarowania odpaddw jest sprzedaz ustug z zakresu zagospodarowania odpadow. Patrzac szerzej
na system gospodarki odpadami, zrédlem glownym finansowania systemu zagospodarowania
odpadow sg wytwarzajacy odpady komunalne, czyli mieszkancy (i wtasciciele nieruchomosci), ktérzy
przez nadzorowany przez gminy system optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wynikajacy z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,
wnoszg oplaty do gminy/zwigzku (co stanowi dochod gminy/zwigzku dedykowany wytacznie na cele
zwigzane z gospodarkg odpadami), a nastepnie gmina bezposrednio lub posrednio placi za utrzymanie
systemu zagospodarowania odpadéw, w tym m.in. za selektywne zbieranie u zrodta lub poprzez
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PSZOK-i, recykling, odzysk, unieszkodliwienie odpadéw w instalacjach oraz za utrzymanie PSZOK
wraz z punktami przyjec rzeczy uzywanych i napraw.

Reasumujac, gléwnym zrodtem dochodu s3 oplaty za odbieranie odpadéw komunalnych —
ponoszone przez mieszkancow i wiascicieli nieruchomosci. Uzupelnieniem sa optaty z tytutlu
rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta.
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