Warszawa, dnia 17 maja 2021 r.
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UCHWALA NR 56
RADY MINISTROW

z dnia 30 kwietnia 2021 r.
w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024

Na podstawie art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) Rada
Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2021-2024, stanowiacy zalacznik do uchwaly.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Wstep

Przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego sprzyja przejrzystosci i racjonalno$ci
polityki budzetowej panstwa, wickszos¢ dziatan fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje
wykraczajace poza cykl roczny.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rade Ministrow do konca kwietnia
danego roku, stanowi podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok
budzetowy. Obejmuje on dwie czgsci:

—  Program konwergencji,

— okreslenie celow glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.
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CZESC I. PROGRAM KONWERGENCJI.
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Przedmowa

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (dalej jako UE) przedktadaja co roku Komisji Europejskiej i
Radzie Ecofin aktualizacje programéw stabilnosci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych
dokumentéw Rada Ecofin wydaje nastgpnie zalecenia dla polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich, ktore nalezy uwzgledni¢ przy projektowaniu budzetow na kolejny rok.

W ubiegltym roku Program konwergencji (dalej jako Program) byl przygotowywany w warunkach
wyjatkowej niepewnosci co do wpltywu pandemii Covid-19 na gospodarke i finanse publiczne.
Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej zostal znacznie ograniczony i koncentrowal si¢ na
dziataniach podjetych w zwiazku z pandemia.

W tym roku Program wraca do standardowego horyzontu i przedstawia $redniookresowa prognoze
sytuacji gospodarczej Polski i jej finansow publicznych do 2024 r. Jest on tez czesciag Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa (WPFP) opracowywanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (dalej jako ustawa o finansach publicznych). WPFP zostal przyjety przez
Rad¢ Ministrow 30 kwietnia br. i bedzie podstawg przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok
2022.

Dokument opracowano zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych oraz wytycznymi dotyczacymi programow stabilno$ci i konwergencji panstw
cztonkowskich UE, przyjetymi w czerwcu 2017 r. przez Rade Ecofin.

Jezeli nie zostato to zaznaczone inaczej, informacje prezentowane w Programie sg aktualne na dzien
22 kwietnia br.

Program powstawat réwnolegle z Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej jako
KPO), ktory Polska przekaze do instytucji UE do konca kwietnia. KPO przedstawi plan reform
iinwestycji w latach 2021-26, finansowany dotacjami i pozyczkami z Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Terminowe wdrozenie KPO stanowi pozytywny czynnik
ryzyka dla prognozy wzrostu gospodarczego prezentowanej w Programie.

W Programie zaproponowano, by w oczekiwanej dyskusji w UE na temat ram fiskalnych wzia¢ pod
uwage wplyw wydatkéw na cele militarne na wynik i dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych.

Program konwergencji. Aktualizacja 2021 5
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Podsumowanie

Wybuch epidemii COVID-19 i wysitki wladz, by nie dopusci¢ do gwaltownego przyrostu
zachorowan, doprowadzily w Polsce do gwaltownego wyhamowania aktywnosci gospodarczej od
potowy marca ub.r. Realny PKB zmniejszyt si¢ w 2020 r. o 2,7%. Recesja miata miejsce po raz
pierwszy od poczatku lat 90. ub. wieku 1 byla tagodniejsza niz zaktadano, a takze wyraznie ptytsza niz
w wigkszo$ci krajow UE. Prognozuje si¢, ze w 2021 r. tempo wzrostu realnego PKB osiagnie 3,8%.
W horyzoncie prognozy oczekiwany jest wzrost realnego PKB na poziomie 3,5%.

Uzyskanie przez Polske $rodkow z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci pozwolitoby jednak na zwigkszenie poziomu realnego PKB o odpowiednio o 1,2% w roku
2022 oraz 1,3% w roku po horyzoncie objetym Programem.

Recesja wywotana zamrozeniem gospodarki i dziatania antykryzysowe doprowadzity w 2020 r.
nieuchronnie do znaczacego wzrostu deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 7%
PKB oraz wzrostu dlugu do 57,5% PKB. Podje¢cie dzialan utatwita panstwom cztonkowskim
uruchomiona w UE tzw. og6lna klauzula wyjscia. W Polsce, stosujac analogiczne podejscie, w 2020 r.
czasowo zawieszono stosowanie stabilizujacej reguly wydatkowe;.

Wedlug Komisji Europejskiej dziatania antykryzysowe powinny by¢ kontynuowane i wszystkie
panstwa cztonkowskie powinny w latach 2021-22 prowadzi¢ polityki budzetowe bez ograniczen ze
strony UE co do tempa wzrostu wydatkow. Analizujac sytuacj¢ budzetowa w panstwach
cztonkowskich, Komisja Europejska uwzgledni utrzymujaca si¢ wysoka niepewnos¢ co do perspektyw
wzrostu gospodarczego, wpltyw dziatan antykryzysowych na finanse publiczne i zalecenia Rady UE z
20 lipca 2020 1.

Biorac pod uwage unijne uwarunkowania dla polityki budzetowej, tegoroczny Program zostal wiec
opracowany przy zatozeniu ograniczania deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych od
2023 r. Rownoczesnie zaproponowano odpowiednie dostosowania w odniesieniu do stabilizujacej
reguty wydatkowej. Redukcji deficytu sektora do 2,5% PKB w 2024 r. bedzie towarzyszy¢ stopniowa
poprawa wyniku strukturalnego. Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie
stopniowo ograniczany do 57,9% PKB z konicem 2024 r.

Sytuacja zwiazana z pandemig COVID-19 moze wplywaé na procesy zwigzane z konwergencja
polskiej gospodarki i gospodarek krajow strefy euro. Polska bedzie w dalszym ciggu uczestniczyta w
procesie pogtebiania Unii Gospodarczej i Walutowej, w szczegdlnosci w dziataniach majacych na celu
zapewnienie stabilno$ci w strefie euro. Skala i sita powigzan politycznych i gospodarczych miedzy
Polska a panstwami obszaru wspdlnej waluty sprawiaja bowiem, ze kondycja strefy euro istotnie
wplywa na procesy zachodzace w Polsce. Przy aktualnym stopniu podobienstwa gospodarki Polski
istrefy euro — w szczegdlnosci w poziomie rozwoju, mierzonego np. przez PKB per capita —
czlonkostwo Polski w strefie euro mogloby stanowi¢ zrédlo zaburzen w gospodarce. Dodatkowe
ryzyko dla gospodarki stanowi kryzys wywolany przez pandemig, dlatego obecnie priorytetem
polskiej polityki gospodarczej jest walka ze skutkami pandemii oraz zwigkszenie potencjatu i
konkurencyjnosci gospodarki.

Bytoby pozadane jak najszybsze podjecie w UE dyskusji na temat ram fiskalnych. W Programie
zaproponowano, by wzig¢ w niej pod uwage wplyw na wynik i dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wydatkéw na cele militarne.

' Komunikat Komisji Europejskiej — One year since the outbreak of COVID-19: fiscal policy response, 3 marca
2021 r., COM(2021)105.
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. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza

I. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza
I.1. Sytuacja biezaca

Wybuch epidemii COVID-19 w Chinach, jej szybkie rozprzestrzenianie si¢ w 2020 r. na catym
$wiecie oraz dziatania wladz, by nie dopusci¢ do gwattownego przyrostu zachorowan, miaty charakter
negatywnego szoku podazowo-popytowego o niecobserwowanej dotad sile. Spowodowal on
gwaltowne wyhamowanie aktywno$ci gospodarczej i1 zatamanie trendow wigkszoSci kategorii
makroekonomicznych, poczynajac od polowy marca ubiegltego roku. W gldwnej mierze bylo to
zwigzane z wprowadzeniem ograniczen dziatalnosci firm i mobilnosci os6b oraz zmian zachowan
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. W efekcie mocno obnizyla si¢ dynamika aktywnosci
gospodarczej w Polsce i w pozostatych krajach UE, tj. na naszych gtéwnych rynkach eksportowych.

Sytuacja w otoczeniu polskiej gospodarki wyraznie pogorszyla si¢ wczesng wiosng 2020 r.
W II kwartale gospodarka europejska skurczyta si¢ az o 11,2%. W rezultacie PKB w UE w Il kwartale
2020 r. byt 0 14,1% nizszy niz w koncu 2019 r. Po bardzo silnym ozywieniu aktywnos$ci gospodarczej
w III kwartale (kw/kw, sa), koniec 2020 r. przynidst ponowne pogorszenie koniunktury, ktorego skala
byta jednak znacznie tagodniejsza w porownaniu z pierwsza faza pandemii. W catym 2020 r. PKB
w UE zmniejszyl si¢ o 6,1%. Najsilniej obnizyla si¢ aktywno$¢ w sektorze ushug, w szczegdlnosci w
branzach, ktore ucierpiaty najbardziej z powodu koniecznosci zachowania dystansu spotecznego. W
mniejszej skali spadla warto$¢ dodana w przemysle. Jednoczes$nie sytuacja w tym sektorze byla w
koncu roku relatywnie korzystna ze wzgledu na wzrost popytu zagranicznego i postepujace
dostosowanie przedsigbiorstw do dziatania w warunkach restrykcji spowodowanych epidemisa.

Pierwsze przypadki koronawirusa w Polsce zostaly zgloszone w marcu 2020r., wtedy tez
wprowadzone zostato pierwsze zamknigcie gospodarki (lockdown). Zmiany w liczbie zachorowan
wptywajace na zachowania konsumentow oraz przedsigbiorstw, a takze reakcja wladz w postaci
wprowadzanych obostrzen, byty gtownymi czynnikami, ktore determinowaly dynamike PKB w
poszczegolnych kwartatach 2020 r. Profil kwartalnych zmian PKB byt przy tym podobny do tego w
UE, ale amplituda tych wahan byta tagodniejsza. Dobry poczatek roku spowodowat, ze PKB w I kw.
obnizyt si¢ jedynie w niewielkim stopniu (kw/kw, sa). W II kwartale zanotowano juz jego wyrazny
spadek, najglebszy w dostgpnej historii tego szeregu. Tak jak oczekiwano, w III kwartale nastgpito
stosunkowo silne odbicie aktywnos$ci gospodarczej (kw/kw, sa), cho¢ poziom PKB byt wciaz nizszy
niz przed rokiem. W IV kwartale skala spadku PKB okazata si¢ — mimo II fali zachorowan i powrotu
do duzej skali obostrzen — wyraznie tagodniejsza niz wiosng. Byla to w duzej mierze zastuga
przemyshu ieksportu. Dobre wyniki tych kategorii na tle innych branz gospodarki to przede
wszystkim efekt wysokiej aktywnosci w miedzynarodowych sieciach produkcji, ktorych czescig sa
polskie firmy. Wplyw na to mialo rowniez coraz lepsze przystosowanie si¢ podmiotéw gospodarczych
w kraju i u naszych glownych partneréw handlowych do funkcjonowania w okresie pandemii.

W calym 2020 r. polska gospodarka po raz pierwszy od poczatku lat 90. zanotowata spadek PKB. Byt
on lagodniejszy niz zaktadano, a takze wyraznie plytszy niz w wigkszosci krajow UE. PKB Polski
zmniejszyt si¢ o 2,7%. Wyraznie obnizyta si¢ konsumpcja gospodarstw domowych i inwestycje.
Spadek konsumpcji prywatnej] w glownej mierze byl efektem ograniczen w dziatalnosci firm i
mobilnosci osob, ale tez niepewnosci co do przysziej sytuacji na rynku pracy. Przy wzroscie realnych
dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych wplyneto to na silny wzrost stopy oszczgdnosci
ludnosci. Spadek inwestycji dotyczyt za$ aktywnos$ci poza sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych. Przyczynita si¢ do niego duza niepewnos¢ zwiazana z ksztaltowaniem si¢ przysztego
popytu. Jedynie wktad eksportu netto i konsumpcji publicznej byt pozytywny. Wprowadzane
restrykcje objety wickszo$¢ sektorow gospodarki. Wartos¢ dodana brutto spadla w przemysle,
budownictwie i wiekszosci ustlug rynkowych. Konieczno$¢ zachowania dystansu spotecznego i
ograniczenia mobilno$ci ludnos$ci najbardziej uderzyly w branze hotelarska, gastronomiczng i
rekreacyjna.

Rzad i bank centralny podjely jednoczesnie szereg dziatan, aby nie dopusci¢ do przerwania tancuchow
dostaw, masowych upadtosci i utraty ptynnosci przez przedsiebiorstwa i w efekcie silnego wzrostu
bezrobocia. Zakres 1 glebokos$¢ interwencji panstwa ulegaty przy tym daleko idacym zmianom wraz
z naptywem informacji i prognoz co do przebiegu pandemii.
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L. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej, przygotowane zgodnie z metodologia
Komisji Europejskiej, wskazuja, ze w 2020 r. gospodarka polska zanotowala istotnie ujemna luke
produktowa. Jednym z czynnikéw wspierajacych PKB potencjalny jest obnizajaca si¢ stale od 2002 r.
stopa bezrobocia rownowagi (NAWRU). Tzw. chomikowanie pracy dofinansowane w duzej mierze ze
srodkow publicznych sprawito, ze sytuacja na rynku pracy w 2020 r. nie wplyneta negatywnie na
potencjal gospodarczy kraju. Negatywne trendy demograficzne, istotnie obnizona akumulacja kapitatu
oraz spowolniona absorbcja nowych technologii spowodowaty jednak spadek tempa wzrostu
potencjatu polskiej gospodarki z 3,2% w 2019 r. do 2,6% w 2020 r. Spadek realnego PKB w 2020 .
zaowocowat ujemng luka produktowa wynoszaca 1,4% potencjalnego PKB.

Wybuch epidemii COVID-19 wplynat na pogorszenie sytuacji na rynku pracy w Polsce w 2020 r.,
cho¢ skala tego pogorszenia byla znacznie tagodniejsza od prognoz formutowanych na poczatku
pandemii. Bylo to efektem m.in. wprowadzanych przez wtadze programéw ostonowych dla firm w
Tarczach antykryzysowych oraz tagodniejszej skali spadku aktywnosci gospodarczej w porownaniu z
innymi panstwami UE. Liczba pracujgcych zmniejszyta si¢ o 0,1%, tj. tyle samo co rok wcze$nie;j.
Wynikato to z wyraznego ograniczenia liczby pracownikéw najemnych na czas okreslony przy
znacznym przyro$cie liczby pracownikéw najemnych na czas nieokre$lony oraz sporym wzroscie
liczby pracujacych na wiasny rachunek. W przekroju branzowym spadek liczby pracujacych dotyczyt
przede wszystkim sektora przemystowego (obejmujacym przemyst i budownictwo). W mniejszym
stopniu — sektora ustug, natomiast sektor rolniczy odnotowal pierwszy od pigciu lat wzrost.
Zmniejszenie popytu na prace nie wplyngto jednak na przyrost bezrobocia ze wzgledu na spadek
aktywnosci zawodowej ludnosci. Stopa bezrobocia nieznacznie obnizyla si¢ do 3,2% z 3,3% rok
wczesniej 1 kolejny rok z rzedu byta nizsza niz $rednia w UE (o ok. 4 pkt. proc.). Polska jest krajem o
jednej z najnizszych stop bezrobocia wérod panstw UE. Wspolezynnik aktywnosci zawodowej — trzeci
rok z rzgdu — nieznacznie obnizyt si¢ o 0,1 pkt. proc. do 56,1%.

Po trzech latach niskiej inflacji w 2020 r. wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych osiagnat
3,4% (wedtug HICP: 3,7%). Wplyn¢to na to przyspieszenie tempa wzrostu cen pod koniec 2019 .
i w pierwszych miesigcach 2020 r. Byto to zwigzane z jednej strony z opdznionymi skutkami wysokiej
dynamiki aktywnosci gospodarczej i bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy, a z drugiej strony
z ograniczeniami podazowymi na rynku Zzywno$ciowym. W I kwartale 2020 r. inflacja wyniosla
przecietnie 4,5%. W kolejnych kwartatach roku (zwtaszcza w 11 kwartale, tj. po gwattownym spadku
cen ropy naftowej na rynkach swiatowych zwigzanym z pandemia) inflacja w Polsce wyraznie sig¢
obnizyta. Pod koniec roku wyniosta 2,4%, ksztaltujac si¢ nieznacznie ponizej celu inflacyjnego
Narodowego Banku Polskiego (NBP). Na stosunkowo wysokim poziomie przez caly rok pozostawata
inflacja bazowa (tj. zmiana cen towarow i ustug konsumpcyjnych po wylaczeniu cen zywnosci i cen
energii). Srednio w catym roku wyniosta ona 3,9% i pozostawata pod wptywem wysokich cen ustug.
Ceny produkcji sprzedanej przemystu (PPI) w 2020 r. byty srednio o 0,6% nizsze niz przed rokiem. Po
niewielkim ich wzro$cie w I kwartale w kolejnych kwartatach odnotowano deflacje, jednak jej skala
byla coraz mniejsza.

W odpowiedzi na wybuch epidemii COVID-19 polskie wtadze monetarne podjety szybkie
i zdecydowane dzialania w celu zlagodzenia polityki pieni¢znej. W okresie marzec — maj 2020 r.
podstawowe stopy procentowe zostaly obnizone trzykrotnie — stopa referencyjna tacznie o 1,4 pkt
proc. do 0,1%. Stopa lombardowa zostala zredukowana do 0,5%, a stope depozytowa ustalono na
poziomie 0,0%. Dla wsparcia ptynnosci sektora bankowego stope rezerwy obowigzkowej obnizono z
3,5% do 0,5%. NBP wprowadzit rowniez dodatkowe instrumenty obejmujace operacje repo, kredyt
wekslowy oraz program skupu aktywow. Program ten realizowany jest poprzez operacje zakupu
skarbowych papierow wartosciowych oraz dtuznych papierow wartoséciowych gwarantowanych przez
Skarb Panstwa na rynku wtornym. Celem tych operacji jest zmiana dlugoterminowej struktury
ptynnosci w sektorze bankowym, zapewnienie plynnosci rynku wtérnego skupowanych papierow
warto§ciowych oraz wzmocnienie mechanizmu transmisji monetarnej. Od marca 2020 r. do konca
marca 2021 r. bank centralny w 19 operacjach skupil dtuzne papiery wartoéciowe o wartosci
nominalnej 113,4 mld zt, co odpowiada ok. 4,9% PKB.

W 2020 r. nadwyzka rachunku biezacego zwigkszyla si¢ do 3,5% PKB z 0,5% PKB rok wczesnie;j.
Gleboka recesja na gtéwnych polskich rynkach eksportowych przetozyla si¢ na duzy spadek eksportu
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na przetomie I i II kwartalu 2020 r. W $lad za stopniowym znoszeniem restrykcji i odbiciem
aktywnosci w migdzynarodowych sieciach produkcji sprzedaz zagraniczna weszta jednak w wyrazny
trend wzrostowy. Okazala si¢ ona tez relatywnie odporna na druga fale infekcji. Przy stabszych
wynikach importu ograniczanego w ujeciu nominalnym przez nizsze ceny sprowadzanych z zagranicy
surowcOw energetycznych poprawie uleglo saldo obrotow towarowych. Mimo spadku obrotow,
szczegblnie w odniesieniu do podrézy zagranicznych, wysoka nadwyzke utrzymato saldo ustug.
Dodatkowo zawe¢zeniu ulegt deficyt dochodoéw pierwotnych glownie za sprawa nizszych dochodow
zagranicznych inwestorow z tytutu ich kapitatowego zaangazowania w polskich podmiotach.

Pandemia i zwigzane z nig przeptywy kapitalu na swiatowych rynkach finansowych wywarty glowny
wplyw na ksztaltowanie si¢ kursu ztotego w 2020 r. Gwattowny wzrost globalnej awersji do ryzyka,
wynikajacy z obaw o wplyw pandemii i zwigzanych z nig ograniczen na perspektywy wzrostu
swiatowe] gospodarki, doprowadzil w drugiej potowie marca do masowego odplywu kapitatu do
aktywow tradycyjnie uznawanych przez inwestorow za tzw. bezpieczne przystanie. Skutkowato to
ostabieniem walut z rynkéw wschodzacych, w tym ztotego. Skala deprecjacji polskiej waluty byla
jednak umiarkowana, a juz w drugiej polowie maja zloty wyraznie si¢ umocnit. Pogorszenie sytuacji
epidemicznej przyczynito si¢ do ponownego ostabienia ztotego w okresie wrzesien — pazdziernik
2020 r. i wzrostu kursu EUR/PLN powyzej pozioméw z wiosny. NBP wobec narastajacej od konca
pazdziernika presji na aprecjacje ztotego przeprowadzit w II polowie grudnia seri¢ interwencji na
rynku walutowym w celu ostabienia ztotego. Operacje te miaty wzmocni¢ oddzialywanie poluzowania
polityki pieni¢znej na gospodarke. W efekcie w konicu roku kurs EUR/PLN ponownie wzrost powyzej
poziomu 4,60. Srednio w 2020 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztaltowat si¢ na poziomie 4,44, a
kurs dolara amerykanskiego (USD/PLN) wyniost 3,90.

I.2. Scenariusz Sredniookresowy

Bezprecedensowy w historii III RP spadek PKB w 2020 r. okazat si¢, rowniez dzigki dziataniom
ostonowym, plytszy niz szacowano w poprzednim Programie. Przedluzajaca si¢ pandemia
i spowodowane nig ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej bgda mie¢ jednak
dlugookresowe konsekwencje dla gospodarki, w szczego6lnosci dla rynku pracy. Prognozowanie konca
pandemii ciagle obarczone jest duzym ryzykiem bledu. W prezentowanym ponizej scenariuszu
makroekonomicznym przyjeto, ze ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej beda
znoszone od maja br. i nie powroca na jesieni, m.in. za sprawg Narodowego Programu Szczepien.

Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace wzrostu zagregowanej aktywnos$ci gospodarczej
glownego partnera handlowego Polski, a wigc Unii Europejskiej, wskazujg, iz region ten bedzie
wychodzit z kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemiag w podobnym tempie jak Polska.
Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej, PKB strefy euro bedzie w latach 2021-22 rosnaé o 3,8%,
natomiast PKB UE o odpowiednio 3,7% i 3,9%. Komisja Europejska obnizyla w lutym br.
prognozowany wzrost gospodarczy na rok 2021 o 0,4 pkt proc. w porownaniu z prognozami z jesieni
ub.r. ze wzgledu na utrzymujaca si¢ wysoka liczbe zachorowan, ktéra wymaga utrzymania ograniczen
aktywnosci gospodarcze;j.

Pandemia spowodowata pogorszenie wskaznikow demograficznych Polski w 2020 r. i zapewne
wywrze wptyw na nie w roku biezacym. W kolejnych latach zalozono, ze liczba ludnosci w wieku 15—
74 lat bedzie malata w tempie 0,2% rocznie, by w 2024 r. zmniejszy¢ si¢ o 0,4%.

Wptyw czynnikow, ktore opdzniajg wychodzenie z rynku pracy i neutralizujg spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, takich jak niska stopa zastgpienia, rosnacy udziat ustug w gospodarce czy
rosnacy udziat oséb z wyzszym wyksztalceniem w zasobie sily roboczej, zostat zredukowany przez
negatywny wplyw pandemii koronawirusa na stan zdrowia, szczeg6Olnie wsrod osob starszych.
W konsekwencji w koncu horyzontu prognozy wspétczynnik aktywnosci zawodowej (BAEL, 15 lat
1 wiecej) obnizy si¢ ponizej poziomu obserwowanego obecnie.

Przewiduje si¢, ze w 2021 r. liczba 0s6b pracujacych w gospodarce polskiej nieznacznie wzrosnie,
natomiast w kolejnych latach dynamika pracujacych zbiega¢ bedzie do zera. Zmiany liczby
pracujacych ogdétem uwzgledniaja przyjete w Programie zatozenie o stabilizacji do 2024 r. liczby
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pracujacych w sektorze instytucji rzgdowych i samorzagdowych. Mimo pandemii, dzigki licznym
programom ostonowym, udato si¢ zahamowaé wzrost bezrobocia. Szacuje sie, ze w 2021 r. stopa
bezrobocia wedtug BAEL wzro$nie jedynie o 0,2 pkt proc., z 3,2% do 3,4%, pozostajac jedng z
najnizszych stop bezrobocia w Unii Europejskiej. W kolejnych latach stopa bezrobocia bedzie
wyraznie spada¢ — w 2022 r. do 3%, za§ w 2023 r. do 2,5%. Odpowiedzialne za to beda glownie
wspomniane wczesniej negatywne trendy demograficzne.

Mimo utrzymania dobrej sytuacji na rynku pracy przewiduje si¢, ze obserwowany przed pandemia
trend wzrostu dynamiki przecigtnych wynagrodzen odwréci si¢ w najblizszych 2 latach. W 2021 r.
oczekuje si¢ jeszcze wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 6,2%, a w 2022
r. 0 6,4%. W kolejnych 2 latach tempo to bedzie spada¢ — w 2023 r. wynagrodzenia maja wzrosnac¢ o
5,8%, natomiast w 2024 r. o 5,3%. Realny wzrost wynagrodzen osiggnie maksimum w 2022 r. na
poziomie 3,5%, by w horyzoncie prognozy stopniowo si¢ obnizy¢ do 2,8%. Przewiduje si¢, ze wraz ze
znoszeniem obostrzen i1 postepami Narodowego Programu Szczepien konsumenci beda realizowali
skumulowany podczas okresu niepewno$ci popyt. W rezultacie konsumpcja prywatna pozostanie
glownym motorem wzrostu gospodarczego i wzro$nie w ujgciu realnym o 4,3% w 2021 r. oraz o 4,4%
w 2022 r. W kolejnych latach w horyzoncie prognozy realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie
srednio 3,7%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami rzadu ukierunkowanymi na
jak najszybsze odbudowanie gospodarki po pandemii i wsparcie sektora prywatnego. Szacuje si¢, ze
realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej w 2021 r. wyniesie 3,4%, by w latach 2022-24
ustabilizowac¢ si¢ na poziomie §rednio 4%.

Czynnikami wspierajacymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego beda w horyzoncie
prognozy: utrzymujacy si¢ na relatywnie niskim poziomie koszt kapitatu w zwigzku z niskimi stopami
procentowymi oraz realizacja dziatan rzadu nakierowanych na zwigkszenie stopy inwestycji, wzrost
innowacyjnosci 1 produktywnosci gospodarki. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze w okresie prognozy
udziat inwestycji w PKB bedzie rost. Prognozuje si¢, ze w 2021 r. udzial naktadéw brutto na $rodki
trwale sektora prywatnego w PKB wyniesie 11,6%, by w horyzoncie Programu zwigkszy¢ si¢ o blisko
1,2 pkt. proc. Laczne naktady brutto na $rodki trwale w catej gospodarce, m.in. w zwiazku z
wykorzystaniem funduszy z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-27, wzrosng z 16,4%
PKB w 2021 r. do 17,1% PKB w ostatnim roku prognozy. Stan rzeczowych $rodkéw obrotowych
powigzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych. Szacuje sig,
ze po niestabilnym gospodarczo 2020 roku w okresie objetym Programem wktad zmiany zapasow we
wzrost PKB bedzie bliski neutralnemu.

Od czasu przystgpienia Polski do UE nast¢puje systematyczne otwieranie si¢ polskiej gospodarki na
rynki zagraniczne, czemu nie przeszkodzita nawet pandemia. W rezultacie udziat eksportu w PKB
szybko ro$nie, a w 2020 r. osiagnat on rekordowy poziom 55,8%. Jednym z czynnikow thumaczacych
tak dynamiczng zmiang struktury polskiego PKB jest utrzymujgca si¢ wysoka konkurencyjnosc
polskich przedsigbiorstw. Ponadto okresy relatywnie stabego popytu krajowego, zwlaszcza w latach
2012-13, zmuszaty przedsicbiorcow krajowych do szukania nowych rynkow zbytu. Wraz z
przewidywanym odbiciem gospodarczym wszystkich glownych partneréw handlowych Polski
oczekuje si¢ wzrostu eksportu w tempie 8,8% w 2021 r. 1 $rednio 5,3% w horyzoncie prognozy.

Tempo wzrostu importu bedzie z kolei pochodng ksztattowania si¢ popytu finalnego. Szacowany
realny wzrost importu w horyzoncie Programu w latach 2021-24 wyniesie odpowiednio 9,4%, 7,8%,
5,2% 1 4,6%. W rezultacie saldo wymiany handlowej pozostanie dodatnie w calym horyzoncie
prognozy, niemniej jednak stopniowo bedzie zbliza¢ si¢ do neutralnego.

Podsumowujac, oczekuje si¢, ze tempo wzrostu realnego PKB w 2021 r. osiagnie 3,8%, a w 2022 r.
wyniesie 4,3%. Pomimo oczekiwanego wzrostu udziatu inwestycji w PKB to konsumpcja prywatna,
wspierana odbudowa optymizmu konsumentéw i najnizszym poziomem bezrobocia w UE, pozostanie
najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu gospodarczego. W latach 2023-24 stopa wzrostu realnego
PKB uksztaltuje si¢ odpowiednio na poziomie 3,7% oraz 3,5%. Scenariusz makrofiskalny nie
uwzglednia pozytywnego wptywu, jaki na dynamike aktywno$ci gospodarczej wywartoby uzyskanie
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przez Polske $rodkdéw z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(por. rozdziat 1.3).

Tempo wzrostu produktu potencjalnego w horyzoncie prognozy bedzie utrzymywac si¢ na poziomie
ok. 3%. Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na dynamike potencjatu gospodarki beda akumulacja
kapitalu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikéw produkcji. Istotny wzrost inwestycji
publicznych wspieranych $rodkami unijnymi w ramach wieloletnich perspektyw finansowych oraz
inwestycji prywatnych wspieranych programami ukierunkowanymi na wzrost innowacji przetozy si¢
na szybsza akumulacj¢ kapitatu w gospodarce. Luka produktowa, po wyraznie ujemnych odczytach w
latach 2020-21 (odpowiednio -1,4% 1 -0,6%), bedzie sukcesywnie rosnaé, osiagajac 1,9% w
horyzoncie prognozy. W nastepnych latach negatywne tendencje dotyczace liczebnosci populacji w
wieku produkcyjnym wplywac¢ beda na mniejsza dynamike potencjalnego PKB.

Z uwagi na bilans czynnikow ryzyka w otoczeniu zewnetrznym gospodarki polskiej na potrzeby
scenariusza makroekonomicznego zatozono, ze w calym prognozowanym okresie kurs zlotego
utrzyma si¢ $rednio na poziomie kursu $redniego z 10 dni roboczych do 5 marca 2021 r. wiacznie (tj.
4,5285 EUR/PLN i 3,7468 USD/PLN). Jest to zatozenie techniczne, a data zwigzana jest z poczatkiem
prac prognostycznych nad Programem. Z uwagi na koszty obstugi zadluzenia zagranicznego i poziom
tego zadluzenia w relacji do PKB w $rednim okresie zalozenie o statosci kursu wydaje si¢ relatywnie
konserwatywne. Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku braku dalszych szokoéw zewngtrznych,
powinny sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej waluty w kolejnych latach.

Poczatek 2021 r. przyniost wzrost rocznego tempa wzrostu cen towarow i ushug konsumpcyjnych do
2,6% w styczniu, spadek do 2,4% w lutym oraz wzrost do 3,2% w marcu. Oczekuje si¢, ze inflacja w
catym 2021 r. wyniesie $rednio 3,1%, a w nastepnych latach prognozy bedzie si¢ zbliza¢ do celu
inflacyjnego 2,5%.

1.3. Wplyw Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci na gospodarke

Ocena wplywu reform i inwestycji przewidzianych w Krajowym Programie Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci  (KPO) dokonana zostala za pomocg strukturalnego modelu ekonometrycznego
Ministerstwa  Finansow  (eMPF)  stluzacego roéwniez do  prognozowania  scenariusza
makroekonomicznego na potrzeby Programu oraz ustawy budzetowe;.

Model eMPF to roczny model makroekonometryczny polskiej gospodarki. Oszacowano go na
podstawie danych z proby z lat 1995-2019. Konstrukcja modelu oparta jest na réwnaniach
stochastycznych typu ECM. Model dlugookresowy jest oparty na teorii i wywodzi si¢ z warunkow
optymalizacji uczestnikow rynku. Podstawy mikroekonomiczne rownowagi dtugookresowej narzucaja
ograniczenia dynamiki modelu, aby ja wymusic, zbiegaja si¢ do stanu ustalonego. W krotkim okresie
model jest sterowany popytem za pomocg elastyczno$ci oszacowanych tak, aby odzwierciedli¢
historyczng $ciezke zmiennych i sztywnosci w gospodarce. W modelu zidentyfikowano dwa sektory:
sektor rynkowy i sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, oba sumujgce si¢ do gospodarki
ogblem zgodnie z metodologiag ESA2010. W ramach sektora rynkowego wyrdznia si¢ dwa dodatkowe
podsektory: gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, ale tylko czg$¢ rachunkow instytucjonalnych
jest wlaczona dla tych dwoch podsektorow. Wychodzac naprzeciw potrzebom Ministerstwa Finansow
w zakresie sporzadzania analiz polityki fiskalnej, model ma do$¢ szczegdtowy blok finansow
publicznych.

Dtugookresowe skutki mierzone sg na podstawie szacunkow PKB potencjalnego przeprowadzonych
na modelu rozwijanym w ramach prac grupy roboczej do spraw luki produktowej (OGWG) przy
Komitecie Polityki Gospodarczej. Zmiany populacyjne prognozowane sa na modelu kohortowym
populacji Polski rozwijanym w Ministerstwie Finansow i zasilanym danymi GUS, Eurostat oraz
zalozeniami z prac grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy Komitecie Polityki
Gospodarcze;j.
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Zalozenia

Scenariuszem bazowym do symulacji wptywu realizacji KPO, przewidujacego wykorzystanie
$rodkéw z unijnego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci w wysokosci 34,6
mld euro (23,9 mld euro w ramach grantow i 10,8 mld euro w ramach czgsci pozyczkowej), jest
scenariusz makroekonomiczny przedstawiony w Programie. Za punkt startowy symulacji przyjeto rok
2020. Fundusze zostaly zdezagregowane wedlug wykorzystania, tzn. na inwestycje publiczne i
prywatne, oraz rozdysponowane po latach zgodnie z planem ich wykorzystania. Doktadny rozktad po
latach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Rozklad funduszy z KPO w latach 2020-26 wedlug przeznaczenia

min PLN 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inwestycje publiczne 0,2 1916,1 129156 20561,2 19314,1 20888,7 113526
Inwestycje prywatne 702,3 2252,5 9822,0 146339 14672,1 13350,0 13416,6

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

W symulacji zatozono dodatkowo, ze wykorzystanie dostgpnej alokacji z Instrumentu na Rzecz
Odbudowy 1 Zwickszenia Odpornosci przez wszystkie kraje cztonkowskie zwigkszy wzrost
gospodarczy w UE27 zgodnie z przewidywaniami Komisji Europejskiej opublikowanymi w prognozie
jesiennej z roku 2020 (European Economic Forecast — Autumn 2020, str. 66) w scenariuszu ,,low
additivity”. Komisja Europejska raportuje pozytywne efekty KPO na wzrost PKB UE zréznicowane w
horyzoncie 10 lat, co bezposrednio przelozy si¢ na wzrost popytu zewnetrznego na produkty krajowe.
W symulacji zatozono wzrost PKB UE27 $rednio o 0,9 pkt. proc. wyzszy wzgledem scenariusza
bazowego, przy czym najwyzszy efekt na PKB UE27 przewidziany jest na rok 2024.

Z punktu widzenia dtugookresowych wplywow KPO na potencjal gospodarki Polski istotne s3 zmiany
w populacji oraz sile roboczej. W symulacji efektow makroekonomicznych zalozono, zgodnie
z szacunkami Ministerstwa Zdrowia, stopniowy spadek stopy umieralnosci, ktory w roku 2040 bedzie
mniejszy niz w scenariuszu bazowym o 0,12% $rednio w populacji. Rownolegle zatozono analogiczny
spadek stopy wyjscia z rynku pracy. Za pomoca modelu kohortowego dla populacji Polski, ktory
uwzglednia zalozenia populacyjne grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnoSci, w oparciu
o powyzsze zatozenia opracowano prognoze¢ liczby ludnosci w Polsce, liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, stopy aktywnos$ci zawodowej i podazy pracy.

Wyniki

W krotkim horyzoncie symulacji realizacja KPO spowoduje wzrost poziomu realnego PKB o 1,2%
w roku 2022 (rok t+2 symulacji) w poréwnaniu do scenariusza bazowego. W pierwszych trzech latach
wykorzystania funduszy tempo realnego wzrostu gospodarczego podniesie si¢ $rednio o 0,56 pkt.
proc. w stosunku do scenariusza bazowego. W roku 2025 (t+5) poziom PKB bedzie wyzszy w
poréwnaniu ze scenariuszem bazowym przedstawionym w Programie o 1,3%. Realizacja KPO
wplynie réwniez pozytywnie na rynek pracy. Szacuje si¢, ze po dwodch latach w porownaniu do
scenariusza bazowego stworzonych zostanie o 0,3% wigcej miejsc pracy. Po pigciu latach
wykorzystywania funduszy zgodnie z projektem KPO liczba utworzonych miejsc pracy wzrosnie o
0,4% wzgledem scenariusza bazowego.

Tabela 2. Poréwnanie scenariusza KPO wzgledem scenariusza bazowego w krotkim i Srednim okresie

Réznica wzgledem scenariusza bazowego t+2 t+5
PKB (%) 1,2 1,3
Zatrudnienie (%) 0,3 0,4
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Roéznica wzgledem scenariusza bazowego t+2 t+5

Wynik sektora (pkt. proc.) 0,3 0,3

Zrodto: obliczenia wiasne Ministerstwa Finansow.

Dhugookresowe efekty wykorzystania funduszy z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zwigzane gltownie z reformami i inwestycjami w obszarze zielonej transformacji,
transformacji cyfrowej i systemu ochrony zdrowia oszacowano na podstawie produktu potencjalnego
Polski. Szacunkoéw dokonano na podstawie scenariusza modelu ekonometrycznego przy
wykorzystaniu modelu Komisji Europejskiej udoskonalanego w ramach prac grupy roboczej do spraw
luki produktowej (OGWG). W roku 2040, czyli po 20 latach od rozpoczecia realizacji KPO, poziom
realnego PKB Polski bedzie o 1,9% wyzszy niz w scenariuszu bazowym. Z tego za 1,3%
odpowiedzialny bedzie zasob pracy i umiejetnosci, a pozostate 0,6% bedzie wynikiem nagromadzenia
kapitatu produkcyjnego.

W dhugim okresie gtéwnymi czynnikami wspierajagcymi wzrost gospodarczy Polski pod wptywem
KPO, poza wzrostem produktywnosci, beda korzystne zmiany populacji wynikajace z poprawy
efektywnosci, dostepnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia oraz wzrostu aktywno$ci na rynku
pracy. Zgodnie zprognoza wykonang za pomocag kohortowego modelu populacji Polski, liczba
ludnosci w 2040 roku zwigkszy si¢ o 303 tys. mieszkancow, a stopa aktywno$ci zawodowej wzro$nie
o 0,9 pkt. proc. wporéwnaniu do scenariusza bazowego. W rezultacie wraz z rosnacymi
kwalifikacjami pracownikéw i zapotrzebowaniem na prace oczekuje si¢ wzrostu zatrudnienia o 1,3%
w poréwnaniu do scenariusza bazowego w horyzoncie 20 lat.

Tabela 3. Porownanie scenariusza KPO wzgledem scenariusza bazowego w dlugim okresie

Réznica wzgledem scenariusza bazowego t+20
PKB (%) 1,9
Zatrudnienie (%) 1,3
Stopa aktywnos$ci zawodowe;j (pkt. proc.) 0,9

Populacja w wieku produkcyjnym (15-74 lat, w tys. 0sob) 88
Populacja (w tys. 0sob) 303
Wynik sektora (pkt. proc.) 0,9

Zrodto: obliczenia wiasne Ministerstwa Finansow.

Prognoza wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych prezentowana w Programie
nie uwzglednia wptywu przewidzianych w KPO dziatan, ktére bylyby finansowane z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Wedhug Eurostatu, granty z tego Instrumentu beda miaty
neutralny wplyw na $ciezke deficytu, podobnie jak inne $rodki unijne, ktore s3 w tym samym czasie
rejestrowane jako dochody i wydatki. W przypadku dlugu przeplywy z tytutu grantow moga miec
przejsciowy wplyw zwigzany z niedopasowaniem czasowym kasowych wydatkéw i wptywow. Dla
potrzeb symulacji zatozono, ze pozyczki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
sfinansuja dodatkowe wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, przez co beda mie¢
bezposredni, negatywny wplyw na wynik i dlug sektora. Zamiarem rzadu jest jednak, aby sptaty
pozyczek dokonywali beneficjenci koncowi, co moze wptywac pozytywnie na przedstawiony powyzej
skutek dla wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jesli beda to jednostki spoza
sektora. W kierunku ograniczania deficytu i dlugu oddziatywaé beda efekty zwigzane z wyzszym
wzrostem gospodarczym opisanym powyze;j.
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I1. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
II.1.  Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

W Unii Europejskiej w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym wywotanym pandemig zostata w
ub.r. uruchomiona tzw. ogdlna klauzula wyjscia. Pozwolita ona panstwom cztonkowskim na odejscie
od zalecen Rady UE co do pozadanego tempa wzrostu wydatkéw i w ten sposob utatwita podjecie
dzialan antykryzysowych. Komisja Europejska zastrzegla jednak, ze wzrost wydatkow nie moze
zagrazac stabilno$ci finansow publicznych panstw cztonkowskich w $rednim okresie.

Recesja z 2020 r. wywotana zamrozeniem gospodarki i dziatania antykryzysowe doprowadzity do
znaczacego pogorszenia wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wzrostu dtugu
sektora. Komisja Europejska planuje z tego wzgledu uruchomi¢ w maju procedure nadmiernego
deficytu wobec panstw UE. Zarazem perspektywy wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej mimo
masowych szczepien i1 dziatan antykryzysowych pozostaja obarczone niepewnoscig. Analizujac
sytuacj¢ budzetowa w panstwach cztonkowskich, Komisja Europejska uwzgledni wigc wspomniang
wysokg niepewnos$¢, wpltyw dziatan antykryzysowych na finanse publiczne i zalecenia Rady UE
7 20 lipca ub.r. (por. rozdziat 11.4).

Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie, aby takze w 2021 r. skupily si¢ na dziataniach
antykryzysowych. W miare postepéw w walce z pandemiag potrzebne natomiast bedzie w wigkszym
stopniu  wspieranie ozywienia gospodarczego. Z tego wzgledu wedlug wytycznych Komisji
Europejskiej dla potrzeb prognoz do programoéw stabilnosci lub konwergencji nalezy zalozyé, ze
polityki budzetowe rowniez w 2022 r. beda prowadzone bez ograniczen ze strony UE co do tempa
wzrostu wydatkow sektora.

Bioragc pod uwage unijne uwarunkowania dla polityki budzetowej, tegoroczny Program zostat
opracowany przy zalozeniu ograniczania deficytu sektora od 2023 r. Réwnoczesnie zaproponowano
odpowiednie dostosowania w krajowych ramach budzetowych, w szczegolnosci w odniesieniu do
stabilizujgcej reguty wydatkowej (por. rozdziat V).

II.2.  Sytuacja biezaca

Sytuacja sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. bytla uwarunkowana sytuacjg
makroekonomiczng kraju i dziataniami nakierowanymi na walke z pandemia COVID-19. Deficyt
sektora (zgodnie z metodyka ESA2010) w 2020 r., wedlug wstgpnych szacunkow, wyniost 7,0% PKB.
Oznacza to pogorszenie o ok. 6,3 pkt. proc. w stosunku do 2019 r. Wyzszy deficyt sektora byt
skutkiem wzrostu w relacji do PKB wydatkéw sektora o 6,9 pkt. proc. (w tym dotacji do producentow
o 3,3 pkt. proc.) przy wzroscie dochodow o 0,6 pkt. proc. Poziom dochodéw i1 wydatkow sektora w
2020 r. oraz szczegdtowa ich struktura w relacji do PKB zostaty przedstawione w tabeli 16.

Dziatania zwigzane z pandemig wymagaty odejécia od regut fiskalnych zarowno w UE, jak i w Polsce.
Pozwolito to na zgodne z zaleceniami Rady UE zwigkszenie wydatkow sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w niespotykanej dotad skali. Wsparcie rynku pracy, dziatalnosci firm, gospodarstw
domowych, ochrony zdrowia oraz inwestycji publicznych bylo finansowane przede wszystkim przez
Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 utworzony w kwietniu 2020 r. w Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR) w ramach Programu Rzadowego Tarcza
Finansowa PFR dla Mikro, Matych i Srednich Firm oraz Programu Rzadowego Tarcza Finansowa
PFR dla Duzych Firm (Tarcza Finansowa 1.01 2.0).

Dziatania nakierowane na powstrzymanie skutkow stanu epidemii COVID-19 i walkg z tymi skutkami
oraz na wsparcie dotknietych nimi podmiotéw zostaly odpowiednio ujete w statystykach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Ich skale prezentuje tabela 4.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. wyniosty 48,7% PKB, co oznacza
skokowy wzrost 0 6,9 pkt proc. Gloéwnym czynnikiem determinujagcym wzrost wydatkow w 2020 r.
byly koszty instrumentéw przeciwdziatania pandemii COVID-19. Znalazly one odzwierciedlenie
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przede wszystkim w kategorii ,,dotacje dla przedsi¢biorcow”, ktore w relacji do PKB wzrosty o 3,3
pkt proc. do poziomu 3,8%, osiagajac dynamike nominalng 744,1% r/r.

Ocena wptywu niektorych dziatan zwigzanych z pandemia na wydatki sektora moze podlegad
korektom w kolejnych latach z uwagi na to, ze niektdore instrumenty beda miaty charakter bezzwrotny
jedynie w przypadku spelnienia w przysztosci przez wspierany podmiot warunkéw okreslonych w
umowie wsparcia. Brak spelienia warunkow skutkowa¢ bedzie konieczno$ciag zwrotu pomocy w
catosci lub w czesci.

Rozprzestrzenianie si¢ pandemii w pierwszej potowie 2020 r. i zamrozenie gospodarki nie sprzyjaty
inwestycjom publicznym. W relacji do PKB inwestycje osiagnety 4,4% PKB, tj. poziom tylko o 0,1
pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu z 2019 r. Kontynuowana byta, w ograniczonym zakresie, realizacja
wieloletnich programow rzadowych w obszarze budowy drog i modernizacji infrastruktury kolejowe;.
W zwiazku z rolg inwestycji publicznych w odbudowie gospodarki i zgodnie z rekomendacjami
instytucji mi¢dzynarodowych (Komisja Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy)
dotyczacymi zwigkszenia wydatkdw w tym obszarze, w trzecim kwartale po zniesieniu ograniczen
podjcte zostaly dziatania zmierzajace do stworzenia dodatkowych mechanizméw wsparcia, w tym
zwigkszenia aktywnosci samorzagdow w obszarze inwestycji. W lipcu 2020 r. uchwatg Rady Ministrow
ustanowiony zostat program Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL) o wartosci 13,25 mld zt
finansowany z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Do grudnia 2020 r. do samorzadow trafito
wsparcie na poziomie ok. 10 mld zl, co oznacza, ze transfery te beda mialy wptyw na aktywnosc
inwestycyjng podsektora samorzadowego gtéwnie w 2021 r.

Rownoczesnie w 2020 r. kontynuowano realizacj¢ programoéw spotecznych wdrozonych w latach
poprzednich, takich jak:

— $wiadczenia rodzinne i opiekuncze oraz $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego: 12,0 mld zt
(bez sktadek),

— program Dobry Start: 1,3 mld zt,

— $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa, zlecone do wyptaty ZUS i KRUS (§wiadczenia dla
kombatantow, ryczalt energetyczny, deputaty weglowe, z wylaczeniem programu Mama 4+):
3,2 mld zt,

— renta socjalna od 2020 r. wyptacana ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego: 3,9 mld zt.
Jednoczesnie rok 2020 byt to pierwszy pelny rok dla wykonania:

— programu Rodzina 500 plus ze zniesionym od lipca 2019 r. kryterium dochodowym na pierwsze
dziecko w rodzinie. Wydatki z tego tytulu wyniosty w 2020 r. 40,1 mld zi, wobec 30,5 mld z
w roku poprzednim i 22,1 mld zt w roku 2018,

— programu Emerytura plus — dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytéw i
rencistow, ktorego kontynuacja jest zaktadana w kolejnych latach. Catkowity koszt $wiadczenia
wyniost 11,9 mld zt i byt finansowany z Funduszu Solidarnosciowego oraz z budzetu panstwa,

— programu Swiadczenia uzupelniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(wprowadzone w pazdzierniku 2019 r.), ktérego wykonanie w 2020 r. wyniosto 3,5 mld zt
i sfinansowane zostato ze §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego,

— programu Mama 4+ (funkcjonuje od marca 2019 r.) skierowanego gtownie do kobiet, ktore
urodzily i wychowaty czworo lub wigcej dzieci i nie otrzymujg emerytury lub otrzymuja ja w
wysokosci nizszej od emerytury minimalnej. Pelne wykonanie programu w 2020 r. wyniosto 0,4
mld zt.

Transfery spoteczne tacznie z $wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych wzrosty nominalnie o 10,1%
1/t 1 wyniosty 18,7% PKB.

W 2020 r. nastagpil nominalny wzrost spozycia publicznego o 8,2% r/r, co oznacza wzrost
o 1,2 pkt. proc. PKB, tj. do 19,2% PKB. Na wzrost spozycia publicznego w relacji do PKB wptynat
przede wszystkim istotny wzrost kosztéw pracy o 0,6 pkt. proc. PKB do 10,9% PKB, przy czym
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nominalny wzrost wydatkow na koszty pracy wynidst 7,0% 1/r (realny wzrost o 3,5% t/r).

Dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. uksztattowaly si¢ na poziomie
41,7% PKB (wzrost o 0,6 pkt proc. w poréwnaniu z 2019 r.), natomiast znacznemu obnizeniu ulegta
ich dynamika nominalna (2,9% w 2020 r. w poréwnaniu do 7,5% w 2019 r.). Wzrost w relacji do PKB
wynikatl w znacznym stopniu z nizszego niz w latach poprzednich tempa wzrostu nominalnego PKB.

Podatki

W 2020 r. dochody podatkowe zgodnie z metodologia ESA wyniosty 22,0% PKB, co oznacza wzrost
o ok. 0,3 pkt. proc. w poréwnaniu z 2019 r. Dochody z podatkow zwigzanych z produkcja i importem
wzrosty 00,2 pkt. proc., a wptywy z podatkéw od dochodu o 0,1 pkt. proc. Kategoria ,,dochody
podatkowe” jest zgodnie z metodologia ESA kategorig znacznie szerszg w poréwnaniu do dochodow
podatkowych wedlug prawa krajowego i obejmuje rowniez réznego rodzaju obowigzkowe optaty,
ktére majg ekonomiczny charakter podatku, np. dochody z aukcji ze sprzedazy uprawnien COs.

Wptywy z tytutu PIT w 2020 r. spadty 0 0,9 mld z, tj. 0,8% w poréwnaniu z 2019 r. Mialo to zwiazek
z korzystnymi dla podatnikéw reformami w obszarze podatku dochodowego od os6b fizycznych,
ktoére obnizyly wpltywy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W 2019r. zaczela
funkcjonowac ulga dla mtodych (od IIT kwartatu), nizsza stawka podatkowa, wyzsze koszty uzyskania
przychodow dla pracownikow (od IV kwartalu), ulga termomodernizacyjna. Wigkszo§¢ skutkow
fiskalnych tych reform pojawila si¢ w ub.r. Z kolei pozytywnie na dochody z tytutu PIT wplynety
zmiany wprowadzone wraz z Tarczq antykryzysowq, doplaty rzadowe do wynagrodzen, a takze
umorzenia sktadek ZUS (ktore skutkuja mniejszymi odliczeniami sktadek od dochodu).

Pandemia wplyngta réwniez negatywnie na dochody z akcyzy, szczegdlnie od paliw silnikowych.
Wplywy z podatku akcyzowego ogotem tacznie z optata paliwowa w 2020 r. spadty 0 0,9 mld zl, tj. o
1,1% w stosunku do 2019 r. Laczne wptywy z akcyzy od paliw silnikowych oraz optaty paliwowej w
ujeciu memoriatowym spadly za§ w 2020 r. o 3,8%. Pozytywnie na dochody z akcyzy wptyneto
podwyzszenie od 1 stycznia 2020 r. o 10% stawek akcyzy na uzywki: wyroby tytoniowe, alkohol,
piwo, wino.

W 2020 r. wptywy z podatku VAT wzrosty o 3,8 mld z1, tj. 2,1%. Wzrost wptywow z podatku VAT
odnotowano, mimo Ze recesja negatywnie wplyneta na gldowny element bazy podatku VAT — spozycie
indywidualne. W 2020 r. wzrost spozycia indywidualnego w uj¢ciu nominalnym wyniost jedynie
0,1%.

Wptywy z CIT wzrosty o 2,2 mld zl, tj. o 4,4% w poréwnaniu do 2019 r. W trakcie 2020 r. rzad
wprowadzit mozliwos¢ pozniejszego rozliczenia si¢ z CIT za 2019 r. Zmiana terminu miata na celu
zwigkszenie ptynno$ci przedsigbiorstw na poczatku pandemii. Zmiana ta nie miala wptywu na roczne
dochody z tytutu CIT.

Wedtug szacunkéw CASE dla Komisji Europejskiej w 2018 r.> luka VAT w Polsce byta nieco nizsza
niz $rednia europejska (por. wykres 1).

[N

Do poréwnania wykorzystano szacunki z raportu CASE dla Komisji Europejskiej (wrzesien 2020) dotyczace
luki VAT w krajach UE. Dla celow porownawczych stosuje si¢ wskaznik, ktory w procentach porownuje
rzeczywiste dochody z VAT z teoretycznymi wptywami wynikajacymi z przepisow (VITL — VAT Total Tax
Liability). Por. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2020 Final Report,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en
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Wykres 1. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wplywéw) w krajach UE w 2018 r.
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Zrédlo: raport CASE dla Komisji Europejskiej Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2020 Final
Report.

Dla uproszczonego oszacowania luki VAT w 2020 r. zastosowano metod¢ odgorng (fop down), ktora
wykorzystuje dane makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT (konsumpcje prywatng, zuzycie
posrednie, inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Wedlug wstepnych
szacunkéw Ministerstwa Finansow >, w 2020r., pomimo recesji, luka VAT ulegta dalszemu
ograniczeniu (o 1,3 pkt. proc.), cho¢ wcigz wynosita ok. 10,8% potencjalnych wptywow (por. wykres
2).

Opierajac si¢ na podejsciu Komisji Europejskiej dotyczacej analizy tzw. compliance effect, mozna
oszacowac, ze w 2020 r. poprawa dochodoéw z VAT dzigki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikow
obowigzujacych regulacji wyniosta 2,7 mld zt. Potwierdza to, ze wprowadzone instrumenty dotyczace
walki z praktykami o charakterze przestepczym w podatku VAT oraz inne dzialania majace na celu
uszczelnienie systemu podatkowego przyniosty wymierne efekty rowniez w trudnym roku 2020.

’ Dla lat 2018-20 dane majg charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w takiej
szczegdlowosci, ktora umozliwitaby przeprowadzenie petnego szacunku.
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Wykres 2. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mld zl)
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Zrédlo: oszacowania Ministerstwa Finansow (luka VAT i compliance effect). Dane nt. $redniej luki w UE — raport CASE dla
Komisji Europejskiej Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2020 Final Report.

*Uwaga: szacunki luki VAT poczawszy od 2012 r. oparte sa na danych z rachunkéw narodowych sporzadzonych w oparciu
o metodyke ESA2010.

Skiadki na ubezpieczenia spoleczne

Dochody z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne bylty wyzsze o 5,1% r/r (wzrost relacji r/r o
0,5 pkt. proc. do poziomu 14,7% PKB), tj. powyzej tempa wzrostu funduszu wynagrodzen w
gospodarce narodowej (bez tzw. jednostek matych), ktore wyniosto 3,6% r/r. Poziom sktadek
uzalezniony byt od ksztaltowania si¢ podstawy naliczania, ktorej gldwnym komponentem jest fundusz
wynagrodzen w gospodarce narodowej, oraz rozwigzan systemowych, w szczegolnosci w zakresie
dziatan w ramach Tarczy antykryzysowej. Na statystyczny wzrost sktadek w ujgciu memoriatowym
wplyw mialo uwzglednienie w transakcji sktadki na ubezpieczenia spoteczne umorzonych sktadek.
Jednoczesnie, zgodnie z ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, pomimo umorzenia, ubezpieczeni mieli zachowang cigglosé¢
nabywania uprawnien emerytalno-rentowych oraz zachowali prawo do $wiadczen zdrowotnych
i chorobowych. Warto§¢ imputowanych sktadek do podsektora ubezpieczen spotecznych wyniosta
w roku 2020 ok. 13,5 mld zt.

II.3. Projekcja Sredniookresowa

Prognozuje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ulegnie obniZeniu z 6,9%
PKB w 2021 r. do 2,5% PKB w 2024 r. Prognoza zostala oparta na zatozeniu, ze w 2023 r. zacznie si¢
konsolidacja fiskalna w minimalnym tempie wynikajacym z wylaczenia tzw. klauzuli wyjscia ze
stabilizujacej reguty wydatkowej (por. rozdziat V) i z regut unijnych.

Znaczaca pozycja w wydatkach sektora w 2021 r., w zwigzku z drugg i trzecig falg pandemii,
pozostang instrumenty przeciwdziatania jej skutkom, kierowane gtownie do przedsigbiorcéw objetych
ograniczeniami w prowadzeniu dziatalno$ci. Szczegdty prezentuje tabela 4. Zawiera ona informacje o
dziataniach, w tym niezwigzanych z epidemia, z istotnymi (minimum 0,1% PKB) skutkami dla sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Skala dotacji w ramach dotychczasowych i nowych
programow zaleze¢ bedzie od okresu wsparcia oraz liczby branz objetych pomoca. Postep w akcji
szczepien i stopniowe znoszenie ograniczen powinny spowodowac skokowy spadek dotacji w 2022 r.
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W okresie listopad 2020 r. — marzec 2021 r. rzad przyjal szereg dodatkowych rozwigzan majacych na
celu ochrone gospodarki, zniwelowanie skutkow epidemii COVID-19, a w szczego6lnosci ochrong
miejsc pracy. W odroznieniu od restrykcji z wiosny 2020 r., ktore dotyczyly catej gospodarki,
ograniczenia wprowadzone od listopada ub.r. dotyczyly dziatalno$ci poszczegélnych sektorow
gospodarki, gléwnie zwigzanych z ustugami. W zwigzku z tym jesienig 2020 r. i zimg 2021 r. w
Tarczy antykryzysowej w najwigkszym zakresie zaoferowano pomoc podmiotom z sektorow
najbardziej dotknietych ograniczeniami: dziatalno$¢ kulturalna, gastronomia, hotelarstwo, transport,
turystyka. Kluczowym dokumentem byta ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw, ktora wprowadzita ponownie rozwigzania znane z Tarczy antykryzysowej z wiosny 2020 r.
Przewiduja one:

— dofinansowanie wynagrodzen pracownikow ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (na 3 miesigce),

— $wiadczenia postojowe dla 0sob samozatrudnionych i na umowach (jednorazowe),

— zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych (na miesiac),

— dotacje, przyznawane przez starostow, ze S$rodkéw Funduszu Pracy dla mikroprzedsigbiorcy
i matego przedsigbiorcy na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(jednorazowo).

Rownoczesnie ustawa ta upowaznita Rade Ministrow do przedtuzania pomocy, w formie
rozporzadzen, na kolejne miesigce lub dla kolejnych branz, w zaleznosci od rozwoju sytuacji
epidemicznej iobowigzujacych ograniczen. Z kolei PFR uruchomil na jesieni 2020 r. Tarcze
Finansowg 2.0. Celem tego programu jest pomoc finansowa dla firm z 54 branz, ktére musiaty
ograniczy¢ lub zawiesi¢ dziatalno$¢ z powodu pandemii. Program jest finansowany ze srodkéw PFR
gléwnie przez emisj¢ na rynku krajowym lub zagranicznym obligacji objetych gwarancjg Skarbu
Panstwa. Rodzaj i warunki wsparcia przewidzianego w Tarczy Finansowej 2.0 zostaly podzielone
zaleznie od wielkosci przedsigbiorstwa:

— do mikrofirm (zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikow) trafi ok. 6,5 mld zt,
— do matych i $rednich firm (zatrudniajacych od 10 do 250 pracownikow) — ok. 6,5 mld zt,
— do duzych przedsiebiorstw (powyzej 250 pracownikow) — do 25 mld zt.

W przypadku Tarczy Finansowej 2.0 subwencje przyznane mikrofirmom oraz matym i $rednim
firmom podlegajg umorzeniom, o ile podmioty te utrzymajg m.in. dziatalno$¢ gospodarcza na dzien
31 grudnia 2021 r. Dodatkowo mikrofirmy musza utrzyma¢ w 2021 r. $rednie zatrudnienie na
poziomie z 2020 r. Rownoczesnie uchwata Rady Ministrow z 5 stycznia 2021 r. wprowadzita
umorzenie pelnej kwoty subwencji uzyskanej w Tarczy Finansowej 1.0 dla branz najbardziej
poszkodowanych. W przypadku pozostatych branz regulamin Tarczy Finansowej 1.0 zaktadat
umorzenie 75% otrzymanej dotacji dla mikro, matych i $rednich firm pod warunkiem utrzymania
zatrudnienia. W przypadku jego redukcji umorzenie ulegatoby odpowiedniemu obnizeniu.

Umorzenie subwencji dla podatnikéw — finansowanych z PFR — stanowi dla podatnika/przedsiebiorcy
przysporzenie, tj. dodatkowy element podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym. Z tego
powodu planowane zaniechanie poboru podatku od wartosci umorzonych zobowiazan z tytulu
subwencji finansowej generuje, w stosunku do obecnych zasad podatkowych, ujemny skutek
budzetowy wzgledem sytuacji, kiedy kwota umorzenia wliczana bytaby do podstawy opodatkowania.

Zgodnie z szacunkami Gléwnego Urzgdu Statystycznego wydatki sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych nakierowane w 2020 r. na powstrzymanie skutkéw stanu epidemii COVID-19,
walke z tymi skutkami oraz na wsparcie dotknigetych nimi podmiotow wyniosty 103,2 mld zt.
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II. Wynik i diug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Wydatki sektora w relacji do PKB po wzro$cie w latach 2020-21 w wyniku pandemii i wywotanej nig
recesji wraz z normalizacja sytuacji ulegna obnizeniu z 48,4% w 2021 r. do 43,5% w 2024 r. Pod
koniec horyzontu prognozy ich poziom bgdzie wiec o ok. 1,7 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu do
poziomu sprzed pandemii (wydatki w relacji do PKB w 2019 r. osiagnety 41,8%).

Transfery spoleczne

Przewiduje si¢, ze w horyzoncie czasowym objetym Programem be¢da kontynuowane wszystkie
programy spoteczne. Najwickszy wplyw na poziom wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych begda miaty:

— kontynuacja wyptaty $wiadczenia wychowawczego w tacznej wysokosci ok. 40,7-41,0 mld zt
w latach 2021-25 (program Rodzina 500 plus),

— coroczna wyptata dodatkowego $wiadczenia emerytalnego w ramach programu Emerytura +, na
ktoéra przeznaczone zostanie 12,5 mld zt z Funduszu Solidarno$ciowego oraz 0,5 mld z budzetu
panstwa. W kolejnych latach laczne wydatki z tytutu 13. emerytury beda rosty z 13,1 mld zt w br.
do 14,1 mld zt w 2025 r. w wyniku wzrostu przecigtnej emerytury oraz liczby emerytow,

— wyptlaty §wiadczen rodzinnych oraz z Funduszu Alimentacyjnego w wysokosci ok. 12,0 mld zt
rocznie.

Ponadto w 2021 r. przewidziana jest wyptata jednorazowego, dodatkowego rocznego $wiadczenia
pieni¢znego dla emerytow i rencistow, tzw. 14. emerytury. Na ten cel przeznaczone zostanie tacznie
ok. 10,6 mld zt z Funduszu Solidarnosciowego oraz z budzetu panstwa.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne stanowia wazny element strategii przezwycigzania negatywnych skutkow
pandemii COVID-19 z uwagi na ich wptyw na wzrost gospodarczy. Przewiduje si¢, ze inwestycje
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 r. zwigksza poziom w relacji do PKB do ok.
4,8% 1 beda wspierac¢ gospodarke w powrocie na §ciezke wzrostu gospodarczego.

Przewidywana relacja wydatkow inwestycyjnych do PKB w latach 2022-24 utrzyma si¢ na $rednim
poziomie 4,5%. Poziom inwestycji sektora bedzie ksztalttowany przez wieloletnie programy rzadowe,
w szczeg6Olnosci w obszarze infrastruktury, jak i realizacj¢ obecnej perspektywy finansowej 2014-20
oraz nowej, obejmujacej lata 2021-27.

Zadania inwestycyjne w podsektorze centralnym be¢da realizowane m.in. w ramach:

— Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (PBDK), bedacego kontynuacja Programu
Budowy Dréog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), finansowanego gtéwnie
ze $rodkow Krajowego Funduszu Drogowego, srodkow UE oraz budzetu panstwa. PBDK do 2030
r. obejmuje rdzne programy zwigzane z infrastrukturg drogowa:

» Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030, ktéry okresla cele i priorytety
inwestycyjne w odniesieniu do budowy obwodnic miast na sieci drog krajowych,

» Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024,
» Program Utrzymania Drog Krajowych 2020-2030,
» Program BRD Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

— Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r., obejmujacego wydatki inwestycyjne na budowe
i modernizacj¢ linii kolejowych, realizowanego przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
i finansowanego ze §rodkow Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa, srodkéw unijnych, sSrodkow
wiasnych PKP PLK S.A. oraz programéw uzupetniajacych, takich jak:

» Program Inwestycji Dworcowych na lata 20162023,
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» Program Uzupehiania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej + do 2028
roku,

» Program budowy/modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2020-2025;

— Programu inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023. Etap ten ma
obejmowac prace przygotowawcze i wykup gruntdow przeznaczonych na wspomniang inwestycje.
W kolejnych latach realizowana bgdzie budowa Portu Lotniczego ,,Solidarno$¢” oraz inwestycji
towarzyszacych: sieci nowych linii kolejowych, w tym kolei duzych predkosci, i inwestycje
drogowe;

— programu Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska;

— Rzadowego Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla
Regionow.

Wsparciem dla inwestycji lokalnych bedzie Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL)
finansowany ze $Srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Na bezzwrotne wsparcie wydatkow
majatkowych JST zaplanowano tacznie ok. 13 mld zt, z czego ok. 10 mld zt zasililo budzety
samorzadow juz w IV kwartale 2020 r. Srodki RFIL kierowane s3 do wszystkich samorzadéw, ale na
szczegdlne wsparcie (wyodrgbniona pula $rodkéow do podziatu) moga liczy¢ te gminy, w ktorych
funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, a takze inwestycje gmin
,»gorskich” w ogolnodostgpng infrastrukture turystyczng oraz w infrastruktur¢ komunalng zwigzang
z uslugami turystycznymi. Wsparcie samorzadow $rodkami RFIL bedzie stymulowaé ich wydatki
majatkowe w ramach nowych projektow, jak tez powinno zmniejszy¢ ryzyko przesuwania czy
rezygnacji z juz zaplanowanych inwestycji z uwagi na brak finansowania.

Pozostale wydatki biezgce

Na wydatki sektora w horyzoncie prognozy dodatkowy wpltyw bedzie miato objecie wszystkich
przewidzianych grup pracodawcow Pracowniczymi Planami Kapitalowymi — PPK (por. rozdziat
IV.1). Wydatki zwigzane z PPK wynika¢ beda z przewidzianego mechanizmu zachgt ze strony
panstwa w postaci oplaty powitalnej i doptaty rocznej wyptacanych z Funduszu Pracy dla uczestnikow
PPK oraz sktadek ptaconych przez instytucje publiczne na rzecz zatrudnionych w nich oséb po
przystapieniu tej grupy do PPK z poczatkiem 2021 r. Laczny roczny koszt dla sektora to 1,4-1,5 mld
zt w horyzoncie prognozy.

Czynniki determinujgce dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
W latach 2021-24 dochody sektora w relacji do PKB spadna z 41,5% do 41,0%.

Podatki

Wpltywy z podatkéw determinowane sa przez ksztaltowanie si¢ ich bazy, przede wszystkim
nominalnych pozioméw: spozycia prywatnego, inwestycji publicznych, dochodéw z pracy, emerytur
irent oraz zyskow przedsigbiorstw. W horyzoncie prognozy na poziom dochodow podatkowych beda
miaty wplyw wprowadzone w poprzednich latach i kontynuowane zmiany majace na celu dalsze
uszczelnienie systemu podatkowego — gtdwnie w obszarze CIT i VAT. Sg to m.in.:

— rozszerzenie zakresu stosowania kas online oraz wprowadzanie wirtualnych kas rejestrujacych,
— efekty wprowadzenia mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment),
— zmiany w zasadach poboru podatku u zrédta — CIT,

— wprowadzenie do porzadku prawnego przepisow regulujacych skutki w podatku dochodowym od
0s6b prawnych w zwigzku z rozbiezno$ciami w kwalifikacji struktur hybrydowych,
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— dzialania majace na celu przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji podatkowej w CIT.

W horyzoncie prognozy na dochody z tytutu PIT wptywac bedzie podniesienie limitu przychodow
warunkujgcego wybor ryczattu jako formy opodatkowania z 250 tys. euro do 2 min euro. Ponadto
wplywy z PIT w 2021 r. beda uwarunkowane rozwigzaniami z Tarczy antykryzysowej, takimi jak
umorzenia sktadek, doptaty na rzecz ochrony miejsc pracy, a takze przesunigcie zaliczek na PIT od
wynagrodzen za miesigce pazdziernik — grudzien 2020 r. Wplywy beda determinowane roéwniez
odliczeniem straty poniesionej w 2020 r. czy objeciem spolek komandytowych podatkiem CIT.
Dodatkowo od 2022 r. na dochody z tytuly PIT bedzie miato wptyw wprowadzenie ograniczenia przy
korzystaniu z ulgi abolicyjnej, a takze ulga na zasiedlenie i ulga na robotyzacje.

Poziom dochodéw podatkowych w najblizszych latach bedzie takze determinowany przez:

— wprowadzenie modelu tzw. estonskiego CIT oraz umozliwienie zaliczenia do kosztow uzyskania
przychodéw odpisow na wyodrebniony w kapitale rezerwowym fundusz utworzony na cele
inwestycyjne (specjalny fundusz inwestycyjny),

— objecie spotek komandytowych podatkiem CIT,

— podwyzszenie z 1,2 min euro do 2 min euro limitu biezgcych przychodéw uprawniajacych do
skorzystania z 9% stawki CIT,

— umozliwienie przedsiebiorcom odliczania strat poniesionych w 2020 r. od wyniku osiagnietego
w2019r.,

— wprowadzenie mozliwo$ci wystawiania faktur online,
— implementacje¢ pakietu VAT e-commerce — sprzedaz na odlegtosc,

— rozpoczecie poboru w 2021 r. podatku od sprzedazy detaliczne;j.

Ponadto na dochody podatkowe wptywac bedzie planowane zwolnienie od podatkéow (PIT, CIT)
umorzenia subwencji z PFR.

Skladki na ubezpieczenia spoteczne

W prognozowanym okresie skladki beda determinowane przez czynniki makroekonomiczne,
w szczegblnosci sytuacje na rynku pracy, oraz dzialania podejmowane przez rzad, w szczego6lnosci
w ramach Tarczy antykryzysowej.

Dodatkowo, procedowany w Sejmie rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
przeniesieniem $rodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne
(szerzej rozdziat 1V.1) przewiduje, ze sktadki dotychczas odprowadzane do OFE beda stanowié
wplywy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wygeneruje to dodatkowe sktadki do podsektora
ubezpieczen spolecznych na poziomie ok. 1,9 mld zt w 2021 r. i okoto 3,4 mld z, 3,8 mld zt i 3,9 mld
zt odpowiednio w latach w 2022-24. Przychod FUS bedzie stanowita roéwniez optata
przeksztalceniowa w wysokosci 15% transferowanych aktywow netto. Wstepne stanowisko Eurostatu
wskazuje, ze nie bedzie ona rejestrowana jako jednorazowy dochod, gdyz powinna by¢ rejestrowana
w rachunkach sektora w momencie dokonywania przez przyszlych emerytow wyplat z rachunkow
IKE, a wigc roztozona w czasie. Biorac to pod uwage, a takze skalg potencjalnych wplywéw w ujeciu
metodyki unijnej, nie zatlozono w horyzoncie prognozy dochodéw z tego tytutu.
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Wykres 3. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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Zrodto: szacunki Ministerstwa Finansow.

II.4. Wynik strukturalny

Pakt Stabilno$ci i Wzrostu zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do sformutowania i osiagnigcia
w okreslonym czasie tzw. S$redniookresowego celu budzetowego (MTO). Polska jako swoj
sredniookresowy cel budzetowy przyjeta deficyt strukturalny sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na poziomie 1% PKB.

Wiodacym narzgdziem do oceny postepu na drodze do MTO jest benchmark wydatkowy. Stanowi on
maksymalne dopuszczalne przez UE roczne tempo wzrostu wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktérego przestrzeganie zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie MTO. Na wiosne 2020 r.
Komisja Europejska stwierdzita znaczace odchylenie tempa wzrostu wydatkow od benchmarku
wydatkowego zaleconego na 2019 r.* W zwigzku z uruchomieniem ogélnej klauzuli wyjscia
(por. rozdziat 11.1) nie uruchomita jednak procedury znaczacego odchylenia.

Zgodnie z zaleceniami Rady UE na rok 2020° roczne nominalne tempo wzrostu wydatkow sektora nie
powinno przekroczy¢ 4,4%. Przestrzeganie tego benchmarku doprowadzi¢ miato do poprawy wyniku
strukturalnego o 0,6% PKB. Aktywowanie w UE ogodlnej klauzuli wyjscia oznaczato odejscie w
2020 r. od wymogu przestrzegania benchmarku wydatkowego. Pozwolito to na zwigkszenie
wydatkow sektora na wsparcie gospodarki i przeciwdzialanie skutkom pandemii. W rezultacie
poglebit si¢ takze deficyt strukturalny. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finanséw wynidst on 6,5%
PKB. W stosunku do 2019 r. stanowi to pogorszenie o 3,8 pkt proc PKB.

* Komisja Europejska — Assessment of the 2020 Convergence Programme for Poland, 20 maja 2020 r.

3 Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.
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Tabela 5. Wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

% PKB 2020 2021 2022 2023 2024
1. Wzrost PKB w cenach stalych (%) 2,7 3,8 473 3,7 3,5
2. Wynik sektora instytucji rzadowych -7,0 -6,9 -4,2 -3,2 -2,5

i samorzadowych

3. Odsetki 1,3 1,2 1,1 1,0 1,0
4. Dzialania jednorazowe i tymczasowe 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0
4.1 po stronie dochodowej 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0
4.2 po stronie wydatkowej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 2,6 3,0 2,9 29 3,0
6. Luka produktowa -1,4 -0,6 0,7 1,5 1,9
7. Element cykliczny budzetu -0,7 -0,3 0,3 0,7 1,0
8. Wynik skorygowany o wptyw cyklu -6,2 -6,6 -4,5 -3,9 -3,4
9. Wynik pierwotny skorygowany o wptyw cyklu -5,0 -5.4 -3,4 -2,9 2,4
10. Wynik strukturalny -6,5 -6,8 -4,7 -3,9 -3,4

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

W zwigzku z obowigzywaniem ogélnej klauzuli wyjscia zalecenia Rady UE z 20 lipca 2020 r.° nie
zawieraly juz rekomendacji co do pozadanego tempa wzrostu wydatkow na rok przyszty. Rada UE
zalecita natomiast Polsce w obszarze polityki budzetowe;:

— podja¢ wszystkie konieczne $rodki dla skutecznego przeciwdziatania skutkom epidemii oraz
wsparcia ozywienia gospodarczego,

— wraz z poprawa sytuacji gospodarczej — podjac¢ dziatania budzetowe ukierunkowane na poprawe
sredniookresowej sytuacji budzetowej oraz zapewnienie zdolnosci do obstugi dlugu, przy
wspieraniu inwestycji.

W efekcie w latach 2021-22 panstwa cztonkowskie UE prowadza polityki budzetowe bez ograniczen
ze strony UE co do tempa wzrostu wydatkow sektora. Nie jest takze wymagana coroczna poprawa
wyniku strukturalnego sektora na sciezce do MTO. Szacunki wyniku strukturalnego prezentowane w
tabeli uwzgledniaja te uwarunkowania. Uwzgledniajac rozpoczecie konsolidacji w 2023 r.,
przewidywane jest ograniczenie deficytu strukturalnego do 3,4% PKB w 2024 1.

W prognozie uwzgledniono wplyw sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na dochody
sektora (dziatanie jednorazowe). Dochody sektora z tego tytulu w latach 2020-22 wyniosa
odpowiednio 5,9 mld PLN, 5,3 mld PLN oraz 5,3 mld PLN.

Réwnoczesnie w zwigzku z uruchomieniem w 2020 r. ogdlnej klauzuli wyjscia odpowiednio
dostosowano klauzulg wyjscia ze stabilizujacej reguty wydatkowej. W efekcie umozliwia ona czasowe
zawieszenie SRW, jesli rzad oglosi stan epidemii na terenie catego kraju i jednoczes$nie sytuacja
gospodarcza ulegnie znacznemu pogorszeniu, oraz automatyczny, stopniowy powrdt do kwoty
wydatkéw wynikajacej z pierwotnej formuty SRW od roku budzetowego, w ktorym powyzsze kryteria
przestang by¢ spetniane (por. rozdziat V).

6 Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r.
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W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020, w zwiazku ze
spetnieniem wspomnianych kryteriow w 2020 r., czasowo zawieszono SRW. Jednoczesnie aktualne
przepisy ustawy o finansach publicznych i prognozy makroekonomiczne pociagatyby za sobg powrot
do petnego stosowania SRW w drugim roku budzetowym od jej zawieszenia, tj. w 2022 r., wedlug
nastgpujacej $ciezki: 986 574 min zt (z uwzglednieniem dziatan dyskrecjonalnych, o ktorych mowa
ponizej), a w latach 2023-24 odpowiednio 1 018 432 mln zti 1 060 172 min zt.

W zwigzku z planowanym wydhuizeniem ogoélnej klauzuli wyjscia w UE na 2022 r. zaklada si¢
odpowiednie dostosowanie krajowych ram budzetowych (por. rozdzial V). Majgc na uwadze
proponowane zmiany klauzuli powrotu oraz rozszerzenia zakresu SRW, wstepng kwote wydatkow
SRW na 2022 r. szacuje si¢ na 1 084 608 min zt (41,3% PKB). Kwota ta uwzglednia przedstawiong
w ustawie budzetowej na 2021 rok 1/3 sumy skutkéw sumy finansowych wynikajacych z dziatan
dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie i walke ze skutkami stanu epidemii
ina bezposrednie wsparcie dotknigtych nimi podmiotow, o ktoérych mowa w art. 112d ustawy o
finansach publicznych, oraz dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodowej w wysokos$ci ok. 15 mld
zt. Dzialania te obejmujg w szczegolno$ci skutki:

— implementacji dyrektyw tzw. pakietu VAT ecommerce,

— zaprzestania odprowadzania sktadek do OFE,

— optaty przeksztalceniowej (por. rozdziat 11.3),

— zaniechania poboru podatku od warto$ci umorzonych subwencji z PFR (por. rozdziat 11.3),

— rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie przypadkow stosowania tzw. agresywnej
optymalizacji podatkowe;j,

— zmian w zasadach poboru podatku u zrodta.

II.5. Dhlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym Programem zarzadzanie dlugiem bedzie ukierunkowane na realizacje celu
okreslonego w Strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych, tj. na minimalizacje¢
kosztow obstugi dtugu w dtugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dlugiem begdzie odbywalo si¢ w warunkach wystepowania deficytu pierwotnego sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych. Wynika to w znacznym stopniu z realizacji zadan zwigzanych
z pandemig COVID-19, przy deficycie nominalnym sektora w wysokosci 6,9% PKB w 2021 r.,
malejacym do 2,5% w 2024 r. W dalszym ciggu mozna si¢ spodziewac¢ niepewno$ci na rynkach
finansowych, wynikajacej m.in. z dalszego przebiegu pandemii, tempa wzrostu §wiatowej gospodarki,
w szczeg6lnosci w Europie, oraz polityki pieni¢znej gtdéwnych bankoéw centralnych.

Zmiany relacji dlugu do PKB w 2021 r. beda przede wszystkim konsekwencjg ksztattowania si¢
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz podmiotdw realizujacych zadania zwigzane z
przeciwdzialaniem pandemii COVID-19, tj. powotanego w Banku Gospodarstwa Krajowego
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Tarczy Finansowej 1.0 1 2.0 realizowanej przez Polski
Fundusz Rozwoju. W kolejnych latach prognozy zmiany tej relacji beda wynikaty gtéwnie z
wysokosci potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz tempa wzrostu PKB.

Zmiany dhugu pozostatych podmiotéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda wynikaty
glownie ze wzrostu zadluzenia Krajowego Funduszu Drogowego, zwigzanego z zacigganiem
zobowiazan na realizacj¢ zadan drogowych.

Przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzro$nie
w 2021 r. do 60,0%, a nastgpnie bedzie si¢ stopniowo obnizaé, osiagajac 57,9% na koniec 2024 r.

Ksztattowanie si¢ przecietnego oprocentowania dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
bedzie wynikato przede wszystkim z oczekiwan co do poziomu stdop procentowych w horyzoncie
Programu oraz zapadania dlugu zaciggnietego w przesztosci po wyzszych rentownosciach.
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Tabela 6. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod 2020 2021 2022 2023 2024
ESA
1. Dhug brutto 57,5 60,0 59,2 58,7 57,9
2. Zmiana relacji dlugu brutto 11,9 2,5 -0,7 -0,5 -0,8
Skladniki wzrostu dlugu
3.  Wynik pierwotny* 5,7 5,7 3,1 2,1 1,4
. EDP 13 12 11 1,0 1.0
4. Odsetki D.41
5, Dostosowania stanéw 5,0 4,4 -4,9 -3,6 -3,3
* iprzeplywow
z tego: roznica migdzy wynikiem 0,1 0,0 -0,6 -0,2 -0,1
kasowym a memorialowym
akumulacja netto aktywow 5,0 -0,9 -0,6 -0,4 -0,3
finansowych
efekt zmiany PKB -0,6 -3.3 3,7 3,1 -3,0
roznice kursowe i inne czynniki 0,5 -0,2 -0,1 0,0 0,1
p.m. wynikowe przecigtne 2,8 2,2 1,9 1,8 1,9

oprocentowanie dhugu (%)

Pozostale istotne dane

6.  Ptynne $rodki finansowe 8,0 5.9 5,6 5.3 5,1
7. Dlug netto (=1-6) 49,4 54,0 53,6 53,4 52,9

Wykup dhugu (istniejace 4,9 43 5,7 3,3 5,6
8. obligacje) od konca roku

poprzedniego**

Udziat dlugu  nominowanego 234 21,6 20,9 19,9 18,3
9. . .

w walucie obcej (%)
10.  Przecigtna zapadalno$¢ dtugu*** 46 4850 4851 4751 4751

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

* Wplyw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza nadwyzke pierwotna.

** W przypadku dtugu jednostek sektora finansow publicznych innych niz Skarb Panstwa — szacunek na podstawie dostepnej
sprawozdawczosci.

**%* Prognoza przedziatowa dla dlugu Skarbu Panstwa.
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III. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednia aktualizacjg
Programu

III.1. Czynniki ryzyka

Prognoza prezentowana w Programie zaktada, ze wzrost gospodarczy w UE, ktora jest najwickszym
partnerem handlowym Polski, bgdzie zgodny ze scenariuszem zaprezentowanym przez Komisje
Europejska w edycji prognoz z lutego 2021 r. Zdaniem ekspertow Komisji utrzymuje sie¢
podwyzszony poziom niepewnosci co do perspektyw gospodarczych, ale bilans czynnikow ryzyka dla
tej prognozy jest bardziej zrbwnowazony w poréwnaniu do scenariusza z jesieni 2020 r. Zwigzane sa
one gltownie z ewolucja sytuacji epidemiologicznej i realizacja programoéw szczepien. Wolniejsze
tempo uzyskiwania przez populacje odpornosci zbiorowej na patogen, przy mozliwym pojawieniu si¢
i ekspansji jego bardziej zakaznych i $miertelnych mutacji, mogloby wymusi¢ opdznienie znoszenia
restrykcji epidemicznych. Miatoby to z kolei negatywny wplyw na poziom zaufania w gospodarce, co
przetozytoby si¢ na utrzymanie podwyzszonych oszczednoSci przezorno$ciowych gospodarstw
domowych i odtozenie decyzji inwestycyjnych przedsigbiorstw.

Dodatkowo dtugookresowe skutki przediuzajacego si¢ kryzysu — widoczne po wygasni¢ciu dziatan
pomocowych ze strony polityki gospodarczej — moglyby by¢ bardziej negatywne (np. wigksza skala
bankructw i1 wyzsze bezrobocie). Z drugiej strony szybszy postep w szczepieniach moglby przyczynic¢
si¢ do przy$pieszenia tempa odbudowy aktywno$ci gospodarczej. Pokryzysowy optymizm moze
bowiem skutkowaé¢ wyzsza dynamika odtozonego popytu, generowanego przez historycznie wysokie
oszczednosci gospodarstw domowych, i zwigkszeniem inwestycji, wspieranych z kolei przez niskie
koszty finansowania. Silnym impulsem wzrostowym bylaby rowniez szybka implementacja Planu
odbudowy dla Europy (NextGenerationUE).

Dalszy przebieg pandemii COVID-19 jest rowniez najwazniejszym czynnikiem ryzyka dla aktywnosci
gospodarczej w Polsce. Tak jak w przypadku catej UE, postepy w ograniczaniu transmisji wirusa, w
tym szybkos¢ realizacji programu szczepien, warunkujg tempo powrotu polskiej gospodarki na $ciezke
wzrostu gospodarczego i rozmiary ewentualnego zmniejszenia potencjalu wytworczego gospodarki.

Czynnikiem ryzyka zwigzanym ze zmianami strukturalnymi na rynku pracy w Polsce jest wielko$¢
podazy pracy w horyzoncie prognozy. Z jednej strony wzrost popytu na prace, rowniez t¢ mniej
wykwalifikowang i gorzej optacang, wraz z niska stopa zastgpienia mogg przektadac si¢ na odraczanie
decyzji o przejsciu na emerytur¢. Dodatkowo wigkszy naplyw pracownikow z Ukrainy moze
zwigkszy¢ podaz pracy w kraju. Silne obecnie czynniki wypychajace w procesach migracyjnych maja
wplyw takze na Polakéw pracujacych za granica, a nasilenie tych procesow w okresie
postpandemicznym moze wywotac istotne przeplywy ludnosci w wieku produkcyjnym. Z drugiej
strony w przypadku brakow po stronie podazowej moze okazaé si¢, ze przestrzen do zwigkszania
produkcji i ekspansji przedsigbiorstw bedzie ograniczona, a konkurencja o pracownika za pomoca
wyzszych wynagrodzen przektadac si¢ bedzie na wzrost inflacji bazowej. W rezultacie mozliwe jest
obnizenie tempa wzrostu PKB oraz szybszy wzrost cen niz w scenariuszu Programu.

Wyzwanie dla dtugookresowej stabilnosci finansow publicznych wigkszosci krajow europejskich,
w tym Polski, stanowig przemiany demograficzne. Majg one kluczowe znaczenie dla sytuacji na rynku
pracy. Nalezy oczekiwac utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia si¢
ludnosci, ktore ma zroédta w wydluzaniu sie oczekiwanej dlugosci zycia, niskiej dzietno$ci oraz
obecnej strukturze wiekowej ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspotczynnik obcigzenia
demograficznego 1 wzrosng catkowite wydatki finansow publicznych zwigzane z wiekiem.
W odpowiedzi na wyzwanie zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci rzad podejmuje dziatania majace na
celu zwigkszenie poziomu oszczgdno$ci dlugookresowych i wzrost aktywow przysztych emerytow
(m.in. poprzez wprowadzenie Pracowniczych Planow Kapitatlowych, por. rozdziat IV.1).

Czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy inflacji jest réwniez mozliwos¢ innego niz zalozono
ksztattowania si¢ cen na $wiatowych rynkach surowcéw energetycznych i zywnosci, co bezposrednio
przetozy si¢ na $ciezke zmian cen w Polsce. W szczegdlnosci dotyczy to cen ropy naftowej, ktore
maja istotny wptyw na krajowe ceny paliw, a w konsekwencji na koszty transportu. Posrednio w
kierunku wyzszej inflacji, moze rowniez oddziatywa¢ wzrost dynamiki cen producenta, wynikajacy z
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brakéw surowcow i komponentéw do produkeji, przy rosngcym wraz z poprawa koniunktury popycie
na $rodki produkcji.

Pozytywnym czynnikiem ryzyka wobec scenariusza bazowego jest realizacja Krajowego Programu
Odbudowy, przewidujacego wykorzystanie srodkéw z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszenia Odpornosci w wysokosci 34,6 mld euro (23,9 mld euro w ramach grantow i 10,8 mld
euro w ramach czesci pozyczkowej). Spowoduje ona wzrost popytu wewnetrznego oraz zewnetrznego
wsrod naszych glownych partnerow handlowych, czego efektem bedzie wzrost poziomu PKB, a takze
dhlugookresowy wzrost produktywnosci i wzrost aktywnosci zawodowe;.

I11.2. Analiza wrazliwoSci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2020-24 na deprecjacj¢ kursu zlotego oraz wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy
dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finansow ekonometryczny model finansow
publicznych (eMPF). Wyniki symulacji bazuja na historycznych elastycznosciach oszacowanych dla
przyjetych postaci rownan behawioralnych.

Wykres 4. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiane kursu EUR/PLN (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls kursowy (por. wykres 4) zostat wprowadzony w postaci trwalej 10% deprecjacji kursu ztotego
w stosunku do euro. Ostabienie ztotego poprawia konkurencyjno$¢ krajowych produktow, czego
bezposrednim efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Wzrostowi eksportu ze wzgledu na jego
wysoka importochlonno$¢ towarzyszy wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja
poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dzialalnosci inwestycyjnej, co wspiera wzrost PKB
w horyzoncie prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkéw zwiazanych z obshuga
zadluzenia nominowanego w walutach obcych, co ostatecznie prowadzi do poprawy wyniku sektora.
W konsekwencji w scenariuszu szokowym dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest
w 2024 r. w relacji do PKB nizszy niz w scenariuszu bazowym.

Program konwergencji. Aktualizacja 2021 31



Monitor Polski —34 - Poz. 450

II1. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzedniq aktualizacjq Programu

Wykres 5. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na zmiane krétkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej (por. wykres 5) zostal zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej
krotkookresowej stopy procentowej o 1 pkt proc. w calym horyzoncie objetym analiza. Podwyzka
krotkookresowych stop procentowych pocigga za sobg wzrost stop dlugookresowych i w rezultacie
prowadzi do zwigkszenia kosztu pozyskiwania kapitatu, co skutkuje ograniczeniem poziomu
inwestycji wzgledem scenariusza bazowego oraz zwigkszeniem kosztéw finansowania dlugu. Na
skutek przesunigcia konsumpcji w czasie w ramach migdzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia
warunkow udzielania kredytow zmniejsza si¢ tez poziom spozycia prywatnego. W rezultacie impuls
interpretowany jako wzrost restrykcyjnosci polityki monetarnej prowadzi do obnizenia wolumenu
PKB w horyzoncie prognozy. Wraz z rosnacymi kosztami obstugi dtugu oraz relatywnie nizszym
poziomem PKB wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB pogarsza sie,
rosnie tez udziat dtugu sektora do PKB wzgledem relacji ze scenariusza bazowego.

II1.3. Porownanie z poprzednia aktualizacja Programu

Komisja Europejska zdecydowata o ograniczeniu wymogow informacyjnych dla programéow
stabilnosci 1 konwergencji przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie w 2020 r. Z tego wzgledu
nie mozna dokona¢ poréwnania z prognozami dla lat 2021-23.

W 2020 r. ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 wzrost PKB obnizyt si¢ 0 2,7%, tj. 0 0,7 pkt.
proc. mniej niz prognozowano w poprzednim Programie. Bylo to efektem m.in. wprowadzonych przez
wladze programoéw ostonowych dla firm w Tarczach antykryzysowych.

Wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2020 r. wyniost 7,0% PKB i okazatl si¢
o 1,4 pkt. proc. lepszy niz przewidywano. Nizszy deficyt sektora w poréwnaniu do prognozy
z poprzedniego Programu byl skutkiem wyzszych od prognozowanych dochodéw o 1,7 pkt proc.,
gléwnie w obszarze skladek na ubezpieczenia spoteczne i podatkow oraz wydatkéw wyzszych
0 0,3 pkt proc. Wyzsze dochody w obszarze podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne wynikaty
z ozywienia gospodarczego w III kwartale 1 ograniczonego wptywu drugiej fali pandemii w
listopadzie i grudniu 2020 r.

Wyzsza relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB w 2020 r. w stosunku do
prognozy z poprzedniego Programu wynikata przede wszystkim z wyzszych potrzeb pozyczkowych
podsektora centralnego jako rezultatu finansowania dziatan podjetych w zwigzku z pandemia, w tym
wydatkow budzetu panstwa, Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i Tarczy Finansowej 1.0 1 2.0,
oraz deprecjacji ztotego, przy wyzszym nominalnym PKB. Ze wzgledu na duza niepewnos¢ i
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konieczno$¢ zapewnienia przewidywalnego finansowania cze$¢ wydatkow 2021 r. zostala
prefinansowana w 2020 r.

Tabela 7. Réznice w poréwnaniu z poprzednig aktualizacjg

Kod ESA 2020 2021 2022 2023 2024

Wzrost PKB (%)

Program 2020 -3,4 - - - -
Obecna aktualizacja -2,7 3,8 43 3,7 3,5
Roznica 0,7 - - - -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program 2020 -8,4 - - - -
Obecna aktualizacja -7,0 -6,9 -4,2 -3,2 -2,5
Réznica 1,4 - - - -
Dhlug (% PKB)

Program 2020 55,2 - - - -
Obecna aktualizacja 57,5 60,0 59,2 58,7 57,9
Réznica 2,2 - - - -

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Gtowny Urzad Statystyczny.
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IV. Stabilnos¢ finansow publicznych w dlugim okresie
IV.1. Stabilno$¢ finansoéw publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnoSci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja dtugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg kluczowym
elementem stabilnos$ci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie stabilnosci finanséw
publicznych w krotkim, srednim i dlugim okresie dla wezesnego rozpoznania ewentualnych zagrozen
i wprowadzenia $rodkéw zaradczych. W tym kontekscie dla stabilno$ci finanséw publicznych
niezbedne jest posiadanie odpowiednich ram budzetowych.

Sktadnikami polskich ram budzetowych sa reguty fiskalne obejmujace:
— reguty dlugu publicznego,

— stabilizujaca regute wydatkowa, ktora dziata stabilizujagco na finanse publiczne w krotkim, jak
iw dhuzszym okresie oraz koryguje ewentualne nierownowagi, minimalizujac ryzyko
nadmiernego zaostrzenia polityki budzetowe;,

— reguly ograniczajace wzrost zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Wystgpienie pandemii COVID-19 wymagato uruchomienia dodatkowych $rodkéw budzetowych w
celu przezwycig¢zenia kryzysu zdrowotnego, utrzymania funkcjonowania panstwa w czasie epidemii
1 odbudowy gospodarki po jej zakonczeniu. Celowe zatem stato si¢ wsparcie gospodarki ponad limit
wydatkowy wynikajacy z regut fiskalnych, w szczeg6lnosci stabilizujacej reguty wydatkowe;.
Nowelizacja ustawy o finansach publicznych umozliwila zawieszenie stosowania stabilizujacej reguty
wydatkowej z powodu stanu epidemii oraz spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.
Wprowadzony zostat automatyczny mechanizm powrotu do tradycyjnej formuly reguty wydatkowej w
horyzoncie od dwodch do czterech lat (por. rozdziat V). Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej
wprowadzony impuls fiskalny nie powinien rodzi¢ zagrozenia dla stabilno$ci finansow publicznych w
$rednim okresie.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje cztonkowskie pod katem stabilnosci finansow
publicznych w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w srednim (wskaznik S1) i dtugim, nieskonczonym
horyzoncie (wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skale niezbednego dostosowania w wyniku
pierwotnym skorygowanym o wptyw cyklu, tak aby dlug publiczny znalazt si¢ na okreslonym
poziomie (S1) Iub aby spetniony byt warunek wyptacalnosci w nieskonczonym horyzoncie (wskaznik
S2).

Wskazniki otrzymywane sa przy zatozeniu kontynuowania dotychczasowej polityki. Celem tych
wskaznikow nie jest pokazanie najbardziej prawdopodobnego scenariusza, a jedynie ocena, czy
biezaca polityka jest wystarczajaca dla zachowania stabilnosci fiskalnej. Wzrost wskaznika oznacza,
ze wymagana jest wicksza poprawa wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl, spadek natomiast, ze
nastgpuje poprawa stabilnosci finansé6w publicznych i wymagane dostosowania wyniku pierwotnego
skorygowanego o cykl beda nizsze.

Tabela 8. Zestawienie wskaznikow stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

_ % PKB B rok bazowy 2021 rok bazowy 2024
S1 53 2,3
wysokie ryzyko $rednie ryzyko
7,5 4,5
52 wysokie ryzyko $rednie ryzyko

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Warto$¢ wskaznika S1 mniejsza niz 0 wskazuje niskie ryzyko, w przedziale od 0 do 2,5 $rednie ryzyko, a powyzej 2,5
wysokie. W przypadku wskaznika S2 wartos¢ nizsza od 2 oznacza niskie ryzyko, w przedziale od 2 do 6 wskazuje na srednie
ryzyko, a powyzej 6 wysokie.
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Wskazniki S1 i S2 oszacowano w dwoch wariantach, przyjmujac za rok bazowy pierwszy i ostatni rok
Programu, odpowiednio 2021 i 2024. W szacunkach wykorzystano prognoze kosztow zwigzanych ze
starzeniem si¢ ludno$ci opublikowang przez Komisje Europejska w 2018 r. (por. tabela 9) oraz
prognozy wskaznikow makrofiskalnych przedstawionych w Programie. Aktualizacja prognozy
kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci uwzgledniajaca skutki pandemii COVID-19 bedzie
znana dopiero po publikacji Programu.

Whysitek fiskalny podjety w celu przezwyciezenia kryzysu zdrowotnego i ograniczenia negatywnych
skutkow gospodarczych pandemii, w szczegdlnosci wsparcia podmiotow gospodarczych przez
panstwo w sytuacji przedtuzonych ograniczen w dzialalnosci gospodarczej, wptynal wyraznie
negatywnie na odczyt wskaznika S1 i S2 dla roku bazowego 2021. Wysokie wartosci wskaznikow S1 i
S2 dla tego roku s wynikiem negatywnej pozycji wyjsciowej spowodowanej skutkami pandemii
COVID-19 i w efekcie wysokiego deficytu pierwotnego.

Przy zatozeniu, ze konsolidacja bedzie przeprowadzana w sposob spojny z prognoza przedstawiong
W niniejszym Programie, mozna oczekiwac, ze wskazniki S1 1 S2 dla Polski w kolejnych latach ulegng
wyraznej poprawie. Zmniejszajaco na wskazniki dziata¢ bedzie prognozowana poprawa wyniku
pierwotnego skorygowanego o cykl oraz prognozowany spadek dlugu publicznego. Konsolidacja
fiskalna bedzie dziatalta w kierunku obnizenia ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych Polski
w $rednim i w dtugim okresie do sredniego poziomu.

Wykres 6. Stochastyczne projekcje dlugu od 2021 r.
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Na $redni poziom ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych wskazuja rowniez stochastyczne
symulacje dlugu opracowane w oparciu o podejscie stosowane przez Komisje Europejska
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ' . Projekcje powstaly w oparciu o scenariusz bazowy
prezentowany w Programie z wykorzystaniem rocznych szokéw otrzymanych dla nastepujacych
zmiennych: realnego wzrostu PKB, efektywnej realnej stopy rentownosci dlugu sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych, wyniku pierwotnego, kursu walutowego. Przeprowadzona analiza 80%
mozliwych Sciezek dtugu (wykluczono $ciezki znajdujace si¢ ponizej 10 i powyzej 90 percentyla)
wskazuje, ze tylko przy znaczacym splocie niekorzystnych szokéw dhug sektora w horyzoncie
prognozy nie zostatby zredukowany ponizej 60% PKB.

7 Stochastyczne projekcje opracowane sg z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 1000 losowan.
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Tabela 9. Dlugookresowa stabilnos$¢ finanséw publicznych

% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070
Calkowite wydatki
W tym zwiazane z wiekiem 20,3 20,4 20,6 214 22,1 21,4

Wydatki na §wiadczenia

emerytalno-rentowe 11,2 11,0 10,8 11,2 11,1 10,2

Wydatki na §wiadczenia

emerytalno-rentowe z ubezpieczen 11,2 11,0 10,8 11,2 11,1 10,2
spotecznych
Emerytury i wezesniejsze emerytury 9,9 10,2 10,0 10,4 10,4 9,5

Pozostate swiadczenia (renty z tytulu

niezdolnosci do pracy i renty rodzinne) 1.3 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7
Opieka zdrowotna 473 4.5 4.8 5,0 5,2 5,2
Opieka dlugookresowa (wczesniej

podawana jako sktadowa opieki 0,5 0,7 0,9 1,0 1,2 1,3
zdrowotne;j)

Wydatki na edukacje 473 472 4,1 42 4,6 4,7
Pozostate swiadczenia zwigzane z wiekiem

Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Calkowite dochody

Xlgzr;t:lif_‘iﬁL?;V;‘ebeZpleczen‘a 7,9 8,3 8,4 8,3 8,3 8,3
Zalozenia

Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 2,1 2,7 2,2 1,9 1,7 1,5
Potencjalny wzrost PKB 2,7 1,9 1,2 0,7 1,0 1,0

Wskaznik aktywnosci zawodowej
mezcezyzn (w wieku 20—64 lat) 73.9 72.9 .7 68,2 68,7 71,0
Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet

(w wieku 20-64 lat)

Wskaznik aktywnosci zawodowej ogotem
(w wieku 2064 lat)

58,0 57,4 55,7 52,6 54,4 56,4

65,8 65,1 63,7 60,4 61,6 63,8

Stopa bezrobocia (20—64 lata) 6,0 5,5 5,5 5,4 5,4 5,4
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacji 16,3 23,3 26,1 30,9 34,1 33,3

Przedstawione w tabeli powyzej prognozy dlugookresowych wydatkow publicznych zostaty
przygotowane w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy Komitecie
Polityki Gospodarczej (EPC). Zostaly opublikowane przez Komisj¢ Europejska w 2018 r. w raporcie
Ageing Report 2018 o przewidywanych do 2070 r. skutkach starzenia si¢ ludnosci. Publikacja przez
Komisj¢ Europejska nowych prognoz dlugookresowych wydatkow publicznych jest oczekiwana w br.

Baza dla prognoz z Ageing Report 2018 byly zatozenia demograficzne opracowane przez Eurostat,
ekstrapolacja trendow historycznych i techniczne zatozenia dotyczace konwergencji podstawowych
czynnikdw wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitatu i produktywnosci pracy. Nalezy zauwazyc, ze
po zakonczeniu prac AWG nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej weszla w zycie ustawa z
dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, ktora zaktada stopniowe zwigkszanie naktadéw na ochrong zdrowia do 2025 r.
az do osiggnigcia poziomu 6% PKB. Znowelizowana ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. skrocita
zwickszanie naktadéw na ochrone zdrowia o 1 rok, tj. do 2024 r.
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Zgodnie z prognozami AWG wydatki emerytalno-rentowe pozostajg stabilne w dlugim okresie i beda
spadaty z 11,2% PKB w 2016 r. do 10,2% PKB w 2070 r. Fluktuacje wydatkow wynikaja gtownie ze
zmian struktury demograficznej ludnosci. W poréwnaniu do poprzednich prognoz wydatki sa
nieznacznie wyzsze, na co wptyw miato obnizenie wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat) i mezczyzn
(65 lat) od 1 pazdziernika 2017 r. Wplyw na prognoze miala tez zmiana zatozen
makroekonomicznych. Nadal jednak najwigkszy wplyw na poziom wydatkow majg zmiany
demograficzne. Prognoza AWG jest skonstruowana z uwzglednieniem ustawowego wieku
emerytalnego, natomiast w polskim systemie emerytalnym okresla si¢ jedynie minimalny wiek
emerytalny, a dalsze kontynuowanie aktywnosci zawodowej powoduje znaczacy wzrost wysokosci
przysztych §wiadczen.

Nieznacznie rosng réwniez catkowite wydatki zwigzane z wiekiem — z 20,3% PKB do 21,4% PKB.
Gltowna determinanta wzrostu tych wydatkow sa wydatki na opieke zdrowotng i dlugookresowa.
Przemiany demograficzne stanowig znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilnosci finansow
publicznych wigkszosci krajow europejskich. Na ich tle biezaca sytuacja Polski jawi si¢ jako
korzystna. Nalezy jednak oczekiwa¢ utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska
starzenia si¢ ludno$ci, ktore ma Zrodta w wydluzaniu si¢ oczekiwanej dlugosci zycia, niskiej
dzietnos$ci oraz obecnej strukturze wickowej ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspdtczynnik
obciazenia demograficznego, czyli relacja miedzy liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat
i wiecej) wobec liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (czyli w wieku 15-64 lata) wyrazona
w procentach. Zgodnie z prognozami AWG wspotczynnik ten wzrosnie z 23,7% w 2016 r. do 62,2%
w2070 r.

1 stycznia 2019 r. wprowadzono w Polsce Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK), instrument
nakierowany na zwigkszenie poziomu oszczednosci dlugookresowych i wzrost aktywow przysztych
emerytow. W 2019 r. programem zostaly objete zaklady zatrudniajace 250 i wigcej pracownikow,
w 2020 r. dotaczyly dwie kolejne grupy z zatrudnieniem w przedziale 50-249 i 20—49 os6b. W 2021 r.
do programu przystapili wszyscy pozostali zatrudnieni ptacacy sktadki na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe (zatrudnieni w zaktadach z liczba pracownikéw do 19 o0sdb) oraz pracownicy sektora
finansow publicznych. PPK s3 systemem dobrowolnych oszczgdnosci, na ktore sktadaja si¢ sktadki
ptacone przez pracownika oraz pracodawce wsparte zachgtami finansowymi ze strony panstwa.
Stopien uczestnictwa grup objetych PPK w 2019 r. i 2020 r. wynidst 31,2%. Srodki zgromadzone w
PPK sg inwestowane na rynku finansowym i1 wyptacane po osiggnigciu przez uczestnika PPK wieku
60 lat. PPK jest elementem Programu budowy kapitatu. Jednym z podstawowych efektow
proponowanego rozwigzania powinien by¢ wzrost stopy dtugookresowych oszczednosci Polakow, co
bedzie stuzy¢ ograniczeniu efektu spadku stop zastgpienia z tytulu emerytury otrzymywanej w ramach
uczestnictwa w I filarze systemu emerytalnego (oszczednosci emerytalne w ramach PPK beda w
istocie przeniesieniem konsumpcji na okresy przyszte). PPK w pewnym zakresie moga sprzyjacé
poprawie miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski, a takze wzrostowi stopy inwestycji i
przyspieszeniu tempa wzrostu potencjalnego PKB.

Rzad zaproponowal zmiany w funkcjonowaniu Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE). Obejma
one przeksztalcenie Powszechnych Towarzystw Emerytalnych w Towarzystwa Funduszy
Inwestycyjnych oraz przeniesienie srodkow z OFE na indywidualne konta emerytalne (IKE). Zmiana
charakteru srodkow zgromadzonych w OFE na prywatne stanie si¢ kolejnym, po PPK, impulsem do
budowy oszczednosci emerytalnych w trzecim filarze. Projekt ustawy przewiduje wejscie przepisow w
zycie 1 czerwca 2021 roku.

Od $rodkéw przenoszonych na indywidualne konta emerytalne pobrana zostanie oplata
przeksztatlceniowa w tacznej wysokosci 15% wartosci przenoszonych aktywow netto. Optata zostanie
wniesiona w 2 ratach: w styczniu i w pazdzierniku 2022 r. Przewidziano takze mozliwos¢ ztozenia
deklaracji przez cztonka OFE o przeniesieniu $rodkéw z OFE do Funduszu Rezerwy Demograficznej
i dopisania wartosci przeniesionych §rodkéw do kapitalu zgromadzonego w FUS. Przy wyborze tej
opcji optata przeksztatceniowa nie zostanie pobrana. Wybdr IKE jest opcja domyslng. Sktadki, ktore
obecnie sg przekazywane do OFE, pozostang w powszechnym obowigzkowym systemie emerytalnym.
Zostana one przekierowane do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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IV.2. Zobowiazania warunkowe (contingent liabilities)

Wigkszo$¢ potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji wynika
z gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w zwigzku ze skutkami epidemii COVID-19. Sg to
gwarancje splaty zobowigzan wynikajacych z obligacji emitowanych przez:

— Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) dla celow realizacji wsparcia gospodarki w ramach. Tarczy
Finansowej 1.01 2.0.

W kolejnych latach mozliwy jest wzrost potencjalnych zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa. Glownym czynnikiem bedzie dalsze wspieranie gospodarki
tzw. gwarancjami covidowymi. Szacuje si¢, ze moze ono spowodowac wzrost relacji potencjalnych
zobowiazan do PKB w 2021 r. o 3,4 pkt. proc. w stosunku do stanu aktualnego.

Ponadto przewiduje si¢ kontynuowanie udzielania porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa w celu
wspierania inwestycji prorozwojowych z obszaru infrastruktury drogowe;j i kolejnictwa. Mozliwe jest
takze udzielanie porgczen i gwarancji na inne cele dopuszczone ustawa, dotyczace w szczego6lnosci
wsparcia: eksportu, ochrony Srodowiska, tworzenia miejsc pracy, innowacyjnosci, restrukturyzacji
przedsigbiorstw, rozwoju regionalnego, przedsiebiorczosci oraz programéw lub projektéw w ramach
programow pomocowych UE. Poreczenia i gwarancje te beda przede wszystkim udzielane na
inwestycje realizowane w oparciu o fundusze z UE (kredyty i obligacje por¢czone lub gwarantowane
przez Skarb Panstwa powinny umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE) oraz na inne zadania inwestycyjne
wynikajace z ewentualnych programéw wsparcia przewidujacych udzielanie porgczen i gwarancji.
Dtugookresowy wspotczynnik ryzyka dla portfela porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa powinien si¢ utrzymac na niskim poziomie.

W tabeli ujeto tylko gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa. Uwzgledniono maksymalne
planowane wielkosci na rok 2020 i rok 2021 oraz stan realizacji na 18 marca 2021 r. Tzw. zwykle
gwarancje skltadajg si¢ z gwarancji niecovidowych, stanowigcych typowe wsparcie inwestycji
niezwigzanych z epidemiag COVID-19.
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Tabela 10. Gwarancje rzadowe w zwigzku z pandemig i pozostale

Maksymalna wielko$¢ Szacowana realizacja
zobowiazan (take-up) (% PKB)
warunkowych (% PKB)

Data przyjecia

Dzialania (miesigc, rok)

W reakcji na pandemige:

Gwarancje  Skarbu  Panstwa
1. zwigzane z emisjg obligacji przez kwiecien 2020 7,8 3,5
Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Gwarancje Skarbu Panstwa za
zobowigzania BGK zaciagnigte
na rachunek Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19

marzec 2020 8,1 5,4

Gwarancje Skarbu Panstwa za
zobowigzania BGK zaciagnigte
na rachunek Krajowego
Funduszu Gwarancyjnego*

marzec 2020 - -

Gwarancje Skarbu Panstwa za
zobowigzania BGK zaciagnigte
na rachunek Funduszu Gwarancji
Ptynnosciowych **

marzec 2020 - -

Razem 15,9 8,9
Pozostate:
Zwykte gwarancje — potencjalne
. . - 6,7 5,1
zobowigzania
Razem
Lacznie 22,6 14,0

Zrodto: szacunki Ministerstwa Finansow.

Uwagi:

* Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442) wydatki Krajowego Funduszu Gwarancyjnego
moga by¢ pokrywane m.in. ze $rodkéw z budzetu panstwa, jak rowniez ze srodkéw pochodzacych z emisji
obligacji BGK. Ich sptata ma z kolei by¢ gwarantowana przez Skarb Panstwa.

** BGK moze, zgodnie z ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID 19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.), udziela¢ w
zwigzku ze skutkami pandemii gwarancji na wtasny rachunek. Wydatki BGK z tytulu tych gwarancji pokrywane
sa ze $rodkow Funduszu Gwarancji Pltynnosciowych, ktory oprocz srodkéw z budzetu panstwa moze byé
rowniez zasilany $rodkami z emisji obligacji BGK. Ich sptata ma z kolei by¢ gwarantowana przez Skarb
Panstwa. Srodki Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych moga réwniez pochodzi¢ z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

Nie przewiduje si¢ wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z tytutu uruchomienia
gwarancji przedstawionych powyzej w tabeli. Rowniez w odniesieniu do gwarancji dotyczacych
epidemii COVID-19 prognozowane wyptaty wynosza zero ze wzgledu na przyjete mechanizmy
zapewnienia PFR 1 Funduszowi Przeciwdziatania COVID-19 w BGK $rodkéw na sptlate
gwarantowanych zobowigzan. Wydatki tego typu nie byly dotad realizowane.
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Zaproponowana w marcu ub.r. przez Komisj¢ Europejska i zaakceptowana przez Rade Ecofin ogdlna
klauzula wyjscia (por. rozdziat 11.1) umozliwita panstwom cztonkowskim UE w 2020 r. wsparcie ich
gospodarek w obliczu pandemii. Wymagato to jednak odejscia od zalecen Rady UE dotyczacych
polityk budzetowych. Analogiczne podejscie zaprezentowano w znowelizowanej w maju ub.r. ustawie
o finansach publicznych® (ufp).

Zmodyfikowany w rezultacie tej nowelizacji art. 112d umozliwia czasowe zawieszenie SRW
i zastosowanie klauzuli wyjscia, jesli rzad ogtosi stan epidemii na terenie calego kraju, a jednoczesnie
sytuacja gospodarcza ulegla znacznemu pogorszeniu. Ma to miejsce wowczas, gdy roczna dynamika
warto$§ci PKB w cenach statlych prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na dany rok jest
mniejsza o wiecej niz 2 punkty proc. od $redniej dynamiki wartosci PKB za poprzednie 6 lat
oglaszanej przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.

W roku budzetowym, w ktorym powyzsze kryteria przestang by¢ spelniane, zostanie uruchomiona
tzw. klauzula powrotu. Umozliwi ona automatyczny, stopniowy powrdét do kwoty wydatkow
wynikajacej z pierwotnej formuty SRW w horyzoncie od 2 do 4 lat. Tempo powrotu do pierwotnej
formuty SRW zalezy od sytuacji makroekonomicznej, tj. nominalnego poziomu PKB oraz tempa
wzrostu gospodarczego w roku nastgpujacym po roku spetnienia wspomnianych przestanek.

Wysokos¢ korekty (dodatkowych mozliwosci wydatkowania) w poszczegdlnych latach po
zawieszeniu SRW zalezy od sumy skutkéw finansowych zwigzanych ze stanem epidemii
poniesionych w roku zawieszenia SRW. Chodzi tu o ubytki dochodéw i wydatki wynikajace z dziatan
rzadu bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie i walke ze skutkami stanu epidemii oraz na
bezposrednie wsparcie dotknietych nimi podmiotow.

W zwiazku ze spelieniem kryteriow zawartych w art. 112d ufp SRW czasowo zawieszono
w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020. Dodatkowo w zwiazku z epidemig COVID-19
i koniecznoscia odbudowy gospodarki czasowo (na rok 2021) dopuszczono mozliwo$¢ przekroczenia
limitu wydatkéw wynikajacego z SRW o wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego,
wydatki inwestycyjne budzetu panstwa i1 wydatki funduszy utworzonych, powierzonych Ilub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego’.

Jednoczesnie aktualne przepisy ufp i prognozy makroekonomiczne pociggatyby za soba powrdt do
stosowania SRW zgodnie z pierwotng formula z art.112aa ufp w drugim roku budzetowym od
zawieszenia, tj. w roku 2022. W $wietle aktualnych informacji o przebiegu pandemii i jej wptywie na
gospodarke ograniczenie przyrostu wydatkéw wynikajace ze stosowania pierwotnej formulty SRW juz
w przysztym roku jest przedwczesne. Komisja Europejska zach¢ca do kontytuowania dziatan
antykryzysowych, a w miar¢ postepow w walce z pandemig — do wspierania ozywienia
gospodarczego. Z tego wzgledu zaklada si¢ dostosowanie klauzuli powrotu SRW do przewidywanego
przez Komisj¢ Europejska wydhuzenia stosowania ogdlnej klauzuli wyjscia na rok 2022 (por. rozdziat
II.1). Planowane zmiany w klauzuli powrotu SRW obejmuja:

— zmiany w kryteriach z art. 112d ust. 4 ufp, ktore okreslaja tempo powrotu do pierwotnej formuty
SRW — nowe kryteria bedg oparte o porOwnanie tempa wzrostu gospodarczego w latach
obowiagzywania klauzuli wyjscia 1 klauzuli powrotu ze $rednig wzrostu gospodarczego sprzed
pandemii. Proponowana zmiana pozwoli wydhuzy¢ klauzule powrotu przy zachowaniu spdjnosci
z 0g0lng klauzulg wyjscia i jednoczes$nie uprosci ten mechanizm,

— oczyszczenie o wplyw pandemii indykatora wzrostu okreslajacego kwote wydatkow i
mechanizmu korekty — zmiana bedzie polegaé na oczyszczeniu wskaznika Sredniookresowej
dynamiki PKB, okreslajacego kwote wydatkow, z zaktdcen wywotanych przez skutki pandemii.

¥ Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1175).

? Ustawa z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1423).
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Tempo wzrostu gospodarczego w latach obowigzywania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu
bedzie zastapione przez $rednig wzrostu gospodarczego sprzed zawieszenia SRW. Brak takiej
korekty oznaczatby trwaly wplyw szoku wywotanego pandemig na $ciezke wydatkow SRW,

— nieuwzglednianie w SRW, w okresie stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu, korekt
majacych na celu konsolidacj¢ finansow publicznych — zgodnie z zaleceniami instytucji
migdzynarodowych, w tym Komisji Europejskiej, w okresie pandemii i bezposrednio po niej
polityka makroekonomiczna powinna koncentrowa¢ si¢ na odbudowie potencjatu gospodarczego.
Konsolidacj¢ nalezy rozpocza¢ po ustabilizowaniu si¢ sytuacji.

Podjecie dziatan legislacyjnych dotyczacych klauzuli powrotu SRW nastgpi po zapowiedzianej przez
Komisje Europejska publikacji z koncem maja br. pakietu dokumentéw dotyczacych Semestru
europejskiego, w tym oceny zasadno$ci obowiazywania ogolnej klauzuli wyjscia w 2022 r. W KPO
juz zaproponowano natomiast rozszerzenie zakresu SRW o panstwowe fundusze celowe. Dzialania
legislacyjne w tym obszarze powinny si¢ zakonczy¢ w III kwartale 2021 r., co umozliwi zastosowanie
zmienionej SRW w procesie budzetowym na rok 2022.

Epidemia COVID-19 pociagneta za soba rowniez kilka zmian regul fiskalnych obowiazujacych
jednostki samorzadu terytorialnego'’. Dotycza one:

— réwnowazenia strony biezacej budzetu samorzadowego — planujac i wykonujac budzet w 2020 r. i
2021 r., jednostka samorzadu terytorialnego moze przekroczy¢ wskaznik dotyczacy
zrownowazenia dochodow i wydatkow biezacych o kwote:

» ubytku w dochodach tej jednostki bedgcego skutkiem wystgpienia epidemii COVID-19,

» wydatkow biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
epidemii COVID-19 — w czgéci, w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majatkowymi lub
okreslonymi przychodami,

— indywidualnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — obejmuja one:

» wylaczenie z indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia zobowigzan z tytulu pozyczek,
kredytow i1 emisji obligacji, ktdre zostaty zaciggnigte w 2020 r. i 2021 r. przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z ubytkiem ich dochodéw wynikajacym z wystgpienia
epidemii COVID-19. Wylaczenie ma charakter dlugookresowy, tzn. sptata kredytu
(pozyczki, kredytu, obligacji) pozostaje poza limitem przez caly okres jego sptaty,

» pomniejszanie wydatkow biezacych o wydatki biezace poniesione w 2020 r. 1 2021 r. w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19 — przy ustalaniu na
rok 2021 i lata kolejne relacji ograniczajacej wysokos¢ sptaty dtugu,

» powickszenie limitu splaty dtugu o kwote wydatkdéw biezacych na obstuge catego dtugu.

Dodatkowo wprowadzono mechanizm zabezpieczajacy finanse jednostek samorzadu terytorialnego.
Polega on na ograniczeniu dtugu jednostki do 80% dochodow tej jednostki. Limit ma zastosowanie
w latach 2020-21. Nie dotyczy jednostek, ktore, nie wylaczajac splaty zobowigzan zaciagnietych
w zwigzku z ubytkami w dochodach, beda spetniac¢ limit sptaty dtugu okreslony w art. 243 ust. 1 ufp.

W okresie od aktualizacji Programu w 2019 r. kontynuowat dziatalno$¢ Zespot do spraw Statystyki
Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych. Prace koncentrowaty sie na klasyfikacji sektorowe;j
jednostek oraz nowych transakcji, w szczegolnos$ci wynikajacych z dziatan podejmowanych przez
rzad w zwiazku z pandemia. Zespol zajal si¢ takze analiza opublikowanej w 2019 r. nowej edycji

' Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegélnych
rozwiazaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400).
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wytycznych Eurostatu'', ich potencjalnego wplywu na wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Przedstawiciele Eurostatu przebywali w Polsce 11 i 12 lutego 2020 r. ze standardowa
misjg dialogu, by przedyskutowa¢ wybrane kwestie metodologiczne.

Ministerstwo Finanséw kontynuuje reforme systemu budzetowego (RSB). Jej gléwnym celem —
zgodnie z Zatozeniami Reformy Systemu Budzetowego przyjetymi 26 lipca 2016 r. przez Rade
Ministrow — jest wprowadzenie systemu budzetowego wspierajacego osigganie celow strategicznych i
priorytetow rozwojowych w perspektywie wieloletniej. Cele szczegétowe obejmujg m.in.:

—  wprowadzenie $redniookresowych ram budzetowych (SRB) oraz integracje proceséw planowania
wieloletniego i rocznego,

— wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowe;,

— uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej i sprawozdawczo$ci
finansowe;j),

— instytucjonalizacj¢ 1 wiaczenie do procesu budzetowego przegladow wydatkow i innych
instrumentow wspierajacych efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Cele i kierunki RSB odpowiadaja na zalecenie Rady UE z 9 lipca 2019 r., tzw. CSR 1 z 2019 r. Rada
UE rekomendowata podjecie dalszych dziatan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkow
publicznych, w tym przez udoskonalenie systemu budzetowego w Polsce. Prace koncepcyjne
i wdrozeniowe dotyczace poszczegolnych komponentow prowadzone sg3 w ramach powigzanych ze
sobg projektow i przedsiewziec. Wspodtpraca Ministerstwa Finansow z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) obejmuje zagadnienia dotyczace systemu klasyfikacyjnego, rachunkowosci
publicznej i sprawozdawczosci finansowej oraz — wedtug potrzeb — SRB. W obszarze przegladow
wydatkow Ministerstwo Finansow podjeto wspodtprace z Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Celem jest wzmocnienie zdolno$ci administracji publicznej do wdrazania
przegladow wydatkéw, udoskonalenie metodyki tych przegladéw, przedstawienie propozycji ich
wlaczenia do procesu budzetowego.

RSB jest finansowana m.in. ze $rodkéw unijnych, tj. Programu Wspierania Reform Strukturalnych,
a w przysztosci Instrumentu Wsparcia Technicznego. Jednoczesnie realizacja reformy jest jednym
z dziatan ujetych w KPO. Przewidywane efekty RSB to zwigkszenie przejrzystosci i efektywnosci
wydatkéw publicznych poprzez ich $cislejsze powigzanie z uzyskiwanymi rezultatami, podniesienie
jakosci i dostgpnosci danych budzetowych i finansowych oraz wzmocnienie budzetowego procesu
decyzyjnego dzieki uwzglednieniu perspektywy wieloletniej.

Uwzgledniajac wspotzaleznosci migdzy komponentami RSB, za priorytetowe uznano opracowanie
jednolitego planu kont (JPK) sektora finansow publicznych zintegrowanego z klasyfikacja budzetows.
Przedsigwzigcie to realizowane jest wspolnie z MFW. Pierwsza faza (grudzien 2018 r. — pazdziernik
2020 r.) wspotpracy technicznej obejmowala opracowanie koncepcji JPK, w tym segmentacji i
szczegOlowej struktury poszczegdlnych segmentow. Druga faza tej wspotpracy (18 miesiecy od
listopada 2020 r.) obejmuje zadania zwigzane z finalizacja prac nad koncepcja JPK, testowaniem tego
narzgdzia i1 przygotowaniem do wdrazania. Kolejne etapy prac obejma:

— okreslenie struktury nowej klasyfikacji budzetowej zintegrowanej z planem kont w postaci raportu
(zalozen biznesowych nowego systemu wraz z planem wdrozenia, gdyz nowy system wymaga
odpowiedniego narzedzia informatycznego) — I kwartal 2022 r.,

— pilotaz nowego systemu klasyfikacyjnego w wybranych jednostkach w celu zidentyfikowania
ewentualnych luk w nowym systemie klasyfikacji, obszarow do poprawy oraz opisu wynikoéw
testowania funkcjonowania zaprojektowanych rozwiazan — I kwartat 2023 r.

" Podrecznik deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — Implementacja ESA 2010
(Manual on Government Deficit and Debt. Implementation of ESA2010).
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Roéwnolegle prowadzone sa prace koncepcyjne dotyczace ksztattu SRB i procesu budzetowego.
Pierwsze zmiany wprowadzone zostalty w 2019 r. Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
planowania budzetowego, czyli tzw. nota budzetowa, wprowadzito perspektywe wieloletnia do
formularzy budzetowych. W rozporzadzeniu zdefiniowano podstawowe elementy niezmiennego kursu
polityki. Wprowadzono rowniez tzw. wyjsciowe kwoty wydatkow. Sa to orientacyjne kwoty
wydatkow na 2 lata przypadajace po roku planowanym, ktore Ministerstwo Finansow przekazuje
dysponentom wraz z limitami na rok planowany. Rozwigzania te pozwolity przekaza¢ dysponentom
po raz pierwszy podczas planowania budzetowego na rok 2020 wstgpne kwoty wydatkéw (na rok
2020) i wyjsciowe kwoty wydatkéw na 2 kolejne lata. Aktualnie prowadzone prace koncepcyjne
dotycza instytucjonalizacji SRB w ustawie o finansach publicznych.

Rozwigzania legislacyjne dla nowego systemu Kklasyfikacyjnego, nowego modelu zarzadzania
budzetem z uwzglednieniem SRB powinny zosta¢ opracowane do 2025 r.

W 2020 r. kontynuowano przeglady wydatkéw w obszarach: 1) ksztaltowania wynagrodzen dla
pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej — II etap, 2) wigziennictwa. Rozpoczeto
przeglad wydatkdw na wspieranie zatrudnienia i przeciwdzialanie bezrobociu. Prace w obszarze
przegladu wydatkow sa prowadzone we wspodtpracy z OECD. Eksperci OECD udzielaja Polsce
wsparcia m.in. w wypracowaniu koncepcji instytucjonalizacji przegladow wydatkéw oraz wlaczenia
ich do procesu budzetowego. Dokonuja takze przegladu i weryfikacji dokumentu metodycznego
dotyczacego realizacji przegladow wydatkow.

Dodatkowo trwaja prace w obszarze rachunkowosci publicznej. Gtownym celem jest opracowanie
rozwigzan prawnych 1 instytucjonalnych umozliwiajacych przygotowanie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego panstwa. Sprawozdanie to powinno umozliwi¢ przedstawienie w sposob
spojny 1 rzetelny obrazu sytuacji finansowej catego sektora finansow publicznych, a takze ulatwic
ocene efektywnosci zarzadzania panstwowymi zasobami. Jest to dziatanie o dlugim horyzoncie
czasowym. W 2020 r. zakonczono pierwszy etap zwigzany z przygotowaniem koncepcji reformy w
tym zakresie. W kolejnych latach planowane sg dzialania zwigzane z przygotowaniem rozwigzan
legislacyjnych.

Ponadto w zwiazku z oczekiwanymi zmianami unijnych ram fiskalnych w 2024 r. planuje si¢ dokonaé
oceny skutecznosci funkcjonowania SRW. Dziatanie to bedzie stanowito element reformy ram
fiskalnych zawartej w KPO. Wnioski i rekomendacje z tego przegladu zostang opublikowane
najpozniej w I kwartale 2025 r. i beda podstawa ewentualnych dalszych dostosowan krajowych ram
budzetowych.

Ramka 1. Wylaczenie wydatkéw na cele militarne z unijnych ram fiskalnych

Kryzys gospodarczy wywotany przez pandemi¢ wymaga stanowczej reakcji ze strony polityki
fiskalnej. Kilkanascie lat temu w odpowiedzi na zawirowania gospodarcze w strefie euro kraje
cztonkowskie UE byly zmuszone do zbyt szybkiej konsolidacji budzetowej, przez co cze¢$¢ z nich
pograzyla si¢ w stagnacji gospodarczej na lata. Wprowadzenie generalnej klauzuli wyjscia przez KE
pozwala tylko na czasowe zaadresowanie wyzwan zwigzanych z recesja wywotang przez pandemig.
Nie rozwigzuje jednak problemow wsparcia odbudowy potencjatu unijnej gospodarki w dhuzszym
okresie. W celu unikniecia bledéw z przeszlosci nalezy juz teraz rozpoczaé¢ dyskusje o zmianach
unijnych regut fiskalnych.
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V. Ramy budzetowe
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Debata o ramach fiskalnych nie powinna ograniczac¢ si¢ wytacznie do korekt obecnych regulacji w
tym zakresie, ale powinna roéwniez uwzgledniaé strategiczne wyzwania stojace przed Wspodlnota.
Zadbanie o dobro wspdlne, jakim jest szeroko pojete bezpieczenstwo, wymaga szczegdlnego
traktowania wydatkéw na obronno$¢ krajow cztonkowskich. Obecnie w UE wystepuja znaczace
réznice w ponoszeniu finansowego ci¢zaru odpowiedzialno$ci w tym zakresie, przekraczajace nawet
2% PKB.
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Wylaczenie wydatkow na cele militarne ze wskaznikow zadluzenia i deficytu wykorzystywanych
na potrzeby unijnych regul fiskalnych pozwoliloby na czg¢$ciowe wyeliminowanie nierbwnowagi,
jaka wytworzyta si¢ w UE przy obecnych ramach fiskalnych, ktére nie uwzgledniaja geopolitycznych
wyzwan stojacych przed poszczegélnymi krajami cztonkowskimi i tym samym przed catag Wspdlnota
Europejska.
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Aneks tabelaryczny
Tabela 11. Wzrost gospodarczy

2020

2020 2021 2022 2023 2024
Kod
ESA  poziom Tempo  Tempo  Tempo  Tempo  Tempo
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 2231,6 2,7 3,8 43 3,7 3,5
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 23239 1,3 6,1 6,5 5,6 5,4
Skladowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P.3 1278,2 -3,1 4,3 4.4 4.0 33
4. Spozycie publiczne P.3 431,2 4,4 34 3,7 4,9 3,5
5. Naklady brutto na Srodki trwale P.51 379,1 -9,6 2,0 3,9 2,2 5,8
6. Przyrost rzeczowych Srodkow
obrotowych oraz nabycie netto P52
WYER ¢ yele net + 14,8 0,5 0,4 0,6 0,7 0,8
aktywow wyjatkowej wartosci P53
(% PKB) ’
7. Eksport towarow i ustug P.6 1267,9 -0,2 8,8 7,3 4.5 4.0
8. Import towarow i ustug P.7 1139,6 -1,9 9,4 7,8 5,2 4,6
Wklad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy - -3,5 34 4,1 3,9 3,6
10. Przyrost rzeczowych Srodkéw pP.52 B
obrotowych oraz nabycie netto + -0,8 0,0 0,2 0,2 0,1
aktywow wyjatkowej wartosci P.53
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 - 0,8 0,2 0,1 -0,1 -0,1
Zrédlo: Ministerstwo Finansow.
Uwaga: poziomy realnych wolumenow wyrazone sa w cenach statych z 2019 r.
Tabela 12. Procesy inflacyjne
2020 2020 2021 2022 2023 2024
Kod
ESA . Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
Poziom
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Deflator PKB 4,1 2,4 2,2 1,8 1,9
2. Deflator spozycia 33 3.1 28 2.6 2.5
prywatnego
3. HICP 3,7 3,1 2,8 2,6 2,5
3a. CPI 34 3,1 2,8 2,6 2,5
4. Dgﬂator spozycia 3.6 34 32 2.5 15
publicznego
§. Deﬂator naktadow brutto na 22 2.0 3.7 3.5 2.5
srodki trwate
.6. Deflator eksportu towarow 23 2.4 22 2.0 1.8
i ushug
7. Deflator importu towarow 0.1 3.6 3.7 3.5 25
i ushug
Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Tabela 13. Rynek pracy

Kod 2020 2020 2021 2022 2023 2024
0

ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 16442 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
?/(.))iioya bezrobocia (poziom, 32 32 34 3.0 25 2.0
4. Wydajnos¢ pracy }
(tys. PLN)*##5 136,1 2,8 3,6 4,3 3,7 3,5
5. Wydajnos¢ pracy ) ) ) ) ) )
(tys. PLN)* %%
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 939 3,7 6,3 6,4 5,8 5,3
7. Koszty pracy na jednego 72.1 43 6.1 6.4 5.8 53

zatrudnionego (tys. PLN)

Zrodlo: Ministerstwo Finansow.

* Pracujacy przecigtnie wedtug BAEL (15 lat i wigcej).

** Wedtug definicji z rachunkoéw narodowych.

*** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.
**%* Realny PKB na jednego pracujacego.

**#%* Realny PKB na godzing pracy.

Tabela 14. Salda sektoréw instytucjonalnych

Kod

o,

% PKB ESA 2020 2021 2022 2023 2024
1. Zadluzenie/wierzytelnosci
netto wzgledem reszty Swiata* B.9 6,0 3.9 32 1.9 0.0

tym:
W . 6.9 6.3 54 43 3.6
— saldo towardw i ustug
- s’aldo dochodow pierwotnych i 33 4.1 42 42 42
wtornych
— rachunek kapitatlowy 2.4 1,7 2,0 1,8 0,7
2. Zadluzenie/wierzytelnoSci B.9 13,0 10,8 7.4 5.1 2.5
netto sektora prywatnego
3. Zadluzenie/wierzytelnoSci -7,0 -6,9 -4,2 -3,2 -2,5
. o EDP

netto sektora instytucji B.9

rzadowych i samorzadowych

4. Réznice statystyczne - - - - -

Zr6dlo: Ministerstwo Finansow.
* Poziom sald wedhug statystyki bilansu platniczego. Zadluzenie/wierzytelnosci netto wzgledem reszty $§wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i kapitalowego.
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Tabela 15. Podstawowe zalozenia egzogeniczne

2020 2021 2022 2023 2024
Kroétkookresowe stopy proc. (sredniorocznie) 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Nominalny efektywny kurs walutowy - - - - -
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 4,45 4,53 4,53 4,53 4,53
Wzrost §wiatowego PKB, bez UE* -3.4 5,2 3,8 - -
Wzrost PKB w UE* -6,1 3,7 3,9 - -
Wzrost rynkéw eksportowych** -8,3 6,1 6,6 4,0 3,8
Wzrost wolumenu §wiatowego importu* 9.4 7,5 4,9 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka)* 43,4 54,7 52,4 - -

* Zrodto: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2021, luty 2021 r. (lata 2021-22).
** Jako indykator rynkow eksportowych — import UE.

Tabela 16. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

so20mi 2020 2021 2022 2023 2024
KodEsa 000 v o, " 0 02
PKB PKB PKB PKB PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektoréw

1. Sektor instytucji rzadowych S.13 _161 544 70 6.9 42 32 25
i samorzadowych ’ ’ ’ ’ ’ ’
la. Wynik sektora instytucji

rzgdowych i samorzgdowych

skorygowany o wydatki na 47 4.8 -20 -1,0 -0.2
obrong narodowg

2. Podsektor rzadowy S.1311 -185934 -8,0 -6,7 -2,9 -3,1 -2,5
3. Podsektor federalny - - - - - -
4. Podsektor samorzadowy S.1313 3733 0,2 -0,1 -0,2 -0,1 0,0
fpg‘;gj;';czﬁ ubezpieczen 1314 20656 09 01 -1, 0,0 0,1
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

6. Dochody ogélem TR 969 275 41,7 41,5 41,2 41,0 41,0
7. Wydatki ogolem TE 1130820 48,7 48,4 454 442 43,5
8. Wynik EDPB.9 -161 544 -7,0 -6,9 -4,2 -3,2 -2,5
9. Odsetki EDPD.41 29 128 1,3 1,2 1,1 1,0 1,0
10. Wynik pierwotny -132 416 -5,7 -5,7 -3,1 -2,2 -1,5
11. Dzialania jednorazowe 5900 03 02 0.2 0.0 0.0

i tymczasowe*
Wybrane kategorie dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

(1=2i ;a‘j:’l“ztklifzgg’em 511333 220 228 227 226 229
12a. Od produkeji i importu D2 326107 140 147 146 143 143
12b. Od dochodéw, majatku D.5 184913 80 8,0 8,0 8.3 8.6
12¢. Od kapitalu D91 313 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024

KodEsa 020t o % % % %
PKB PKB PKB PKB PKB
13. Skladki na ubezpieczenie D6l 341538 147 143 143 144 143
spoleczne
14. Dochody z wlasnosci D4 12 363 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
15. Pozostale 104 041 4,5 4,0 3,8 3,7 3,4
16. Dochody ogéltem TR 969 275 41,7 41,5 41,2 41,0 41,0

Obciazenia fiskalne
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

849 670 36,6 36,9 36,9 36,9 37,1

17. Koszty pracy + zuzycie DI+P2 390503 168 169 170 171 170

posrednie

17a. Koszty pracy D.1 252 879 10,9 10,9 10,7 10,6 10,5
17b. Zuzycie posrednie P.2 137 624 5,9 6,1 6,3 6,5 6,5

18. Transfery socjalne 434 751 18,7 19,3 18,5 18,5 18,4
Z tego zasilki dla bezrobotnych 7039 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1

18a. Transfery socjalne w naturze D.6311

dostarczane przez producentow D.63121 44 696 1,9 2,1 2,1 2,2 2,2

rynkowych D.63131

;82;1; f;’;sfe"y socjalne inne niz D.62 390055 168 17,2 16,4 16,3 16,2
19. Odsetki EDP D.41 29 128 1,3 1,2 1,1 1,0 1,0

20. Subsydia D.3 89 027 3,8 1,4 0,4 0,4 0,3

frlv'VZ‘;k‘ady brutto na srodki P51 102963 4.4 48 43 43 43

22. Transfery kapitalowe D.9 28 168 1,1 0,9 0,8 0,7 0,6

23. Pozostale 56 280 2,6 3,9 2,8 2,2 1,9

24. Wydatki ogélem TE 1812?(’)0 48,7 48,4 45,4 442 43,5
p-m. spozycie publiczne P3 446903 19,2 194 195 19,8 19,8

(nominalnie)

Zrédto: Ministerstwo Finansow.
* W latach 2020-22 uwzgledniono wpltywy z tytulu sprzedazy dodatkowych praw do emisji CO, w wysokos$ci odpowiednio
5,9 mld zt, 5,3 mld zt i 5,3 mld zt.
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Tabela 17. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2020 2020 2021 2022 2023 2024
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogoélem przy

RS- 973 907 41,9 41,1 41,1 40,8 41,0
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogétem przy
niezmienionej polityce rzadu

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

Tabela 18. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2020 2020 2021 2022 2023 2024
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
1. Wydatki na programy UE 37225 1,6 1,3 L1 0,9 0,8
catkowicie rownowazone
dochodami z funduszy UE
1a. w tym wydatki inwestycyjne 29110 1,3 1,1 0,9 0,8 0,6

calkowicie r6wnowazone
dochodami z funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwigzane ze -1514 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Swiadczeniami dla

bezrobotnych*

3. Efekt zmian systemowych -4 632 -0,2 0,4 0,1 0,2 0,0

w obszarze dochodow

4. Zwiekszenie dochodéow

z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkéw

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

* Szacunek cyklicznych wydatkow na bezrobocie oparto na wydatkach kod D.62 oraz kod D.63, ujetych w funkcji COFOG
kod 10.5. Obejmuja one wydatki zwigzane wytacznie z ochrong socjalng w formie $§wiadczenia pienig¢znego oraz rzeczowego
wyptacanego gospodarstwom domowym.

Podstawe wyliczania cyklicznych wydatkow na bezrobocie (ang. cyclical unemployment expenditure) stanowiag wydatki na
bezrobocie ujete w funkcji COFOG kod 10.5. Komisja Europejska pozostawita panstwom cztonkowskim UE mozliwosé¢
wylaczenia ze wspomnianej funkcji wydatkow, jakie w ich ocenie nie odzwierciedlaja wydatkdow na bezrobocie
wynikajacych z cyklu. Sytuacja taka zachodzi w przypadku Polski. Wydatki Funduszu Pracy stanowia ogromng wigkszo$¢
wydatkoéw w funkcji COFOG kod 10.5. Jednoczesnie, wskutek zmieniajacej si¢ roli i zadan Funduszu, nie ma uzasadnienia
wykorzystywanie wszystkich wydatkow ujetych w funkcji COFOG kod 10.5 jako podstawy do szacunku cyklicznych
wydatkow na bezrobocie.
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Tabela 19. Wydatki wedlug funkcji

% PKB coml 2019 2024
1. Dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa 1 4,2
2. Obrona narodowa 2 1,6
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,1
4. Sprawy gospodarcze 4 4.8
5. Ochrona $rodowiska 5 0,5
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,5
7. Ochrona zdrowia 7 4,9
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1.3
9. Edukacja 9 5,0
10. Ochrona socjalna 10 16,7
11. Wydatki ogotem TE 41,7 43,5

Zrodlo: Ministerstwo Finansow.
* Dezagregacja wydatkow wedlug funkcji jest elementem procesu budzetowego.
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CZESC II. Cele glownych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2021-2024 (dalej — WPFP) okreéla cele wraz z miernikami stopnia
ich realizacji, w uktadzie obejmujacym gtowne funkcje panstwa.

Funkcje panstwa obejmuja podstawowe obszary dzialan wiasciwych dla poszczegolnych polityk
panstwa. Wyznaczone dla poszczegdlnych funkcji cele dotycza perspektywy przewidzianej dla WPFP,
tj. lat 2021-2024 i wpisuja si¢ w sposob spojny w priorytety rozwojowe oraz kluczowe kierunki
polityki spoteczno-gospodarczej, ktore zostaty zdefiniowane w najwazniejszych krajowych oraz
unijnych dokumentach strategiczno-programowych. Cele wraz z miernikami dla poszczegdlnych
funkcji zostaly okreslone przez ministrow wiodacych w ich realizacji'.

Odniesienie dla celow WPFP stanowi glowna strategia rozwoju, okreslajaca podstawowe ramy
programowe dla polityki rozwoju, tj. uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, ktora jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (7 perspektywq do 2030 r.)" (dalej — Strategia).

Opracowywany Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej — KPO), wspierajac dalszg
transformacje gospodarki polskiej realizowang w ramach Strategii, stanowi¢ bedzie kompleksowy
program okreslajacy cele, do osiagniecia w latach 2021-26, zwigzane z odbudowa i tworzeniem
odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemia COVID-19 oraz
proponowane do realizacji reformy i inwestycje. Realizacja KPO postuzy promowaniu spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej poprzez zwigkszenie odpornosci, gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i1 potencjatu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu
spolecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu si¢
do realizacji unijnych celow w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowe;j.

Cele poszczegolnych funkcji panstwa oraz towarzyszace im mierniki stopnia ich realizacji
zaprezentowano w odniesieniu do struktury celow szczegdtowych i przyporzadkowanych im obszaréw
Strategii. Gtownym celem Strategii jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym, natomiast celami szczegétowymi i przyporzadkowanymi im
obszarami sg:

Cel szczegotowy L. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalosé
organizacyjng

(obszary: Reindustrializacja, Rozwdoj innowacyjnych firm, Male i srednie przedsigbiorstwa, Kapital
dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Cel szczegolowy I1: Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony
(obszary: Spojnosé¢ spoteczna, Rozwdoj zrownowazony terytorialnie)

Cel szczegolowy I11: Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wlgczeniu spolecznemu
i gospodarczemu

(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzqdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

2 Katalog celoéw i miernikéw dla poszczegdlnych funkcji zaprezentowany w WPFP zostal opublikowany, wraz
z komentarzem metodologicznym, na stronie https://www.gov.pl/web/finanse/2021-rok-bz.

'3 Przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).
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Strategia wyszczegoblnia ponadto 6 obszarow wplywajacych na osiagniecie celow okreslonych w jej
ramach, ktorymi sa: Kapital ludzki i spoleczny, Cyfiryzacja, Transport, Energia, Srodowisko,
Bezpieczenstwo narodowe.

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa proponuje model oparty na rozwoju zrownowazonym.
Wskazuje, iz polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktdre zapewnia stabilny
wzrost konkurencyjnos$ci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe. Niezbgdne jest m.in.
zwiekszenie roli wiedzy i technologii wytwarzane] w kraju, rozwdj 1 dalsza ekspansja polskich
podmiotow gospodarczych, budowa systemu oszczgdnosci oraz podwyzszenie jakosci funkcjonowania
instytucji i ich interakcji ze spoteczenstwem'.

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju obejmuje zadania, ktérych realizacja zapewnia osiaggniecie
celow: stabilny i zrownowazony rozwdj polskiej gospodarki oraz zwigkszenie stopnia zaawansowania
technologicznego polskiej gospodarki. Zadania w tym obszarze sg zorientowane przede wszystkim na
wsparcie wzrostu konkurencyjno$ci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki — dazy si¢ do tworzenia
optymalnych warunkéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla funkcjonowania
przedsigbiorstw. Wdrazane sg inicjatywy, ktorych celem jest zwigkszenie dostepu przedsigbiorcow
do kapitalu, pobudzanie innowacyjnosci, konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci, jak tez zapewnienie
warunkow do tworzenia nowych miejsc pracy. W ramach funkcji podejmowane sa rowniez dziatania
stuzace wzmocnieniu pozytywnego wizerunku Polski za granica oraz polskich interesow
gospodarczych, zrownowazenie wymiany oraz wzrost polskiego eksportu.

Dla pomiaru stopnia osiggania pierwszego z ww. celow funkcji 6. przyjeto miernik: PKB per capita
(w relacji do UE-27) (w %), dla ktorego w latach 2021-2024 przewiduje si¢ wzrost z poziomu nie
mniej niz 76% w 2021 r. i w 2022 r. (i nie mniej niz 78% w 2023 r.) do poziomu nie mniej niz 79% w
2024 r. Miernik okreslony dla drugiego celu funkcji: udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w
eksporcie ogétem powinien ksztaltowac si¢ na poziomie nie mniej niz 10% w latach 2021-2022 oraz
na poziomie nie mniej niz 11% w latach 2023-2024.

Wzmacnianiu konkurencyjnosci polskiej gospodarki, miedzy innymi w kontekScie jej potencjatu
innowacyjnego, ma shuzy¢ takze realizacja zadan ujetych w funkeji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka,
w ramach ktorej realizowane sg przedsigwziecia z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej
oraz innowacyjnej panstwa. Celem okreslonym dla funkcji jest podniesienie poziomu wynikow badan
naukowych. Wspierane s3 dzialania majgce na celu utrzymanie potencjatu naukowego polskich
jednostek naukowych oraz efektywne prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych.
Finansowane sg projekty majace na celu unowoczesnienie infrastruktury badawczej nauki polskiej,
w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury informacyjnej i informatycznej
nauki polskiej oraz inwestycje budowlane i zakupy aparatury naukowo-badawczej. Funkcja obejmuje
swoim zakresem dziatania badawczo-rozwojowe (B+R) oraz zwigzane z tym obszarem
przedsigwzigcia na rzecz wspdlpracy nauki z biznesem. Wazny element wsparcia stanowia takze
inicjatywy majace za przedmiot wspOtprace naukowsa z zagranica.

Stopien osiggniecia celu zostanie zmierzony miernikami:

— liczha publikacji 7 Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.). Na rok 2021
przewiduje si¢ osiagnigcie wartosci tego miernika na poziomie 51 500 szt. i jego stopniowy wzrost
az do 54 500 szt. w roku 2024 (w 2022 r. i 2023 r. uzyskane zostang odpowiednio wartosci 52 500
szt. oraz 53 500 szt.),

— liczba patentow miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Europejskim
Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanow Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej (USPTO) oraz liczba patentow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow
w Urzedzie Patentowym RP (w szt), przewiduje si¢ osiggnigcie warto$ci tego miernika
w latach 2021-2023 na poziomie 400 EPO i 400 USPTO i jego wzrost wartosci do 450 EPO
1500 USPTO w 2024 r. Natomiast planowana wartos¢ miernika w odniesieniu do liczby UPRP
w latach 2021-2023 wynosi 3900 szt., a w 2024 r. planowany jest jej wzrost do 4100 szt.

4 Strategia, str. 6.
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Dla funkcji 15. Polityka zagraniczna okre$lono dwa cele : wzmocnienie wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej w obszarach priorytetowych z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej oraz
dyplomacja w stuzbie RP".

Realizowane dziatania sg ukierunkowane na ksztaltowanie i umacnianie wizerunku oraz poprawe
konkurencyjnosci Polski. W ramach funkcji realizuje si¢ przede wszystkim przedsigwziecia
o charakterze promocyjnym i informacyjnym, w tym z zakresu promocji polskiej gospodarki,
innowacji, nauki, jezyka, kultury i dziedzictwa narodowego wraz z dziataniami nakierowanymi na
budowe wizerunku Polski jako atrakcyjnego, kierunku turystycznego, a takze dziatania lobbingowe.
Realizowane sa takze zadania zwigzane z prowadzeniem polityki zagranicznej w wymiarze
dwustronnym i wielostronnym, a takze dziatania ukierunkowane na wlasciwe reprezentowanie
i ochrong interesow Polski i Polakow za granicag oraz obstuge cudzoziemcow przez urzedy konsularne.

Stopien osiagnigcia celu funkcji 15. zostanie zmierzony miernikami:

— ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: zdecydowanie negatywny,
raczej negatywny, neutralny, raczej pozytywny, zdecydowanie pozytywny, ktora w latach
2021-2024 uksztattuje si¢ na poziomie neutralny,

— ocena realizacji ZaloZen Polskiej Polityki Zagranicznej (ZPPZ) (ocena w skali: 5 — bardzo
dobra, 4 — dobra, 3 — dostateczna, 2 — niedostateczna). Przewiduje si¢, iz wynik w latach 2021—
2024 uksztaltuje si¢ na poziomie oceny 4 — dobra.

Konkurencyjno$¢ kraju oparta na stabilnych i trwatych podstawach wymaga wlaczenia w procesy
rozwojowe wszystkich grup spotecznych i wszystkich terytoriow '°. Obszar dotyczacy poprawy
spojnosci  spotecznej 1iterytorialnej kraju, w zakresie funkejil7. Ksztaltowanie rozwoju
regionalnego kraju, obejmuje tworzenie warunkow wspierajacych procesy rozwojowe,
ukierunkowane na efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych iinnych terytorialnych
potencjalow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju w horyzoncie dtugookresowym (przy
jednoczesnym wigczaniu w te procesy rowniez podmiotow o stabszych potencjatach oraz niwelowaniu
rozwarstwienia towarzyszacego tym procesom, bedacego wynikiem zidentyfikowanych barier
rozwojowych). Celem okreslonym dla funkcji jest efektywne wykorzystanie przez Polske srodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach programow zarzgdzanych lub koordynowanych przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Stopien realizacji tego celu zostanie
odzwierciedlony w postaci pomiaru wartosci Srodkow certyfikowanych i zakontraktowanych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 do wartosci alokacji wkladu pomocy zagranicznej na
program (w %). W 2021 r. wartos¢ srodkow certyfikowanych powinna wynie$¢ 67%, natomiast w
latach kolejnych: 84%, 95%, az do pelmego wykonania w roku 2024. Wartos¢ s$rodkow
zakontraktowanych powinna natomiast osiaggna¢ 98% w 2021 r. i pelne wykonanie (100%) w latach
2022-2024.

Dziatania shuzace wzmacnianiu konkurencyjnos$ci gospodarczej i zréwnowazonego terytorialnie
rozwoju realizowane sg rowniez w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka, ktorej celem jest
poprawa  warunkéw ekonomicznych rolnictwa, roiwdj obszaréw wiejskich, zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki rolno-7ywnosciowej oraz poprawa stanu srodowiska naturalnego.

W ramach funkcji realizowane s w szczegodlno$ci zadania zwigzane z postgpem biologicznym
produkcji ro$linnej i zwierzecej, ochrong roslin uprawnych, nasiennictwem, hodowla i produkcja
zwierzeca, ochrong zdrowia zwierzat, weterynaryjng ochrong zdrowia publicznego oraz nadzorem nad
jakoscia handlowa artykulow rolno-spozywczych, stabilizacja rynkow rolnych i ZywnoS$ciowych oraz
rozwojem obszarow wiejskich. Ponadto wspierane s3 dziatania z zakresu ksztaltowania ustroju
rolnego i gospodarki ZywnoS$ciowej oraz infrastruktura wsi — w kierunku rozwoju gospodarstw
rodzinnych.

Monitorowanie tego obszaru dokonywac si¢ bedzie w oparciu o obserwacj¢ stopnia wykorzystania

'3 Starania te wpisuja sic w zasady ,,Polska aktywnym graczem o ksztalt UE” oraz ,,Polska silna wspolpraca”,
(Strategia, str. 31), a jednoczesnie w cel dotyczacy obszaru Bezpieczenstwo narodowe (Strategia, str. 272).
'® Strategia, str. 6.

Cele glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji 54



Monitor Polski - 57— Poz. 450

limitow srodkow na WPR w ramach perspektywy 2014-2020 i 2021-2027 (narastajgco) (w %), ktory
w 2021 r. wyniesie 88,3%, a w nastepnych latach bedzie ksztattowat si¢ na poziomie 88,6% (2022 r.),
91,4% (2023 r.) do 93,7% (w 2024 r). Stopien realizacji celu bg¢dzie ponadto mierzony liczbg
projektow realizowanych 7 udziatem Srodkow PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027 w danym
roku (w szt.), ktora w poszczegolnych latach 2021-2024 wyniesie odpowiednio: 162 425 szt.; 155 619
szt.; 180 316 szt.; 170 767 szt.

W  obszarze funkcji znajduja si¢ takze dziatania zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. W celu monitorowania tego
celu dzialalno$ci panstwa okreslono wskaznik wielkos¢ produkcji akwakultury (w tonach), ktory w
2021 r. osiagnie wartos¢ 40 000 ton, natomiast do roku 2024 wzrosnie do poziomu 44 500 ton (w
latach 2022 i 2023 wyniesie odpowiednio 41 500 ton oraz 43 000 ton).

W tworzenie warunkoéw dla wzrostu dochodéw mieszkancoéw Polski przy jednoczesnym wzro$cie
spdjnosci w wymiarze spotecznym wpisujg si¢ odpowiednie dziatania przeciwdziatajace ubostwu
1 wykluczeniu spotecznemu Polakéw oraz wyrdéwnujace szanse roznych grup spotecznych. Dziatania
wladz publicznych podejmowane na rzecz umacniania kapitatu ludzkiego dotycza realizacji dziatan
w ramach polityki prorodzinnej oraz ochrony m.in. macierzynstwa irodzicielstwa — w zakresie
funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, ktorej celami sa: systemowe wsparcie
rodzin oraz osob bedgcych w trudnej sytuacji Zyciowej, a takze systemowe wsparcie rodzin w
realizacji funkcji wychowawczej i edukacyjnej.

Podstawowym 1 najwazniejszym narzedziem polityki rodzinnej jest program Rodzina 500+, ktérego
celem jest czesciowe pokrycie wydatkow rodzin zwigzanych z wychowywaniem dzieci poprzez
wyplate miesigcznego §wiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt miesiecznie na kazde dziecko.
Swiadczenie w takiej samej wysoko$ci przystuguje rowniez na dzieci umieszczone w rodzinnych
formach pieczy zastgpczej oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. W ramach rozszerzenia
programu Rodzina 500+ wprowadzono dodatek w wysokosci dodatku wychowawczego dla dzieci
przebywajacych w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej (poza placowkami typu rodzinnego,
ktére programem objete byly wczesniej). Programem objetych zostato 6,5 min dzieci, a docelowo
moze to by¢ 6,8 min dzieci. Obok dziatan realizowanych w ramach programu Rodzina 500+
funkcjonuje rowniez system $wiadczen rodzinnych. Pomoc dla rodzin wykracza poza wymiar
finansowy — zaktada réwniez rozwoj ustug opieki nad matymi dzie¢mi, sprzyjajacych godzeniu zycia
zawodowego irodzinnego. Podejmowane dziatania stuza wzrostowi dostepnosci miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do 3 lat poprzez tworzenie nowych miejsc opieki albo obnizenie kosztow
funkcjonowania miejsc juz istniejacych, przektadajacych si¢ na obnizenie optat ponoszonych przez
rodzicoOw (Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+").
Inng formg wsparcia rodzin zdzietmi na utrzymaniu, adresowana wylacznie do rodzin
wielodzietnych, jest Karta Duzej Rodziny. Jest to dokument uprawniajacy rodziny wielodzietne do
znizek (ulg) w dostgpie do dobr i ustug oferowanych przez podmioty, ktoére przystapity do
uczestnictwa w tym programie.

Stopien osiggnigcia poszczegdlnych celow funkcji bedzie monitorowany za pomoca miernikow
(odpowiednio dla pierwszego i drugiego celu funkcji):

—  wysokos¢ wydatkow budietu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24. roku Zycia (w z),
ktora w latach 2021-2024 wyniesie odpowiednio: 1531 zt (2021 r.), 1622 zt (2022 r.), 1641 zt
(2023 1.12024 1.),

— wysokosé wydatkoéw budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy,
dodatek do zryczaltowanej kwoty, dodatek w wysokosci swiadczenia wychowawczego oraz
swiadczenie ,,Dobry Start” w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18. roku Zycia (w z#), ktora
w latach 2021-2024 ksztattowac si¢ bedzie na poziomie 6099 zt.

Wazny wymiar polityki publicznej w zakresie tej funkcji dotyczy wspierania oséb potrzebujacych,
w tym 0sob niepetnosprawnych i ich integracja spoteczna, a takze kobiet w cigzy i rodzin w zakresie
dostgpu do instrumentéw polityki na rzecz rodziny, ktore realizowane jest poprzez Program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Panstwo bedzie réwniez kontynuowac zadania
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w sferze inwestycji w kapital ludzki i spoteczny oraz aktywnych form integracji spoteczne;.

Ponadto, w ramach funkcji panstwa 13., panstwo bgdzie podejmowato dziatania na rzecz ochrony
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami réinego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnoscig
zawodowg. Skale tej ochrony bedzie odzwierciedlala relacja — stosunek liczhy osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczby osob w wieku
produkcyjnym, ktory uksztattuje si¢ w latach 2021-2024 odpowiednio na poziomie 0,70 (2021 r.),
0,71 (20221.)10,72 (2023 1. 12024 1.).

Dziatalno$¢ panstwa w zakresie wspierania mieszkalnictwa ujeta zostata w funkeji 7. Gospodarka
przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo. Polityka panstwa w ramach funkcji obejmuje
realizacje rzadowych programow polityki mieszkaniowej umozliwiajacych wsparcie nowych
inwestycji w budownictwie mieszkaniowym oraz inwestycji zapobiegajacych degradacji fizycznej
istniejacego zasobu, jak rowniez innych ustawowo okre§lonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane sg réwniez dziatania zmierzajace do poprawy stanu technicznego
istniejacych zasobow, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigwzie¢ majacych na celu poprawe
efektywnoSci  energetycznej. W  zakres funkcji wchodza ponadto zadania zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezja i kartografia, systemem informacji przestrzennej,
polityka  miejska 1  rewitalizacja,  gospodarka  nieruchomo$ciami  oraz  nadzorem
architektoniczno-budowlanym. Celem okreslonym dla tej funkcji jest poprawa stanu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych'’, natomiast pomiar jego realizacji odbywa si¢ za pomoca miernika: liczba
mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancow (w szt.); warto$¢ miernika bedzie wzrasta¢ i wyniesie
w latach 2021-2024 odpowiednio: 397,1 szt.; 402,2 szt.; 407,5 szt. 1 412,7 szt.

Dazenie do osiagnigcia najlepszych swiatowych pozioméw w zakresie konkurencyjnosci gospodarki
w oparciu 0 wydajno$¢ i innowacyjnos¢ wymaga odpowiedniego rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Dziatania stuzace poprawie sytuacji na rynku pracy (a tym samym warunkéw bytowych
Polakow), rowniez poprzez petniejsze wykorzystanie potencjalu zasobow ludzkich, prowadzone sa
w ramach funkeji 14. Rynek pracy, ktorej pierwszym z celow jest: gwigkszanie zatrudnienia.
Miernikiem okre$lonym dla tego obszaru jest wskaZnik zatrudnienia w wieku 20-64 lat (w %), dla
ktérego zalozono stopniowy wzrost z 73,8% w 2021 r. do 74,9% w 2024 r. (w latach 2022 i 2023
odpowiednio 74,1% oraz 74,5%).

Wtadze publiczne beda ponadto podejmowaé dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy, zmierzajace do rozwoju kultury bezpieczenstwa i zwigzanego z tym podniesienia poziomu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz do znaczacego ograniczenia liczby oséb zatrudnionych
w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe. Dzialania te maja
przyczynia¢ si¢ do systematycznego obnizenia liczby wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych
oraz wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spotecznych, a zdefiniowany dla tego celu miernik,
ktorym jest wskainik wypadkowosci (liccha niemianowana), bedzie si¢ sukcesywnie obnizaé z
warto$ci 6,82'® w 2021 r. i nie przekroczy 6,54 w okresie 2022-2024.

Jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci, a jednocze$nie podstawowym wyznacznikiem
mozliwosci korzystania w petni ze swobdd demokratycznych i praw obywatelskich, jest jakos¢
funkcjonowania panstwa '°. Waznym wymogiem dla zapewnienia nowoczesnego panstwa jest
sprawnie dzialajaca administracja, rozumiana jako sie¢ instytucji powigzanych systemem
informacyjnym panstwa, realizujgca ide¢ otwartej administracji publicznej, wspierajaca obywateli
(w tym przedsigbiorcow) i$wiadczaca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych

"W Strategii zaprezentowano projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020,
wtym Narodowy Program Mieszkaniowy z horyzontem czasowym do 2030 roku, ktérego jednym
z najwazniejszych celow jest zwickszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.

8 W 2019 r. wskaznik wypadkowosci osiagnal wartosé 6,06 (wedtug raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego
,Wypadki przy pracy w 2019 r.”). Rzeczywista warto$¢ wskaznika za 2021 rok bedzie znana 30.11.2022 r.

19 Strategia, str. 164.
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technologii informacyjnych®.

Sprawy z zakresu administracji publicznej i1 informatyzacji, objete sa funkcja 16. Sprawy
obywatelskie, ktorej celem jest: zapewnienie przystugujgcych praw obywatelskich przez organy
administracji publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej obywatela. W zakresie realizacji
ww. celu dla funkcji przewiduje si¢ — wpisujacy sie¢ w budowe spoleczenstwa informacyjnego —
stopniowy wzrost odsetka 0s6b korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomocgq Internetu
w ciggu ostatnich 12 miesiecy w celu wystania wypetnionych formularzy (w %) z 34,5% w roku 2021
do 36,5% w roku 2024 (w 2022 r. 1 2023 r. bedzie to warto$¢ odpowiednio 35,5% 1 36,0%).

W ramach funkcji rozbudowywana jest brama do informacji i e-ustug — gov.pl, prowadzone sa
dziatania zmierzajace do powstania nowych e-ustug, podniesienia poziomu dojrzatosci juz dostepnych
ustug i zapewnienia dostepnosci e-ustug dla wszystkich obywateli.

Cel funkcji w odniesieniu do spraw administracji publicznej ma by¢ osiggany poprzez inicjatywy na
rzecz uproszczenia prawa zapewniajacego lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji
potrzeb obywateli oraz skutecznych instytucji publicznych, dostepnych dla obywateli oraz
przedsigbiorcow. Podejmowane beda dziatania sluzace wzmacnianiu zdolno$ci instytucjonalnych,
poprawie skutecznosci administracji publicznej oraz poprawie jakosci ustug publicznych, np. dzigki
wprowadzeniu powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug publicznych i wdrozeniu
rozwiazan poprawiajacych efektywno$¢ zarzadzania ustugami dziedzinowymi w obszarach istotnych
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Realizacje celu
wtym obszarze bedzie monitorowal miernik: liczha skarg na bezczynnosé lub przewlekle
prowadzenie postgpowania przez organy administracji publicznej, ktore sq skierowane do sqdow
administracyjnych (w szt). Planowana warto§¢ miernika w poszczegélnych latach w okresie
2021-2024 jest przewidywana na poziomie 8900 szt.

Najwazniejszym celem w obszarze sagdownictwa powszechnego, a zarazem glownym celem funkcji
18. Sprawiedliwos¢, jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sqdu i
rozpatrzenia spraw w rozsadnym terminie przez wlasciwe, niezalezne, bezstronne i niezawiste sady.
Powyzszy cel jest rownowazny z dazeniem do jak najpelniejszej realizacji postulatu zapewnienia
powszechnego dostgpu do sadu rozumianego zarowno jako ,.fizyczna” dostepno$¢ sadu, osiggana
m.in. poprzez dzialania organizacyjne zmierzajace do zapewnienia zrownowazonej i wydajnej
struktury jednostek organizacyjnych sadownictwa na obszarze catego kraju, jak rowniez dostgpnos¢ w
aspekcie finansowym, tj. poziom optat sadowych, ktory nie bedzie stanowit bariery dochodzenia
wlasnych praw przed sadem z uwagi na sytuacj¢ materialng obywateli. Jednocze$nie zapewnienie
prawa do sadu wiagze si¢ nierozerwalnie z aspektem czasowym, tj. mozliwos$cig rozstrzygania sporow
przed sadem w mozliwie krotkich terminach oraz wysoka jakoscia orzecznictwa. Do monitorowania
stopnia realizacji powyzszego celu na poziomie funkcji stuzy¢ maja mierniki:

— odsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sqdow (w %), ktory w latach
2021-2023 wyniesie 32%, natomiast w roku 2024 wyniesie 33%, a takze

— odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postegpowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki (w relacji do liczby spraw
rogpatrywanych przez sqdy) (w %) — wskaznik ten bedzie ksztattowa¢ si¢ w latach 2021-2024
odpowiednio na poziomie 0,032% (2021 r.), 0,031% (2022 r.) 1 0,030% (2023 r. 12024 1.).

System finanséw publicznych jest podstawowym instrumentem zaspokajania waznych potrzeb
spotecznych  oraz  tworzenia  fundamentéw  trwalego 1  zréwnowazonego  rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest
zapewnienie stabilno$ci systemu finanséw publicznych®'.

Recesja z 2020 r. wywotana zamrozeniem gospodarki i podejmowane w zwigzku z pandemia dziatania
antykryzysowe doprowadzity w Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, do znaczacego
pogorszenia wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wzrostu dlugu sektora.

2 Strategia, str. 182.
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Celem funkeji 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym jest w zwigzku z tym
zapewnienie stabilnosci finansow publicznych. Po wydaniu przez Rad¢ UE rekomendacji w ramach
tzw. procedury nadmiernego deficytu zostanie opracowana strategia konsolidacji finansow
publicznych. Uwzgledni ona réwniez wymogi krajowych regut fiskalnych, w tym stabilizujacej reguty
wydatkowej, ktora okresla limit wickszo$ci wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Stopien realizacji celu bedzie monitorowany poprzez wskaznik relacji kwoty wydatkow stabilizujgcej
reguly wydatkowej w relacji do PKB (w %). Na podstawie kwoty wydatkow stabilizujacej reguly
wydatkowej wylicza si¢ coroczny nieprzekraczalny limit wydatkowy, okreslony w ustawie budzetowej
na dany rok (na rok 2021 wynosi on: 755 123 540 tys. zt). Warto$¢ miernika w roku 2021 wynosi
41,4% PKB (w odniesieniu do kwoty wydatkéw na kolejne lata — por Czgé¢ 1. Program konwergencji,
rozdziat I1.4).

Kapitat ludzki jako krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, wraz z postepujacymi
procesami demograficznymi oraz wyzwaniami o charakterze globalnym, nabiera¢ bedzie jeszcze
wigkszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce. Lepiej
wyksztatcone spoteczenstwo to wigksze szanse na znalezienie dobrej pracy, a takze wszechstronny
rozw6j>>. Poprawie jako$ci kapitatu ludzkiego i spolecznego sprzyjaé zatem beda dzialania panstwa
realizowane w ramach funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, ktorej celem jest podnoszenie
Jjakosci i efektywnosci ksztatcenia i wychowania. Funkcja ta obejmuje zadania panstwa w zakresie:
ksztalcenia, wychowania 1 opieki, ktore dotycza: wychowania przedszkolnego, ksztalcenia
ogoblnoksztatcacego i zawodowego, w tym specjalnego, we wszystkich typach szkoél, jak roéwniez
okreslania programéw, podrecznikéw i srodkow dydaktycznych nauczania, systemu egzaminow
zewnetrznych, organizowania pomocy stypendialnej dla ucznidéw, zatrudniania nauczycieli, ich
awansu zawodowego i wynagradzania. W obszarze tym ujgte sg takze dziatania dotyczace spraw
milodziezy, jak rowniez zwigzane z koordynacja polityki uczenia si¢ przez cale zycie oraz
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Realizowane zadania stuza zwigkszeniu dostgpnosci wysokiej jakosci wychowania przedszkolnego,
zapewnieniu powszechnego dostepu do nauki, jak réwniez wspieraniu funkcji wychowawczej,
opiekunczej i profilaktycznej realizowanej przez szkoly i inne placowki oraz wyrownywaniu szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Do monitorowania ww. celu funkcji zastosowano nastepujace mierniki:

—  liczba o0sob, ktore zdaly egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie Ilub egzamin
zawodowy, w stosunku do liczhy o0sob, ktore przystgpily do egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie Iub egzaminu zawodowego (w %); wielko$¢ ta powinna w
poszczegodlnych latach planowania (2021-2024) utrzymac si¢ na poziomie 72%,

—  liczba absolwentow poszczegdlnych typow szkol ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin
maturalny w stosunku do liczby absolwentow szkdl ponadgimnazjalnych, ktorzy przystepili do
egzaminu maturalnego (w %) — warto$¢ miernika w okresie poszczegoélnych lat planowania
(2021-2024) powinna wynies¢: 82%,

—  odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %) wyniesie 91%
w latach 2021-2022 i wzrosnie do 92% w latach 2023-2024.

Obszar wplywajacy na jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego ujety w funkeji 10. Szkolnictwo
wyzsze i nauka to rozwoj szkolnictwa wyzszego, ktorego dotyczy kolejny zcelow funkcji —
podniesienie poziomu jakosci ksztalcenia. Finansowane s3 inicjatywy zwigzane z polityka
szkolnictwa wyzszego panstwa, w tym dzialania majace na celu usprawnienie funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego oraz zwigkszenie stopnia jego umiedzynarodowienia w Polsce.
Realizowane sg projekty majace na celu unowoczesnienie infrastruktury szkolnictwa wyzszego, w tym
inwestycje zwigzane z utrzymaniem irozwojem infrastruktury w zakresie dziatalnosci dydaktycznej
oraz infrastruktury socjalnej dla studentéw. Wspierane sa rowniez dzialania stuzace wzmacnianiu
i rozwojowi potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego oraz promocji szkolnictwa wyzszego.

2 Strategia, str. 206.
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Stopien osiggniecia ww. celu funkcji 10. — wyznaczonego w zakresie szkolnictwa wyzszego — zostanie
zmierzony liczhg aktywnych zawodowo pracujqgcych z wyiszym wyksztalceniem w liczbie zawodowo
pracujgcych ogotem (w %). W latach 2021-2024 przewiduje si¢ zwigkszenie warto$ci tego miernika
z poziomu 36,5% w 2021 r. do poziomu 38,0% w 2024 r. (w latach 2022 i 2023 wyniesie ona
odpowiednio 37,0% oraz 37,5%).

Jednym z istotnych wymiaréw rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ushug
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i calego spoteczenstwa jest istotng
determinantg wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sg kluczowe w ograniczaniu
ryzyka ubdstwa z powodu dezaktywacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych > .
Dziatalnosci panstwa ujetej w obszarze funkeji 20. Zdrowie zostal przypisany cel: zwigkszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczenstwa poprzez zapewnienie trwalego dostgpu do Swiadczen
opieki zdrowotnej, ze szczegolnym uwzglednieniem swiadczen ratujgcych Zycie. W tym obszarze
realizowane beda dzialania zwigkszajace dostepnos$¢ leczenia, tak aby kazdy obywatel otrzymat
pomoc medyczng w sposob szybki i pozwalajacy na utrzymanie obywateli w poczuciu
bezpieczenstwa.

Szczegdlne dzialania dotyczace zabezpieczenia zdrowia beda przeznaczone dla osob najczescie]
korzystajacych z pomocy lekarskiej, a wigc dla 0sob starszych. Bedzie to realizowane m.in. poprzez
kontynuacje przyznanego $wiadczeniobiorcom po ukoficzeniu 75. roku zycia uprawnienia do
bezptatnych lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych. Realizowane bedg rowniez dziatania w zakresie ksztattowania zdrowego stylu zycia
poprzez profilaktyke oraz promocje zdrowia, a takze edukacje zdrowotna.

Stopien osiagniecia celu funkcji bedzie monitorowany za pomoca trzech miernikow:

— liczba swiadczeniobiorcow objetych koordynowang opiekq onkologiczng (w o0s.), ktéra w okresie
planowania WPFP 2021-2024 wyniesie odpowiednio: 17 000 (2021 r.), 19 000 (2022 r.), 21 000
(2023 1.),23 000 (2024 1.),

— liczba jednostek KKC7 (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w szt.)
bedzie w latach 2021-2024 wynosita 1 100 000 szt. w kazdym roku,

— liczha przeprowadzonych postepowan rejestracyjnych w zakresie produktow leczniczych,
wyrobow medycznych i produktow biobdjczych (w szt.), ktorych przewiduje sie zrealizowac
55439 szt. w roku 2021, a w kolejnych latach 53 030 szt. (2022 r.), 52 810 szt. (2023 r.) oraz
52910 szt. (2024 1.).

Dziatania panstwa realizowane w ramach funkcji 8. Kultura fizyczna nalezy traktowaé przede
wszystkim jako szeroko rozumiang prewencj¢ zdrowotng oraz sprzyjanie postawom prospotecznym.
Dziatania prowadzone w ramach funkcji majg stuzy¢ systematycznemu zwigkszaniu poziomu
aktywnosci fizycznej spoleczenstwa, bezposrednio wptywajg na liczbe 0sob podejmujacych aktywnosé
fizyczna, jak rowniez na poziom ich sprawnosci fizycznej, co ma istotne znaczenie w odniesieniu do
ogolnego stanu zdrowia spoleczenstwa. Wskazuje si¢ przy tym na istotng role zwickszania poziomu
aktywnosci fizycznej spoleczenstwa w umacnianiu kapitalu spotecznego oraz w profilaktyce
zdrowotnej. Cel dla funkcji bedzie monitorowany za pomoca miernika: stosunek liczby uczestnikow
dzialan zwigzanych z aktywnosciq fizyczng, realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej, do ogolnej liczby ludnosci w Polsce (%). Planowana warto$¢ miernika bedzie
wynosi¢ odpowiednio 9% w latach 2021-2022 i 9,5% w latach 2023-2024.

Dla zadan prowadzonych w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe okreslono cele:
rozwdj iefektywne wykorzystanie potencjalu kulturowego i kreatywnego oraz utriymanie
i pielegnacja materialnej substancji sfery kultury.

Inwestowanie w ochron¢ dziedzictwa, rozwdj i modernizacj¢ infrastruktury kultury oraz edukacje
kulturalng — ksztatcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji stuzy¢ ma budowaniu tozsamosci,
szacunku do tradycji, poczuciu przynaleznosci do wspolnoty i jej historii, kreatywnosci,

2 Strategia, str. 202.
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innowacyjnosci, otwartosci i tolerancyjnosci. Istotne jest rowniez wspieranie instytucji kultury,
ktorych wieloletnia dziatalno$¢ i tradycja maja szczegélne znaczenie dla celéw polityki panstwa
w obszarze kultury i ktorych dorobek jest waznym elementem budowania tozsamosci kulturowej
Polakoéw oraz, co istotne, narzedziem promocji Polski w §wiecie. Kluczowe znaczenie ma réwniez
wypracowanie systemu wspierania rozwoju sektorow kreatywnych — stworzenie warunkow dla
rozwoju sektorow kreatywnych w Polsce, ktore wptyng na rozwdj catego ekosystemu wspierania
kultury. Pomiar celow dla funkcji bedzie oparty na dwoch miernikach (odpowiednio dla
poszczegolnych celow):

— widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujqcych dotacje podmiotowq
na 1000 osob w danym roku — planowana warto$¢ miernika w latach 2021-2024 wyniesie
odpowiednio 67 0sob (2021 r.), 76 0sdb (2022 r.), 62 osoby (2023 r.), 60 0séb (2024 1.),

— liczha nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposaionych obiektow
stuzgcych kulturze w danym roku w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w szt.) — przewiduje sie, iz warto$¢ ta wyniesie
137 szt. w 2021 r., 122 szt. w 2022 r., 116 szt. w 2023 r. oraz 66 szt. w 2024 r.

Na konkurencyjnos¢ Polski i jej regiondw maja wplyw dziatania stuzace spojnosci terytorialnej kraju,
a zarazem tworzeniu warunkéw dla pelnego wykorzystania potencjalu gospodarczego, realizowane
w ramach funkcji 19. Transport i infrastruktura transportowa, w zakresie gldownych rodzajow
transportu, w tym przede wszystkim transportu drogowego, kolejowego, morskiego, srodladowego,
jak tez lotniczego, a takze intermodalnego. Dziatania realizowane w obszarze transportu wzmacniaja
spojnos$¢ terytorialng kraju (tworzac zarazem warunki dla pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego) oraz zrownowazony migdzygateziowo rozwdj transportu, a w zakresie transportu
morskiego obejmujg przedsigwzigcia na rzecz wzmocnienia pozycji polskich portow morskich,
stanowigcych polaczenie transportu ladowego z morskim.

Celami funkc;ji (i ich miernikami) s3:

— poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Polski i polgczenie 7z glownymi korytarzami
transportowymi (miernik: stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %),
dla ktorego planowane warto$ci wynosza: 57,9% w 2021 r., 62,8% w 2022 1., 66,3% w 2023 r.
oraz 69,4% w 2024 r.),

—  zwiekszenie dostgpnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego (miernik: udzial diugosci
eksploatowanych linii  kolejowych  spelniajgcych standardy do ogolnej dlugosci
eksploatowanych linii kolejowych (w %), dla ktorego planowane wartos$ci wynosza: 85% w 2021
r., 86% w2022 r., 87% w 2023 r. oraz b.d. w roku 2024,

—  poprawa konkurencyjnosci polskich portow (miernik: poziom zmian wielkosci przetadunkow
towaréw w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (w %) wyniesic w
2021 r. 102% i wzro$nie do poziomu 105% w 2024 r., natomiast w latach 2022-2023 wyniesie
odpowiednio 103% i 104%.

Dazenie do osiagnigcia powyzszych celow wpisuje si¢ w realizacje Strategii w obszarze pn.
Transport ** . Efektem ww. dzialah ma by¢ zbudowanie wielogaleziowej, zintegrowane;
i uzupeniajacej si¢ sieci transportowej (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne, sieci zeglugi $rédladowej
1 morskiej, porty lotnicze).

Srodowisko przyrodnicze jest kapitatem naturalnym, ktorego zasoby warunkuja rozwdj gospodarczy
(mozliwosci inwestycyjne) 1 spoteczny (zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych). Dziatania
panstwa w tym obszarze dotycza zarzadzania Srodowiskiem na rzecz zachowania podstawowych
zasobow, takich jak: potencjal energetyczny, zasoby wody, powietrze atmosferyczne, warunki
klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazow oraz zwigzana z nimi réznorodno$¢ biologiczna
(zasoby siedlisk, gatunkoéw i1 genow), gleby i zasoby geologiczne oraz uzytki pozackonomiczne

24 Strategia, str. 233.
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7, . 25
srodowiska™.

Realizacja tych dziatan zostala ujeta w zakresie funkeji 12. Srodowisko, dla ktérej jednym z celow
jest: ochrona srodowiska poprzez utrzymanie bgdi poprawe stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow fauny i flory. Dzialania w omawianym zakresie zmierzaja do zréwnowazonego
gospodarowania zasobami $rodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami $rodowiska to m.in. zachowanie badz poprawa stanu siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw flory i fauny. Zadania te realizuja parki narodowe bedace
najwazniejszymi formami ochrony przyrody w Polsce. Ich dziatania sa realizowane na podstawie
zadan ochronnych (dokument krétkookresowy) oraz plandow ochrony (dokument dtugookresowy).
Pomiar celu bedzie si¢ odbywat w zwiazku z tym przy pomocy miernika odsetek parkow narodowych
posiadajgcych plany ochrony (w %). Warto$¢ tego miernika w latach 2021-2024 bedzie wynosi¢
odpowiednio 69% (2021 r.), 78% (2022 1.), 91% (2023 r.), az do pelnego wykonania 100% (2024 r.).

W ramach funkcji realizowane sg dziatania, ktorych celem jest rowniez zmniejszenie liczby stref,
w ktorych wystepujq przekroczenia standardow jakosci powietrza. Realizacja zadania polega na
dazeniu do redukcji liczby stref, w ktorych wystepuja przekroczenia standardow jakosci powietrza dla
pylu zawieszonego PM 10, w tym m.in. poprzez przygotowanie na poziomie krajowym odpowiednich
narzedzi o charakterze legislacyjnym, strategicznym, finansowym oraz edukacyjno-promocyjnym,
ktére pozwola na efektywna realizacje dziatan naprawczych, okreslonych w programach ochrony
powietrza oraz uchwatach antysmogowych. Do pomiaru stopnia realizacji powyzszego celu
wykorzystany zostanie miernik: odsetek stref 7 przekroczeniami poziomow substancji w powietrzu w
Polsce (w %), ktory w roku 2021 wyniesie 43,5%, a w latach 2022-2024 wyniesie odpowiednio
39,1% (w 2022 1.), 34,8 (w 2023 r.) oraz 32,6 (w 2024 1.).

Ponadto wazng role dla funkcji 12. beda pelic (realizowane w sferze gospodarki wodnej) dziatania
panstwa majace na celu: zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz
ograniczenie negatywnych skutkoéw powodzi i suszy, w polgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu
wod i zwigzanych 7 nim ekosystemow. W szczegblnosci przyjmowane lub zatwierdzane begda przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej dokumenty planistyczne oraz programy kluczowe
dla procesu zarzadzania zasobami wodnymi, takie jak plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy oraz, shuzacy ich realizacji, przeglad istotnych probleméw gospodarki wodnej okreslonych
dla danego obszaru dorzecza, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym, plan przeciwdziatania skutkom suszy oraz programy utrzymania
wod 1iurzadzen wodnych. Realizacje celu w tym obszarze begdzie monitorowal miernik: liczba
prayjetych/uzgodnionych/zatwierdzonych dokumentow planistycznych. Planowana warto§¢ miernika
w poszczegolnych latach 2021-2024 jest przewidywana odpowiednio na poziomie: 22 (2021 r.),
11(20221.), 1 (2023 1.12024 1.).

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom
i obywatelom stabilnych i optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie”®. W obszar ten wpisuja si¢ dzialania ujete w ramach funkeji 6. Polityka
gospodarcza kraju majace na celu: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa, zwigzane
z zapewnieniem gospodarce odpowiedniego dostepu do zrodet energii. Efektem realizacji celu ma by¢
utrzymanie udziatu importu nosnikéw energii w zuiyciu energii ogétem (w %) w latach 2021-2024
na poziomie nizszym niz 40% (miernik ten wskazuje poziom uzaleznienia catego sektora
energetycznego od importu nosnikow energii, jak rowniez na mozliwos¢ pokrycia zapotrzebowania
paliwami produkcji krajowej).

W Strategii wskazuje si¢, iz podwyzszenie konkurencyjnosci polskiego przemystu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrodet energii, modernizacji i rozbudowy
sieci przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego’ .

Cel funkcji koresponduje z kierunkami polityki energetycznej w zakresie zmniejszenia stopnia
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uzaleznienia Polski od importu gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ptynnych z jednego kierunku,
zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po rozsadnych cenach, przy
rownoczesnym zachowaniu wymagan ochrony s$rodowiska. Podstawowymi kierunkami polskiej
polityki energetycznej realizujacymi ww. cel sa: poprawa efektywnos$ci energetycznej, wzrost
bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
w tym biopaliw, rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, a takze ograniczenie oddziatywania
energetyki na srodowisko™.

Jednym z zasadniczych warunkéw niezakldconego, stabilnego oraz zrownowazonego spotecznego
i ekonomicznego rozwoju kraju jest gwarancja trwalego bezpieczenstwa zewngtrznego
i nienaruszalno$¢ granic. Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze
zapewnienie skutecznych mechanizmow reagowania oraz podnoszenie skuteczno$ci stuzb
panstwowych, to warunki konieczne do prawidlowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego
celow rozwojowych * . Wskazane wyzej zadania realizowane sa w ramach funkcji 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, dla ktorej okreslony zostat cel: zapewnienie
niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP. Cel funkcji oznaczajacy réwniez ochrone
suwerennosci, niezalezno$ci oraz stabilno$ci wewnetrznej panstwa realizowany bedzie poprzez szereg
dziatan konsolidujacych, integrujacych i rozwijajacych oraz modernizujacych system zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa. Miernikiem okre§lonym dla funkcji jest relacja wskaznika potencjalu
bojowego do jego poziomu 7 roku poprzedniego (wartos¢ niemianowana), okreslajaca mozliwosci
bojowe Sit Zbrojnych RP na podstawie potencjatu bojowego sprzetu wojskowego zdolnego do
wykonywania uderzen. Prognozuje sig¢, ze w latach 2021-2024 relacja ta wyniesie: 1,03 w 2021 r.
1w 2022 r., 1,02 w 2023 r. oraz 1,04 w 2024 r. Wraz z modernizacja armii budowany bedzie
innowacyjny potencjat polskiego przemysthu obronnego ** . Zmianie jakosciowej w zakresie
modernizacji technicznej towarzyszy¢ bedzie sukcesywne zwigkszanie poziomu stanu osobowego Sit
Zbrojnych RP. Zaklada si¢, ze Sily Zbrojne RP begda mogly realizowa¢ swoje zadania w
prognozowanej perspektywie, jesli wskainik ukompletowania Zolnierzami zawodowymi Sit
Zbrojnych RP czasu ,,P” (stan ewidencyjny Zolnierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu czasu
»P”) (w %) wynosi¢ bedzie co najmniej 81% w 2021 r., co najmniej 82% w 2022 r., co najmniej 83%
w 2023 r. oraz co najmniej 84% w 2024 r. Powyzsze zmiany odbywac si¢ bedg przy zalozeniu
rownoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia wojsk oraz zmiany struktur organizacyjnych, w
szczegblnosci systemow kierowania oraz dowodzenia, a takze przy realizacji wspotpracy obronnej i
wypeliania zobowigzah sojuszniczych naszego kraju wynikajacych z udzialu Polski w UE i w
NATO. Istotnym elementem wptywajacym na umacnianie bezpieczenstwa narodowego jest
takze udziat Sit Zbrojnych RP w miedzynarodowych misjach wojskowych, w ktorych srednioroczna
liczba Zolnierzy i pracownikow skierowanych do Polskich Kontyngentow Wojskowych (w os.)
planowana jest w latach 2021-2024 odpowiednio na poziomie: 1928 os. (w 2021 r.), 1932 os. (w 2022
r.), 2106 0s. (w 2023 1.) 1 1920 os. (W 2024 1.).

Waznym warunkiem dla zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa narodowego jest ksztalftowanie
stabilnego miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa® . Dzialania w ramach tego kierunku
zmierza¢ begda do zwickszenia efektywno$ci polskiej polityki zagranicznej w ramach NATO,
UE i innych organizacji miedzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji miedzynarodowe;j Polski**.

Wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa Polski, a w szczegolnosci przeciwdziatanie zagrozeniu
przestepczoscia, w tym przestepczoscia zorganizowang i gospodarcza, a takze zabezpieczenie panstwa
w kontekscie wystgpowania zagrozen naturalnych oraz awarii technicznych, jak tez innych zdarzen
zwigzanych z rozwojem cywilizacji. objete s3 funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny, ktorej celem jest poprawa funkcjonowania stuib bezpieczenstwa powszechnego i

2 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.

 Strategia, str. 268.

30 Strategia, str. 272.

31 Jest to kierunek interwencji nr 3 w zakresie obszaru Bezpieczerstwo narodowe. SOR, str. 272.
32 Strategia, str. 272.
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porzgdku publicznego. Realizacja zadan w ramach funkcji ma shuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu
wysokiego poziomu szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zwigkszeniu
sprawno$ci zabezpieczenia terytorium RP i zewnetrznej granicy Unii Europejskiej®’. W ramach
dzialan ukierunkowanych na osiggniecie tego celu kontynuowane beda prace m.in. w zakresie
zapobiegania popelnianiu przestepstw, wykroczen oraz zjawisk kryminogennych. Realizowane beda
dziatania majace na celu ochrong¢ Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra, dziatania stuzace rozpoznawaniu i zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej
w kraju oraz o charakterze miedzynarodowym, a w szczegolnosci o charakterze kryminalnym,
ekonomicznym, narkotykowym oraz cyberprzestepczosci, dziatania shuzace wzmocnieniu systemu
antyterrorystycznego panstwa oraz w zakresie przeciwdziatania izwalczania przestepczosci
gospodarczej. Zwalczane bedg zorganizowane grupy przestgpcze zajmujace si¢ nielegalng produkcja i
przemytem wyrobow tytoniowych.

Policja bedzie petnita nadzor nad bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Realizowane beda dziatania
majagce na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen poprzez
wykonywanie czynnosci: operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych i
administracyjno-porzadkowych. Kontynuowana bedzie realizacja dzialan z zakresu poprawy
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego poprzez podejmowanie inicjatyw profilaktyczno-
prewencyjnych.

Istotnym obszarem dziatalno$ci w ramach funkcji bedzie ochrona granicy panstwowej, bedacej
jednoczes$nie zewnetrzna granica Unii Europejskiej, przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu
odprawy granicznej. Zwalczane bgda przestepstwa i wykroczenia, ktorych Sciganie ustalono jako
wlasciwos¢ Strazy Granicznej. Jednym z realizowanych zadan bedzie rozbudowa systemu ochrony
granicy panstwowej przy wykorzystywaniu stacjonarnych i mobilnych urzadzen nadzoru oraz
utrzymanie sprawnosci sprzetu wykorzystywanego do kontroli granic. Realizowana bedzie polityka
migracyjna i azylowa oraz prowadzone sprawy cudzoziemcow.

Waznym obszarem dziatalnosci w ramach funkcji pozostaje zapewnienie skutecznej ochrony ludnosci
1 ratownictwa poprzez rozwoj potencjatu sit i srodkoéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Cel dla funkcji bedzie monitorowany poprzez nast¢pujace mierniki:

—  wskaZnik wykrywalnosci przestepstw ogotem (w %), ktory w latach 2021-2024 nie powinien by¢
nizszy niz 68%,

— Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgloszenia (w minutach isekundach), ktory
w latach 2021-2024 wyniesie nie dtuzej niz 10 minut,

— wskaZnik sprawnosci funkcjonowania systemu Zintegrowanego zarzqdzania granicq
i migracjami (w %), ktorego wartos¢ w roku 2021 osiagnie 89%, a w kolejnych latach 2022-2024
wyniesie 88%.

Natomiast w zakresie funkecji 18. Sprawiedliwos¢ panstwo, stojac na strazy wolnosci i praw
obywatelskich, poza zapewnieniem konstytucyjnego prawa do sadu, ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa spolecznego poprzez izolacje 0sob tymczasowo aresgtowanych i skazanych na kare
pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Do monitorowania stopnia realizacji tego celu
bedzie wykorzystywany miernik: powrotnosé do przestgpstwa osob prawomocnie skazanych (w %),
ktéry w poszczegdlnych latach 20212024 wyniesie odpowiednio: 22,4% (2021 r.), 22,0% (2022 r.),
21,7% (2023 r. 1 2024 r.). Miernik odnosi si¢ do skutecznosci polityki karnej panstwa rozumianej jako
catoksztalt zagadnien zwigzanych z przeciwdzialaniem zjawisku przestepczosci, tj. szeroko
rozumianej polityki karnej, kreowanej i realizowanej na wielu poziomach funkcjonowania panstwa,
poczawszy od ustawodawcy poprzez Ministerstwo Sprawiedliwosci i nadzorowane przez nie
instytucje, organy S$cigania, sady powszechne jako niezalezne organy panstwa powotane do

3 Strategia, str. 270.

Cele glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji 63



Monitor Polski — 66— Poz. 450

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci az po stuzby wykonawcze (Stuzba Wigzienna, kuratela
sadowa).
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