Warszawa, dnia 23 marca 2021 r.

Poz. 290

UCHWALA NR 28
RADY MINISTROW

z dnia 18 lutego 2021 r.
w sprawie Programu otwierania danych na lata 2021-2027

Na podstawie art. 9e ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176)
Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program otwierania danych na lata 2021-2027, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

§ 2. 1. Program realizuja cztonkowie Rady Ministréw oraz Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego.
2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji koordynuje i monitoruje realizacj¢ Programu.

3. Cztonkowie Rady Ministrow oraz Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, realizujac Program, wspotpracuja z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji.

§ 3. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przedstawia Radzie Ministrow, w terminie do dnia 31 lipca danego
roku, informacje o realizacji Programu.

2. Pierwszg informacje o realizacji Programu minister wtasciwy do spraw informatyzacji przedstawi Radzie Ministrow
w terminie do dnia 30 listopada 2021 r.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Zatacznik do uchwaty nr 28 Rady Ministrow
z dnia 18 lutego 2021 r. (poz. 290)



Monitor Polski -3- Poz. 290

PROGRAM OTWIERANIA DANYCH NA LATA 2021-2027

Spis tresci

LY o T -3 1 (== o1 RN 2
Wykaz uzytych SkrotOw i POJEC..........ccooiiiiiiiiiie s 6
I 153 Y o 2RSS 10
2. Krajowy i europejski kontekst strategiczny................cccooovveiieiinencce e, 12
Strategie EUIOPEISKIE. ....c.ciriiiriirieirteteetet ettt bbb 12
SHrategie KraJOWE ......o.coeiiiee bbb s 12
3. DHAQNOZA.........oooieeee st reene e 15
3.1. ObOoWIGZUJGCY StAN PraWNY ......cc.ccverieriiieiereree et este e se et see et st sre e e e 15
3.2. Uzytecznosc¢ portalu otwartyCh danyCh ..........ccoveeeviecinieeceeeeree e 17
3.3. Stan danych udostepnionych w portalu Dane.gov.pl .........cccceevevivienineseseseennn, 17
3.4. Przeglad prowadzonej polityki otwartych danych ... 20
Y= LU= Lo = T O ]3] 20
Europejska Strategia w zakresie danyCh ..., 21

Podsumowanie ankiety diagnozujgcej potrzeby uzytkownikéw portalu Dane.gov.pl.. 22

Badanie Gtdwnego Urzedu StatyStyCZnego .........coeceireenienicinienineerceeee e 23
3.5. Gospodarczy wptyw otwartych danych..........ccccocvviiniinc e, 24
3.6. Przyktady wykorzystania danych przemystowych i komercyjnych ...............c.......... 26
4. Cel gtébwny Programu otwierania danych na lata 2021-2027............................ 29
(O I oo = o o1 [ TSRS 29
KorzysSci z realizacji Programu..........cccccvveverinincsesese s see e sse e enas 30
5. Cele szczegOtowe Programu...............ccoceeeiininicieciceseceee et e e s eesnenas 32

5.1. Cel pierwszy — Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu Dane.gov.pl .... 32

5.1.1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego do potrzeb rynku ponownego

WYKOIZYSEYWEANIA ...ttt sttt sttt et sbe e sbe et e et e saeentesaeenteans 32
5.1.2. Zwiekszenie dystrybucji danych w portalu Dane.gov.pl .......cccccevevivciereennnnee. 35
5.1.3. Udostepnianie danych przez APl ...t 38
5.1.4. Zasady tworzenia danyCh............coooiiiii e 40
5.1.5. Konsultacje z interesariuSzami...........cccecveiereeceneese e 42
ZALECENIA ..ottt sttt et se st et et e s aese st e e esensenessennenes 43
5.2. Cel drugi — Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych.......................... 44
5.2.1. Poprawa jakoSCi danYCh ..........cccoireireiininicenieecereeesee e 44



Monitor Polski -4 - Poz. 290

5.2.2. Dziatania wspierajgce dostep do danych przez interfejs programowania

=T o 1= Vo] N (Y e ) TP 50
5.2.3. InteroperacyjnoSC danyCh.........cccooeiriiiinieience e 51
5.2.4. Interoperacyjnos¢ wymiany danych miedzy europejskimi, krajowymi i lokalnymi
systemami otwartyCh danyCh.........c.ooceoiieiiiieice e 53
ZALECENIA ...ttt ettt st et s e st et st e e ese st eneeseeeneeaenes 54
5.3. Cel trzeci — Wzrost wykorzystywania i wymiany danych ..................... 55
5.3.1. Wymiana danych miedzy réznymi dostawcami danych ...........ccceccecevereneniennene. 55
5.3.2. Likwidacja barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych..........c.cccccecvvuenene. 58
5.3.3. System zachet do stymulowania rozwoju rynku rozwigzan cyfrowych,
aplikacji i ustug bazujgcych na danyCh.........c..ccoeoiiniinincce e 65
5.3.4. BezpieCzeNnstWO danYCh .......cccovieiiieeiceeeee ettt 67
ZALECENIA ...ttt sttt sttt e e st et e s e e enesseneesenes 70
5.4. Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobow
kultury i danych naukoWYCh...............ccciiiiiii s 71
5.4.1. Zwiekszanie dostepnosci zasobOw KUultury ...............ccoceeveneneneneneneneeen 71
5.4.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobOw nauki ... 71
ZALECENIE ..ottt sttt ettt et s ta st et e s esessenessesesessensnss 73
5.5. Cel piaty — Wzmocnienie wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi
interesariuszami danyCh.............c.ccoooiriiiiii s 74
5.5.1. Inicjonowanie i wspieranie przedsiewzie¢ dotyczgcych wspétpracy

Z INEErESAMIUSZAM ...ttt ettt ettt e bt e st e besbeseesbesbeneesbens 74
5.5.2. Otwarcie portalu Dane.gov.pl na nowych dostawcéw danych......................... 78
5.5.3.  Wzmocnienie wspdtpracy z europejskimi interesariuszami danych oraz
prowadzenie aktywnej polityki otwartych danych na arenie miedzynarodowei............ 79
ZALECENIA ..ottt sttt st et b et s b et et e aens 80

5.6. Cel szésty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administracji
publicznej w zakresie otwierania i zarzagdzania danymi oraz zwigekszanie
swiadomosci spotecznej na temat potencjatu otwartych danych....................... 81

5.6.1. Zwiekszanie umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej w celu
poprawy jakosci polityk publicznych, dostarczania danych zarzgdczych i wspierania w
[oToTe 1= 0 aT0 1V Tz= T a1 TU e [=T o3 | USRI 81

5.6.2. Upowszechnianie informacji na temat otwierania i ponownego wykorzystywania
danych publicznych oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie korzysci

ptyngcych z otwartyCh danyCh ... 82
A I 0 N TSRS 83
6. System koordynaciji i monitorowania Programu..............cccccccvevniineincnnenee 85
6.1. Wskazniki okreslone dla Programu.........ccccoeireenininieneiseeeseesie e 85
6.2. System realizacji Programu ..ot 87
6.3. Mechanizm monitorowania realizacji Programu...........ccccovceniernenieenenieneeneneeniene 90

3



Monitor Polski -5- Poz. 290

7. FINANSOWANIE@ ..ot 92
Zatacznik nr 1. Plan dziatan na rzecz realizacji Programu...............cccccocoovvvinvnnnene 94
Tabela 1. Plan dzigtan..........cocoee e 94
Tabela 2. Plan dobudowy APL..........c..oeeeeeeesee ettt 114
Zatacznik nr 2. Standard teChniCzny .............c.ccoooveiieicc 118
A (= o TSP PSPPI 118
P2 Lo 4 ¢ F= 1§V o 11o 1S 120
3. Formatowanie danyCh ..........cccociiiiiiiiee e 122
4. Szczego6towe wymagania dla zasobow w formacie CSV........cccvvecvcievveieenee, 125
5. Szczegodtowe wymagania dla zasobéw w formacie JSON ........ccccevvvvvvvninennenne. 126
6. Szczegdtowe wymagania dla zasobdw w formacie XML..........cccecevevinenenenenne. 126
7. Szczegotowe wymagania dla zasobdéw na 4. (****) i 5. (*****) poziomie otwartosci

(RDF/XML, Turtle, N3, JSON-LD, N-tripels, RDFa) ......cccccccvvtrirerinirerineseeeeeseneens 127
8.  Profil aplikacji DCAT-AP ..ottt sttt reens 129
9. Lokalizacja zrodet danych publiCZNyCh.........ccooeeiiriiniieeeee e 130
10. Procedura publikacji danych w portalu Dane.gov.pl........cccevinininenicnncncnne. 130
11, POASUMOWENIE .....ouiiiiiieiieiieserese ettt sttt sae st be s eseeneens 132
Zatacznik nr 3. Standard AP ... 134
1. Kategorie obecnych i potencjalnych odbiorcéw danych wykorzystujgcych API. 134
2. Architektura ustug sieCiowyCh REST ... 135
3. Reguty nazewnictwa zasobow oraz parametry ustug APl ........cccooevvevevevencnienienn. 136
4. Opis skiadni oraz elementow URI..........ccccooiiieiiieineceeeeeeeeeteeeee e 137
5. Opis dostepu do zasobdw powigzanych za pomocg URI..........cccccoieiiiiiencnienene. 137
6. Manipulowanie zasobami — filtrowanie, sortowanie, stronicowanie ........................ 137
T METAAANE ...ttt bttt nan 138
8. Mechanizm liNKOW dO NAWIGAC]i........ccevireeriieierieie e ete et eees 139
9. WEISJONOWANIE ..ottt ettt ettt b et sttt b et b e eb e st 139
10. Obstuga zdarZen HT TP ...ttt st 139
11. Uwierzytelnienie i QUOryZacja ..........cocoeverenieinieiniieenieseseeeeeseeee e 141
12. Okreslenie regut wprowadzania limitéw danych per IP i per APIl-Key .................. 142
13. Opis standardu dokumentacji UStug APL..........cccooeveiiveece e 142
14. Odstepstwa od standardu JSON AP ... 143
Zatgceznik nr 1. do ,Standardu AP ... 143
Zalgeznik nr 2 do ,Standardu AP ... 145
Zatgeznik nr 3 do ,Standardu API” ... 147
Zatgcznik nr4 do ,Standardu AP ... s 148
Zatgceznik nr 5 do ,Standardu AP ... s 150



Monitor Polski

-6— Poz. 290

Zatgcznik nr 6 do ,Standard API” ..

Zatgcznik nr 7 do ,Standardu API”
Zatgcznik nr 8 do ,Standardu API”
Zatgcznik nr 9 do ,Standardu API”



Monitor Polski

Wykaz uzytych skrotéw i pojec

Skroét/pojecie
Al

API

dane badawcze

dane
dynamiczne

dane otwarte
(open data)

dane prywatne

dane publiczne

dane o wysokiej
wartosci

DESI

dostawca
danych

dyrektywa reuse/
dyrektywa

Objasnienie
(ang. Artificial Intelligence) sztuczna inteligencja — szeroki obszar

technologii obliczeniowych, umozliwiajgcych zautomatyzowane
rozumowanie, jej gtéwnymi elementami sg dane i algorytmy”

zbior technicznych funkcji umozliwiajgcych potgczenie i wzajemng
wymiane danych lub metadanych miedzy programami
komputerowymi lub systemami teleinformatycznymi

informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej,
inne niz publikacje naukowe, ktére zostaty wytworzone lub
zgromadzone w ramach dziatalnosci naukowej w rozumieniu

art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478) i sg wykorzystywane jako dowody
w procesie badawczym lub stuzg weryfikacji poprawnosci ustalen

i wynikéw badan

informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej
podlegajgce czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie
rzeczywistym, w szczegolnosci ze wzgledu na ich zmiennos¢ lub
szybkg dezaktualizacje; za dane dynamiczne w szczegdlnosci uznaje
sie dane wygenerowane przez czujniki?

informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej,
udostepnione w otwartym formacie do ponownego wykorzystywania,
spetniajgce filary otwartosci danych

kazda tresc¢ lub jej czesc¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,

w szczegolnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowe;j,
wizualnej lub audiowizualnej, bedgca w posiadaniu podmiotu innego
niz podmiot zobowigzany i przez niego wytworzona, z wyjgtkiem
danych osobowych

liczby i pojedyncze wydarzenia lub obiekty na mozliwie najnizszym
poziomie agregacji, ktore nie zostaty poddane przez administracje
publiczng przetworzeniu do postaci raportéw, wykresow itp. oraz nie
zostat im nadany odpowiedni kontekst lub interpretacja

informacje sektora publicznego, ktérych ponowne wykorzystywanie
wigze sie z istotnymi korzysciami dla spoteczenstwa, srodowiska

i gospodarki, w szczegolnosci ze wzgledu na ich przydatnosé¢ do
tworzenia produktow, ustug i zastosowanh opartych na wykorzystaniu
tych danych®

(ang. The Digital Economy and Society Index) Indeks Gospodarki
Cyfrowej i Spoteczenstwa Cyfrowego

podmiot udostepniajgcy dane w portalu Dane.gov.pl

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego

" Projekt Polityki dla rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku 2020, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-
legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r1758446092,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-
ustanowienia-Polityki-dla-rozwoju-Sztuc.html.

2 Art. 2 pkt 8 dyrektywy reuse.

% Art. 2 pkt 10 dyrektywy reuse.

Poz. 290



Monitor Polski

_8—

2019/1024/UE

EDP
ESD

filary otwartosci
danych

format

odczytywany
maszynowo

format otwarty

informacja
sektora
publicznego

loT

KRI

metadane

OECD

udip
uksc

upwisp

wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z
26.06.2019, str. 56)

(ang. European Data Portal) Europejski Portal Danych

(ang. A European strategy for data) Europejska strategia w zakresie
danych, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw (COM (2020)66)

wytyczne dotyczace udostepniania danych, ktérych realizacja nadaje
danym przymiot otwartosci, opisane w Standardzie prawnym
otwartosci danych opracowanym przez Ministerstwo Cyfryzacji®

format pliku ustrukturyzowany tak, aby aplikacje mogty tatwo
zidentyfikowagé, rozpoznac i pozyskac okreslone dane, w tym
poszczegdlne stwierdzenia faktéw, i ich wewnetrzng strukture®

format pliku, ktéry jest niezalezny od systemu, udostepniany bez
zadnych ograniczen, ktére utrudniatyby ponowne wykorzystywanie

kazda tres¢ lub jej czesc, niezaleznie od sposobu utrwalenia,

w szczegolnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej,
wizualnej lub audiowizualnej, bedgca w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego w rozumieniu upwisp®

(ang. Internet of Things) Internet rzeczy — sie¢ fgczaca przewodowo
lub bezprzewodowo urzgdzenia charakteryzujgce sie autonomicznym
(niewymagajgcym zaangazowania cztowieka) dziataniem w zakresie
pozyskiwania, udostepniania, przetwarzania danych lub wchodzenia
w interakcje z otoczeniem pod wptywem tych danych”

rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 2247)

ustrukturyzowane informacje opisujgce, ttumaczgce, lokalizujgce

i utatwiajgce odnalezienie, wykorzystanie lub zarzgdzanie
informacjami, na ktore sktadajg sie w szczegdlnosci elementy,

o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 12 marca
2014 r. w sprawie Centralnego Repozytorium Informacji Publiczne;j
(Dz. U. poz. 361, z pdzn. zm.)

(ang. Organisation for Economic Co-operation and Development)
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22020 r. poz. 2176)

ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1369)

ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)

) Zniesione z dniem 6 pazdziernika 2020 r. na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika
2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1730).
% Art. 2 pkt 13 dyrektywy reuse.

 Art. 2 ust. 1 upwisp.

N Raport Internet Rzeczy w polskiej gospodarce, Raport grupy roboczej do spraw Internetu rzeczy przy Ministerstwie
Cyfryzacji 2019 r. https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/polska-przyszlosci-to-polska-z-internetem-rzeczy.

7
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POD
PODP

ponowne
wykorzystywanie

portal
Dane.gov.pl/
portal/ portal
otwartych
danych

RODO

SIST
WRF 2021-2027

zaso6b danych

zbiér danych

Program otwierania danych na lata 2021-2027

Program otwierania danych publicznych stanowigcy zatgcznik do
uchwaty nr 107/2016 Rady Ministrow z dnia 20 wrzes$nia 2016 r. w
sprawie ustanowienia Programu otwierania danych publicznych na
lata 2016—2020

wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej informaciji sektora
publicznego w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz
pierwotny cel, dla ktérego informacja zostata wytworzona

serwis realizujgcy cel Centralnego Repozytorium Informacji
Publicznej, wskazanego w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).
Stanowi bezptatny dostep do danych z réznych kategorii, takich jak
np. oswiata, srodowisko, budzet i finanse, umozliwiajgc ich ponowne
wykorzystywanie

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z p6ézn. zm.)

System Inwentaryzacji Systemoéw Teleinformatycznych

wieloletnie ramy finansowe, zwane tez perspektywg finansowa,
ustanawiajgce maksymalne roczne kwoty (,putapy”), ktére UE moze
wydac¢ w réznych obszarach polityki (,dziatach”) przez okres nie
krotszy niz 5 lat (art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

1. element zbioru danych, typu: plik, strona internetowa, API;

2. informacja sektora publicznego o szczegélnym znaczeniu dla
rozwoju innowacyjnosci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, udostepniana w centralnym repozytorium informacji
publicznej

informacje sektora publicznego o szczegélnym znaczeniu dla rozwoju
innowacyjnosci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
ktére ze wzgledu na sposéb przechowywania i udostepniania
pozwalajg na ich ponowne wykorzystywanie w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, udostepniane w centralnym
repozytorium informacji publicznej

8 Art. 2 ust. 2 upwisp.
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1. Wstep

Dane zmieniajg nasze zycie i tworzg nowe mozliwosci rozwoju. Dostepnosé ogromnej liczby
danych, z ktérych wiele pochodzi od maszyn i czujnikdw pomiarowych, ma wptyw na nas
wszystkich. W istocie mato jest obszaréw naszego zycia, na ktére nie ma jeszcze wptywu
trwajgca rewolucja w dziedzinie danych?. Jak wskazuje Komisja Europejska (dalej takze
-KE”), liczba danych generowanych na swiecie gwattownie rosnie — z 33 zettabajtow w
2018 r. do prognozowanych 175 zettabajtow w 2025 r'%. Dane sg fundamentem cyfrowej
transformacji. To one ksztattujg sposob, w jaki produkujemy, konsumujemy i zyjemy. Dostep
do stale rosngcej liczby danych oraz mozliwos¢ korzystania z nich majg pierwszorzedne
znaczenie dla innowaciji. Innowacyjne rozwigzania wykorzystujgce potencjat danych moga
przynie$é wazne, konkretne korzysci'". Bez warto$ciowych danych dostepnych w otwartych
formatach umozliwiajgcych maszynowy odczyt i przetwarzanie rozwdj sztucznej inteligenc;ji i
innych innowacyjnych zastosowan cyfrowych (jak np. loT) nie jest mozliwy'?.

Sektor publiczny posiada ogromng liczbe cennych zasobéw informacji w wielu obszarach,
m.in. dane o mobilnosci, dane meteorologiczne, ekonomiczne czy finansowe, ktére mogg
by¢ nastepnie wykorzystywane do tworzenia nowych, innowacyjnych produktow i ustug z
korzy$cig dla spoteczenstwa i gospodarki. Nieustajgce zwiekszanie liczby danych sektora
publicznego dostepnych do ponownego wykorzystania, w tym zwiekszenie podazy danych
wartosciowych, bedzie miato szereg pozytywnych skutkow dla innowacyjnosci gospodarki
i jakosci zycia spoteczenstwa.

Europejskie kraje wspierajg idee otwartej administracji/otwartosci danych przez
ustawodawstwo oraz tworzenie portali otwartych danych. Stopienn zaawansowania inicjatyw
oraz Swiadomos¢ kwestii zwigzanych z otwartymi danymi sg jednak zréznicowane w
poszczegdlnych pahstwach czionkowskich. Polska dgzy do tego, aby wykorzystac¢ szanse,
jakie niosg otwarte dane, i nieprzerwanie sta¢ na czele panstw europejskich, w ktérych
funkcjonujg dobrze ugruntowane zasady dotyczgce otwartych danych i zarzgdzania nimi.

W Polsce od lat podejmowane s3 inicjatywy sprzyjajgce otwieraniu i wykorzystywaniu
danych. Strategiczny dokument poswiecony otwieraniu danych publicznych — Program
otwierania danych publicznych utracit swojg moc w grudniu 2020 r. Z uwagi na koniecznosc¢
zachowania ciggtosci dziatan i kontynuowanie realizowanej polityki otwartosci danych
dostosowanej do rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych uchwala sie niniejszy
Program otwierania danych na lata 2021-2027. Dokument okresla priorytety administracji
rzagdowej w otwieraniu dostepu do danych. Zawarta w POD strategia otwartych danych ma
na celu rozwoj ekosystemu, w ktérym duza liczba dobrej jakosci danych pozwoli na rozwoj
innowacyjnych rozwigzan, zwiekszy przejrzysto$¢ dziatan organéw administracji oraz
zwiekszy jakos¢ realizowanych badan, przyspieszajgc postep naukowy.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw, komunikat ,W kierunku wspdlnej europejskiej przestrzeni danych”, COM (2018) 232.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Europejska strategia w zakresie danych, za IDC, 2018.

" https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_pl.

12 Stanowisko Rzadu do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Biata Ksiega ,Sztuczna Inteligencja -
Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania”, COM (2020)65, dnia 27 kwietnia 2020 r.
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2. Krajowy i europejski kontekst strategiczny

Strategie europejskie

Komisja Europejska opublikowata 19 lutego 2020 r. ,Europejska strategie w zakresie
danych” (COM(2020) 66), (dalej zwang ,Strategig”). Celem Strategii jest stworzenie
europejskiej przestrzeni danych, jednolitego rynku danych umozliwiajgcego swobodny
przeptyw danych w Unii Europejskiej (dalej takze ,UE”) i miedzy sektorami, z korzyscig dla
przedsiebiorstw, naukowcow i administracji publicznej. Obywatele, przedsiebiorstwa i
organizacje uzyskajg mozliwos¢ podejmowania lepszych decyzji na podstawie analizy
Luwolnionych” danych, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich niezaleznie od statusu,
wielkosci czy innych cech. W Strategii wskazano réwniez dziatania majgce na celu
opracowanie przestrzeni danych sektorowych w strategicznych obszarach, takich jak:
produkcja, rolnictwo, zdrowie i mobilnos¢. Zwiekszenie dostepnego wolumenu danych jest
postrzegane przez tworcéw Strategii jako szczegdlnie istotne z punktu widzenia nowych,
opartych na danych technologiach jak Al czy IoT. Stad wynika tez powigzanie Europejskiej
strategii w zakresie danych z Biatg Ksiegg w sprawie sztucznej inteligencji (COM (2020)65).
Oba komplementarne wobec siebie dokumenty tworzg pierwszy filar szerszej europejskiej
polityki cyfrowe;.

W komunikacie KE ,,BIALA KSIEGA w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie
podejscie do doskonatosci i zaufania” (COM(2020) 65) Komisja Europejska
zaakcentowata poprawe dostepu do danych i zarzgdzania nimi jako kwestie o zasadniczym
znaczeniu. Bez danych rozwoj sztucznej inteligencji i innych zastosowan cyfrowych nie jest
mozliwy. Propagowanie odpowiedzialnych praktyk w zakresie zarzgdzania danymi i
zgodnosci danych z zasadami FAIR™ przyczyni sie do budowania zaufania i zapewnienia
mozliwosci ponownego wykorzystywania danych.

W komunikacie KE ,,W kierunku wspoélnej europejskiej przestrzeni danych”
(COM(2018)232) Komisja Europejska przedstawita srodki, ktore utatwig przedsiebiorstwom i
sektorowi publicznemu dostep do danych pochodzacych z réznych zrédet, sektoréw i
dyscyplin w UE oraz ich ponowne wykorzystywanie. Dokument podkresla koniecznos¢
dziatania w celu poprawy efektywnego wykorzystania danych w catej UE.

W komunikacie KE ,,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania”
(COM(2017)134) Komisja Europejska przedstawita zaktualizowane zalecenia dotyczace
interoperacyjnosci danych, ktére powinny pomoc w zarzadzaniu danymi, aby utatwié ich
publikowanie w portalach oraz ich tgczenie, udostepnianie i ponowne wykorzystywanie.

Niniejszy program jest spéjny z prowadzonymi dziataniami Komisji Europejskie;.

Strategie krajowe

Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, w kierunku interwenciji 5.1. Reorientacja
administracji publicznej na ustugi zorienfowane wokét potrzeb obywatela, wskazano na
zasady niezbedne do uwzglednienia w praktyce inwestowania w cyfrowe ustugi publiczne

w Polsce, tj. otwartos¢ i przejrzystosé oraz domysing interoperacyjnosc. Organy administracji
publicznej powinny wymieniaé sie informacjami i danymi oraz zapewnic¢ obywatelom

3 Zasady FAIR, zgodnie z ktérymi dane musza by¢ mozliwe do znalezienia (ang. Findability), dostepne (ang.
Accessibility), interoperacyjne (ang. Interoperability) i mozliwe do ponownego wykorzystania (ang. Reusability),
https://www.force11.org/group/fairgroup/fairprinciples.
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i przedsiebiorcom dostep do danych, kontrole nad nimi i mozliwosc ich korekty, powinny tez
umozliwi¢ uzytkownikom monitorowanie proceséw administracyjnych, ktére ich dotycza.
Ponadto cyfrowe ustugi publiczne powinny by¢ opracowywane i udostepniane w taki sposéb,
aby funkcjonowaty bez ograniczen w ramach jednolitego rynku i miedzy sztywnymi
strukturami organizacyjnymi, w oparciu o swobodny przeptyw danych i ustug cyfrowych w
UE. Interoperacyjnos¢ w warstwie danych dotyczy ich wymiaru semantycznego i
syntaktycznego, co ma istotny wptyw na ponowne wykorzystanie udostepnianych danych.

Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030", w ramach celu Il Podniesienie
sprawnoS$ci realizacji zadan parnistwa poprzez wykorzystanie technologii cyfrowych strategia
przewiduje dziatania zwigzane z udostepnianiem danych publicznych, ich ponownym
wykorzystywaniem i promocjg. Dziatania te umieszczono w kierunku interwencji pt. Otwarty
rzad i wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Strategia Produktywnosci 2030, jeden z gtéwnych dziatéw dokumentu o nazwie ,Dane”
jest poswiecony tematyce danych publicznych oraz prywatnych, ktérego celem jest szybki
rozwoj algorytmicznej gospodarki opartej na danych. Strategia ta podkresla znaczenie
danych, ktore stajg sie zasobem produkcyjnym tworzgcym wartosé.

Program rozwoju kompetencji cyfrowych'®, zapewniajgcy osobom juz korzystajgcym z
technologii cyfrowych mozliwos¢ pogtebiania umiejetnosci w tym zakresie na kazdym etapie
zycia, za$ osobom wykluczonym cyfrowo — pomoc w rozpoczeciu korzystania z narzedzi
cyfrowych. Jednym z zadan programu jest podniesienie kompetencji cyfrowych pracownikow
instytucji publicznych, w tym w zakresie otwierania i wykorzystywania danych publicznych.
Narzedziem zaplanowanym do wykonania zadania jest Akademia Otwartych Danych,
realizowana w projekcie ,Otwarte dane plus”, finansowanym w ramach poddziatania 2.3.1.
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—-2020.

Polityka dla rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku 2020"” ktadzie nacisk na
ekosystem Al oraz strategiczne czynniki budowania potencjatu polskiej Al, czyli: dane,
wiedza i kompetencje, infrastruktura oraz inwestycje i finansowanie. Strategia ta wskazuje
jako jeden z priorytetow do kontynuacji — otwieranie zbioréw danych administracji publicznej
oraz zachecanie podmiotow prywatnych do dzielenia sie danymi z innych zrédet, w tym z
przemystu, w formie budowania klubéw rozproszonych repozytoriéw danych, jak np.
wirtualne sktadnice danych, powiernikéw danych jak data trusts.

") Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030” zostat wpisany do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem ID63.

9 Projekt Strategii Produktywnosci 2030, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-
legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r3762474,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-Strategii-produktywnosci-
2030.html.

'9) Projekt Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.

) Uchwata nr 196 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia ,Polityki dla rozwoju Sztucznej Inteligencji
w Polsce od roku 2020” (M.P. z 2021 r. poz. 23), https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-
legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r1758446092,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-ustanowienia-Polityki-dla-
rozwoju-Sztuc.html.
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3. Diagnoza

3.1. Obowigzujgcy stan prawny

Ekosystem otwartych danych publicznych tworzg ramy ustawowe, dokumenty strategiczne
i komplementarne wobec nich projekty wspoffinansowane ze srodkéw UE w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Ramy prawne ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Polsce
wyznacza obecnie ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o0 ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego'®, dokonujgca w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien
dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.

w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego'®, zmienione;j
dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.2%
Komisja Europejska w nastepstwie przeprowadzonego przegladu dotychczasowych
przepisow regulujgcych ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
zainicjowata w 2018 r. prace legislacyjne?", ktérych efektem byto przyjecie, w miejsce
obowigzujgcej dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, nowych
regulacji w zakresie otwartych danych — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1024/UE z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego® (dalej ,dyrektywy 2019/1024/UE” lub
~dyrektywy reuse”). Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do implementac;ji
postanowien nowej dyrektywy w terminie do dnia 17 lipca 2021 r. W zwigzku z koniecznoscig
implementacji dyrektywy 2019/1024/UE urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw
informatyzaciji pracuje nad nowym aktem prawnym w obszarze otwartych danych — ustawg o
otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informaciji sektora publicznego, ktéra zastgpi
obecnie obowigzujgca ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego.

W Polsce informacje publiczne sg udostepniane zgodnie z ustawag z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej?. Istniejg dwa podstawowe tryby udostepniania
informacji: wnioskowy i bezwnioskowy. Centralne Repozytorium Informacji Publicznej
zapewnia szybki dostep do danych publicznych, bez potrzeby skfadania wnioskéw do
urzedu, bez ograniczeh terytorialnych i licencyjnych. Informacje publiczne o szczegdinym
znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
ktére ze wzgledu na sposéb przechowywania i udostepniania pozwalajg na ich ponowne
wykorzystywanie, sg udostepniane w portalu Dane.gov.pl. Portal stanowi centralny punkt
dostepu do otwartych danych publicznych w Polsce, a docelowo réwniez danych
gromadzonych i udostepnianych przez sektor prywatny. Dostep do zasobdw informacyjnych
oraz metadanych, w tym komunikowanie sie z centralnym repozytorium, jest mozliwy przez
portal Dane.gov.pl. Portal zostat uruchomiony w maju 2014 r., w oparciu o ustawe z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

'8 Dz. U. 22019 r. poz. 1446, z pozn. zm.

'9 Dz, Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90.

%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/98/WE w
s1prawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175 z 27.06.2013, str. 1).

2D COM/2018/234 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (wersja przeksztaicona), COM (2018) 234.

) Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56.

%) Dz. U. z 2020 r. poz. 2176.
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Gtéwnym dokumentem strategicznym okreslajgcym kierunki realizacji polityki na rzecz
otwierania danych do 2020 r. jest przyjety przez Rade Ministréw we wrzesniu 2016 r.
Program otwierania danych publicznych. Wsréd gtéwnych zadah wyznaczonych

w Programie znalazta sie poprawa jakosci zbieranych i udostepnianych danych publicznych
niezaleznie od miejsca przechowywania, zgodnie z filarami otwartosci i standardem
udostepniania danych w portalu otwartych danych — Dane.gov.pl.

Poza obszarem regulacji prawnych, krajowych i unijnych waznymi elementami polityki
otwartych danych sg projekty realizowane przez urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, finansowane ze srodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, tj.
Otwarte dane: dostep, standard, edukacja (okres realizacji 2017.06.—2020.05.) i Otwarte
dane plus (okres realizacji 2019.03.—-2022.05.) oraz Kronik@ — Krajowe Repozytorium
Obiektow Kultury i Nauki (okres realizacji 2018.10.—-2021.08.). Projekty dostarczajg
systemowych rozwigzan zwiekszajgcych dostepnosc i jako$¢ danych publicznych oraz ich
ponowne wykorzystywanie i sg praktycznymi narzedziami stuzgcymi realizacji celow
Programu otwierania danych publicznych (na lata 2016—-2020) (dalej takze ,PODP”).
Waznym dziataniem w ramach projektu Otwarte dane: dostep, standard, edukacja byto
stworzenie standardéw otwartosci danych w 4 wymiarach: regulacji prawnych,
bezpieczenstwa, technicznym i API. Istotnym komponentem projektow jest sukcesywne
otwieranie za pomocg interfejsu programistycznego API rejestrow publicznych o duzym
potencjale gospodarczym i spotecznym oraz znacznym potencjale ponownego
wykorzystania.

Minimalne wytyczne w zakresie formatéw danych okresla ustawa z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzaciji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne®” oraz wydane na
jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych

i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych®.

Dynamika dziatan realizowanych w ramach przedstawionych dokumentow i przedsiewzie¢
w obszarze otwierania danych publicznych przyczynia sie do stopniowego wzrostu
efektywnosci realizacji polityki otwartych danych, jak réwniez uzytecznosci portalu
Dane.gov.pl. Od 2015 r. Polska poprawita swojg pozycje w miedzynarodowych rankingach
dotyczacych otwierania danych publicznych. W rankingu Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (dalej ,,OECD”) ,Open, Useful, Reusable Government Data”,
opublikowanym w raporcie Government at a Glance 2019, Polska znalazta sie na

14. miejscu na 32 badane panstwa — biorgc pod uwage dostep i otwartos¢ danych oraz
rzagdowe wsparcie dla mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Jest to awans o 6 miejsc w stosunku do rankingu z 2017 r.

W rankingu Open Data Maturity in Europe 2019, sporzgdzonym na zlecenie Komisji
Europejskiej, badajgcym poziom otwartosci danych w poszczegolnych krajach UE, Polska
zajefa 7. miejsce. Jest to duzy awans z 14. miejsca w 2018 r. i 22. miejsca w 2017 r.
Nalezymy do tzw. grupy ,fast — trackers” — szybko awansujgcych®). W czotéwce krajéw EU
znajdujg sie Irlandia, Hiszpania, Francja i Cypr.

) Dz, U. 22020 r. poz. 346, z pdzn. zm.
%) Dz. U. z 2017 r. poz. 2247.
%) Thumaczenie wiasne.
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Rysunek 1. Grupy wg rankingu Open Data Maturity

Zrédto: Raport Open Data Maturity 2019 r.

W 2020 r. Polska zajeta 7. miejsce rowniez w rankingu DESI dotyczgcym indeksu gospodarki
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego, w kategorii otwartych danych. Jest to awans w stosunku
do 13. miejsca uzyskanego w 2019 r. Polska wykazuje dojrzatosc, jezeli chodzi o dostepnosé
otwartych danych, co jest wynikiem znacznie powyzej $redniej dla UE.

Mimo awanséw w rankingach, dziatania Polski w obszarze otwartosci danych wymagajg
ciggtej intensyfikacji, usystematyzowania i zblizania sie do miedzynarodowych, najwyzszych
standardow otwartosci danych.

3.2. Uzytecznosc¢ portalu otwartych danych

Europejskie portale otwartych danych byty wczesnym i koniecznym krokiem w rozwoju
narracji otwartych danych, ale ich celem nie moze by¢ wytgcznie publikowanie danych —
ostatecznie sg one $rodkiem utatwiajgcym szerokie wykorzystanie i generowanie
wptywowych zmian®”. Obecnie portal Dane.gov.pl zapewnia odwiedzajgcym oraz
dostawcom danych wiele zaawansowanych funkcjonalno$ci, m.in. wizualizacje danych,
podglad danych, automatyzacje dodawania zbiorow danych i metadanych. Funkcje portalu
pomagajg réwniez dostawcom danych w sledzeniu popularnosci danych oraz w rozumieniu
zapotrzebowania na dane. Portal z bogatymi mozliwosciami moze przynie$¢ wiele korzysci.
Dlatego tez nieustajgcy rozwoj uzytecznosci portalu jest niezwykle istotng kwestig. Na tle
europejskich portali otwartych danych polski portal w 2019 r. uplasowat sie na 11. miejscu
w badaniu Komisji Europejskiej ,Open Data Maturity 2019”. Jednakze w celu dgzenia do
najwyzszych standardéw portal powinien ewoluowac, wymaga dalszych prac, nieustajgcego
rozwoju funkcjonalnosci, ktére beda sprzyja¢ ponownemu wykorzystywaniu danych.

3.3. Stan danych udostepnionych w portalu Dane.gov.pl
Wykres 1. Liczba zasobow danych w portalu Dane.gov.pl w latach 2016-2020

ROK 18701
2020

ROK 1648
2016

LICZBA ZASOBOW DANYCH W CRIP

Zrédto: Opracowanie wtasne

m Analytical Report 8: The Future of Open Data Portals, EDP, Lipiec 2020 r.,
https://www.europeandataportal.eu/pl/highlights/practical-guide-building-future-proof-open-data-portals.
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Wykres przedstawia liczbe zasobow danych udostepnionych w portalu Dane.gov.pl w

2016 r., w okresie przyjecia Programu Otwierania Danych Publicznych (na lata 2016-2020)
oraz liczbe zasobow danych udostepnianych w ostatnim roku obowigzywania ww. programu
—w 2020 r. (stan na grudzien 2020 r.). Biorgc pod uwage przyrost danych w latach
obowigzywania Programu Otwierania Danych Publicznych, nalezy podkresli¢, ze nastgpit
duzy postep w kierunku zwigekszenia dostepu do danych. Jednakze, jak wskazujg dane
statystyczne innych krajoéw, dostep do danych w Polsce jest nadal niewystarczajgcy. Dla
poréwnania, liczba zasobow danych upublicznionych w najwyzej ocenionych europejskich
portalach otwartych danych (wedtug rankingu Open Data Maturity 2019) wynosi: portal
hiszpanski — 137 385 danych, portal francuski — 193 792. Istotne jest zwiekszenie wysitkdw
zaréwno po stronie podmiotéw publicznych w kierunku zwiekszenia dostepu do danych
publicznych, w tym danych nalezgcych do jednostek samorzadu terytorialnego, jak i po
stronie podmiotéw prywatnych, ktére sg czesto w posiadaniu danych o duzym znaczeniu dla
realizacji zadan w interesie publicznym (np. w dziedzinie transportu, dostarczania i
wykorzystania energii, ochrony srodowiska czy edukac;ji). Liczba publikowanych zasobow
danych z jednostek samorzadu terytorialnego nieznacznie wzrosta w 5-letnim okresie —

z 0 do 640 zasobow danych.

Wykres 2. Liczba dostawcow danych w portalu Dane.gov.pl w latach 2016—2020

ROK 137
2020

2016

LICZBA DOSTAWCOW DANYCH W CRIP

Zrédto: Opracowanie wtasne

Na przestrzeni 5 lat czterokrotnie wzrosta liczba dostawcow danych w portalu Dane.gov.pl.
Liczba dostawcow danych z administracji samorzgdowej w 2016 r. wynosita 0, a w 2020 r.
(stan na grudzien 2020 r.) — 45. Zainteresowanie podmiotéw samorzgdowych
udostepnianiem otwartych danych do ponownego wykorzystywania jest znikome. Od maja
2020 r. mozliwos¢ udostepniania danych w portalu Dane.gov.pl posiadajg réwniez podmioty
prywatne. Jednakze obecnie zaden z podmiotéow prywatnych nie udostepnia na nim swoich
danych. Z uwagi na obecng sytuacje jest pozgdane zintensyfikowanie wspétpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz zainicjowanie wspotpracy miedzy administracjg
rzgdowg a sektorem prywatnym, organizacjami non profit, organizacjami branzowymi i
pozarzgdowymi oraz srodowiskami naukowymi.
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Wykres 3. Liczba zasobdéw danych udostepnianych w portalu Dane.gov.pl przez API w latach
2016-2020

2020
ROK l’
2016

LICZBA ZASOBOW DANYCH UDOSTEPNIONYCH
PRZEZ API' W CRIP

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizujgc informacje przedstawione na wykresie, mozna zauwazy¢ duzy wzrost danych
publikowanych przy wykorzystaniu zaawansowanych technicznie narzedzi, jakim jest APl —
wzrost z 4 AP| do 305 API (stan na grudzien 2020 r.). Mimo to, na tle innych panstw
cztonkowskich UE, stan ten nie jest zadowalajgcy. Irlandzki portal publikuje 509 zasobow
danych z wykorzystaniem interfejsu programistycznego aplikaciji, co jest znacznie wiekszg
liczbg w stosunku do danych udostepnionych przez API w portalu Dane.gov.pl. Budowanie
przez organy sektora publicznego interfejséw programowania aplikacji do baz/systemoéw jest
niewystarczajgce i nie jest powszechne. Powoduje to nieoptymalne wykorzystanie danych
dynamicznych z sektora publicznego do celéw tworzenia ustug o wartosci dodane;j.
Wspieranie wykorzystania interfejsow API na rzecz prostszego i bardziej
zautomatyzowanego dostepu do zbioréw danych przyczyni sie do wiekszego ponownego ich
wykorzystywania.

Wykres 4. Liczba wybranych formatéw zasobdéw danych udostepnianych w portalu
Dane.gov.pl w latach 2016-2020

ROK IlIIII l
2020
2016

Rok 2016 Rok 2020
B Format PDF 293 573
M Format XLS 233 1623
Format CSV 271 8788
B Format RDF 0 8

LICZBA ZASOBOW DANYCH W WYBRANYCH FORMATACH
UDOSTEPNIONYCH W CRIP

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak pokazujg statystki na powyzszym wykresie, liczba zasobéw danych udostepniona w
formacie o niskim stopniu otwartosci jest wcigz nadmiernie stosowana w portalu Dane.gov.pl,
w szczegolnosci format PDF — 573 zasobdw danych (stan na grudzien 2020 r.). Poréwnanie
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popularnosci poszczegolnych formatow wskazuje format CSV jako najczesciej uzywany
przez dostawcow danych — 8788 zasobdéw danych (stan na grudzien 2020 r.). W zderzeniu z
innymi portalami UE, liczba zasobéw danych w dobrze ustrukturyzowanych plikach, takich
jak CSV na hiszpanskim portalu, wynosi ok. 11 427. W tym kontek$cie warto nadmieni¢, ze
irlandzki portal otwartych danych publikuje dane wytgcznie od 3 stopnia otwartosci (czyli
CSV, JSON, XML itp.). Ponadto matg popularnoscig w portalu Dane.gov.pl cieszg sie
formaty danych w najbardziej zaawansowanej formie, na najwyzszych stopniach otwartosci,
jak np. RDF — 8 zasobéw danych w CRIP.

3.4. Przeglad prowadzonej polityki otwartych danych

Ewaluacja PODP
W 2019 r. na zlecenie Ministra Cyfryzacji przeprowadzono badanie jakosciowe wsréd
realizatoréw i beneficjentéw Programu otwierania danych publicznych (na lata 2016—2020)
w celu oceny jakosci realizacji oraz dotychczasowych jego efektow. Badaniem objeci byli
petnomocnicy do spraw otwartosci danych, przedsiebiorcy, przedstawiciele organizac;ji
pozarzgdowych i Srodowiska naukowego. Analiza zgromadzonego materiatu badawczego
pozwala stwierdzi¢, ze zatozone cele Programu zostaty osiggniete — zaréwno cel gtdéwny, jak
i cele szczegodtowe. W czasie trwania Programu zauwazalne byto zaréwno zwigkszenie
liczby dostepnych danych, jak i poprawa ich jakosci. Jednoczes$nie badanie ewaluacyjne
zdiagnozowato zbyt niskg wiedze na temat otwartych danych wsréd ich potencjalnych
odbiorcow, a takze zbyt niskg Swiadomos$¢ o korzysciach z otwierania danych wsrod
urzednikow, co utrudnia i przediuza proces upubliczniania kolejnych zbioréw danych.
Diagnoza pozwolita tez na wskazanie tych rozwigzan POPD, ktére dowiodty swojej
skutecznosci i powinny by¢ kontynuowane:
a) szkolenia, w ramach ktorych petnomocnicy do spraw otwarto$ci danych oraz inni
pracownicy ministerstw i podlegtych jednostek, pracujacy z danymi, mogli zyskaé
i poszerzy¢ swojg wiedze i umiejetnosci techniczne oraz prawne, zwigzane
z otwieraniem danych publicznych. Szkolenia cieszg sie bardzo duzym
zainteresowaniem i sg pozytywnie oceniane przez uczestnikéw, zaréwno w zakresie
ich uzytecznosci, jak i trafnosci,
b) sposdb koordynacji PODP przez urzad obstugujgcy ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji — zaréwno organizacji Programu, jak i dziatan podejmowanych w celu
jego realizacji.

Drugg kategorig rozwigzan wyodrebniong w wyniku ewaluacji POPD sg te dziatania, ktore
wymagaja szczegolnej uwagi:

a) jakos¢, kompletnosé oraz aktualnos$¢ zasobow danych — nie wszystkie publikowane
dane sg odpowiedniej jakosci. Zasoby danych sg publikowane w formatach
otwartych, ale na najnizszym poziomie otwartosci. Kwestiami, ktére nalezy poprawic
poza dgzeniem do publikowania, w mozliwie najwyzszych poziomach otwartosci, jest
wcigz kompletnos¢ oraz aktualnos¢ otwieranych danych. Konieczne jest tu wsparcie
urzedow centralnych w kwestiach technicznych zwigzanych z przygotowywaniem
danych w formatach otwartych,

b) promocja idei otwierania danych, ktéra jest jednym z gtéwnych czynnikow
wplywajacych na skutecznos¢ i uzytecznos¢ PODP. Dziatania promocyjne powinny
koncentrowac sie na podkreslaniu roli otwartych danych w rozwoju gospodarczym;
powinny prezentowac przyktady dobrych praktyk z krajow, ktore sg liderami
w otwieraniu danych. Promocja powinna by¢ prowadzona gtéwnie przez spotkania,
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warsztaty, konferencje skierowane nie tyle do petnomocnikéw do spraw otwartosci
danych i ich wspdétpracownikow, ale do osob zajmujgcych wyzsze stanowiska,
podejmujgcych ostateczne decyzje w kwestii danych, ktére mogg zostac
upublicznione. Ponadto istotne jest réwniez prowadzenie kampanii
informacyjno-promocyjnych, ktérych celem bedzie dotarcie do potencjalnych
odbiorcow danych i state podnoszenie poziomu $wiadomosci dotyczacej korzysSci
ptynacych z otwartych danych, gtéwnie wsréd przedsiebiorcow,

c) zmiany w dotychczasowym zakresie petnienia funkcji petnomocnika do spraw
otwartosci danych — miejsca, roli i znaczenia w strukturze.

Raport Ministerstwa Rozwoju

Wedtug raportu Ministerstwa Rozwoju ,Nowy surowiec danych, otwarte zasoby danych dla
polskiej gospodarki”®®, mimo bardzo duzych wysitkéw i rozwigzan réwniez w
prawodawstwie, czy to krajowym czy miedzynarodowym, dane ciggle nie sg udostepniane
przez rzady w stopniu zadowalajgcym. W oparciu o badania ,Barometru Otwartych
Danych”® jako gtéwny problem wskazano, ze tylko 1 na 10 zbioréw rzadowych jest otwarty.
Kolejnym czynnikiem do wziecia pod uwage jest jakos¢ danych — dane rzgdowe sg czesto
niekompletne i stabej jakosci. Portale danych wprawdzie juz istnieja, ale proces ich
aktualizacji jest reczny. Raport réwniez wskazuje, ze w szczegolnosci dla przedsiebiorcow
duzo istotniejszy jest dostep do danych dynamicznych. Oznacza to, ze z punktu widzenia
przedsiebiorcy cenniejsze jest zrodto, ktére udostepnia dane biezgce przez API, niz zrddio,
ktére udostepnia dane archiwalne w postaci pliku. Przedsiebiorcy powinni nie tylko
otrzymywac dostep do danych, ale réwniez konserwowac swoje dane przez dotgczanie
danych skojarzonych, jak np. koncepcja linked data. Ponadto raport przedstawia
rekomendacje dla administracji, do ktérych nalezy m.in. rozszerzenie serwisu Dane.gov.pl
o katalog API i ustug udostepnianych dynamicznie™.

Europejska Strategia w zakresie danych

Jak wskazuje Europejska Strategia w zakresie danych (dalej ,ESD”), zwiekszenie wymiany
réznego rodzajéw danych miedzy réznymi interesariuszami jest czynnikiem niezbednym do
tworzenia nowych produktow i ustug, poprawy swiadczonych ustug publicznych oraz
budowania konkurencyjnej gospodarki i poprawy jakosci zycia obywateli. Kluczowym
czynnikiem jest nie tylko intensyfikacja wymiany danych, ale tez wtgczenie do tego procesu
jak najwiekszej liczby réznorodnych podmiotow. Wartosciowe wyniki osigga sie, analizujgc
dane réznorodne, ale réwniez te odnoszgce sie do tej samej tematyki, ale gromadzone przez
kilka podmiotow. Dlatego jest konieczne wzmocnienie dziatan w obszarze wymiany danych
na linii Administracja — Biznes (government to business data sharing, G2B) oraz
Administracja — Administracja (government to government data sharing, G2G) oraz podjecie
aktywnosci w celu stworzenia linii wspotpracy na linii Biznes — Administracja (business to
government data shearing B2G) oraz Biznes — Biznes (business to business data sharing,
B2B).

ESD dostrzega rowniez wartos¢ danych naukowych, wyodrebniajgc ten temat jako osobng
przestrzeh danych, ktéra ma na celu zapewnienie dostepu do danych naukowych w celu ich
ponownego wykorzystywania.

%) Nowy surowiec danych, otwarte zasoby danych dla polskiej gospodarki, raport Ministerstwa Rozwoju, 2019 r.
2) https://opendatabarometer.org/4thedition/report/.
Nowy surowiec danych, otwarte zasoby danych dla polskiej gospodarki, raport Ministerstwa Rozwoju, 2019 r.
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Podsumowanie ankiety diagnozujgcej potrzeby uzytkownikéw portalu Dane.gov.pl

W maiju 2020 r. Ministerstwo Cyfryzacji w portalu Dane.gov.pl udostepnito ankiete
diagnozujgca potrzeby i oczekiwania spoteczne w zakresie otwierania danych. Analizowane
dane pochodzg z badania on-line, przeprowadzonego w dniach 22 maja — 30 wrzes$nia
2020 r. W okresie tym ankiete umieszczong w portalu Dane.gov.pl wypetnito

108 uzytkownikow.

W zakresie celu korzystania z portalu: Najczestszym powodem, dla ktérego uzytkownicy
siegajg po dane publiczne, jest che¢ zdobycia lub pogtebienia wiedzy. Czynnik ten wskazato
dwie pigte respondentéw. Niemal o potowe mniej badanych stwierdzito, ze powodem, dla
ktérego wykorzystujg dane publiczne, jest zwykta ciekawos¢ i che¢ sprawdzenia, jakie
mozliwosci drzemig w tych danych. Ponad jedna dziesigta uzytkownikéw wykorzystuje dane
publiczne do tworzenia aplikacji, za$ blisko jedna dziesigta — do badan naukowych.

Na pytania dotyczace zawartosci portalu: Za najbardziej przydatne dla siebie uzytkownicy
portalu uznajg znajdujgce sie na nim dane dotyczace biznesu i gospodarki, zdrowia,
Srodowiska, a takze budzetu i finanséw publicznych. Dla ponad jednej trzeciej respondentéw
najbardziej przydatnymi sg dane dotyczgce nauki i oswiaty, a dla blisko jednej trzeciej — dane
z obszaru transportu. Ponad jedna pigta badanych wskazata dane z dziedziny kultury, za$
niemal jedna pigta — dane dotyczgce sportu i turystyki — dane z obszaru kultury. Podobny
poziom wskazan uzyskaty dane z zakresu sportu i turystyki. Wsrod innych danych badani
wymieniali np. dane z obszaru demografii, informatyki, energetyki, sektora budowlanego,
motoryzacyjnego czy tez nieruchomosci.

W odpowiedzi na pytanie o formaty danych: Za najbardziej przydatne formaty danych
uzytkownicy uznajg XLS, XLSX, CSV, PDF. Blisko jedna trzecia badanych wskazata format
JSON. Ponad jedna czwarta — XML, a jedna czwarta wymienita jako przydatne formaty:
DOC, DOCX oraz JPEG, PNG. Nieco ponad jedng dziesigtg wskazan uzyskat format HTML.
Co dwudziesty badany za najbardziej przydatny format uznat RDF. Podobny poziom
wskazan uzyskat ODS. Inne wskazane formaty GML, SWDE, SHP, TIFF.

Na pytanie o znaczenie udostepniania danych przez interfejs API: Blisko dwie trzecie
uzytkownikow portalu przypisuje duze znaczenie udostepnianiu danych przez interfejs API,
uznajac je za wazne lub bardzo wazne. Co ésmy badany jest zdania, ze udostepnianie
danych przez API jest mato istotne, cho¢ jednoczesnie przyznaje, ze zdarza mu sie pobierac
dane w taki sposéb. Dla jednej czwartej respondentéw udostepnianie danych przez API w
ogole nie jest wazne, poniewaz nie pobierajg oni danych w ten sposéb.

Ankieta badata rowniez oczekiwania uzytkownikow w odniesieniu do danych, ktérych nie
ma w portalu Dane.gov.pl, bedgcych w posiadaniu instytucji publicznych. Odpowiedzi
koncentrowaty sie przede wszystkim na nastepujgcych obszarach: zdrowie, transport
publiczny i komunikacja, Srodowisko, dane geodezyjno-kartograficzne, lokalizacyjne, dane
spoteczno-demograficzne, nauka i o$wiata, jak rowniez dane bedgce w dyspozycji jednostek
samorzgdu terytorialnego (dalej ,JST”), badania ze statystyki publicznej z gospodarki
paliwowo-materiatowej oraz gornictwa wegla kamiennego; dane o podmiotach wedtug sekcji
i dziatow PKD; dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczgce wpltywu zatatwien i liczby
kadry orzeczniczej w poszczegdlnych sgdach rejonowych dla wybranych repozytoriow — dla
badania efektywnos$ci zatatwiania spraw.

Oczekiwania uzytkownikéw w odniesieniu do danych, ktérych nie ma w portalu Dane.gov.pl,
bedacych w posiadaniu sektora prywatnego dotyczyty m.in. danych z takséwek
(na podobienstwo Nowego Jorku), hulajndg elektrycznych/skuteréw do wypozyczenia.
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W zakresie funkcjonowania portalu: Respondenci postulujg o kwestie rozbudowywania
zasobow danych oraz ich aktualizacji.

Kategorie danych, jakimi dysponuje administracja rzgdowa

Wsréd danych administracji rzgdowej, w tym jednostek podlegtych i nadzorowanych,
wyrdznia sie w szczegolnosci nastepujace kategorie: dane z obszaru budzetu i finansow,
biznesu i gospodarki, bezpieczenstwa, administracji publicznej, kultury, nauki i oswiaty, pracy
i pomocy spofecznej, miast i regionow, rolnictwa, spoteczehstwa, sportu i turystyki,
srodowiska oraz zdrowia. Wsréd tych danych szczegolng kategorie stanowig dane

o wysokiej wartosci, do ktorych to zbiorow nalezg: dane geoprzestrzenne, dane dotyczace
obserwacji Ziemi i srodowiska, dane meteorologiczne, dane statystyczne, dane dotyczace
przedsiebiorstw i ich wlasnosci oraz dane dotyczgce mobilnosci.

Badanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Jak pokazuje badanie GUS®", w roku 2018 firmy, ktére wykorzystywaty dane publiczne
stanowity 1/6 ogétu przedsiebiorstw w Polsce (16,9%). Ze wzgledu na wielko$¢, najczesciej
uzytkownikami danych publicznych byty firmy duze (38,4%), rzadziej $rednie (25,6%), a
zdecydowanie najmniejsza grupg byty firmy mate (14,3%). W poréwnaniu do roku 2017
odsetek podmiotéw ogdtem korzystajgcych z danych publicznych wzrést jedynie nieznacznie
— 0 0,5 punktu procentowego (p.p.), przy czym wzrost ten dotyczyt przede wszystkim firm
duzych (+7,6 p.p.). W przypadku firm srednich jest on nieznaczny (+2,1 p.p.), zas wsrod
podmiotéw matych notujemy nawet minimalny spadek (-0,1 p.p.).

Warto dodaé¢, ze 2,3% firm podkresla, ze sg takie dane publiczne, ktére mogtyby byc¢
wykorzystane w celach biznesowych, lecz wcigz nie zostaty udostepnione w ramach
otwartych danych publicznych. Najwiekszy popyt na dane, ktore nie zostaty jeszcze otwarte,
obserwujemy w firmach duzych (5,9%).

Analiza stopnia wykorzystywania danych publicznych ze wzgledu na branze pokazuje,

ze najczesciej z danych tych korzystaty firmy dziatajgce w obszarach: wytwarzania

i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode (40,6%), informacji

i komunikacji (32,4%) oraz dostaw wody, gospodarowania sciekami i odpadami (29,1%).

W dalszej kolejnosci sg to firmy prowadzace dziatalno$é w obszarze nauki i techniki (23,1%),
naprawy i konserwacji komputerow i sprzetu komunikacyjnego (22,2%), a takze zajmujace
sie administrowaniem i dziatalnoscig wspierajaca (19,8%) oraz obstuga rynku nieruchomosci
(19,7%). Korzystanie z otwartych danych publicznych jest najmniej popularne wsréd
podmiotéw dziatajgcych w branzy zakwaterowania i gastronomii (9,0%).

Warto odnotowac, ze branze, w ktérych obserwujemy obecnie najwyzszy wskaznik
wykorzystywania otwartych danych publicznych — czyli wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz, pare wodng i goracg wode oraz informacja i komunikacja — sg
jednoczesnie branzami, w ktorych notujemy najwiekszg dynamike wzrostu korzystania z tych
danych. W przypadku pierwszej z nich notujemy wzrost o 10,2 p.p. w stosunku do roku 2017,
natomiast w przypadku drugiej jest to wzrost o 8,8 p.p. w tym samym okresie.

Najwiekszym zainteresowaniem wsrod przedsiebiorstw cieszg sie otwarte dane publiczne

z zakresu gospodarki i finanséw (15,1%). Wyraznie rzadziej firmy korzystajg z danych
przestrzennych (5,9%), transportowych (5,8%) oraz na temat sSrodowiska (5,8%).

) Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019, GUS, Warszawa, Szczecin 2019 r.,
str. 133-135.
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Zdecydowanie najmniejszg popularnoécig cieszg sie dane na temat kultury, sportu i rekreac;ji
(wykorzystuje je 2,3% firm).

Analiza wynikow badania ze wzgledu na wojewddztwa pokazuje, ze wskaznik
wykorzystywania otwartych danych publicznych przez przedsiebiorstwa jest wyzszy niz
Srednia krajowa w szesciu wojewodztwach: dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubuskim,
matopolskim, mazowieckim i podlaskim. Liderem jest tu wojewddztwo mazowieckie,

w ktérym z otwartych danych publicznych korzysta jedna pigta firm.

3.5. Gospodarczy wptyw otwartych danych

Kontekst europejski

Wartos¢ rynku otwartych danych

» WartoSc rynku otwartych danych 184,45 mid euro w 2019 r.

»  Wartosc rynku otwartych danych 199,51-334,20 mid euro —
prognoza na 2025 r.>?

Zrédto: Raport Europejskiego Portalu Otwartych Danych

Zatrudnienie w oparciu o otwarte dane

» 1,09 min pracownikow dzieki otwartym danym w 2019 r.
> 1,12—1,97 min pracownikow otwartych danych — prognoza na
2025 r.*

Zrédto: Raport Europejskiego Portalu Otwartych Danych

Potencjat otwartych danych w sektorach

» Oczekiwany wzrost o 15,7% w przypadku sektoréw o duzym
wptywie i duzym potencjale®”

>  Wysoki wptyw: *

> Wysoki potencjat:*®

Zrédto: Raport Europejskiego Portalu Otwartych Danych

%) The Economy Impact of Open Data: Opportunities for value creation in Europe. Raport Europejskiego portalu otwartych
danych, 02.2020 r. https://www.europeandataportal.eu/en/doc/economic-impact-open-data-opportunities-value-creation-europe.
%) Tamze.
) Tamze.
%) Administracja publiczna, sektory profesjonalne naukowe i techniczne, technologie informacyjno-komunikacyjne, transport i
%rzechowywanie.

) Rolnictwo, finanse i ubezpieczenia, zdrowie, edukacja, handel, dziatania w obszarze nieruchomosci.
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Wzrost wydajnosci

» Ratowanie zycia, np. uratowano 54—202 tys. istnien ludzkich
dzieki szybkiej reakcji w nagtych przypadkach

» Oszczednos¢ czasu, np. 27 min godzin zaoszczedzonych w
publicznym transporcie

» Doskonalenie ustug jezykowych za pomocg otwartych danych,
np. poprzez zwiekszenie tumaczenia maszynowego>"

Zrédto: Raport Europejskiego Portalu Otwartych Danych

Oszczednosci kosztow

» OszczednoSc¢ kosztow pracy, np. 13,7—20 mid euro dzieki
skroceniu czasu spedzanego w ruchu

» 0Oszczednosc kosztéw na rachunkach za energie, np. 79,6 mid
euro dzieki wiekszej produkcji energii stonecznej

» 0Oszczednosc kosztow sektora publicznego, np. 1,1 mid euro
dzieki nizszym kosztom tlumaczenia®

Zrédto: Raport Europejskiego Portal Otwartych Danych
Otwarte dane w organizacjach (instytucjach publicznych, NGO, sektorze prywatnym)

» 49% danych wykorzystywanych przez badane organizacje to
dane otwarte, a 77% organizacji planuje wykorzystac¢ wiecej
danych

» Otwarte dane majg wptyw na 46% przychoddw organizacji,

a 73% organizacji spodziewa sie wzrostu tego wptywu

» 70% badanych organizacji tworzy dane wewnetrznie, z czego

58% publikuje niektére z nich jako otwarte dane®

Zrédto: Raport Europejskiego Portalu Otwartych Danych

Kontekst polski

Eksperci Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE) — powotujgc sie na dane firmy
analitycznej International Data Corporation (IDC) z roku 2019 — szacuja, ze:

»  Wartosc¢ gospodarki opartej na danych w roku 2020 wyniesie
w Polsce ok. 26,5 mid zt, a w ciggu kolejnych pieciu lat moze
ona wzrosngc i wynosic¢ od 33,7 mid zt do 51,2 mid zt

» W odniesieniu do PKB moze wiec nastgpic wzrost z 1,2 proc.
do nawet 2 proc. PKB w 2025 r.

Jak wskazuje raport PIE ,umiejetne udostepnianie danych administracyjnych moze w istotny
sposob wplyng¢ na powodzenie realizacji scenariusza optymistycznego, zwiekszajgc pule

%) Tamze, The Economy Impact of Open Data, Raport Europejskiego Portalu Otwartych Danych.
%) Tamze.
*®) Tamze.
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dostepnych zasobdéw, a tym samym przyczyniajgc sie do zwiekszenia liczby firm
opierajacych swéj biznes na danych™.

Otwieranie danych publicznych ma jednak wymiar nie tylko biznesowy ale réwniez przynosi
korzysci administracji. Z szacunkdéw Komisji Europejskiej z 2015 r. wynika, ze:

W latach 2015-2020 sektor publiczny w Polsce mégt zaoszczedzic
ponad 200 min zt dzieki udostepnianiu danych bedgcych w jego
posiadaniu®”

Jak wskazuije raport Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)*?, podsumowujacy stan
globalnej gospodarki cyfrowej w 2019 r., dane stanowig jedng z cech charakterystycznych
gospodarki cyfrowej, okreslane sg mianem nowej waluty. Dawniej warto$¢ ekonomiczna byta
Scidle powigzana z wytwarzaniem débr i ustug. Obecnie warto$¢ te mogg generowac dane:
osobowe, nieosobowe, prywatne, publiczne, komercyjne, nalezgce do administracji,
dobrowolne, wrazliwe i niewrazliwe. Liczba danych nieustannie rosnie. Stanowig one cenne
zrodto, ktére moze przynies¢ zysk, jezeli zostanie odpowiednio zmonetyzowane. Rozwdj
gospodarki opartej na danych tworzy wiele nowych mozliwosci. Wykorzystanie danych
wplywa na wzrost produktywnosci przedsiebiorstw, obnizenie kosztow, sprawniejszg
transformacje cyfrowg wszystkich sektorow rynku, a nawet moze przyczynic sie do
rozwigzania probleméw natury ekonomicznej czy spotecznej. Co wiecej cyfryzacja dokonuje
zmiany fancucha wartosci, otwierajgc mozliwosci dla nowych obszaréw biznesowych. Jednak
pozytywny wplyw cyfryzacji nie jest automatyczny, a powyzsze korzysci nie bedag
dystrybuowane po rowno. Osoby prywatne, przedsiebiorstwa, a wreszcie kraje bedg
zmuszone dotgczyé do wyscigu w gospodarce opartej na danych®?.

3.6. Przykfady wykorzystania danych przemystowych i komercyjnych

silniki odrzutowe sg wyposazone w tysigce czujnikéw, ktére zbierajg i przekazujg
dane, aby zapewnic¢ ich skuteczne funkcjonowanie,

dane przemystowe wykorzystuje sie na farmach wiatrowych, aby zmniejszac ich
wplyw na krajobraz i maksymalnie wykorzystaé site wiatru*®,

w sektorze rolnym analiza aktualnych danych dotyczgcych pogody lub zawartosci
wody w glebie moze pomdc zmaksymalizowaé produkcje rodlinng. W produkcji dane
z czujnikdw pomiarowych w czasie rzeczywistym umozliwiajg przeprowadzenie

z wyprzedzeniem odpowiedniej konserwacji maszyn,

wysokorozdzielcze dane satelitarne z satelitow Sentinel programu Copernicus
przyczyniajg sie do monitorowania, w czasie rzeczywistym, naturalnych zasobow
wodnych w celu zapobiegania suszom lub zanieczyszczeniu. Takie dane przynoszag

9 Dane publiczne — nowy impuls do rozwoju Polski, POLICY PAPER 8/2019, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019 .,
str.4, 22, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/09/Policy8-08-08-WEB1.pdf.

“ Tamze, str. 22.

2 Digital Economy Report 2019, Raport ONZ https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2466.

3 Digital Economy Report 2019, Portal CyberPolicy NASK, https://cyberpolicy.nask.pl/digital-economy-report-2019/.

“ https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_pl#relatedlinks.
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znaczne korzysci organom publicznym, naukowcom i przedsiebiorstwom prywatnym,
umozliwiajac $wiadczenie innowacyjnych ustug*.

Inteligentne wykorzystanie danych wplywa na przeksztatcenie wszystkich sektorow
gospodarki i sektora publicznego®®.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
ﬁ)egionéw, komunikat ,W kierunku wspdlnej europejskiej przestrzeni danych”, COM (2018) 232.
Tamze.
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4. Cel giéwny Programu otwierania danych na lata 2021-2027

Cel Programu
Celem gtéwnym Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (dalej takze ,Programu”)
jest:
zwiekszanie podazy i poprawa jakosci danych dostepnych w portalu Dane.gov.pl dla
kazdego uzytkownika w celu ponownego wykorzystywania,
stworzenie srodowiska, w ktérym Kkorzysci gospodarcze ispoteczne wynikajgce
z otwartych danych sg dostrzegane i przektadajg sie na budowe nowych ustug,
produktow, tworzenia modeli biznesowych i nowych miejsc pracy oraz wspierajg
podejmowanie decyzji strategicznych,
wejscie do grupy liderow w Europie w zakresie jak najpetniejszego wykorzystania
potencjatu otwartych danych.
Cel gtéwny Programu zostanie osiggniety dzigki realizacji wymienionych nizej
komplementarnych celdéw szczegdtowych, ktdére koncentrujg sie wokét kluczowych
elementow polityki otwartosci danych, zarébwno w zakresie sektora publicznego, jak i sektora
prywatnego.

Cele sformutowane w Programie wynikajg z oceny dotychczasowych efektow
podejmowanych dziatan, a takze tempa zmian zachodzacych w otoczeniu tematyki otwartych
danych wynikajgcych z rozwoju technologii cyfrowych oraz postepéw europejskich portali
otwartych danych. Program otwierania danych na lata 2021-2027 jest kontynuacjg

i rozszerzeniem dziatan podejmowanych przez administracje rzgdowag w ramach Programu
otwierania danych publicznych na lata 2016—-2020 r.

Cele nakreslone w Programie bedg osiggane przez realizacje szeregu dziatan
podejmowanych przez realizatoréw Programu, jednak kluczowe z nich, konieczne do
przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci, zostaty przetozone na priorytetowe kierunki
interwencji Programu.

Program jest skierowany do organéw administracji rzadowej oraz jednostek organizacyjnych
im podlegtych lub przez nie nadzorowanych. Urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji bedzie zacheca¢ do wigczenia sie w jego realizacje rowniez przez inne
podmioty, ktére tworzg lub przechowujg dane o duzym potencjale ponownego
wykorzystywania, w szczegolnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
prywatne*”). Skoordynowany plan dziatania, angazujgcy wiele organéw, podmiotéw, moze
zapewni¢ niezbedny zakres i skale wymaganych dziatan, ktére kompleksowo przyczynig sie
do realizacji gtéwnego celu. Beneficjentem — dzieki wiekszej liczbie lepszej jakosci danych —
bedzie natomiast og6t spoteczenstwa, w szczegolnosci: obywatele, biznes i administracja
publiczna.

Program otwierania danych na lata 2021-2027 wprowadzony w drodze uchwaty Rady
Ministréw oddziatuje w sposob bezposredni na podmioty administracji rzagdowej, a w sposob
posredni na pozostate podmioty publiczne, biznes i obywateli.

Cele szczegélowe:
— Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu Dane.gov.pl.
— Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych.
— Wzrost wykorzystywania i wymiany danych.

" Tematyka otwierana danych przez sektor prywatny zostata réwniez uwzgledniona w dokumencie: "Gospodarka oparta na
danych Przemyst Plus”, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/gospodarka-oparta-o-dane-przemysil-.
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Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobow kultury i
danych naukowych.

Cel pigty — Wspoétpraca z krajowymi i miedzynarodowymi interesariuszami danych.

Cel szosty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikdw administracji publicznej
w zakresie otwierania i zarzgdzania danymi oraz zwigkszanie $wiadomosci
spotecznej na temat potencjatu otwartych danych.

Zatgcznikiem nr 1 do Programu jest Plan dziatan, ktory uwzglednia przedsiewziecia
wskazane w tekscie Programu, przypisane do konkretnego celu szczegétowego. Kazdy cel
szczegobtowy zakonczony jest zaleceniami stanowigcymi zwiezte wytyczne do realizacji z
opisanego obszaru tematycznego. Sg one skierowane do realizatorow Programu oraz na
zasadzie fakultatywnosci do pozostatych dostawcéw danych.

Korzysci z realizacji Programu

W efekcie przeprowadzenia zaplanowanych w Programie otwierania danych dziatan nastgpi
wzrost podazy danych (w tym dynamicznych, o wysokiej wartosci i badawczych)
udostepnionych w portalu Dane.gov.pl (réwniez przez API), gdzie w fatwy, szybki i bezptatny
sposdb mozna je pozyskaé i ponownie wykorzystywac bez koniecznosci sktadania wniosku.
Nastagpi réwniez poprawa jakosci udostepnianych danych, a tym samym zwiekszy sie ich
uzytecznosc dla wtérnego zastosowania. Korzysci z realizacji Programu bedg odczuwalne
zaréwno dla przedsiebiorcow (wesprze on innowacyjne firmy i przyczyni sie do powstania
innowacyjnych produktéw, w tym na potrzeby nowych technologii), jak i obywateli (zwiekszy
ich udziat we wspétdecydowaniu o sprawach publicznych oraz poprawi standard zycia dzieki
stworzeniu nowych ustug i aplikacji wykorzystujgcych dane gromadzone przez podmioty
publiczne).

Rysunek 2. Korzy$ci z realizacji Programu

Zrédto: Opracowanie wiasne



Monitor Polski -32- Poz. 290

31



Monitor Polski —-33- Poz. 290

5. Cele szczegotowe Programu

5.1. Cel pierwszy — Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu
Dane.gov.pl

5.1.1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego do potrzeb rynku ponownego
wykorzystywania

Prawodawca unijny, przyjmujgc nowa dyrektywe w sprawie otwartych danych, wskazat na
konieczno$¢ zaktualizowania dotychczasowych ram ustawodawczych ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego w celu ich dostosowania do postepujacych
zmian w dziedzinie technologii cyfrowych oraz zapewnienia petnego wykorzystania
potencjatu informaciji sektora publicznego dla europejskiej gospodarki i europejskiego
spoteczenstwa. Jednoczesnie zasadniczym celem zmian wprowadzonych w dyrektywie
2019/1024/UE jest przede wszystkim zwiekszenie liczby danych dostepnych do ponownego
wykorzystywania z korzyscig dla innowacyjno$ci gospodarki i jakosci zycia spoteczenstwa,
aby w wiekszym stopniu wykorzysta¢ potencjat informacji sektora publicznego.

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informaciji sektora
publicznego

W zwigzku z koniecznoscig implementacji dyrektywy 2019/1024/UE jest niezbedne
przygotowanie projektu nowego aktu prawnego w obszarze otwartych danych — ustawy

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Zastagpi on
obecnie obowigzujgca ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Regulacje ponownego wykorzystywania wymagaja
kompleksowego podejscia do tematyki otwierania danych w mysl wyrazonej w dyrektywie
2019/1024/UE zasady ,otwarty jak to najbardziej mozliwe, zamkniety jak to konieczne (ang.
as open as possible, as closed as necessary). Gtowne elementy konstrukcyjne nowego aktu
prawnego powinny poprawi¢ dostepnosc i innowacyjne wykorzystywanie danych
publicznych, a tym samym przyczyni¢ sie do rozwoju technologii wymagajgcych duzej liczby
danych, takich jak Al.

a) dane o wysokiej wartosci

Szczegolne znaczenie dla tworzenia innowacyjnych rozwigzan majg dane o wysokiej
wartosci. Sg to informacje, ktérych ponowne wykorzystywanie wigze sie z istotnymi
korzysciami dla spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki, w szczegolnosci ze wzgledu na ich
przydatnos¢ do tworzenia ustug i zastosowan o wartosci dodanej oraz nowych godziwych
miejsc pracy, a takze ze wzgledu na liczbe potencjalnych beneficjentéw ustug i zastosowan
o warto$ci dodanej opartych na tych zbiorach danych. Do kategorii zbiorow danych
o wysokiej wartosci zalicza sie:

a) dane geoprzestrzenne (kody pocztowe, mapy krajowe i lokalne),
dane dotyczace obserwaciji Ziemi i Srodowiska (zuzycie energii i obrazy satelitarne),
dane meteorologiczne (dane in situ z instrumentow i prognozy pogody),
dane statystyczne (wskazniki demograficzne i gospodarcze),
dane dotyczgce przedsiebiorstw i ich wlasnosci (rejestry przedsigbiorstw i numery
identyfikacyjne),
f) dane dotyczgce mobilnosci (znaki drogowe i srodlgdowe drogi wodne).

O

o O
~— ~— ~— ~—

D
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Ten zakres danych jest szczegdlnie istotny dla ponownego wykorzystywania ze wzgledu na
ich charakter i mozliwosci zastosowania w projektowanych aplikacjach i ustugach
tworzonych zaréwno przez sektor prywatny, jak i przez administracje publiczng. Konieczne
jest podjecie dziatanh legislacyjnych, ktére zobowigzywatyby dostawcéw tych kategorii danych
do ich szerszego udostepniania. Zwiekszenie podazy danych o wysokiej wartosci, z uwagi
na ich potencjat, nalezy uzna¢ z jeden z priorytetow polityki otwierania danych. Jedoczesnie
w celu zapewnienia odpowiednich warunkow sprzyjajgcych ponownemu wykorzystywaniu
danych o wysokiej wartosci wazne jest zaimplementowanie do przepiséw prawa
szczegolnych wymogow dotyczacych publikacji i ponownego wykorzystywania tego rodzaju
informacji, ktére powinny by¢ udostepniane:

a) co do zasady bezptatnie,

b) w formacie nadajgcym sie do odczytu maszynowego,

c) za posrednictwem interfejséw API, oraz

d) w odpowiednich przypadkach do zbiorczego pobrania®®.

b) dane dynamiczne

Nalezy zwiekszy¢ dostepnos¢ danych dynamicznych. Sa to informacje w postaci cyfrowej,
podlegajgce czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym,
w szczegolnosci ze wzgledu na ich zmiennos¢ lub szybkg dezaktualizacje. Za dane, ktore
spetnia¢ mogg kryteria danych dynamicznych, uznaje sie np. dane srodowiskowe, dane o
ruchu, dane satelitarne, dane meteorologiczne, a takze dane wygenerowane przez czujniki.
Warto$¢ ekonomiczna tego rodzaju danych zalezy od natychmiastowej dostepnosci
informacji oraz regularnego ich aktualizowania. W zwigzku z powyzszym w celu
zagwarantowania mozliwosci petnego i efektywnego wykorzystania potencjatu danych
dynamicznych, w tym aby utatwi¢ rozwoj bazujgcych na takich danych aplikaciji
internetowych i mobilnych oraz aplikacji korzystajgcych z chmury obliczeniowej, jest
konieczne wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych zapewniajgcych szczegdlne warunki, na
jakich dane dynamiczne powinny by¢ udostepniane do ponownego wykorzystywania, t;.
zapewnienie, aby dane takie byly udostepniane:

a) niezwtocznie (natychmiast) po ich zgromadzeniu,

b) co do zasady bezptatne,

c) za posrednictwem API, oraz

d) w odpowiednich przypadkach do zbiorczego pobrania.

c) dane badawcze

Zakres projektowanej ustawy wymaga objecia regulacjg ponownego wykorzystywania
kategorii danych badawczych, czyli informac;ji sektora publicznego utrwalonych w postaci
elektronicznej, innych niz publikacje naukowe, ktore zostaty wytworzone lub zgromadzone
w ramach dziatalnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyZzszym i nauce, i wykorzystywanych jako dowody w procesie badawczym
lub stuzgcych weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikéw badan. Dostawcy tego rodzaju
danych powinni udostepnia¢ je do ponownego wykorzystywania w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych (z uwzglednieniem uzasadnionych intereséw handlowych, dziatan
zwigzanych z transferem wiedzy oraz istniejgcych juz praw wtasnosci intelektualnej),

8 Przez udostepnianie danych do zbiorczego pobrania nalezy rozumieé¢ zapewnienie (o ile to mozliwe) przez podmiot
zobowigzany funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego, dzieki ktérej uzytkownicy bedg mogli pobra¢ okreslony zaséb
danych w catosci za pomocg funkcji w rodzaju ,pobierz wszystko”. Definicja ujeta w uzasadnieniu do projektu ustawy

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337400/katalog/12711402#12711402.
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w zakresie, w jakim dane te sg finansowane ze srodkéw publicznych i zostaty juz publicznie
udostepnione przez naukowcdw, organizacje prowadzgce badania naukowe lub organizacje
finansujgce badania naukowe za posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub
tematycznego*®). Potencjat tego rodzaju danych jest bardzo istotny dla ponownego
wykorzystywania, dlatego jest konieczne zwiekszenie ich dostepnosci dla uzytkownikow.
Stuzg do weryfikacji innych badan, stanowig argument za prawdziwoscig prezentowanych
tez, a takze sg zrédtem wiedzy, m.in. dla innych o$rodkéw naukowych.

d) dane przedsiebiorstw publicznych
Interwenciji legislacyjnej wymaga regulacja dostepu do danych bedgcych w posiadaniu
przedsiebiorstw publicznych, w szczegdlnosci tych, ktdre prowadzg dziatalno$é
w kluczowych sektorach gospodarki, np. obszarze ustug pocztowych, transportu, dostaw
wody, gazu, energii elektrycznej. To wazny krok, ktory nalezy wykona¢ na drodze do
zwiekszenia liczby wartosciowych danych dostepnych, np. na potrzeby nowych technologii.

e) dodatkowe rozwigzania usprawniajgce otwieranie danych oraz ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego wykraczajace poza minimum
wyznaczone dyrektywa 2019/1024/UE

Optymalizacja otoczenia regulacyjnego dla portalu otwartych danych

e zaktualizowanie i przeniesienie do nowej ustawy regulacji dot. portalu Dane.gov.pl.
(CRIP) znajdujgcej sie obecnie w udip.

Ustawowe uregulowanie statusu i zadan pelnomocnikéw do spraw otwartosci danych

e uregulowanie statusu i zadan petnomocnikéw do spraw otwartosci danych
dziatajgcych w ministerstwach i innych urzedach.

e umozliwienie powotywania petnomocnikéw w innych instytucjach®.

Wprowadzenie do ustawy ,filarow otwartosci” zdefiniowanych w standardach
otwartosci danych i PODP

Nowy katalog zasad udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego
(ISP)

e wprowadzenie katalogu zasad obejmujgcego juz zdefiniowane oraz nowo
sformutowane zasady, takie jak np. zasada odpowiedzialnosci podmiotu
zobowigzanego za dane.

Zasoby bibliotek, archiwéw i muzeéw (BAM)

e uproszczenie zasad ponownego wykorzystywania (warunki, ograniczenia) informacji

sektora publicznego bedgcych w posiadaniu BAM.

Umozliwienie stosowania licencji standardowych (np. Creative Commons) zamiast
warunkéw ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

Kod zrédtowy
e wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego udostepniania do ponownego
wykorzystywania kodu zrédtowego programu komputerowego.

Wdrozenie aktu wykonawczego dotyczacego danych o wysokiej wartosci
W celu wdrozenia dyrektywy 2019/1024/UE i wsparcia ponownego wykorzystywania danych
jest konieczne opracowanie wykazu szczegolnych rodzajow zbioréw danych o wysokiej

49 Art. 10 ust. 2 dyrektywy 2019/1024/UE.
%9\ instytucjach, ktore nie sa realizatorami POD, a realizujg zadania publiczne.
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wartosci. W tym celu zostanie przeprowadzona identyfikacja danych w oparciu o ocene ich
potencjatu w zakresie:
a) generowania istotnych korzysci spoteczno-ekonomicznych lub $rodowiskowych
oraz innowacyjnych ustug,
b) przydatnosci dla duzej liczby uzytkownikéw, w szczegdlnosci matych i Srednich
przedsigbiorstw,
Cc) pomagania w generowaniu dochoddw,
d) taczenia ich z innymi zbiorami danych.

Planowane stworzenie otoczenia regulacyjnego udostepniania wskazanych kategorii
informacji wptynie pozytywnie na zwigkszenie dostepnosci wartoSciowych danych, ktore
beda mogty by¢ wykorzystywane przez uzytkownikéw bezptatnie do dowolnych celéw, w tym
réwniez jako fundament rozwoju nowych technologii.

Dziatania:
1. Uchwalenie ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informac;ji

sektora publicznego wraz z aktami wykonawczymi.
2. Biezgcy monitoring przepisow majgcych wptyw na udostepnianie danych.

5.1.2. Zwiekszenie dystrybucji danych w portalu Dane.gov.pl

Portal Dane.gov.pl jest centralnym punktem dostepu do wiedzy na temat danych tworzonych
i przechowywanych przez organy administracji rzgdowej, jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez te organy, administracji samorzadowej, fundusze celowe, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy
Fundusz Zdrowia, panstwowe instytuty badawcze, panstwowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych. Na zasadzie
dobrowolnosci w portalu Dane.gov.pl mogg by¢ réwniez udostepnione dane innych
podmiotow, w tym podmiotéw sektora prywatnego.

Organy sektora publicznego, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, wytwarzaja

i gromadza ogromne liczby danych, ktére stanowig wyjatkowo cenne zrodto do rozwoju
innowacyjnych ustug cyfrowych i lepszego ksztattowania polityki. Zwiekszenie dostepu do
posiadanych przez administracje publiczng duzych zbioréw danych w celu ich swobodnego
wykorzystywania moze wspiera¢ powstawanie pozytecznych spotecznie rozwigzan, poprawic
jakos¢ zycia obywateli, a zarazem przyczyni¢ sie do budowy konkurencyjnosci gospodarki.
Dopuszczenie do ponownego wykorzystywania dokumentow bedgcych w posiadaniu
organow sektora publicznego tworzy wartos¢ dodang dla podmiotéw ponownie
wykorzystujgcych te dokumenty, dla uzytkownikéw koncowych, dla ogétu spoteczenstwa,

a w wielu przypadkach dla samego organu sektora publicznego, wspierajac przejrzystosc

i odpowiedzialnos¢ oraz zapewniajgc informacje zwrotng od podmiotéw ponownie
wykorzystujgcych dokumenty i uzytkownikéw koncowych, ktéra pozwala zainteresowanemu
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organowi sektora publicznego na poprawe jakosci gromadzonych informacji oraz na
realizacje jego zadan®".

Dobrg praktyka, juz realizowang przez niektérych dostawcow danych, jest publikowanie w
portalu Dane.gov.pl rejestru uméw zamédwienh publicznych. W zwigzku z tym rekomenduje sie
kontynuacje stosowanej praktyki oraz wtgczanie sie do jej realizacji innych dysponentéw
danych. W przypadku udostepniania ww. zasobow danych publikacja w portalu powinna byc¢
dokonywana przez poszczegolnych dysponentéw danych, kazdy w swoim zakresie (np.
jednostki podlegte i nadzorowane przez ministréw publikujg samodzielnie przedmiotowy
rejestr). Zaleca sie udostepnianie rejestru uméw co najmniej od drugiego poziomu otwartosci
danych (szerzej o stopniach otwartosci danych w rozdziale 5.2.) i jego aktualizacje.
Rekomenduje sie, aby udostepniany rejestr zawierat co najmniej: numer umowy, nazwe
wykonawcy, date zawarcia umowy, date zakonczenia umowy, przedmiot umowy albo opis,
wartosc.

Wiele danych, ktére mogg mieé istotne znaczenie dla realizacji zadan w interesie publicznym
(np. w dziedzinie transportu, dostarczania i wykorzystania energii, ochrony srodowiska,
edukacji itp.) i stanowig wysoka wartosc¢ dla dobra wspdlnego, jest gromadzonych przez
podmioty prywatne. Dane znajdujgce sie w posiadaniu przedsigbiorstw, takich jak operatorzy
telekomunikacyijni, platformy internetowe, producenci samochodow, sprzedawcy detaliczni
lub media spotecznosciowe, majg duze znaczenie. Ich wykorzystywanie moze na przykfad
prowadzi¢ do bardziej ukierunkowanej reakcji na epidemie, lepszego planowania
przestrzennego miast, poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i zarzgdzania ruchem,

a takze lepszej ochrony $rodowiska, monitorowania rynku i ochrony konsumentéw®?. Dane
ptynace z sektora prywatnego bezposrednio wptywajg na rozwéj innowacyjnych produktow,
rozwoj sztucznej inteligencji oraz innych pozadanych zastosowan i narzedzi cyfrowych. Jest
pozadane , aby tego typu dane, ze wzgledu na ich znaczenie i wysokg wartos¢ dla
spoteczenstwa, podlegaty udostepnianiu przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci ich
ponownego wykorzystania dla dobra ogoélnego.

Wiele danych jest juz obecnie wygenerowanych i przetwarzanych przez sektor publiczny

i prywatny. Jak wskazuje Strategia Produktywnosci®® urzedy, ale takze przedsiebiorcy,
muszg by¢ swiadomi, ze wytworzone, lecz nieuzyte dane stanowig marnotrawstwo

i wptywajg na popadanie gospodarki w diug innowacyjny. Dotyczy to rowniez danych
gromadzonych przez sektor prywatny, szczegélnie danych nieosobowych.

Nalezy zwiekszy¢ liczbe danych (np. z obszaru zdrowia, opieki, transportu, bezpieczenhstwa
itp.), ktére mogtyby zosta¢ udostepniane, a sg szczegdlnie pozadane, np. w czasie stanu
epidemicznego czy innego rodzaju zagrozenia wptywajgcego na spoteczenstwo

i gospodarke. Stanowig cenne zrodio informaciji, a dla przedsiebiorcéw w trudnym dla nich
okresie spowolnienia gospodarczego inspiracje dla tworzenia mobilnych aplikacji zwigzanych
np. ze zdrowiem i ustug wspomagajgcych walke z wystepujagcym zagrozeniem, np. z
COVID-19. Rzetelne udostepnianie danych oraz ich swobodny przeptyw pozwoli na
opracowanie mechanizmow i instrumentéw przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie
okreslonego zagrozenia i walki z jego skutkami. Na te kwestie zwrécono uwage w
komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, komunikat ,W kierunku wspaoine;j

) Dyrektywa 2019/1024/UE.

%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, komunikat ,W kierunku wspdinej europejskiej przestrzeni danych”, COM (2018) 232.

3 Projekt Strategii Produktywnosci 2030, s. 112.
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europejskiej przestrzeni danych”. Wskazano, ze udostepnianie danych z badan naukowych
na temat pojawiania sie ognisk epidemii moze znacznie przyspieszy¢ odpowiednie badania i
przyczynic sie do szybszego reagowania.

Dane z obszaru zdrowia, opieki, transportu, bezpieczenstwa, rolnictwa umozliwiajg
skuteczne dziatanie ad hoc, czesto w warunkach sytuacji kryzysowych. W kazdej fazie
zarzgdzania kryzysowego, tj. zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy,
kluczowe znaczenie ma udostepnianie i wymiana danych. Niezwykle istotny etap to faza
reagowania na zaistniate zdarzenie lub zagrozenie. Celem tego etapu jest uruchomienie
dziatah zapobiegajgcych lub minimalizujgcych mozliwo$¢ zniszczen, a po ich wystgpieniu
podjecie akcji ratowniczej celem dostarczenia pomocy poszkodowanym i ograniczenia
wtérnych szkdd i strat. Tu szczegdlne znaczenie ma przeptyw informacji i wymiana danych o
istniejgcej sytuacji, aby uruchomi¢ odpowiednie procedury. Jako przyktad moze postuzyé
stan kleski zywiotowej w postaci susz, ktore dotykajg rolnictwo. Niezakiécony przeptyw
informacji o rozmiarach strat w rolnictwie na skutek suszy wraz z informacjg o miejscu jej
wystgpienia daje podstawe do rzetelnej analizy i opracowania odpowiednich programow
wsparcia. Dane takie mogg rowniez stanowi¢ podstawe do przygotowania aplikacji do
monitoringu tego typu sytuaciji, ktére bedg stanowié doskonate narzedzie®" do planowania
upraw przez rolnikow albo narzedzie do poszukiwania pomocy w przypadku wystgpienia
sytuacji majgcej wplyw na realizacje upraw i hodowli zwierzat. Dane sg gtéwng skladowa
relacji miedzy poszczegdlnymi poziomami zarzgdzania kryzysowego. Stanowig integralny
element tego procesu, ktdrego celem jest zmniejszenie stanu niepewnosci. Zatem nalezy
uznac, ze obieg informaciji stoi u podstaw prawidtowego funkcjonowania Systemu
Zarzadzania Kryzysowego®. W przypadku udostepniania danych w powyzszych sytuacjach
nalezy wskaza¢ cel mozliwego wykorzystywania danych. Dane sg podstawg dla
podejmowania decyzji prowadzgcych do eliminacji lub redukcji mozliwosci zaistnienia
sytuacji kryzysowej, a w przypadku jej wystgpienia do zapobiegania lub minimalizacji
skutkéw i pomocy poszkodowanym. Innowacje wykorzystujgce potencjat danych mogg
pomdc w zarzadzaniu kryzysowym®®.

Istotne znaczenie dla rozwoju innowacyjnej gospodarki oraz nowoczesnego systemu
ochrony zdrowia, ktére umozliwig tworzenie nowych rozwigzan z zakresu Al, loT oraz innych
nowych technologii, majg dane z obszaru zdrowia. To wazne, strategiczne dane, ktore
powinny by¢ szerzej wykorzystywane z korzyscig zaréwno dla pacjentéw, jak i gospodarki,
uwzgledniajgc koniecznos¢ poszanowania praw pacjenta. Obecnie, w stanie epidemii,
znaczenie danych z obszaru zdrowia stato sie wyraznie zauwazalne. Innowacyjne
rozwigzania wykorzystujgce zbiory big data pozwalajg coraz skuteczniej walczy¢

z zagrozeniem epidemicznym.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz dgzenie do statego wzrostu liczby zasobéw danych
publikowanych w portalu Dane.gov.pl, zaleca sie zwiekszanie liczby zasobow danych
dostepnych do ponownego wykorzystywania z korzyscig dla innowacyjnosci gospodarki
i jakosci zycia spoteczenstwa.

*) https://aplikacje.gov.pl/app/suszal.

%) http://www.nowastrategia.org.pl/obieg-informacji-w-ramach-systemu-zarzadzania-kryzysowego-w-gminie-powiecie-i-
wojewodztwie/.

%) ‘Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw, komunikat ,W kierunku wspolinej europejskiej przestrzeni danych”.
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Dziatania:

1. Udostepnianie przez dostawcéw danych publicznych (administracja
rzgdowa) dwa razy w roku kalendarzowym przynajmniej dwéch nowych
zasobow danych lub podniesienie jakosci dotychczas udostepnianych
danych w portalu Dane.gov.pl lub udostepnianie jednego zbioru danych
przez API, na podstawie tzw. harmonogramu udostepniania danych.

. Zwiekszenie w portalu Dane.gov.pl liczby zasobow danych, szczegdlnie z
obszaru zdrowia, opieki, transportu, bezpieczenstwa, pozgdanych w
sytuacjach ré6znego rodzaju zagrozen, np. stanu epidemii.

. Zachecanie administracji samorzadowej do udostepniania (co najmniej
raz w roku kalendarzowym) nowych zasobéw danych lub podniesienia
jakosci dotychczas udostepnianych danych w portalu Dane.gov.pl lub

jednego zasobu danych przez API, na podstawie harmonogramu
udostepniania danych (przez dziatania informacyjne, promocyjne i
szkoleniowe, w tym np. warsztaty).

Prowadzenie dziatan zachecajacych podmioty prywatne do
udostepniania danych w portalu Dane.gov.pl w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji (przez dziatania informacyjne,
promocyjne, w szczegolnosci np. konferencje, media spotecznosciowe,
rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych).

Przeprowadzenie analizy SIST pod katem danych spetniajgcych cechy
otwartosci w celu ich publikowania w portalu Dane.gov.pl

Poszerzenie katalogu podmiotow obligatoryjnie lub dobrowolnie
publikujgcych dane w portalu Dane.gov.pl.

5.1.3. Udostepnianie danych przez API

Priorytetem jest zwigkszenie dostepnosci danych publicznych przez API — interfejs
programistyczny aplikacji, w tym danych o wysokiej wartosci oraz danych dynamicznych.
Udostepnianie danych przez APl umozliwi ich dowolne wykorzystywanie w
wielowymiarowych analizach, produktach, aplikacjach czy ustugach i w spos6b oczywisty
przetozy sie na zwiekszenie dostepnosci danych publicznych i skale ich wtérnego
wykorzystania. Ponowne wykorzystywanie danych i ich wymiana przez odpowiednie
wykorzystanie interfejséw API przyniesie powszechne korzysci, zapewniajac otwarty,
bezkosztowy i automatyczny dostep dla kazdego zainteresowanego do aktualnych danych,
utatwi twércom oprogramowania i przedsiebiorstwom typu start-up tworzenie nowych ustug
i produktow, przeprowadzanie analiz na potrzeby podejmowania decyzji biznesowych

i tworzenie oceny skutkéw regulacji. Odgrywa to réwniez wazng role w tworzeniu cennych
ekosystemow wokot zasobéw danych, ktére czesto pozostajg niewykorzystane®”.

W wyniku przeprowadzonej analizy dziatah planowanych do wykonania w perspektywie
najblizszych 7 lat zaklada sie budowe interfejsow programistycznych aplikacji do 40 baz

) Dyrektywa 2019/1024/UE.
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danych/rejestrow bedgcych w dyspozycji resortdow oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez wtasciwych ministrow. Dzieki budowie APl do wspominanych
rejestréow zostanie zapewniony otwarty dostep dla kazdego zainteresowanego do aktualnych
danych mozliwych do dalszego automatycznego przetwarzania. Spis poszczegoélnych baz
danych/rejestrow, do ktérych nastgpi dobudowanie API, ujeto w planie dziatar stanowigcym
zatgcznik nr 1 do niniejszego Programu.

Dane o wysokiej wartosSci

Wprowadzenie regulacji ustalajgcych wymadg udostepniania danych o wysokiej wartosci za
posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji przyczyni sie do petnego
wykorzystania ich potencjatu oraz uzyskania maksymalnych korzysci
spoteczno-ekonomicznych lub srodowiskowych, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do
tego rodzaju zasobdw jak najszerszej liczbie uzytkownikéw. Aby MSP mogly rozszerzy¢
swojg dziatalnos¢ transgranicznag, muszg by¢ w stanie ponownie wykorzystywaé te same
dane w réznych krajach w standardowych i interoperacyjnych formatach oraz z
réwnowaznym poziomem jakosci i szczegdtowosci. Standaryzacja danych i metadanych
ponad granicami jest konieczna, aby zwiekszy¢ interoperacyjnosé i umozliwi¢ lokalne,
krajowe i europejskie wykorzystywanie danych wysokiej wartosci®®.

Jako zasadnicze wsparcie dla dziatan prowadzgcych do udostepniania danych wysokiej
wartosci przez API planuje sie przygotowanie przez urzgd obstugujgcy ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji projektu, ktérego jednym z gtéwnych zadan bedzie budowa API do
wybranych baz danych, nalezgcych do kategorii wysokiej wartosci. Projekt ten bedzie m.in.
stuzy¢ jako finansowe narzedzie wsparcia budowy baz danych, ktére nie zostaty jeszcze
otwarte i udostepnione przez API, a zostaty wytypowane do otwarcia jako bazy gromadzgce
dane o wysokiej wartosci.

Dane dynamiczne

Dane dostepne powszechnie w sposdb dynamiczny z réznego rodzaju interfejséw
sieciowych API pozwalajg na budowanie nowych, innowacyjnych ustug. Ich wartos¢
ekonomiczna zalezy od natychmiastowej dostepnosci oraz regularnego aktualizowania
takich danych w czasie rzeczywistym. W szczegdélnosci dla przedsiebiorcow bardzo istotny
jest dostep do danych dynamicznych®. Zapewnianie do nich dostepu za po$rednictwem
interfejsow programowania aplikacji jest szczegdlnie wazne, poniewaz wspiera otwarty
ekosystem danych, oszczedza czas i koszty dzieki automatyzacji procesu pobierania
danych, a takze znacznie utatwia ponowne wykorzystywanie danych na potrzeby szerokiej
gamy nowych produktéw i ustug®®. Sprawia to, ze potencjat gospodarczy i spoteczny danych
dynamicznych zostanie w petni wykorzystany.

Wdrozenie dyrektywy 2019/1024/UE natozy na podmioty sektora publicznego obowigzek
udostepniania zbiorow danych, spetniajgcych kryteria danych dynamicznych, niezwtocznie
(natychmiast) po ich zgromadzeniu, za posrednictwem API oraz — jezeli bedzie to mozliwe —
do zbiorczego pobrania.

W celu petnego i efektywnego wykorzystania potencjatu danych dynamicznych, jest
pozadane kreowanie polityki majgcej na celu wzrost udostepniania danych dynamicznych w
portalu Dane.gov.pl.

%) Analytical Report 15 hight value datasets, European Data Porta.
Ihttps://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/analytical_report_15_high_value_datasets.pdf.

%) Nowy surowiec danych, otwarte zasoby danych dla polskiej gospodarki, raport Ministerstwa Rozwoju, 2019 r.
) Komunikat Parlamentu Europejskiego ,W kierunku wspolnej europejskiej przestrzeni danych”.
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Majac na wzgledzie obowigzki natozone dyrektywg 2019/1024/UE, konieczne jest dokonanie
przez dostawcow danych przegladu danych opublikowanych w portalu pod katem mozliwosci
spetniania kryteriow danych dynamicznych, a nastepnie dokonanie ich przeksztatcenia —
dostosowanie do warunkéw natozonych dyrektywg (API, zbiorcze pobranie). Jezeli jest to
niemozliwe ze wzgledu na ograniczenia techniczne lub finansowe, podmioty sektora
publicznego powinny udostepnia¢ (i aktualizowac) tego rodzaju dokumenty w terminie
umozliwiajgcym petne wykorzystanie ich potencjatu ekonomicznego.

Ponadto, majgc na wzgledzie warto$¢ danych dynamicznych, zasadne jest dgzenie do
ciggtego podnoszenia czestotliwosci aktualizacji obecnie publikowanych informac;ji i tym
samym stopniowego przeksztatcania takich zasobéw do miana/postaci danych
dynamicznych (przy uwzglednieniu wtasciwych regulacji prawnych dotyczacych danych).
Do tego celu bedzie wykorzystywane narzedzie, jakim jest harmonogram publikowania
danych publicznych, o ktérym mowa w celu 1 pkt 2. Dostawcy danych wraz z propozycjami
nowych zbiorow danych bedg dokonywac dwa razy do roku przegladu udostepnianych
danych w celu ciggtego podnoszenia czestotliwosci ich aktualizacii.

Dziatania:

1. Dobudowa API do baz danych/rejestréw bedacych w dyspozyciji resortow oraz
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez wiasciwych ministréw, o ktorych
mowa w zatgczniku nr 1, w tabeli nr 2 Plan dobudowy API.

Udostepnianie przez APl w portalu Dane.gov.pl danych spetniajgcych kryteria
danych dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci.

Realizacja projektéw dotyczacych otwartych danych finansowanych z WRF
2021-2027.
Rozbudowa portalu Dane.gov.pl w zakresie udostepniania danych
dynamicznych i danych o wysokiej wartosci.
Identyfikacja potencjalnych dostawcéw danych dynamicznych oraz nawigzanie
wspotpracy w celu publikaciji w portalu Dane.gov.pl.

. Zwiekszanie czestotliwosci aktualizacji danych opublikowanych w portalu
Dane.gov.pl, uwzgledniajgc mozliwosci dostawcow danych.

5.1.4. Zasady tworzenia danych

Przy projektowaniu struktur instytucjonalnych, obowigzkow i umiejetnosci, ale przede
wszystkim przy budowaniu i modernizowaniu infrastruktury, nalezy stosowac¢ zasady
Lotwartosci w fazie projektowania” (ang. open by design) oraz ,otwartosci domysinej” (ang.
open by default). Na istotnos¢ tych regut wskazuje prawodawca unijny w art. 5 ust. 2 oraz
motywie 16 dyrektywy reuse.

Zasada ,,otwartosci w fazie projektowania” wymaga od dostawcéw danych uwzglednienia
otwartosci danych juz na etapie projektowym, a nastepnie przez caty cykl istnienia systemu,
ustugi, produktu lub procesu. Oznacza to, ze w kazdy projekt bazujgcy na danych powinna
by¢ ,wbudowana” ta zasada w taki sposob, aby od samego poczatku jego istnienia otwartosc
danych stanowita jego cze$¢ sktadowg. Dla prawidtowej jej implementacji zalecane bytoby
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przeanalizowanie polityk, procesow, praktyk lub strategii, ale takze realizowanych projektow
obowigzujgcych w instytucjach, ktére majg wptyw na otwartos¢ danych, oraz przemys$lenie,
w jaki sposéb niektore produkty i ustugi zostang zaprojektowane. W konsekwencji tego
procesu mozliwe bytoby podjecie decyzji o wprowadzeniu modyfikacji w realizowanych
dziataniach, uwzgledniajgcych zagadnienia otwartosci, np. w kontekscie zwiekszenia liczby
danych mozliwych do udostepniania.

Zasada ,,otwartosci domysinej” nakazuje, aby wszystkie dane byty otwarte, czyli dostepne
bez ograniczen terytorialnych i technologicznych, ktérych sposob przechowywania

i udostepniania umozliwia tatwe wyszukanie i swobodne wykorzystywanie do dowolnych
celow, w tym réwniez komercyjnych. Otwartos¢ domysina powinna stanowi¢ integralny
element kazdej polityki otwartych danych. Zasada ta doznaje pewnych ograniczen
wynikajgcych np. z zasad bezpieczenstwa, ochrony wiasnosci intelektualnej, zachowania
tajemnicy statystycznej czy ochrony prywatnosci. Musi by¢ to jednak ograniczenie prawnie
uzasadnione, poniewaz kazde wytgczenie danych z mozliwosci ich udostepnienia przeczy
idei ,otwartosci domysinej”.

Jej realizacja w przypadku organéw administracji publicznej wymaga podjecia dziatan
polegajgcych m.in. na wprowadzaniu klauzul umownych przesgdzajgcych o wiasnosci
danych powstatych w wyniku realizacji kontraktu na ustugi i inne produkty (np. raporty, wyniki
badan), jakie sg zawierane z przedstawicielami sektora prywatnego. Przede wszystkim
dotyczy to tzw. danych surowych, czyli nieprzetworzonych do postaci raportéw, wykresow,
nieopatrzonych odpowiednim kontekstem czy tez interpretacja. Ich wartos¢ dla ponownego
wykorzystywania jest niepodwazalna i czesto o wiele wieksza niz produkt powstaty na ich
bazie.

Implementacja zasady ,otwartosci w fazie projektowania” oraz ,otwartosci domysinej”
wspiera tworzenie danych, ktére mogg zosta¢ udostepnione do ponownego ich
wykorzystywania w portalu Dane.gov.pl. Kierujgc sie wytycznymi, jakie wynikajg

ze wskazanych regut, dostawcy danych bedg mogli juz na bardzo wczesnym etapie realizac;ji
swoich projektow odpowiednio zaplanowac i zrealizowa¢ polityke otwartosci w swojej
instytucji, dbajgc m.in. o wiekszg podaz danych, ktore udostepnione do ponownego
wykorzystania pozwolg na sprawniejsze nimi zarzgdzanie i tworzenie wartoéci dodane;j.
Realizacja wskazanych dziatan powinna uwzglednia¢ obowigzuje przepisy prawa, m.in.
przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informaciji niejawnych.

Dziatania:

1. Przygotowanie projektu rekomendacji Komitetowi Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji w sprawie stosowania przez organy administracji centralnej zasady
Lotwartosci w fazie projektowania” oraz ,otwartosci domysinej”.

Podjecie dziatan zmierzajacych do wigczenia zasady otwartosci w fazie
projektowania i otwartosci domysinej w opisach zatozen projektéw
informatycznych oraz list kontrolnych osiggania interoperacyjnosci
przedkfadanych do zaopiniowania Komitetowi Rady Ministréw do spraw
Cyfryzaciji.
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5.1.5. Konsultacje z interesariuszami

W kazdym przypadku otwierania danych wazne jest prowadzenie przez administracje
publiczng statych konsultacji z potencjalnymi uzytkownikami w celu okreslenia najbardziej
pozadanej grupy danych, ktére majg najwyzszy potencjat do ponownego wykorzystywania.

Skutecznym mechanizmem monitoringu zapotrzebowania na dane jest przeprowadzanie
badan analizujgcych trendy rynkowe, m.in. w zakresie, na jakie dane, z jakich obszaréw
tematycznych jest i w najblizszych latach moze by¢ najwiekszy popyt i dlaczego, a takze na
jakie branze oraz rozwigzania biznesowe moze sie to przetozy¢ w najwiekszym stopniu.
Urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw informatyzacji zaktada przeprowadzanie
cyklicznych badan rynku ponownego wykorzystywania danych publicznych w Polsce,

w szczegolnosci skali wykorzystywania danych publicznych przez przedsigbiorcéw oraz ich
potrzeb dla budowania modeli biznesowych w oparciu o dane. Ponadto zamierzeniem jest
réwniez przeprowadzenie okresowych badan ankietowych uzytkownikéw portalu
Dane.gov.pl. Ankiety te bedg przeprowadzane za pomoca portalu, minimum raz w roku.
Wyniki ankiet pomogg w okresleniu najbardziej pozgdanej grupy danych oraz w
dostosowaniu portalu do potrzeb uzytkownikow. Majgc na wzgledzie oszacowanie popytu na
poszczegoblne kategorie danych publicznych wsréd szerokiej grupy uzytkownikow, ankiety
bedg rowniez przeprowadzane w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Dane mogg by¢ wykorzystywane na rézne sposoby i do roznych celéw, a publikowanie
otwartych danych powinno to umozliwia¢. Uzytkownicy mogg mie¢ uwagi do zbioréow danych,
do ich jakosci oraz mogg zaproponowac nowe zbiory danych. Informacje zwrotne pozwolg
oceni¢, w jaki sposob zbiory danych sg wykorzystywane, jak ulepszy¢ ich publikowanie, oraz
mogq stanowi¢ kluczowy czynnik dla procesu otwierania danych publicznych. Informacja
zwrotna umozliwia korekte danych i moze w ten sposéb zwigekszy¢ jakos¢ i wartos¢ danych.
Dziataniem wpisujacym sie w ww. zatozenia, wzorem jednego z najlepszych portali otwartych
danych, jakim jest francuski portal, jest dodanie forum doradczego dla uzytkownikoéw portalu
Dane.gov.pl. Narzedzie to umozliwi uzytkownikom komentowanie i ocenianie zestawow
danych oraz przedstawianie ich opinii szerokiemu gronu i wymianie pomystéw. Narzedzie to
postuzy réwniez wymianie informacji i pogladéw miedzy uzytkownikami portalu oraz
dostawcami danych.

Dodatkowo w ramach rozwoju portalu Dane.gov.pl system zostanie wzbogacony o howe
funkcje poprawiajace uzytecznos¢ portalu i wspierajgce transfer wiedzy miedzy
administratorem portalu a ich uzytkownikami. Utworzona zostanie funkcja pomoc/chatbox,
pozwalajgca na szybkg i tatwg komunikacje miedzy uzytkownikami portalu oraz
administratorem. Dzieki tej funkcji uzytkownicy bedg mogli ,na zywo” komentowac
zamieszczane zbiory danych, wymienia¢ poglady oraz zgtaszaé zapotrzebowanie na dane.
Powyzsze dziatania pozwolg na staty monitoring popytu na dane przez rézne grupy
spoteczne, a w nastepstwie na dostosowanie dziatan utatwiajgcych udostepnianie
najbardziej pozadanej grupy danych.
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Dziatania:

1.

Przeprowadzanie:

— cyklicznych badan rynku ponownego wykorzystywania danych publicznych
w Polsce, w szczegdlnosci skali wykorzystywania danych publicznych przez
przedsiebiorcéw oraz ich potrzeb dla budowania modeli biznesowych w
oparciu o dane,

minimum raz w roku badania ankietowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego w celu identyfikacji zasobéw danych, na ktére jest
zapotrzebowanie,

minimum raz w roku badania ankietowego uzytkownikéw portalu Dane.gov.pl.
w celu oszacowania popytu na poszczegolne kategorie danych.

2. Rozbudowanie funkcjonalnosci portalu Dane.gov.pl usprawniajgcej komunikacje z
jego uzytkownikami.

ZALECENIA

4]

4}

]

Zwiekszanie dostepnosci zasobow danych w portalu Dane.gov.pl przez dostawcow
danych na potrzeby ich ponownego wykorzystania, w tym w nowych technologiach.

Zwiekszanie liczby zasobéw danych udostepnianych przez APl w portalu
Dane.gov.pl.

Zwiekszanie liczby zasoboéw danych dynamicznych udostepnianych w portalu
Dane.gov.pl przez API.

Uwzglednianie przy budowie i rozwoju systemdéw teleinformatycznych wymagan dla
projektowania interfejsow komunikacji przez API, projektowanie rozwigzan z mysig o
przysztym udostepnianiu danych.

Uwzglednianie zapiséw w dokumentacji przetargowej na budowe, wsparcie i rozwoj
systemow teleinformatycznych w zakresie udostepniania danych przez interfejs
programistyczny aplikaciji.

Uwzglednianie przez wszystkie zainteresowane podmioty koncepgciji
interoperacyjnosci danych w fazie projektowania systemow teleinformatycznych lub
w procesie ich rozbudowy.

Uwzglednianie zasad tworzenia danych w dokumentacji postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.
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5.2. Cel drugi — Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych
5.2.1. Poprawa jakosci danych

Ocena jakosci danych wedtug modelu 5-Star Open

Pieciogwiazdkowy schemat otwartych danych®” to model jako$ci danych, ktéry umozliwia
ocenianie danych na podstawie 5-stopniowej skali. Im wieksza liczba gwiazdek, tym wiecej
danych mozna ponownie wykorzystac i tatwiej potgczy¢ dane. Uzyskanie 5 gwiazdek
otwartosci sktada sie z etapow®?.

1. Stopien otwartosci danych: Publikowanie danych
Stopien ten mozna osiggnac, publikujgc swoje dane w sieci Internet, na podstawie otwartej
licencji (np. typu Creative Commons).

2. Stopien otwartosci danych: Udostepnianie danych ustrukturyzowanych

Aby otrzymac¢ 2 gwiazdki, dane muszg kwalifikowac sie do 1 gwiazdki, a takze muszg mie¢
strukture i mozliwo$¢ odczytu maszynowego. Dane zawarte w obrazach, zwyktym tekscie,
dokumentach Microsoft Word i Portable Document Files (PDF) nie kwalifikujg sie, ale formaty
odczytywalne maszynowo, takie jak pliki Microsoft Excel, spetniajg warunek 2 gwiazdki.

Formaty danych mozna podzieli¢ na dwie kategorie: dane strukturalne (czytelne dla maszyn
i ludzi) oraz dane nieustrukturyzowane (czytelne dla cztowieka). Dane w formacie pliku
ustrukturyzowanym sg tatwo identyfikowalne przez aplikacje, do dalszego pozyskania®.

3. Stopien otwartosci danych: Korzystanie z niezastrzezonych formatéow

Trzecia gwiazdka jest przyznawana, gdy dane sg dostepne na licencji otwarte;j,

w ustrukturyzowanym i powszechnie stosowanym formacie. Niezastrzezony format oznacza,
ze nie jest on zwigzany z konkretnym oprogramowaniem, a jego charakterystyka jest jawna

i dobrze opisana (udokumentowana).

4. Stopien otwartosci danych: Uzywanie URI do oznaczenia zasobéw

Stopien ten mozna osiaggnaé, spetniajac 3 stopien oraz uzywajac identyfikatoréw URI®*? do
oznaczenia zasobow — aby mozliwe byto ich wyszukiwanie. Oznacza to, ze dane nie tylko sg
odczytywane przez maszyny, ale takze zawierajg metadane, ktére pozwalajg na ich
zrozumienie przez maszyny. To pierwszy krok w kierunku danych po’faczonych65).

5. Stopien otwartosci danych: Laczenie danych z innymi danymi, aby zapewnié
kontekst to bardzo zaawansowany etap otwartych danych, na ktéorym etapie dane sg
powigzane z innymi danymi w celu zapewnienia kontekstu. Dziatania te doprowadzg do
interoperacyjnych i tatwych do odkrycia danych®®.

W celu utatwienia ponownego wykorzystywania dane i metadane powinny by¢ udostepnione
w portalu Dane.gov.pl w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego i w otwartych
formatach; w mozliwe najwyzszej skali otwartos¢ danych.

) Model otwartych danych pod wzgledem jakosci opracowat Tim Berners-Lee, twércy sieci WWW i prekursora Linked Data.
2 nttps://5stardata.info/en/.

% Open data goldbook for Data Managers and Data Holders, EDP, 2018 r.

*URI (z ang. Uniform Resource Identificator) jest unikalnym identyfikatorem zasobow, https:/www.ietf.org/rfc/rfc3986.txt.
) Open data goldbook for Data Managers and Data Holders.

) Tamze.
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Rysunek 3. Pieciogwiazdkowy schemat otwartych danych

Zrédio: http://5stardata.info/en/

Oznaczenia skrotéow:
OL - otwarta licencja OF — format otwarty LD — dane potaczone
RE — odczyt maszynowy URI — jednolity identyfikator zasobu.

Szczegotowe objasnienia formatéw danych wraz z ich przyporzgdkowaniem do
odpowiedniego stopnia otwartosci danych znajdujg sie w zatgczniku nr 2 do niniejszego
Programu o nazwie ,Standard techniczny”.

Ponadto wsrdd czynnikow wptywajgcych na jakosé danych wyréznia sie: spetnienie filaréw
otwartosci danych®”, wiarygodnosé, jednorodnosé, brak redundancii
(nadmiarowosci/powtorzen), naturalny jezyk danych (gdy ma znaczenie).

KRI wymienia rodzaje dopuszczalnych standardéw danych w procesach wymiany danych
miedzy systemami teleinformatycznymi podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Zgodnie
z art. 18 przedmiotowego rozporzgdzenia systemy udostepniajg zasoby informacyjne co
najmniej w jednym z formatow danych okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.
Sposréd ok. 50 formatéw wymienionych w KRI jedynie nieliczne posiadajg cechy
umozliwiajgce wykorzystywanie ich w systemach udostepniania danych publicznych, np.

w portalu Dane.gov.pl. Rozporzadzenie nie uwzglednia formatéw danych znajdujgcych sie
na najwyzszych stopniach otwartosci, ktére sg fundamentem budowania otwartych danych.

W celu uwzglednienia najnowszych standardéw dotyczacych otwartych formatow jest
pozadane znowelizowanie KRI.

Dziatania:

1. Publikowanie przez dostawcéw w portalu Dane.gov.pl nowych zasobow
danych w mozliwie najwyzszym poziomie otwartosci zgodnie z
pieciogwiazdkowym schematem otwartych danych, w celach utatwienia
ponownego wykorzystywania danych oraz dalszego przetwarzania
maszynowego.

Dokonywanie przez dostawcow danych biezgcych przeglagdéw zasobow
danych opublikowanych w portalu w celu poprawy ich jakosci (wzrostu
poziomu otwartosci) i zwiekszenia ich wykorzystania w ustugach i produktach.

) Patrz rozdziat 5.3.2.
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Dostosowanie funkcjonalnosci portalu Dane.gov.pl do:

e publikowania zasobow danych w wielu formatach, polegajgcego na
udostepnianiu kilku plikdw danych w réznych formatach danych w jednym
zasobie; lub udostepnianiu zasobu danych z materiatami
wspottowarzyszacymi, ktore moga by¢ istotne dla tego zasoby danych (np.
zbiér danych w formacie csv, a jako materiaty uzupetniajgce plik PDF lub

XLSX),

konwersji zasobéw danych do alternatywnych formatéw o wyzszych

stopniach otwartosci — konwersja plikéw CSV do formatu JSON.
Poszerzenie katalogu formatéw danych wskazanych w KRI o formaty na4i5
stopniu otwartosci danych.

Zwiekszenie interoperacyjnosci danych — dane potgczone (Linked Data)

Koncepcja danych potgczonych zwieksza interoperacyjnosé i wykrywalnos¢ zbioréw danych.
Potgczone dane sg sposobem publikowania otwartych danych jako danych powigzanych lub
wzbogacania zbioréw danych o pofagczone metadane. Istnieje szereg zalet tej koncepcii,
m.in. stuzg one do:

a) upublicznienia i utatwienia dostepu do danych i metadanych w sieci Internet,

b) potaczenia danych i metadanych z innymi, aby: nadac¢ im tres¢ i znaczenie,
umiescic je w kontekscie, wzbogaci¢ je o metadane, umozliwi¢ dalsze
wyszukiwanie®.

Podstawowe elementy danych potgczonych to m.in. OWL, RDF, RDF Schema (inaczej
RDFS), URI, SPARQL. Elementy te warunkujg interoperacyjno$¢ zbioréw danych
tworzonych przez r6znych dostawcow danych. Szczegdtowe objasnienia formatéw danych
na najwyzszych stopniach otwartosci oraz zasady projektowania danych potgczonych
znajdujg sie w zatgczniku nr 2 do niniejszego Programu.

Koncepcja danych potgczonych wymaga zainwestowania srodkéw finansowych, technologii,
kompetenc;ji i czasu. Mimo to zatozenia Linked Data sg wykorzystywane przez coraz wiekszg
liczbe europejskich portali otwartych danych. Majgc na wzgledzie ww. zalety danych
pofgczonych, zaleca sie, o ile to mozliwe, publikowanie danych potgczonych w portalu
Dane.gov.pl.

Dziatania:

1. Zwiekszanie liczby zasobow danych o najwyzszym stopniu otwartosci (Linked

Data) udostepnianych w portalu Dane.gov.pl (przez prowadzenie dziatan
informacyjnych w ramach sieci pethnomocnikéw do spraw otwartosci danych
oraz w ramach mediow spotecznosciowych, publikacji newsletterow).

%) https://www.w3.org/Designlssues/LinkedData.html,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/d2.1.2_training_module_1.2_introduction_to_linked_data_pl_edp.pdf.
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Szkolenia dostawcow danych w zakresie tworzenia i publikowania danych
potgczonych.

Rozbudowa funkcjonalnosci portalu Dane.gov.pl o wyszukiwarke danych
potagczonych SPARQL.

Zapewnienie wysokiej jakosci metadanych

Jednym z gtéwnych wyzwanh w inicjatywach dotyczgcych otwartych danych jest ich
wykrywalnosé. Wykrywalnos¢ otwartych danych jest zwigzana z jakoscig metadanych, ktére
nie zawsze sg kompletne lub doktadne. Publikowanie metadanych dobrej jakosci ma
fundamentalne znaczenie dla poprawy ponownego wykorzystania, znajdowania

i katalogowania danych, a takze tworzenia powigzan i relacji miedzy zbiorami danych.®

Metadane sg danymi stuzgcymi do opisu innych danych’®. Definiowane sg réwniez jako
informacje strukturalne, opisujgce, wyjasniajgce, lokalizujgce lub w inny sposob utatwiajgce
odnalezienie i wykorzystanie informacji’". Wigze sie to z tworzeniem zwieztego i
usystematyzowanego zestawu informacji odsyfajgcej, ktéry stuzy do efektywnego
wyszukiwania danych potrzebnych uzytkownikowi’®. Metadane powinny by¢ zrozumiate dla
cztowieka i mozliwe do odczytu przez maszyny.

W 2011 r., stosujgc podobne podejscie do pieciogwiazdkowego schematu Open Data Tima
Bernersa-Lee, Komisja Europejska stworzyta pieciopoziomowy schemat dojrzatosci do
zarzadzania metadanymi, aby pomoc panstwom cztonkowskim okreslic kierunki poprawy ich
wiasnych polityk zarzagdzania metadanymi’. Publikowanie metadanych na zasadzie Linked
Data zwieksza wykrywalnos$¢ i interoperacyjnos¢ danych. Metadane stuzg nie tylko do opisu
i odkrywania, ale takze stajg sie niezbedne dla zakresu kontekstualizacji — trafnosci, jakosci,
ograniczen (warunkow), a takze do zespolenia uzytkownikéw i oprogramowania do danych
dostepnych w Internecie™. Metadane majg duzy wplyw na mozliwo$¢ ponownego
wykorzystanie otwartych danych. W zwigzku z tym istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci
metadanych, ktdre przyczynig sie do uzytecznosci danych.

Zestaw elementéw metadanych zasobow udostepnianych w portalu Dane.gov.pl okreslony
zostat w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego
Repozytorium Informacji Publicznej (dalej ,rozporzadzenie CRIP”)"®. Cze$é metadanych jest
wpisywana do systemu automatycznie w momencie dodawania zasobu. Jednakze
szczegolng role odgrywa wtasciwie dobrany i bezbtedny zestaw metadanych okreslanych
przez dostawce, gdyz sg to informacje najczesciej wykorzystywane do precyzyjnego
wyszukiwania zasobéw.

Majgc na uwadze powyzsze, zaleca sie dostarczanie wtasciwie dobranych i bezbtednych
zestawdéw metadanych okreslanych przez dostawce danych oraz publikowanie metadanych
w otwartych formatach.

) Sustainability of (Open) Data Portals Infrastructures reports, Report European Data Portal, 2020 . s. 14
https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/sustainability-open-data-portals-infrastructures-reports-pt-1.
" |nformatyka: Stownik encyklopedyczny, Z. Poski, Wroctaw 1999 r.

™ National Information Standards Organization, Understanding Metadata, 2017 .

" Metadane w pracy statystyka, Jolanta Szutkowska, Wiadomosci statystyczne 2010 r., nr 3, str. 76-91,
https://bazekon.uek.krakow.pl/en/gospodarka/164715378 [dostep: 12.2019 r.].

" Sustainability of (Open) Data Portals Infrastructures reports, Raport European Data Portal, 2020 r. str. 14.
™ Open data goldbook for Data Managers and Data Holders, EDP, 2018 r.

™ Dz. U. z 2014 r. poz. 361, z pdzn. zm.
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Jakosé metadanych jest jednym z trzech istotnych komponentéw podczas procesu
poszukiwania danych. Pozostate dwa to: trafnos¢ i uzytecznos¢. Wzorujac sie na praktykach
najlepszych europejskich portali (francuski i irlandzki), zaktada sie dodanie funkcjonalnosci
portalu umozliwiajgcej dodanie przez dostawce danych lub uzytkownika portalu przyktadéw
ponownego wykorzystania zbioru danych, tzw. uzytecznosci danych. Funkcjonalnos¢ ta ma
na celu zwiekszenie precyzyjnego wyszukiwania zasobéw oraz mozliwos¢ wymiany
umiejetnosci i wiedzy w celu szerszego wykorzystania danych.

Dziatania:

1. Dostarczanie wtasciwie dobranych i kompletnych zestawéw metadanych
okreslanych przez dostawce danych.
Publikowanie przez dostawcow metadanych w otwartych formatach.
Rozbudowanie funkcjonalnosci portalu Dane.gov.pl polegajgcej na

automatycznym udostepnianiu przez oprogramowanie portalu Dane.gov.pl
metadanych w formacie rdf/xml. opisujacych strukture zbioréw danych.
Dodanie nowej funkcjonalnosci portalu Dane.gov.pl umozlwiajgcej dostawcom
danych, uzytkownikom portalu uzupetnienie przyktadéw ponownego
wykorzystania zbioru danych, tzw. uzytecznosci danych.

Automatyzacja procesu pobierania danych i metadanych

Mozliwos¢ aktualizowania metadanych zalezy miedzy innymi od stopnia, w jakim metadane
sg uzyskiwane automatycznie z zewnetrznych Zrédet danych. Ponizszy rysunek pokazuje
,odsetek” metadanych pozyskiwanych automatycznie z zewnetrznych Zrodet danych:

Wykres 5. ,Odsetek” metadanych pozyskiwanych automatycznie z zewnetrznych zrédet
danych

Zrédio: Open Data Maturity 2019

Z danych na wykresie wynika, ze tylko w 3 krajach (11%) — Belgii, Danii i Szwecji wszystkie
metadane sg przesytane w sposob zautomatyzowany do centralnego portalu krajowego.
Ponadto 7 krajow (25%) uzyskuje od 90% do 99% metadane ze Zrédta automatycznego.
Tylko 11 krajow (39%) uzyskujg mniej niz 30% metadanych ze zrodta automatycznego.
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Oznacza to, ze wiekszo$¢ metadanych w krajach UE jest edytowana recznie. Manualna
edycja metadanych jest czasochtonna i z tatwoscig pozwala na btedy i pomytki™.

Krajowe portale otwartych danych czesto dziatajg jako agregator mniejszych portali
otwartych danych. Regularnie sprawdzajg nowe dane w mniejszych portalach z otwartymi
danymi i kopiujg znalezione metadane do swoich repozytoridw. Ten proces nazywa sie

z ang. harvesting.

Polski ustawodawca w udip przewiduje przekazywanie metadanych, w przypadku kiedy dane
$g umieszczane przez podmiot w zewnetrznych repozytoriach powszechnie dostepnych

w sieci teleinformatycznej. W przypadku posiadania interfejséw AP| w repozytoriach danych
dostepnych powszechnie w sieci teleinformatycznej (np. lokalne repozytoria) oraz w celu
unikniecia bteddw, jak i minimalizacji czasochtonno$ci, jest pozgdane wykorzystywanie
procesu automatycznego przekazania metadanych do portalu Dane.gov.pl. W przypadku
pobierania metadanych z innych portali za pomoca harvestera zaleca si¢ wysoka
czestotliwosci pobierania metadanych.

Z uwagi na zalety stosowania automatyzacji proceséw rekomenduje sie wykorzystywanie
przez dostawcow danych narzedzi umozliwiajgcych automatyczne dodawane,
aktualizowanie lub usuwanie zbioréw danych oraz zasobdw. Proces ten sktada sie z dwoch
elementoéw — importu metadanych z pliku XML oraz walidacji danych zasoboéw

w portalu.Dane.gov.pl.

Dziatania:

1. Zwiekszanie liczby automatycznego pobierania metadanych do portalu
Dane.gov.pl z innych repozytoriow danych posiadajgcych dobudowane API
(przez dziatania organizacyjne, promocyjne, informacyjne, np. spotkania z
petnomocnikami, warsztaty, media spotecznosciowe, newsletter).

2. Zwiekszanie liczby podmiotéw zaangazowanych w realizacje procesu
automatycznego dodawania i aktualizowania zbioréw i zasobéw danych w
portalu Dane.gov.pl (na podstawie pliku XML) przez dziatania organizacyjne,
promocyjne, informacyjne, np. spotkania z petnomocnikami, warsztaty, media
spotecznosciowe, newsletter)

Monitoring jakosci metadanych

Wiekszo$¢ z 28 krajéw UE (23 kraje, 82%) monitoruje jako$¢ metadanych dostepnych

w krajowych portalach otwartych danych. Metadane czesto poddawane sg kontroli jakosci,
zanim zostang opublikowane w portalu””. Proces kontroli jakosci rézni sie w zalezno$ci od
kraju. W Polsce rozporzgdzenie CRIP okresla minimalny zestaw elementéw metadanych
opisujgcych strukture zasobéw udostepnianych w portalu Dane.gov.pl. Czes¢ obligatoryjnych
metadanych jest automatycznie dodawana do systemu w momencie publikowania zasobu.
W celu zapewnienia kompletnosci minimalnych elementéw metadanych oraz formatow
danych, portal Dane.gov.pl, na podstawie § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia CRIP,

® Open Data Maturity, Raport 2019 r.
™ Tamze.
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automatycznie dokonuje ich weryfikaciji. Istotne jest wzmocnienie monitoringu oraz
zautomatyzowanie procesow kontroli jakosci danych i metadanych udostepnianych w
repozytoriach danych, w tym w portalu Dane.gov.pl.

Dziatania:

Utworzenie w portalu Dane.gov.pl narzedzia:

e wspomagajgcego kontrole metadanych przez dostawce, generujgcego
automatyczne powiadamianie do dostawcy danych, np. o zblizajacej sie
dacie aktualizacji danych (lub o ewentualnych problemach, weryfikac;ji
opiséw przed wygasnieciem waznosci danych),
regularnie sprawdzajgcego poprawnosc linkéw do danych zrédtowych
umieszczonych w repozytoriach zewnetrznych oraz generujgcego do

dostawcéw danych informacje o koniecznosci aktualizacji uszkodzonych
linkow,

umozliwiajgcego ,testowanie” przez dostawcow danych zbioréw danych
przed ich publikacjg w portalu (testowanie polegajgce na weryfikacji
odpowiednich formatéw danych zgodnych ze ,Standardem technicznym”
(stanowigcym zatgcznik nr 2 do Programu), linkéw zewnetrznych dla
danych zrédtowych, typow danych w plikach, uzyskania podgladu
danych, map, wykresow).

Standard udostepniania danych oraz formatowania zasobéw danych w portalu
Dane.gov.pl

W celu utatwienia ponownego wykorzystywania dane i metadane powinny by¢ przygotowane
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszego Programu pt. Standard techniczny.

Stosowanie standardu przyczyni sie do tworzenia danych zgodnie z wymaganiami skali
otwartosci danych, jednolitych standardéw oraz prawidtowego formatowania okreslonych
typow danych.

Dziatanie:

Weryfikacja Standardu technicznego (dokonywana w ramach ewaluacji biezgcej (on-

going)) w celu zapewnienia aktualnosci zalecanych norm, standardow ujetych w tym
standardzie.

5.2.2. Dziatania wspierajgce dostep do danych przez interfejs programowania
aplikacji (API)

Jak wskazuje raport techniczny KE'®), interfejsy programowania aplikaciji (API) staty sie
fundamentalnym technologicznym elementem nowoczesnej architektury cyfrowej,

™ Web Application Programming Interfaces (APIs): general-purpose standards, terms and European Commission initiatives,
raport Joint Research Centre, Luksemburg 2019 r.
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wptywajgcej na kazdy sektor globalnej gospodarki. Wedtug raportu, ze wzgledu na
zmiennosc i szybkg ewolucje technologii informatycznych i internetowych, warto polega¢ na
okreslonych standardach i normach dostarczanych przez organy normalizacyjne.

Udostepnianie danych za pomocg prawidtowego i bezpiecznego interfejsu programowania
aplikacji moze przynies¢ znaczgcg wartos¢ dodang réznym podmiotom. Moze réwniez
przyczynic sie do tworzenia cennych ekosysteméw wokot zasobéw danych, ktérych potencjat
pozostaje czesto niewykorzystany przez posiadaczy danych’.

Zgodnie z motywem 32 dyrektywy 2019/1024/UE API jest zestawem funkgji, procedur,
definicji i protokotow do komunikacji maszyna-maszyna oraz ptynnej wymiany danych.
Ustawodawstwo unijne okresla podstawe konfiguracji i stosowania API, ktorg stanowi kilka
zasad: dostepnosc, stabilnos¢, utrzymanie przez caty cykl uzytkowania, jednolito$¢ sposobu
korzystania i standardéw, tatwos¢ uzytkowania oraz bezpieczenstwo. Podkresla ponadto,
aby w miare mozliwosci wykorzystywac otwarte interfejsy API, stosowac unijne lub uznane
na szczeblu miedzynarodowym standardowe protokoty i, w stosownych przypadkach,
wykorzystywa¢ miedzynarodowe normy dotyczgce zbiorow danych. Interfejsy APl moga
réznic sie poziomem ztozonosci i oznacza¢ zwykty odnosnik do bazy danych umozliwiajgcy
pobranie konkretnych zbioréw danych, interfejs internetowy lub bardziej ztozong
konfiguracje.

Niniejszy Program okresla w zatgczniku nr 3 ,Standard API” uwarunkowania techniczne
interfejsu API. Standard okresla minimalne rekomendowane zalecenia dotyczace interfejsu
programistycznego aplikacji dostepu do baz danych, ktére przechowujg dane publiczne.
Udostepnienie danych zgodnie ze standardem utatwi wykorzystywanie danych i tgczenie ich
z réznych zrodet, a w konsekwenciji tworzenie innowacyjnych dobr, ustug i produktéw przez
przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe, programistow.

DFAEIET )
Weryfikacja Standardu API (dokonywana w ramach ewaluacji biezacej (on-going)) w

celu zapewnienia aktualnosci zalecanych norm, standardéw oraz wytycznych ujetym w
standardzie.

5.2.3. Interoperacyjnos$¢ danych

Interoperacyjnos¢ stanowi kluczowy czynnik umozliwiajgcy transformacje cyfrowg i
wplywajacy na nig. Pozwala podmiotom na elektroniczng wymiane — miedzy sobg oraz z
obywatelami i przedsiebiorstwami — istotnych informacji w sposob zrozumiaty dla wszystkich
stron.

Przy stale rosngcej liczbie danych (czesto nazywanej ,duzymi zbiorami danych” / ,big data”),
w tym danych otwartych, interoperacyjnosc¢ staje sie kluczowym zagadnieniem, zwlaszcza
w kontekscie wdrazania sztucznej inteligencji (Al). Standaryzacja na réznych poziomach
(takich jak schematy metadanych, formaty reprezentacji danych i warunki licencjonowania
otwartych danych) jest niezbedna, aby umozliwi¢ szerokg integracje danych, wymiane
danych i interoperacyjnos¢ z ogélnym celem wspierania innowacji opartych na danych.
Odnosi sie to do wszystkich rodzajow danych (wielojezycznych), w tym zaréwno danych
ustrukturyzowanych, jak i danych nieustrukturyzowanych oraz danych z ré6znorodnych

™ Komunikat Parlamentu Europejskiego, ,W kierunku wspolnej europejskiej przestrzeni danych”.
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dziedzin, takich jak informacje sektora publicznego, dane geoprzestrzenne, dane
statystyczne, dane pogodowe i dane badawcze®.

Wszystkie sektory gospodarki w coraz wiekszym stopniu opierajg sie na technologiach
cyfrowych, ktére zmieniajg sie coraz szybciej, czesto znacznie przekraczajgc tempo zmian
w tradycyjnych sektorach i gateziach przemystu. Wartos¢ systeméw cyfrowych w coraz
wiekszym stopniu zalezy od zastosowan, danych i konwergencji technologii, ktore
wykraczajg poza zasieg jednego sektora. Oprocz tego konwergencja $wiata fizycznego

i cyfrowego zaciera granice miedzy tradycyjnymi sektorami i gateziami przemystu, miedzy
produktami a ustugami, miedzy konsumpcjg a produkcjg, miedzy online a offline — przez co
jest wyzwaniem dla procesu opracowania norm. Rozwigzania interoperacyjne oparte na
otwartych systemach i interfejsach zapewniajg otwarto$¢ rynkow i mozliwos¢ przenoszenia
ustug oraz pobudzajg innowacyjnosé na jednolitym rynku cyfrowym?®".

Wedtug informacji wskazanych w ESD podmioty generujgce dane i uzytkownicy danych
wskazali na istnienie powaznych problemow w zakresie interoperacyjnosci, ktére utrudniajg
taczenie danych z réznych zrodet w obrebie sektorow, a tym bardziej miedzy sektorami.
Majac na wzgledzie zalecenia ESD, jest pozgdane stosowanie standardowych i wspdlnych
kompatybilnych formatéw i protokotdéw na potrzeby gromadzenia i przetwarzania danych
pochodzgcych z réznych zrédet w spojny i interoperacyjny sposéb we wszystkich sektorach i
na wszystkich rynkach przez plan normalizacji ICT®? oraz — w odniesieniu do ustug
publicznych — wzmocnione europejskie ramy interoperacyjnosci (EIF)®® #). W ramach prac
nad Architekturg Danych Panstwa (ADP), ktéra bedzie stanowita cze$¢ Architektury
Informacyjnej Panstwa, zostanie potozony nacisk na interoperacyjnosé danych, tj. na
identyfikacje i analize obiektéw danych przechowywanych w poszczegéinych zasobach
informacyjnych panstwa (ograniczonych do zasobéw bedacych w gestii szeroko rozumianej
administracji publicznej), przeptywy danych miedzy systemami, opracowanie standardowych
modeli najwazniejszych, najczesciej wykorzystywanych obiektéw danych oraz na okreslenie
referencyjnosci dla poszczegodlnych obiektéw i ich wikasnosci, a takze na identyfikacje
zagadnien i probleméw zwigzanych z interoperacyjnoscig (takze semantyczng), ich analize
i opracowanie wytycznych, rekomendacji i standardéw.

Dziatania zwigzane z normalizacjg i standaryzacjg powinny zmaterializowac sie w warstwie
interoperacyjnosci semantycznej i technicznej, w celu utatwienia publikowania danych w
portalach otwartych danych do ponownego ich wykorzystywania, tgczenia (przetwarzania)
oraz zapewnienia ptynnej, bezkolizyjnej wymiany danych®.

Dziatanie:

1. Opracowanie Architektury Informacyjnej Panstwa, w tym architektury danych
publicznych.

8 The Rolling Plan on ICT Standardisation, broszura Komisji Europejskiej 05.2018; https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/rolling-plan-ict-standardisation.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Priorytety w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym, COM (2016) 178.

&2) https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/rolling-plan-ict-standardisation.

8) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania, COM(2017) 134, https://ec.europa.eu/isa2/eif pl.

8 W ramach EIF promuije sie mozliwosé ponownego wykorzystania interoperacyjnosci jako sity napedowej, ktora obejmuje takie
elementy jak: $wiadczenie ustug zintegrowanych; ponowne wykorzystanie danych i ustug, katalogi opisujgce ustugi
wielokrotnego uzytku, zarzgdzanie; bezpieczenstwo i prywatnosc¢.

%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania”, https://ec.europa.eul/isa2/eif_pl.
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5.2.4. Interoperacyjnos$¢ wymiany danych miedzy europejskimi, krajowymi i lokalnymi
systemami otwartych danych

Dobrze zdefiniowane standardy umozliwiajg stronom wspdlne zrozumienie zagadnienia.
W przypadku danych oznacza to, ze pojecia, ktore sg istotne w dziedzinie danych, sposéb
ich nazywania, ich atrybuty i powigzania z innymi pojeciami sg zdefiniowane i uzgodnione

w ramach wspélnoty praktykow®®.

Standaryzacja i normy stajg sie niezbedne w kontekscie metadanych, poniewaz zapewniajg
wspolng strukture danych, pomagajg zapewnic¢ interoperacyjnosc systemow oraz usprawnic
wykrywanie i dostep do danych. Zapewnienie jakosciowych metadanych jest ztozong, ale
niezbedng praktyka. Kluczowa jest interoperacyjnos¢ z innymi portalami danych. Jednym ze
stosowanych i zalecanych standardow metadanych dla portali otwartych danych jest
DCAT-AP (Application Profile)®”. specyfikacja opisujgca zbiory danych sektora publicznego
w Europie na podstawie stownika W3C Data Catalog (DCAT). Specyfikacja DCAT-AP,
definiujgca schemat metadanych dla portali danych w Europie, okresla podziat klas

i wtasciwosci (wykorzystywanych do opisu schematu metadanych) na ,wymagane”,
.rekomendowane” i ,opcjonalne”. Ponizszy wykres pokazuje odsetek metadanych w
krajowych portalach otwartych danych w Europie zgodnych z DCAT-AP, zapewniajgcych
wymagane, zalecane i opcjonalne klasy.

Zrédio: Open Data Maturity 2019 r.

Dane pokazujg, ze w 22 krajach (79%) ponad 90% metadanych jest zgodnych z
obowigzkowymi klasami (agent, katalog, zestaw danych, literat, zasob). W 14 krajach (50%),
ponad 90% metadanych spetnia standardy zalecanych klas (kategoria, schemat kategorii,
dystrybucja, dokument licencyjny). Natomiast w 11 krajach (39%) ponad 90% metadanych
spetnia standardy klas opcjonalnych (katalog rekord, suma kontrolna, dokument,
czestotliwos¢). Z raportu ,Open Data Maturity 019 r.” wynika, ze w 2019 r. polski portal
Dane.gov.pl w 59% spetniat wymagania specyfikacji DCAT-AP®).

Udostepnianie otwartych danych miedzy réznymi zainteresowanymi stronami w procesie
publikacji danych jest utatwione dzieki zastosowaniu wspolnego stownictwa. To sprawia,
ze proces jest bardziej wydajny i lepiej zrozumiaty dla wszystkich zaangazowanych
podmiotow. Profil aplikacji DCAT (DCAT-AP) to wspélny standard metadanych do

%) Sustainability of (Open) Data Portals Infrastructures, Raport EDP, 08.2020 r.
https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/sustainability-open-data-portals-infrastructures-reports-pt-1.
&) https://joinup.ec.europa.eu/solution/dcat-application-profile-data-portals-europe/about.

88) Open Data Maturity, Report 2019 r., EDP.
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opisywania zbioréw danych sektora publicznego w Europie. Z tej perspektywy pozgdanym
rozwigzaniem jest stosowanie wymienionego standardu przez miasta, posiadajgce lokalne
repozytoria danych, w szczegdélnosci podczas automatycznego pobierania danych przez
portal Dane.gov.pl z lokalnych repozytoridéw, ktére majg API (na zasadzie harvestera).

Dziatania:

1. Dostosowanie opisow zasobow dostepnych w portalu Dane.gov.pl do standardu

DCAT-AP.
2. Rekomendowanie wdrazania standardu DCAT-AP w lokalnych portalach
otwartych danych (przez prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych).

ZALECENIA
/I Udostepnianie w portalu Dane.gov.pl zasobéw danych i metadanych w otwartych

formatach przeznaczonych do odczytu maszynowego, umozliwiajgcych ponowne

wykorzystywanie, na mozliwie najwyzszym poziomie, otwartosci w skali otwartosci
danych.

Publikowanie w portalu Dane.gov.pl danych od drugiego poziomu otwartosci.

Publikowanie w portalu Dane.gov.pl danych w formacie pdf jest dopuszczalne, jezeli

towarzyszg mu pliki z danymi w formacie edytowalnym np. xIsx/csv.

V1 Przygotowywanie zasobow danych i metadanych zgodnie ze Standardem
technicznym stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszego Programu

V1 Zwiekszanie liczby zasobéw danych o najwyzszym stopniu otwartos$ci (linked data),
udostepnianych w portalu Dane.gov.pl.

I Udostepnianie danych przez API wedtug jednolitego standardu API stanowigcego
zatgcznik nr 3 do niniejszego Programu.

1 Wykorzystywanie procesu automatycznego przekazania metadanych do portalu
Dane.gov.pl w przypadku posiadania APl w repozytoriach danych dostepnych
powszechnie w sieci teleinformatyczne;.

I Wykorzystywanie w portalu Dane.gov.pl narzedzi umozliwiajgcych automatyczne
dodawanie, aktualizowanie lub usuwanie zbioréw danych oraz zasobow.

I Dostosowanie standardowych i wspolnych (kompatybilnych) formatéw i protokotéw na
potrzeby gromadzenia i przetwarzania danych pochodzacych z réznych zrédet w
spojny i interoperacyjny sposdb we wszystkich sektorach i na wszystkich rynkach
dzieki planowi normalizacji ICT®? oraz — w odniesieniu do ustug publicznych —
wzmocnionym europejskim ramom interoperacyjno$ci™.

NN

I Stosowanie opisow zbioréw danych zgodnie ze standardem DCAT-AP.

I Uwzglednianie standardéw przygotowania i udostepniania danych opisanych
w Programie w obecnie wdrazanych i planowanych projektach informatycznych
zaréwno na poziomie legislacyjnym, jak i specyfikacji techniczne;.

) The 2018 Rolling Plan on ICT Standardisation, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/rolling-
Elan-ict-standardisation.

? Komunikat Komisji do do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania”, https://ec.europa.eul/isa2/eif_pl.
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5.3. Cel trzeci — Wzrost wykorzystywania i wymiany danych

5.3.1. Wymiana danych miedzy réznymi dostawcami danych

Zgodnie z ESD warto$¢ danych wynika z mozliwosci ich (ponownego) wykorzystania. Choé
czesto pisze sie o duzej liczbie dostepnych danych, to wcigz nie sg one odpowiednio
zarzgdzane i wystarczajgce na potrzeby ich ponownego wykorzystywania w technologiach
cyfrowych, np. Al czy loT. Zwiekszenie wymiany danych miedzy réznymi ich dostawcami jest
czynnikiem niezbednym do tworzenia oraz poprawy produktow i ustug, a takze budowania
konkurencyjnej gospodarki i podniesienia poziomu jako$ci zycia obywateli. Kluczowym
czynnikiem jest nie tylko intensyfikacja wymiany danych, ale tez wtgczenie do tego procesu
jak najwiekszej liczby réznorodnych podmiotéw. Wartosciowe wyniki osigga sie, analizujgc
dane pochodzgce z roznych gatezi gospodarki, ale réwniez analizujgc dane dotyczgce
okreslonej tematyki, przy czym gromadzone przez kilka podmiotow. Dlatego jest konieczne
wzmocnienie dziatah w obszarze wymiany danych na linii administracja — biznes
(government to business data sharing, G2B) oraz administracja — administracja (government
to government data sharing, G2G), a takze podjecie aktywnosci w celu stworzenia linii
wspotpracy na linii biznes — administracja (business to government data sharing B2G) oraz
biznes — biznes (business to business data sharing, B2B).

Rysunek 4. Relacje wymiany danych

Relacje
wymiany ‘ Biznes
danych

Biznes

Zrédto: Opracowanie wiasne

Administracja — biznes (G2B) i administracja — administracja (G2G)

Sposrod czterech gidwnych ptaszczyzn relacji dostawcow danych najbardziej utrwalona jest
praktyka wykorzystywania informacji sektora publicznego przez podmioty prywatne
(wymiana G2B). Wymiana danych znajdujgcych sie w posiadaniu administracji rzagdowej jest
prowadzong od dawna politykg publiczng, zarbwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.
Podstawg takiej wymiany sg dyrektywa reuse oraz upwisp. Zwiekszenie intensyfikacji
wymiany G2B powieksza wolumen dostepnych danych, ktére mogg by¢ wykorzystywane

z korzyscig dla roznych grup interesariuszy.

Odbiorcg otwartych danych publicznych jest rowniez sama administracja. Dostep do
wysokiej jakosci danych udostepnianych przez administracje innym instytucjom wspiera
tworzenie lepszych ustug publicznych, pozwala na sprawniejsze planowanie dziatan oraz
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym. Pozwala tez na usprawnienie
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dziatania samej administracji przez zmniejszenie jej pracochtonnosci, a w konsekwenciji
obnizanie kosztéw funkcjonowania. Analiza danych utatwia optymalizacje proceséw i decyzji
oraz wspomaga przewidywanie zdarzen. Oparcie decyzji na analizie danych pozwala na
bardziej skuteczne ksztattowanie polityki gospodarczej i spotecznej oraz projektowanie ustug
publicznych w taki sposdb, aby byly one w wiekszym stopniu dostosowane do potrzeb
obywateli.

Wazne jest zintensyfikowanie wymiany danych miedzy jednostkami publicznymi. W tym celu

koniecznie jest wprowadzenie dziatar w zakresie:

1) zapewnienia dostepnosci i wysokiej jakosci danych;

2) stworzenia rozwigzan utatwiajgcych dzielenie sie danymi, co wigze sie z przetamaniem
niecheci organizacyjnej w tym zakresie, znajdowaniem skutecznych sposobéw
komunikowania sie i usuwaniem barier dla interoperacyjnosci;

3) budowania umiejetnosci i zdolnosci do jak najbardziej skutecznego wykorzystania danych.

Réwnie wazna jest wymiana danych miedzy administracjami réznych panstw. Istothnym
aspektem takiego wykorzystywania danych udostepnianych przez administracje innych
panstw jest wspieranie funkcjonowania przedsiebiorcéw na jednolitym rynku (np. przez
skuteczniejsze stosowanie zasady jednorazowo$ci i zmniejszenie tym samym obcigzen
administracyjnych) czy zmniejszenie skali negatywnych zjawisk i nieprawidtowosci w zyciu
spoteczno-gospodarczym (np. zmniejszenie przestepczosci), ale rowniez mozliwosé
wykorzystywania danych pochodzgcych z zagranicznych podmiotéw publicznych przez
krajowe administracje w ramach wykonywania zadan publicznych.

Szerokie zaangazowanie administracji rzadowej w otwieranie danych publicznych oraz
w zwiekszenie ich wymiany w relacjach G2B i G2G moze mie¢ pozytywny wptyw na
prywatnych dostawcéw danych. Organy publiczne, dzieki podejmowanym przez siebie
dziataniom na rzecz otwartos$ci danych, ksztattujg oraz upowszechniajg kulture wymiany
danych. Dzieki wtasnym doswiadczeniom mogg skuteczniej wypracowywaé

i rozpowszechnia¢ modele zarzgdzania danymi oraz standardy dotyczgce danych, ktére
zagwarantujg dostepnos¢ danych i ich interoperacyjnosc.

Biznes — biznes (B2B) i biznes — administracja (B2G)

Wymiana danych miedzy podmiotami prywatnymi stanowi dobrowolne udostepnianie danych
innym przedsiebiorcom lub uzyskiwanie dostepu do danych posiadanych przez inne firmy w
celach biznesowych. Jej celem jest zwigkszenie mozliwosci biznesowych przedsiebiorstwa, a
takze poprawienie jego wewnetrznej wydajnosci. Istniejg rézne modele udostepniania i
ponownego wykorzystania danych w relacjach B2B®":

a) monetyzacja danych — przedsiebiorcy sprzedajg dane, ktére posiadajg; w tym
modelu dane mogg by¢ udostepniane odptatnie jako ustuga oferowana chetnym
podmiotom,

b) rynki danych (ang. data marketplaces) — platformy internetowe, ktére dziatajg jako
zaufani posrednicy, umozliwiajgc wymiane danych miedzy zainteresowanymi
podmiotami,

c) przemystowe platformy danych (ang. industrial data platforms) — przyktad
wymiany danych opartej na wspotpracy — platformy przemystowe sg otwarte dla
ograniczonej, zamknietej grupy podmiotéw, dane sg wymieniane z reguty
nieodptatnie, a wykorzystywane przede wszystkim do wspierania rozwoju nowych
produktow oraz poprawy wydajnosci i produktywno$ci,

9 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b8776f-4834-11e8-be 1d-01aa75ed7 1a1 /language-en.
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d) rozwigzania techniczne — istniejg firmy oferujgce innym firmom wyspecjalizowane
rozwigzania techniczne stuzgce wymianie danych, a zarabiajg na ich
projektowaniu, dostosowaniu do potrzeb klienta oraz administrowaniu wdrozonym
systemem; ten mechanizm wymiany danych jest podobny do platform wymiany
danych opisanych wyzej, jednak w ich przypadku platformy zarabiajg, pobierajgc
prowizje od kazdej przeprowadzonej za ich posrednictwem transakcji sprzedazy
danych,

e) polityka otwartych danych — ten model wymiany danych zaktada bezptatne
udostepnienie danych przez firme chetnym podmiotom w celu ulepszenia
oferowanych produktow lub tworzenia nowych rozwigzan. To model czesto
stosowany w firmach, ktére sg prawnie zobowigzane do udostepniania danych.

Dla wymiany danych pochodzgcych od podmiotéw sektora prywatnego brakuje regulacji na
poziomie zaréwno europejskim, jak i krajowym, ustanawiajgcych ogoélne zasady
udostepniania tych danych i ich ponownego wykorzystywania, zaréwno innym podmiotom
prywatnym, jak i administracji. Z tego wzgledu dostep do duzej liczby danych, ktére majg
istotne znaczenie dla realizacji zadan w interesie publicznym i wysokg warto$¢ dla dobra
wspolnego (ale ktére sg generowane przez podmioty prywatne), jest zamkniety lub istotnie
ograniczony. Potrzeba zapewnienia szerszego dostepu do danych generowanych przez
podmioty prywatne jest tym wieksza, ze wiele danych, ktére moga miec istotne znaczenie dla
realizacji zadan w interesie publicznym (np. w dziedzinie transportu, dostarczania i
wykorzystania energii, ochrony srodowiska, edukaciji itp.), jest Swiadczonych przez podmioty
prywatne.

Udostepnianie danych prywatnych do ponownego wykorzystywania przez podmioty
publiczne jest obecnie mocno ograniczone. Wiekszos¢ rozwigzan dzielenia sie danymi przez
podmioty prywatne z podmiotami publicznymi czy udostepniania danych bedgcych w
posiadaniu podmiotow prywatnych w sferze publicznej ma charakter dobrowolny. Wyjgtkiem
sg sektory regulowane, gdzie dzielenie sie danymi przez podmioty prywatne z podmiotami
publicznymi juz sie odbywa badz moze zosta¢ wprowadzone (np. dostep organéw panstwa
do danych bedgcych w posiadaniu operatoréw telekomunikacyjnych). Jest pozgdane to, aby
podmioty prywatne udostepniaty te dane, ktére powstaty w wyniku realizacji zadania
publicznego. Dane sg uznawane przez podmioty prywatne za ich przewage konkurencyjng

i czesto podlegajg ochronie z tytutu ochrony konkurenciji, tajemnicy przedsiebiorstwa,
ochrony praw wiasnosci intelektualnej czy ochrony danych osobowych. Réwniez wymiana
danych miedzy przedsiebiorcami regulowana jest jedynie nielicznymi przepisami
sektorowymi, np. w sektorze finansowym, motoryzacyjnym czy w odniesieniu do baz danych.
Istniejgce platformy wymiany danych B2B funkcjonujg na podstawie postanowiern umownych.
Nie gwarantujg one dynamiki i wolumenu wymienianych danych odpowiednich do potrzeb
cyfrowej gospodarki.

Istnieje wiele barier”® dotyczgcych wymiany danych miedzy podmiotami prywatnymi oraz
miedzy nimi a instytucjami publicznymi, ktére powodujg, ze mimo potencjatu gospodarczego
tych danych przedsiebiorstwa niechetnie dzielg sie nimi. Konieczne jest podjecie dziatan,
ktére odpowiadatyby na istniejgce w tym zakresie potrzeby, niwelujgc bariery

w udostepnianiu i ponownym wykorzystywaniu danych, a tym samym zwiekszytyby
dynamike wymiany zasobdw informacji pozostajgcych w dyspozycji podmiotéw prywatnych,
ale réwniez administraciji.

9 Patrz rozdziat 5.3.2.
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W ramach szeroko pojetej unijnej polityki cyfrowej Komisja Europejska podejmuje dziatania
w celu ozywienia wymiany danych na rynku europejskim oraz w wymiarze
miedzynarodowym. Polska musi by¢ aktywnym uczestnikiem w projektowanych inicjatywach
dotyczacych wymiany danych w ramach europejskiej przestrzeni danych.

Dziatania:

1. Aktywne uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w tworzeniu unijnych aktow
prawnych oraz mechanizméw i rozwigzan pozalegislacyjnych dotyczacych

wymiany danych.
. Aktywne promowanie w kraju przyjetych rozwigzan i mechanizmow majacych
na celu upowszechnienie wymiany i ponownego wykorzystywania danych.

5.3.2. Likwidacja barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych

Filary otwartosci

Liczba danych generowanych na $wiecie gwattownie rosnie, oddziatujgc na wszystkie
sektory gospodarki i sfery zycia cztowieka. Dane sg sitg napedowg nowych technologii,
cennym zasobem dla powstania innowacyjnych produktow i ustug, zrédtem zachodzacych
zmian gospodarczych i spotecznych, inspiracjg dla srodowisk naukowych, narzedziem
stuzgcym do usprawnienia realizowanych proceséw. Aby byto to mozliwe, nalezy
udostepnia¢ dane w sposob otwarty, co nalezy rozumie¢ jako spetnienie nastepujgcych
filaréw otwartosci:

a) dostepne
Udostepnione bez zadnych ograniczeh szerokiemu gronu uzytkownikow (osobie fizycznej,
osobie prawnej, jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej) do
dowolnych celéw (komercyjnych i niekomercyjnych). Tak udostepnione dane mozna np.
pobiera¢, indeksowac, przeszukiwad.

b) upublicznione w wersji zrédtowej
Dostepne w oryginalnej i niezmienionej formie, a nie w postaci np. analiz, podsumowan,
skrétéw czy streszczeh, tak aby mozliwe byto m.in. tgczenie danych z réznych zrédet. Chodzi
zatem o dostep do danych w tzw. postaci surowej, a nie tylko zagregowanej lub
zmodyfikowanej. Udostepnienie danych w wersji zrodtowej nie stanowi przeszkody do
udostepniania materiatow (analiz, podsumowan itp.) powstatych na ich podstawie.

c) kompletne
Udostepnione w catosci, bez wytgczania poszczegodlnych czesci danych i zgodnie ze stanem
faktycznym, chyba Ze wytgczenie wynika z przepisow prawa (np. ochrona danych
osobowych zawartych w danych publicznych czy zachowanie tajemnicy statystycznej).
Wybiércze udostepnianie danych publicznych (np. wybranych dokumentéw czy dokumentac;ji
pozbawionej zatgcznikdw) przeczy idei dostepu do danych publicznych i moze zniweczy¢
uzytecznosc¢ tych danych.

d) aktualne
Niezwtoczne udostepnianie danych, ktére dostawca danych sam wytworzyt lub pozyskat.
Istotne jest udostepnianie danych najnowszych, a tym samym najbardziej przydatnych
w dziatalno$ci gospodarczej, naukowej lub badawczej. Udostepnianie danych po kilku
miesigcach od ich uzyskania przez dostawce danych moze prowadzi¢ do znacznego
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obnizenia ich wartosci. Udostepnianie danych najnowszych nie wptywa na mozliwosé
udostepniania danych historycznych, ktére sg przydatne do prac analitycznych.

e) odczytywalne maszynowo
Udostepnione w formatach umozliwiajgcych automatyczne odczytywanie przez przegladarke
lub system komputerowy. Przyktadami takich formatéw sg: XML, JSON, RDF, CSV. Formaty
te utatwiajg dostep i umozliwiajg bardziej zaawansowane analizy duzej liczby informac;i.
Korzystanie w sposéb zautomatyzowany z danych udostepnianych w formacie PDF czy
w formie pliku tekstowego jest utrudnione, poniewaz wymaga przetworzenia do
ustrukturyzowanego formatu otwartego.

f) udostepnione niedyskryminujaco
Dostepne dla kazdego bez konieczno$ci rejestraciji, posiadania konta internetowego,
weryfikacji tozsamosci przez podawanie hasta, loginu czy podpisywania jakichkolwiek uméw.
Koniecznos¢ rejestracji uniemozliwia réwniez maszynowy odczyt danych i moze prowadzi¢
do ograniczenia kregu potencjalnych uzytkownikow.

g) dostepne bez ograniczen licencyjnych
Udostepniane dane nie powinny by¢ przedmiotem praw autorskich, patentéw, znakéw
towarowych lub tajemnicy handlowej. Mogg by¢ wykorzystywane w dowolnych celach bez
konieczno$ci ubiegania sie o jakgkolwiek zgode na ich uzywanie, z zachowaniem
obowigzujgcych przepiséw prawa.

h) niezastrzezone
Dostepne w formacie powszechnie stosowanym, ktéry nie jest kontrolowany przez Zzaden
podmiot. Chodzi o formaty, ktérych charakterystyka jest jawna i dobrze opisana
(udokumentowana), a zatem w formacie otwartym.
Realizacja wszystkich opisanych wytycznych pozwoli przypisa¢ udostepnianym danym
przymiotu otwartosci, co stanowi podstawe dostepnosci i jakosci udostepnianych danych, a
te cechy przektadajg sie na ich uzyteczno$¢ i mozliwos¢ dalszego wykorzystania w
produktach i ustugach. Pozgdana bytaby ich implementacja w przepisach prawa, aby staty
sie drogowskazem, jak udostepnia¢ dane, zachowujgc ich wartos¢ informacyjna.

Rysunek 5. Filary otwartosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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W celu weryfikacji otwartosci udostepnianych danych Ministerstwo Cyfryzacji opracowato, w

ramach standardu prawnego otwartosci danych, tzw. liste sprawdzajgcag

Ograniczenia i bariery w dostepie do danych

93)

Istnieje szereg czynnikdw utrudniajgcych dostep do danych i ich wymiane miedzy réznymi
grupami dostawcow danych, w tym réwniez przedstawicielami sektora prywatnego.

Bariery znaczaco uniemozliwiajgce dostep do danych mozna podzieli¢ na cztery kategorie:
prawne, techniczne, organizacyjne oraz kompetencyjne.

Rysunek 6. Ograniczenia i bariery w dostepie do danych uniemozliwiajgce ponowne ich wykorzystywanie

OGRANICZENIA | BARIERY W DOSTEPIE DO DANYCH
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Brak odpowiednich regulacji prawnych dotyczgcych otwartosci danych, czyli ich zgodnosci
ze wszystkimi filarami otwartosci, co prowadzi do wielu komplikacji po stronie potencjalnego
uzytkownika tych danych, ktéry znajduje sie w stanie niepewnosci prawnej i ponosi ryzyko
naruszenia zasad wynikajgcych m.in. z przepisow dotyczgcych praw wiasnosci intelektualne;j
czy ochrony danych osobowych,

b) ograniczenia licencyjne

) https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2020/05/29/standard-prawny.pdf.
%) Szerzej standard prawny https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2020/05/29/standard-prawny.pdf.
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Umowa licencyjna moze stanowi¢ zrodto ograniczeh w wykorzystywaniu udostepnionych
danych przez wskazanie zakresu operacji na danych, jakie uzytkownik moze realizowa¢, w
szczegolnosci ich utrwalania, zmieniania, udostepniania. Czestg praktykg w tym zakresie jest
réwniez stosowanie sankcji za naruszenie licencji oraz zawieranie licencji wytgcznych,

w ktorych licencjodawca udziela konkretnemu podmiotowi tylko prawo do korzystania

z danego utworu na okreslonym polu eksploatacji. Moze to prowadzi¢ do ograniczenia
tworzenia produktéw konkurencyjnych (komercyjnych lub niekomercyjnych),
wykorzystujgcych przedmiotowe informacje przez innych zainteresowanych. W efekcie
spoteczna wartos¢ uzyskiwana z danych publicznych bytaby ograniczona do korzysci
jednego podmiotu, co godzitoby w istote ponownego wykorzystywania,

c) odptatnosé za udostepnianie danych
Kolejng barierg jest pobieranie optat za udostepnianie danych, przy czym dotyczy to
pfatnosci rozumianej jako zysk z udostepniania danych. Zatem jako bariere nalezy
identyfikowa¢ dziatania polegajgce na pobieraniu ptatnosci w celach zarobkowych,
stanowigcych dochdd dostawcy danych. Nie dotyczy to optat uwzgledniajacych koszty
przygotowania lub przekazania danych, jezeli przygotowanie lub przekazanie danych w
sposob lub w formie wskazanej we wniosku wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw, np.
kosztéw nosnika, na ktérym majg zosta¢ udostepnione dane, kosztow ttumaczenia na jezyk
obcy czy kosztéw skorzystania z ustugi zewnetrznego podmiotu w celu utrwalania informac;ji
w sposoOb wskazany we wniosku (np. druk wielkoformatowy),

d) realizacja obowiazkéw i uprawnien przewidzianych przepisami prawa o ochronie
danych osobowych

Przepisy o ochronie danych osobowych oraz o ponownym wykorzystywaniu informac;ji
sektora publicznego krzyzujg sie i majg wspdlne obszary regulacji. Ich wspétstosowanie
moze jednak rodzi¢ dla praktyki pewne trudnosci. Przy udostepnianiu danych do ponownego
wykorzystywania konieczne jest uwzglednienie prawa do ochrony danych osobowych.
Watpliwosci dysponentéw danych budzi¢ moze spetnienie obowigzkéw wynikajgcych z
istniejgcych regulacji, a dotyczacych w szczegdlnosci spetnienia obowigzku informacyjnego
(art. 13, art. 14 i art. 19 RODO), wymogu testu zgodnosci celéw (art. 6 ust. 4 RODO),
przeprowadzenia oceny skutkow dla ochrony danych osobowych (zgodnie z art. 35 RODO)
oraz mozliwosci natozenia warunkéw ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego zawierajgcej dane osobowe,

e) brak wskazania referencyjnosci danych i okreslenia jednego zrédta danych
Wielos¢ rejestrow i aktow prawnych, na podstawie ktérych sg one prowadzone,
réznorodnos¢ celdw ich powstania oraz funkciji, jakie petnig, powoduje, ze nastepuje
powielanie publikowania danych tego samego rodzaju i w tym zakresie w réznych rejestrach.
Brakuje jasnego wskazania rejestrow bazowych prowadzonych przez podmioty publiczne,
ktére zawierajg dane referencyjne i stanowig wiarygodne zrédto danych dla ich
uzytkownikoéw. Sytuacja ta utrudnia wykorzystywanie danych przez uzytkownikéw, poniewaz
miedzy danymi tego samego rodzaju pobranymi z réznych rejestrow mogg wystepowac
réznice. Bariera ta negatywnie wptywa na spojnos¢ danych, a jej konsekwencjag sg
niezgodnosci w danych.

Do barier technicznych zalicza sie:
a) dostepnosé danych w formatach zamknietych lub zastrzezonych

Istotng barierg w korzystaniu z danych jest ich publikowanie w formatach uniemozliwiajgcych
maszynowy odczyt lub wymagajgcych odptatnego oprogramowania. Oznacza to, ze
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specyfikacja formatéw danych jest wlasnoscig firm je tworzgcych, a mozliwos¢ ich
przeszukiwania, analizowania i ponownego wykorzystywania wymaga znacznych naktadéw
osobowych i finansowych (np. aby korzystac¢ z danych, konieczny jest zakup
specjalistycznego oprogramowania),

b) problemy z interoperacyjnoscia danych
Wedtug informacji wskazanych w ESD podmioty generujgce dane i uzytkownicy danych
wskazali na istnienie powaznych problemow w zakresie interoperacyjnosci, ktére utrudniajg
taczenie danych z réznych zrodet w obrebie sektoréw, a tym bardziej miedzy sektorami.
Podobne zastrzezenia zostaty zgtoszone przez sektor prywatny (biznes).

W ramach barier kompetencyjnych wystepuja:

a) brak zrozumienia celowosci i korzysci ptynacych z otwierania danych
Wocigz spora czes¢ pracownikéw administracji posiada matg wiedze, czym sg otwarte dane
i jakie dajg mozliwosci. Niska jest Swiadomos¢ w zakresie korzysci, jakie wynikajg
z udostepniania danych do ponownego wykorzystywania, w tym rowniez w nowych
technologiach. Sprowadza sie to do podejmowania mocno zachowawczych dziatan
w obszarze dostepu do danych, ktére opierajg na wypetnianiu niezbednego minimum,
wynikajgcego z obowigzujgcych poszczegdlne jednostki regulacii,

b) brak umiejetnosci przygotowania i udostepniania danych
Poprawy wymagajg umiejetnosci urzednikdw w zakresie odpowiedniego przygotowania
zbioréw danych do udostepniania, w szczegdlnosci w zakresie strukturyzacji plikéw danych,
formatéw czy podnoszenia jakosci udostepnianych juz danych, aby udostepniane dane byty
uzyteczne i mogty zosta¢ wykorzystane zaréwno przez sektor prywatny, jak i przez sektor
publiczny,

c) brak umiejetnosci zarzadzania danymi
Do niedawna dane byty postrzegane jako produkt uboczny realizowanych proceséw, obecnie
stanowig wartos¢ sama w sobie, o ile sg dobrze zarzgdzane. Wymaga to od dostawcow
danych odpowiedniego przygotowania swojej jednostki, w tym rowniez zdobycia wiedzy, jak
wiasciwie np. gromadzic, archiwizowaé, udostepniac i wyszukiwac potrzebne dane oraz jak
nalezy prowadzi¢ ich analize, aby przynosita ona wymierne korzysci dla danej instytuciji.

W ramach barier organizacyjnych wystepuje:

a) marginalizacja zagadnienia otwartosci danych
Cho¢ dane sa zrédtem powstania nowych produktow i ustug, a wielkie zbiory danych sg
kluczowe dla rozwoju nowych technologii, to zagadnienie otwarto$ci danych nadal nie jest
priorytetem, w szczegolnosci dla administracji publicznej. Brak odpowiedniej kultury dostepu
i wymiany danych hamuje rozwoj wykorzystania potencjatu zawartego w gromadzonych
informacjach,

b) brak odpowiedniego umocowania oséb na poziomie operacyjnym
Cho¢ w praktyce dziata sie¢ petnomocnikéw do spraw otwartosci danych, to brak ich
umocowania ustawowego oraz brak nadania tej funkcji odpowiedniego znaczenia w danej
organizacji uniemozliwia prawidtowg realizacje procesu otwierania danych. W konsekwenciji
osoby realizujgce te zadania nie majg przetozenia na jednostki organizacyjne w swojej
instytucji, co w sposob znaczgcy utrudnia realizacje polityki otwartego dostepu do danych
w celu ponownego wykorzystywania,

c) niewystarczajaca liczba szkolen z otwierania danych
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Mimo wielu dziatan szkoleniowych prowadzonych w obszarze otwartych danych nadal
istnieje zapotrzebowanie na ich kontynuacje w odniesieniu do nowych interesariuszy, np.
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wszystkie opisane zagadnienia utrudniajg dostep do danych i ich ponowne
wykorzystywanie, hamujac potencjat informacyjny w nich zawarty. Tym samym negatywnie
wplywajg na mozliwos¢ wtérnego uzycia danych w produktach i ustugach oraz nowych
technologiach. Dlatego priorytetowym zadaniem jest stworzenie przyjaznego otoczenia
regulacyjnego oraz uzycie wszelkich srodkéw usuwajgcych te bariery. Pomocg dla
dostawcoéw danych beda dziatania informacyjne pokazujgce sposoby przeciwdziatania
wystepujgcym zagadnieniom, ktére zaktdcajg uzytkownikom dostep do danych i mozliwosé
ich wykorzystania. Moze sie to wigza¢ ze zmiang prowadzonej polityki w zakresie otwartosci
danych, ktoéra musi zosta¢ ukierunkowana na potrzeby uzytkownikéw, co powinno prowadzic,
w miare mozliwo$ci, dostawcow danych do opisanych ponizej dziatan.
Dziatania usuwajace bariery w dostepie do danych i ich ponownym wykorzystywaniu:
a) udostepnianie danych w sposob otwarty, tj. zgodnie ze wszystkimi filarami otwartosci,

b) podejmowanie dziatan legislacyjnych w celu ustalenia jasnych regut dostepu i
wykorzystywania danych,

C) ograniczenie pobierania optat za udostepniane dane,

d) unikanie licencjonowania dostepu do danych,

e) udostepnianie danych z baz/rejestrow finansowanych lub wspotfinansowanych ze
Srodkow publicznych w sposob otwarty, w szczegolno$ci przez API,

f) oznaczanie danych i metadanych bedacych przedmiotem praw wtasnosci
intelektualne;j,

g) udostepnianie danych w formatach otwartych, ktérych charakterystyka jest jawna i
dobrze opisana, albo umozliwianie w prosty sposob wyeksportowania danych do
otwartego formatu pliku,

h) wskazywanie w aktach prawnych danych referencyjnych stanowigcych wiarygodne
zrédio informacii,

i) nieuzywanie zasad ochrony danych osobowych jako argumentu do odmowy
udostepnienia danych do ponownego wykorzystania, lecz podjecie dziatan
prowadzacych do uniemozliwienia identyfikacji oséb fizycznych, ktérych dane dotycza,
przy zachowaniu wartosci informacyjnej okreslonego zasobu,

j) prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych pokazujgcych wartos¢ i znaczenie
otwartych danych,

k) organizowanie szkolen dla dostawcow danych podnoszacych kompetencje oséb
odpowiedzialnych za udostepnianie danych oraz wtasciwe nimi zarzadzanie,

[) umocowanie funkcji petnomocnika do spraw otwartosci danych w akcie prawnym rangi
ustawowej,

m) prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczgcych potencjatu otwartych danych.

Bariery utrudniajgce wymiane danych

Oprécz barier w dostepie do danych istniejg, poza brakiem ogdinych ram regulacyjnych,
liczne bariery hamujgce wzrost wymiany danych miedzy przedsiebiorstwami oraz w obszarze
udostepniania przez nich danych administracji publicznej, na ktére zwraca uwage Komisja
Europejska w ESD. Oprocz faktu, ze przedsiebiorstwa obawiajg sie utraty przewagi
konkurencyjnej, ktorej zrédta upatrujg w gromadzonych danych, wskazuje sie rowniez na
inne czynniki ograniczajgce wymiane danych.
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Rysunek 7. Bariery utrudniajgce wymiane danych

brak zachet ekonomicznych

brak zaufania miedzy przedsiebiorstwami dotyczgcymi sposobu wykorzystania
udostepnionych danych przy jednoczesnym braku pewnosci prawnej co do
sposobu dozwolonego korzystania z danych

braku réwnowagi w pozycji negocjacyjnej, co dotyczy zwtaszcza MSP, i
dostepu do danych gromadzonych przez duze platformy internetowe, ale
rowniez przypadkow dostepu do danych wspétgenerowanych przez urzadzenia
Internetu rzeczy

problemy w zakresie interoperacyjnosci nie tylko miedzy sektorami, ale
rowniez w ich obrebie — przedsiebiorcy nie stosujg standardéw, wspdlnych
kompatybilnych formatéw, problemem jest tez jako$¢ danych, ich struktura,
autentycznosc i integralnos¢

niewystarczajaca infrastruktura przetwarzania danych spetniajaca wymogi w
zakresie bezpieczenstwa, energooszczednosci, przystepnosci cenowej i jakosci
— bariera ta odnosi sie zwtaszcza do ustug w chmurze, ktérych podaz w Europie

i w Polsce ciagle jest niewystarczajaca i taczy sie z niewielkim popytem

zagrozenie bezpieczenstwa danych — wyzwaniem dla cyberbezpieczeristwa
bedzie zwtaszcza zapewnienie bezpieczenstwa danych gromadzonych na
obrzezach sieci oraz zapewnienie ciggtosci kontroli dostepu w taricuchach
wartosci

brak umiejetnosci z zakresu duzych zbioréw danych i analizy danych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kluczowe jest zaprojektowanie i wdrozenie rozwigzan eliminujgcych przeszkody stojgce na
drodze do swobodnej wymiany danych miedzy przedstawicielami sektora prywatnego oraz
sektorem prywatnym a administracjg. Efektem tych dziatan bedzie stworzenie przyjaznego
ekosystemu do wymiany danych opartego na uregulowaniach z obszaru prawno-
legislacyjnego, infrastrukturalnego oraz kompetencji. W pierwszej kolejnosci dziatania
powinny skupia¢ sie na eliminacji barier odnoszgcych sie do wymiany danych i na
opracowaniu standardow dzielenia sie danymi, aby dostawcy danych nie obawiali sie
zaktécenia konkurencji na rynku, na ktorym dziataja.
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Dziatania:
Implementacja filarow otwartosci do przepiséw ustawowych.

Prowadzenie dziatan informacyjnych dla dostawcéw danych dotyczgcych
sposobow postepowania z barierami utrudniajgcymi dostep do danych.

. Opracowanie standardéw wymiany danych.

5.3.3. System zachet do stymulowania rozwoju rynku rozwigzan cyfrowych, aplikaciji
i ustug bazujgcych na danych

W ramach tego kierunku interwenciji bedg prowadzone dziatania skierowane do administracji
rzgdowej, samorzgdowej oraz przedsiebiorcow, obejmujgce wsparcie finansowe, doradcze i
promocyjne. Przedstawienie ponizszego systemu zachet i narzedzi wsparcia ma na celu
stymulowanie rozwoju rynku rozwigzan cyfrowych, aplikacji i ustug bazujgcych na danych.

Finansowanie z UE w perspektywie 2021-2027

Panstwa czlonkowskie i organy sektora publicznego w ramach podejmowanych staran o
zapewnienie tatwego dostepu do danych na potrzeby ponownego ich wykorzystywania mogag
czerpac korzysci i uzyskiwac stosowne wsparcie finansowe z odpowiednich funduszy

i programow Unii zapewniajgce upowszechnienie technologii cyfrowych lub cyfrowg
transformacje administracji i stuzby publiczne;.

Obecnie trwajg prace przygotowawcze do nowej perspektywy finansowej. Urzad obstugujacy
ministra wtadciwego do spraw informatyzacji prowadzi aktywne dziatania w celu wtgczenia
kwestii zwigzanych z otwieraniem danych publicznych w nowym programie operacyjnym
(nastepcy Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa). W programie tym przewidziano
dziatania zwiekszajgce dostepnosc¢ ISP przez np.:

a) poprawe jakosci danych,

b) digitalizacje zasobdw kultury, administracji i nauki (m.in. dane z badah naukowych
oraz zasobow edukacyjnych finansowanych ze srodkéw publicznych),

c) opracowywanie standardéw oraz budowe API, w tym narzedzi umozliwiajgcych
dostep w czasie rzeczywistym do danych dynamicznych oraz danych o wysokiej
wartosci,

d) dostosowanie danych do standardéw, w tym tych opracowanych przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji,

e) budowe i rozbudowe infrastruktury do przechowywania i udostepniania ISP,

w tym zapewnienie interoperacyjnosci systemow udostepniajgcych dane do
ponownego wykorzystania, integracje i harmonizacje danych,

f) zwiekszenie wymiany danych G2G w celu lepszego wykorzystania potencjatu
danych przez administracje publiczng,

g) tworzenie i udostepnianie narzedzi do analityki danych,

h) upowszechnianie wiedzy i informacji na temat otwierania i ponownego
wykorzystywania otwartych zasobow.

Ponadto bedzie kontynuowana realizacja 16 regionalnych programow operacyjnych
bedacych nastepcami obecnych zarzgdzanych i wdrazanych przez samorzady wojewodztw.
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Kolejnym wsparciem jest skorzystanie z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci z Mechanizmu Odbudowy i Odpornosci, pakietu nowych instrumentéw,
mechanizmdw i programow, przygotowanego przez Komisje Europejskg na odbudowe
europejskiej gospodarki dotknietej kryzysem w wyniku pandemii Covid-19. Jest to narzedzie
tymczasowe — trwajgce do korica 2024 r. O wsparcie finansowania bedg mogty ubiega¢ sie
projekty, ktorych celem bedzie przeciwdziatanie skutkom pandemii, takze gospodarczym, np.
przez budowanie ustug i produktéw przy wykorzystaniu danych.

Cyfrowa Piaskownica Administracji

Celem projektu jest m.in. umozliwienie testowania inicjatyw budujgcych nowe rozwigzania
biznesowe w oparciu o ustugi udostepniane przez platforme CPA, udostepnienie z jednego
miejsca dostepu do testowych ustug API oraz skrocenie czasu i kosztow zwigzanych z
integracjg podmiotéw zewnetrznych za pomocg ustug APl z nowymi systemami administracji
publicznej. Obecnie w piaskownicy sg dostepne rézne typy ustug API: takie, z ktérych juz
mozna korzysta¢ produkcyjnie, ustugi w trakcie realizacji oraz prototypy nowych ustug, ktére
zostang zaproponowane przez spoteczno$¢ CPA. Dziatania w postaci inicjatyw, wydarzen i
otwartego laboratorium umozliwiajg cztonkom spotecznosci CPA ocenienie przydatnosci
propozycji nowych ustug APl oraz budowe wiasnych rozwigzan wykorzystujgcych prototypy
udostepnione w piaskownicy. Rozwoj Cyfrowej Piaskownicy Administracji wskazano w
projekcie ,Polityki dla rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku 2020” jako narzedzie
do podejmowania dziatan w okreslonych obszarach zwigzanych z rozwojem Sztucznej
Inteligenciji, w szczegdélnosci w celu wydajnego i szybkiego dostepu do danych i ich
wykorzystywania przez wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego bez wzgledu na
wielkos¢ instytuciji.

Wyzwania organizowane przez GOV TECH Polska

Formuta GovTech polega na dialogu miedzy administracjg publiczng a innowatorami:
przedsiebiorcami, start-upami, sSrodowiskiem naukowym oraz samymi obywatelami,
wspierajgcymi swoimi zasobami inicjatywy, ktore wykorzystujgc posiadane przez instytucje
dane, zaktadajg uzycie nowych technologii do ich analizy celem dostarczenia nowych
informacji lub ustug. Program ten oferuje budowe nowoczesnych rozwigzan
technologicznych i informatycznych z myslg o rozwigzywaniu problemow, z jakimi mierzy sie
sektor publiczny.

Hackathony otwartych danych w ramach administracji rzgdowe;

Hackathony, czyli maratony programowania, to sprawdzone narzedzie wspierajgce
przedsiebiorcow i programistow, ktérego celem jest wykorzystywanie otwartych danych
publicznych do tworzenia prototypow innowacyjnych produktéw i aplikacji. Hackathony

to takze rodzaj zachety dla urzedow i instytucji do udostepniania danych.

Laboratorium Otwartych Danych

Raporty opracowane przez Laboratorium Otwartych Danych i rekomendacje powstate w ich
wyniku stanowig element kompleksowego wsparcia eksperckiego dla dostawcow danych w
zakresie analitycznym, prawnym, technicznym i bezpieczehstwa udostepniania informaciji
sektora publicznego. Funkcjonowanie Laboratorium Otwartych Danych jest nakierowane na
problemy administracji rzgdowej i stanowi jej wsparcie doradcze. Przygotowane raporty mogg
stanowi¢ zrédto informaciji w zakresie udostepniania zasobéw publicznych do ponownego
wykorzystywania, nie tylko dla instytuciji, ktére zdecydowaty sie na skorzystanie ze wsparcia
Laboratorium Otwartych Danych, ale takze dla innych podmiotéw publicznych, w tym réwniez
jednostek samorzadu terytorialnego, zaangazowanych w proces otwierania danych
publicznych w Polsce.

66



Monitor Polski — 68 — Poz. 290

Zintegrowana Platforma Analityczna

Gtéwnym celem projektu jest podniesienie skutecznosci dziatan administracji w wybranych
obszarach problemow spotecznych i gospodarczych, przez wsparcie proceséw decyzyjnych
za pomocg informaciji analitycznej wysokiej jakosci. W kontekscie danych cel ten zostanie
zrealizowany przez:

a) opracowanie wzorcow dostepu do danych oraz analiz dla kluczowych obszaréw
spotecznych i gospodarczych,

b) usystematyzowanie metod technicznych i zasad dostepu do kluczowych zasobow
informacyjnych panstwa dla celéw analitycznych, wraz z wdrozeniem spojnego
systemu bezpieczenstwa, metod dostepu do danych, udostepniania do celéw
analitycznych,

¢) udostepnienie danych administracji publicznej do badan naukowych wspierajgcych
podejmowanie decyzji przez tworcow polityk publicznych przy rownoczesnym
zapewnieniu wiasciwej ochrony.

Jakos¢ oraz dostepnos¢ (w tym przypadku niezwigzana z publiczno$cig danych) jest
szczegolnie istotna w kwestii udostepnienia w jednym miejscu narzedzi analitycznych
wspierajgcych procesy decyzyjne w administracji publicznej, a takze stworzenia
technicznych i organizacyjnych mozliwosci dialogu spotecznego i wspoétpracy srodowisk
naukowych w rozwoju analityki panstwa i podnoszeniu efektywnosci rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Publikowanie aplikacji w portalu Dane.gov.pl

Narzedziem rozpowszechniania informacji o aplikacjach i ustugach bazujgcych na danych
stworzonych przez administracje rzgdowg, samorzgdowa, sektor prywatny, organizacje
pozarzadowe jest ich publikowanie w portalu Dane.gov.pl®*. W zaktadce ,Aplikacje”
publikowane sg przyktady wykorzystania danych publicznych w aplikacjach, produktach i
ustugach. Strona ta ma na celu upowszechnianie informacji o wybranych projektach
wykorzystujgcych dane.

Dziatania:

1. Realizacja projektow dotyczacych zwiekszania dostepnosci i jakosci danych w
ramach WRF 2021-2027.
Realizacja projektu Budowa Zintegrowanej Platformy Analityczne;j.
Realizacja projektu Cyfrowa Piaskownica Administrac;ji.
Realizacja hackathondéw wspierajgcych startupy wykorzystujgce dane do

realizacji ustug, produktow.

. Wypracowywanie rekomendaciji Laboratorium Otwartych Danych utatwiajgcych
administracji rzgdowej i samorzgdowej otwieranie danych lub podnoszenie ich
JELCR
Rozpowszechnianie aplikacji i ustug bazujgcych na danych stworzonych przez
administracje rzgdowg, samorzgdowa, sektor prywatny w portalu Dane.gov.pl.

5.3.4. Bezpieczenstwo danych
Rozwdj spoteczny i gospodarczy w coraz wiekszym stopniu jest zalezny od szybkiego
i nieskrepowanego dostepu do informacji oraz od jej wykorzystania w zarzgdzaniu, produkc;ji,

) https://dane.gov.pl/application.
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sektorze ustug oraz sektorze publicznym. W ramach realizacji tego procesu szczegdlnym
priorytetem nalezy objg¢ zagadnienie bezpieczenstwa danych udostepnianych przy
wykorzystaniu systemow teleinformatycznych. Kompleksowa ochrona danych jest kluczowa
dla kazdego rodzaju organizacji, zaréwno z sektora publicznego, jak i sektora prywatnego.
Przechowywanie i udostepnianie danych w sposéb nieodpowiedni, bez zachowania
wymogow obowigzujgcych regulacji, moze mie¢ negatywny wplyw na zachowanie ciggtosci
dziatania organizaciji i jej bezpieczenstwa. W szczegdlnosci moze to doprowadzi¢ do utraty
zaufania interesariuszy, ktorych prawa i wolnosci mogg zostac naruszone. Jest to zatem
zagadnienie bardzo istotne, ktére powinno rozpatrywac sie na dwoch ptaszczyznach:
ochrony danych osobowych i zapewnienia poufnosci, integralnosci, dostepnosci

i autentycznosci danych.

Ochrona danych osobowych

Otwieranie danych do ponownego wykorzystywania czesto wigze sie z przetwarzaniem
danych osobowych zawartych w zasobach publicznych i moze rodzi¢ ryzyko wkroczenia

w sfere autonomii informacyjnej jednostek. Udostepniajgc dane do ponownego
wykorzystywania, ich dostawca powinien dokona¢ weryfikacji zakresu udostepnianych
danych i rozwazyc¢, czy istnieje konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych mechanizmow
ograniczenia ryzyka dla praw lub wolnosci osob, ktérego zrodtem moze by¢ naruszenie
zasady minimalizacji danych. Takim mechanizmem moze by¢ np. okreslenie warunkow
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego. Kluczowe jest przeprowadzenie
oceny ryzyka juz w fazie projektowania przetwarzania danych osobowych (art. 25 RODO)
oraz oceny skutkow dla ochrony danych osobowych (art. 35 RODO). Na biezgco nalezy
wdrozy¢ odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ stopien
bezpieczehstwa odpowiadajgcy temu ryzyku. Sg to wymogi, ktére wynikajg z RODO.
Dotyczg administratoréw zaréwno sektora prywatnego, jak i sektora publicznego, ktorymi
mogg by¢ zaréwno podmioty udostepniajgce dane, jak i uzytkownicy danych. Na dostawcy
danych spoczywa obowigzek pogodzenia zachowania wartosci informacyjnej zbioru danych i
ich potencjatu do ponownego wykorzystywania z zapewnieniem ochrony prywatnosci.
Koniecznos¢ zapewnienia ochrony danych osobowych nie powinna sta¢ na przeszkodzie
otwieraniu danych. Proces otwierania danych powinien odbywac sie¢ z uwzglednieniem
przepisdw o ochronie danych osobowych. Podjecie opisanych dziatah oraz zastosowanie
odpowiednich technik anonimizacji i pseudonimizacji danych pozwolg na pogodzenie obu
wartosci, tj. prywatnosci osob fizycznych i prawa do ponownego wykorzystywania danych.
Wymaga to jednak od dostawcow danych oraz uzytkownikow posiadania odpowiedniej
wiedzy o rodzajach technik anonimizacji i pseudonimizacji oraz o zasadach wynikajgcych z
RODO. W tym celu rekomenduije sie stosowanie standardu bezpieczenstwa®, ktory jest
zbiorem zalecen w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa prywatnosci w procesie otwierania
danych publicznych. Moze on rowniez stuzy¢ jako wytyczna w procesach udostepniania
danych z zasobéw dostawcow danych spoza sektora publicznego.

Cyberbezpieczenstwo a otwieranie danych

Relacje spoteczne sg ksztattowane z wykorzystaniem technologii cyfrowych tworzgcych
cyberprzestrzen, a ustugi w sieci Internet staty sie narzedziem do wptywania na zachowania
grup spotecznych, a takze oddziatywania w sferze politycznej®”. Niezaktécone dziatania

%) Standard bezpieczenstwa. Standardy otwartosci danych opracowane przez Ministerstwo Cyfryzacii
https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych.

) Uchwata nr 125 Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolite]
Polskiej na lata 2019-2024 (M.P. poz. 1037).
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cyberprzestrzeni staty sie jednym z podstawowych celdéw strategicznych w obszarze
bezpieczenstwa kazdego panstwa. Odpornos¢ systemow informacyjnych na dziatania
naruszajgce poufnosc¢, integralnosé, dostepnosc i autentycznos¢ przetwarzanych danych lub
zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy to istota cyberbezpieczenstwa®.

Do najwazniejszych korzysci ptyngcych z bezpieczenstwa danych publikowanych

w repozytoriach danych w systemach teleinformatycznych lub lokalnych serwisach
internetowych nalezy przede wszystkim wysoki poziom bezpieczenstwa pobieranych
danych/informaciji, gwarantujgcy stabilny dostep do wiarygodnych i niezmienionych danych
od niezafatszowanych dostawcow.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa danych w systemach podmiotéw publicznych jest
konieczne stosowanie sie do podstawowych zasad cyberbezpieczenstwa, tj.:
a) serwisy internetowe, lokalne repozytoria danych publicznych powszechnie dostepne
w sieci teleinformatycznej udostepniajgce informacje sg zobowigzane do ujecia tych
serwisow, repozytoriéw w politykach, zasadach i procedurach oraz instrukcjach
stanowiskowych tworzonych w ramach systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
informacji wymaganego przepisem § 20 KRI oraz zastosowac¢ zabezpieczenia
adekwatne do oszacowanego poziomu ryzyka zwigzanego z udostepnieniem.
Niezbedne jest wypracowanie zasad doboru zabezpieczen przed zagrozeniami
bezpieczehstwa danych i systemow teleinformatycznych,
b) przy szacowaniu ryzyka, o ktérym mowa w lit. a, nalezy uwzgledni¢ m.in. nastepujgce
zagrozenia:
e atak typu DDoS i z nim zwigzane utrudnienia dostepu do danych,
e podszycie sie pod podmiot udostepniajgcy, np. przez atak na serwer DNS albo
metodg Man in the Middle,
¢ zmiana (podmiana) informacji/danych podlegajgcych udostepnieniu,
o atak na wewnetrzne struktury sieci podmiotu udostepniajgcego,
e inne metody ataku, mozliwe do przeprowadzenia w konkretnym srodowisku
informatycznym podmiotu udostepniajgcego dane,

c) w celu zapewnienia autentycznosci miejsca pochodzenia oraz integralnosci danych
podczas transmisji APl dostawca danych powinien postugiwac sie certyfikatem klasy
EV (Extended Validation Certificate), ktéry informuje o bezpieczenstwie i gwarantuje
autentycznos$¢ serwisu. Takim samym certyfikatem powinna postugiwac sie strona
internetowa podmiotu, przez ktérg udostepniane sg pliki,

d) architektura sieci podmiotu publicznego powinna zawiera¢ strefe DMZ (DeMilitarized
Zone), z ktoérej Swiadczone jest udostepnianie danych. Jest to wydzielony obszar
w strukturze sieci komputerowej danego podmiotu izolowany zaporami sieciowymi
(firewall) zaréwno od wnetrza sieci podmiotu, jak i od Internetu. Ze strefy DMZ powinny
by¢ na zewnatrz swiadczone ustugi typu WEB. DMZ zapewnia z jednej strony
bezpieczenstwo informacji serwowanych przez ustugi WEB, a z drugiej strony
bezpieczenstwo istotnym zasobom informacyjnym znajdujgcym sie wewnatrz sieci
podmiotu,

e) dane udostepniane przez API nie powinny pochodzi¢ z produkcyjnej bazy danych
podmiotu, a z pewnego rodzaju hurtowni danych, w ktorej uzytkownik zewnetrzny nie
ma mozliwosci dokonywania jakichkolwiek zapiséw.

) Definicja ujeta w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1369).
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Dziatania:

1.

Stymulowanie badan i rozwoju w obszarze cyberbezpieczenstwa przez
kontynuacje dedykowanych programéw badawczych wspadlnie z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju.

Rozwijanie bazy wiedzy o tematyce cyberbezpieczenstwa dla réznych grup
uzytkownikow  technologii informacyjnych w portalu GOV.pl
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/cyberbezpieczenstwo.

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w celu zwiekszenia
kompetencji dostawcow danych w portalu Dane.gov.pl z zakresu
cyberbezpieczenstwa i ochrony danych.

Upowszechnianie standardu bezpieczenstwa.

Rozwijanie bazy wiedzy oraz promowanie dobrych praktyk w portalu
Dane.gov.pl w zakresie ochrony danych osobowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien dotyczacych zapewnienia tej ochrony w
procesie otwierania danych.

ZALECENIA

I Udostepnianie w portalu Dane.gov.pl danych w sposéb otwarty, zgodnie z filarami
otwartosci danych.

[/ Stosowanie standardu bezpieczenstwa opracowanego przez Ministerstwo Cyfryzacji.

VI Stosowanie podstawowych zasad cyberbezpieczenstwa.
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5.4. Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego
wykorzystywania zasobow kultury i danych naukowych

5.4.1. Zwiekszanie dostepnosci zasobdéw kultury
Postepujacy rozwoj nowych technologii zmienia gospodarke, spoteczenstwo i oddziatuje na
wszystkie sektory dziatalnosci, w tym rowniez na obszar kultury i dziedzictwa narodowego.
Zasadniczym elementem tych zmian sg dane, ktérych liczba sukcesywnie powinna wzrastac.
Innowacyjne rozwigzania oparte na dostepnych zasobach przynoszg obywatelom korzysci.
Coraz powszechniejszy dostep do zasobow kultury znaczgco zwieksza mozliwosci
aktywnego w niej uczestnictwa. Narzedzia, jakie daje wspétczesna technologia, pozwalajg
zainteresowanym na staty dostep do zasobdw, danych i wytwordow dziedzictwa kultury.
Coraz czesciej mozemy odwiedzac wirtualne muzea, galerie, a takze biblioteki, bez
wychodzenia z domu. Jest to szczegdlnie istotne dla tych, ktorzy z réznych wzgleddéw nie
moga aktywnie korzysta¢ z débr kultury i dziedzictwa narodowego, np. ze wzgledu na
ograniczenia wynikajgce ze stanu epidemii.
Majac na wzgledzie powyzsze, rekomenduje sie podejmowanie dziatan zwiekszajgcych
dostepnos¢ zasobow kultury w portalu Dane.gov.pl oraz mozliwos¢ ich ponownego
wykorzystywania.
Inicjatywa realizujgcg powyzsze cele jest np. projekt Kronik@ — Krajowe Repozytorium
Obiektow Kultury i Nauki (instytucje wspotpracujgce: Ministerstwo Edukaciji i Nauki ,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego). Projekt umozliwi podmiotom publicznym
udostepnianie ich zasobow z obszaru nauki i kultury w sposob otwarty z uwzglednieniem
obowigzujgcych przepiséw prawa. Projekt zaktada zapewnienie interoperacyjnosci z
istniejgcymi krajowymi i zagranicznymi systemami, bedgcymi repozytoriami zasobéw kultury i
nauki.
W celu utatwienia wyszukiwania obiektéw kultury i nauki z repozytorium Kronik@ oraz
zasobow danych z portalu Dane.gov.pl planuje sie integracje wyszukiwarek tych portali.
Dziatanie to potencjalnie zwiekszy wykorzystywanie danych i obiektéw z ww. portali.

Dziatania:

Realizacja projektu Kronik@ — Krajowego Repozytorium Obiektow Kultury i
Nauki.

Integracja wyszukiwarki portalu Dane.gov.pl z wyszukiwarkg repozytorium
KRONIK@.

Integracja wyszukiwarki repozytorium KRONIK@ z wyszukiwarkg serwisu
Szukaj w Archiwach.

5.4.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobdw nauki

Krajowa polityka otwartego dostepu

Otwarty dostep do publikacji naukowych i otwarta nauka zyskujg coraz wieksze znaczenie
w kontekscie polityki naukowej na swiecie. Polityki otwartego dostepu (ang. open access)
przyjeto wiele wiodgcych uniwersytetow, instytucji badawczych oraz podmiotéw
finansujgcych badania naukowe. Otwarty dostep jest obowigzkowym wymogiem

w europejskim programie Horyzont 2020 finansowanym przez UE. W coraz wiekszym
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stopniu otwierane i wspotdzielone sg réwniez dane badawcze. Gtéwne korzysci modelu
otwartego dostepu dla spoteczehstwa to m.in.: lepszy obieg cyfrowych tresci naukowych
(publikacje, dane badawcze), podnoszenie jakosci badan (przeciwdziatanie plagiatom przez
kontrole ze strony srodowiska naukowego), promocja nauki w spoteczenstwie,
efektywniejsze wydatkowanie srodkow publicznych.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opublikowato dnia 23 pazdziernika 2015 r.
dokument pt. ,Kierunki rozwoju otwartego dostepu do publikacji i wynikéw badarn naukowych
w Polsce”. Dokument ma charakter zaleceh dotyczacych wprowadzania otwartego dostepu
przez podmioty finansujgce badania (NCN, NCBR, MNiSW), jednostki naukowe, uczelnie
oraz wydawcow, w tym wydawcodw czasopism naukowych.

Najwazniejsze rekomendacje zawarte w ,Kierunkach rozwoju otwartego dostepu do
publikacji i wynikéw badan naukowych w Polsce” to:
a) opracowanie i przyjecie polityk w zakresie otwartego dostepu przez podmioty
tworzgce system szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
b) wyznaczenie przez kierownikéw jednostek naukowych i uczelni petnomocnikéw do
spraw otwartosci danych,
c) przechodzenie czasopism naukowych do modeli otwartych,
d) udostepnienie rozpraw doktorskich w otwartych repozytoriach,
e) monitorowanie i raportowanie do MNiSW (od 1 stycznia 2021 r. do MEiN) postepow
we wdrazaniu OD, w tym systematyczne analizowanie liczby publikacji powstajgcych
w danej jednostce naukowej lub uczelni w celu okreslenia proporcji publikacji w OD w
stosunku do wszystkich publikaciji,
f) organizowanie szkolen w zakresie OD dla pracownikdw naukowych i doktorantow
danej jednostki naukowej lub uczelni,
g) uwzglednienie doswiadczen i potencjatu bibliotek naukowych, ktére czesto
koordynujg proces redakcji i deponowania publikacji naukowych w repozytoriach.

Ze wzgledu na rosngce znaczenie wiedzy, nauki i danych dla rozwoju spoteczenstwa

i gospodarki niezbedna sg kontynuacja i intensyfikacja dziatan w zakresie otwartego
dostepu, w szczegolnosci do danych nieprzetworzonych do postaci analiz, raportéw,
prowadzonych przez MNiSW, a od 1 stycznia 2021 r. przez MEiN, agencje finansujgce
badania, a takze uczelnie i jednostki naukowe oraz wszystkich naukowcéw, ktérzy realizujg
projekty badawcze, gromadzg dane badawcze i publikujg artykuty naukowe dzieki
finansowaniu ze $rodkéw publicznych. Pierwszym krokiem w kierunku okreslenia zasad
otwartego dostepu powinno by¢ przyjecie przez podmioty tworzgce system szkolnictwa
wyzszego i nauki wiasnej instytucjonalnej polityki otwartego dostepu. W celu wsparcia
dziatan zwigzanych z otwartym dostepem Ministerstwo Edukaciji i Nauki udostepnia na
swoich stronach internetowych materiaty i publikacje dotyczace OD, w tym réwniez
przyktadowy wzér instytucjonalnej polityki otwartego dostepu, ktéry moze by¢ wykorzystany i
dostosowany do wtasnych potrzeb przez ww. podmioty.

Majgc na uwadze wspieranie przez MEIN polityki otwartych danych oraz biorgc pod uwage
sytuacje epidemiczng na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra stata sie motorem do
jeszcze bardziej dynamicznego rozwoju szeroko rozumianych zasobow cyfrowych, MEIN
planuje przeprowadzi¢ badanie w zakresie istnienia potrzeby aktualizacji obecnie
obowigzujgcych zalecen MEIN w obszarze otwartych danych.
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Udziat Polski w pracach na rzecz utworzenia European Open Science Cloud

European Open Science Cloud (dalej ,EOSC”) jest unijng inicjatywg, ktorej celem jest
zapewnienie Unii Europejskiej roli swiatowego lidera w zarzgdzaniu danymi badawczymi
oraz zapewnienie, ze europejscy naukowcy bedg czerpaé petne korzysci z nauki opartej na
danych. EOSC ma zaoferowaé europejskim naukowcom i specjalistom wirtualne srodowisko
umozliwiajgce przechowywanie, udostepnianie i ponowne wykorzystywanie danych
badawczych ponad granicami i dyscyplinami naukowymi oraz oferujgce bogaty wachlarz
powigzanych ustug. Ustugi zapewniane przez EOSC majg by¢ dostepne niezaleznie od
granic i dyscyplin naukowych. Bedg one oparte na federowaniu istniejgcej infrastruktury
danych naukowych. W dniu 29 lipca 2020 r. powotana zostata asocjacja EOSC AISBL i
Polska przystgpita do partnerstwa EOSC, wskazujgc swojego reprezentanta — Narodowe
Centrum Nauki. Dodatkowe zgtoszenia przystgpienia do asocjacji EOSC wystosowato wiele
krajowych uczelni, instytutow badawczych i instytutow PAN.

Dziatania:

1. Aktualizacja krajowej polityki otwartego dostepu do danych i publikacji
naukowych.

2. Udziat Polski w pracach na rzecz utworzenia European Open Science Cloud.

ZALECENIE

I Stosowanie zaktualizowanych zalecen zawartych w dokumencie nt. otwartego
dostepu do danych naukowych opracowanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
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5.5. Cel pigty — Wzmocnienie wspotpracy z krajowymi
I zagranicznymi interesariuszami danych

5.5.1. Inicjonowanie i wspieranie przedsiewzie¢ dotyczgcych wspotpracy
z interesariuszami

Rysunek 8. Interesariusze danych

Administracja
rzgdowa

Uzytkownik Administracja
indywidualny samorzgdowa

Interesariusze

danych
Organizacje Sektor
pozarzadowe prywatny
Srodowiska
naukowe

Zrédh: Opracowanie whsne

Krajobraz interesariuszy otwartych danych nie jest jednorodny. Sktada sie z réznych
podmiotdéw, o potencjalnie réznych zainteresowaniach.

Jednostki samorzadu terytorialnego

Nowelizacja ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej poszerzyta
zakres podmiotéw zobowigzanych do udostepniania posiadanych zasobow informacyjnych
w portalu Dane.gov.pl o jednostki samorzadu terytorialnego. Dane bedace w posiadaniu
samorzgdow majg ogromng wartos¢ informacyjng i mogg stanowic¢ cenne zrodto informac;i
dla réznych grup interesariuszy.

Analiza polskich lokalnych repozytoriéw otwartych danych prowadzi do wniosku, ze w coraz
wiekszym stopniu lokalne portale wspierane sg solidnymi zasobami otwartych danych.
Miasta korzystajg z otwartych danych w celu stawienia czota typowym wyzwaniom miejskim,
takim jak zattoczenie i zanieczyszczenie, a takze w celu poprawy jakosci miejskich ustug
publicznych oraz interakcji miedzy samorzgdem lokalnym a obywatelami. Miasta i obszary
miejskie staty sie zagorzatymi uzytkownikami i zrédtami danych, gtéwnie pod ogdlnym
pojeciem Smart City (inteligentnych miast). Otwarte dane sg uwazane za element definiujgcy
inteligentne miasta, poniewaz dane sg niezbedne dla miast i ich mieszkancow™. Jak wynika
z raportu Komisji Europejskiej pt. ,Open Data in Cities”"”, duze miasta w Unii Europejskiej

%) The Open Rural Data Gap, EDP, 05.2020 r., https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-rural-data-gap.
190 Analytical Report 4: Open Data in Cities, EDP 07.2020,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp_analytical_report_n4_- open_data_in_cities_v1.0_final.pdf.
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majg mechanizm koordynaciji z poziomem krajowym. Jest to wazne, poniewaz utatwia
interoperacyjnos¢ réznych systemoéw, a dzielgc sie najlepszymi praktykami i
doswiadczeniami tatwiej pokona¢ wystepujgce bariery. Bariery napotykane przez portale sg
bardzo podobne do barier napotykanych na poziomie krajowym, przy czym bariera
techniczna jest najbardziej trwata. Koordynacja na szczeblu krajowym jest wazna dla
powodzenia strategii otwartych danych, poniewaz na poziomie krajowym mozna wprowadzi¢
krajowe wytyczne i wspdlne podejscia stosowane przez inne szczeble administracji
publicznej. Pozwala to nie tylko na ptynniejszg wspétprace réznych systemow
(interoperacyjnosci roznych systemow), ale moze takze pomdéc mniejszym spotecznosciom
z mniejsza liczbg zasobdw w ich podrézy po otwartych danych'".

W zwigzku z powyzszym nalezy nawigzac¢ wspotprace miedzy lokalnymi portalami otwartych
danych a portalem krajowym, jakim jest portal Dane.gov.pl. Nawigzanie dialogu utatwi w
przysztosci integracje portali lokalnych z portalem Dane.gov.pl. W dobie powszechnego
stosowania zaawansowanych technologii jest zasadne automatyczne zbieranie
danych/metadanych przez portal Dane.gov.pl z lokalnych repozytoriéw, ktére posiadajg API
(na zasadzie tzw. harvestera). Zaletg takiej integracji danych jest oferowanie odwiedzajgcym
jednego punktu dostepu do danych w Polsce, nalezgcych do administracji rzgdowe;j

i samorzgdowej. Aby zapewni¢ sukces krajowej inicjatywy otwartych danych, zasadne jest
udostepnianie danych/metadanych lokalnych w portalu Dane.gov.pl, ktérego dane sg
publikowane réwniez na zasadzie automatycznego udostepniania w EDP. Obecnie portal
Dane.gov.pl pobiera automatycznie metadane tylko z jednego portalu miejskiego otwartych
danych, z Gdanska'®.

Jak pokazuje raport analityczny z 2019 r. EDP zatytutowany ,Umozliwienie inteligentnego
rozwoju obszaréw wiejskich: luka w otwartych danych”'®®, istnieje luka odnosnie do danych
na obszarach wiejskich. Jezeli jakies samorzady wiejskie dostarczajg otwarte dane, to i tak
niewiele wiadomo na temat tego, w jaki sposob otwarte dane wptywajg na spotecznosci
wiejskie. Raport zaznacza, iz potrzeba instytucjonalizacji i odpowiednich umiejetnosci w
zakresie otwartych danych pozostaje kluczowg barierg w publikowaniu i wykorzystywaniu
otwartych danych na obszarach wiejskich. Bardzo wazne jest, aby ludnos¢ wiejska i sektor
rolny nie byly wytgczone z korzysci ptyngcych z gospodarki opartej na danych. Aby tak sie
stato, inteligentna wie$ musi stac sie czyms bardziej realnym niz kilka odizolowanych
projektow i niezadowalajaca replika inteligentnych miast. Najwieksza szansa lezy w
inteligentnych regionach, ktére tworzg niezbedne powigzania miedzy miastem a wsig
Istotna jest réwniez infrastruktura internetu szerokopasmowego oraz podnoszenie cyfrowych
umiejetnosci mieszkancow obszaréw wiejskich, w tym rolnikdw i administracji samorzadowe;j.
W zwigzku z obowigzkiem publikowania danych przez administracje samorzgdowg oraz
majgc na wzgledzie rekomendacje ujete w raporcie, jest pozadane m.in.:
a) podkreslanie znaczenia zestawdw danych rolniczych o wysokiej warto$ci (np.
statystyki handlu rolnego, budzet na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich),
b) wspieranie lokalnych lideréw w ustanawianiu i instytucjonalizacji procesow
i praktyk w zakresie otwartych danych w administracji wiejskiej,
c) tworzenie hackatonéw lub wyzwan ukierunkowanych konkretnie na problemy
obszaréw wiejskich i rolnictwa'®).

104)

') Analytical Report 4: Open Data in Cities, EDP.

1%2) Portal otwartych danych Gdariska, https:/dane.gov.pl/institution/154,ztm-gdansk, https://ckan.multimediagdansk.pl/.

1%3) Enabling Smart Rural: The Open Data Gap, EDP, 12.2019 r. https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/enabling-smart-
rural-open-data-gap.

1) Analytical Report 14: Enabling Smart Rural: The Open Data Gap”, EDP, 07. 2020.

%) Tamze.
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Konsekwencje przepasci cyfrowej i luki w danych na obszarach wiejskich sg jeszcze bardziej
uderzajgce podczas pandemii COVID-19. Brak otwartych zestawdw danych i infrastruktury
danych (takich jak portale regionalne) utrudnia ekspertom do spraw zdrowia i administraciji
rzadowej mapowanie rozprzestrzeniania sie COVID-19 na obszarach wiejskich'®®.

Zagadnienie dotyczgce rolnictwa zostato rowniez dostrzezone w ESD.

Obecnie w portalu Dane.gov.pl widnieje niska liczba dostawcéw danych z jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. ok. 45 instytucji. Z uwagi na obecng sytuacje jest pozgdane
nawigzanie blizszej wspotpracy miedzy administracjg rzgdowg a jednostkami samorzadu
terytorialnego w celu udostepniania wiekszej liczby zasobdéw danych w portalu Dane.gov.pl.
W zwigzku powyzszym zaktada sie podjecie szeregu dziatan inicjujgcych i wspierajgcych
publikowanie otwartych danych przez administracje samorzadowg w portalu Dane.gov.pl.

Podmioty prywatne

Zmiany wprowadzone w udip uzupetnity krag podmiotow, ktére mogg udostepniac dane,

0 podmioty spoza sektora publicznego. Wprowadzajgc mozliwos¢é dobrowolnego
publikowania danych prywatnych w portalu Dane.gov.pl, w ten sposob ustawodawca podjat
aktywnos$¢ w celu stworzenia linii wspétpracy m.in. na w relacji biznes — administracja (B2G).
Obecnie w portalu Dane.gov.pl zaden z podmiotéw z sektora prywatnego nie publikuje
swoich danych. W zwigzku z powyzszym jest pozgdane nawigzanie i rozwoj wspotpracy
miedzy administracjg rzgdowg a sektorem prywatnym.

Organizacje pozarzadowe

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w obszarze polityki zarzgdzania dostepem do
informacji publicznej i ponownego wykorzystywania informaciji sektora publicznego oraz
stosowania otwartych standardéw dostepu bedzie prowadzona przez wszystkich
realizatoréw Programu. Bedzie polegata na:

a) wymianie doswiadczen, m.in. w zakresie zidentyfikowania najbardziej potrzebnych
zestawdw danych oraz w ich przygotowaniu do publikacji, rekomendacji najbardziej
uzytecznych form przygotowania i prezentacji danych,

b) wzajemnym informowaniu o planowanych kierunkach dziatalnosci przez organy
administracji rzgdowej i organizacje pozarzadowe,

c) organizacji wspolnych konferencji i seminariéw.

Srodowisko naukowe

Warto wykorzysta¢ aktywnos¢ srodowiska naukowego w procesie otwierania danych z uwagi
na jego kompetencje w zakresie analizy otwierania danych, udostepniania i przechowywania
danych. Pozgdane bytoby wigczenie Srodowiska naukowego w udostepnianie szerszego
zakresu danych badawczych niz tylko te, na ktére wskazuje dyrektywa 2019/1024/UE.

Uzytkownik indywidualny

Analizujgc praktyki europejskich portali otwartych danych, mozna wskazac, ze istniejg rozne
metody dotarcia do obywateli lub nawigzania z nimi kontaktu. Portal Dane.gov.pl korzysta z
takich metod i narzedzi jak: media spotecznosciowe, dystrybucja cyklicznych biuletynow
informacyjnych (ang. newsletter), organizowanie hackathonéw. Ponadto, aby zwigkszy¢
Swiadomo$¢ tego, co mozna dokonac¢ z danymi, portal przedstawia przyktady aplikaciji
bazujgcych na danych oraz wizualizuje dane na mapach oraz wykresach. Portal zawiera
takze wiele funkcji majgcych na celu kontakt z uzytkownikami, przekazywanie uwag i opinii,

1%) Tamze.
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a takze publiczne konsultacje online, zbierajgce informacje, w jaki sposéb mozna uczyni¢
portal bardziej przyjaznym dla uzytkownika.

Konieczne jest stosowanie wszystkich powyzszych metod przez zespot odpowiedzialny za
portal Dane.gov.pl w celu wzmocnienia wspétpracy z uzytkownikami portalu. Chcac dotrze¢
do jeszcze wiekszej liczby uzytkownikow, zasadne jest organizowanie wydarzen w celu
poznania potrzeb i oczekiwan potencjalnych uzytkownikéw.

Administracja publiczna

Obecnie funkcjonuje juz tzw. sie¢ petnomocnikéw do spraw otwartosci danych, powotanych
w kazdym resorcie. Natomiast jest ona ograniczona wytgcznie do poziomu administracji
rzgdowej. Potrzeba poszerzenia sieci petnomocnikéw na wielu poziomach instytucjonalnych
pojawita sie na bazie doswiadczen z wdrazania PODP i wymaga ustawowego umocowania.
Zaktada sie jej poszerzenie na zasadzie fakultatywnosci o petnomocnikéw do spraw
otwartosci danych powotanych w innych instytucjach niz podmioty zobowigzane. Dziatanie to
pozwoli na ujednolicenie dziatan w zakresie wdrazania polityki otwartosci na roznych
szczeblach instytucjonalnych panstwa i przyczyni sie do zwiekszenia w Polsce stopnia
otwartych danych mozliwych do ponownego wykorzystywania oraz poprawy ich jakosci.

Dziatania:

1. Poszerzenie sieci petnomocnikéw na wielu poziomach instytucjonalnych
(przez powotywanie fakultatywnych petnomocnikéw do spraw otwartos$ci
danych).

. Wzmocnienie wspotpracy miedzy portalem Dane.gov.pl a lokalnymi
portalami otwartych danych (przez realizacje dziatarh informacyjnych,
edukacyjnych, np. warsztaty, udostepnianie materiatéw edukacyjnych).

. Organizacja inicjatyw na rzecz wzmocnienia wspoétpracy administracji
rzagdowej z JST w zakresie otwierania danych (przez dziatania informacyjne,
szkoleniowe, promocyjne, np. warsztaty, szkolenia, konferencje, materiaty
edukacyjne).

. Realizacja dziatan na rzecz obszaréw wiejskich z zakresu otwierania
danych.

. Realizacja ,Dekalogu wyzwan cyfrowych na lata 2020-2023” z zakresu
otwartych danych.

. Nawigzanie i rozwdj wspotpracy miedzy administracjg rzgdowg a sektorem
prywatnym w zakresie otwartych danych (przez dziatania informacyjne,
promocyjne, np. konferencje, hackathony, media spotecznosciowe,
newsletter, materiaty edukacyjne).

. Kontynuacja wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi w obszarze
otwierania danych (przez dziatania informacyjne, promocyjne, konferencje,
warsztaty, materiaty edukacyjne).
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8. Nawigzanie wspétpracy ze srodowiskiem naukowym w zakresie publikowania
danych na Dane.gov.pl (przez dziatania informacyjne, np. warsztaty, wymiane
doswiadczen).

9. Wigczenie uzytkownikéw indywidualnych we wspotzarzgdzanie danymi w portalu
Dane.gov.pl (przez udostepnianie w portalu aplikacji, publikowanie artykutow w
bazie wiedzy i nowych zbiorow danych zaproponowanych przez uzytkownikéw).

5.5.2. Otwarcie portalu Dane.gov.pl na nowych dostawcéw danych

Portal otwartych danych petni funkcje centralnego repozytorium danych publicznych, ktére
jest powszechnie dostepne w sieci teleinformatycznej, dlatego jest pozgdane rozszerzenie
obecnego zakresu podmiotow zobowigzanych do udostepniania w nim posiadanych
informacji sektora publicznego. Chodzi o objecie podmiotéw wskazanych w art. 3 upwisp
obowigzkiem publikowania danych w portalu Dane.gov.pl. W nastepstwie tego dziatania
katalog podmiotow, ktére sg zobligowane do udostepniania w portalu otwartych danych,
bytby tozsamy z katalogiem podmiotéw zobligowanych do udostepniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania. Portal Dane.gov.pl
jest rowniez przestrzenig do udostepniania danych prywatnych.

Dane bedace w posiadaniu ww. podmiotéw majg ogromng wartos¢ informacyjng i moga
stanowi¢ cenne zrédto informaciji, na bazie ktérych powstaje coraz wiecej nowoczesnych
produktéw. Sam portal wzbogacitby sie 0 nowe zasoby stanowigce jeden z fundamentéw
innowacji i niosgce potencjat ich wykorzystywania w ustugach, aplikacjach, modelach
biznesowych i nowych technologiach.

Na podstawie otwartych danych udostepnionych przez sektor publiczny zbudowano wiele
ustug, aplikacji. Niektére z nich sg opublikowane w portalu Dane.gov.pl w zaktadce
~Aplikacje”. Gromadzenie tego typu produktéw, aplikacji ma na celu informowanie
spoteczenstwa, przedsiebiorcow o korzysciach, jakie mozna uzyskaé dzieki danym, oraz
inspirowanie do kolejnych pomystéw. Taka funkcja pokazuje, co mozna zrobi¢

z poszczegolnymi zestawami danych. Jest pozadane, aby portal Dane.gov.pl petnit role
agregatora wszystkich aplikacji wykorzystujgcych otwarte dane opracowanych przez
przedsiebiorcow, administracje rzgdowg oraz samorzgdows.

Ponadto zaktadka ,Baza wiedzy” jest przestrzenig, w ktérej dostawcy danych mogg dzieli¢
sie z innymi uzytkownikami informacjami dotyczacymi otwierania i wymiany danych.

Dziatanie:

1. Zachecanie nowych podmiotow, wskazanych w rozdziale 5.5.1., do

publikowania danych w portalu Dane.gov.pl.
Zachecanie do udostepniania w portalu Dane.gov.pl aplikacji opracowanych na
podstawie otwartych zbiorow danych.
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5.5.3. Wzmocnienie wspotpracy z europejskimi interesariuszami danych oraz
prowadzenie aktywnej polityki otwartych danych na arenie
miedzynarodowej

Polska aktywnie uczestniczy w pracach na rzecz otwierania danych na poziomie Unii
Europejskiej i na arenie miedzynarodowej, w szczegoélnosci w ramach OECD. We
wspotprace angazowani sg interesariusze otwierania danych w celu konsultacji réznego
rodzaju dokumentéw, uzyskania wsparcia merytorycznego i dalszej dystrybucji informacji.
Kluczowg role w tym aspekcie odgrywa sie¢ petnomocnikéw do spraw otwartosci danych.

Unia Europejska

a) Public Sector Information Group

To grupa ekspercka dziatajgca przy Komisji Europejskiej. Zadaniem grupy roboczej jest
wymiana informac;ji i dobrych praktyk w zakresie ponownego wykorzystywania danych,

portali otwartych danych oraz wdrazania europejskich instrumentéw, w tym dyrektyw o

ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,

Istotnym przedmiotem prac jest cykliczne badanie ,Open Data Maturity”'%".

b) Komitet do spraw Otwartych Danych i Ponownego Wykorzystywania Informacji Sektora
Publicznego

Zadaniem Komitetu jest wsparcie Komisji Europejskiej w przygotowaniu projektu aktu
wykonawczego dotyczgcego listy danych o wysokiej wartosci (zgodnie z dyrektywa
2019/1024/UE),

c) Grupa Robocza do spraw Telekomunikacji i Spoteczenstwa Informacyjnego, dziatajgca
przy Radzie Unii Europejskiej
Rzeczpospolita Polska aktywnie wspiera prace prowadzone przez State Przedstawicielstwo
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w ramach Grupy Roboczej do spraw
Telekomunikacji i Spoteczenstwa Informacyjnego. W zakresie problematyki dotyczacej
danych istotny przedmiot prac Grupy bedg stanowi¢ w najblizszych latach inicjatywy
podejmowane w obszarach wskazanych jako priorytetowe w ESD. Strategia zawiera plany
dziatan, ktorych celem jest budowa jednolitego rynku danych, ktéry umozliwiajgc rozwoj
innowacyjnych procesow, produktéw i ustug, ma sie przyczyni¢ do zwiekszenia
konkurencyjnosci Europy na $wiecie.

OECD

a) Open Government Data

Jest to grupa ekspercka dziatajgca przy OECD. Celem grupy jest wymiana opinii i
doswiadczenh w zakresie otwierania danych przez administracje publiczne panstw
cztonkowskich OECD.

Istotnym efektem prac grupy jest przygotowywany przez OECD co dwa lata OURdata
Index'®®, czyli ranking otwartosci danych. Urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw
informatyzaciji bierze udziat w OECD Open Government Data Survey, na podstawie ktérego
opracowywany jest ranking,

b) Grupa e-leaderéw do spraw sektora publicznego opartego na danych

19) https://www.europeandataportal.eu/pl/news/open-data-maturity-report-2019.
%) https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm.
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Grupa opracowuje wspolne wytyczne w zakresie etyki danych w sektorze publicznym do
stosowania przez panstwa czionkowskie. Ich celem jest podniesienie swiadomosci
dostawcow danych i podmiotow przetwarzajgcych dane w zakresie obowigzkow, jakie na
nich spoczywaja, i ryzyka, jakie niesie za sobg udostepnianie i przetwarzanie danych.
Wytyczne majg wspierac szersze dziatania OECD w zakresie zarzgdzania danymi, w tym
projekt zalecenia OECD w sprawie lepszego dostepu do danych i ich udostepniania.

Wspotpraca bilateralna

Poza wspotpracg wynikajaca z uczestnictwa Polski w organizacjach miedzynarodowych
mozna wymieni¢ rowniez wspotprace bilateralng z réznymi panstwami cztonkowskimi UE
majgcg na celu wymiane dobrych praktyk w zakresie otwierania danych w obszarze budowy
niezbednej infrastruktury, kreowania przyjaznego otoczenia prawno-organizacyjnego i
wzmachniania kompetencji. Jako przyktad takiej wspotpracy mozna wymienic¢ organizacje
wizyt studyjnych w krajach uznawanych — wedtug wyzej wymionach rankingéw — za liderow
w zakresie otwartosci, czyli we Francji, Hiszpanii oraz Irlandii. Nawigzane podczas wizyt
studyjnych kontakty z przedstawicielami miejscowych instytucji sg podtrzymywane i
rozwijane m.in. przez konsultacje eksperckie, wspotprace w organizacji miedzynarodowych
wydarzen, w obszarze otwartych danych.

Dziatanie:
1. Promowanie polskich rozwigzarn na arenie miedzynarodowe;.

2. Wymiana doswiadczen i wiedzy moggcych stanowic inspiracje dla krajowych
rozwigzan oraz dystrybucji uzyskanych informacji wsrod interesariuszy
Programu.

ZALECENIA
I Wdrazanie polityki otwartosci danych.
VI Wzmocnienie wspotpracy miedzy interesariuszami danych a koordynatorem
Programu.
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5.6. Cel szésty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw
administracji publicznej w zakresie otwierania i zarzgdzania
danymi oraz zwigekszanie sSwiadomosci spotecznej na temat
potencjatu otwartych danych

5.6.1. Zwiekszanie umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej w celu
poprawy jakosci polityk publicznych, dostarczania danych zarzadczych
| wspierania w podejmowaniu decyzji

Dziatania, ktére beda realizowane w tym obszarze, zostaty zaprojektowane na podstawie
wnioskow z ewaluacji dziatan szkoleniowych, promocyjnych i sieciujgcych w obszarze
otwartych danych realizowanych w okresie 2017—2020. Majg na celu niwelowanie barier
kompetencyjnych zdefiniowanych w rozdziale 5.3.2 niniejszego Programu.

Z badania oceniajgcego realizacje Programu otwierania danych publicznych (na lata
2016—-2020) wsrdd jego realizatorow wynika, ze jakos$¢, kompletnos¢ oraz aktualnos$¢ danych
publicznych wcigz wymagajg poprawy. Konieczne jest zatem wsparcie urzedow i ich
pracownikow przez dziatania rozwojowe i szkoleniowe w kwestiach technicznych zwigzanych
z przygotowywaniem zasobéw danych w formatach otwartych.

Kontynuowane bedg kursy sprofilowane pod katem poziomu wiedzy i umiejetnosci, a takze
specyficznych aspektow tematyki otwartych danych. W takiej postaci — cyklicznie
organizowanych do konca 2021 r. kurséw — realizowana bedzie Akademia Otwartych
Danych, tj. 74-godzinne kursy w modutach prawnym i technicznym dla grup 20-osobowych.
Udziat w kursie poprzedzony jest badaniem poziomu wiedzy i zakoczony egzaminem.

Réwnolegle kontynuowane bedg dziatania szkoleniowe:

a) na poziomie podstawowym tzw. wstep do otwartych danych, ktére obejmg podstawy
aspektow prawnych i technicznych oraz warsztaty na temat korzysci z otwierania i
ponownego wykorzystywania danych. Skierowane bedg do os6b zapoznajgcych sie
z tematyka,

b) specjalistyczne z zakresu wykorzystywania otwartych danych do usprawnienia
procesu decyzyjnego opartego na dowodach (przy opracowywaniu i wdrazaniu
polityki publicznej), a takze zaawansowanej analityki zbioréw danych oraz narzedzi
typu Bl w administracji publicznej. Szkolenia pracownikéw w obszarze inteligentnych
technologii informacyjnych zapewnig instytucjom wykwalifikowane kadry, ktére beda
umiejetnie wykorzystywaty swojg wiedze w procesach analizy danych.

Uzupetnieniem szkolen bedzie przewodnik obejmujgcy metody i sposoby analizy danych na
potrzeby poprawy jakosci polityk publicznych. Szkolenia bedg skierowane do oséb
posiadajgcych zaawansowane umiejetnosci z zakresu pracy z danymi.

Dla wszystkich rodzajéw i pozioméw rozwijane bedg formy ksztatcenia on-line, docelowo

w formule e-learningu. Promowane bedg szeroko (takze wsréd administracji samorzgdowej
wszystkich szczebli) elektroniczne materiaty edukacyjne i éwiczenia zamieszczone w ,Bazie
wiedzy” w portalu Dane.gov.pl.

Grupa docelowa: pracownicy administracji rzagdowej i samorzadowe;j.
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Rozwijane bedg dziatania sieciujgce pracownikdéw administracji rzadowej zaangazowanych
w otwieranie danych publicznych, w szczegdlnosci petnomocnikéw do spraw otwartosci
danych.

Nalezg do nich cykliczne spotkania pethomocnikow do spraw otwartosci danych
organizowane przez urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw informatyzaciji, stuzgce
wymianie wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk, a takze dyskusji na temat wyzwan i barier
w realizacji zadan. Szczegolng formg spotkan petnomocnikéw do spraw otwartosci danych
moga by¢ wizyty studyjne w panstwach UE — liderach polityki otwartosci (badaniach UE i
OECD). Stuzg one wprowadzeniu wielu rozwigzan, ktére moga usprawni¢ prace sieci
petnomocnikéw do spraw otwartosci danych, a takze wzmocnieniu kontaktéw miedzy ich
uczestnikami i ich zaangazowaniu w realizacje zadan.

Grupa docelowa: petnomocnicy do spraw otwartosci danych w ministerstwach
i urzedach centralnych.

Kontynuowana bedzie organizacja warsztatéw dotyczacych korzysci z otwierania danych
publicznych, z uwzglednieniem udziatu i potrzeb réznych grup docelowych. Pilotazowe,
zrealizowane dotgd warsztaty, byly poswiecone tematyce korzysci i potrzeb jednostek
samorzadu terytorialnego w kontekscie otwierania danych publicznych. Forma ich
prowadzenia jest oparta m.in na studiach przypadkéw, poddanych moderowanej dyskusji,
oraz pracy w grupach nad prototypowymi rozwigzaniami.

Grupa docelowa: pracownicy administracji rzagdowej i samorzadowej, NGO,
przedsiebiorcy.

Dziatania:
1. Realizacja dziatan szkoleniowych z obszaru zarzadzania danymi i otwierania

danych publicznych dla pracownikéw administracji rzgdowej i samorzgadowe;j.

2. Organizacja warsztatow z korzysci otwierania danych publicznych
sprofilowanych pod katem réznych grup odbiorcéw.

5.6.2. Upowszechnianie informacji na temat otwierania i ponownego
wykorzystywania danych publicznych oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej w
zakresie korzysci ptyngcych z otwartych danych

Inicjatywy informacyjno-promocyjne w zakresie otwartosci danych pozwalajg na
uswiadomienie dostawcom danych i ich potencjalnym uzytkownikom roli otwartych danych
dla rozwoju gospodarczego oraz na wskazanie ich strategicznego charakteru, jako sity
napedowej dla catej gospodarki.

Dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie otwartosci danych powinny by¢ w pierwszej
kolejnosci kierowane do nastepujgcych grup:

a) obywatele — zaréwno profesjonalisci wykorzystujgcy dane publiczne w swojej
dziatalnosci zawodowej, jak i nieprofesjonalisci zainteresowani otwartymi danymi,
szukajgcy informacji w celu pogtebienia swojej wiedzy na temat aktywno$ci
administracji publicznej w danym obszarze czy korzystajgcy z aplikacji i ustug
bazujgcych na danych udostepnionych przez API i w portalu Dane.gov.pl,
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b) przedsiebiorcy, ktoérzy rozwijajg i tworzg nowe modele biznesowe, nowe produkty
i ustugi w oparciu o otwarte dane publiczne,

c) organizacje pozarzadowe zajmujgce sie prawem do dostepu do informacji publicznej,
otwartymi danymi, otwartym rzgdem, jawnoscia, transparentnosciag, prowadzace
dziatalnos¢ analityczng i badawcza,

d) srodowiska naukowe, w tym przedstawiciele Swiata nauki wykorzystujgcy dane do
badan i analiz,

e) administracja — urzednicy korzystajgcy z danych publicznych w zwigzku z realizacjg
zadan publicznych do przygotowywania analiz, dokumentow strategicznych czy
oceny skutkéw regulacji, tworzenia ustug dla obywateli, komunikowania efektow
dziatan zaréwno wewnatrz administraciji, jak i w kontaktach z obywatelami.

Rozpowszechnianie korzysci ptyngcych z ponownego wykorzystywania otwartych danych
publicznych przez kampanie informacyjno-promocyjne to szansa na wykorzystanie danych w
nowych dobrach i ustugach. Konieczna jest realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych,
skierowanych do przedsiebiorcéw. Dziatania biezgce powinny by¢é komunikowane przez
media spotecznosciowe, umozliwiajgce interakcje z odbiorca.

Nalezy zachecac¢ do korzystania z otwartych danych przez organizacje maratonow
programowania, zgromadzonych wokot tematu otwartych danych oraz udziat w
wydarzeniach o podobnym charakterze w formach partnerstwa. Wsparciem bedzie tu
realizacja kampanii internetowych oraz innych dziatan w mediach, ze szczegdoinym
uwzglednieniem Internetu, np. krétkich filmoéw, infografik i materiatéw prasowych,
promujgcych otwartos¢ danych i portal oraz innych materiatéw informacyjno-promocyjnych.

Dziatania zwigzane z otwartymi danymi wzmacniajg przejrzystosc¢ i transparentnos$¢
administracji publicznej oraz zwiekszajg udziat obywateli w zyciu publicznym. Generujg
ponadto oszczednosci, w zwigzku z mniejszg liczbg wnioskow o dostep i ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego, i umozliwiajg korzystanie wzajemnie ze
swoich doswiadczen. Dlatego tak wazne jest informowanie o korzysciach z otwierania
danych wewnatrz urzedéw. Nalezy realizowa¢ wewnetrzne akcje informacyjne

z wykorzystaniem ogolnodostepnych kanatow komunikacyjnych typu poczta elektroniczna,
platformy stuzgce elektronicznemu obiegowi dokumentow czy intranet, aby dotrzec
bezposrednio do wszystkich urzednikow, ktérzy gromadzg publiczne zasoby. Szansg na
wymiane dodwiadczen wsrdd ekspertdéw z réznych srodowisk, w tym m.in. z administraciji
samorzgdowej, biznesu czy organizacji pozarzgdowych, mogg by¢ konferencje otwartych
danych. Pozwalajg one zebrac najlepsze praktyki z kraju i z zagranicy, w zakresie otwierania
i ponownego wykorzystywania danych.

Dziatania:
1. Realizacja kampanii internetowych promujgcych otwarte dane.

2. Organizacja konferencji/spotkan/warsztatéw stuzgcych wymianie
doswiadczeh.

ZALECENIA
I Realizacja szkolen zwiekszajgcych wiedze na temat korzysci z otwierania danych
i sposobdw ich udostepniania.
I Organizacja dziatan informacyjno-promocyjnych prezentujgcych potencjat otwartych
danych.
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6. System koordynacji i monitorowania Programu

6.1. Wskazniki okreslone dla Programu

Nazwa wskaznika | Zrédto Wartos¢ (szt.) Definicja wskaznika
danych

2021 r. 2027 r.

(war-
tosci
doce-
lowe)

Cel 1. Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu Dane.gov.pl na potrzeby ich ponownego
wykorzystania, w tym w nowych technologiach

Liczba zasobow portal 19 000 55 000 | wskaznik wskazujacy na
danych Dane.gov.pl przyrost zasobdéw danych
udostepnionych w dostepnych w portalu
portalu Dane.gov.pl do
Dane.gov.pl ponownego

wykorzystywania

Liczba zasobow portal 1750 3700 liczba zasobow danych
danych Dane.gov.pl podlegajgcych czestym
dynamicznych aktualizacjom lub
udostepnionych w aktualizacjom w czasie
portalu rzeczywistym

Dane.gov.pl

Liczba zasobéw portal 2800 8000 liczba zasobéw danych,
danych o wysokiej | Dane.gov.pl ktérych ponowne

wartosci wykorzystywanie wigze sie
udostegpnionych w z istotnymi korzysciami dla
portalu spoteczenstwa,
Dane.gov.pl $rodowiska i gospodarki

Cel 2. Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych jako czynniki kluczowe dla petnego
wykorzystania ich potencjatu
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Liczba zasobow portal 6000 22 000 | zasoby danych o
danych o Dane.gov.pl zwiekszonym stopniu
zwiekszonym otwartosci wedtug
stopniu otwartosci 5-stopniowej skali

lub poprawione;j otwartosci Tima

jakosci zasobow Bernersa-Lee i

danych dostepnych poprawionej jakosci

w portalu danych utatwiajgcych
Dane.gov.pl ponowne wykorzystywanie
Liczba zasobow portal 360 1000 liczba zasobow danych
danych Dane.gov.pl generowanych w portalu
udostepnionych Dane.gov.pl za pomocg
przez APl w interfejsu

portalu programistycznego
Dane.gov.pl aplikacji

technologii

Cel 3. Zwiekszenie intensywnosci wykorzystania i wymiany danych na potrzeby nowych

Liczba dziatan
prowadzacych do
usuwania lub
ograniczenia barier
w wymianie
danych

urzad
obstugujacy
ministra
wiasciwego do
spraw
informatyzaciji

Irealizatorzy
Programu

35

liczba podjetych inicjatyw
prowadzgcych do
ograniczenia lub usuniecia
barier w udostepnianiu
danych (np. dziatania
legislacyjne, informacyjne,
infrastrukturalne,
organizacyjne itp.)

Cel 4.Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobow kultury i danych
naukowych w celach komercyjnych i niekomercyjnych

Liczba zasobow
kultury i nauki
udostepnionych w
portalu
Dane.gov.pl

portal
Dane.gov.pl

57 (stan na
2020.07.30)

120

liczba dokumentow z
obszaru nauki i kultury w
formie cyfrowej
udostepnianych w portalu
Dane.gov.pl

Cel 5. Wzmocnienie wspotpracy z interesariuszami danych
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Liczba podmiotéw | portal 137 (stan 500 podmioty publikujgce
udostepniajgcych Dane.gov.pl na swoje dane w portalu
swoje dane w 2020.07.30) Dane.gov.pl

portalu

Dane.gov.pl

Cel 6. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw urzedéw administracji publicznej w
zakresie otwierania danych i zarzgdzania nimi oraz zwiekszanie swiadomosci spotecznej
na temat potencjatu otwartych danych

Liczba osob urzad 60 400 liczba oso6b objetych
objetych obstugujacy szkoleniami
szkoleniami ministra

wiasciwego do

spraw

informatyzacji
Liczba odbiorcow urzad 600 000 1500 | liczba odbiorcow dziatan
dziatanh obstugujacy 000 realizowanych dla
informacyjno- ministra wszystkich kategorii
promocyjnym (typu | wtasciwego do
konferencje, spraw
maratony informatyzacji
programowania,
kampania w
mediach)

6.2. System realizacji Programu

Program otwierania danych na lata 2021-2027 jest uchwalany na okres 7 lat.

Osiagniecie zatozonych celéw dokumentu wymaga zapewnienia istnienia skutecznych
struktur zarzgdzania wdrozeniem Programu, ale przede wszystkim Scistej wspotpracy
wszystkich jego realizatorow. Kooperacja przewidziana jest na poziomie strategicznym w
ramach prac zespotu zadaniowego do spraw ,Programu otwierania danych”, przy Komitecie
Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji. Realizatorami Programu sg cztonkowie Rady Ministrow
oraz Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wspierani przez petnomocnikéw do spraw
otwartosci danych (dziatajgcych w ramach poziomu operacyjnego). Organy i jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez cztonkéw Rady Ministréw biorg udziat w
realizacji Programu. Program moze by¢ realizowany przez inne niz wymienione,
obligatoryjne podmioty (takie jak JST, podmioty prywatne, NGO).
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Zespo6t zadaniowy do spraw ,Programu otwierania danych”

Kluczowg role w ocenie dziatan stuzacych realizacji zatozeh Programu odgrywa zespot
zadaniowy do spraw ,Programu otwierania danych”, ktéry petni funkcje
opiniodawczo-doradczg Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzaciji. W sktad zespotu
wchodzg wyznaczeni przez poszczegolnych ministrow sekretarze lub podsekretarze stanu,
Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz sekretarz stanu albo podsekretarz stanu z
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Cztonkowie zespotu kreujg polityke otwierania danych.
W ramach swoich zadan m.in. opiniujg roczne sprawozdania z realizacji Programu,
harmonogramy udostepniania danych w portalu Dane.gov.pl opracowane przez realizatoréw
Programu przy wspotpracy z petnomocnikami do spraw otwartosci danych, opiniujg projekty
dokumentow w zakresie zwigzanym z otwieraniem danych, jak réwniez przygotowujg
projekty rekomendaciji dla Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji dotyczgacych
inicjatyw zwigzanych z otwieraniem danych.

Realizatorzy Programu oraz Petnomocnicy do spraw otwartosci danych
Zapewnienie prawidiowej i skutecznej realizacji Programu spoczywa na cztonkach Rady
Ministrow oraz Prezesie Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Osobami wspierajgcymi
realizatoréow Programu sg petnomocnicy do spraw otwartosci danych, tworzgc tzw. sie¢
petnomocnikéw do spraw otwartosci danych na poziomie administracji rzgdowej (w kazdym
ministerstwie, KPRM, GUS). Docelowo zaktada si¢ poszerzenie sieci na zasadzie
fakultatywnos$ci o petnomocnikdw powotanych z innych instytucji.

Do zadan realizatora Programu nalezy w szczegdlnosci:

a) zapewnienie nalezytego wdrazania Programu,

b) wspétpraca z koordynatorem Programu w zakresie wdrazania Programu,

c) przedstawianie w kazdym potroczu kalendarzowym koordynatorowi Programu
harmonogramu udostepniania danych, tj. przynajmniej dwoch nowych zestawow
zasobow danych lub podniesienie jakosci dotychczas udostepnianych danych w
portalu Dane.gov.pl lub udostepnianie jednego zestawu zbioru danych przez API,

d) sktadanie koordynatorowi Programu rocznego sprawozdania z realizacji Programu
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

Do zadan petnomocnikéw do spraw otwartosci danych nalezy w szczegolnosci:

a) pozyskiwanie, nowych zasobow danych mozliwych do udostepniania w portalu,
bedacych w posiadaniu jednostki organizacyjnej, w ktérej jest zatrudniony
petnomocnik, oraz, o ile dotyczy, w organach i jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez witasciwego ministra albo Prezesa Rady
Ministrow,

b) wspieranie, o ile dotyczy, realizatora Programu w wykonywaniu zadan zwigzanych z
realizacjg Programu,

c) ocena informaciji sektora publicznego bedgcych w posiadaniu jednostki
organizacyjnej, w ktorej jest zatrudniony petnomocnik, oraz, o ile dotyczy, w organach
i jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez wtasciwego
ministra albo Prezesa Rady Ministrow, pod wzgledem jakosci oraz uzytecznosci, do
ich ponownego wykorzystywania,

d) monitorowanie jakosci, aktualnosci zasobow danych oraz metadanych,

e) wspotpraca, w zakresie poprawy jakosci informacji sektora publicznego
udostepnianych w portalu, z komdrkami organizacyjnymi urzedu oraz, o ile dotyczy,
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z organami i jednostkami organizacyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi przez
wiasciwego ministra albo Prezesa Rady Ministréw,

f) podejmowanie dziatan, w zakresie otwartosci danych, majacych na celu podnoszenie
Swiadomosci urzedu oraz, o ile dotyczy, organdw i jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez wtasciwego ministra albo Prezesa Rady
Ministrow.

Koordynator wdrazania Programu
Koordynatorem wdrazania Programu jest minister witasciwy do spraw informatyzaciji.
Dziatalno$¢ koordynatora Programu zapewnia spojnos¢ kierunkow w procesie zwiekszenia
liczby oraz poprawy jakosci danych oraz metadanych. Do zadan koordynatora Programu
nalezy w szczegolnosci:
a) promowanie jednolitej polityki otwartego dostepu do danych,
b) wskazywanie kierunkow rozwoju w zakresie otwartosci danych oraz inicjowanie
dziatan innowacyjnych w zakresie wspierania polityki otwartego dostepu do danych,
c) harmonizacja proceséw wynikajgcych z wdrazania Programu,
d) wspotpraca z realizatorami Programu,
e) wsparcie realizatorow Programu w udostepnianiu zasobéw danych i metadanych w
portalu Dane.gov.pl,
f) monitorowanie postepow w realizacji Programu,
g) zaplanowanie i skoordynowanie dziatan edukacyjnych, podnoszacych kompetencje
cyfrowe administracji w zakresie otwartosci danych,
h) dokonywanie przeglagdu Programu co dwa, cztery lata i w ostatnim roku
obowigzywania Programu.

W celu zapewnienia komplementarnosci rozwigzan wdrazanych w ramach realizaciji
Programu do zadan koordynatora Programu nalezy rowniez biezgca wspétpraca z
podmiotami administracji rzgdowej, z administracjg samorzgdowag, organizacjami
pozarzgdowym, sektorem prywatnym oraz z innymi podmiotami uczestniczgcymi w
dziataniach w zakresie polityki otwierania danych.

Zespot Otwartych Danych

Koordynatora Programu w realizacji biezgcych zadan dotyczgcych wdrazania Programu
wspiera zespot otwartych danych — grupa pracownikéw urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. Gtéwnym zadaniem zespotu jest koordynowanie dziatan
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem portalu Dane.gov.pl, stanowigcego centralny
punkt dostepu do danych publicznych w Polsce, opracowywanie i upowszechnianie
standardéw danych, koordynowanie polityki w zakresie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego i wymiany danych wewnatrz administracji publicznej oraz z
podmiotami zewnetrznymi na potrzeby rozwoju technologii stuzgcych do analizy
wykorzystywania i przetwarzania danych, realizacja badan i analiz w zakresie rynku
wykorzystywania i przeptywu danych, upowszechnianie wiedzy w zakresie otwierania,
ponownego wykorzystywania i przeptywu danych oraz wzmacnianie kompetencji
administracji i przedsiebiorcéw w zakresie dostepu do danych. Na potrzeby zwiekszania
cyfrowej dostepnosci i uzytecznosci informacji sektora publicznego zespdt bedzie realizowaé
projekty dofinansowane ze $rodkéw UE.
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6.3. Mechanizm monitorowania realizacji Programu

System monitorowania Programu zaktada, ze dziatania w nim opisane bedg podlega¢ statej
i usystematyzowanej ocenie i analizie w zakresie stopnia osiggania zatozonych wskaznikéw.
Przyjety sposob oceny realizacji dokumentu ma charakter dwupoziomowy. W ramach tzw.
poziomu operacyjnego beda realizowane indywidulane oraz cykliczne, kolegialne spotkania z
petnomocnikami do spraw otwartosci danych. Podczas nich weryfikacji bedzie podlegaé
realizacja dokumentu w zakresie terminowosci i zgodnosci z przyjetymi zatozeniami przez
realizatoréow Programu oraz jednostki im podlegte i nadzorowane. Ponadto kazdy z
realizatorow Programu do dnia 31 marca kazdego roku, poczgwszy od roku nastepujgcego
po roku ustanowienia Programu, poinformuje ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o
rezultatach wdrozenia dokumentu w swojej instytucji, w tym planu dziatan na rzecz realizacji
Programu otwierania danych na lata 2021-2027, ktéry stanowi zatgcznik nr 1 do Programu.
W pierwszym roku realizacji Programu kazdy z realizatoréw Programu poinformuje ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji o rezultatach wdrozenia dokumentu w swojej instytucji w
terminie do dnia 31 sierpnia 2021 r. Informacje te postuzg do sporzadzenia corocznego
Raportu na temat rezultatéw wdrazania Programu otwierania danych. Informacje zebrane w
ramach raportu wspiera¢ bedg biezgce zarzgdzenia przez dostarczanie decydentom
aktualnych informacji na temat postepow prac oraz zwigzanych z nimi ryzyk. Przygotowany
dokument bedzie opiniowany przez zespét zadaniowy do spraw ,Programu otwierania
danych” utworzony decyzjg Przewodniczgcego Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzaciji, a nastepnie koordynator bedzie przedktadat raport Radzie Ministrow w terminie
do dnia 31 lipca, przy czym w pierwszym roku realizacji Programu w terminie do dnia

30 listopada 2021 r.

Po dwach i czterech latach od obowigzywania dokumentu oraz w si6ddmym roku dokument
bedzie podlega¢ przegladowi i ocenie efektow jego oddziatywania w formie ewaluac;ji
biezgcej (on-going). Na podstawie wynikow przegladu minister wtasciwy do spraw
informatyzacji moze opracowac propozycje dziatan korygujgcych lub projekt dokumentu na
kolejny okres. W przypadku wystgpienia uzasadnionych okolicznosci Program moze by¢
aktualizowany w innych terminach niz te, o ktérych mowa powyzej.
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7. Finansowanie

Planowane koszty ogdlne realizacji POD w znacznej czesci zostang pokryte ze zrodet
zagranicznych, w tym z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—-2020 oraz
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 — Wieloletnie ramy finansowe
UE. Obecnie przygotowywany zakres krajowego programu operacyjnego zakfada
finansowanie dziatan w zakresie zwiekszenia dostepnosci i poprawy jakosci danych

w ramach celu ,Cyfrowa dostepnos¢ i ponowne wykorzystanie informacji”.

Finansowanie dziatan w ramach realizacji POD zostato zaplanowane z projektow: Otwarte
dane plus (POPC.02.03.01 00 0064/18 00) i Kronik@ Krajowe Repozytorium Obiektow
Kultury i Nauki (POPC.02.03.01 IP.01 00 003/16), dofinansowanych ze $srodkéw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—2020 w ramach |l osi E — administracja i otwarty
rzad, poddziatanie 2.3.1 ,Cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego ze zrédet
administracyjnych i zasobow nauki”.

Finansowanie ze srodkow krajowych zostato zaplanowane gtéwnie z czesci 27 budzetu.
Urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw informatyzacji jako koordynator realizacji
Programu w pierwszym roku jego obowigzywania przewidziat w swoim budzecie srodki w
wysokosci 140 tys. zt. Do potowy 2022 r. cze$¢ dziatan wynikajgca z Programu bedzie
realizowana za pomoca projektu ,Otwarte dane plus”, w ramach Il Osi ,E-administracja i
otwarty rzagd” Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014—-2020 (POPC).

Zrédtami finansowania realizacji dziatan opisanych w Programie na latach 2021-2027 bedg
ponadto plany finansowe poszczegodlnych jednostek zaangazowanych we wdrazanie
dokumentu — tj. realizatoréw programu (cztonkéw Rady Ministrow oraz GUS). Skutki
finansowe, ktére wynikajg z przedmiotowego projektu, zostang pokryte w ramach limitu
wydatkéw w odpowiedniej czesci budzetu panstwa bez koniecznoéci ubiegania sie o
dodatkowe $rodki ponad limit dysponenta.

Szczegotowe wielkosé i struktura kosztow poszczegdlnych przedsiewzieé bedg okreslone w
procesie inicjowania konkretnych projektow. Planowane do realizacji dziatania wskazane
zostaty w Planie dziatan na rzecz realizacji Programu otwierania danych na lata 2021-2027,
ktory stanowi zrédto informacji na temat planowanych inicjatyw. Z uwagi na siedmioletnig
perspektywe realizacji Programu oraz zaplanowane dziatania, ktére beda zrealizowane

w ramach zadan statutowych poszczegodlnych realizatoréw Programu, nie jest mozliwe
wskazanie szacunkowych kosztow w rozbiciu na poszczegélne dziatania. W ramach
mechanizmu monitorowania Programu otwierania danych jest przewidziana ewaluacja
okreslonych dziatan i wowczas bedzie mozliwe uzupetnienie Programu szczegdtowymi,
dodatkowymi informacjami.

Ponadto przygotowywana obecnie perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027 zakfada
powotanie nowego instrumentu finansowego, ktory w kolejnych latach bedzie wspierat
obszar cyfryzacji w panstwach cztonkowskich. Instrumentem tym bedzie Program Cyfrowa
Europa (ang. Digital Europe Programme: DEP) na lata 2021-2027, ktéry zaktada
zapewnienie $rodkéw finansowych dla podmiotéw publicznych i prywatnych oraz instytuciji
badawczych na potrzeby rozwoju technologii cyfrowych oraz innowacji, zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym. DEP przewiduje wsparcie finansowe projektéw z obszarow:
obliczenia superkomputerowe, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, zaawansowane
umiejetnosci cyfrowe, zapewnienie szerokiego wykorzystania technologii cyfrowych w
gospodarce i spoteczenstwie.
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Zatacznik nr 2. Standard techniczny

1. Wstep
Dokument definiuje zestaw minimalnych wymagan technicznych, ktére muszg spetnia¢ dane,
w szczegolnosci udostepniane w portalu Dane.gov.pl.

Uzyte w dokumencie sformutowania wymaga sie, zaleca sie, dopuszcza sie, nie zaleca sie,

nie dopuszcza sie oznaczajg odpowiednio:

e wymaga sie — aby zachowa¢ zgodnosc¢ ze standardem, trzeba bezwarunkowo spetnic
opisane kryteria/zasady,

e zaleca sie — w uzasadnionych przypadkach mozna nie spetni¢ danego kryterium, pod
warunkiem ze opisujgca zasoby dokumentacja (np. dokumentacja API, opisana w
,Standardzie API"'%) zawiera uzasadnienie decyzji o odstepstwie,

e dopuszcza sie — mozna zastosowac opisane kryterium lub go nie zastosowac,

a dokumentacja tej decyzji nie jest wymagana (cho¢ mozna jg zamiescic),

e nie zaleca sie — w wyjgtkowych i uzasadnionych przypadkach mozna postgpi¢
w opisany sposéb, pod warunkiem Zze opisujgca zasoby dokumentacja (np.
dokumentacja API, opisana w ,Standardzie API”) zawiera uzasadnienie decyzji o
odstepstwie od danego zalecenia,

e nie dopuszcza sie — aby zachowa¢ zgodnos¢ ze standardem, nie wolno postgpi¢
w opisany sposob.

Poziomy otwartosci danych

Schemat pieciu pozioméw otwartosci danych, zaproponowany przez Tima Bernersa-Lee,
to uzyteczne narzedzie klasyfikowania zasobdéw pod katem ich otwartosci. Model
otwartosci opisany tym schematem zostat przedstawiony w POD. Wiecej informacji o tym
schemacie mozna znalezé na stronach W3C'"?.

Im wyzszy poziom otwartosci danych, tym dane sg lepiej przygotowane do dalszego
przetwarzania. Wszystkie otwarte dane sg udostepniane bez zadnych ograniczen do
dowolnych celéw komercyjnych i niekomercyjnych. Schemat pieciu poziomdéw otwarto$ci
danych jest opisany w tabeli 1.

UWAGI:

Dane na poziomach otwartosci 3 (***) i wyzszych zaleca si¢ udostepniaé przez API, co
pozwala na ich maszynowe przetwarzanie i opatrzenie dodatkowymi metadanymi.

Nie zaleca sie publikowania danych na pierwszym poziomie otwartosci.

109

110) Stanowigcy zatgcznik nr 3 do POD.

) https://www.w3.org/Designlssues/LinkedData.html.
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2. Formaty plikow

2.1. Formaty JPEG i PNG

Formaty graficzne sg dopuszczalne jako formaty udostepniania otwartych danych
wyltacznie na 1. (*) poziomie otwartosci, poniewaz co do zasady nie nadajg sie do
automatycznego przetwarzania zamieszczonych w nich danych. Wyjatkiem jest sytuacja, w
ktérej same obrazy (a nie przedstawiona na nich zawartosc, np. tekst) sg udostepnianymi
danymi. Wowczas poziom otwartosci zalezy od poziomu otwartosci metadanych, ktérymi
opatrzony jest obraz, przygotowanymi zgodnie z zaleceniami niniejszego dokumentu. Mozliwe
jest przetworzenie zasobdw do postaci zgodnej z wyzszymi poziomami otwartosci przy uzyciu
dostepnych na rynku narzedzi do konwersji danych.

2.2. Format PDF

Format PDF jest dopuszczalny wytacznie na 1. (*) poziomie otwartosci, poniewaz co do
zasady nie nadaje sie do automatycznego przetwarzania. Mozliwe jest przetworzenie zasobow
do postaci zgodnej z wyzszymi poziomami otwartosci przy uzyciu dostepnych na rynku
narzedzi do konwersji danych.

2.3. Format TXT

Format TXT, pozbawiony struktury, jest dopuszczalny na 1. (*) poziomie otwartosci.
Zaleznie od faktycznej struktury danych dane powinny by¢ udostepniane z oznaczeniem
innego, wiasciwego typu pliku (np. CSV).

2.4. Pliki archiwow

Dopuszczalne jest udostepnianie danych w postaci skompresowanej. Na wszystkich
poziomach otwartosci dopuszcza si¢ otwarte formaty kompresji, takie jak ZIP (bez
wilasnosciowych rozszerzen), 7z, Gzip czy Bzip2. Na poziomach otwartosci do 2. (**)
dopuszcza sie takze popularne formaty wiasnosciowe: RAR, rozszerzony ZIP.

2.5. Formaty MS Office (DOC, XLS)

S3 to wlasnosciowe formaty dokumentow, dopuszczalne na poziomie otwartosci do 2. (*).
Do arkusza danych w formacie XLS wymaga sie stosowania szczegotowych wymagan dla
zasobow w formacie CSV na 3. (***) poziomie otwartosci okreslonych w pkt 4.1 i 4.2. Wobec
tego zaleca sie zastgpienie formatu XLS formatem CSV dla uzyskania 3. (***) poziomu
otwartosci. Mozliwe jest przetworzenie zasobéw do postaci zgodnej z wyzszymi poziomami
otwartosci przy uzyciu dostepnych na rynku narzedzi do konwersji danych.

2.6. Formaty z rodziny Office Open XML (XLSX, DOCX)

Formaty Office Open XML to otwarte formaty udostepniania dokumentéw (DOCX) i
ustrukturyzowanych danych (XLSX). Jednakze ze wzgledow technicznych formaty te nie sg
zalecane jako formaty udostepniania otwartych danych powyzej 2. (**) poziomu. Mozliwe
jest przetworzenie zasobow do postaci zgodnej z wyzszymi poziomami otwartosci przy uzyciu
dostepnych na rynku narzedzi do konwersji danych.

2.7. Formaty dBase (dbf)

Format bazy danych dBase jest dopuszczalny do 3. (***) poziomu otwartosci. Format ten
jest stosowany do przechowywania danych ustrukturyzowanych. Mozliwe jest przetworzenie
zasobow do postaci zgodnej z wyzszymi poziomami otwartosci przy uzyciu dostepnych na
rynku narzedzi do konwersji danych.

2.8. Format HTML

Format HTML jest otwartym formatem, pozwalajacym na udostepnianie ustrukturyzowanych
danych. Nie zaleca sie stosowania formatu HTML na poziomach otwartosci powyzej

3. (***). W przypadku udostepniania danych nieustrukturyzowanych w formacie HTML jest on
dopuszczalny na 1. (*) poziomie otwartosci. Mozliwa jest transformacja formatu HTML do
wyzszych poziomdw otwartosci.
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2.9. Formaty OpenDocument Spreadsheet (ODS)

Format ODS jest otwartym formatem udostepniania ustrukturyzowanych danych i w zwigzku z
tym jest dopuszczalny do poziomu 3. (***) otwartosci. Mozliwe jest przetworzenie zasobow
do postaci zgodnej z wyzszymi poziomami otwartosci przy uzyciu narzedzi dostepnych na
rynku do konwersji danych.

2.10. Format CSV

CS8V to prosty format przechowywania danych tabelarycznych. Format CSV jest zalecany do
udostepniania otwartych danych na 3. (***) poziomie otwartosci. Zastosowanie
dodatkowych standardéw, takich jak Model for Tabular Data and Metadata on the Web''?,
pozwala na przeksztatcenie CSV do formatéw na najwyzszych poziomach otwartosci.
Szczegolowe wymagania zwigzane z formatem CSV znajdujg sie w pkt 4. ,Szczegodtowe
wymagania dla zasobow w formacie CSV”.

2.11. Format JSON

JSON to prosty format udostepniania ustrukturyzowanych danych. Format JSON jest zalecany
do udostepniania otwartych danych na 3. (***) poziomie otwartosci. Zastosowanie
dodatkowych standardéw, takich jak JSON-LD''®), pozwala na wtaéciwe wyrazenie metadanych
réwniez na wyzszych poziomach otwartosci. Szczegdtowe wymagania techniczne zwigzane z
formatem JSON znajduja sie w pkt 5. ,Szczegdtowe wymagania dla zasobéw w formacie
JSON”.

2.12. Format XML

Format XML jest dopuszczalny do udostepniania danych na 3. (***) poziomie otwartosci.
Format ten po przeksztatceniu mozna wyrazi¢ na najwyzszych poziomach otwartosci.
Szczegotowe wymagania techniczne zwigzane z formatem XML znajdujg sie w pkt 6.
~SzCzegotowe wymagania dla zasobéw w formacie XML”.

2.13. Formaty danych na poziomach otwartosci 4. (****) i 5. (*****) (RDF/XML, Turtle, N3,
JSON-LD, N-tripels, RDFa)

Formaty plikéw takie jak RDF/XML, Turtle, Notation3 (N3), JSON-LD, N-tripels, RDFa zaleca sig

do udostepniania otwartych danych na najwyzszych stopniach otwartosci. Szczegdtowe

wymagania techniczne zwigzane z ww. formatami znajdujg sie w pkt 7. ,Szczegdtowe

wymagania dla zasobdw na 4. (****) i 5. (*****) poziomie otwartosci” (RDF/ XML, Turtle, N3,

JSON-LD, N-tripels, RDFa)”.

2.14. Formaty danych przestrzennych
Dopuszczalne jest stosowanie formatéw danych przestrzennych, w szczegolnosci:
v dane przestrzenne (rastrowe) bez georeferencji sg dopuszczalne na 1. (*) poziomie
otwartosci, np. format JPG/JPEG, PNG, TIFF, BMP,
v dane przestrzenne (rastrowe) z georeferencja sg dopuszczalne na 3. (***) poziomie
otwartosci, np. GeoTIFF,
v dane przestrzenne (wektorowe) sa dopuszczalne na 3. (***) poziomie otwartosci, np.
format GML, SHP, KML, GeoJSON, GPX,
v dane przestrzenne zaopatrzone w kontekst pozwalajgcy na automatyczne przetworzenie
do postaci zgodnej z RDF sg dopuszczalne na wszystkich poziomach otwartosci.
Udostepniajac takie dane, nalezy zachowaé dobre praktyki opisane w dokumencie

,Spatial Data on the Web Best Practices”'.

Dane przestrzenne udostepniane sg przez ustugi umozliwiajgce m.in. wyszukiwanie,
przegladanie oraz pobieranie danych (np. ustugi WMS, WMTS, WFS, WCS, ATOM).
Udostepnianie zbiorow danych przestrzennych odbywa sie na podstawie odpowiadajgcych im
standardow i zestawdw metadanych uregulowanych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgcej infrastrukture informacji

112,
113,
114,

) https://www.w3.org/TR/tabular-data-model/.
) https://json-Id.org/spec/latest/json-Id/, https://w3c.github.io/json-Id-syntax/.
) https://www.w3.0rg/ TR/sdw-bp/.
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przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), rozporzadzen wykonawczych do

dyrektywy oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej''®

3. Formatowanie danych

Niezaleznie od wyboru formatu pliku danych wymaga sie stosowania wtasciwego formatowania,
w szczegolnosci dla danych typu: liczba, data, godzina, wartosc¢ logiczna.

Na poziomach otwartosci 4. (****) i 5. (*****) kazda wtasciwo$é ma okreslony przez URI"'® typ,
ktéry wyznacza oczekiwany format wartosci (zob. szczegotowe opisy ponizej w punktach
dotyczacych CSV, JSON, XML). Przyktadowo, jezeli mamy do czynienia z wiasciwoscig
schema:datePublished, to jednoznacznie ustala typ warto$ci na schema:Date, ktory z kolei jest
datg w formacie zgodnym z norma ISO 8601""".

Na tych poziomach wymagane jest okres$lenie typu danych w ramach definicji wtasciwosci.

Na poziomach otwartosci do 3. (***) zaleca sie réwniez stosowanie zapisu daty i czasu w
formacie zgodnym z normg ISO 8601 oraz odpowiednio podstawowych typéw danych ze
standardu XML Schema'"®. Oznacza to w szczegélnosci:

v' stosowanie literalnych wartosci true—false jako wartosci logicznych,

v stosowanie kropki dziesietnej (a nie przecinka) w zapisie utamkéw dziesietnych, bez
zadnych dodatkowych separatorow (np. oddzielajgcych tysigce); dopuszczalny jest
tzw. zapis naukowy,

v’ zapis dat w postaci yyyy-mm-dd, a tacznie dat i godzin w postaci yyyy-mm- ddThh:mm
lub yyyy-mm-dd hh:mm:ss (spacja miedzy datg a czasem).

Dane zaleca sie udostepnia¢ w mozliwie najwyzszym stopniu granulacji (rozdrobnienia), tzn. nie
nalezy taczy¢ kilku danych w jednym polu.

3.1. Przygotowanie arkusza ustrukturyzowanych danych w formacie xlIs lub xIsx
1. Arkusz musi mie¢ jeden wiersz nagtowka, ktory zawiera opisy wszystkich kolumn z danymi.

Niedopuszczalne jest:

a) scalanie komoérek w ramach zaréwno wiersza, jak i kolumny — zaburza to strukture
arkusza danych,

b) umieszczanie tresci dotyczgcych jednego rekordu w kilku wierszach, np. kolejnych
danych adresu (adresat, ulica, miejscowosc itp.),

¢) wprowadzanie dodatkowych tytutdéw, opiséw, przypiséw i komentarzy poza obszarem
danych tabeli,

d) uzywanie formut agregujgcych dane, np. funkcji SUMA, lub funkcji filtrowania danych,

e) uzywanie formut pobierajgcych dane spoza zrodta danych, kiére bedag niedostepne po
przeniesieniu arkusza na inng platforme.

2. Kazda kolumna tabeli, poza wierszem nagtéwka, musi zawiera¢ dane jednego rodzaju, tzn.
liczbe, tekst lub cigg cyfrowo-tekstowy o okreslonej strukturze i okreslonym znaczeniu, np.
numer telefonu, kod pocztowy.

3. Kazda kolumna tabeli powinna zawiera¢ dane dotyczgce pojedynczej wielkosci
(elementarnej), np. numer kodu, a nie numer kodu i miejscowos¢; utatwia to sortowanie i
taczenie danych z wielu tabel.

4. Zapis w kazdym polu w kolumnie musi by¢ zgodny z zatozonym formatem i modelem —
maska, wtadciwg dla danego typu zawartosci.

5. Nie nalezy stosowa¢ formatowania tekstu i niektorych znakéw interpunkcyjnych wtasciwych
dla formatowania zaawansowanego, kiére w pewnych kontekstach mogg imitowac operatory

"5 Ustawa z dnia 4 marca 2010 . o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

)
1) https://tools.ietf.org/html/rfc3986.
") hitps://www.iso.org/iso-8601-date-and-time-format.html.
18) https://www.w3.0org/TR/xmlschemal/.
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arytmetyczne lub zmienia¢ wartos¢ liczby, np. tgcznik (dywiz) moze prowadzié¢ do utraty
danych, generujgc w arkuszu wynikowym btgd formuty lub zmienia¢ wartos¢ liczby na ujemna.

6. Jezeli powyzszych warunkdéw nie mozna spetni¢ ze wzgledu na ztozono$¢ danych
zawartych w tabeli, nalezy tabele podzieli¢ w sposob, ktéry umozliwi ich spetnienie.

7. Zaleca sie opracowywanie danych w postaci pojedynczych arkuszy, a nie tzw.

skoroszytow.

3.2. Rekomendacje w zakresie formatowania danych

REGON - wymaga sie zapisywania identyfikatora podmiotu jako ciggu 9 lub 14 cyfr, bez spac;ji

lub tgcznikéw.

NIP — wymaga sie zapisywania numeru identyfikacji podatkowej jako ciggu 10 cyfr, bez

spacji lub tgcznikow.

KRS - wymaga sie zapisywania numeru jako ciggu 10 cyfr, bez spacji lub tgcznikow.

Numer telefonu — w polskiej strefie numeracyjnej zaleca sie zapisywanie numeru telefonu jako
ciggu 9 cyfr, bez wyrdzniania tzw. numeru kierunkowego miejscowosci i bez spacji lub
tacznikow. Dopuszczalne jest stosowanie prefiksu miedzynarodowego, poprzedzonego znakiem

plus ,+”.

Tabela 4. Prawidtowe formatowanie danych

Data

1970-01-01

2018-12-31

Liczba

42.01

1.05e3

Tabela 5. Nieprawidiowe formatowanie danych

Data

1/1/1970

1.1.1970

111970

3.3. Dane adresowe

Liczba
45,01
1,234.56

12345

Wartos¢ logiczna
true

false

Wartos¢ logiczna
T
0

NIE

Wymaga sie, aby adres pocztowy byt udostepniany jako szereg danych opisowych: nazwa
ulicy, numer budynku, kod pocztowy, miejscowos¢ — umieszczonych w odrebnych polach, a
nie jako jedno pole tekstowe, zawierajgce wszystkie wymienione dane.

Tabela 6. Prawidtowe formatowanie danych

Nazwa Kod PNA
CSIoz 00-184
KPRM 00-583
Biuro 51-152

Miejscowos¢ Cecha
Warszawa ul.
Warszawa al.
Wroctaw pl.

123

Nr
Nazwa ulicy :udyn- lokalu Nr telefonu
u
SIEMEENE g 225970927
Dubois
Aleje
st 1/3 226946000
Marsz. 4 75 712558765
Jozefa
Pitsudskiego
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Tabela 7. Nieprawidiowe formatowanie danych

Nazwa Adres Nr telefonu

Csloz 00-184 Warszawa, ul. Dubois 5A +48 22 597-09-27
KPRM 00-583 Warszawa, Aleje Ujazdowskie 1/3 (22) 694-60-00 (cent.)
Biuro 51-152 Wroctaw, J. Pitsudskiego 4/75 71-25-58-765

Wymaga sie, aby dane opisowe (tekstowe) sktadajgce sie na adres byty literalnie zgodne z ich
zapisem w zrodle ich wytworzenia. Sposob udostepniania nie moze wptywaé na ich wartosg,
tzn. nie mogg one ulega¢ zmianom w procesie przekazywania do miejsca publikaciji.

Zbiorowym miejscem publikacji danych, takich jak nazwy ulic, po zrealizowaniu procesu
uchwalenia (nazwy ulic sg nadawane przez Rade Gminy) oraz po ogtoszeniu przez wojewode w
wojewoddzkim dzienniku urzedowym, jest rejestr TERYT. W tym rejestrze do konkretnych nazw
sg przypisane kody — identyfikatory ze zbioréw ULIC'"® oraz SIMC. W nim tez znajdujg sie kody
terytorialne TERC. Kody terytorialne mogg zmienia¢ sie w zaleznosci od aktualnego podziatu
terytorialnego kraju, natomiast identyfikatory miejscowosci, a nawet ich czesci, sg nadawane
ostatecznie. Z uwagi na potrzeby zwigzane z poprawng adresacjg — z lokalizacjg punktéw
adresowych — utworzono pojecie adresu uniwersalnego.

Adres uniwersalny to adres zapisany jako cigg kodow — kodu pocztowego (tzw. PNA — 5 cyfr,
bez mysinika), kodu terytorialnego skfadajgcego sie z kodéw wojewddztwa, powiatu, gminy

(6 cyfr), identyfikatora miejscowosci podstawowej (7 cyfr), identyfikatora miejscowosci (7 cyfr),
identyfikatora ulicy (5 cyfr, w przypadku braku ulic ten fragment adresu skfada sie z ciggu
,00000”), wspotrzednych geodezyjnych x, y danego punktu adresowego oraz numeru budynku
— oddzielonych separatorem ,,|".

Zaleca sie stosowanie adresu uniwersalnego. Konstrukcja adresu uniwersalnego umozliwia
jego maszynowe (automatyczne) rozkodowanie pozwalajgce na uzyskanie nazwy
wojewodztwa, powiatu, gminy, miejscowosci i nazwy ulicy oraz wyswietlenie mapy z lokalizacjg
danego punktu adresowego. Adres uniwersalny nie stuzy do odczytu przez cztowieka, lecz
przez system informatyczny, ktérego zadaniem jest wizualizacja danego punktu adresowego na
mapie.

Aplikacje stuzagce do wprowadzania danych adresowych do réznego rodzaju rejestréw czy tez
systemow teleinformatycznych powinny mie¢ zabezpieczenia przed wprowadzaniem adresow
nieistniejgcych. Zatem systemy te powinny umozliwia¢ dokonywanie wyboru adresu ze
stownikow rzeczywiscie istniejgcych obiektow. Przykladem moze byc¢ aplikacja stuzgca do
weryfikacji adreséw, znajdujgca sie w portalu Dane.gov.pl™®. Aplikacja ta wykorzystuje
rozwijane listy utworzone na podstawie stownikow TERYT oraz danych zawartych w
Panstwowym Rejestrze Granic. Ma ona réwniez konwerter zakodowanych adreséw
uniwersalnych na adresy pocztowe punktow adresowych.

Przykfad: adres uniwersalny Centrum e-Zdrowia przy ul. Stanistawa Dubois 5A w Warszawie
wyglada nastepujgco:

00184]|146501|0918123|0918123|04337]489147.9218|636045.6562|5A|

Poprawne adresy uniwersalne znajdujg sie w kolumnie AdresCSIOZ w plikach CSV dostepnych
na stronie http://integracja.gugik.gov.pl/daneadresowe/. W tych samych plikach, a takze plikach
GML'?" 22 znajdujg sie szczegdtowe dane adresowe, tworzone bezposrednio w gminach. Sg
to dane zrédtowe i najbardziej wiarygodne. Jednoczesnie, fakt otwarcia danych adresowych

119)
120)
121)
122

http://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/.../pliki_pelne_struktury.aspx.
https://dane.gov.pl/application/1216,aplikacja-do-sprawdzania-adresu-uniwersalnego.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052).

) Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow
(Dz. U. poz. 125).
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oraz $cisle okreslone zasady tworzenia zapewniajg interoperacyjnos¢ we wszelkich
zastosowaniach.

4. Szczegoétowe wymagania dla zasobow w formacie CSV

4.1. Format pliku CSV
W praktyce wystepuja pliki okreslane jako ,CSV”, ktdre réznig sie szczegdtami technicznymi.
Rézne sg znaki nowej linii, kodowania znakow, uzywane sg rozne separatory pol: przecinek,
srednik, tabulator.
Na 3. (***) poziomie otwartosci zaleca sie, stosowanie formatu CSV okreslonego w RFC
4180'®®, a na 4. (****) poziomie — wymaga sie tego $cisle. W szczegdlnosci oznacza to:
v' stosowanie znakdw konca wiersza w formacie CRLF,
v uzywanie przecinka, jako separatora pol,
v uzywanie cudzystowow do otaczania znakéw specjalnych (takich jak przecinki czy znaki
nowej linii wewnatrz pal),
v stosowanie domys$inego kodowania znakéw UTF-8 badz prawidlowe oznaczenie
kodowania w nagtéwku Content-type, jezeli stosowane jest inne kodowanie znakow.

4.2. CSV na 3. (***) poziomie otwartosci

Dla kazdego pliku w formacie CSV wymagany jest doktadnie jeden wiersz nagtdéwka, opisujgcy
zawartosc tabeli w sposdb mozliwie najbardziej zrozumiaty dla uzytkownika. Jak powiedziano
wczesniej: na tym poziomie kluczowa jest rola cztowieka, ktéry musi nadac¢ sens danym
przeznaczonym do dalszego automatycznego przetwarzania.

Wymaga sie, aby wiersz nagtéwka zawierat wytgcznie nagtéwki poszczegdlnych kolumn, a
wszystkie pozostate wiersze zawieraty wytgcznie dane kolejnych rekordéw. Niedopuszczalne
jest, przykladowo, wyodrebnianie fragmentu arkusza jako ,legenda”.

Niedopuszczalna jest obecnosé kolumn bez nagtdéwka lub z pustym (sktadajgcym sie tylko z
biatych znakdéw) nagtéwkiem. Niedopuszczalne sg takze nagtéwki powtarzajgce sie w réznych
kolumnach.

Wymaga sie, aby wszystkie wiersze tabeli, tgcznie z nagtéwkiem, miaty takg sama liczbe
komorek.

Niedopuszczalna jest obecnos¢ catkowicie pustych kolumn bgdz wierszy.

Wymaga sie, aby wszystkie wiersze (poza wierszem nagtowka) byly traktowane jako niezalezne
od siebie. Niedopuszczalne jest w szczegdlnosci pozostawianie w tabeli wolnych miejsc w celu
unikniecia powtérzen danej wartosci w kolejnych wierszach. Jezeli dana wartos¢ jest identyczna
dla kolejnych rekordéw, to nadal musi by¢ osobno okreslona dla kazdego rekordu.

4.3. CSV na 4. (****) i 5. (""**) poziomie otwartosci

Na tych poziomach otwartosci kluczowe jest zapewnienie mozliwosci maszynowego odczytu
wszystkich danych z uwzglednieniem ich kontekstu semantycznego. W tym celu wymagane jest
stosowanie standardu Model for Tabular Data and Metadata on the Web'?*, pozwalajgcego na
przeksztatcenie plikow CSV do formatu RDF oraz JSON-LD. Dodatkowe szczegoty na temat
transformacji formatu CSV do wyzszych poziomoéw otwartosci znajdujg sie rowniez w innych
standardach W3C'?.

Dane na 4. (****) i 5. (*****) stopniu otwartosci szczegétowo opisano w rozdziale 7.

'23) https://tools.ietf.org/html/rfc4180.
124 https://www.w3.org/TR/tabular-data-model/.
'25) https://www.w3.org/TR/csv2json/, https://www.w3.org/TR/csv2rdf/.
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5. Szczegoétowe wymagania dla zasobow w formacie JSON

Format JSON jest zalecany do udostepniania otwartych danych na trzecim poziomie otwartosci.
Jest to prosty format, nadajgcy sie do przetwarzania ogolnie dostepnymi narzedziami
znajdujgcymi sie w standardowych bibliotekach wielu jezykow programowania. Format ten jest
oparty na podzbiorze standardu jezyka programowania JavaScript. JSON jest formatem
tekstowym, ktory jest niezalezny od konkretnego jezyka.

Doprecyzowania wymaga udostepnianie w tym formacie duzych kolekcji (stronicowanie),
okreslanie semantyki na wyzszych poziomach otwartosci, a takze okreslanie dodatkowych
funkcji zwigzanych z udostepnianiem danych w API, takich jak sortowanie, filtrowanie,
wyszukiwanie i wybieranie podzbiorow zwracanych pél z wynikéw zapytania.

5.1. JSON na 3. (***) poziomie otwartosci

Na tym poziomie wymagane jest stosowanie prawidtowego, tj. zgodnego z RFC 8259'%°),
formatu JSON.

W kontekscie udostepniania danych przez API najwazniejsze jest zorganizowanie danych,
nazw wiasciwosci, pdl stuzgcych do nawigacji miedzy stronami kolekcji, a takze mechanizmoéw
do wyszukiwania i filtrowania, w sposob jak najbardziej zrozumiaty dla uzytkownika —
programisty, ktory bedzie miat za zadanie skorzysta¢ z udostepnionych danych. W tym celu
nalezy przyjgc standard JSON API.

Zaleca sie przy tym organizowanie danych w strukture, ktéra pozwoli w tatwy sposéb
rozszerzyc¢ jg o semantyczny kontekst, wymagany na wyzszych poziomach otwartosci danych.
Uzycie standardow wskazywanych w wyzszych poziomach otwartosci nie moze kolidowac

z organizacjg danych wynikajgcg ze standardu JSON API. W celu osiggniecia kolejnych
poziomow otwartosci nalezy stworzy¢ dane kontekstowe przekazywane w nagtéwku HTTP.

5.2. JSON na 4. (****) i 5. (*****) poziomie otwartosci

Na 4. (****) poziomie otwartosci wymagane jest stosowanie standardu JSON-LD i
opatrzenie danych petnym kontekstem semantycznym. To oznacza mapowanie wszystkich
wiasciwosci udostepnianych danych odpowiednim URI w modelu RDF. Uzycie standardu
JSON-LD nie moze kolidowa¢ z organizacjg danych wynikajgcg ze standardu JSON API.
Dane kontekstowe nalezy przekazywac¢ w nagtdwku http. 5. (*****) poziom otwartosci
wymaga dodania do zasobow potgczen z innymi danym. Szczegdty dotyczace 4. i 5.
stopnia wraz z przyktadami opisano w rozdziale 7.

6. Szczegdtowe wymagania dla zasobow w formacie XML

XML to uniwersalny jezyk znacznikéw, pozwalajgcy na reprezentowanie i przechowywanie
réznych danych w ustrukturyzowany sposob. XML pozwala na identyfikowanie znacznikéw jako
URI, co pozwala stosowac go do udostepniania danych na wszystkich poziomach otwartosci.
Obecnie format XML w wielu kontekstach zastepowany jest prostszymi formatami. Dopuszcza
sie stosowanie formatu XML, jednoczesnie zalecajgc stosowanie formatéw JSON lub CSV.

Dane w formacie XML udostepnia sie w sposdb analogiczny do udostepniania w formacie
JSON-LD.

6.1. XML na 3. (***) poziomie otwartosci

Na tym poziomie wymagane jest stosowanie dowolnej poprawnej struktury XML, w ktorej
wiasciwosci obiektow sg reprezentowane przez elementy XML.

129) https://tools.ietf.org/html/rfc8259.
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6.2. XML na 4. (****) i 5. (*****) poziomie otwartosci

Wymaga sie, aby na tych poziomach byta okreslona semantyka (identyfikacja przez URI)
wszystkich elementéw za pomocg mechanizmu XML Namespaces'?” i dedykowanych dla tych
danych schematow.

7. Szczegotowe wymagania dla zasobow na 4. (****) i 5. (*****) poziomie otwartosci
(RDF/XML, Turtle, N3, JSON-LD, N-tripels, RDFa)

7.1. Model danych RDF

RDF (ang. Resource Data Framework) jest jezykiem opisujgcym model danych dla metadanych
oparty na trojelementowych wyrazeniach (ang. triples). Stanowi standard wymiany metadanych
przez sie¢. RDF ma wiele sposobow serializacji (formaty plikdw) umozliwiajgcych
rozpowszechnianie danych miedzy ludzmi i co wazniejsze ich automatyczne przetwarzanie.
Zgodnie z propozycjg Tima Bernersa-Lee semantyke Internetu mozna opisac¢ za pomocg
trojelementowych wyrazen dotyczgcych zasobdw, skfadajgcych sie z podmiotu, orzeczenia i
dopehienia (ang. subject, predicate, object). Podmiot oznacza zasoéb, a orzeczenie oznacza

witasno$é zasobu i wyraza zwigzek miedzy podmiotem a obiektem'?®).

Podstawowy model danych sktada sie z nastepujgcych obiektdw:
Zasoby
a) zasoby (ang. resources)

Wszystkie obiekty opisane w wyrazeniach RDF nazywane sg zasobami. Zasobem moze by¢
cata strona internetowa, np. dokument HTML. Zasdb moze by¢ czescig strony internetowej, np.
okreslony element HTML lub XML w Zrddle dokumentu. Zasobem moze by¢ réwniez caty zbiér
stron, np. cata witryna internetowa. Zaséb moze byc¢ takze obiektem, ktéry nie jest bezposrednio
dostepny za posrednictwem sieci, np. drukowana ksigzka. Zasoby sg zawsze identyfikowane
przez URI. Rozszerzalno$¢ URI pozwala nawprowadzenie identyfikatorow dla kazdego obiektu
znajdujgcego sie w sieci internetowej (URL) lub poza nia,

b) wiasciwosci (ang. properties)

Wiasciwosé — to okreslony aspekt, cecha, atrybut lub relacja uzywane do opisu zasobu. Kazda
wiasciwo$é ma przypisane znaczenie, okreslajgce jej dozwolone wartosci, typy zasobow, ktore
moze opisac, oraz jej zwigzek z innymi wiasciwosciami. Sposéb wyrazania cech wiasciwosci
jest definiowany przez schemat RDF (RDFS),

c) wyrazenia (ang. statements)

Okreslony zaséb wraz z nazwang wlasciwoscig oraz wartosc¢ tej wkasciwosci dla tego zasobu
jest wyrazeniem RDF. Wartos¢ wtasciwosci moze by¢ innym zasobem (okreslonym przez URI)
lub literatem, czyli prostym ciggiem znakdéw lub innym typem pierwotnym (np. data, liczba
catkowita).

7.2. Serializacja modelu RDF

Model RDF ma wiele sposobdw serializacji w celu wymiany danych przez sie¢ oraz
automatycznego przetwarzania danych miedzy ustugami oraz aplikacjami. Formaty plikow
(RDF/XML, Turtle, N3, JSON-LD, N-tripels, RDFa i inne), za pomoca ktérych zapisuje sie model
RDF, sg réwnowazne. Oznacza to, ze ich zawarto$¢ mozna jednoznacznie transformowac z
jednego formatu na drugi. Transformacje mozna wykonaé za pomocg darmowych konwerterow,
ktore sg dostepne w sieci. Ponizej krétki opis kazdego formatu.

127,

128’ https://www.w3.org/TR/xml-names/.

) https://www.w3.org/ TR/rdf-concepts/.
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Tabela 8. Formaty plikéw, za pomocg ktérych zapisuje sie¢ model RDF

RDF/
XML

RDF/XML to format zdefiniowany przez W3C, do wyrazania modelu
metadanych RDF jako dokumentu XML. RDF/XML czesto jest btednie
okres$lany jako RDF, poniewaz zostat wprowadzony wsrdd innych
specyfikacji W3C definiujgcych RDF i byt historycznie pierwszym
standardowym formatem serializacji RDF w3c™?

Turtle

Jest to skrét od ang. Terse RDF Triple Language. Sktadnia tego formatu
jest bardzo podobna do jezyka zapytan SPARQL. Turtle zostat
zdefiniowany przez Dave’a Becketta jako podzbior jezyka Notation3 (N3)
oraz nadzbiér minimalnego formatu N-Triples. Turtle moze serializowac
tylko prawidtowe grafy RDF i jest alternatywg dla RDF/XML. W
przeciwienstwie do RDF/XML, Turtle nie bazuje na XML. Jest ogdlnie
uznawany za czytelniejszy i tatwiejszy do edycji recznej niz jego
odpowiednik RDF/XML"®”

Notation3
(N3)

Notacja3 lub N3 jest formatem znacznie czytelniejszym dla ludzi niz notacja
RDF/XML. Format zostat opracowywany przez Tima Bernersa-Lee i innych
cztonkow spotecznosci semantycznej. N3 ma kilka cech wykraczajgcych
poza serializacje modeli RDF, takich jak mozliwos¢ definiowania regut
wnioskowania'*"

N-Triples

N-Triples to liniowy, szeregowy format serializacji dla graféw RDF.
Stanowi on podzbidr formatu Turtle. N-Triples zostat opracowany przez
Dave’a Becketta z University of Bristol i Art Barstow z World Wide Web
Consortium (W3C). N-Triples zostat zaprojektowany jako prostszy format
niz Turtle, a zatem tatwiejszy do analizy i generowania przez
oprogramowanie. Ze wzgledu na brak niektorych skrétéw zapewnianych
przez inne serializacje RDF (takie jak CURIE i zasoby zagniezdzone)
ucigzliwe moze byé reczne wpisywanie duzej liczby danych'?

JSON-LD

JSON-LD zostat zaprojektowany w oparciu o koncepcje ,kontekstu”, aby
zapewni¢ dodatkowe odwzorowania z JSON na model RDF. Kontekst tagczy
wiasciwosci obiektu w dokumencie JSON z pojeciami w ontologii. Aby
zmapowac sktadnie JSON-LD na RDF, JSON-LD umozliwia rzutowanie
wartosci do okreslonego typu lub ich otagowanie. Kontekst mozna osadzic¢
bezposrednio w dokumencie JSON-LD lub umiesci¢ w osobnym pliku i
odwotywac sie do niego z ré6znych dokumentéw (z tradycyjnych dokumentow
JSON za posrednictwem nagtéwka HTTP Link)'*?

RDFa

Format RDFa to rekomendacja W3C, ktéry dodaje zestaw rozszerzen na
poziomie atrybutow do HTML, XHTML i r6znych typéw dokumentéw opartych
na XML do osadzania r6znorodnych metadanych w dokumentach
internetowych. RDFa umozliwia osadzanie wyrazen tréjelementowych RDF
w dokumentach XHTML ">

Sktadnia kazdego formatu serializacji RDF skfada sie z dwoch czesci. W pierwszej znajduja sie
deklaracje przestrzeni nazw (stownikéw), ktore okreslajg semantyke modelu RDF. Druga czes$c¢

jest opisowa i prezentuje zasoby (Identyfikator URI), cechy (stowniki) oraz ich wartosci w
postaci zasobow lub literatow.

129

https://www.w3.0rg/TR/rdf-syntax-grammar/.

30 hitps://www.w3.org/ TR/turtle/.

)
)
131)
132)
)
)

https://www.w3.0org/TeamSubmission/n3/.
https://www.w3.org/TR/n-triples/.

33) hitps://www.w3.org/TR/json-Id11/.

134,

https://www.w3.org/TR/rdfa-core/.
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7.3. Schemat RDF

RDFS (ang. Recourse Data Framework Schema) jest jezykiem opisujgcym semantycznie model
metadanych w grafie RDF. Zbiér klas odnoszacy sie do okreslonego celu lub okreslonej
dziedziny stanowi schemat RDF i nadaje znaczenie pojeciowe obiektom wystepujgcych w grafie
RDF. Klasy sg zorganizowane w hierarchie i mozna je rozszerzac przez klasy podrzedne. Do
klasy moze naleze¢ dowolna liczba wierzchotkéw z grafu RDF. Wierzchotek grafu RDF moze
by¢ przydzielony do dowolnej liczby klas. W programowaniu obiektowym to definicja klasy
determinuje obiekty nalezace do tej klasy. W RDFS to zbiér wierzchotkéw stanowi o tym, czym
jest klasa. Schemat RDF opisuje sie jezykiem RDF.

RDF Schema stanowi baze dla jezyka OWL, pozwalajgcego na opisywanie zasobow w postaci
ontologii. Struktury zapisane za pomocg RDFS sg nazywane stownikami RDF (ang. RDF
vocabularies). Jezyk RDF Schema stanowi rekomendacje W3C'™®).

7.4. Dane potaczone
Dane potgczone (ang. linked data) to najlepsze praktyki dotyczgce tworzenia w sieci powigzan
miedzy danymi pochodzgcymi z réznych Zrédet. Dziatania majg na celu umozliwienie eksploraciji
przez cztowieka oraz maszyny sieci danych. Dzigki potgczonym ze sobg danym mozna znalez¢
inne, powigzane dane™®. Tim Berners-Lee w 2006 r. przedstawit zestaw zasad (ang. finked
data principles) publikowania danych w sieci w taki sposéb, ze wszystkie publikowane dane
stajg sie czeécig jednej globalnej przestrzeni danych:
v' Stosuj URI jako identyfikator zasobow,
v Stosuj schemat http dla URI, tak aby ludzie mogli wyszukiwa¢ zasoby; gdy kto$
wyszukuje URI, dostarcz uzytecznych informagiji,
v Zamieszczaj powigzania do innych URI, tak aby mozna byto znalez¢ wiecej
informaciji'>".
Od strony technicznej potgczone dane to dane publikowane w sieci opisane w standardzie RDF
co umozliwia ich automatyczny odczyt oraz jednoznaczne powiazanie za pomocg URI kolejnych
zasobéw. Takie podejscie pozwala na budowanie powigzan migdzy zasobami, a tych
z kolejnymi, co zwieksza jednoznaczny opis semantyczny zasobow w sieci wykorzystujgc do
tego reguty wnioskowania.

Majac na wzgledzie zalecenia przedstawione w niniejszym standardzie oraz koniecznosc¢
poniesienia kosztow finansowych podczas budowy danych na najwyzszych stopniach
otwartosci, rekomenduje sie przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci tworzenia danych
potgczonych.

8. Profil aplikacji DCAT-AP

Profil aplikacji DCAT-AP (ang. Application Profile) jest specyfikacjg opartg na stowniku katalogu
danych (DCAT), opracowanym przez W3C. Zostat on przygotowany w celu opisania katalogéw
danych sektora publicznego, zestawow danych oraz promowania specyfikacji do wykorzystania
przez portale w catej Europie'®. DCAT-AP pozwala na ujednolicenie metadanych zbioréw dla
portali danych w Europie. Zastosowanie wspdlnego profilu i promowanie go wsrod panstw
cztonkowskich znacznie poprawi interoperacyjno$¢ miedzy katalogami danych oraz wymiane
danych miedzy panstwami cztonkowskimi. Wdrozone zasady ptyngce z DCAT-AP powinny
prowadzi¢ do harmonizacji wymiany danych dzigki ich tatwemu przeszukiwaniu i
wykorzystywaniu. DCAT-AP jest specyfikacjg stosowang przez Europejski Portal Danych oraz
wiele innych europejskich portali otwartych danych. Zaleca sie stosowanie specyfikacji do
opisywania zbiorow danych sektora publicznego i umozliwienia wymiany opisow zbioréw
danych miedzy portalem Dane.gov.pl a innymi krajowymi i europejskimi portalami
udostepniajgcymi publiczne dane.

135)
136)
137
138

https://www.w3.org/TR/rdf-schemal/.
https://www.w3.org/Designissues/LinkedData.html.

) Tamze.

) https://joinup.ec.europa.eu/solution/dcat-application-profile-data-portals-europe/about.
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Specyfikacja DCAT-AP, definiujgca profil aplikacyjny dla portali danych w Europie, okresla
podziat klas i wtasciwosci (wykorzystywanych do opisu schematu metadanych) na ,wymagane”,
.rekomendowane” i ,opcjonalne”. W celu zapewnienia minimalnego poziomu interoperacyjnosci
standard DCAT-AP definiuje stowniki kontrolowane, ktére pozwalajg na opisywanie wybranych
metadanych w wystandaryzowany sposéb. Ponadto standard DCAT-AP rekomenduje
opracowanie i publikacje wtasnych otwartych stownikdw umozliwiajgcych strukturyzowanie

metadanych zgodnie z okre$lonym schematem™.

9. Lokalizacja zrédet danych publicznych
Jednym z etapow udostepniania danych jest wybor lokalizacji zrédta danych
publicznych: )

portal Dane.gov.pl — opcja o wysokim stopniu pewnosci dostepu i bezpieczenstwa
danych, ale zalezna od dysponentéw danych publikujgcych swoje zasoby w
Dane.gov.pl,

lokalny system teleinformatyczny, w tym lokalne repozytorium danych publicznych
powszechnie dostepne w sieci teleinformatycznej — opcja obarczona ryzykiem utraty
dostepu do danych wskutek zmian organizacyjnych podmiotu.

Udostepnianie zbiorow danych w portalu Dane.gov.pl jest mozliwe przez:

a) dodanie pliku z lokalnego komputera dostawcy danych, ktéry jest nastepnie zapisywany i
przechowywany w bazie danych centralnego repozytorium, albo

b) wprowadzenie adresu URL strony internetowej repozytorium, w ramach ktorej udostepniono
zbior danych (zewnetrzny link do zrédta danych).

Dostawca danych decyduje o wyborze lokalizacji zrédta danych, majac na wzgledzie:
posiadang infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajgcg gromadzenie w niej
informacji publicznych (zbioréow danych) oraz ich udostepnianie,
mozliwosci techniczne przechowywania informacji w portalu Dane.gov.pl.

Dostawcom danych, udostepniajgcym zbiory danych w portalu Dane.gov.pl z zewnetrznych
lokalizacji, zaleca sie zapewnienie trwatej dostepnosci kazdego opublikowanego zasobu. W
przypadku np. usuniecia danych na zewnetrznej lokalizacji lub zmian organizacyjnych podmiotu
zaleca sie dostawcom danych przeniesienie i przechowywanie danych zrédtowych w portalu
Dane.gov.pl.

Zalecenia dotyczace organizacji i lokalizacji zrédet danych:

1. Publikowanie kazdego zasobu (jednostki informacji publicznej) w odrebnym pliku.

2. Stosowanie wersjonowania zasobdw, zamiast zastepowania/nadpisywania (kazdy nowy plik
pod nowym adresem URL).

3. Utrzymywanie niezmiennego adresu URL kazdego zasobu (pliku).

Zapewnienie trwatej dostepnosci kazdego, juz opublikowanego zasobu.

5. Tworzenie lokalnych repozytoriéw danych publicznych lub wykorzystywanie systeméw
scentralizowanych, w celu ochrony udostepnionych zasobow i ich URL przed zmianami
organizacyjnymi podmiotéw.

»

10. Procedura publikacji danych w portalu Dane.gov.pl

Etap wyboru zasobu informacyjnego:
1. Analiza posiadanych praw do zasobu umozliwiajgcych jego udostepnienie do
ponownego wykorzystywania i analiza jego dostepnosci (zaséb w dyspozyciji podmiotu).

139 Ekspertyza sporzadzona na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacii pt.: ,Zapewnienie zgodnosci portalu dane. gov.pl z DCAT-AP.

Ekspertyza dotyczgca okres$lenia zasad opisujgcych zbiory danych publicznych zgodnych z DCAT-AP do zaimplementowania
w portalu Dane.gov.pl”.
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2.

Zapewnienie sobie praw do tzw. danych surowych (nieprzetworzonych do postaci np.
raportow, wykreséw i nieopatrzonych kontekstem lub interpretacjg) lub zamawianie
danych na otwartych licencjach (o ile w ogdle sg konieczne) i w formatach
umozliwiajgcych powtdérne wykorzystywanie (o odpowiednio wysokim stopniu
otwartosci).

Mozliwos¢ udostepniania w ramach domeny publiczne;j.

Ocena merytoryczna potencjatu do powtérnego wykorzystywania (identyfikacja popytu
na dane).

Etap analizy formatu danych i dostosowania do zasad otwartosci i jakosci:

1.
2.

3.

Ocena dostepnych formatéow danych.

Ocena mozliwosci modyfikacji zasobow do formatu o wyzszym stopniu otwartosci,

np. przez strukturyzowanie danych.

Podziat ztozonych zasobdw na zasoby o prostej strukturze, np. podziat skoroszytéw na
pojedyncze arkusze.

Posiadanie mozliwosci technicznych i organizacyjnych do niezbednej przebudowy
struktury i modyfikacji zawartosci plikéw (np. usuwanie zaktocen/agregacji struktury
arkusza, usuwanie formut oraz odniesien do danych poza zrodtem, tgczenie tresci
podzielonych miedzy polami itp.) oraz poprawy jakosci danych (czyszczenie) w celu
zwiekszenia uzytecznosci zasobow przeznaczonych do udostepniania.

Etap publikowania danych (formaty, miejsce publikacji, opis i metadane):

1.
2.

4.

Opracowanie/przygotowanie danych w mozliwie najwyzszym stopniu otwartosci.

Wybor lokalizacji zrédta danych przeznaczonych do udostepniania:

a) lokalny system teleinformatyczny, w tym lokalne repozytorium — opcja obarczona
ryzykiem utraty dostepu do danych wskutek zmian organizacyjnych podmiotu,

b) portal Dane.gov.pl — opcja o wysokim stopniu pewnosci dostepu i bezpieczenstwa
danych.

Sporzadzenie opisu zasobu, precyzyjnie charakteryzujgcego zawartos¢ oraz istotne

cechy wyrézniajgce i wartosci brzegowe (np. data/okres, obszar, sektor gospodarczy

itp.).

Dobor stéw kluczowych (postulowane rozwigzanie: wybor ze stownika).

Etap nadzoru nad aktualizacjg zasobu, trwatosci i dostepnosci danych:
Wypracowanie wewnetrznego systemu udostepniania danych, w szczegdlnosci okreslenie:

1.
2.
3.

4.

5.
6.

zrodet danych,

tymczasowej i docelowej alokacji zasobdw,

zasad opracowania zasoboéw, formatow plikéw danych, sposobu sporzgdzania opiséw

i stosowania stow kluczowych,

0s6b upowaznionych do przetwarzania i publikowania zasobdw oraz petnigcych nadzoér
nad aktualno$cig danych,

0s6b odpowiedzialnych za udostepnianie,

procedury obiegu dokumentow i danych.

Etap oceny wykorzystania i informacja zwrotna od uzytkownikéw, analiza efektow
udostepnienia danych:
1. Publikowanie:

a) liczby odston,

b) liczby uzytkownikéw obserwujgcych zaséb,
c) liczby pobran,

d) liczby abonentéw zasobu,

€) opinii na temat zasobow;

2. Tworzenie rankingdw:

a) otwartosci danych,
b) popularnosci zasobow,
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c) jakosci danych,
d) najwigkszej liczby zastosowar w ramach ponownego wykorzystywania.

11. Podsumowanie

Ponizsza tabela zawiera zalecenia dotyczgce udostepniania danych na okreslonych poziomach
otwartosci. Jak wskazano w pkt 1, nie zaleca si¢ publikowania danych na pierwszym

poziomie otwartosci.

Tabela 9. Zalecenia

Rozwigzanie/standard

Poziom
2 %k

Poziom
3 %k k

Poziom
4 kkkk

Poziom
5 *kkkk

Udostepnianie przez API
Format CSV
Format JSON
Format XML
Format RDF/XML
Format Turtle
Format Notation3 (N3)
Format N-Triples
Format JSON-LD
Format RDFa
Format HTML
Format ODS
Format dBase

Formaty Office Open XML
(XLSX, DOCX)

Formaty DOC, XLS, RTF
Format PDF
Formaty JPEG, PNG
Format TXT
Formaty ZIP, 7z, Gzip, Bzip2

Witasnosciowe rozszerzenia
ZIP

Format RAR
Dane przestrzenne
Typy danych z XML Schema

XML Namespaces

zalecany

zalecany
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny

dopuszczalne

dopuszczalne
niedopuszczalny
niedopuszczalne
niedopuszczalny

dopuszczalne

dopuszczalne

dopuszczalny
dopuszczalne

zalecane

zalecane

zalecany

zalecany
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny

niedopuszczalne

niedopuszczalne
niedopuszczalny
niedopuszczalne
niedopuszczalny
dopuszczalne

niedopuszczalne

niedopuszczalny
dopuszczalne

zalecane
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zalecane
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
zalecany
zalecany
zalecany
zalecany
zalecany
zalecany
niezalecany
niedopuszczalny
niedopuszczalny

niedopuszczalne

niedopuszczalne
niedopuszczalny
niedopuszczalne
niedopuszczalny
dopuszczalne

niedopuszczalne

niedopuszczalny

dopuszczalne

wymagane

zalecane
dopuszczalny
dopuszczalny
dopuszczalny
zalecany
zalecany
zalecany
zalecany
zalecany
zalecany
niezalecany
dopuszczalny
niedopuszczalny

niedopuszczalne

niedopuszczalne
niedopuszczalny
niedopuszczalne
niedopuszczalny
dopuszczalne

niedopuszczalne

niedopuszczalny

dopuszczalne

wymagane
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Zalacznik nr 3. Standard API

1. Kategorie obecnych i potencjalnych odbiorcow danych wykorzystujgcych API
Odbiorcami korzystajgcymi z danych publicznych (obecnie i docelowo) sg zaréwno osoby
fizyczne, jak i przedsiebiorstwa, jednostki administracji publicznej (centralnej i samorzadu
terytorialnego), organizacje pozarzgdowe, podmioty kultury, podmioty tworzgce system
szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i inni interesariusze. Poniewaz dane publiczne mogag
opisywac rzeczywistos¢ w dowolnym aspekcie, to rowniez interesariusze moga przetwarzaé
te dane na wiele sposobdéw. To ksztattuje bezposrednio charakterystyke korzystania z API
oraz wptywa na wymagania przed nim stawiane.

Wiekszosc¢ uzytkownikoéw API bedzie korzysta¢ z produktéw pochodnych opracowanych na
podstawie danych pochodzacych z API (ustug, aplikacji komputerowych, informaciji
przetworzonych, know-how) czesto nieswiadomie. Jest to tzw. grupa uzytkownikdw posrednich,
ktéra bezposrednio nie korzysta z API, ale czerpie z niego korzysci i moze mie¢ wptyw na
pozadany kierunek jego ewolucji.

Pozostatych, bezposrednich uzytkownikéw mozna podzieli¢ na dwie grupy: uzytkownicy
okazjonalni (ad hoc), uzytkownicy profesjonalni.

Szczegotowa charakterystyka grup uzytkownikéw znajduje sie w zatgczniku nr 1 do ,Standardu
API”.

1.1. Rekomendacje szczegoétowe ze wzgledu na potrzeby uzytkownikéw okazjonalnych

Rekomenduje sie nastepujgce wymagania w zakresie APl ze wzgledu na potrzeby uzytkownikéw
okazjonalnych:

1. API niweluje technologiczng bariere wejscia, rozumiang jako konieczno$¢ posiadania

przygotowania technicznego do wykonywania podstawowych interakcji z niego.

API wymaga niskich naktadéw czasu i pracy oraz nauki do korzystania z API.

. API pozwala na korzystanie z zasobdéw w sposob okazjonalny bez uwierzytelniania.

Ao Dn

API ma prosty w obstudze interfejs webowy, ktéry umozliwia korzystanie z API bez
koniecznosci wpisywania rozbudowanego kodu, lecz przez skfadanie gotowych jego
elementow, i natychmiastowe uzyskanie wynikow zapytania oraz wykonywanie na nich
podstawowych dziatan: filtrowania, sortowania, przeszukiwania i linkowania do
poszczegdlnych URI.

5. API umozliwia uzytkownikom zachowanie anonimowosci, a do korzystania z kreatora nie

wymaga rejestracji, zaktadania konta itp.

1.2. Rekomendacje szczegoétowe ze wzgledu na potrzeby uzytkownikéw profesjonalnych

Rekomenduje sie nastepujace wymagania w zakresie APl ze wzgledu na potrzeby uzytkownikow
okazjonalnych:
API dostarcza interfejs zgodny z uznanymi standardami, ze spojnie nazwanymi zasobami.

API jest gotowe do natychmiastowego korzystania oraz ma niskg bariere wejscia.
API dostarcza dane z kompletem metadanych.

A W DN~

API pokazuje korzysci z jego uzywania w kontekscie konkretnych zastosowan (np. przez przykiady
zawarte w dokumentacji).

API zaspokaja zroznicowane potrzeby deweloperdw.
API dostosowuije sie do zmian i nowych potrzeb (zbiera propozycje od uzytkownikow).

API zapewnia podstawowg dokumentacje ustug oraz udostepnia petng informacje o strukturze
danych.

o o

8. API od poczatku przewiduje obstuge wersjonowania API.
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9. API obstuguje manipulacje danych: sortowanie, filtrowanie, przeszukiwanie.
10. API zapewnia stabilnos¢, wydajnosé, skalowalnos¢ oraz bezpieczenstwo.

11. APl jest traktowane jako produkt wspierajgcy innowacyjno$¢. W praktyce oznaczaé to bedzie np.
nacisk na sprawne rozwigzywanie problemow i obstuge pytar deweloperow przez zespét
obstugujgcy API lub zespot zwigzany z centralnym repozytorium.

12. API zapewnia sprawng rejestracje nowych aplikacji.
13. API zezwala na intensywne wykorzystanie i realizowanie gwattownych wzrostéw obcigzen

14. API dostarcza dane umozliwiajgce przestanie (np. e-mailem) pytan, uwag, zgtoszen bteddw itp.
bezposrednio do osoby / komérki odpowiedzialnej za zaséb API.

1.3. Rekomendacje ogodlne w kontekscie uzytkownikéw API

W kontekscie uzytkownikow API formutuje sie nastepujgce rekomendacje standaryzujace API:
1. APl ma spdjny interfejs, korzystajgcy z uznanych standardéw $wiatowych.

2. API zapewnia dokumentacje ustug, w szczegdlnosci petng informacje o strukturze udostepnianych
danych.

3. APl wymaga niskich naktadow pracy do korzystania z niego w podstawowym zakresie za
pomoca prostego w obstudze interfejsu webowego. Interfejs musi umozliwia¢ skorzystanie z API
bez koniecznosci wpisywania rozbudowanego kodu, lecz przez sktadanie gotowych elementéw
zapytan. Interfejs musi dostarczaé szybko rezultatéw — danych prezentowanych w przystepny
dla odbiorcy sposdb z mozliwoscig interakciji: filtrowania, sortowania i przeszukiwania pod kgtem
wiecej niz jednego warunku. Musi pozwalac na korzystanie z zasobdw bez uwierzytelniania.

4. API| zapewnia gotowo$¢ do natychmiastowego korzystania (niska bariera wejscia).

5. API zapewnia obstuge wersjonowania kolejnych odston API.

6. API obstuguje manipulacje danych: sortowanie, filtrowanie, przeszukiwanie po wiecej niz jednym
warunku.

7. API zapewnia skalowalno$¢, stabilno$é, wydajnosc oraz bezpieczenstwo.

8. API okresla zasady limitow wykorzystania, jezeli takie sg wprowadzone.

9. W przypadku mozliwosci korzystania z kluczy API, umozliwia natychmiastowe wygenerowanie
odpowiednich API-Key.

Majac na wzgledzie zalecenia przedstawione w niniejszym standardzie oraz koniecznos¢
poniesienia kosztéw finansowych podczas budowy | utrzymania wiasciwego API, rekomenduje sie
przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci budowy interfejsu API.

2. Architektura ustug sieciowych REST

Standard API jest oparty na standardzie REST. Ponadto referencyjnie wykorzystuje format
reprezentacji danych zdefiniowany przez standard JavaScript Object Notation, czyli JSON™?). Jako
standard notacji JSON przyjmuje sie JSON Schema, a jako standard komunikatow (zapytania i
odpowiedzi miedzy uzytkownikiem a systemem) przyjmuje sie JSON API'*". Kontekst utatwiajacy
korzystanie z danych w sposéb automatyczny jest generowany zgodnie ze standardem JSON-LD'*?),

Opis przyjetej architektury znajduje sie w zatgczniku nr 2 do ,Standardu API”.

Rekomendacje dotyczace architektury ustug sieciowych REST

140 RFC 7159, https://tools.ietf.org/html/rfc7159.
1 JSON API — Specification http://jsonapi.org/format/.
'42) JSON for Linking Data https://json-ld.org/spec/latest/json-Id/.
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W kontekscie stosowania standardu REST formutuje sie nastepujace rekomendacje
standaryzujace:

1. Budowa API jest oparta na zasobach.

2. Manipulacja zasobami powinna by¢ oparta na reprezentacji zasobow.

3. APl wspiera obstuge buforowania, w tym zapewnia obstuge polecenia HEAD.

4. API jest wyposazone w jednolity interfejs z unikalng identyfikacjg zasobow, dopuszczalne jest
istnienie wiecej niz jednego URI wskazujgcego zasob w uzasadnionych przypadkach
(wersjonowanie API, rézne wersje jezykowe itp.).

5. API funkcjonuje w modelu klient — serwer, w ktorym klient komunikuje sie z serwerem tylko przez
interfejs APl zgodny ze standardem API.

6. API zapewnia mozliwos¢ wykorzystania samoopisujgcych sie komunikatow.

7. API zapewnia informacje o strukturze danych.

8. API zapewnia dostep do zasobow w formacie JSON; opcjonalne jest udostepnianie danych

réwniez w formacie XML klientom oczekujacym tego za pomoca nagtéwka ,Accept” lub
parametru ,&format=" w URL.

9. Jako standard notacji JSON przyjmuje sie JSON Schema.

k”'*® otwarto$ci — wymagane jest stosowanie

10. Dla danych spetniajgcych zatozenia ,trzech gwiazde
podstawowego standardu JSON.

11. Dla danych spetniajgcych zatozenia ,czterech gwiazdek”'** otwarto$ci — wymagane jest dodanie
kontekstu obejmujgcego wszystkie atrybuty zgodnie ze standardem JSON-LD.

12. Dla danych spetniajgcych zatozenia ,pieciu gwiazdek”**) otwarto$ci — wymagane jest stosowanie
linkowania miedzy zasobami.

13. Interakcja z API jest mozliwa wytgcznie przy uzyciu szyfrowanego potgczenia HTTPS.

»144

3. Reguty nazewnictwa zasobdw oraz parametry ustug API

REST wykorzystuje identyfikatory zasobu do jednoznacznego okreslania konkretnego zasobu. Dla
zachowania spéjnosci zalecane jest stosowanie jednolitych regut nazewnictwa, gdyz majg one
istotny wptyw na tatwos$¢ uzycia, prostote i zrozumiatos¢ funkcjonowania API opartego na REST.
Rekomendacje dotyczace regut nazewnictwa zasobow oraz parametrow ustug API

W kontekscie nazewnictwa zasobéw API formutuje sie nastepujace rekomendacje

standaryzujace:
1. Nalezy stosowac proste i objasniajgce nazewnictwo.

2. Nalezy oznacza¢ zasoby rzeczownikami (np. ,czujniki’, ,samochody”).

3. Nalezy stosowac¢ rzeczowniki w liczbie mnogiej (np. ,formularze” zamiast ,fermularz, ,czujniki”
zamiast ,ezujnil itp.).

4. Nie wolno uzywac¢ czasownikéw lub sformutowan opisujgcych czynnosci (np. ,pebierz-

: | " 1ub iotla inikow?).

5. Nalezy stosowac¢ nazewnictwo konkretnie wskazujgce na zaséb zamiast nazewnictwa, ktore
wymaga znajomosci kontekstu do zrozumienia jego znaczenia (np. ,przeglady-rejestracyjne”
zamiast ,przeglady”).

6. Nie wolno stosowac polskich znakéw w polach bedgcych identyfikatorem zasobow (np.: ,ustugi®),
zwlaszcza gdy sg one wykorzystywane w URI zasobu.

'3 Zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang przez Tima Bernersa-Lee, http://5stardata.info.

" Tamze.
%) Tamze.
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7. Nalezy oznaczaé zasoby za pomocg matych liter'*® (

,Pojazdy-Zarejestrowane”).

np. ,pojazdy-zarejestrowane” zamiast

8. Nalezy uzywac tacznikéw (,-") do taczenia fraz ztozonych (np. ,pojazdy-zarejestrowane” zamiast
9. Nie wolno uzywac znakow podkreslenia (,_") do tgczenia fraz ztozonych (np. ,pojazdy-
zarejestrowane” zamiast ,pejazdy—=zarejestrowane’) lub innych znakdéw specjalnych.

4. Opis skfadni oraz elementéw URI

URI (ang. Uniform Resource |dentificator) jest unikalnym identyfikatorem zasobdéw, stosowanym
zgodnie z RFC 1736™"), RFC 1737"® oraz ustandaryzowanym zgodnie z RFC 3986'9.

Definicje, szczegotowy opis sktadni oraz przyktady zastosowan znajduja sie w zatgczniku nr 3 do
Standardu API.

Rekomendacje dotyczace sktadni oraz elementéw URI

W kontekscie sktadni URI formutuje sie nastepujgce rekomendacje standaryzujace:

1. Domena w URI musi jednoznacznie wskazywac na wtasciciela API. Domena ta musi
udostepniac¢ funkcjonalnos¢ API przez subdomene ,api”, chyba ze nie jest to mozliwe z
uzasadnionego powodu.

2. APl moze by¢ wyposazone w portal dla deweloperéw, ktory zawiera dokumentacje API,
informacje kontaktowe, generator kluczy API, przyktadowy kod itp. Portal powinien by¢ integralng
czescig APl i by¢ dostepny przez subdomene ,dev”. W przypadku braku osobnego portalu, na
gtéwnej stronie APl muszg znalez¢ sie podstawowe informacje pozwalajgce na korzystanie z niego
— w tym informacje o limitach oraz o mozliwosci uzyskania klucza API, jezeli te opcje sg dostepne.
3. Znak /" (ukosnik, ang. forward slash) stuzy oznaczeniu zaleznosci hierarchicznej miedzy
zasobami.

4. Stosowanie znaku ,/” (ukosnik, ang. forward slash) na koncu URI nie jest zalecane.
5. Sciezki URI sg oznaczane z uzyciem matych liter.

6. W URI nie stosuje sie rozszerzen plikow oraz nazw formatéw danych. Informacije te sa
przekazywane przez nagtowki HTTP lub w metadanych zasobow.

5. Opis dostepu do zasobdéw powigzanych za pomocg URI

W REST klient dostarcza stan przez ciato zapytania, parametry zawarte w kwerendzie i nagtéwki.
Ustuga API dostarcza klientowi stan przez ciato komunikatu, kody i nagtéwki odpowiedzi. Technicznie
oznacza to komunikacje za pomocg hiperlinkéw i hipertekstu.

API musi uzywac techniki HATEOAS, czyli linkéw zawartych w ciele lub nagtéwkach odpowiedzi,
ktére zawierajg identyfikatory URI do zasobow powigzanych.

6. Manipulowanie zasobami — filtrowanie, sortowanie, stronicowanie

W zatozeniu szereg klienckich aplikacji bedzie korzysta¢ z zasobdéw API automatycznie. Takie
aplikacje rzadko realizujg zadania wymagajace pobrania z API zbioru danych w petnym przekroju
informacyjnym oraz petnej zawartosci rekordéw. Znacznie czesciej potrzebujg odpowiednio
spreparowanego, niewielkiego wycinka zamiast petnego zakresu dostepnych danych. Wycinek ten w

146

) RFC 2616 $ciezka i zapytanie w URL majg rozrézniang wielkosé liter http://w3.org/Protocols/rfc2616/rfc2616-sec3.htmliisec3.2.3.
) RFC 1736, https://www.ietf.org/rfc/rfc1736.txt.
8 RFC 1737, https://www.ietf.org/rfc/rfc1737 .txt.
9 RFC 3986, https://www.ietf.org/rfc/rfc3986.txt.
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stosunku do oryginalnego zbioru moze byc¢ filtrowany wzgledem zakresu pobieranych danych, w
kontekscie okreslonych kryteriéw, porcji danych pobieranej za jednym razem oraz w odpowiednim
uporzadkowaniu. Dlatego zatozono, ze API udostepnia funkcjonalnos¢ filtrowania, sortowania i
stronicowania zasobow, ktéra bedzie okreslana mianem manipulacji danymi.

Zapytania i odpowiedzi systemu sg realizowane zgodnie ze standardem JSON APl w wers;ji 1.0 lub
nowszej, chyba ze standard API stanowi inaczej. W odpowiedziach zaleca sie uzupetnienie JSON
API 0 JSON-LD w celu dodania kontekstu koniecznego do automatycznego przetwarzania danych
API.

Podstawowe zasady filtrowania, sortowania i stronicowania zasobéw wraz z przyktadami znajdujg sie
w zatgczniku nr 4 do ,Standardu API”.

Rekomendacje dotyczace manipulowania zasobami

W kontekscie manipulowania reprezentacjami zasobow - filtrowaniem, sortowaniem i

stronicowaniem — formutuje sie nastepujgce rekomendacje standaryzujace:

1. Proste stronicowanie, filtrowanie i sortowanie reprezentacji zasobdéw odbywajg sie przez URI.

2. Roéwnolegle API moze obstugiwac zapytania przesytane w ciele wiadomosci w zakresie szerszym
niz przez URI.

3. Standardem wykorzystywanym przez OpenAPI jest JSON API w wersji 1.0 lub nowszej, chyba ze
niniejsza specyfikacja wprowadza od tego odstepstwa.

4. W odpowiedziach zaleca sie dostarczanie dodatkowego kontekstu za pomocg JSON-LD.

5. Zapytania asynchroniczne sg obstugiwane przez kody HTTP o numerach 202 i 303.

6. Obstuga kwerend SQL jest zabroniona.

7. Metadane

Zasoby udostepniane przez APl sg wyposazane w metadane, stanowigce czes¢ odpowiedzi na
zapytanie o reprezentacje zasobu. Metadane to inaczej dane o danych, ktére, opisujgc zasoby,
ufatwiajg ich zrozumienie oraz zarzgdzanie nimi. Sg szczegdlnie istotne w procesie maszynowego
przetwarzania informacji, dlatego istotne jest wykorzystanie rodzajow metadanych tam, gdzie tylko
jest to mozliwe. W przypadku API metadane muszg uwzglednia¢ lokalne wytyczne okreslone przez
POD oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego
Repozytorium Informacji Publiczne;.

Tabela, w ktérej przedstawiono minimalny zestaw metadanych dla zasobu, znajduje sie w zatgczniku
nr 5 do ,Standardu API”.
Rekomendacje dotyczagce metadanych

W kontekscie okreslania minimalnego zestawu metadanych formutuje sie nastepujace

rekomendacje standaryzujace:

1. Zasoby sg opisywane za pomocg minimalnego zestawu metadanych okreslonego w niniejszym
dokumencie — chyba ze okreslone metadane nie dotyczg konkretnego rodzaju tresci.

2. Gdy metadane nie wystepujg dla okreslonego rodzaju zasobéw, nie sgdotgczane do metadanych
danego zasobu.

3. Metadane okreslane przez dostawce zasobu sg okreslane zgodnie ze zdefiniowanymi zasadami
nazewnictwa, w miare mozliwosci z wykorzystaniem standardowych rozwigzan (schema.org, DCMI
itp.).

4. W przypadku wprowadzania niestandardowych metadanych, konieczne jest dostarczenie
stownika, do ktérego bedg odnosity sie opisy metadanych.
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8. Mechanizm linkow do nawigacji

API zapewnia funkcjonalnos¢ linkdéw do nawigacji. Polega ona na dotgczaniu w ciele zasobu
ponizszych linkdw (oznaczanych jako ,links”), zgodnie z JSON API 1.0 lub pdzniejszym.

Objasnienia i przyktady stosowania znajdujg sie w zatgczniku nr 6 do ,Standardu API".

Rekomendacje dotyczace linkéw do nawigacji

W kontekscie linkdéw do nawigacji formutuje sie nastepujgcg rekomendacje standaryzujgca:
W odpowiedzi na przesytane przez uzytkownikow zapytania API udostepnia stany wraz ze
zdefiniowanymi w JSON API 1.0 linkami utatwiajgcymi poruszanie sie miedzy zasobami
powigzanymi. Linki sg oznaczane:

a) prev (poprzedni),

b) self (biezacy),
c) next(nastepny),
d) first (pierwszy),
e) last (ostatni).

9. Wersjonowanie

Wersjonowanie jest jedng z najistotniejszych kwestii do rozwazenia przy tworzeniu API. Od tego
jak wersjonowanie zostanie zaplanowane i zaimplementowane zalezy nie tylko wygoda, ale i
mozliwos¢ korzystania z APl w przysztosci oraz dostepnos¢ jego zasobow.

Zasady wersjonowania, metody oznaczania wersji wraz z przyktadami oraz techniki zarzgdzania
wersjami sg zawarte w zatgczniku nr 7 do ,Standardu API”.

Rekomendacje dotyczace wersjonowania API

W kontekscie wersjonowania API formutuje sie nastepujgce rekomendacje standaryzujace:
1. Zmiany API oznacza sie za pomoca standardu wersjonowania semantycznego AP1'*?.

2. Do oznaczenia i wywotywania obstugi wersjg o konkretnym numerze ma znaczenie tylko
pierwszy czton (MAJOR) wersiji, a pozostate (MINOR i PATCH) sg ignorowane, przy czym
zachowujg jedynie warto$¢ informacyjng w kontekscie wersji interfejsu.

3. Obowigzkowe jest odwotanie sie do wersji przez element URL (/api/vXX/).

4. Dopuszczalne jest odwotywanie sie do wersji dodatkowo przez parametr URI ,,v=XX",
dodatkowy nagtowek ,api-version=XX" lub w nagtéwku ,Accept:”.

5. Jezeli wersja API nie zostata okre$lona, uzywa sie wersji biezgcej (najnowszej stabilnej).
6. Informacje o aktualnej wersji mozna pobra¢ przez zasob /version.
7. Przed planowaniem zmiany wersji nalezy oznaczac wersje biezgcg statusem ,deprecated”.

8. Poza uzasadnionymi przypadkami nie nalezy wycofywaé obstugi wersji API szybciej niz dwa
lata po powiadomieniu uzytkownikdéw.

9. Po wytagczeniu obstugi starej wersji APl odwotania do niej nalezy obstuzy¢, w zaleznosci od
kontekstu, btedem HTTP o kodzie nr 406 lub 410.

10. Obstuga zdarzeh HTTP

API| bedace tzw. RESTful API opiera sie na HyperText Transfer Protocol (HTTP), witgczajgc w to wybrane
metody, kody i nagtéwki odpowiedzi. API korzysta gtéwnie z metody GET. W API zaktada sie
niewykorzystywanie metod umozliwiajgcych modyfikacje zasobéw. HTTP dostarcza pie¢ kategorii oraz

80 Zob. https://semver.org/spec/v2.0.0.html
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ponad 30 kodéw odpowiedzi. Jednak nie wszystkie kody bedg w API przydatne, dlatego API

przewiduje obstuge wybranych koddw.

Tabele grup kodéw zgodnie z RFC 7231 oraz przyktady odpowiedzi i komunikatow znajdujg sie w

zatgczniku nr 8 do ,Standardu API”.

Rekomendacje dotyczace kodéw odpowiedzi w ramach obstugi zdarzen HTTP

W kontekscie obstugi zdarzen HTTP - kody odpowiedzi, formutuje sie nastepujace
rekomendacje standaryzujace:

1) Okresla sie minimalny obstugiwany zestaw kodéw odpowiedzi:

Tabela 10. Minimalny obstugiwany zestaw kodéw odpowiedzi

200 OK
201 Utworzono nowy zasob
2XX 202 Zaakceptowano zapytanie, odpowiedz jeszcze
nie jest gotowa
204 Brak zawartosci
301 Przeniesiono na state
Zobacz inne: odpowiedz na zapytanie dostepna
3xx 303 ;
pod innym adresem
Nie modyfikowano od czasu wskazanego w
304 :
zapytaniu
400 Btedne zadanie
401 Brak autoryzacji
403 Dostep zabroniony
404 Nie znaleziono
405 Nieodpowiednia metoda
Nieakceptowalne — tre$¢ nie moze zostac
4xx 406 przygotowana w sposéb zasygnalizowany
nagtowkami
409 Konflikt
410 Zasob usuniety i juz nigdy nie bedzie dostepny
pod tym adresem
422 Zapytanie niepoprawne semantycznie
429 Zbyt wiele zapytan w jednostce czasu
500 Wewnetrzny btgd serwera
Btgd bramki — serwer otrzymat niepoprawng
502 S
= odpowiedz od serwera nadrzednego
XX
503 Ustuga czasowo niedostepna
504 Przekroczony czas oczekiwania na odpowiedz
serwera wewnetrznego

Do przestania informacji o numerze btedu, wykorzystuje sie element Status-Line w nagtowku HTTP.

2) W przypadku kodu btedéw opis uzupetnia sie informacjg na temat btedéw, ktéra powinna byc¢

zawarta w ciele odpowiedzi.
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Kody z kategorii 4xx i 5xx informujg o btedach. Uzytkownik nie ma wptywu na btedy z kategorii
5xx, gdyz lezg one po stronie serwera. Przy uzyskaniu btedu z kategorii 4xx istnieje
prawdopodobienstwo wystapienia bledoéw charakterystycznych w okreslonych sytuacjach.
Ranking tych btedéw moze by¢ tworzony w oparciu o cykliczng analize logéw API. Ranking ten
powinien stuzy¢ do aktualizacji informacji objasniajgcych btedy.

Rekomendacje dotyczace informacji o btedach w ramach obstugi zdarzen HTTP

W kontekscie obstugi zdarzen HTTP — kody btedéw grupy 4xx, formutuje sie nastepujgce
rekomendacje standaryzujgce:

Tabela 11. Informacje objasniajgce w ciele odpowiedzi HTTP

Nazwa objasnienia Ide_ntyfl_kat_or

objasnienia

Wiadomos¢ o btedzie error-result
Wiadomos¢ objasniajgca przyczyne btedu error-reason

Wiadomos$¢ objasniajgca mozliwe rozwigzanie

(opcjonalnie, tam gdzie jest to mozliwe) Gl e

Kod btedu zdefiniowany przez dostawce error-code

Link do dokumentacji z objasnieniem numeru

btedu dla danej wersji interfejsu L

Komunikaty muszg dostarczac konkretnej informacji zwrotnej. Niedopuszczalne sg komunikaty,
ktére nie pomagajg w rozwigzaniu problemu przez uzytkownika. Oznacza to, ze komunikat
powinien byc¢:

a) sformutowany precyzyjnie w sposob konkretny,

b) mozliwy do sprawdzania w kontekscie przyczynienia sie do rozwigzania problemu,

c) osiggalny, czyli informacje/zalecenia zawarte w komunikacie powinny by¢ wykonalne przez

uzytkownika w kontekscie informacji, ktérymi dysponuje,
d) wartoscig dodang w poréwnaniu do sytuacji, w ktérej komunikat by nie wystepowat.

11. Uwierzytelnienie i autoryzacja

Systemy implementujgce APl moga korzystac z systemu uwierzytelniania uzytkownikéw. Nie jest
dopuszczalne zamkniecie API dla uzytkownikéw nieuwierzytelnionych. Dozwolone jest
wprowadzenie dla nich dodatkowych ograniczen w korzystaniu z API.
Opisy technologii i rozwigzan dotyczgcych uwierzytelniania i autoryzacji znajdujg sie w zataczniku
nr 9 do ,Standardu API”.
Rekomendacje dotyczace uwierzytelniania i autoryzacji
W kontekscie uwierzytelniania i autoryzacji formutuje sie nastepujgce rekomendacje standaryzujace:
1. Uwierzytelnianie i autoryzacja uzytkownikéw w APl mogg by¢ oparte o framework OpenlD
Connect.
2. Stosowanie OAuth 2.0. jest dopuszczone, ale w potgczeniu z innymi rozwigzaniami
wypetniajgcymi luke autoryzacji.
Obowigzkowe jest stosowanie szyfrowania SSL.
Uwierzytelnianie uzytkownikow API nie jest obowigzkowe.
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12. Okreslenie regut wprowadzania limitéw danych per IP i per API-Key

W przypadku zbyt duzego obcigzenia systeméw udostepniajgcych dane publiczne dozwolone jest
wprowadzenie szczegdlnych ograniczen na konkretny adres IP lub dla konkretnego klucza API.

Rekomendacje dotyczace regut wprowadzania limitéw danych
W kontekscie regut okreslania limitéw danych formutuje sie nastepujace rekomendacje
standaryzujace:

1. Interfejs API nie powinien dopuszczac¢ do nadmiernego obcigzania zasobdw API
uniemozliwiajgcego korzystanie z niego przez uzytkownikéw, a w razie koniecznosci powinien
dawaé mozliwos¢ natozenia limitow per-IP oraz per-API-Key.

2. Udostepniony webowy kreator zapytan moze by¢ osobno, dodatkowo zabezpieczony przed
wykorzystaniem go do nadmiernego obcigzania zasobdw API.

3. Klucze nalezy konstruowac zgodnie z zasadami konstrukcji tokenow Web JSON, z domysinie
ustawionym prawem dostepu tylko do odczytu dla wszystkich zasobéw API.

4. W przypadku wprowadzenia ograniczen dla APl muszg zosta¢ opracowane polityka
korzystania z APl oraz plany korzystania z API przez uzytkownikéw, rozrézniajgce
uzytkownikow niezarejestrowanych, uzytkownikdw posiadajgcych API-Key oraz uzytkownikéw
z biatych list — jezeli takie rozroznienie zostato wprowadzone.

5. W przypadku wprowadzenia limitdw musi zosta¢ utworzona biata lista uzytkownikow
korzystajgcych z API z priorytetem wyzszym niz inni uzytkownicy — w szczegolnosci dotyczy to
systemow publicznych, dla ktérych dane sg danymi referencyjnymi. Reguty wpisu na biatg liste
powinny by¢ jednoznacznie sformutowane.

6. Gdy nie narusza to stabilno$ci systemu, dopuszczone jest obcigzanie APl w sposéb
wykraczajgcy poza plany obcigzen, szczegodlnie przez uzytkownikow z biatych list.

7. Nalezy uzywac regut dtawigcych destrukcyjnych uzytkownikéw, w przypadku zagrozenia
zablokowaniem API (DOS attack). Zaleca sie stosowanie polityki dtugoterminowego uznawania
adreséw IP za wrogie (czarne listy) i wykorzystywanie zewnetrznych czarnych list'*" do analizy
zdarzen i rozszerzania listy adreséw blokowanych diugoterminowo.

8. Transfer moze by¢ ograniczany dla uzytkownikéw generujgcych transfer i obcigzenie
zagrazajgce ciggtosci i stabilnosci API.

9. Transfer moze by¢ ograniczany dla uzytkownikdw w oparciu o dynamicznie aktualizowane
zasady wynikajgce z analiz faktycznego sposobu korzystania z API przez uzytkownikow,

10. Transfer moze by¢ ograniczany dla uzytkownikéw z czarnej listy adreséw IP.

11. Adresy z czarnej listy adresow IP powinny by¢ weryfikowane co najmniej co 6 miesiecy
i usuwane z niej w przypadku braku podejrzanego ruchu z danego adresu.

12. Ograniczenie transferu powinno by¢ w kazdym przypadku ostatecznoscig wynikajaca
ze stosowania okreslonych regut, a nacisk nalezy potozy¢ na podnoszenie wydajnosci API.

13. Niektore funkcjonalnosci API moga by¢ ograniczone ze wzgledu na mozliwos¢ generowania
obcigzen dla rozwigzania IT API.

14. Natozenie limitéw powinno skutkowaé¢ btedem HTTP o kodzie 429 z informacja o polityce limitéw
oraz mozliwosci dodania do biatej listy.

13. Opis standardu dokumentacji ustug API
Rekomendacje dotyczace standardéw dokumentacji ustug API

W kontekscie standardéw dokumentacji ustug APl formutuje sie nastepujgce rekomendacije
standaryzujace:

" Np. http://apility.io.
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1. Dokumentacja APl musi zawiera¢ co najmniej:
1. opis zasobdéw — opis informacji dostarczanej przez kazdy zaséb, znaczenia zasobu, punktow
dostepowych, metod do kazdego punktu dostepowego,

2. opis obstugiwanych metod i punktoéw dostepowych, sposobu dostepu do zasobdw, dopuszczonych
metod interakcji z zasobami,
3. parametry obstugiwane przez punkt dostepowy, w szczegdlnosci dotyczace:
a) metody HTTP (GET, POST, PATCH itp.),
b) nagtowkow,
c) Sciezki dostepu (URI),
d) parametrow zgdania (query),
e) ciata zagdania (body), np. JSON,
4. przyktady kodu zgdan obrazujgce uzycie ztozonych, ale nieskomplikowanych zapytan,
5. przyktady odpowiedzi: struktur i tresci przesytanych klientowi w odpowiedzi na zgdania z

powyzszego punktu — w formie zapisu w dokumentacji lub odwotania do rzeczywistego
systemu.

2. Zaleca sig, aby dokumentacja API:
v stosowata oznaczenia zapewniajgce mozliwo$é odczytu maszynowego,
v byfa dynamiczna i interaktywna,
v'automatycznie generowata przyktady kodu dla bibliotek klienta.

3. W zakresie realizacji wytycznych dotyczgcych dokumentacji oraz uzupetniajgco zaleca sie

stosowanie standardu OpenAPI| w obowigzujgcej obecnie wersji 3.0. lub nowsze;j.

Na rynku dostepne sg narzedzia do generowania dynamicznej i interaktywnej dokumentacji API.
Umozliwiajg one budowanie kreatorow zapytan do API, a niektére dedykowane sg do wspotpracy z
API typu RESTful. Do tworzenia dokumentacji zaleca sie rozwigzania wspomagajgce
implementacje standardu OpenAPI z rodziny rozwigzan Swagger, w szczegolnoéci Swagger
Editor, oraz Swagger Ul.

14. Odstepstwa od standardu JSON API

Ponizsze odstepstwa sg umotywowane koniecznos$cig odcigzenia serweréw danych publicznych
przez zmniejszenie potrzeby kopiowania catej bazy w celu uzyskania konkretnych odpowiedzi lub
utatwienie korzystania z danych.

Rekomendacje dotyczace odstepstw od JSON API:

1. API musi wspiera¢ wybdr pél do dostarczenia klientowi (specyfikacja JSON APl moéwi, ze jest
to opcjonalne — sekcja Sparse Fieldsets).

2. API musi wspiera¢ sortowanie pol tam, gdzie jest to logicznie uzasadnione rodzajem danych
(specyfikacja JSON API mowi, ze jest to opcjonalne — sekcja Sorting).

3. API musi wspierac filtrowanie (specyfikacja JSON API mowi, ze jest to wysoce zalecane —
sekcja Filtering).

4. APl musi wspiera¢ doktadno$¢ informaciji o btedach (specyfikacja JSON APl méwi, ze jest to
opcjonalne — sekcja Error Objects).

Zatagcznik nr 1 do ,Standardu API”

Kategorie obecnych i potencjalnych odbiorcéw danych wykorzystujacych API — szczegotowa
charakterystyka grup uzytkownikow
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Odbiorcami korzystajgcymi z danych publicznych (obecnie i docelowo) sg osoby fizyczne,
przedsiebiorstwa, jednostki administracji publicznej (centralnej i samorzadu terytorialnego), organizacje
pozarzadowe, podmioty nauki, kultury i inni interesariusze. Dane publiczne mogg opisywaé
rzeczywisto$¢ w dowolnym aspekcie, a interesariusze mogg przetwarzaé te dane na wiele sposobow.
Ksztattuje to metody korzystania z AP| oraz wptywa na wymagania przed nim stawiane. Dlatego na
tym etapie wazne jest dokonanie podziatu odbiorcéw danych na grupy wyodrebnione ze wzgledu na
charakterystyke ich potrzeb i sposobéw wykorzystywania API, zamiast grupowania wedtug wyzej
wymienionych cech podmiotowych.

Wiekszos¢ uzytkownikow API bedzie korzysta¢ z produktow pochodnych opracowanych na
podstawie danych pochodzacych z API (ustug, aplikacji komputerowych, informac;ji
przetworzonych, know-how) czesto nieswiadomie. Jest to tzw. grupa uzytkownikéw posrednich,
ktéra nie korzysta wprost z API, ale czerpie z niego korzysci i moze mie¢ wptyw na pozgdany
kierunek jego ewolucji. Pozostatych uzytkownikéw mozna podzieli¢ na dwie grupy:

o uzytkownicy okazjonalni (ad hoc),

e uzytkownicy profesjonalni.

Grupa uzytkownikéw okazjonalnych (ad hoc)

Stanowig jg uzytkownicy, ktérzy beda korzysta¢ z API doraznie dla rozwigzania lub poznania
zagadnieh zwigzanych np. z zadaniami w pracy, w szkole, na uczelni, czesto z ciekawosci. Do
grupy tej beda nalezeé zaréwno osoby fizyczne (obywatele), jak i przedsigbiorcy prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarczg w réznych jej formach prawnych i organizacyjnych (spoftki prywatne i
publiczne, organizacje wirtualne, JST, start-upy), organizacje pozarzadowe, jednostki naukowe,
instytucje obszaru kultury oraz pozostate jednostki administracji publicznej. Uzytkownicy z tej grupy
to osoby w znacznej mierze bez zaplecza technicznego, posiadajgce podstawowe kompetencje
cyfrowe, takie jak: obstuga systemu plikow, tworzenie dokumentow cyfrowych, obstuga skrzynki
e-mail przez strone internetowsg, dziatania w mediach spotecznosciowych oraz interaktywne
przegladanie stron internetowych.

Do opisywanej grupy nalezg takze innowatorzy lub wczesni nasladowcy. To oni w pierwsze;j
kolejnosci zidentyfikujg potrzebe korzystania z danych udostepnionych przez API i weryfikacji, na ile
te dostepne zasoby bedg przydatne do szybkiego rozwigzywania konkretnych zadanh. Uzytkownicy ci
nie beda sktonni do przeznaczenia ani znacznych naktadéw, ani zasobow (w szczegdlnosci czasu),
aby zgtebiac¢ i eksperymentowac z API. Dlatego po wejsciu w interakcje z APl powinni szybko
uzyskac pozytywne efekty, kiore bedg stanowity wzmocnienie i zachete do dalszego eksplorowania
zasobow API. Jest to istotna cecha konieczna do uwzglednienia przy tworzeniu zaréwno API, jak i
jego dokumentacji. Dokumentacja API powinna na prostych przykfadach obrazowa¢ przydatnosc
danych publicznych w rozwigzywaniu codziennych zadan. Czynnosci techniczne, w szczegolnosci
zwigzane z zachowaniem poprawnosci skfadni, ktére mogg uzytkownikom nastreczaé trudnosci,
powinny przyjg¢ forme gotowych elementéw — pasujgcych do siebie blokéw funkcjonalnych.

Mimo ze uzytkownicy ad hoc stanowig grupe uzytkownikéw nieprofesjonalnych, to jednak ta grupa jest
bardzo wazna, gdyz zaktada sie, ze to wtasnie ona bedzie inicjowagé, a nierzadko decydowaé o
zaangazowaniu APl w instytucjach. Majgc na uwadze, ze $wiadomos$¢ potencjatu oraz mozliwo$ci
korzystania z danych publicznych jest jeszcze stosunkowo na niskim poziomie'*? (stosownie do
wczesnej fazy rozwoju tego rodzaju zrodet informacji), nalezy potozy¢ odpowiedni nacisk na mozliwos¢
uzyskania szybkiej satysfakcji przez uzytkownikéw tej grupy podczas korzystania z API. Ten aspekt
moze by¢ decydujacy dla powodzenia i popularnosci przygotowanego interfejsu.

Grupa uzytkownikéw zaawansowanych

'%2) Jest to jedna z gtéwnych barier przy korzystaniu zdanych publicznych. Zob. M. Mozejewski, ,Strategia, standaryzacja i pomiar jakosci informacji

— determinanty efektywnego ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego”, [w:] A. Gotebiowska, P.B. Zientarski (red.), ,Ponowne
wykorzystanie informacji sektora publicznego w administracji”’, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 65-90.
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Druga grupa bezposrednich uzytkownikéw API. W odrdznieniu od uzytkownikéw okazjonalnych,
dysponuje ona wiedzg techniczng i ma juz sformutowane bezposrednie cele i korzysci korzystania z
API, gdyz podjeta decyzje o checi korzystania z niego. To oznacza, ze uzytkownicy ci sg
zdeterminowani do integracji ustug API z tworzonymi nowymi lub modyfikowanymi systemami
teleinformatycznymi. Uzytkownikéw tych cechuje potrzeba korzystania z danych w sposéb
przewidywalny. Oczekujg dostepnosci, odpowiedniej jakosci danych oraz wydajnosci mechanizmu
API, ktore zaspokojg kazde biezgce potrzeby (ktérych czesto sami nie sg w stanie okresli¢ z
wyprzedzeniem). Zatem w grupie uzytkownikow zaawansowanych znajda sie takze uzytkownicy
okazjonalni, ktérzy wypréobowali juz API i okreslili swoje oczekiwania i cele w stosunku do API.
Posiadajg przy tym wiedze techniczng, zaplecze techniczne oraz zasoby, kiére majg by¢
wzbogacane w oparciu o dane zasilane z APIl. W odréznieniu od uzytkownikéw okazjonalnych
uzytkownicy profesjonalni posiadajg tez wiedze na temat zaawansowanych narzedzi i form
komunikacji z API. Uzytkownikami profesjonalnymi w gtéwnej mierze sg deweloperzy. Sg oni
uzytkownikami, ktérzy majg mato czasu, podchodzg do probleméw zadaniowo i chcg szybko
uzyskiwac satysfakcjonujgce efekty.

Zatgcznik nr 2 do ,Standardu API”

Architektura ustug sieciowych REST

Standard API jest oparty na standardzie REST. Ponadto referencyjnie wykorzystuje format
reprezentacji danych zdefiniowany przez standard JavaScript Object Notation, czyli JSON. Jako
standard notacji JSON przyjmuje sie JSON Schema, a jako standard komunikatow (zapytania i
odpowiedzi miedzy uzytkownikiem a systemem) przyjmuje sie JSON API. Kontekst utatwiajgcy
korzystanie z danych w sposob automatyczny jest generowany zgodnie ze standardem JSON-LD.

REST - (ang. Representational State Transfer) jest popularnym stylem architektonicznym stosowanym
w celu budowy ustug wymiany danych w sieci Internet, takich jak API. APl zbudowane na zasadach
zdefiniowanych przez REST, zwane jest RESTful API. REST wykorzystuje protokdt HTTP z
uwzglednieniem jego zalet i ograniczen. Komunikaty REST wykorzystujg statusy odpowiedzi HTTP,
takie jak 2xx (zgdanie obstuzone poprawnie), 4xx (komunikaty o btedzie po stronie klienta) czy 5xx
(btedy po stronie serwera).

REST jest stylem zaproponowanym w doktoracie Roya Fieldinga'®® z 2000 r. Stanowi on
odwzorowanie idei efektywnej dystrybucji tre$ci w rozproszonym systemie hipertekstowym. Idea ta
uwzglednia jednak istotne ograniczenia, ktére stanowig jednoczesnie kluczowe wytyczne dla REST:

1. Zasoby (ang. resource)
W REST kluczowym elementem jest zasob. Zasob to kazda porcja informaciji, ktérej posta¢ moze byc¢
okre$lona. Przyktadami zasobéw sg dokumenty, obrazy, informacje aktualne w okreslonym czasie,
pogrupowane zasoby czy obiekty, pozwalajgce sie w uproszczony sposéb scharakteryzowac.
Zasob jest odwzorowaniem uproszczonych cech obiektu. Cechy te muszg by¢ spetnione
(odwzorowane) zgodnie z definicjg obiektu. Tylko obiekt, ktéry odpowiada definicji odwzorowania,
moze by¢ zasobem. Oznacza to, ze porcja informaciji staje sie zasobem, gdy okreslone sg wszystkie jej
cechy wskazane w jego definicji. Zaleznosc¢ te mozna zdefiniowa¢ za pomocg funkcji przynaleznosci
na podstawie warunku logicznego, ktéry przyporzadkowuje zasobowi w okreslonym czasie unikalny
identyfikator lub okreslone wartosci. Zaséb moze by¢ okreslony w postaci niezmiennej (gdy przyjmuje
wartosci statyczne), zmiennej (gdy przyjmuje wartosci dynamiczne w czasie), ale moze tez by¢ pusty
(brak przyjetych wartosci). Jedyny element, ktory jest wymagany i staty w okresleniu zasobu, to
semantyka mapowania, j. struktura jego elementéw znaczeniowych. Nawet w przypadku zmienionych,
braku lub tozsamych wartosci pozwala ona na odréznienie jednego zasobu od drugiego.

2. Komunikacja w modelu klient — serwer

153
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) R. Fielding ,Architectural Styles and the Design of Network-based Software Architectures”, University of California, Irvine 2010.
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W wymianie informacji opartej na REST istnieje wyrazna granica miedzy klientem i serwerem. Domeng
klienta jest interfejs uzytkownika i generowanie zapytan. Domeng serwera jest obstuga zgdan klientéw,
w szczegolnosci zarzadzanie przechowywaniem i dostepem do danych, obcigzeniem i
bezpieczenstwem. Elementy te moga by¢ rozwijane po stronie klienta i serwera niezaleznie od siebie
tak dtugo, jak dtugo komunikacja miedzy stronami odbywa sie przez wspdlnie jednoznacznie
rozumiany protokot.
3. Samoopisujgce sie¢ komunikaty
Kazdy komunikat wyposazony jest w odpowiednie informacje, ktére pozwalajg na zarzgdzanie tym
zasobem. Oznacza to, ze komunikat oprocz tresci zawiera takze metadane pozwalajgce umiescic¢ jg w
kontekscie i prawidtowo zinterpretowad.
4. Bezstanowos¢ (ang. stateless)
Oznacza rozpatrywanie zapytan niezaleznie od innych (tego samego lub innego uzytkownika).
Cecha ta zwigzana z wymiang informacji w modelu klient — serwer powoduje, ze nie sg
akumulowane informacje o poprzednich transakcjach klienta, co pozwala na odcigzenie serwera,
jednak wymaga dodatkowych mechanizméw, jezeli podczas wymiany informacji potrzebne sg
dodatkowe informacje na temat uzytkownika lub jego zadan'®*. Wszystkie operacje klient — serwer
powinny by¢ bezstanowe, a zarzgdzanie stanem powinno odbywac sie po stronie klienta.
5. Buforowanie reprezentacji
W kontekscie REST odpowiedzi serwera moga by¢ po stronie klienta przechowywane w buforze
(cache), tak aby mogty by¢ uzyte podczas realizacji kolejnych zapytan bez koniecznosci pobierania
ich petnych wynikéw. Jednak, aby unikng¢ odczytu przez klienta nieodpowiednich lub nieaktualnych
danych, pobierane tresci powinny by¢ oznaczane jako mozliwe do buforowania, ze wskazaniem, na
jakich warunkach (gtéwnie czasu waznosci tresci). Zaleca sie, aby wszystkie zasoby mogty by¢
buforowane, chyba Ze taka mozliwos¢ zostanie wprost wytgczona. Prawidtowe okreslenie tych
parametréw pozwala eliminowac kolejne interakcje klienta i serwera. Buforowanie wptywa zatem
pozytywnie na szybkos¢ dostarczania tresci do odbiorcy, pozwala korzysta¢ z tresci, nawet gdy
serwer jest chwilowo niedostepny, oraz zmniejsza obcigzenie serwera. Oznaczenie zasobow
informacyjnych'®® powinno by¢ okreslane przez ich dostawcéw na podstawie odrebnej polityki
okreslajacej wytyczne dla warunkéw buforowania.
6. Zastosowanie jednolitego interfejsu i unikalna identyfikacja zasobow
Zasoby w systemach REST powinny by¢ jednoznacznie oznaczane i identyfikowane za pomocg
adresu URL. W przypadku standardu API dziatania wykonywane na tych zasobach (np. PUT, GET)
powinny by¢ wykonywane za pomocg polecen protokotu HTTP z wigczonym szyfrowaniem
(HTTPS).
7. Enkapsulacja systemoéw warstwami (ang. Layered System)
W uproszeniu przestonienie systemoéw zewnetrznymi powtokami, ktére majg na celu
wystandaryzowang wymiane informacji. Zaletg takiego podejscia jest to, ze kazdy system pozostaje
czarng skrzynka, a o jego przydatnosci decyduje tylko oddzielajgcy go interfejs. Szczegoty
wewnetrzne systemu serwera pozostajg poza percepcijg klientow.
8. Kod na zadanie (ang. Code-On-Demand)

Opcjonalnie — serwery sg zdolne do rozszerzania lub dostosowania funkcjonalnosci, z jakiej
korzysta klient, przez przesytanie mu logiki, ktéra moze by¢ wykonywana. Przyktadami takiego
dziatania moze by¢ przesytanie klientom apletéw Java lub kodu JavaScript, ktéry wykonuje sie u
klienta. Jest to cecha, ktéra w potgczeniu z pozostatymi prowadzi do zwiekszania skalowalnosci,
adaptowalnosci, przenosnosci i modyfikowalnosci rozwigzan budowanych w oparciu o REST.

154

155’ Takie informacje mogg by¢ dostarczane przez mechanizm ciasteczek, sesji lub parametrow w nagtéwku HTTP.

) Zasoby informacyjne — informacje publiczne, s3 udostepniane w centralnym repozytorium, o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w
panstwie i rozwoju spofeczenstwa informacyjnego, ktére ze wzgledu na sposéb przechowywania i udostepniania pozwalajg na ich ponowne
wykorzystywanie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25 lutego o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, w sposéb uzyteczny i

efektywny.
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Zatgcznik nr 3 do ,Standardu API”

Opis sktadni oraz elementéw URI — definicje, szczego6towy opis skiadni oraz przyktady
zastosowan

Definicje zwigzane z oznaczeniem zasobdw:

Schemat (ang. authority) — komponent URI, ktéry definiuje protokdt wymiany informaciji (np. HTTP)
oraz przestrzen

Zasob gtéwny (ang. docroot) — zaséb, ktéry jest nadrzedny wobec pozostatych w APl w modelu REST
Dokument (ang. document) — reprezentacja pojedynczego wystgpienia zasobu

Kolekcja (ang. collection) — grupa zasobdw po stronie serwera

Magazyn (ang. store) — repozytorium zarzadzane przez klienta

Kontroler (ang. controller) — opis logiki proceduralnej

CRUD - akronim od nazw czterech podstawowych funkcji operowania na danych w bazach danych:
create (utworz), retrieve (odczytaj), update (aktualizuj) i delete (usun)

»Bezpieczne metody” HTTP — metody GET i HEAD, ktére umozliwiajg uzyskiwanie reprezentaciji
zasobow, ale nie pozwalajg na modyfikacje i usuwanie zasobdéw na serwerze

Zapytanie (ang. query) — fragment URI wystepujgcy za Sciezkg, ale przed opcjonalnym fragmentem
URI (z ang. Uniform Resource Identificator) — unikalny identyfikator zasobow, stosowany zgodnie z

RFC 1736, RFC 1737"®" oraz ustandaryzowany zgodnie z RFC 3986'%®". Podstawowe
oznaczenie URI przyjmuje nastepujaca postac:

URI = <schemat> ,:” <czes¢ hierarchiczna> [ ,?” <pytanie> ][ ,#
<fragment> ]

Ogodlna posta¢ URI zaktada wystepowanie schematu (np. protokotu), okreslonej hierarchii (np.
domeny i/lub odwotania lokalnego), zapytan oraz wskazanie wybranych fragmentéw. Czes¢
hierarchiczna moze zawiera¢ odwotanie do domeny podmiotu i/lub Sciezki lokalnej. Elementy
<pytanie> oraz <fragment> sg sktadowymi, ktére nie muszg by¢ podane. Element <pytanie> zwany
jest tez kwerenda.

1) Domena w URI powinna wskazywaé jednoznacznie na wiasciciela APl. Domena ta powinna
udostepniac funkcjonalnos¢ API przez subdomene ,api”. Odstepstwa od tej reguty sg dopuszczalne,
w sytuacji gdy poddomena API jest juz zajeta do innych celow.

Przyktad:

https://api.dane.gov.pl

Powyzsze zalecenie wynika z zastosowania tzw. dobrej praktyki przy udostepnianiu danych przez
API. Mimo ze popularne sg takze odmienne podejscia (np. udostepnianie zasobow APl w Sciezce),
to wydzielenie zasobow w zaproponowany sposob jest szczegdlnie stosowane przez liczne
$wiatowe API udostepniajace informacje sektora publicznego'®. Takie rozwigzanie poprawia
réwniez czytelnosé | rozpoznawalno$¢ zasobdw API. Dlatego warto te konwencje utrzymac.

Z drugiej strony API dostepne w wydzielonej subdomenie pozwala na zwigkszenie bezpieczenstwa
dzieki mozliwosci izolacji ustawien (per domena) oraz utatwia zarzgdzanie przysztg migracja. Takie

86 RFC 1736, https://www.ietf.org/rfc/rfc1736.txt.
%) RFC 1737, https://www.ietf.org/rfc/rfc1737.txt.
155; RFC 3986, https://www.ietf.org/rfc/rfc3986.txt.

'%9) Swiatowe zasoby danych dostepne poprzez APl w subdomenie: api.data.gov, api.nasa.gov, data.norge.no, api.trafikinfo.trafikverket.se.
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zalecenie wynika rowniez z literatury przedmiotu, ktéra okresla, ze stosujgc wytyczne REST dla API,

powinno udostepniaé sie¢ APl w subdomenie®”.

W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest udostepnianie API w gtdwnej domenie
identyfikujgcej podmiot zarzgdzajgcy API, pod adresem /api.

2) API moze zosta¢ wyposazone w portal dla deweloperow, ktéry zawiera podstawowg dokumentacje
API — lub odnosnik do niej — orazinformacje o ewentualnych limitach natozonych na APl i mozliwosci
uzyskania klucza aplikacji (API-Key). Portal powinien by¢ integralng czescig API i by¢ dostepny przez
subdomene ,dev”.

W przypadku braku oddzielnego serwisu dla deweloperdéw strona w domenie APl musi zawieraé
informacje o limitach w wykorzystaniu API oraz o mozliwosci uzyskania klucza aplikacji.

Wytyczne, podobnie jak w przypadku punktu pierwszego, wynikajg z zastosowania przyjetej dobrej
praktyki do zapewniania wsparcia deweloperom w jednym wydzielonym miejscu.

3) Znak ,/” (ukosnik, ang. forward slash) stuzy oznaczeniu zaleznosci hierarchicznej miedzy
zasobami. Stosowanie znaku ,/’na koricu URI nie jest zalecane.

4) Oznaczanie $ciezki URI nalezy oznaczac¢ z uzyciem matych liter. URI zapisane wielkimi i matymi
literami w powyzszym przyktadzie w praktyce sg tozsame, gdyz zgodnie z RFC 3986 nie jest
rozrézniana wielkosc liter w elemencie reprezentowanym przez domene i subdomene. Poniewaz
wytyczne w stosunku do nazewnictwa zasobow wskazujg koniecznos¢ uzywania matych liter, dla
zachowania jednoznacznosci takze dla URI formutuje sie takg zasade.

5) W URI nie stosuje sie rozszerzen plikow oraz nazw formatéw danych. Informacje te sg
przekazywane przez nagtowki HTTP lub w parametrach. Uzywanie w URI nazwy uzytkownika z
hastem moze stanowi¢ powazng luke w bezpieczenstwie i z tego powodu nie jest dozwolone.
Informacja o wykorzystanym kluczu aplikacji moze zosta¢ przekazana jako parametr zgdania lub w
nagtéwkach HTTP.

Zatgcznik nr 4 do ,Standardu API”
Manipulowanie zasobami: filtrowanie, sortowanie, stronicowanie — zasady wraz z przykladami

Z zatozenia szereg klienckich aplikacji bedzie korzysta¢ z zasobow API automatycznie. Takie aplikacje
rzadko realizujg zadania wymagajgce pobrania z API zbioru danych w petnym przekroju informacyjnym
oraz petnej zawartosci rekordow. Znacznie czeéciej potrzebujg odpowiednio spreparowanego,
niewielkiego wycinka zamiast petnego zakresu dostepnych danych. Wycinek ten w stosunku do
oryginalnego zbioru moze byc¢ filtrowany wzgledem zakresu pobieranych danych, w kontekscie
okreslonych kryteriéw, porcji danych pobieranej za jednym razem oraz w odpowiednim uporzgdkowaniu.
Dlatego zatozono, ze API udostepnia funkcjonalnos¢ filtrowania, sortowania i stronicowania zasobow,
ktéra bedzie okreslana mianem manipulacji danymi.

Zapytania i odpowiedzi systemu powinny by¢ realizowane zgodnie ze standardem JSON API w wers;ji
1.0 lub nowszej. W odpowiedziach zaleca sie uzupetnienie JSON APl o JSSON-LD w celu dodania
kontekstu koniecznego do automatycznego przetwarzania danych API.

Interakcja z APl w zakresie filtrowania, sortowania i stronicowania wybranych zasobéw oparta jest na
mechanizmie URI, ktéry zawiera sekcje <pytanie>. Jest to element nieobowigzkowy w URI, lecz
niezbedny w przypadku potrzeby manipulacji zakresem lub strukturg danych przed pobraniem

60 7ob. M. Masse, “REST API Design Rulebook: Designing Consistent RESTful Web Service Interfaces”, O’'Reilly Media, Sebastopol 2012, str. 14.
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Podstawowe zasady manipulacji danymi przedstawiono za pomoca kolejnych przyktadow.

Punktem odniesienia do wykonywania operacji manipulowania danymi jest petna lista zasobéw, czyli

URI = <schemat> ,:” <czes$¢ hierarchiczna> [ ,?” <pytanie> ] [ ,.#’
<fragment> ]

tzw. kolekcja, uzyskiwana za pomocg nastepujacego odwotania do zasobu gtéwnego:

GET/

W wyniku uzyskiwana jest odpowiedz, ktora jest reprezentacjg stanu zawierajgcg liste wszystkich
zasobow.

Natomiast po wykonaniu kodu z przykfadu:
GET /pojazdy

uzyskiwana jest reprezentacja stanu zawierajgca liste elementdéw zasobu ,pojazdy”.

Filtrowanie zasobow stuzy do ograniczania wynikow jedynie do tych, ktére spetniajg zadane
warunki. W rezultacie kolekcje ogranicza sie jedynie do listy zawierajgcej zasoby odpowiadajgce
kryteriom przekazanym w URI w czesci <pytanie>.

GET/filter[<nazwa atrybutu>]=<szukana warto$¢>

GET/pojazdy?wojewodztwo=14&data-od=20160101&data-
do=20181201&filter[model]=JUMPER

W wyniku uzyskiwana jest reprezentacja stanu zawierajgca pojazdy, ktére dla wymiaru ,model”’ spehniajg
warunek ,JUMPER”, z wojewddztwa mazowieckiego, zarejestrowane po raz pierwszy w Polsce miedzy
2016-01-01 a 2018-12-01.

W przypadku filtrowania po wiecej niz jednym kryterium do rozdzielenia warunkow korzysta sie z
operatora ,,&”:

GET/pojazdy?wojewodztwo=02&typ-daty=28&data-od=20190901 &filter|
marka]=OPEL&filter[rodzaj-paliwa]=BENZYNA

W wyniku mozna ograniczy¢ liczbe zwracanych pél jedynie do wybranych, np. marka, model, rodzaj
paliwa:

GET/pojazdy?wojewodztwo=02&typ-daty=2&data-od=20190901&fields=
marka,model,rodzaj-paliwa

Sortowanie zasobow stuzy do szeregowania elementéw rosngco lub malejgco wedtug okreslonego
kryterium lub okreslonych kryteriow. Domysinie zasoby powinny by¢ sortowane rosnaco wedtug
zadanego kryterium. Kolejno$¢ podanych kryteridow jest okreslona przez kolejnos¢ sortowania. Aby
posortowa¢ w odwrotnej kolejnosci nalezy poprzedzi¢ nazwe parametru znakiem minus.

GET/pojazdy?wojewodztwo=02&data-od=20190901&pokaz-wszystkie-
pola=true&sort=-data-pierwszej-rejestracji-w-kraju,marka

149



Monitor Polski - 151 - Poz. 290

Wynik: sortowanie za pomocg wiecej niz jednego kryterium.

Jezeli serwer nie obstuguje danego rodzaju sortowania dla zadanego parametru, serwer powinien
zwracac btgd. Jezeli parametr ,sort” nie zostat wskazany, serwer uzywa domyslnego sortowania dla
zwracanych elementow.

Stronicowanie zasobow stuzy do ograniczania wynikow zapytania do okreslonej liczby elementow
zwanych strong. Stronicowanie oparte jest na dwéch parametrach:

page — oznacza numer strony,

limit — oznacza liczbe elementéw wyswietlanych na jednej stronie.
GET/stowniki?limit=100&page=1

Oznacza wyswietlenie 100 elementéw na pierwszej stronie.

Podsumowujgc powyzsze, kod obrazujgcy przyktad najbardziej ztozonego ze wszystkich powyzszych
warunkéw bedzie miat nastepujgcg postac:

GET/pojazdy?wojewodztwo=02&data-od=20190901&data-
do=20191117&l imit=100&page=478&typ-daty=2&tylko-
zarejestrowane=true&pokaz- wszystkie-
pola=true&fields=marka,model,rodzaj-paliwa

W przypadku gdy przygotowanie odpowiedzi zajmie wigcej czasu, serwer powinien odpowiedzie¢
komunikatem HTTP o numerze 202, ze wskazaniem zasobu informujgcego o szacunkowym czasie
pozostatym do korica realizacji zgdania.

HTTP /1.1 202 Accepted
Location: /queue/[id_zadania]

Do momentu przygotowania danych, pod adresem /queue/[id_zgdania] znajduje sie informacja

0 przygotowywaniu odpowiedzi, wysytana ze statusem o numerze 200. W momencie gdy zasob jest
gotowy do przekazania odbiorcy, pod tym adresem znajdujg sie odpowiedz o numerze 303 i
lokalizacja odpowiedzi na pierwotne zapytanie. Po uptywie okresu, po ktérym przygotowane w ten
sposdb dane sg usuwane z serwera, zapytanie o lokalizacje docelowg zwraca kod btedu 410.

Zatgcznik nr 5 do ,Standardu API”
Metadane

Zasoby udostepniane przez API sg wyposazane w metadane, stanowigce czes¢ odpowiedzi na zapytanie
0 reprezentacje zasobu. Metadane to inaczej dane o danych, ktére, opisujgc zasoby, utatwiajg ich
zrozumienie oraz zarzadzanie nimi. Sg szczegodlnie wazne w procesie maszynowego przetwarzania
informacji, dlatego istotne jest wykorzystanie rodzajéw metadanych tam, gdzie tylko jest to mozliwe. W
przypadku standardu API, metadane muszg uwzglednia¢ lokalne wytyczne okreslone przez POD oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego Repozytorium Informaciji
Publicznej (Dz. U. poz. 361, z p6zn. zm.). Dlatego w ponizszej tabeli przedstawiono minimalny zestaw
metadanych dla zasobu z zatozeniem, ze moze zosta¢ rozbudowany przez tworce konkretnej
implementacji API, gdy bedzie to konieczne. Metadane niewykorzystane w konkretnym przypadku (np.
schema:expires) sg pomijane.
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Tabela 12. Minimalny zestaw metadanych, ktéry moze byé¢ rozszerzony

Nazwa Oznaczenie Znaczenie
Nazwa zasobu informacyjnego, ktéra
umozliwia jego identyfikacje (ew. nazwa
Nazwa do-title zasobu z elementami charakterystycznymi)
zasobu :
http://dublincore.org/documents/dcmi-
terms/#terms-title
Identyfikator lokalizacji do pobrania zasobu
informacyjnego, w przypadku gdy stanowi
URL zasobu | schema:url osobny plik (URL)
http://schema.org/url
Identyfikator Opis dostawcy zasobu informacyjnego
dostawcy schema:provider
zasobu http://schema.org/provider
Data i czas publikacji zasobu, z doktadnoscig
Data do jednej sekundy
publikaciji schema:datePublished ) .
zasobu Data i czas zgodnie ze standardem ISO-8601
https://schema.org/datePublished
Data ostatniej modyfikacji zasobu
Data z doktadno$cig do jednej sekundy
modyfikacji schema:dateModified . .
Zasobl Data i czas zgodnie ze standardem ISO-8601
https://schema.org/dateModified
Data Data okreslajgca, do kiedy zasoéb jest
zakonczenia ; dostepny w API — jezeli zas6b bedzie
publikagj schema:expires dostepny przez okreslony czas
asob
‘ . https://schema.org/expires
Opis zasobu informacyjnego
Opis zasobu | dc:description : .
http://dublincore.org/documents/dcmi-
terms/#terms-description
Stowa kluczowe, czyli zestaw stéw lub
Stowa _ wyrazen zwiezle opisujgcych zaséb
Kluczowe schema:keywords informacyjny
https://schema.org/keywords
Informuje, ze zbiér zawiera dane za
TS konkretne okresy
czasowy schema:temporalCoverage
danych
https://schema.org/temporalCoverage
Okresla jezyk zasobu
Jezyk zasobu | dc:language : .
http://dublincore.org/documents/dcmi-
terms/#terms-language
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Nazwa Oznaczenie Znaczenie

sy:updatePeriod Informuje o tym, jaki jest interwat aktualizaciji
zasobu, np. co miesigc, co rok, co godzine,
co 10 sekund

Czgstotliwosé | sy pdateFrequency Zdefiniowana w purl.org:
aktualizacji http://web.resource.org/rss/1.0/
modules/syndication/

sy:updateBase Nie wystepuje w przypadku danych statych
lub o nieprzewidywalnym czasie aktualnosci

Okresla informacje o rodzaju zasobu i jego
Kodowanie schema:contentType kodowaniu

https://schema.org/contentType

Okreslenie rodzaju licencji w przypadku
wprowadzenia ograniczen w wykorzystaniu

Licencja dc:rights zasobu

http://dublincore.org/documents/dcmi-
terms/#terms-rights

Okreslenie przynaleznosci do grupy np.
Katalog schema:isPartOf zasobow

https://schema.org/isPartOf

Suma Wartos¢, ktora pozwala na sprawdzenie

kontrolna sp:checksum zawartosci pliku

https://schema.parkeon.com/checksum

Powyzsza tabela zawiera minimalny zestaw metadanych, ktéry moze by¢ rozszerzany. Ponadto
szczegolng role odgrywa wtasciwie dobrany i bezbtedny zestaw metadanych okreslany przez
dostawce, gdyz sg to informacje najczesciej wykorzystywane do precyzyjnego manipulowania
danymi w ramach zasobow.

Zatgcznik nr 6 do ,Standard API”

Mechanizm linkdbw do nawigacji — objasnienia i przykfady stosowania

W odpowiedzi na zapytania przesytane przez uzytkownikow API udostepnia stany zawierajgce
odpowiednie zasoby informacyjne. Jednak nie wszyscy uzytkownicy potrzebujg w odpowiedzi tego, aby
otrzymywacé cate zasoby. Wiekszos$¢ aplikacji uzytkownikdw korzystajgcych z API potrzebuje w danym
momencie czesto jedynie niewielkiej porcji informac;ji odfiltrowanej z zasobu. Takie informacje sg
filtrowane za pomocg dodatkowych warunkéw zapytania zawartych w URI. Jednak przestanie
uzytkownikowi samego stanu zawierajgcego odfiltrowany zaséb nie jest wystarczajgce. Dlatego standard
API zapewnia funkcjonalnos¢ linkdow do nawigacji. Polega ona na dotgczaniu w ciele zasobu ponizszych
linkéw (oznaczanych jako ,links”), zgodnie z JSON API 1.0 lub pdzniejszym:

Tabela 13.

Nazwa linku Objasnienie

prev Link do poprzedniego powigzanego zasobu

self Link do biezgcego zasobu
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next Link do nastepnego powigzanego zasobu
last Link do ostatniego powigzanego zasobu
first Link do pierwszego powigzanego zasobu

Zatgcznik nr 7 do ,Standardu API”
Wersjonowanie — zasady, metody oznaczania wersji wraz z przyktadami oraz techniki
zarzadzania wersjami
Wersjonowanie jest jedng z najistotniejszych kwestii do rozwazenia przy tworzeniu API. Od tego, jak
wersjonowanie zostanie zaplanowane i zaimplementowane, zalezy w przysztosci nie tylko wygoda,
ale i mozliwosc¢ korzystania z API oraz dostepnosc¢ jego zasobdéw. Wiele organizaciji
udostepniajgcych API nie udoskonala go pozniej. Przyczyng jest czesto nie tyle brak pomystéw na
zmiany, ile niemoznos¢ ich dokonania, gdyz w API nie przewidziano i nie uwzgledniono jego
ewolucyjnego charakteru.
Wsrdd twércow API przewazajg nastepujgce podejscia do wersjonowania API:

» w adresie (np. https://api.dane.gov.pl/api/v1/[...])

» w parametrze (np. https://api.dane.gov.pl/resources/17323,pojazdy?v=2)

» w nagtowku Accept zapytania HTTP (Accept: application/danepubliczne. v1+json)

» przez dodatkowy nagtéwek zapytania HTTP (api-version: 1)

Wersjonowanie w adresie (wariant pierwszy) w standardzie API jest obowigzkowe. Ze wzgledu na
przydatne cechy pozostatych rozwigzan i jednoczesnie wzgledng prostote zaimplementowania
wszystkich jednoczesnie dopuszczone jest umozliwienie korzystania dodatkowo z innych wariantéw
przy formutowaniu zapytania przez klienta.

Przyktad czterech rownowaznych zapytan:
GET /v2/cepik/pojazdy
GET /cepik/pojazdy?v=2
GET /cepik/pojazdy
Accept: application/vnd.kowalski.user+json; version=2
*  GET cepik/pojazdy api-version: 2

W przypadku braku wskazania wersji API przez klienta, system powinien przyjmowac¢ wykorzystanie
najnowszej stabilnej wersji API.
Oznaczenie wersji

Oznaczenie wersji sktada sie z trzech liczb oddzielonych kropkami, np.: 1.2.5, gdzie kolejna pozycja
oznacza nastepujgce rodzaje wersji oznaczajgce:

+ wersja MAJOR, gdy dokonuje sie zmian niekompatybilnych z poprzednig wersjg API,

» wersja MINOR, gdy dodaje sie nowg funkcjonalnos¢, ktdra jest kompatybilna z poprzednimi
wersjami,

» wersja PATCH, gdy naprawia sie btad, nie zrywajgc kompatybilnosci z poprzednimi wersjami.

Dodajgc nowe funkcjonalnosci i linki, nalezy dgzy¢ do wstecznej kompatybilnos$ci, ktéra nie bedzie
zaktdcata funkcjonalnosci, z ktérych korzystajg dotychczasowi uzytkownicy i ich aplikacje. Jezeli
kompatybilno$¢ wsteczna zostanie zaktécona, nalezy zwiekszy¢ wersje MAJOR.

Do oznaczenia i wywotywania obstugi wersjg o konkretnym numerze znaczenie bedzie miec¢ tylko
pierwszy czton (MAJOR) wers;ji, a pozostate (MINOR | PATCH) bedg ignorowane. API powinno
wyswietla¢ numer aktualnie uzywanej wersji co najmniej w dedykowanej metodzie oraz informacje o
spodziewanym terminie wytgczenia aktualnej wersji, jezeli taki jest znany. Odwotanie do wersji API
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moze by¢ wykonane przez parametr URI zawierajgcy element MAJOR wersji. Jezeli zawiera
pozostate elementy oznaczenia semantycznego wersji, Sg one ignorowane.

Zarzgdzanie zmianami wersji

Nalezy jednak pamietac, ze wersjonowanie nie jest jedynie kwestig techniczng. Istota modyfikaciji
API tkwi w celu i zakresie zmian. Zmiany, ktére sg pozgdane, mogg oddziatywac¢ na API tak dalece,
ze aplikacje uzytkownikdw po wprowadzeniu zmiany stracg dostep do dotychczasowych zasobdw.
Oprdcz zarzgdzania zmianami istotnymi sg komunikacja z uzytkownikami oraz przewidywalnosc¢
API. Dlatego rozwigzania organizacyjne towarzyszgce API powinny zapewnia¢ mozliwos¢
komunikowania uzytkownikom API zakresu planowanych i wprowadzanych zmian oraz dostarczania
informacji na temat przewidywanego okresu dziatania danej wers;ji i wsparcia dla API. Spetnienie
tego pozwala budowac przewidywalne ustugi API. Dlatego przed planowang zmiang wersji nalezy
oznaczy¢ wersje biezgca statusem ,deprecated” (przestarzate), ktory poinformuje dotychczasowych
uzytkownikéw, aby nie podejmowali dziatan opierajgcych sie na tej wersji. Nalezy zakomunikowac
ten fakt dotychczasowym uzytkownikom na stronie z opisem API oraz w opisie aktualnej wersji
dostepnym pod adresem/version, a takze okresli¢ okres wsparcia, zakohczenia wsparcia i
zakonczenia funkcjonowania biezgcej wersji. Ogtaszany okres zakohnczenia funkcjonowania wers;ji
nie powinien byc¢ krétszy niz dwa lata — chyba ze istnieje uzasadniona potrzeba skrécenia tego
czasu — i nalezy go dostosowac do potrzeb kluczowych uzytkownikéw. W chwili komunikacji zmian
uzytkownikom powinna by¢ juz dostepna dokumentacja dla nowej wersji API, tak aby mogli oni
rozpoczgc¢ prace nad nowym interfejsem. Po uptynieciu terminu wytgczenia AP| zapytanie
nawigzujgce do jego nieaktualnej wersji bedzie zwraca¢ btgd HTTP 410 (Gone) w przypadku
wersjonowaniu APl w URL lub 406 w przypadku innych metod, a w ciele btedu powinny znalez¢ sie
objasnienia na temat wytgczenia API oraz adres.

Zatgcznik nr 8 do ,Standardu API”

Obstuga zdarzen HTTP — tabela grup kodéw zgodnie z RFC 7231 oraz przyktady odpowiedzi i
komunikatéw

API bedgce tzw. RESTful API opiera sie na HyperText Transfer Protocol (HTTP), witgczajac w to
wybrane metody, kody i nagtowki odpowiedzi. Standard API korzysta gtéwnie z metody GET. W
standardzie API zaktada sie niewykorzystywanie metod umozliwiajgcych modyfikacje zasobow. HTTP
dostarcza pie¢ kategorii oraz ponad 30 kodéw odpowiedzi. Jednak nie wszystkie kody bedg w API
przydatne, dlatego standard API przewiduje obstuge wybranych kodoéw. Ponizej przedstawiono grupy

kodow i ich znaczenie'®".

Tabela 14. Grupy kodow

Grupa kodéw Znaczenie Objasnienie
1xx Informacyjne Komunikaty transferu na poziomie
protokotu
2XX Powodzenie Wskazuje na powodzenie realizacji zagdania
operac;ji klienta
3xx Przekierowanie Informuje, ze do ukonczenia zgdania klient

musi podjg¢ dodatkowg akcje

4xx Btad klienta Wskazanie btedu lezgcego po stronie
klienta

'8") Na podstawie RFC 7231.
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5xx Btad serwera Wskazanie btedu, za ktéry odpowiada
serwer

Zatgcznik nr 9 do ,Standardu API”
Uwierzytelnianie i autoryzacja — opisy technologii i rozwigzan
Systemy implementujgce APl mogg korzystac z systemu uwierzytelniania uzytkownikéw. Nie jest

dopuszczalne zamkniecie API dla uzytkownikdéw nieuwierzytelnionych. Dozwolone jest wprowadzenie
dla nich dodatkowych ograniczen w korzystaniu z API.

Uwierzytelnianie uzytkownika moze by¢ przeprowadzane na wiele sposobéw i jest zwigzane z
identyfikacja, autentykacjg'®? i autoryzacja.

Autentykacja moze by¢ realizowana za pomocg metody Basic Auth (RFC 2617). Jest to prosty
schemat interakcji, w ktéorym podaje sie identyfikator uzytkownika i hasto, ktére wczesniej uzytkownik
uzyskuje po rejestracji konta na powigzanej stronie.

Podczas wszystkich operacji zwigzanych z rozpoznawaniem uzytkownika konieczne jest korzystanie z
protokotu HTTPS. Niedopuszczalne jest korzystanie z metod pozbawionych szyfrowania.

W przypadku koniecznosci autoryzowania poszczegdlnych uzytkownikow zaleca sie korzystanie z
metody OAuth 2.0 (RFC 6749), (RFC 6750). OAuth 2.0 jest wyposazony w protokot, ktérego dziatanie
ma nastepujacy przebieg:
1. Klient wysyta do wtasciciela zasobéw zagdanie autoryzacyjne. Zgdanie autoryzacyjne moze
by¢ wystane réwniez metodg posrednig. W tej metodzie zgdanie wysytane jest przez serwer
autoryzaciji jako posrednika. Jest to metoda preferowana.

2. Wiasciciel zasobu wysyta do klienta uprawnienie do autoryzacji. Uprawnienie do autoryzaciji
zalezy od uzywanej przez klienta metody do zgdania autoryzacyjnego oraz metod
wspieranych przez serwer autoryzaciji.

3. Klient wysyta do serwera autoryzacji uprawnienie do autoryzacji, uwierzytelnia sie i zgda
tokena.

4. Serwer autoryzujgcy uwierzytelnia klienta, waliduje uprawnienie do autoryzacji i wysyta do
klienta token autoryzujgcy, gdy uprawnienie i uwierzytelnienie zakonczg sie pomysinie.

5. Klient przesyta do wtasciciela zasobéw zgdanie dostepu do zasobdw oraz token
autoryzujgcy.

6. Wiasciciel zasobu waliduje token, a jezeli to sie powiedzie, przesyta klientowi chroniony
zasob.

Zaletg takiego podejscia jest unikalna identyfikacja czynnosci wykonywanych przez konkretnego
klienta na zasobach API. W OAuth zewnetrzne aplikacje nie majg stycznosci z danymi
uwierzytelniajgcymi uzytkownikéw. Dodatkowo tokeny mogg ekspirowac po okreslonym czasie, co
pozwala na automatyczne wygaszanie uprawnien klienta API, ktory w przypadku wygasniecia moze
przejs¢ przez procedure odswiezenia tokena. W OAuth jeden serwer autoryzacyjny chroni wiele
zasobow. Prowadzi to do redukcji kont zaktadanych przez uzytkownikow i postugiwania sie w nich
czesto tymi samymi hastami. Powoduje tez, ze uzytkownicy chetniej podejmujg integracje, gdyz jej
rozpoczecie nie wymaga realizowania dodatkowych czynnosci zwigzanych z zaktadaniem nowego
konta (co realizuje cel zmniejszania bariery rozpoczecia pracy z API).

Mimo ze OAuth 2.0 nie jest jeszcze standardem zatwierdzonym przez IETF (status Proposed
Standard), jest on rekomendowany jako rozwiniecie OAuth 1.0 pozbawione czesci jego wad oraz
dostarczajgce bardziej kompleksowej funkcjonalnosci niz BasicAuth.

162) Autentykacja (uwierzytelnianie) — weryfikuje uzytkownika, potwierdzajac, ze jest tym, za kogo sie podaje — innymi stowy nadaje

uzytkownikowi kontekst.
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Protokdt OAuth nie jest jednak protokotem autentykacyjnym'®®, gdyz dokonuje jedynie autoryzacji

— nie stuzy do weryfikacji uzytkownika, czy jest tym, za kogo sie podaje. Zastosowanie czystego
OAuth 2.0 do autentykacji bedzie rozwigzaniem btednym generujgcym m.in. nastepujace
problemy:
+ tokeny bedg uznawane w systemie za poswiadczenie uwierzytelnienia w systemie, podczas
gdy w zatozeniu OAuth realizuje tylko funkcje delegowania autoryzacji,

» dostep do chronionego fragmentu staje sie dowodem na uwierzytelnienie, a wykorzystanie
tokendw na okaziciela (Bearer Tokens) skutkuje mozliwoscig podszycia sie pod wybrang
tozsamosc¢.

Naprzeciw opisanym wyzej problemom wychodzi OpenID Connect 1.0, ktdre jest prostg warstwg

nad OAuth 2.0. OpenID Connect umozliwia weryfikacje wykonywang za pomocg serwera

autoryzujgcego, ale dodatkowo rowniez zapewnia pozyskanie profilu klienta w sposdb dedykowany
stylowi REST i jest oparty na tokenach JSON Web Token (JWT)'®. OpenID Connect obstuguje
wszystkie rodzaje klientdw, wtgczajgc w to klientdéw opartych na przegladarce, mobilnych czy
funkcjonujgcych bezposrednio z Javascript. Specyfikacja OpenlD Connect jest adaptowalna i
rozszerzalna oraz umozliwia obstuge sesji, kiedy jest to konieczne.

'6%) Zob. https://oauth.net/articles/authentication.
164 Zob. Standard JWT dostarczany przez IETF https://tools.ietf.org/html/draft-ietf-oauth-json-web-token-32.
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