Warszawa, dnia 25 lutego 2021 r.
Poz. 218

UCHWALA NR 27
RADY MINISTROW

z dnia 16 lutego 2021 r.
w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030

Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ dokument pod nazwa Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, zwany dalej
»Strategia”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Strategia ustanawia catosciowe ramy polityki krajowej na rzecz osob z niepelnosprawnosciami.

§ 3. Strategia zawiera kierunki rozwoju polityki spotecznej wobec 0sob z niepetnosprawnosciami, a takze stanowi element
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, koordynowanej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

§ 4. Strategia uwzglednia postanowienia Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217).

§ 5. Monitorowanie realizacji Strategii powierza si¢ Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Od lat 90. ubiegtego stulecia zostato podjetych w naszym kraju wiele
dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych stuzacych poprawie sytuacji
0sOb z niepetnosprawnosciami oraz stworzeniu spodjnego systemu ich
wsparcia, ktéry zapewnitby im mozliwos¢ petnego udziatu w zyciu
spotecznym. Jednak dziatania prowadzone w tym zakresie dotkniete
zostaly réowniez jedng z pufapek rozwojowych polegajacych na niskiej
efektywnosci instytucji panstwa i braku skutecznej koordynacji polityk
publicznych.

Obecny rzad, dla ktérego wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz
0sOb udzielajagcych im bezposredniego wsparcia to jeden z priorytetéw,
podjat intensywne dziatania na rzecz zmiany dotychczasowej polityki
w tym zakresie. Wychodzac naprzeciw postulatom s$rodowiska o0séb
z niepetnosprawnosciami, wdrozono szereg rozwigzan majacych na celu
poprawe warunkow ich zycia oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Cho¢ wprowadzane zmiany wptywajg pozytywnie na jakos$¢ zycia osob
z niepetnosprawnosciami, istnieje potrzeba ustanowienia catosciowych ram
polityki krajowej na rzecz tej grupy. Polityka panstwa na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami wymaga kompleksowego, ponadsektorowego
podejscia, przetamujgcego dotychczasowe schematy. Takg wiasnie role
ma petnié pierwsza polska Strategia na rzecz Osdb
z Niepetnosprawnosciami, przewidziana w Strateqgii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2021 (z perspektywg do
2030 r.), przyjetej uchwatg nr 8 Rady Ministrow 14 lutego 2017 r.,
w ktorej zaprezentowany zostat model zréwnowazonego spotecznie
rozwoju, uwzgledniajacy potencjat wszystkich grup spotecznych oraz
dostepnos¢ w znaczeniu horyzontalnym. Dostepnos¢ i mobilnos¢ sg
podstawg funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami. Ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), jak rowniez ustawa z dnia 4
kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
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mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. poz. 848, z pézn. zm.), razem
z programem rzgadowym Dostepnos¢ Plus, wytyczajg droge do poprawy
funkcjonowania spotecznego os6b z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami jest strategiq rozwoju
w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i spetnia wymogi okreslone w tym zakresie.

Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami stanowi wypetnienie
wymogéw tzw. warunkowosci podstawowej. Szczegdtowy zakres
wypetniania wymogu zwigzanego z krajowymi ramami zapewhniajgcymi
wdrazanie Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych zostat zawarty
w dalszych czesciach Strategii.

Implementacja i monitoring Strategii bedq realizowane z umozliwieniem
aktywnego i petnego zaangazowania i konsultacji z réznymi organizacjami
0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym reprezentujacych kobiety
z niepetnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia przewiduje dziatania, ktére spowodujq
wzmocnienie koordynacji polityki panstwa w obszarze niepetnosprawnosci.

Ze wzgledu na kompleksowy charakter Strategia zawiera kierunki rozwoju
polityki spotecznej wobec o0séb =z niepetnosprawnosciami. Strategia
stanowi réowniez jedno z narzedzi realizacji celu szczegdétowego SOR pt.
~Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony”, przede
wszystkim celdw i dziatan zawartych w obszarze ,Spdjnos¢ spoteczna”.
Dziatania przewidziane w Strategii, w tym w priorytecie Koordynacja,
stanowig zas$ odpowiedz na wyzwanie ustanowione w ramach celu
szczegdtowego SOR: ,Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu” i m.in. obszaréw ,Prawo
w stuzbie obywatelom i gospodarce”, ,Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie rozwojem” oraz ,Efektywnos¢ wykorzystania
Srodkoéw UE".
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Poprawa dostepnosci oraz dziatania przewidziane w obszarze edukacji
i pracy pozwolg na uzyskanie lepszego poziomu wyksztatcenia oraz
umiejetnosci potrzebnych do znalezienia przez osoby
Z niepetnosprawnosciami zatrudnienia. Wykorzystanie potencjatu
i zdolnos$ci drzemigcych w tej grupie spotecznej przyczyni sie do trwatego
wzrostu gospodarczego, wskazanego w pierwszym celu szczegdtowym
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zwiekszenie zatrudnienia
wraz z dziataniami w kierunku takiego konstruowania mechanizméw
zabezpieczenia spotecznego, by oba te systemy elastycznie tworzyty
warunki dla osiggniecia gtdbwnego celu Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, jakim jest ,tworzenie warunkoéw dla wzrostu
dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia na rzecz Osoéb z Niepetnosprawnosciami obejmuje obszary
panstwa istotne dla prowadzenia polityki na rzecz tej grupy spotecznej
w sposob horyzontalny. Ze wzgledu na swdj miedzysektorowy charakter
jest komplementarna wobec zintegrowanych strategii rozwoju, w tym
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, z ktdrq pozostaje spdjna
i jest jednym ze strategicznych projektow.

Strategia odpowiada rowniez na wyzwania, ktére zostaty opisane
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 m.in. w zakresie
zapewniania  dostepnosci oraz  zwiekszania  zatrudnienia  0sdb
z niepetnosprawnosciami.

Prace nad Strategig na rzecz OsoOb z Niepetnosprawnosciami zostaty
zapoczgtkowane pod koniec 2016 r. Zobrazowaty one skale probleméw,
z ktérymi nalezato sie zmierzy¢ przy tworzeniu catosciowych ram polityki.
Rozproszenie kompetencyjne organdw odpowiedzialnych za sprawy osdb

D Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, Warszawa 2020.
2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa 2019.
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z niepetnosprawnosciami  we  wszystkich obszarach ich zycia,
zdiagnozowanie najistotniejszych probleméw tych o0séb czy w koncu
ustalanie odpowiednich rekomendacji i rozwigzan wymagato
zaangazowania czasu oraz pracy wielu przedstawicieli réznych instytucji.
Jednoczesnie okazato sie szansg na zbudowanie systemu wspotpracy i pola
do wspdidziatania réznych sSrodowisk na rzecz poprawy sytuacji osob
z niepetnosprawnosciami w Polsce.

Przy tworzeniu Strategii wzieto pod uwage wyniki szeregu raportow
i badan, ktére byly podstawag dokonania uprzedniej ewaluacji Strategii,
pozwalajacej na weryfikacje, na ile wuzasadnione jest podjecie
planowanych interwencji oraz czy zaktadane rezultaty majq szanse zostac
osiggniete. Sg to m.in. ,,Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce i innych
krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2016” (Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotfecznej, 2016), ,Jakos¢ zycia i kapitat spoteczny
w Polsce. Wyniki badania spdjnosci spotecznej w Polsce” (Gtowny Urzad
Statystyczny, 2018), ,Badanie potrzeb o0s6b niepetnosprawnych”
(Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, 2017),
»Instytucjonalne, zdrowotne i spoteczne determinanty
niepetnosprawnosci” pod red. S. Golinowskiej (Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, 2012), ,Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski” — dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich
w cyklu ,Zasada réwnego traktowania — prawo i praktyka” m.in.
,Gwarancje Kkorzystania z czynnego prawa wyborczego przez osoby
starsze iosoby z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia” (2012),
»,Obstuga o0sdéb gtuchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji
publicznej. Analiza i zalecenia” (2014), ,Wsparcie o0séb chorujgcych
psychicznie na rynku pracy. Analiza i zalecenia” (2014), ,Dostep o0so6b
z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. Analiza i zalecenia”
(2016), »Asystent osobisty osoby Z niepetnosprawnoscig —
zapotrzebowanie na miare Konwencji o prawach 0sob
z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia” (2017).

10
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Analizie poddano réwniez: Sprawozdanie Rzeczypospolitej Polskiej
z wykonywania Konwencji o prawach o0sob niepetnosprawnych (2014),
Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgacych z Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych — sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich
(2015) oraz Spoteczny Raport Alternatywny z wdrazania Konwencji
o prawach oso6b niepetnosprawnych (2015).

Istotne znaczenie w pracach nad Strategig mialy rowniez komentarze
generalne do poszczegdlnych artykutdow Konwencji o prawach o0soéb
niepethosprawnych sporzadzone przez Komitet ONZ ds. Praw Osob
Niepetnosprawnych oraz rekomendacje Komitetu dla Polski z 2018 r.

W toku tworzenia Strategii analizie w zakresie mozliwosci implementacji
przez Strategie poddano réwniez akty prawne idokumenty Unii
Europejskiej, w szczegdblnosci Europejskgq  Strategie W sprawie
niepetnosprawnosci na lata 2010-2020, dyrektywe 2016/2102 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych
i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego®, dyrektywe 2019/882
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktéw
i ustug®, dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych®, dyrektywe
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej® oraz
Traktat z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2102&from=PL
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882&from=PL
% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=pl

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0797&from=PL

11
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osobom niewidomym, stabowidzgacym i osobom z niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajacymi zapoznawanie sie z drukiem”.

Strategie poddano bardzo szerokim konsultacjom spotecznym. W ich
trakcie zgtoszono ponad 1500 uwag. Pochodzity one zaréwno od
organizacji oséb z niepetnosprawnosciami, jak i dziatajgcych na ich rzecz,
o charakterze ogdlnopolskim, regionalnym, jak i lokalnym, jak réwniez od
ruchéw nieformalnych, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow
i 0sOb fizycznych. Wywarly one bardzo istotny wptyw na ostateczny ksztatt
Strategii.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy Polski (w szczegolnosci rozwdj nowych
technologii, informatyzacji, inwestycji iinnowacji w sektorze produkcji
i ustug) potaczony z inwestowaniem w kapitat ludzki stwarza warunki do
skutecznego wigczenia 0séb z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne
i zawodowe na niespotykang dotad skale. Stanowi to gtdwny cel niniejszej
Strateqii.

Celem Strategii jest réwniez wdrazanie w Polsce postanowienn Konwencji
o prawach osdb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z pézn. zm.). Konwencja
weszfa do polskiego porzadku prawnego 25 pazdziernika 2012 r.
Ratyfikujac Konwencje, Polska zobowigzata sie do wdrazania jej
postanowien. W Konwencji przewidziano bardzo istotng zmiane podejscia
do niepetnosprawnosci polegajacg na przejsciu z medycznego modelu
niepetnosprawnosci na model oparty na prawach cziowieka. Medyczny
model niepetnosprawnosci zakfada, ze niepetnosprawnosc¢ jest wynikiem
fizycznego czy psychicznego ograniczenia, natomiast model oparty na
prawach czlowieka zakfada zapewnienie peini praw dla o0sob
z niepetnosprawnosciami, na réwni z innymi. Takie przejScie wymaga

) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22018A0221(01)&from=FR

12
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gtebokich zmian zaréwno prawnych, jak i pozaprawnych, ktore zostaty
przewidziane w Strategii. Konwencja przewiduje mechanizmy
zapewniajgce osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ korzystania ze
wszystkich powszechnie uznanych wolnosci i praw cztowieka. W Strategii
przewidziano wprowadzenie i uszczegdétowienie takich mechanizmoéow
w prawie polskim. Nalezy tez zaznaczy¢, ze Konwencja wymaga przyjecia
ze strony panstwa zintegrowanego podejscia do niepetnosprawnosci oraz
wigczania problematyki niepetnosprawnosci w gtowny nurt polityki
realizowanej w réznych obszarach i na rdéznych szczeblach zarzadzania
panstwem.

Wdrazaniu Konwencji stuzy¢ ma przyjecie ustawy o wyrdwnywaniu szans
0sOb z niepetnosprawnosciami, ktéra bedzie zawierata regulacje zwigzane
z niepetnosprawnoscig, nieznajdujgce sie w innych aktach prawnych.
Celem nowej ustawy bedzie zapewnienie mechanizméw wsparcia
zgodnych z Konwencjg o prawach o0séb niepetnosprawnych. Zostang
podjete dziatania legislacyjne w celu przyjecia odrebnej ustawy
regulujacej orzecznictwo o niepetnosprawnosci. Rownoczesnie zostanie
podjeta analiza i podjete zostang dziatania legislacyjne w zakresie
przeniesienia regulacji aktualnie zawartych w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych
dotyczacych kwestii zatrudnienia do ustaw regulujagcych prawo pracy.
Istotg zaproponowanych zmian jest traktowanie 0s6b
z niepetnosprawnosciami na rynku pracy na rowni z osobami bez
niepetnosprawnosci.

Waznym elementem Strategii sq dziatania majgce na celu zapewnienie
mozliwosci otrzymania adekwatnego wsparcia przez osoby
z niepetnosprawnosciami zyjace w réznych czesciach Polski, zaréwno
w duzych aglomeracjach, jak i mniejszych miastach oraz na wsi.
W szczegolnosci wazne jest zapewnienie stosownego wsparcia osobom
mieszkajgcych na obszarach wiejskich.

13



Monitor Polski —14 - Poz. 218

Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami

Nalezy tez zauwazy¢, ze zobowigzanie do podejmowania dziatan na rzecz
wyréwnywania szans i witgczenia 0sOb z niepetnosprawnosciami w zycie
spoteczne izawodowe, realizowane przez Polske, zostato zawarte
w szeregu dokumentow o charakterze miedzynarodowym. Jednym z nich
jest Europejska Karta Spoteczna Rady Europy, ratyfikowana w 1997 r.
W ramach art. 15 tej Karty Rady Europy zostato uznane prawo do
szkolenia zawodowego oraz readaptacji zawodowej i spotecznej o0soéb
z niepetnosprawnosciami. Deklaracje w tym zakresie znajdujg rowniez
odzwierciedlenie w Konwencji nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej rehabilitacji zawodowej I zatrudniania 0sob
z niepetnosprawnosciami, ratyfikowanej przez Polske 25 pazdziernika
2012 r. Zatrudnienie jest takze jednym z obszardw dziatan przewidzianych
w Europejskiej Strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.
Pozostate obszary to: réwnos¢, uczestnictwo, dostepnosé, ksztatcenie
i szkolenie, ochrona socjalna, zdrowie i dziatania zewnetrzne, w tym
budowanie Swiadomosci otoczenia 0séb z niepetnosprawnosciami.

Strategia na rzecz 0Osbéb z Niepetnosprawnosciami, podobnie jak
Konwencja o prawach osOb niepetnosprawnych, dotyczy wielu obszarow
tematycznych, dlatego do jej skutecznej realizacji konieczne jest aktywne
zaangazowanie nie tylko administracji na poziomie centralnym, ale takze
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych®.
W szczegdlnosci chodzi tu o organizacje o0sOb z niepetnosprawnosciami
(zarzadzane w wiekszosci przez osoby z niepetnosprawnosciami lub

® TIlekro¢ w Strategii wskazywane sg organizacje pozarzadowe jako podmioty
wspotpracujace lub odbiorcy dziatan, w pierwszej kolejnosci, zgodnie z Komentarzem
generalnym nr 7 Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych, powinno to dotyczy¢
w pierwszej kolejnosci organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami, kolejno organizacji
dziatajacych na rzecz osob z niepetnosprawnosciami, a nastepnie innych organizacji
pozarzadowych.

14
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Wprowadzenie

rodzicow lub osoby wspierajace® osoby z niepetnosprawnosciami

9 planowana zmiana nie

niemogace samodzielnie sie reprezentowac)
moze sie dokona¢ takze bez udzialu podmiotéw prywatnych, w tym
przedsiebiorcdw i organizacji gospodarczych. Niniejsza Strategia stanowi
zatem takze wezwanie do wspdlnych dziatan na rzecz realizacji wizji
rownych szans i praw dla 0sob z niepetnosprawnosciami na réwni z innymi

osobami.

9 Osoby, ktére albo majac obowiazek ustawowy (np. opiekun prawny) w sposéb staty
wspierajg dang osobe z niepetnosprawnoscig, albo wspierajg dang osobe w sposdb staty
i nieodptatny, nie majgc obowigzku ustawowego. Wsparcie to powinno by¢ realizowane na
zasadach podobnych do tych funkcjonujacych w rodzinie.

10) 7zgodnie z Komentarzem generalnym nr 7 Komitetu ONZ ds. Praw Osdb
Niepetnosprawnych.
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WYKAZ SKROTOW

Tabela 1. Wykaz stosowanych skrotow

Skrot Rozwiniecie

AAC Wspomagajqca i Alternatywna Komunikacja
(Augmentative and Alternative Communication)

AOON Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig

AOS Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BON Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych

CIE Centrum Informatyczne Edukacji

CIOP Centralny Instytut Ochrony Pracy

DPS Dom pomocy spotecznej

EAA Europejski Akt o Dostepnosci

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EKSMOoN Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci

EHIS Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia (European
Health Interview Survey)

FD Fundusz Dostepnosci

FP Fundusz Pracy

FS Fundusz Solidarnosciowy

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IBE Instytut Badan Edukacyjnych

ICD-10 International Statistical Classification of Diseases and

Related Health Problems / Miedzynarodowa Statystyczna
Klasyfikacja Chordéb i Probleméw Zdrowotnych

ICF International Classification of Functioning, Disability and
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Skrot Rozwiniecie

Health / Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KCK Krajowe Centrum Koordynujace (w Osrodku Rozwoju
Edukaciji)

KE Komisja Europejska

Konwencja Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata
2014—-2023. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

KPRM Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

KRRIiT Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

MEIN Ministerstwo Edukacji i Nauki

MI Ministerstwo Infrastruktury

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MKDNIiS Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu

MON Ministerstwo Obrony Narodowej

MOS Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii

MOW Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze

MRPIT Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRIiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MSPR Ministerstwo Sprawiedliwosci

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

MKiS Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Mz Ministerstwo Zdrowia

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NPZ ON Narodowy Program Zatrudnienia Osob
Niepetnosprawnych

NSP Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
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Skrot Rozwiniecie

OHP Ochotnicze Hufce Pracy

ORE Osrodek Rozwoju Edukacji

ORW Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy

PES Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych

PGL LP Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

PON Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

PRT Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania

PIM Polski jezyk migowy

PKB Produkt Krajowy Brutto

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

POT Polska Organizacja Turystyczna

POz Podstawowa Opieka Zdrowotna

PSP Panstwowa Straz Pozarna

PUP Powiatowe Urzedy Pracy

RCB Rzgadowe Centrum Bezpieczenstwa

RM Rada Ministrow

RMN Rada Mediéw Narodowych

RPO Rzecznik Praw Obywatelskich

RPP Rzecznik Praw Pacjenta

SCWEW Specjalistyczne Centrum Wspierania Edukacji Wtgczajacej

SKOGN Sposoby Komunikacji Oséb Gtuchoniewidomych

SODiIR System Obstugi Dofinansowan i Refundacji PFRON

SON Strategia na rzecz Osbéb z Niepetnosprawnosciami

SOR Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Sosw Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze

SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy

TSI PRM Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci odnoszace
sie do dostepnosci systemu kolei UE dla o0séb
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Wykaz stosowanych skrotow

Skrot Rozwiniecie

z niepetnosprawnosciami i 0s6éb 0 ograniczonej
mozliwosci poruszania sie

UE Unia Europejska

WCAG Web Content Accessibility Guidelines

WTZ Warsztat terapii zajeciowej

WWRD Wczesne Wspomaganie Rozwoju Dziecka

ZAZ Zakfad aktywnosci zawodowej

ZOL Zakfad opiekunczo-leczniczy

ZOSP RP Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej

ZPCh Zaktad pracy chronionej

ZPO Zakfad pielegnacyjno-opiekunczy

ZUS Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
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DIAGNOZA SYTUACJII OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

NIEPELNOSPRAWNOSC W POLSCE — SKALA ZJAWISKA

Ostatnie petne dane dotyczace zjawiska niepetnosprawnosci w Polsce
pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.
W ramach spisu zbiorowo$¢ osob z niepetnosprawnosciami podzielono na
dwie podstawowe grupy, do ktérych zaliczono:

e o0soby, ktéore posiadaly aktualne orzeczenie wydane przez
uprawniony organ — niepetnosprawni prawnie,

e 0soby nieposiadajace orzeczenia o niepetnosprawnosci (do 16.
roku zycia) lub o stopniu niepetnosprawnosci, ktére miaty, badz
odczuwaty catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos$¢ do
wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych stosownych dla
danego wieku — niepetnosprawni biologicznie.

Scharakteryzowang powyzej klasyfikacje przedstawia schemat 1.
Schemat 1. Niepetnosprawnosc biologiczna i prawna

Niepetnosprawnos¢ Niepetnosprawnos¢
prawna biologiczna

Zrodto: opracowanie BON na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

Wedtug wynikédw spisu liczba o0sob z niepetnosprawnosciami ogdtem
wynosita na koniec marca 2011 r. niemal 4,7 min (dokfadnie 4 697,0
tys.). Tym samym liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami w Polsce stanowita
12,2% ludnosci kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 miIn oséb
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z niepetnosprawnosciami w 2002 r.)'. Udzial mezczyzn wéréd oséb
z niepetnosprawnosciami wynosit 46,1% wobec 53,9% dla kobiet.

Innego rodzaju statystyk dostarczajq wyniki kwartalnego
reprezentacyjnego Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)'?
realizowanego w ramach dziatalnosci Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
Dane te wskazuja, ze populacja o0séb niepetnosprawnych prawnie®®
w wieku 16 lat iwiecej w Polsce w 2018 r.*? liczyta 3 040 tys., co
stanowito 10,0% ogdtu populacji oséb w tym wieku objetej zakresem
BAEL'®. Mezczyzni stanowili 50,4% populacji oséb z potwierdzong prawnie
niepetnosprawnosciq (1 532 tys. o0sdéb), a kobiety 49,6% (1 508 tys.
0s0b). 62,3% 0s0b niepetnosprawnych (1 894 tys.) mieszkato w miastach,
a37,7% (1146 tys.) na obszarach wiejskich. Liczba 0so6b
niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym wedtug tzw.

1) Dane z Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 i 2011 byly zbierane réznymi
metodami. W 2002 r. informacje o osobach z niepetnosprawnosciami byty zbierane
w badaniu petnym (obejmujgcym caty kraj) jako pytania obowigzkowe. Natomiast
w 2011 r. — informacje o osobach z niepetnosprawnosciami zbierane byty w badaniu
reprezentacyjnym na probie losowej ok. 20% uogodlnianej do poziomu kraju, a ich
pozyskiwanie odbywato sie na zasadzie dobrowolnosci.

W zwigzku z tym, w 2011 r. zostato odnotowanych 1 min 314 tys. odmdw odpowiedzi na
wszystkie pytania zwigzane z niepetnosprawnosciq. Mozna zatem przypuszczaé, ze wsrod
tych oséb byty réwniez osoby z niepetnosprawnosciami.

120 Analizujac dane BAEL, nalezy mie¢ na uwadze jego reprezentacyjny charakter i
wynikajace z tego faktu obcigzenie danych btedem losowym préby oraz to, ze
informacje pochodzg od gospodarstw domowych.

13) Do zbiorowosci 0séb niepetnosprawnych prawnie zaliczono osoby, ktére ukonczyty 16. rok
Zycia i stosownie do postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 426, z p6zn. zm.) posiadajg orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie
rownowazne.

19 Tlekro¢ w Strategii podawane sg dane z BAEL, sg to dane $rednioroczne.

19 7Zgodnie z metodologiq Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski,
przeprowadzanego kwartalnie przez Gtdwny Urzad Statystyczny, poza zakresem badania
pozostajq osoby bezdomne oraz przebywajace poza gospodarstwem domowym, tj. za
granicg lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania w Polsce, 12 miesiecy lub
wiecej.
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ekonomicznych grup wieku (18-59 dla kobiet i 18-64 dla mezczyzn)
wynosita 1 625 tys., co stanowito 7,6%® ludnosci Polski w tej grupie.

Najwiekszg grupe wsréd 0sob z prawnie potwierdzong
niepetnosprawnoscig stanowity osoby w wieku:

e 65 latiwiecej —1 190 tys.,
e 55-64 lata — 921 tys.,

e 45-54 |at — 382 tys.,

e 35-44 lat — 263 tys.

Najmniej liczne w tej zbiorowosci byty najmtodsze grupy wiekowe:

e 16—24 lata — 93 tys.,
e 25-34 lat — 191 tys.

Analizujac  populacje  o0so6b niepetnosprawnych pod wzgledem
zréznicowania wieku, warto rowniez zaznaczyé, ze osoby w wieku 55 lat
i wiecej stanowity az 69,4% ogdtu osdéb niepetnosprawnych (2 111 tys.
0s6b), zas osoby w wieku od 16 do 54 lat stanowity 30,6% o0go6tu oséb
niepetnosprawnych (929 tys. oséb).

Wykres 1. Struktura oséb niepetnosprawnych w 2018 r. wedlug grup
wieku

=16-24 25-34 35-44 m45-54 m55-64 E 65 i wiecej

Zrodio: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.

18) Wedtug danych za 2019 rok populacja 0sdb z niepetnosprawnosécig prawna w wieku 16 lat
i wiecej w Polsce w 2019 r. liczyta 3 038 tys.
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Ws$réd osdOb niepetnosprawnych prawnie w wieku 16 lat i wiecej mozna
byto wyrdzni¢ osoby posiadajace orzeczenie o:

e znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 26,7% (813 tys. 0sbb),

e umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 47,8% (1 451 tys.
oso6b),

e lekkim stopniu niepetnosprawnosci — 25,5% (776 tys. osdb).

Liczba osdb niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym wedtug
tzw. ekonomicznych grup wieku na koniec 2018 r. wynosita 1 625 tys.
Uwzgledniajac orzeczony stopien niepetnosprawnosci, struktura oséb
z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wynosita:

e 24,1% (394 tys. 0sbb) ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci,

e 48,9% (794 tys. 0os6b) z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci,

e 27,0% (438 tys. 0sob) z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Danych dotyczacych liczby orzeczen o niepetnosprawnosci (dot. osdb
ponizej 16. r.z.) oraz stopniu niepetnosprawnosci (od 16. r.z.) wydanych
przez powiatowe zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci dostarcza
nam EKSMOoON - Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci. Zgodnie z tymi danymi na koniec IV kw. 2019 r.
orzeczenie o niepetnosprawnosci (do 16. r.z.) posiadato 298 065 0sob,
natomiast w kolejnych kwartatach liczba sie zmienia — na koniec | kw.
2020 r. wynosi 296 576, a na koniec Il kw. 2020 r. — 291 676 0séb'".

) http://niepelnosprawni.gov.pl/p,164,orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-stopniu-
niepelnosprawnosci-statystyki
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NIEZALEZNE ZYCIE

Okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0so6b  niepetnosprawnych instrumenty rehabilitacji
spotecznej majq zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami aktywne
i petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Rehabilitacja spoteczna
realizowana jest przede wszystkim przez:

e wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej
osoby z niepetnosprawnoscia;

e wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol
spotecznych;
e likwidacje barier, w szczegdblnosci architektonicznych,

urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu
sie i dostepie do informacji;

e ksztattowanie w spoteczenstwie wilasciwych postaw i zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami z niepetnosprawnosciami.

Niestety, mimo podejmowanych ww. dziatan, niepetnosprawnosc
w dalszym ciggu jest czynnikiem wptywajacym na ostabienie relacji
spotecznych, a wiec izolacje osdb z niepetnosprawnosciami.

Forma wsparcia skierowang do osdb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin
jest dofinansowanie ze $srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych uczestnictwa o0sob z niepetnosprawnosciami i ich
opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych. W 2018 r. o dofinansowanie
turnusu rehabilitacyjnego ubiegato sie 134 015 osdb, z tego 93 417 0sdb
z niepetnosprawnosciami oraz 40 598 opiekunow 0sob
z niepetnosprawnosciami. Dofinansowanie zostato przyznane dla 68 747
0sOb na tgczng kwote 70 970 924 zt.

Osoby  z niepetnosprawnosciami moga  réwniez ubiega¢  sie
o dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie itechnicznych. W 2018 r. ziozono 30 957
wnioskdw na taczng kwote 209 709 344 zi. Wartos¢ wypfaconego
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dofinansowania wynosita 62 262 924 zt i dotyczyta 17 224 beneficjentéw.
Najczestszg forma wsparcia w zakresie likwidacji barier byto
dofinasowanie do likwidacji barier technicznych.

Wykres 2. Liczba beneficjentow dofinansowania likwidacji barier w 2018 r.
wedtug ich typu

8 000

6 099
6 000 5729

5 396
4 000

2 000

architektoniczne komunikacyjne techniczne
Zroédio: opracowanie BON na podstawie danych PFRON.

Osoba  z niepetnosprawnoscia moze  ponadto  ztozy¢  wniosek
o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny®®.
W 2018 r. do samorzaddéw wptyneto 235116 wnioskdw od o0séb
indywidualnych na +fgczng kwote 270 345520 zt. Po rozpatrzeniu
samorzady wyptacity kwote 151 417 728 zt na rzecz 179 624 o0so6b.

Na podstawie § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu,
ktére mogg byc¢ finansowane ze S$rodkéow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 926, z pozn.
zm.) osoby z niepetnosprawnosciami, jezeli jest to uzasadnione

8) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie wykazu wyrobdw
medycznych wydawanych na zlecenie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1267, z p6zn. zm.).
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potrzebami wynikajagcymi z niepetnosprawnosci, mogg takze uzyskad
wsparcie ze Srodkéw PFRON w zakresie dostepu do ustug ttlumacza
jezyka migowego lub tlumacza-przewodnika. Powyzsze wsparcie
nastepuje na pisemny wniosek, ztozony we witasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania powiatowym centrum pomocy rodzinie. W 2018 r.
osoby z niepetnosprawnosciami, ubiegajgce sie o to dofinansowanie,
ztozyty 45 wnioskow na tgczng kwote 204 965 zt. Starostowie 13 powiatow
przyznali dofinansowanie 43 beneficjentom na kwote 140 976 zt.
W ramach tego zadania zostata wyptacona kwota w wysokosci 99 142 zi
na dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego, z ktérych skorzystato
41 0sob z niepetnosprawnosciami.

Problem niepetnosprawnosci nie dotyczy wylacznie samych o0sdb
z niepetnosprawnosciami, ale réwniez ich rodzin i os6b wspierajacych.
Wsparcie osoby z niepetnosprawnoscig, w zaleznosci od wieku tej osoby,
rodzaju jej niepetnosprawnosci, w roznym stopniu absorbuje rodzine oraz
inne osoby wspierajgce, ktore czesto rezygnuja z wiasnej aktywnosci
zawodowej, by zatroszczy¢ sie o bliskg osobe. Koniecznos¢ swiadczenia
catodobowego wsparcia jest zadaniem niezwykle wyczerpujacym nie tylko
fizycznie, ale tez psychicznie. W zwigzku z tym podjeto szereg dziatan
o charakterze programowym i legislacyjnym. Na podstawie przyjetej

w 2016 r. ustawy o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,Za zyciem”®

opracowano Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”?®.
W 2019 r. utworzono Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia 0Osoéb
Niepetnosprawnych (SFWON) zgodnie z ustawg z dnia 23 pazdziernika

2018 r. (Dz. U. poz. 2192, zpdézn. zm.)*», obecnie Fundusz

19 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1329).

20) Uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250).

21 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnoéciowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1787).
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Solidarnosciowy (FS). Programem w ramach Funduszu Solidarnosciowego,
ktéry jest aktualnie realizowany i ukierunkowany na wsparcie
w szczegolnosci opiekundw 0sdb z niepetnosprawnosciami, jest ,Opieka
wytchnieniowa”. Gtéwnym celem Programu ,Opieka wytchnieniowa”
edycja 2020 jest wsparcie cztonkdw rodzin lub opiekundw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad: 1) dziecmi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
2) osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami
rownowaznymi zgodnie zart. 5 iart. 62 ww. ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych — przez
mozliwos¢ uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki
wytchnieniowej. Jednym z jego celdw jest wzmocnienie dotychczasowego
systemu wsparcia przez zapewnienie uczestnikom Programu ustug opieki
wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawnej, osrodku wsparcia i innym miejscu wskazanym
przez uczestnika Programu lub jego opiekuna prawnego, ktére otrzyma
pozytywng opinie gminy/powiatu realizujgcego Program. Celem Programu
jest takze S$wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej, w ramach pobytu
catodobowego w osrodku wsparcia, w osrodku/placowce zapewniajacej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym wpisang do rejestru
wiasciwego wojewody lub w innym miejscu wskazanym przez uczestnika
Programu lub jego opiekuna prawnego, ktdore otrzyma pozytywng opinie
gminy/powiatu realizujgcego Program.

Program dotyczy wsparcia cztonkéw rodziny lub opiekundw sprawujacych
bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz
osobami z orzeczeniami 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczeniami rébwnowaznymi.

Nastepng formg wsparcia kierowanego do 0sdéb z niepetnosprawnosciami
jest Program ,Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”. Celem
Programu jest:

e zapewnienie wsparcia osobom niepetnosprawnym w formie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych;
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e poprawa jakosci oraz dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb niepetnosprawnych
w wieku do 75. roku zycia ze znacznym stopniem niepetnoprawnosci
oraz dla  dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci.

W odpowiedzi na istniejacg potrzebe, zwigzang =z trudnosciami
w funkcjonowaniu 0séb z niepetnosprawnosciami w codziennym zyciu,
w ramach Funduszu Solidarnosciowego realizowany jest Program
~Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Program zapewnia ustuge asystenta w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym, dedykowang osobom
z niepetnosprawnosciami  posiadajagcym orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, wydawane na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, albo orzeczenie rownowazne
do wyzej wymienionych. Osoby z niepetnosprawnosciami beda mogty
skorzysta¢ z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych czynnosci
oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Jednym z celdw Programu jest
ograniczenie skutkdéw niepetnosprawnosci oraz stymulowanie osoby
z niepetnosprawnoscia do podejmowania aktywnosci i umozliwienie
realizowania prawa do niezaleznego zycia, a takze przeciwdziatanie
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz wykluczeniu
spotecznemu 0sdb  z niepetnosprawnosciami, umozliwienie osobom
z niepetnosprawnosciami uczestnictwa w zyciu lokalnej spotecznosci np.
przez udziat w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych, rozrywkowych czy
tez sportowych.

Mieszkania 0sdéb z niepetnosprawnosciami powinny by¢ dostosowane do
ich indywidualnych potrzeb wynikajacych =z ograniczonej sprawnosci.
Tymczasem otrzymanie kompleksowej pomocy wymaga umiejetnosci
poruszania sie miedzy systemami wsparcia. Co wiecej, ze wzgledu na
dtugi czas oczekiwania na pomoc systemowa, osoby
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z niepetnosprawnosciami czesto zmuszone sg korzysta¢ z ustug sektora
prywatnego. Obecnie w Polsce osoba potrzebujgca wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu moze otrzymac wsparcie w formie catodobowej, dziennej
lub Srodowiskowej.

Odpowiedzia na potrzebe uzupetnienia systemu wsparcia 0so6b
z niepetnosprawnosciami o dodatkowe ustugi w postaci zapewnienia
mozliwosci zamieszkiwania w formie pobytu dziennego lub catodobowego
jest program pn. ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

Program zmierza do stworzenia warunkéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego/powiatowego, pozwalajacych na
tworzenie i utrzymanie placéwek pobytu oséb z niepetnosprawnosciami.

Centra opiekunczo-mieszkalne przeznaczone sg dla dorostych o0sdb
z niepetnosprawnosciami o znacznym lub  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Osoby z niepetnosprawnosciami  otrzymajgq w Centrum rdznorodne
wsparcie (np. w zakresie  zaspokojenia  potrzeb  zdrowotnych,
pielegnacyjnych, zapobiegania wtérnym powiktaniom, stymulowania
i rozwijania sprawnosci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz
spotecznych), bedg miaty réwniez stworzone warunki do niezaleznego,
samodzielnego i godnego funkcjonowania na miare swoich mozliwosci
i potrzeb.

Niezalezne zycie to nie tylko likwidowanie barier czy odpowiednie ustugi
opiekuncze, ale rowniez aktywno$¢ rekreacyjna i sportowa.
W odniesieniu do sportu o0sdOb z niepetnosprawnosciami warto jest
przytoczy¢ statystyki zwigzane z realizacja Programu Upowszechniania
Sportu Osdb Niepetnosprawnych koordynowanego obecnie przez
Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego 1 Sportu. W ramach
programu udzielono dofinansowania do 89 projektéw zgtoszonych przez
42 organizacje pozarzadowe, w tym 13 organizacji ogolnopolskich, 4
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polskie zwigzki sportowe oraz 25 organizacji regionalnych i lokalnych
klubdw sportowych.

Wsparciem objete  zostaly zajecia sekdji sportowych 0s6b
z niepetnosprawnosciami w réznym wieku, prowadzone w 208 osrodkach,
oddziatach i klubach sportowych w catej Polsce. W zajeciach sekcji
sportowych uczestniczyto tacznie 12 657 0séb??.

Problemem jest brak regulacji prawnych zapewniajacych funkcjonowanie
powyzszych rozwigzan w kazdej gminie. W zwigzku z tym duzo zalezy od
aktywnosci samorzadu. Nalezy zauwazy¢, ze znacznie trudniej zapewnic
ich funkcjonowanie na obszarach wiejskich. Powoduje to potrzebe
przyjecia rozwigzan zapewniajgcych ich powszechng dostepnosc.

DOSTEPNOSC

Dostep do przestrzeni publicznej stanowi gwarancje korzystania z petni
praw obywatelskich kazdej osoby z niepetnosprawnoscia. Pojecie
dostepnosci w odniesieniu do o0sOb z niepetnosprawnosciami nalezy
rozumie¢ bardzo szeroko. Zakres i kierunek podejmowanych dziatan na
rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami, rowniez w kontekscie dostepnosci,
wyznacza Konwencja [Organizacji Narodéw Zjednoczonych] o prawach
0sOb niepetnosprawnych (w art. 9).

Wyniki Badania potrzeb osob niepetnosprawnych przeprowadzonego przez
PFRON w 2017 r. wskazujg na najczesciej spotykane przez poszczegodlne

grupy oséb z niepetnosprawnosciami bariery w obszarze dostepnosci®®:

Osoby niewidome i stabowidzace

22) Dane Ministerstwa Sportu i Turystyki — edycja 2017.

2% Badanie potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami (styczen—kwiecien 2017), Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2018.
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Za najmniej dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig wzroku,
w tym o0séb stabowidzacych i niewidomych uznano obiekty sportowe
i rekreacyjne oraz inne obiekty uzytecznosci publicznej (np. sklepy,
poczta, banki) — odpowiednio 49% oraz 54%  badanych
z niepetnosprawnoscig wzroku uznato, ze jezeli sg one dostosowane, to
tylko w niewielkiej czesci.

Osoby niestyszace

Opinie o0sbéb z niepetnosprawnoscia narzadu stuchu i postugujacych sie
jezykiem migowym na temat dostosowania przestrzeni publicznej do ich
potrzeb sg bardziej krytyczne niz w grupie osob z niepetnosprawnosciq
narzadu wzroku. W kazdym typie ocenianych obiektéw uzytecznosci
publicznej uznawano, ze w duzej czesci lub nawet wszystkich obiektach
tego typu nie ma mozliwosci postugiwania sie jezykiem migowym.
Najgorzej wypadty pod tym wzgledem obiekty kultury (72%), obiekty
stuzby zdrowia (72%), inne obiekty uzytecznosci publicznej, jak sklepy,
poczta, banki (72%), oraz obiekty sportowe i rekreacyjne (71%).

Osoby z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu

Opinie o0s6b z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu wskazujg na
utrzymywanie sie problemu niedostosowania przestrzeni publicznej pod
wzgledem architektonicznym do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami
ruchowo, mimo ze cze$¢ obiektow jest juz odpowiednio dostosowana.
Najmniej barier architektonicznych dostrzegano w obiektach stuzby
zdrowia — 42% 0so6b z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu przyznato, ze
napotyka na bariery architektoniczne tylko w niewielkiej czesci tego
rodzaju obiektéw lub wcale. Badani dos¢ dobrze postrzegali dostosowanie
urzedéw (38%), obiektow kultury, komunikacji czy sportowych
i rekreacyjnych (po 36%).

W obszarze przyjaznej dla osob z niepetnosprawnosciami przestrzeni
fizycznej podstawowe zagadnienie stanowigq kwestie dotyczace
dostosowania obiektéw budowlanych. Wiele budynkédw mieszkalnych —
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zwtaszcza tych budowanych przed 1995 r., nie jest dostepnych dla osdb
starszych i z niepetnosprawnosciami, przez np. brak wind i odpowiednich
dojs¢ do budynkéw. Niestety rowniez wiele budynkow o charakterze
publicznym (w tym urzedow obstugujacych  réwniez  osoby
z niepetnosprawnosciami) nie jest dostepnych. Nawet w teoretycznie
dostosowanych budynkach dostepnos$¢ czesto jest ograniczona ze
wzgledéw organizacyjnych (np. zamkniete na klucz toalety dla osdéb
z niepetnosprawnosciami,  wejscia, dojscia do windy), a osoby
z niepetnosprawnosciami skazane sg na konieczno$¢ przedostawania sie
korytarzami od zaplecza czy podwoérka. Istotnym problemem jest rowniez
niepetne i niewystarczajqce dostosowanie zmodernizowanych w ostatnich
latach budynkéw.

Szczegdlne znaczenie dla osob z niepetnosprawnosciami ma dostepnosc
infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, w tym rowny dostep osdb
z niepetnosprawnosciami do srodkdéw transportu publicznego.

Istotng kwestig dla osiggniecia pethej mobilnosci 0so6b
z niepetnosprawnosciami jest swobodny dostep do obiektéw i Srodkéw
transportu kolejowego. Kolej umozliwia przemieszczanie sie pomiedzy
gtownymi osrodkami miejskimi nie tylko w celach zawodowych
i turystycznych, ale irowniez rehabilitacyjnych. Utrudnieniem, na jakie
napotykajg osoby =z niepetnosprawnoscigq, sa wcigz w wiekszosci
niezmodernizowane dworce kolejowe oraz utrudnione dotarcie do nich.
Brakuje pochylni, ramp, wind (istotne z punktu widzenia o0sob z
niepetnosprawnoscia ruchu), pomieszczen do wyciszen i samoregulacji
(dla osdéb w spektrum autyzmu) komunikatéw gtosowych, tekstowych,
wizualnych, petli indukcyjnych w kasach, poczekalniach, na peronach czy
rozktadow jazdy w formie dostepnej dla oséb niewidomych oraz gtuchych.
Wiele kas Dbiletowych ipunktow informacyjnych jest rdéwniez
niedostepnych dla o0séb z niepetnosprawnosciami, np. z powodu
wysokosci, na jakiej usytuowano okienka, braku informacji tekstowych,
czy w jezyku migowym, braku petli indukcyjnych. Z punktu widzenia oséb
z niepetnosprawnosciami problemy moze sprawia¢ takze zrdznicowany
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sposdb montazu systemow fakturowych oznaczen na ciggach pieszych,
ktére réznig sie od siebie na poszczegolnych dworcach, a takze czeste ich
zastepowanie nowszymi i jednoczesnie innymi wersjami. Utrudnione badz
wrecz niemozliwe bywa rédwniez samo dojscie z dworca kolejowego na
peron, np. w przypadku braku wind lub oddalenia peronu od dworca.

Problemem pozostaje wcigz niezadowalajgca liczba taboru w pefni
dostosowanego do potrzeb osbéb z niepetnosprawnosciami. Aktualne tempo
wymiany i modernizacji taboru kolejowego wcigz nie pozwolito takim
osobom na pokonanie barier i swobodne korzystanie z pociqgu, chociazby
ze wzgledu na zbyt wysokie wejscia bez podnosnikdéw, waskie korytarze
czy tez ograniczong mozliwos¢ korzystania z toalet. Odnawianie taboru
przez modernizacje lub zakup nowych sktaddéw jest jednak uzaleznione od
dostepnosci srodkow finansowych przewoznikéw. W odniesieniu do ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 1944, z poézn. zm.) mozna wykazac¢, ze problemem
zZwigzanym Z organizacjq publicznego transportu zbiorowego
dostosowanego do potrzeb o0sOb z niepetnosprawnosciami jest m.in.
kwestia niewystarczajacej liczby odpowiedniego taboru dostosowanego do
potrzeb o0sdéb z niepetnosprawnosciami oraz kwestia udzielania zamdwienia
na wykonywanie przewozéw??. Zgodnie z art. 21 wyzej wymienionej
ustawy w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia mozna uwzglednic
w szczegdblnosci normy jakosci i powszechng dostepnos¢ swiadczonych
ustug, w tym rozwigzania techniczne zastosowane w $rodkach transportu

29 W kontekscie rynku kolejowych przewozéw pasazerskich warto zauwazyé, ze
w przysziosci obowigzkowe stanie sie otwarcie tego rynku na konkurencje
i przeprowadzanie przetargdéw. Dajg one nawet wiekszg szanse wyboru przewoznika,
ktory dysponuje taborem dla potrzeb oséb z ograniczong zdolnoscig poruszania sie
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014
r. w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci
systemu kolei Unii dla 0sob niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie (Dz. Urz. UE L 356 z 12.12.2014, str. 110), tak zwane ,, TSI PRM”
(Techniczna Specyfikacja Interoperacyjnosci).
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stuzagce osobom z niepetnosprawnosciami i osobom 0 ograniczonej
zdolnosci ruchowej. Mimo wielu problemdéw wynikajgacych z szeregu
elementéw zwigzanych Z zapewnieniem dostepnosci transportu
zbiorowego dla potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami w ostatnich latach
mozna zauwazyC pozytywny trend w kwestii dostosowania transportu
publicznego (autobusow i tramwajow) do potrzeb 0os6b
z niepetnosprawnosciami.

Wykres 3. Udziat taboru dostosowanego do potrzeb 0so6b
z niepetnosprawnosciami w transporcie publicznym w wybranych latach

I 25,9
T 50,6

73,4

0% 20% 40% 60% 80%

B 2005 ®2010 =2017

Zrédto: opracowanie BON na podstawie danych GUS — Transport drogowy w Polsce.

Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna, cyfrowa i
architektoniczna

Istotny jest takze dostep do informacji z wykorzystaniem ustug
o charakterze elektronicznym. Osoby z niepetnosprawnosciami majg
problem z samodzielnym korzystaniem z zasobow zaréwno ze zrodet
internetowych, jak iinnych urzadzen interaktywnych. Zdaniem osdb
tworzacych i publikujgcych zasoby wynika to przede wszystkim z faktu, ze
osoby tworzgce i publikujace zasoby:

e nie sg Swiadome, ze brak dostepnosci zasobdéw jest problemem
dla ewentualnych ich odbiorcéw (klientéw, wnioskodawcow,
uczestnikow kwalifikacji i szkolen),
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e nie znajq standardéw WCAG®, ktdére pozwalajq tworzy¢ zasoby
dostepne dla wszystkich,

e nie wiedza, jak zastosowac te standardy,

e nie widzg korzysci z podjecia dziatan w tym zakresie.

Tymczasem poziom istniejagcych rozwigzan technicznych umozliwia
wytworzenie zasobdw, ktére bedg w petni dostepne dla wszystkich
odbiorcow (w tym dla osdb z niepetnosprawnosciami narzadu wzroku,
ruchu czy stuchu).

Brak dostepnosci stron internetowych prowadzi do trudnosci przy
zatatwianiu spraw w réznych instytucjach, poniewaz osoby
z niepetnosprawnosciami nie majgq dostepu do odpowiednich informacji
umozliwiajgcych im orientacje pod wzgledem merytorycznego zatatwienia
danej sprawy oraz orientacji co do fizycznej dostepnosci budynku oraz
jego otoczenia. Podmioty realizujace zadania publiczne sukcesywnie
staraja sie wprowadza¢ zalecane zmiany, jednak wedtug badania
przeprowadzonego przez Fundacje Widzialni pod patronatem Rzecznika
Praw Obywatelskich?®®, proces ten przebiega zbyt wolno.

Wedtug danych opublikowanych przez Fundacje Widzialni zajmujacej sie
badaniem dostepnosci serwiséw internetowych dla potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, w 2013 r. w Raporcie Otwarcia zaledwie 1,7%

25) Wytyczne dotyczace dostepnoéci stron internetowych (ang. Web Content Accessibility
Guidelines), rekomendacje dotyczace dostepnosci, sposobu tworzenia i rozwoju stron
internetowych z myslg o zapewnieniu jak najwyzszej czytelnosci dla jak najwiekszej ilosci
grup odbiorcow — przede wszystkim oséb niepetnosprawnych.

26) Badanie dostepnosci stron www. Raport Otwarcia 2013, Fundacja Widzialni, 2013
(http://widzialni.org/raport-otwarcia,new,mg,6,39 — dostep 17.04.2019). Od 2015 .
publikowane jako Raporty Dostepnosci.
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przebadanych serwiséw spetniatlo minimalne wymagania rozporzadzenia®”.
Wyniki Raportow z kolejnych lat ukazujg stopniowy progres.

W 2015 r. poziom dostepnosci wynosit niecate 13%. W 2016 r. dostepnos¢
wzrosta do 22,9%, a w 2017 r. poziom dostepnych serwiséw administracji
publicznej wzrdst dwukrotnie do 47,8%.

Sejm RP 4 kwietnia 2019 r. przyjat ustawe o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, wdrazajacq
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 w sprawie
dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora
publicznego (Dz. Urz. UE L 327 z 02.12.2016, str. 1). Ustawa okresla
m.in. wymagania dotyczace tresci, przegladu i aktualizacji deklaracji
dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych oraz ich publikacji.

Przepisy wdrazajace Europejski Akt o Dostepnosci (EAA)?®, ktére beda
obowigzywaty w polskim porzadku prawnym od 28 czerwca 2025 r.,
natozg obowigzek dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych
takze na podmioty prywatne w sektorze ustug transportowych,
indywidualnej bankowosci i handlu elektronicznego.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).

28) W czerwcu 2019 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/882 (z 17 kwietnia 2019 r.) w sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ustug
EAA, ktéra reguluje problematyke dostepnosci w sposdb horyzontalny i kompleksowy,
tworzac normy prawa Unii Europejskiej harmonizujace wymogi dostepnosci dla produktow
i ustug. Termin na transpozycje dyrektywy do prawa krajowego wynosi 3 lata od dnia jej
wejscia w zycie, tj. do dnia 28 czerwca 2022 r. W tym czasie Polska jest zobowigzana do
przyjecia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
wykonania dyrektywy. Wdrozone przepisy EAA majq by¢ stosowane od dnia 28 czerwca
2025 r. — od tego momentu podmioty gospodarcze (publiczne i prywatne) musza
produkowaé wyroby i $wiadczy¢ ustugi zgodnie z wymogami EAA.

Zakres EAA obejmuje produkty i ustugi uznane za najistotniejsze w codziennym zyciu
0s6b z niepetnosprawnosciami.
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Nie mozna jednak zapomina¢ o wcigz aktualnej potrzebie pracy nad
pozostatymi serwisami oraz usuwaniem bteddéw w istniejgcych, ktére
uniemozliwiaja =~ skorzystanie z nich  okreSlonym  grupom  o0sdb
z niepetnosprawnosciami.

Innym istotnym obszarem Zzycia spofecznego jest uczestnictwo o0so6b
z niepetnosprawnosciami w kulturze. Zgodnie z danymi GUS w 2018 r.
w Polsce dziatato 9406 bibliotek oraz placéwek biblioteczno-
-informacyjnych, w tym 7925 bibliotek publicznych.

Biblioteki coraz czesciej podejmujgq dziatania majgce na celu utatwienie
dostepu osobom z niepetnosprawnosciami do zasobow zgromadzonych
w swoich placowkach itym samym stwarzajg mozliwos¢ wyrownania
szans edukacyjnych. Dziatania te polegajg m.in. na uftatwieniu dostepu do
placowki, wyposazeniu czytelni w specjalny sprzet komputerowy dla oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, zaopatrywaniu sie
w powiekszalniki elektroniczne utatwiajace czytanie osobom
niedowidzagcym oraz urzadzenia do odtwarzania ksigzki mowionej
zapisanej cyfrowo itp.

W 2018 r. wejscie do budynku przystosowane dla oséb poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich posiadato 46,4% (4,4 tys.) bibliotek oraz
placowek biblioteczno-informacyjnych (wzrost w stosunku do 2017 .
w ujeciu wzglednym o 1,7 pkt proc.). Dostosowaniami wewnatrz budynku
dysponowato natomiast 29,9% bibliotek (o 1,2 pkt proc. wiecej niz
w 2017 r.). Wsrdéd wszystkich typow bibliotek, najlepiej przystosowane do
obstugi specjalnych grup uzytkownikdéw byty biblioteki naukowe. Na 873
biblioteki naukowe — 645 (73,9%) posiadato wejscie do budynku
przystosowane dla osOb poruszajacych sie na wodzkach inwalidzkich,
a dostosowania wewnagtrz budynku posiadaty 582 biblioteki (66,7%),
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natomiast 188 (21,5%) byto przystosowanych dla oséb niewidomych
i stabowidzacych®®.

Majac na wzgledzie codzienne trudnosci, z ktérymi zmagajg sie osoby
z niepetnosprawnosciami, 19 lipca 2019 r. Sejm przyjat ustawe
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Zgodnie
z przepisami tej ustawy podmiot publiczny bedzie miat obowigzek
zapewni¢ dostepno$¢ przez stosowanie uniwersalnego projektowania,
nowych rozwigzan i usprawnien w usuwaniu istniejgcych barier.

Przestrzen publiczna i zasoby mieszkaniowe dla 0sob
z niepetnosprawnosciami niewatpliwie wymagajg intensywnych dziatan na
rzecz zwiekszenia poziomu jej dostepnosci. Niewielki stopien dostosowania
przestrzeni publicznej izasobow mieszkaniowych powoduje m.in.
wykluczenie os6b z niepetnosprawnosciami Z Zycia spotecznego
i kulturalnego.

Wazne jest, by wypracowane przez rézne Srodowiska, rézne panstwa,
dobre praktyki czy postep technologiczny wspomagajacy samodzielnosc
byty udostepniane — =zaréwno w zakresie wiedzy, jak i faktycznej
dostepnosci, w tym cenowej, lub mozliwosci wypozyczania/wspétdzielenia,
o ile jest to mozliwe, rodzajem sprzetu i poziomu jego indywidualizacji.

EDUKACIA

System edukacji petni zasadniczg role w procesie aktywizacji spotecznej
0sOb  z niepetnosprawnosciami  oraz przygotowania do podjecia
w przysziosci zatrudnienia i prowadzenia niezaleznego zycia. Dlatego
niezmiernie wazne jest, aby — mimo rdznego rodzaju ograniczen
funkcjonalnych — osoby z niepetnosprawnosciami mialy szanse na rozwaj
swojego potencjatu, aktywnos¢ i uczestnictwo w edukacji razem z osobami

29) publikacja: Kultura w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 44.
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sprawnymi (zatozenia edukacji wiaczajacej, o ktérej mowa w art. 24
Konwencji), jak i mozliwosci do kontynuowania nauki na kolejnych
poziomach edukacji oraz korzystania z mozliwosci uczenia sie przez cate
zycie.

W 2017 r. w systemie os$wiaty funkcjonowato 35 078 szkdt réznego typu
i rodzaju, w tym najwiecej — 30 273 szkdt ogdlnodostepnych, 2895 szkot
specjalnych oraz 1554 szkoty ogdlnodostepne z oddziatami
integracyjnymi, 175 szkdt integracyjnych, 110 szkoét ogolnodostepnych
z oddziatami specjalnymi i 71 szkoét ogodlnodostepnych integracyjnych.
Nauke W WW. szkotach pobierato 239 438 uczniéw
z niepetnosprawnosciami, posiadajacych orzeczenie 0 potrzebie
ksztatcenia specjalnego?.

Warto rowniez podkresli¢, ze wedlug danych statystycznych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w roku szkolnym 2018/2019 4,8 tys. dzieci
uczeszczato  do przedszkoli  specjalnych, a 28,2 tys. dzieci
niepetnosprawnych  przebywato w innych placéwkach wychowania
przedszkolnego. Natomiast na dalszym etapie edukacji ksztatcito sie 169,3
tys. dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (bez szkot
dla dorostych), ktore stanowity 3,7% ogodlnej liczby ucznidw.

Mimo podejmowanych dziatan osoby z niepetnosprawnosciami w Polsce sq
przecietnie gorzej wyksztatcone od oséb bez niepetnosprawnosci. W 2018
r. niemal jedna trzecia osob z niepetnosprawnosciami miata wyksztatcenie
nie wyzsze niz gimnazjalne, a 60,3% nie miata wyksztatcenia wyzszego
niz zasadnicze zawodowe. Wyksztatcenie wyzsze posiadato 9,4% o0sob
niepetnosprawnych, podczas gdy wtym samym okresie udziat osdb

39 Dane Ministerstwa Edukacji Narodowej.
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z wyksztatceniem wyzszym wsrdd oséb bez niepetnosprawnosci wynidst
26,0%°".

Wykres 4. Struktura wyksztatcenia osob niepetnosprawnych i sprawnych
w wieku 16 lat i wiecej w 2018 r.

40%
32,2
0 28,1
0% 26,0 24,2
22,4 ’
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10,2
- . i
0%
wyzsze policealne i $rednie zasadnicze gimnazjalne i
Srednie ogdlnoksztatcace zawodowe nizsze
zawodowe
E niepetnosprawni
B sprawni

Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest ogdlne zjawisko nizszego poziomu
wyksztatcenia wsrdod starszych rocznikdw. Osoby w wieku 55 lat i wiecej
stanowity niemal 70% wszystkich o0s6b z niepetnosprawnosciami.
Stosunkowo niski poziom wyksztatcenia odnotowano takze wsréd osob
w wieku 16—24 lat, co z kolei wynika z kontynuacji nauki w tym wieku.

Poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych jest skorelowany réwniez
z ich miejscem zamieszkania. W grupie osob niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym mieszkajgcych w miastach wyksztatcenie wyzsze posiadato
12,2%, a zamieszkujacych tereny wiejskie 3,9%. Policealne i Srednie

31 Wedtug danych z Badania Aktywnoéci Ekonomicznej Ludnosci Polski przeprowadzanego
kwartalnie przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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zawodowe wyksztalcenie posiadato 24,2% o0séb niepetnosprawnych
mieszkajacych w miastach oraz 17,9% niepetnosprawnych mieszkancow
wsi.  Wyksztatcenie  Srednie  ogolnoksztatcace  posiadato  8,6%
niepetnosprawnych mieszkancédw miast oraz 5,2% niepetnosprawnych
mieszkancow wsi. Na terenach miejskich natomiast udziat oséb
niepetnosprawnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wynosit
36,6%, a na terenach wiejskich — 43,1%. Udziat oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym wsrdéd niepetnosprawnych mieszkancow wsi
wynidést az 30,0%, a miast — 18,4%.

Tabela 2. Struktura wyksztatcenia osob niepetnosprawnych w 2018 r.
wedtug grup wieku (w procentach)

Grupa wiekowa/ 16-24
Poziom wyksztatcenia lata i wiecej

wyzsze 15,2 14,6 10,8
policealne i $rednie zawodowe 9,9 17,8 19,9 20,2 25,8 22,6
$rednie ogdlnoksztatcace 16,5 12,6 6,5 8,1 5,4 8,6
zasadnicze zawodowe 8,8 18,8 31,0 44,9 44,0 23,4
gimnazjalne, podstawowe,

niepetne  podstawowe, bez 60,4 35,6 28,0 18,1 18,9 34,6

wyksztatcenia

Zroédio: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.

* Wartos$¢ wskaznika dla tej grupy nie moze byc¢ zaprezentowana. Podanie wartosci wskaznika dla
tej grupy jest niemozliwe ze wzgledéw statystycznych.

Wykres 5. Struktura wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym w 2018 r. wedtug miejsca zamieszkania

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B wyzsze ® policealne i $rednie zawodowe
$rednie ogdlnoksztatcace zasadnicze zawodowe

Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.
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W roku akademickim 2017/2018 na polskich uczelniach nauki pobierato
23 828 o0s6b z niepetnosprawnosciami®? (1,8% studiujacych)®®, z czego
14 754 studiowato w trybie stacjonarnym, a9 o074 w trybie
niestacjonarnym.

Wykres 6. Studenci w 2017 r. wedlug posiadania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci

23 828

1268 042

0 200 000 400 000 600 000 800 000 1 000000 1 200000 1 400 000

m studenci niepetnosprawni
B studenci sprawni

Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych GUS — Szkoty wyzsze iich finanse
w 2017 r.

Wsréd studentdw  z niepetnosprawnosciami  osoby niestyszgce lub
stabostyszace stanowity 7,4%, studenci niewidomi lub stabowidzacy 8,4%,
natomiast osoby z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu stanowity 30,5%.
Z kolei ponad potowe studentéw z niepetnosprawnosciami stanowity osoby
z innymi rodzajami niepetnosprawnosci (53,7%)3%.

Poziom wyksztatcenia 0sob z niepetnosprawnosciami przektada sie na
aktywnos¢ zawodowa tej grupy spotecznej. Im wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym wyzszy poziom aktywnosci zawodowej. W celu
aktywizacji osdb z niepetnosprawnosciami nalezy zadbac¢ o realizacje

%2 yacznie z cudzoziemcami.
3 Liczba studiujacych ogétem w roku akademickim 2017/2018 wyniosta 1 291 870 oséb.

3 Zrddio: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2017 r., GUS 2018. Wedtug stanu na dzien
30.11.2017 r.
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zalecen z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego ucznidéw na
kazdym etapie edukacyjnych wraz ze szczegdélnym uwzglednieniem
indywidualizacji toku edukacji. Spéjnos¢ i kompatybilnos¢ oddziatywan
majacych na celu dostosowanie edukacyjne dla 0sob
z niepetnosprawnosciami usprawni zdobywanie wyksztatcenia i kwalifikacji
zgodnych z jej mozliwosciami i potrzebami.

PRACA

Dane z ostatnich dziesieciu lat $wiadcza o pozytywnym trendzie
w zakresie aktywnosci ekonomicznej o0séb z potwierdzong prawnie
niepetnosprawnoscia, zwfaszcza tych w wieku produkcyjnym.

Wykres 7. Aktywnos$¢ zawodowa 0sOb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym w latach 2008—-2018*

30% 28,9
29%
28% 21,5 27,3 571
27%
26%
25%
24%
23%
22%
21%
20%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—— Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
——Wskaznik zatrudnienia

Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.

* Dane sprzed 2010 r. nie sq w petni porédwnywalne z uwagi na zmiany w metodologii
badania. W 2019 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej osdéb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym wyniost 28,8% a wskaznik zatrudnienia 26,8%.
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W latach 2008—2018% wspdtczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych (prawnie)*® w wieku produkcyjnym wzrést o 4,4 pkt
proc., wskaznik zatrudnienia®” 05,4 pkt proc., astopa bezrobocia®
spadta 0 5,9 pkt proc. Niestety, mimo optymistycznego trendu, poziom
aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych pozostaje znaczaco nizszy
w stosunku do oséb sprawnych. Oznacza to, ze obecne dziatania na rzecz
aktywizowania 0sob z niepetnosprawnosciami sg niewystarczajace.

Wykres 8. Aktywnos¢ zawodowa 0s6b sprawnych oraz niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym w 2018 r.
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Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.

%) Dane sprzed 2010 r. nie sa w petni poréwnywalne z uwagi na zmiany w metodologii
badania.

38) Wspétczynnik aktywnoéci ekonomicznej (zawodowej) danej grupy ludnoéci, wyrdznianej
ze wzgledu na wiek, okreslong kategorie lub rodzaj zbiorowosci, to udziat oséb aktywnych
zawodowo, tj. pracujacych i bezrobotnych aktywnie poszukujacych pracy w tej grupie
(zgodnie z metodologiq Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci realizowanego przez
GUS), do ogétu ludnosci w tej grupie.

3 Wskaznik zatrudnienia danej grupy ludnosci, wyrdznianej ze wzgledu na wiek, okreélong
kategorie lub rodzaj zbiorowosci, to udziat oséb pracujacych w tej grupie (zgodnie
z metodologig Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci realizowanego przez GUS), do
ogé6tu ludnosci w tej grupie.

38) Stopa bezrobocia danej grupy ludnosci, wyrdznianej ze wzgledu na wiek, okreslong
kategorie lub rodzaj zbiorowosci danej grupy ludnosci, to udziat oséb bezrobotnych w tej
grupie (zgodnie z metodologig Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci realizowanego
przez GUS), do aktywnych zawodowo (tj. pracujacych i bezrobotnych) w tej grupie.
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Dla porownania aktywnos$¢ zawodowa o0sOb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym w 2019 r. wynosita: 28,8% (wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej), 26,8% (wskaznik zatrudnienia), 7,2% (stopa bezrobocia).
Natomiast dla o0séb sprawnych wskazniki te w tym samym okresie
wynosity: 81,0% (wspodtczynnik aktywnosci zawodowej), 78,4% (wskaznik
zatrudnienia), 3,3% (stopa bezrobocia).

W 2018 r. liczba pracujacych o0séb z potwierdzong prawnie
niepetnosprawnoscig wynosita 426 tys. oséb, w tym 365 tys. pracownikéw
najemnych. Liczba niepetnosprawnych pracodawcow i osdb pracujgcych
na wiasny rachunek wynosita 48 tys. o0sdOb. Obecnie, obok wzrostu
poziomu zatrudnienia, obserwuje sie rekordowy spadek bezrobocia wsrod
0sOb niepetnosprawnych, co wynika z sytuacji gospodarczej w kraju.

Pozytywne jest, ze dynamika spadku od 2013 r. jest porownywalna jak
w przypadku osdéb sprawnych (65% wobec 63%). Wyzwaniem pozostaje
zaktywizowanie licznej grupy oséb niepetnosprawnych biernych zawodowo
w wieku produkcyjnym — 1166 tys. w 2018 r. — mogacych podjac
zatrudnienie.

Wykres 9. Stopa bezrobocia wsréd osdéb  sprawnych oraz
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w latach 2008-2018
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Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.
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W 2019 r. stopa bezrobocia 0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym pozostata na
takim samym poziomie jak w 2018 r.

Na przestrzeni lat 2008—-2018 zauwaza sie tez pozytywne zmiany w samej
strukturze os6b niepetnosprawnych aktywnych zawodowo. W 2018 .
pracujgce osoby niepetnosprawne stanowity niemal 92% wszystkich osoéb
niepetnosprawnych aktywnych zawodowo, podczas gdy jeszcze w 2013 r.
udziat ten wynosit jedynie 82%.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze poziom aktywnosci zawodowej oso6b
niepetnosprawnych jest skorelowany zardowno z miejscem zamieszkania,
ptcig, jak i z wiekiem tych osoéb.

Wykres 10. Aktywnos¢ ekonomiczna osob niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym w 2018 r. wedtug pftci i miejsca zamieszkania

40%
32,8
oo 31:959,7 30,2
6 26,1
24,1
22,3 50 g

20%
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Mezczyzni Kobiety Miasta Wies
m Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
m Wskaznik zatrudnienia

Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.

W 2019 r. wspoétczynniki aktywnosci zawodowej dla kobiet w wieku
produkcyjnym wynosity: 34,1% (wspdtczynnik aktywnosci zawodowej),
31,8% (wskaznik zatrudnienia), 6,7% (stopa bezrobocia), natomiast dla
mezczyzn: 25,6% (wspotczynnik aktywnosci zawodowej), 23,6%
(wskaznik zatrudnienia), 7,6% (stopa bezrobocia).
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W 2019 r. wiekszg aktywno$¢ ekonomiczng odnotowano wsrod osoéb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym zamieszkatych w miastach:
wspodiczynnik aktywnosci zawodowej — 33,8%, wskaznik zatrudnienia —
31,2%, stopa bezrobocia — 7,5%. Na wsi w tym samym okresie czasowym
wskazniki wynosity: wspdiczynnik aktywnosci zawodowej — 22,4%,
wskaznik zatrudnienia — 20,9%, stopa bezrobocia — 6,5.

Osoby niepetnosprawne mieszkajgce w miastach sg bardziej aktywne
zawodowo od o0sdb zamieszkatych na obszarach wiejskich. Poziom
aktywnosci zawodowej kobiet z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci
jest wyzszy niz mezczyzn. Warto zwréci¢ uwage na rdznice wystepujace
w przypadku 0sOb niepetnosprawnych zamieszkatych na wsi w zaleznosci
od tego czy sg zwigzane z gospodarstwem rolnym.

Podobne rdznice  wystepowaty w zaleznosci od  wieku o0so6b
z niepetnosprawnosciami, co zostato przedstawione na wykresie 12.

Wykres 11. Aktywnos¢ ekonomiczna osdéb niepetnosprawnych w 2018 r.
zamieszkatych na wsi wedtug zwigzku z gospodarstwem rolnym

20% 22,0 21,3

15%
12,5
11,5 8,0

10%
0%
zwigzane z gospodarstwem rolnym*  niezwigzane z gospodarstwem rolnym

B Wspotczynnik aktywnosci zawodowej B Wskaznik zatrudnienia
Stopa bezrobocia

* Stopa bezrobocia dla tej grupy nie moze by¢ zaprezentowana. Podanie wartosci wskaznika dla
tej grupy jest niemozliwe ze wzgledéw statystycznych.
Zroédto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.
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Wykres 12. Aktywnos$¢ ekonomiczna osdOb niepetnosprawnych w 2018 r.
wedtug wieku
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35% 31,4 32,4 32,2, 4
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B Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ® Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia

* Stopa bezrobocia dla grup wieku 16—24 oraz 65 lat i wiecej nie moze by¢ zaprezentowana.
Podanie wartosci wskaznika dla tych grup wieku jest niemozliwe ze wzgleddw statystycznych.
Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych BAEL GUS.

W 2019 r. najbardziej aktywne zawodowo byty osoby niepetnosprawne
w przedziale wiekowym miedzy 35. a 44. rokiem 2zycia; wspotczynnik
aktywnosci zawodowej tej grupy wyniést 35,4%. W najtrudniejszej
sytuacji wydawaty sie by¢ miode osoby niepetnosprawne (miedzy 15.
a 24. rokiem zycia), u ktérych wskaznik zatrudnienia wynosit zaledwie
10,9%.

W 2018 r. najbardziej aktywne zawodowo byty osoby niepetnosprawne
w przedziale wiekowym miedzy 25. a 34. rokiem zycia. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej tej grupy wyniést 35,6%. W najtrudniejszej
sytuacji znajdujq sie miode osoby niepetnosprawne (miedzy 16. a 24.
rokiem zycia), u ktérych wskaznik zatrudnienia wynosit zaledwie 15,1%.
Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze w tej grupie wieku osoby ponizej 18.
roku zycia najczesciej kontynuujg nauke szkolna.

W odniesieniu do zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami wyrdznia sie
otwarty ichroniony rynek pracy. W skiad chronionego rynku pracy
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wchodzg: zakfady pracy chronionej (ZPCh) oraz zaktady aktywnosci

zawodowej (ZAZ)*?.

W 2018 r. wzrosta liczba podmiotdw wnioskujacych o dofinansowanie do
wynagrodzen ze sSrodkdw PFRON. Odnotowano wzrost liczby pracodawcow
na otwartym rynku pracy oraz spadek liczby pracodawcéw posiadajgcych
status zaktadu pracy chronionej. W 2018 r. wyptaty dofinansowania do
wynagrodzen pracownikdéw z niepetnosprawnoéciami’® wyniosty 3,3 mid
zt, gdzie 1,7 mld zt przekazano zaktadom innym niz zakfady pracy
chronionej (tzw. rynek otwarty), 1,6 mld zt zaktadom pracy chronionej.

Mapa 1. Liczba zaktaddéw pracy chronionej w 2018 r.

Liczba ZPCh

I"\_ Mz - 140
Y Mee - ez
7~ Mas-6s
Ozz - a5
Ois- =2
1z - 15

Zrodto: opracowanie BON.

39 Zaktady aktywnosci zawodowej i zaktady pracy chronionej, zgodnie z ustawg
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, tworzg
miejsca pracy dla osdb z niepetnosprawnosciami, ktore z roznych powodéw majag problem
z uzyskaniem i utrzymaniem zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

49 Realizowanych na podstawie art. 26a-c ustawy o rehabilitacji [...].
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W 2018 r. funkcjonowaty 922 zaktady pracy chronionej, zatrudniajgce
145,9 tys. oséb (138,3 tys. etatow), wtym 113,8 tys. osoéb
z niepetnosprawnosciami (109,5 tys. etatow).

Najwiecej zaktadow pracy chronionej funkcjonowato w wojewddztwie
wielkopolskim (138 zakfaddéw pracy chronionej zatrudniajgcych 11 773
osoby z niepetnosprawnosciami) i wojewddztwie Slaskim (106 zaktadow
pracy chronionej zatrudniajgcych 11 690 osob z niepetnosprawnosciami).
Najmniej zaktaddéw pracy chronionej odnotowano w wojewddztwach:
podlaskim (13 zaktadow pracy chronionej zatrudniajgcych 1 001 oséb
z niepetnosprawnosciami), zachodniopomorskim (14 zakfaddéw pracy
chronionej  zatrudniajqcych 725 0s6b  z niepetnosprawnosciami)
i wojewodztwie opolskim (14 zaktaddw pracy chronionej zatrudniajacych
1573 osoby z niepetnosprawnosciami).

Tabela 3. Zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej w grudniu 2018 r.
z podziatem na wojewddztwa

Liczba zatrudnionych oséb

Wojewoédztwo Liczba ZPCh . L .

Zz niepetnosprawnosciami
dolnoslgskie 77 13 929
kujawsko-pomorskie 70 5719
lubelskie 18 1 395
lubuskie 49 5222
todzkie 70 8 166
matopolskie 51 9 080
mazowieckie 82 17 727
opolskie 14 1573
podkarpackie 73 10 592
podlaskie 13 1001
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pomorskie 68 7 808
Slaskie 106 11 690
Swietokrzyskie 36 3168
warminsko- 43 4 196
-mazurskie
wielkopolskie 138 11 773
zachodniopomorskie 14 725
ogotem 922 13 929

Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych PFRON

Dla poréwnania w 2019 r. 867 zakladach pracy chronionej byto
zatrudnionych 107 903 osoby niepetnosprawne.

Wedtug sprawozdan od wojewoddw na chronionym rynku pracy w 2018 r.
funkcjonowato 116 zakiadow aktywnosci zawodowej, ktore zatrudniaty
ogdétem 6,7 tys. osob, wtym 5,1 tys. osoéb z niepetnosprawnosciami.
Zatrudnienie o0sob z niepetnosprawnosciami w stosunku do ogo6tu
pracownikdéw zatrudnionych w ZAZ wynosito 76,1%"*V.

4D Na podstawie sprawozdan INF-ZPCH-ZAZ, przesytanych przez wojewodéw. Dla
poréwnania w 2019 r. w koncu czerwca 2019 r. funkcjonowaty 124 zaktady aktywnosci
zawodowej, w ktdérych zatrudnienie znalazto 5492 os6b z niepetnosprawnosciami.
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Mapa 2. Liczba zaktadow aktywnosci zawodowej w 2018 r.

Zrodto: opracowanie BON na podstawie sprawozdania wojewodow INF — ZPCh ZAZ —
w Il potroczu 2018 r.

Pod koniec 2018 r. najwiecej zakfadéw aktywnosci zawodowej
funkcjonowato na terenach wojewddztwa Slaskiego (14 zaktadow
aktywnosci zawodowej zatrudniajacych 660 0s6b
z niepetnosprawnosciami) i wojewddztwa podkarpackiego (12 zaktaddéw
aktywnosci zawodowej zatrudniajacych 668 0s6b
z niepetnosprawnosciami). Najmniej zaktaddéw tego typu odnotowano
w wojewodztwach: lubuskim, opolskim ipomorskim (po 2 zakfady
aktywnosci zawodowej zatrudniajgace: 42 osoby niepetnosprawne — woj.
lubuskie, 112 o0sdb z niepetnosprawnosciami — woj. opolskie, 115 oséb
z niepetnosprawnosciami — woj. pomorskie).

Dla porédwnania na koniec grudnia 2019 r. w kraju funkcjonowaty 124
zaktady aktywnosci zawodowej, z czego najwiecej rowniez
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w wojewddztwach $laskim i podkarpackim (14 i 13 zaktadow aktywnosci
zawodowej, a najmniej w wojewodztwach: lubuskim i pomorskim (po 2
zaktady aktywnosci zawodowej)*?.

Tabela 4. Zatrudnienie w zaktadach aktywnosci zawodowej w grudniu
2018 r. z podziatem na wojewddztwa

Liczba zatrudnionych oso6b

Wojewodztwo (M {ord:Y-W4.V4

z niepetnosprawnosciami

dolnoslgskie 6 299
kujawsko-pomorskie 9 388
lubelskie 8 296
lubuskie 2 42
tédzkie 7 217
matopolskie 10 377
mazowieckie 8 245
opolskie 2 112
podkarpackie 12 668
podlaskie 5 152
pomorskie 2 115
Slaskie 14 660
Swietokrzyskie 4 200
warminsko-mazurskie 9 295

42) Dane statystyczne zgromadzone w ramach na podstawie sprawozdania wojewoddw INF —
ZPCh ZAZ — w I pétroczu 2019 r.
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wielkopolskie 9 472
zachodniopomorskie 9 531
ogotem 116 5069

Zrodto: opracowanie BON na podstawie sprawozdania wojewodéw INF — ZPCh ZAZ— w |1
potroczu 2018 r.

Wptyw na poziom aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych ma
réowniez stopien ich wyksztatcenia omoéwiony w obszarze Edukacja. Wptyw
ma takze rodzaj niepetnosprawnosci.

Jedna z form wspierajgcych proces rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami sa warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)*.
Gtdbwnym celem warsztatéw terapii zajeciowej, poza rehabilitacjg
spoteczng, jest aktywizacja zawodowa w zakresie pozyskania lub
przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia przez
osoby z niepetnosprawnosciami. W 2018 r. funkcjonowato 718
warsztatow, do ktérych uczeszczato 27 450 0s6b

z niepetnosprawnosciami.

Tabela 5. Liczba warsztatéw terapii zajeciowej oraz ich uczestnikéw
w latach 2016—2018

Procent

Liczba Liczba Liczba uczestnikéw
warsztatow uczestnikow, | wTz, ktorzy

: - uczestnikow Kt dieli R
erapii WTZ orzy podjeli podjeli

zajeciowej zatrudnienie  zatrudnienie

4% zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, warsztat jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowka,
stwarzajacg osobom z niepetnosprawnosciami niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia.
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2016 | 708 26 501 390 1,4%
2017 | 715 27 097 452 1,6%
2018 | 718 27 450 459 1,6%

Zrodio: opracowanie BON na podstawie danych PFRON.

Dla porownania w 2017 r. dziatato 715 warsztatow z liczbg 27 097
uczestnikdw (w stosunku do 2016 r. liczba dziatajgcych WTZ wzrosta o 7
warsztatow, a liczba samych uczestnikéw wzrosta o 596 0sdb).

Mapa 3. Liczba warsztatéw terapii zajeciowej w 2018 r.

Liczba WTZ
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H ss - 77
Ozs- ss
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Zrodto: opracowanie BON.

Najwiecej warsztatow odnotowano w wojewddztwach: wielkopolskim (87
warsztatow, do ktorych uczeszczato 3057 oséb z niepetnosprawnosciami)
i mazowieckim (83 warsztaty, do ktdérych uczeszczato 2805 o0sdb
z niepetnosprawnosciami).
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Tabela 6. Warsztaty terapii zajeciowej dziatajgce w 2018 r. z podziatem na

wojewodztwa
Wojewodztwo Liczba WTZ Liczba uczestnikow
WTZ
dolnoslaskie 47 1695
kujawsko-pomorskie 36 1 330
lubelskie 59 2126
lubuskie 19 677
todzkie 41 1508
matopolskie 67 2 654
mazowieckie 83 2 805
opolskie 15 452
podkarpackie 37 1780
podlaskie 25 897
pomorskie 48 1528
Slaskie 58 2 801
Swietokrzyskie 32 1543
warminsko-mazurskie 35 1463
wielkopolskie 87 3 057
zachodniopomorskie 29 1134
Ogotem 718 27 450

Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych PFRON.
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WARUNKI ZYCIA I OCHRONA SOCJALNA

Populacja os6b z niepetnosprawnosciami jest zréznicowana (ze wzgledu na
wiek, rodzaj schorzen, miejsce zamieszkania, poziom wyksztatcenia,
sytuacje rodzinng i ekonomiczng itp.). Diagnoze potrzeb tych osdéb nalezy
przeprowadzi¢ z uwzglednieniem tej ré6znorodnosci oraz biorgc pod uwage
funkcjonujacy obecnie system. Konieczne jest uwzglednienie kwestii
takich jak S$wiadczenia materialne i niematerialne stanowigce podstawe
systemu zabezpieczenia spotecznego.

Sytuacja materialna oséb z niepetnosprawnosciami jest trudna. W celu
poprawy ich sytuacji podjeto dziatania ukierunkowane na wzrost
Swiadczen wspierajgcych osoby znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji.
Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej (Dz. U.
poz. 933) podniosta $wiadczenie do kwoty 1100,00 zt brutto*®. Wzrosto
rowniez wsparcie w postaci zasitku pielegnacyjnego do kwoty 215,84 zi.
Natomiast specjalny zasitek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna wzrést
od listopada 2018 r. do 620 zt. Nastgpit réwniez wzrost wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekundéw dzieci
z niepetnosprawnosciami do kwoty 1830 zt.

Od 2019 r. uruchomiono ponadto Fundusz Solidarnosciowy, ktéry bedzie
finansowany z tzw. daniny solidarnosciowej, o ktorej mowa w rozdziale 6a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.), w wysokosci 4% podstawy jej
obliczenia, sktadki na Fundusz Solidarnosciowy, ktéra trafia na wsparcie
0s6b z niepetnosprawnosciami.

W 2020 r. sktadka na FS, wyodrebniona ze sktadki na Fundusz Pracy,
wynosita 0,45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i

49 Kwota $wiadczenia uwzglednia waloryzacje z marca 2019 r.
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rentowe, a skladka na FP wynosita 2,0%.*® Srodki z wymienionego
Funduszu przeznaczone sg takze m.in. na finansowanie $wiadczenia
uzupetniajgcego dla o0sd6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji
w kwocie do 500 zt miesiecznie®®.

Niepetnosprawnos$¢ wptywa na dobrobyt iwarunki zycia o0séb
z niepetnosprawnosciami iich rodzin. Obecnos¢ osoby
z niepetnosprawnoscia w gospodarstwie domowym wyraznie koreluje
z gorszg sytuacjg finansowg tych gospodarstw, o czym $wiadczg badania
realizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Przecietny miesieczny
dochdd rozporzadzalny na osobe w 2018 r. w gospodarstwach domowych
z osobg niepetnosprawng wyniést 1 431 zt i byt nizszy o 15,5% niz
przecietnie w kraju (w 2017 r. 0 14,4%).

Wykres 13. Dochdd rozporzadzalny w Polsce w 2018 r. wedtug

gospodarstw  domowych  z osobami ibez o0s6b  z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci

2000 zt 1693 1751
1600 zt 1431
1200 zt
800 zt
400 zt
0zt
Ogotem Gospodarstwa domowe z Gospodarstwa domowe
osobami bez oséb
niepetnosprawnymi niepetnosprawnych

4% W 2021 r. wysoko$¢ sktadki na FS zostata okresélona na poziomie 1,45% podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przy rownoczesnym
obnizeniu wysokosci sktadki na FP do poziomu 1% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (stosownie do zapiséw art. 26 i art. 27 ustawy
budzetowej na rok 2021).

46) Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla 0séb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622, z pézn. zm.)
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Zrodio: opracowanie BON na podstawie danych GUS.

*Kryterium zastosowanym dla tego wskaznika jest obecnos$¢ w gospodarstwie 0sob
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (a nie ogdlnie obecnos$¢ osoby niepetnosprawnej:
biologicznie)

W 2018 r. w gospodarstwach z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng
stopa  ubdstwa  skrajnego  wyniosta  7,8%%?,  podczas  gdy
w gospodarstwach bez 0séb z niepetnosprawnosciami 4,8%. Poziom
zagrozenia ubdstwem gospodarstw zco najmniej jedng osobg
niepetnosprawng jak ibez o0sob z niepetnosprawnosciami od 2017 r.
wzrost o 1,1 pkt proc. Natomiast dynamika tego wzrostu w przypadku
gospodarstw domowych z co najmniej jedng osobg niepethosprawng byta
nizsza niz w gospodarstwach bez o0sob z niepetnosprawnosciami —
odpowiednio 29,7% i 16,4%.

4" Dla poréwnania w 2019 r. stopa ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domowych z co
najmniej jedng osobg uznang za niepetnosprawng prawnie wyniosta 6,5% (na
podstawie opracowania: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2020.
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Wykres 14. Zasieg ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domowych
z osobami i bez o0séb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci w latach 2017-2018
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Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych GUS.

Warto wskazaé, ze w 2019 r. wartosci wskaznika wynosity: 3,7% dla gospodarstw
domowych bez o0séb niepetnosprawnych, 5,5% dla gospodarstw domowych z
przynajmniej 1 dzieckiem do lat 16 posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci, 5,0%
dla gospodarstw domowych z niepetnosprawng gtowq gospodarstwa domowego, 6,5% w
gospodarstwach domowych z co najmniej 1 osobg z niepetnosprawnosciq.

W ramach systemu opieki zdrowotnej podmioty lecznicze zajmujg sie
leczeniem i rehabilitacjg zdrowotng, a system pomocy spotecznej oferuje
ustugi opiekuncze jako pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz,
w miare mozliwosci, zapewnia kontakty spoteczne (jednakze np. osoby
gtuche majgq utrudnione kontakty spoteczne ze wzgledu na bariere
komunikacyjng). Zapewnia tez wsparcie finansowe irzeczowe, pomoc
srodowiskowq i instytucjonalng, zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pézn. zm.).
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System opieki zdrowotnej i system pomocy spotecznej w odniesieniu do
osO6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nie sg
zintegrowane, co wiecej, odpowiedzialno$¢ za ich funkcjonowanie lezy
w gestii réznych resortow — Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki. Rozproszenie
zadan i niejednoznacznos$¢ w zakresie odpowiedzialnosci systemu pomocy
spotecznej i ochrony zdrowia w zapewnianiu wsparcia tej grupie stanowi
duze wyzwanie, zwitaszcza ze osoba z niepetnosprawnosciq bardzo czesto
potrzebuje  wsparcia zaréwno medycznego, jak i spotecznego.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na potrzebe koordynacji. Nalezy
zauwazy¢, ze czesto obowigzek wsparcia osoby z niepetnosprawnoscig
spoczywa na cztonkach najblizszej rodziny, co utrudnia lub uniemozliwia
im aktywnos¢ spoteczng, jak ipodejmowanie oraz utrzymanie
zatrudnienia. Dostepnos¢ ustug opiekunczych jest nieadekwatna do
potrzeb, a liczba placowek aktywnosci dziennej, dla oséb niemogacych
podja¢ pracy czy rehabilitacji zawodowej, jest zbyt mata.

W zwigzku z prognozowanymi zmianami demograficznymi (starzeniem sie
spofeczenstwa), nieodzownym procesem jest rozwdj ustug opiekunczych
Swiadczonych na rzecz o0sOb z niepetnosprawnosciami. Wiekszos¢
dotychczas $wiadczonych ustug posiada okreslone standardy, ale
zmieniajqca sie sytuacja demograficzna wymaga zwiekszenia palety ustug
i wprowadzenia nowych standardow, w tym standardéw dotyczacych
szkolenia pracownikéw, standardéw dotyczacych wustug asystencji
osobistej, opiekunczych. W celu podwyzszenia $wiadczonego poziomu
nowych ustug, konieczne jest stworzenie standardow ich S$wiadczenia,
a takze standardow ksztatcenia oséb odpowiedzialnych za realizacje tych
ustug. W chwili obecnej, zakres i poziom ustug $wiadczonych na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami jest niewystarczajacy, stad koniecznosc
dostosowania zakresu oferty wsparcia do zindywidualizowanych potrzeb
osoby potrzebujgcej wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

61



Monitor Polski - 62— Poz. 218

Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami

ZDROWIE

Dla o0séb z niepetnosprawnosciami, niezaleznie od okresu powstania
niepetnosprawnosci, szczegdlne znaczenie ma adekwatny dostep do
Swiadczen opieki zdrowotnej. Od tego bowiem =zalezy, czy osoba
z niepetnosprawnoscig bedzie mogta cieszy¢ sie mozliwie najlepszym
stanem zdrowia.

Zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludno$ci
(EU-SILC) z 2016 r.*® 35% ludnosci w wieku 16 lat i wiecej deklarowato
dtugotrwate problemy zdrowotne, a 22% o0sob wystepowanie ograniczen
codziennej aktywnosci. 6,7% o0sob deklarowato, ze ich codzienna
aktywnos¢ jest bardzo powaznie ograniczona, a 15,6% ze jest
ograniczona niezbyt powaznie.

Wykres 15. Wystepowanie dfugotrwatych probleméw zdrowotnych
w 2016 r. wedtug grup wieku
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nie wystepuijq
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Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych GUS — Dochody i warunki zycia ludnosci
w Polsce.

4®) Zrédto: Dochody i warunki zycia ludnoéci Polski (raport z badania EU-SILC 2016), GUS,
Warszawa 2017.
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Czestos¢ wystepowania dtugotrwatych problemoéow zdrowotnych, jak
i ograniczen codziennej aktywnosci rosnie wraz z wiekiem. Podczas gdy
posiadanie dtugotrwatych probleméw zdrowotnych deklaruje co dziesigta
osoba w wieku 16—-29 lat — w gronie os6b w wieku 75 lat i wiecej jedynie
co pigta osoba nie posiada tych problemow.

Ograniczen codziennej aktywnosci nie odczuwa prawie 95% o0séb w wieku
16—29 lat, podczas gdy w przypadku oséb w wieku 75 lat i wiecej odsetek
ten wynidst 37%.

Biorgc pod uwage liczng grupe oséb deklarujacych diugotrwate problemy
zdrowotne oraz ograniczenia codziennej aktywnosci, konieczne wydaje sie
zapewnienie odpowiedniego dostepu do ustug zdrowotnych w celu
zaréwno profilaktyki przeciwdziatania niepetnosprawnosci, jak
i ograniczenia jej pogtebiania.

Wykres 16. Wystepowanie ograniczen codziennej aktywnosci w 2016 r.
wedtug grup wieku
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Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych GUS — Dochody i warunki zycia ludnosci
w Polsce.

W Swietle badania EU-SILC 2016 r. z opieki zdrowotnej, rozumianej jako
wszystkie ustugi, ktorych celem jest poprawa, utrzymanie i zapobieganie
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pogarszaniu sie stanu zdrowia os6b oraz zmniejszenie konsekwencji ztego
stanu zdrowia®®, korzystato 90,2% jednoosobowych gospodarstw
domowych w wieku 65 lat i wiecej, 77,8% jednoosobowych gospodarstw
domowych w wieku ponizej 65 lat, 91,4% gospodarstw z dzie¢mi na
utrzymaniu oraz 91,9% gospodarstw bez dzieci na utrzymaniu. Co istotne,
wsrod gospodarstw  domowych z przynajmniej  jedng  osobq
niepetnosprawna®” 6,5% stanowily gospodarstwa niekorzystajace z ustug
opieki zdrowotnej.

Istotnych informacji na temat stanu zdrowia ludnos$ci Polski dostarcza
Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia (EHIS) przeprowadzane przez
GUS®Y. Wedtug ostatnich danych z tego badania w 2014 r. co czwarte
dziecko miato dtugotrwate dolegliwosci zdrowotne lub choroby przewlekte.
Czesciej dotykaty one chtopcéw niz dziewczynek (odpowiednio 29%
i 23%). Czestos¢ wystepowania dolegliwosci czy chordb przewlektych
wzrastata wraz z wiekiem, szczegdlnie gwattownie po ukornczeniu 50. roku
zycia. Ponad 80% o0sdb piecdziesiecioletnich i starszych potwierdzato
wystepowanie co najmniej 1 choroby przewlektej lub dolegliwosci, podczas
gdy w grupie mtodszej (40—49 lat) co druga.

W zaleznosci od przyjetego kryterium niepetnosprawnosci biologicznej
(poziomu ograniczen) populacja osob z niepetnosprawnosciami w Polsce
mogta liczy¢ od 4,9°? do 7,7 min oséb (w 2014 r.). Liczba ta obejmuje

49 Zaréwno prywatna, jak i publiczna obejmujaca: konsultacje, leczenie ambulatoryjne,
hospitalizacje, przepisane leki oraz opieke stomatologiczna.

%0 Osoba niepetnosprawna — na podstawie deklaracji posiadania waznego orzeczenia
ustalajacego niepetnosprawnosé, niezdolnos$¢ do pracy lub inwalidztwo, zgodnie z ustawg
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(definicja GUS z 2014 r.).

5D Badanie EHIS objete byto regulacjq prawng UE — w 2014 r. po raz pierwszy wszystkie
kraje cztonkowskie miaty obowigzek je zrealizowaé, zgodnie z wytycznymi Eurostatu.
W Polsce badanie przeprowadzono w latach 1996, 2004, 2009 i 2014 przez GUS. EHIS
jest reprezentatywnym badaniem ankietowym.

52 Badanie EHIS, 2014.
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wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami prawng, jak rowniez te, ktére
miaty powazne ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci. Co
pigta osoba z niepetnosprawnoscig nie posiadata orzeczenia, a wiec nie
miata prawnego statusu osoby z niepetnosprawnoscia.

Doroste osoby z niepetnosprawnosciami gorzej oceniaty swoje zdrowie niz
osoby sprawne, czesciej wystepowaty u nich dtugotrwate problemy
zdrowotne czy choroby przewlekte. Co druga dorosta osoba
z niepetnosprawnoscig miata problemy w wykonaniu prostych codziennych
czynnosci zwigzanych z samoobstugq (jedzenie, wstanie z t6zka, ubranie
sie, umycie sie, korzystanie =z toalety itp.), a prawie 3/4 o0so6b
z niepetnosprawnosciami miato takze problemy z prowadzeniem wiasnego
gospodarstwa domowego. Znaczna czes¢ tej populacji musiata korzystac
z pomocy innych osdéb.

Niepetnosprawnos$¢ lub choroby przewlekte determinujg potrzebe
korzystania z porad lekarskich. Wciggu roku 9 na 10 o0so6b
z niepetnosprawnosciami przynajmniej raz odwiedzito lekarza rodzinnego,
aw przypadku oséb sprawnych 7 na 10 osob. Prawie co czwarty
mieszkaniec Polski potrzebujgcy opieki zdrowotnej doswiadczyt opdznien
w dostepie do niej z powodu zbyt dtugiego okresu oczekiwania na
wizyte®®.

Wobec powyzszych danych warto przyjrze¢ sie strukturze osob, ktére
rezygnujg z wizyt u lekarzy. Najczesciej rezygnujg osoby, ktére swédj stan
zdrowia oceniajg jako bardzo zty izty. Ponadto zdecydowanie czesciej
rezygnujg z wizyt u lekarza osoby deklarujgce posiadanie dtugotrwatych
problemoéow zdrowotnych (20,3% tej grupy osob) niz osoby, ktére tych
problemow nie posiadajg (7,6% tej grupy rezygnuje z wizyt u lekarza).
Podobnie wyglada sytuacja wsrdd osob deklarujagcych powazne

53) Zrodto: Zdrowie i zachowania zdrowotne mieszkancéw Polski w $wietle badania EHIS
2014. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2015.
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ograniczenia codziennej aktywnosci. Wsrod osOb z bardzo powaznie
ograniczong aktywnoscig, az co czwarta rezygnuje z wizyt u lekarzy,
podczas gdy wsrdd osob bez ograniczen odsetek ten wynosi 9,4%. Inng
wazng kwestiq wynikajacq =z powyzszego zestawienia jest sytuacja
finansowa gospodarstw domowych — ten jednak temat zostat opisany
szerzej w obszarze Zabezpieczenie spoteczne.

Wyniki omowionych badan (EU-SILC oraz EHIS) wskazujg na
niedostateczng dostepnos¢ ustug zdrowotnych, ktéra zuwagi na
zachodzace w Polsce procesy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa)
stanowi¢ bedzie coraz wieksze wyzwanie. Dane statystyczne potwierdzajg
znaczenie profilaktyki w zakresie przeciwdziatania niepetnosprawnosci
u dzieci i dorostych oraz koniecznosci skoordynowanego systemu wsparcia
0sOb z niepetnosprawnosciami, ktérzy sa czesto uzaleznieni od pomocy
innych oséb.

BUDOWANIE SWIADOMOSCI

Wyniki badania Spdjno$¢ Spoteczna z 2015 r.>” wskazuja, , ze okoto 23%
mieszkancow Polski w wieku 16 lat iwiecej wyrazito opinie, ze
wykluczenie spoteczne istnieje a niepetnosprawnosc¢ stanowi jeden z jego
powodow. Biorgc pod uwage deklaracje dotyczace bezposredniej
stycznosci z przejawami dyskryminacji, zaobserwowano, ze 11%
badanych oséb byto $wiadkami zdarzenia, gdy dyskryminowane byty
osoby z niepetnosprawnosciami.

Okoto 4 na 10 mieszkancéw Polski w wieku 16 lat i wiecej wyrazito opinie,
ze niepetnosprawnos$¢ byla w Polsce powodem gorszego traktowania,
natomiast 11% osdéb przyznato, ze zetkneto sie bezposrednio lub byto
Swiadkami przejawow dyskryminacji wobec 0sob

59 Zrddio: Jakos¢ zycia w Polsce w 2015 roku. Wyniki badania spdjnoéci spotecznej, GUS,
Warszawa 2017.
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z niepetnosprawnosciami, takich jak np. obrazliwe komentarze, pobicia czy
Zte traktowanie. Swiadkami dyskryminacji wobec os6b
z niepetnosprawnosciami byta co oOsma kobieta oraz co dziesiaty
mezczyzna.

Wykres 17. Postrzeganie dyskryminacji ze wzgledu na wybrane przyczyny
w 2015 r.

39,6

0% 10% 20% 30% 40% 50%

m osoby twierdzace, ze przynaleznos¢ do danej grupy jest powodem gorszego
traktowania (dyskryminacji)

m osoby, ktore bezposrednio zetknety sie lub byty $wiadkami dyskryminacji z powodu
przynaleznosci do danej grupy

Zrodio: opracowanie BON na podstawie danych GUS — Jakoé¢ zycia w Polsce [...].

Nieco bardziej aktualnych informacji na temat zjawiska dyskryminacji
0s6b z niepetnosprawnosciami dostarczajg wyniki Badania Spojnosci
Spotecznej z 2018 r. opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w
raporcie pod tytutem: ,Jakos$¢ zycia i kapitat spoteczny w Polsce. Wyniki
Badania  spdjnosci  spotecznej 2018.”  Zgodnie z  raportem
niepetnosprawnos¢, wedtug subiektywnych ocen mieszkancéw Polski w
wieku co najmniej 16 lat, znalazta sie na czwartym miejscu wsrod
najczestszych powoddéw gorszego traktowania — dyskryminacji w Polsce
(35% o0sbéb uznato niepetnosprawnos¢ za powdd dyskryminacji). Wediug
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badanych czestszymi powodami dyskryminacji niz niepetnosprawnosc¢ byty

tylko®®:

e bezdomnos$¢ — sytuacje te jako przyczyne dyskryminacji wskazato 58%
objetych badaniem o0sdb,

e homoseksualizm, biseksualizm lub transseksualizm wskazany zostat jako
przyczyna dyskryminacji przez 48% badanych,

e inny kolor skory wskazany zostat jako przyczyna dyskryminacji przez
38% oséb.

Niestety wsrod spoteczenstwa pokutuje brak $swiadomosci szczegdlnych
potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci, a odmiennos¢ w zakresie
funkcjonowania zbyt rzadko uwazana jest za zjawisko naturalne,
wystepujace w kazdej populacji. Taki stan rzeczy dotyczy takze
nauczycieli, podmiotéw realizujacych zadania publiczne na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz opiekunow i pracodawcow tych osoéb. Jest to
jedng z przyczyn trudnosci w rozwijaniu petnego potencjatu o0sdb
z niepetnosprawnosciami, nieporozumien, braku ptynnosci w realizacji
zadan publicznych i zatatwiania spraw klientédw z niepetnosprawnosciami.
Skutkuje to niewykorzystaniem przez osoby z niepetnosprawnosciami
petni szans na udziat w zyciu spotecznym i rozwéj zawodowy. Osoby te,
przewidujac ucigzliwos¢ w kontaktach z urzedem lub pracodawca, czesto
nie korzystajq ze swoich praw lub rezygnujg z zatatwiania spraw. Jest to
ze szkodg zardéwno dla tych osdb, jak i dla jakosci ustug finansowanych ze
srodkdw publicznych. Wazng role ma tu system oswiaty, ktory
przygotowuje miodych ludzi z niepetnosprawnosciami do samodzielnosci

%) Wyniki badania Spdjnosci Spotecznej z 2018 r. opublikowane w raporcie pod tytutem:
»Jakosc¢ zycia i kapitat spoteczny w Polsce. Wyniki Badania spojnosci spotecznej
2018.”, str. 221-223, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020.
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w zyciu dorostym, a takze ich rowiesnikédw do budowania dostepnego
spoteczenstwa.

Budowanie $wiadomosci spotecznej problematyki dotyczacej osdb
z niepetnosprawnosciami zapobiega nierownemu traktowaniu tych oséb,
a tym samym zwieksza ich szanse na niezalezne zycie w spoteczenstwie.
Najczestszg przyczyng dyskryminacji osOb z niepetnosprawnosciami sg
stereotypy i uprzedzenia, a takze brak odpowiedniej wiedzy.

W tym kontekscie waznym elementem dziatan przeciw dyskryminacji sq
dziatania o charakterze  $wiadomosciowym. Swiadome dziaflanie
podnoszace wiedze ma bezposredni wptyw na postawy spoteczne.

w odniesieniu do problemu dyskryminacji wobec 0s6b
z niepetnosprawnosciami wazne jest réwniez okreslenie, czy problem ten
jest w podobny sposodb postrzegany przez osoby bez niepetnosprawnosci
oraz osoby z niepetnosprawnosciami. Okazuje sie, ze rdznica pomiedzy
obiema grupami byta stosunkowo niewielka, gdyz opinie, ze
niepetnosprawnosc¢ jest powodem gorszego traktowania, wyrazito 43%
0s6b z niepetnosprawnosciami, podczas gdy wsrdéd osOb sprawnych
odsetek ten wynidst 39%.

Same osoby z niepetnosprawnosciami dostrzegajgq rowniez sporo barier
w swoim otoczeniu. Z Europejskiej ankiety na temat zdrowia i integracji
spofecznej (EHSIS)*® wynika, ze osoby z niepetnosprawnoéciami widzg
zarowno bariery w zakresie szeroko rozumianej dostepnosci, wyrazonej

%®) European health and social integration survey, Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Disability _statistics_background_-
_European_health_and_social_integration_survey), dostep: 30.11.2020 r.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze ankieta byta przeprowadzana jedynie w jezyku
polskim, a zatem brak ttumaczenia na polski jezyk migowy i mozliwosci udzielenia
odpowiedzi w tym jezyku mogt skutkowaé niewystarczajgcym odnotowaniem kwestii
zwigzanych z barierami komunikacyjnymi napotykanymi przez uzytkownikow jezyka
migowego. Analogiczne zastrzezenie dotyczy osob gtuchoniewidomych.
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zaréwno jako ograniczenia w mobilnosci, fizycznej dostepnosci (dostep do
budynkdéw) oraz w transporcie, jak i w obszarze zwigzanym z dostepem do
pracy i zatrudnienia. Ponadto bardzo duzo os6b ma problemy
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb zyciowych (bariery zwigzane
Z ptaceniem za podstawowe  produkty). Liczne grono  o0soéb
z niepetnosprawnosciami w Polsce wskazuje bariere dotyczacg odpoczynku
i rekreacji. Moze mie¢ to zwigzek zaréwno z brakiem mozliwosci
zaspokojenia takiej potrzeby, ze wzgledéw zdrowotnych czy finansowych,
jak i barier w zakresie dostepnosci w tym aspekcie.

Wykres  18. Bariery  dostepnosci  wskazywane przez  osoby
z niepetnosprawnosciami w 2012 r. w wybranych dziedzinach

Mobilnosé¢ 2960

Czas wolny 2840
Zatrudnienie

Dostep do budynkéw

Ptacenie za podstawowe produkty
Transport

Edukacja i szkolenia

Odczuwanie dyskryminacji

Korzystanie z Internetu

0 500 1 000 1 500 2 000 2 500 3 000 3 500

Zrodto: opracowanie BON na podstawie danych Eurostat — EHIS.

KOORDYNACIA

W Polsce obecnie funkcjonuje réwnolegle szes¢ systemow orzeczniczych.
Instytucjami  je realizujgcymi  w kraju sa: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Obrony Narodowej,
zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych (system oswiaty)oraz powiatowe i wojewodzkie zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Nadzor pedagogiczny nad pracg
poradni psychologiczno-pedagogicznych sprawujg kuratorzy oswiaty,
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natomiast merytoryczny nadzor ikontrole nad zespotami sprawuje
Petnomocnik Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych.

Schemat 2. Instytucje w ramach systemdw orzeczniczych w Polsce

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Wojewddzkie i
powiatowe zespoty
ds. orzekania o
niepetnosprawnosci

Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego

Zespoty orzekajace
w poradniach
psychologiczno-
-pedagogicznych

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
I Administracji

Ministerstwo
Obrony Narodowej

Zrodto: opracowanie BON.

Pierwsze cztery wymienione instytucje ustalajg uprawnienia do swiadczen
rentowych, a ostatnia do celéw pozarentowych. Uksztattowany przez lata
system jest skomplikowany, przede wszystkim dla osoéb, ktére z przyczyn
zdrowotnych majg z nim stycznos$¢. Osoba ubiegajaca sie o orzeczenie
musi poddawac sie weryfikacji przed komisjami rdéznych instytucji,
poniewaz kazda orzeka dla innych celdow. Jest to sytuacja ucigzliwa dla
tych osob. Skutkiem takiego ksztattu systemu orzeczniczego w Polsce jest
brak centralnego rejestru wydanych orzeczen. Brak jest zintegrowania,
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tgcznosci pomiedzy rownolegle funkcjonujgcymi systemami orzeczniczymi.
Sytuacja taka stanowi bariere w projektowaniu i wdrazaniu
ogdélnokrajowych spdjnych rozwigzan legislacyjnych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami. Problematyczna jest koordynacja polityki
spotecznej skierowanej do tych oséb na poziomie centralnym.

Upodmiotowienie 0sOb z niepetnosprawnosciami to zasada naczelna. Jedng
z podstawowych zasad zapisanych w Konwencji o prawach o0séb
niepetnosprawnych, przyjetej w 2006 r. i ratyfikowanej przez Polske
w 2012 r., jest podmiotowos¢ o0sbéb z niepetnosprawnosciami. Przez
ratyfikacje umowy miedzynarodowej jakg jest Konwencja, Panstwa-Strony
zobowigzaty sie do wdrazania jej zapiséw do swoich systemow prawnych.
Obowigzek wdrazania tych przepiséw oznacza jednoczes$nie koniecznos$c
podjecia wszelkich odpowiednich srodkéw, w tym ustawodawczych, w celu
zmiany lub uchylenia obowigzujgcych przepiséw, ktére sg niezgodne
z zapisami Konwencji, zgodnie z zasadaq hierarchicznosci zrdédet prawa.
Konwencja wskazuje m.in. na konieczno$¢ stworzenia systemu opartego
na orzekaniu o potrzebie wsparcia i jego intensywnosci. Zmiana i dgzenie
do jednego systemu orzeczniczego o niepetnosprawnosci w Polsce bedzie
wyzwaniem na kolejne lata.

Rozwigzania w zakresie obecnie funkcjonujgcych systemoéw rehabilitacji
spotecznej, zawodowej ileczniczej powodujg problemy zwigzane
z rownolegtym i kompleksowym stosowaniem instrumentow w ich ramach.
Istnieje potrzeba wprowadzenia modelu kompleksowej rehabilitaciji.
Zakfada on skoordynowane dziatania zespotu lekarzy specjalistéw,
pedagogow i psychologow w zakresie rehabilitacji leczniczej, spotecznej,
edukacyjnej i zawodowej, majace na celu przywrécenie jak najwiekszej
sprawnosci i mozliwosci samodzielnego funkcjonowania.

Polityka publiczna skierowana do 0sdb z niepetnosprawnosciami wymaga
horyzontalnego planowania. Wielosektorowosc¢ i wielotorowos¢ dziatan dla
osiggniecia maksymalnego efektu i zasiegu wymaga koordynacji. Obecnie
polityki publiczne zarédwno na szczeblu rzadowym i samorzadowym sg
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czesto prowadzone niezaleznie od siebie, nie uwzgledniajac
wzajemnego ich wptywu. Powoduje to, ze nie jest osiggana maksymalna
efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Wzmocnienie roli Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych jako organu koordynujgcego
polityke publiczng w obszarze niepetnosprawnosci postuzy uzyskaniu
efektu synergii.

SYTUACJA KOBIET Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Zgodnie z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych Strategia zwraca
szczegblng uwage na sytuacje kobiet z niepetnosprawnosciami. Kobiety
z niepetnosprawnosciami napotykaja na specyficzne, dodatkowe bariery
w petnym wigczeniu w zycie publiczne, spoteczne, a takze zawodowe.
Wskazane aspekty sg uwzglednione we wszystkich dziataniach Strategii.
Ponadto, tak jak wskazano wczesniej, w ramach Strategii realizowane
bedg takze dziatania na rzecz kobiet z niepetnosprawnosciami.

Sytuacja kobiet z niepetnosprawnosciami w art. 6 Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych zostata wskazana jako szczegdlnie trudna:
,hiepetnosprawne kobiety i dziewczeta sq narazone na wieloaspektowg
dyskryminacje”.

Pozycja kobiet z niepetnosprawnosciami jest przedmiotem Rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie sytuacji
kobiet z niepetnosprawnosciami (2018/2685(RSP)), w ktorej mowa m.in.,
ze 34% kobiet dotknietych problemami zdrowotnymi lub
niepetnosprawnosciq doswiadczyto w swoim zyciu przemocy fizycznej lub
seksualnej ze strony partnera, a poziom wynagrodzenia za prace kobiet
Z niepetnosprawnosciami jest nizszy niz mezczyzn
z niepetnosprawnosciami. W Rezolucji zaznaczono rowniez, ze okoto dwie
trzecie opiekundw o0sob z niepetnosprawnosciami w Europie to kobiety.
Istotne jest rowniez podkreslenie innych probleméw, chocby dostepu do
ustug zdrowotnych i profilaktyki. Zakresy problemowe wskazane
w Rezolucji wymagajg roéwniez w polskiej rzeczywistosSci szczegdlnej
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refleksji, analizy i wprowadzenia odpowiednich rozwigzan prawnych
i faktycznych.

W przytaczanej Rezolucji wskazano, ze wskazniki zachorowalnosci na raka
piersi u kobiet =z niepetnosprawnosciami s znacznie wyzsze niz
w przypadku ogdlnej populacji kobiet, ze wzgledu na brak dostosowanego

), Zauwazy¢ nalezy, ze

sprzetu do badan przesiewowych i diagnostyki
wedtug raportu NIK z 2019 r. ,pacjenci coraz wiecej doptacajg do
wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie”, szczegdlnie dotyczy to
pacjentow korzystajacych ze srodkéw chtonnych uzytkowanych codziennie
— tu za wzrostem limitdw miesiecznych nie nastgpit wzrost limitu sSrodkéw
z NFZ*®, Kobiety maja w tym wzgledzie niekorzystng sytuacje, bowiem
poniesionego wydatku nie mogg rozliczy¢ w ramach ulgi rehabilitacyjnej
(mezczyzni z niepetnosprawnosciami na wydatki dotyczace zaopatrzenia

w Srodki chtonne takg mozliwos¢ majq).

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja kobiet z niepetnosprawnosciami na rynku
pracy jest radykalnie trudniejsza niz kobiet bez niepetnosprawnosci.
Zgodnie z danymi z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
w 2018 r.%” wspoétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku
produkcyjnym bez niepetnosprawnosci prawnej wynosit 72,3% podczas
gdy kobiet w tym wieku z prawnie potwierdzong niepetnosprawnoscig
jedynie 31,9%. Podobnie jest ze wskaznikiem zatrudnienia, ktory
w przypadku kobiet w wieku produkcyjnym bez  potwierdzonej
niepetnosprawnosci prawnej wynosit 69,8%, podczas gdy u kobiet
z niepetnosprawnoscig potwierdzong prawnie wynosit tylko 31,2%. Stopa

) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie sytuacji kobiet
niepetnosprawnych (2018/2685(RSP), str. 4, lit. Y, link:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0484 PL.html

58) Zrédio internetowe: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/portfel-pacjenta-w-opalach-
rosna-doplaty-pacjentow-do-wyrobow-medycznych.html

9 Dane BAEL GUS; definicje wskaznikéw podano w przypisach do obszaru priorytetowego
~Praca”.
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bezrobocia wsréd kobiet w wieku produkcyjnym bez prawnie
potwierdzonej niepetnosprawnosci za ten okres osiggneta 3,3%, podczas
gdy u kobiet z potwierdzong prawnie niepetnosprawnoscig wynosita ona
6,3%.

Pozytywng tendencjq jest wyrazna zmiana  sytuacji kobiet
z niepetnosprawnosciami na rynku pracy, jaka dokonata sie w ciqgu
ostatnich kilku lat — w kierunku wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet
z niepetnosprawnosciami i to zarowno z uwzglednieniem wspdiczynnika
aktywnosci zawodowej, jak i wskaznika zatrudnienia. Wedtug WHO
niepetnosprawnos¢ wystepuje czesciej wsrdod kobiet, ktore sg na nig
szczegdlnie narazone ze wzgledu na diuzsze $rednie trwanie zycia. Istotne
z perspektywy starzejgcego sie spoteczenstwa polskiego jest to, ze coraz
powszechniej kobiety z niepetnosprawnosciami w wieku senioralnym sg
jedynymi opiekunami swoich cztonkédw rodzin z niepetnosprawnoscia,
w tym dorostych dzieci (i to zarowno ze znaczng niepetnosprawnoscig
fizyczna, jak i niepetnosprawnoscig intelektualng), co sprzyja ich ubdstwu
i marginalizacji. Wynika to m.in. z procesow spotecznych (zanikajg wiezi
rodzinne), emigracji, wyludniania sie terenéw wiejskich, specyfiki duzych
miast (samotnos¢ w wielkich osiedlach). Brakuje systemowych mozliwosci
catodobowego wsparcia w spotecznosci lokalnej.

W Spotecznym raporcie alternatywnym z realizacji Konwencji ONZ
o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce sytuacja kobiet
z niepetnosprawnosciami opisana zostata oddzielnie (nie wszystkie
artykuty Konwencji rozpatrywano w raporcie osobno). Czytamy tam m.in.,
ze: ,W obszarze opieki zdrowotnej, edukacji seksualnej i praw
reprodukcyjnych kobiety réwniez podlegajgq dyskryminacji. Brakuje
sprofilowanej i dopasowanej do potrzeb kobiet informacji medycznej
dostepnej m.in. dla kobiet niewidomych czy z niepetnosprawnoscig
intelektualng. Od lat utrzymuje sie niski poziom wiedzy o potrzebach
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kobiet z niepetnosprawnosciami — w zaleznosci od ich stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci — wsérdd personelu medycznego i pomocniczego”®?.
Kwestie ograniczonego dostepu do ustug medycznych, w tym profilaktyki,
doswiadczajg osoby z réoznymi niepetnosprawnosciami, ale szczegdlnie
kobiety (w tym kobiety ze znaczng niepetnosprawnosciq fizyczng,
niskoroste, z niepetnosprawnoscia intelektualng, wzrokowg, stuchowaq).
Szczegdlnos¢ polega na koniecznosci  korzystania np. z badan
ginekologicznych, co przy braku dostosowanych gabinetéw (podnosniki,
dodatkowa pomoc fizyczna) lub ich braku w ogdle (obszary wiejskie),
okazuje sie rzeczg niemozliwg. Lekarze rdwniez nie znajg specyficznych
potrzeb kobiet z niepetnosprawnosciami (np. z géry uznajg, ze nie
prowadzg one zycia seksualnego). Stereotypy dotyczace kobiet
z niepetnosprawnosciami sg szczegdlne dotkliwe w obszarze profilaktykKi
(przedmiotowe traktowanie kobiet z niepetnosprawnosciami zniecheca je

do badan profilaktycznych).

Waznym w kontekscie realizacji KPON sa Rekomendacje dla Polski
Komitetu ONZ ds. Praw Os6b Niepetnosprawnych®?.

W dokumencie tym znajdujg sie wskazania odnoszace sie m.in. do sytuacji
kobiet  z niepetnosprawnosciami, m.in.: ,Zapewnienie = aktywnego
zaangazowania w projektowanie nowych przepiséw oraz odpowiednich
konsultacji z r6znymi organizacjami oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
m.in. z kobietami, dzie¢mi, (...) , osobami z niepetnosprawnoscig
psychospoteczng zyjacymi na wsi. Jednak zalecenie, aby ,kobiety
i dziewczeta z niepetnosprawnosciami miaty dostep do pomocy
w podejmowaniu decyzji zyciowych i nie byty poddawane sterylizacji bez
ich petnej, swobodnej is$wiadomej zgody” nie majgq faktycznego

%9 |ink do raportu: http://konwencja.org/download/spoleczny-raport-alternatywny-pdf/#,
str. 15-16.

5 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-ds-
praw-osob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami
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odzwierciedlenia w sytuacji prawnej i faktycznej, poniewaz sterylizacja bez
zgody osoby jest w Polsce karalna. W Art. 156. § 1 pkt 1 KK czytamy, ze:
,Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci pozbawienia
cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3762, Jednoczeénie istotng
rekomendacjg jest wprowadzenie przepisdw w celu zapewnienia ochrony
0s6b z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacja we wszystkich
dziedzinach zycia, wtym kompleksowego dochodzenia roszczen oraz
zakazanie tzw. dyskryminacji krzyzowej ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, pte¢, wiek, pochodzenie etniczne, tozsamosc¢ piciowq
i orientacje seksualng.

Kolejng istotng kwestig w odniesieniu do opisywanej szczegdlnej sytuacji
kobiet z niepetnosprawnoscia  jest zjawisko przemocy. Zgodnie
z cytowanym Spotecznym raportem (... »,Kobiety
z niepetnosprawnosciami sg trzykrotnie bardziej narazone na przemoc
(psychiczng, fizyczna, jak rdéwniez ekonomiczng) niz kobiety
petnosprawne. (...). W Polsce brak jest statystyk nt. przemocy wobec
kobiet z niepetnosprawnosciami”. Kwestia braku statystyk wynika m.in.
z braku odpowiedniego pola w formularzu niebieskiej karty.

Przemoc wobec kobiet, w tym kobiet starszych I kobiet
z niepetnosprawnosciami byta przedmiotem opracowania Rzecznika Praw
Obywatelskich z 2013 r.®®. W publikacji czytamy m.in., ze ,zjawisko
przemocy wobec kobiet starszych i niepetnosprawnych, szczegdlnie
narazonych na dyskryminacje wielokrotng, jest niedostrzegane, trudne do
wykrycia oraz zbadane w niewielkim tylko obszarze” (str. 5), a art. 16
KPON zobowigzuje panstwa-strony Konwencji do podjecia wszelkich
odpowiednich $rodkéw ustawodawczych, administracyjnych i spotecznych

2 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200001444/0/D20201444 .pdf

53 https://www.brpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn_Rzecznika_Praw_Obywatelskich 201
3_Nr_7.pdf
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w celu ochrony o0séb niepetnosprawnych, zarowno w domu, jak i poza nim,
przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzyé¢, w tym
zwigzanych z pitcig. Opracowanie odwotuje sie do preambuty Rezolucji PE
z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie sytuacji kobiet niepetnosprawnych
w Unii Europejskiej mowiacej, ze: W zyciu kobiet
z niepetnosprawnosciami przemoc jest nie tylko czestym zjawiskiem, lecz
nierzadko bywa wrecz przyczyng ich niepetnosprawnosci. Blisko 80%
kobiet z niepetnosprawnosciami pada ofiarg przemocy psychicznej
i fizycznej. Ponadto kobiety z niepetnosprawnosciami sg bardziej narazone
na przemoc seksualng niz pozostate kobiety, sg ofiarami dyskryminacji
wielokrotnej (z powodu ptci, rasy, wieku i niepetnosprawnosci) oraz sg

bardziej narazone na ubdstwo i wykluczenie spoteczne®?.

W raporcie z badania ogdlnopolskiego 2015 r. oraz badania
porownawczego z lat 2009-2015 prof. dr hab. Krzysztofa Korzeniowskiego
i dr hab. Piotra Radkiewicza pt.: Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych
i niepetnosprawnych (PAN, Instytut Psychologii) czytamy m.in. na str. 6
ze: ,Przemoc w rodzinie wobec osob starszych i niepetnosprawnych jest
zjawiskiem znacznie stabiej poznanym, aczkolwiek takze szeroko
rozpowszechnionym (zob. Cooper iin., 2008, Hardin i in., 2005, Hugues
iin.,, 2011). Na dodatek okazuje sie, ze niepetnosprawnos¢ jest
czynnikiem zwiekszajgcym przemoc w rodzinie wobec osdb narazonych na
nig zinnych powoddéw. Stwierdzono na przykiad, Ze kobiety
niepetnosprawne doznajg wiecej przemocy niz kobiety sprawne (Hague
iin., 2011). Zaobserwowano rowniez, iz czesciej krzywdzone starsze
ofiary przemocy sgq takze niepetnosprawne fizycznie lub umystowo
(Herzberger, 2002). Zwréémy uwage, ze oszacowanie rzeczywistych
rozmiarow przemocy wobec osob starszych i niepetnosprawnych napotyka
jeszcze jedng, w pewien sposOb swoistg bariere. Osoby i starsze,

69 Preambuta lit. i Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
sytuacji kobiet niepetnosprawnych w Unii Europejskiej P6_TA(2007)0160.
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i niepetnosprawne sg mniej mobilne fizycznie i spotecznie, co sprawia, ze
maja mniej mozliwosci ujawniania skierowanych przeciwko nim aktéw
przemocy.”.

Jednak — co ciekawe — ,wskazniki obojetnosci na przemoc wobec oséb
niepetnosprawnych byty wieksze wsréd mezczyzn niz wsrdd kobiet” (str.
89).

Biorgc pod wuwage przeglad wybranych publikacji idokumentéw
miedzynarodowych, wydaje sie, ze stwierdzenie jednoznacznie, ze
w Polsce przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami jest zjawiskiem
czestszym oraz bardziej akceptowalnym niz wobec mezczyzn
z niepetnosprawnosciami, wymaga przeprowadzenia badan, a przede
wszystkim umieszczenia w formularzu niebieskiej karty informacji —
pytania o niepetnosprawnos¢ w stosunku do osoby doznajacej przemocy,
jak i osoby stosujacej przemoc.

W sprawozdaniu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014—2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. znajdujemy
informacje, ze w 2018 r. funkcjonowato w gminach 2 521 zespotow
interdyscyplinarnych. Liczba oséb objetych pomoca  zespotow
interdyscyplinarnych wyniosta 206 424, wtym 82 110 kobiet (4668
niepetnosprawnych i 10 080 starszych) oraz 72 975 mezczyzn (3259
niepetnosprawnych i 6501 starszych), a takze 51 157 dzieci, w tym 1650
niepetnosprawnych®. Biorac pod uwage przytoczone dokumenty
i opracowania, nalezy generalnie stwierdzi¢, Zze sytuacja kobiet
z niepetnosprawnosciami, ich ewentualnej dyskryminacji krzyzowej (ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek i pte¢) czy w zakresie réwnego
dostepu do wszystkich sfer zycia pozostajag kwestia wymagajaca

%9 https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-
przemocy-w-rodzinie
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pogtebionych badan. Brakuje danych dotyczacych oceny poziomu udziatu
kobiet z niepetnosprawnosciami w réznych sferach zycia, np. sfery
rodzinnej (zwigzki formalne i nieformalne, posiadanie dzieci).

W kontekscie planowanej deinstytucjonalizacji wazne jest tworzenie
mozliwosci  wspierania formalnych i nieformalnych  wspdlnot kobiet
z niepetnosprawnosciami, ktére bedac osobami bez rodzin (samotnymi),
stanowig dla siebie grupe wsparcia. Takgq mozliwos¢ mogg stanowic
mieszkania wspomagane wtopione w lokalng spotecznos$é, bedace jedng
z form wdrazania deinstytucjonalizacji, czy choéby miksy spoteczne (miksy

lokatorskie, klastry mieszkaniowe)®®.

SYTUACJIA DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

w szczegolnej sytuacji znajdujq sie rodziny z dzie¢mi
z niepetnosprawnosciami. Artykut 7 ust. 1 Konwencji o prawach osdéb
niepetnosprawnych wskazuje, ze ,Panstwa Strony podejmg wszelkie
niezbedne $rodki w celu zapewnienia petnego korzystania przez
niepetnosprawne dzieci ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, na zasadzie réwnosci z innymi dzie¢mi.”.

Kwestia praw dzieci z niepetnosprawnosciami zostata uwzgledniona
rowniez w innych czesciach Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych. Problematyka ta pojawia sie w artykutach Konwencji
poruszajacych kwestie zwigzane ze $wiadomoscig, wolnoscia od
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, poszanowania domu i rodziny czy
— co istotne — edukacji, co swiadczy o horyzontalnym podejsciu Konwencji
do kwestii dzieci z niepetnosprawnosciami.

66) Miks lokatorski — ludzie zamieszkujacy jeden budynek mieszkalny, w réznym wieku,
réznej ptci, na réznym etapie zycia, o réznej sprawnosci psychofizycznej, réznych
zainteresowaniach i roznych mozliwosciach finansowych.
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Niezwykle istotne zapisy znajdujg sie w art. 24 poswieconym edukacji.
Zawiera on zobowigzania do np.: niewykluczania osob (w tym dzieci)
Z niepetnosprawnosciami z powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢ czy zapewnienia dzieciom z niepetnosprawnos$ciami
dostepu w ich lokalnych spotecznosciach i wspédlnie z rowiesnikami, na
zasadzie réwnosci z innymi dzie¢mi, do udziatu w zabawie, rekreacji
i wypoczynku oraz dziatalnosci sportowej, wiaczajac taka dziatalnosc
w ramy systemu szkolnego.

Artykut ten zobowigzuje rowniez do zapewnienia edukacji dzieci
z niepetnosprawnosciami od najwczesniejszego etapu, w szczegolnosci
dzieci niewidomych, gtuchych lub gtuchoniewidomych
w najodpowiedniejszych jezykach iprzy pomocy zindywidualizowanych
sposobow i srodkédw komunikacji, najodpowiedniejszych dla danego
rodzaju niepetnosprawnosci, jak réwniez  w Srodowisku, ktére
maksymalizuje rozwdj edukacyjny i spoteczny.

W kontekscie tych zapiséw Konwencji niezwykle wazne jest prowadzenie
zaje¢ zapewniajacych rozwdj funkcjonalny zwigzany z rodzajem
niepetnosprawnosci, np.:

— orientacje przestrzenng dla dzieci z niepetnosprawnosciq narzadu
wzroku,

— umiejetnos$¢ funkcjonowania dziecka poruszajacego sie na wodzku
w sposdéb zapewniajacy mu maksymalne bezpieczenstwo i samodzielnosé,
samoobstuge,

— nauke alternatywnych i wspomagajacych metod komunikacji (AAC) dla
dzieci tego wymagajacych (przyktad niezastosowania tego rodzaju metod
przedstawiono w filmie ,Jak motyl”®").

7 https://vod.tvp.pl/video/jak-motyl, jak-motyl,4288355
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W procesie edukacji wszechstronne podejscie do rozwoju funkcjonalnego
— z wykorzystaniem potencjatu kazdego dziecka i wiedzy o mozliwych
w danym rodzaju niepetnosprawnosci ina danym etapie rozwoju
mozliwosci usamodzielniania — jest niezwykle istotna. Im wczesniej
dziecko nauczy sie sposobdéw funkcjonowania w zyciu codziennym ze
swojq niepetnosprawnoscig, tym lepiej bedzie przechodzito przez kolejne
procesy edukacji i aktywizacji zawodowej, jak rowniez znalezienia swojego
miejsca w spoteczenstwie (w tym zatozenia rodziny, posiadania dzieci,
podejmowania réznych rél zawodowych i spotecznych). Niezwykle istotna
jest kwestia wsparcia rodziny w zakresie instruowania, co dane dziecko
moze ipowinno wykonywa¢ samodzielnie, jak réwniez poszerzania
Swiadomosci zwigzanej z wptywem nadopiekunczosci na funkcjonowanie
dziecka w pdzniejszych okresach rozwoju. Niezastgpiona jest tu rola
organizacji pozarzadowych, ktore wspierajgq dzieci, jak rowniez ich
rodziny. Podkreslenia wymaga tez rola PFRON w dofinansowaniu
projektow tych organizacji.

Nauczenie radzenia sobie z niepetnosprawnoscia, zarzadzania
niepetnosprawnoscia, mozna wprowadza¢ od jak najwczesniejszego
okresu rozwoju dziecka — na tyle, na ile pozwala rodzaj, poziom
niepetnosprawnosci i indywidualny potencjat, ktory kazde dziecko posiada.
Bardzo duzym wsparciem jest tutaj rozwdj nowoczesnych technologii
wspierajacych funkcjonowanie 0s6b z roznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.  Warunkiem  korzystania  z rozwijajacych  sie
technologii jest dostep do tych technologii i Swiadomos¢ mozliwosci ich
wykorzystania przez same osoby/dzieci z niepetnosprawnosciami, jak i ich
rodziny/opiekunow.

Dla pethego urzeczywistnienia praw dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami konieczne jest rowniez zintensyfikowanie dziatan
majacych na celu podnoszenie jakosci edukacji wtgczajacej na wszystkich
etapach ksztatcenia, zgodnie z art. 24 Konwencji o prawach o0soéb
niepetnosprawnych. Edukacja wigczajaca o wysokiej jakosci to zaréwno
zapewnienie mozliwosci wspdlnej nauki ucznidw z niepetnosprawnosciami
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z ich rowiesnikami w przedszkolach i szkotach ogoélnodostepnych (odsetek
ten rosnie w Polsce w ostatnich latach), ale réwniez taka organizacja
ksztatcenia, ktéra zapewnia uczestnictwo i wtgczenie spoteczne oraz
postepy i rozwijanie indywidualnego potencjatu kazdego ucznia.

Niezwykle istotne jest takze zobowigzanie panstwa do zapewnienia ustug
zdrowotnych, ktore sg potrzebne dzieciom z niepetnosprawnosciami,
uwzgledniajacych rodzaj i poziom niepetnosprawnosci, z dostepem do
nowoczesnych technik diagnozowania, leczenia, czy rehabilitacji, w tym
wczesnej interwencji, a takze ustug majacych na celu ograniczenie
i zapobieganie postepowi niepetnosprawnosci, jezeli rodzaj jednostki
chorobowej na to pozwala.

Wazne jest, by wypracowane przez rdozne Srodowiska, rézne panstwa,
dobre praktyki czy postep technologiczny wspomagajacy samodzielnosé
byty udostepniane — =zaréwno w zakresie wiedzy, jak i faktycznej
dostepnosci, w tym cenowej. Patrzac na przykiad innych panstw,
zwlaszcza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy rozwazy¢
wprowadzenie w Polsce sprawdzonych rozwigzan polegajacych na
wypozyczaniu/najmie/ wspoétdzieleniu (jesli to mozliwe) specjalistycznego
oraz zindywidualizowanego sprzetu, jak rowniez mozliwosci jego
ponownego wykorzystania, po dostosowaniu do potrzeb nowego
uzytkownika, czy wdrazaniu polityki panstwa dotyczacej recyclingu
i utylizacji wyeksploatowanego sprzetu.

Jednym z problemoéw dotyczacych ciggtosci wsparcia w poszczegdlnych
systemach — od edukacji do zatrudnienia badz kontynuacji terapii, tak by
nie nastepowat regres rozwoju uzyskanego na etapie edukacji, jest
spéjnos¢ systemow zarowno na etapie diagnozy osoby, jak réwniez
konsekwencji widzenia jej potrzeb i mozliwosci w réznych systemach.
System diagnozy potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig jest inny
w systemie edukacji i systemie orzekania o niepetnosprawnosci. Ta sama
osoba jest inaczej okreslana, a zakres wsparcia w réznych systemach jest
czesto niespdjny i mato elastyczny na zmieniajgce sie potrzeby. Wskazuje
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to na potrzebe przyjecia wspdlnego podejscia i koordynacji zaréwno
dziatan diagnostycznych, jak i post-diagnostycznych, tak by dawaty petny
obraz potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig oraz wskazywaty, jakie
dziatania nalezy podja¢ w Srodowisku, aby usunag¢ lub zminimalizowac
bariery jej otoczenia. CzesS¢ o0sob z niepetnosprawnosciami potrzebuje
intensywnej pomocy w trakcie catego zycia, a z wiekiem ten zakres ulega
zwiekszaniu z uwagi na postep choroby, ktéry skorelowany jest ze
starzeniem sie organizmu.

Pewnego rodzaju odpowiedzig na mozliwos¢ uzyskiwania wsparcia po
okresie korzystania z systemu edukacji jest program PFRON pod nazwg
~Rehabilitacja 25 plus”. Celem pilotazu tego programu jest zebranie
doswiadczen  stuzacych  wypracowaniu rozwigzan zapewniajacych
absolwentom rdéznego rodzaju placéwek ciggtos¢ oddziatywan
terapeutycznych w zakresie utrzymania samodzielnosci i niezaleznosci
w zyciu spotecznym, a takze w zakresie dotyczacym ich aktywnosci
zawodowej. Zamierzeniem programu jest objecie wsparciem 0so6b
bedacych absolwentami tych placowek z niepetnosprawnoscig
intelektualng (w stopniu gtebokim i umiarkowanym), ktérzy nie sg
zatrudnieni i nie sg objeci rehabilitacjq spoteczng w placowkach dziennej
aktywnosci (np. srodowiskowych domach samopomocy czy warsztatach
terapii zajeciowej). Program jest pomostem dla oséb, ktére po ukonczeniu
edukacji, z roznych przyczyn, nie znalazty miejsca kontynuacji i rozwoju
aktywnosci, i daje tym osobom lub ich opiekunom prawnym czas na
znalezienie placéwki, w ktérej mogtyby uzyskaé docelowe wsparcie.
Adresatem programu s podmioty prowadzace ORW (osrodki
rewalidacyjno-wychowawcze), SPdP (szkoty specjalne przysposabiajgce do
pracy) oraz inne placowki edukacyijne.

Kwestia nakierowania szczegdlnej uwagi panstwa na wsparcie rodzin
z osobg/dzieckiem z niepetnosprawnosciaq podkreslona zostata rdéwniez
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wskazano w niej, ze
rodziny z osobg/dzieckiem z niepetnosprawnoscig cechuje niska aktywnosc¢
zawodowa i spoteczna rodzicow/opiekundw oraz wysokie ryzyko ubdstwa
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ekonomicznego. Niepetnosprawnos$¢ wpitywa na wiele obszardw zycia
rodziny, tj. na jej sytuacje materialng, spoteczng czy tez zdrowotna.
Poszczegodlne programy i rozwigzania systemowe majgce na celu wsparcie
rodzin, jak réwniez  umozliwienie niezaleznego zycia  o0séb
z niepetnosprawnosciami, zgodnie z ich indywidualnym potencjatem, sg
ciggle niewystarczajace. Konieczne jest, by w wiekszym =zakresie
uwzgledniaty réznice wynikajace z mozliwosci dostepnych w miejscu zycia
OzN i jej rodziny. Wsparcie musi by¢ adresowane proporcjonalnie do tej
sytuacji.

Konwencja wskazuje rdéwniez zobowigzania Panstw-Stron w zakresie
wspierania wiezi rodzicielskich, tak w kontekscie dzieci
z niepetnosprawnosciami,  jak  irodzicow  z niepetnosprawnosciami.
Zgodnie z artykutem 23 ust. 4 Konwencji o prawach o0séb
niepetnosprawnych ,(...) W zadnym przypadku nie mozna odtacza¢ dziecka
od rodzicow z powodu jego niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci
jednego lub obojga rodzicow”. Zgodnie z ww. zobowigzaniem, zadaniem
panstwa jest wspieranie wiezi rodzinnych, zaréwno w sytuacji, gdy
niepetnosprawnos¢ dotyczy dziecka, jak i sytuacji, gdy dotyczy rodzica.
Panstwo powinno wspiera¢ rodzicOw z niepetnosprawnoscig w tworzeniu
rodzin zastepczych oraz adopcji.

W szczegdlnej sytuacji sq dzieci z niepetnosprawnosciami przebywajgce
W pieczy zastepczej.

W obecnych unormowaniach prawnych, zgodnie z ustawg dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, dziecko
z niepetnosprawnoscig umieszczone w pieczy zastepczej ma stworzone
odpowiednie warunki opieki i wychowania zarowno w pieczy rodzinnej, jak
i instytucjonalnej. Specjalnie dla dzieci z niepetnosprawnoscig w systemie
funkcjonujg rodziny zastepcze specjalistyczne, ktére w ramach procesu
szkolen i kwalifikacji przygotowywane sg do pefnienia takiej funkcji.
Wsparciem dla takich rodzin jest organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wraz z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, ktérzy winni nie tylko
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osobiscie wesprze¢ taka rodzine, ale takze pomdc w zorganizowaniu
dostepu do sytemu instytucji i specjalistow, w tym rehabilitacji, leczenia
oraz oswiaty.

Dzieci z niepetnosprawnosciami umieszczane sg przez sad rowniez, zwykle
ze wzgleddow medycznych, w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub
tez instytucjach podlegtych resortowi zdrowia (np. zaktady opiekunczo-
-lecznicze). Zgodnie =z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej samorzady szczebla powiatowego moga tworzy¢ i prowadzic¢
placowki specjalistyczno-terapeutyczne, ktére winny sprawowal opieke
nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci:

e legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci;

e albo orzeczeniem o umiarkowanym |lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (dziecko powyzej 16 roku zycia);

e wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych
i specjalistycznej terapii;

e wymagajacym wyréwnywania opdznien rozwojowych
i edukacyjnych.

Ponadto samorzad wojewddztwa moze prowadzi¢ wysokospecjalistyczne
placowki: regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng oraz
interwencyjny osrodek preadopcyjny. W pierwszej umieszczane sg dzieci
w wieku od 0 do 18 lat, wymagajace szczegdlnej opieki, ktére ze wzgledu
na stan zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki
i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej
lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej, a w drugiej dzieci do 1. roku
zycia, ktére wymagajgq specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na
przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej.
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Na koniec 2018 r. w pieczy zastepczej przebywato 8673 dzieci
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, co stanowi 11,99% wszystkich dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej; 6491 dzieci przebywato w rodzinnej
pieczy zastepczej, a 2182 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej®®.
Dla porownania na koniec 2019 r. w pieczy zastepczej przebywato 8480
dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, co stanowi 11,7% wszystkich
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej; 6400 dzieci przebywato
w rodzinnej pieczy zastepczej (o 91 mniej niz na koniec 2018 r.), a 2080
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej (o 102 mniej niz na koniec
2018 r.)%?.

Najwiekszy odsetek dzieci z niepetnosprawnosciag na koniec 2018 r.
znajdowat sie w grupie dzieci w wieku 7-13 lat (13,46%), najmniejszy
natomiast w grupie dzieci ponizej 1. roku zycia (5,3%).

Na koniec 2019 r. sytuacja jest podobna — najwiekszy odsetek dzieci
z niepetnosprawnoscig znajdowat sie w grupie dzieci w wieku 7-13 lat
(13,27%), najmniejszy znacznie mniej niz w grupie dzieci ponizej 1. roku
zycia (2,78%).

Wsréd przyczyn niepetnosprawnosci wymienianych  w orzeczeniach
lekarskich  w latach 2018 12019 najwieksza grupe stanowig
niepetnosprawnosc¢ intelektualna (18%), zaburzenia psychiczne (15%)
i choroby neurologiczne (13%). Ponadto w ramach zbierania danych
statystycznych dotyczacych liczby dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej, ze  wzgledu na przyczyne wydania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, zgromadzono dane o liczbie dzieci ze Spektrum

%8) Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111, z pdzn.
zm.), str. 41-44.

%9 Informacja Rady Ministréow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD). Bardzo czesto zdarza sie, iz
dla takich dzieci nie jest sporzadzona diagnoza lub to spektrum zaburzen
kwalifikowane jest do innych przyczyn niepetnosprawnosci.

Szczego6lnego podkreslenia w kontekscie Strategii na rzecz Osodb
z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 wymaga sytuacja dzieci ze
Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD). Dzieci te, z uwagi
na brak tego zespotu chorobowego w przyczynach niepetnosprawnosci,
niejednokrotnie sg pozostawione bez fachowej pomocy, a rodzice
zastepczy czy adopcyjni zbyt pdzno majg szanse na skuteczng pomoc
swoim podopiecznym.

Dzieci z pieczy zastepczej w przypadku unormowania ich sytuacji
opiekunczo-wychowawczej mogg by¢ kierowane do adopcji. Wsréd dzieci
przysposobionych w2018 r. 106 dzieci posiadato orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, z czego 95 zostato przysposobionych w adopcji
krajowej, a1l dzieci w adopcji zagranicznej. Wsrod — dzieci
przysposobionych w2019 r. 120 dzieci posiadato orzeczenie
o niepetnosprawnosci, z czego 110 zostato przysposobionych w adopcji
krajowej, a 10 dzieci w adopcji zagranicznej.
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Wykres 19. Liczba dzieci z orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci
adoptowanych w 2019 r.

Liczba dzieci adoptowanych, ktére posiadaty o
orzeczenie o niepetnosprawnosci
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Zrédto: Opracowanie MRiPS na Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Liczba  dzieci z orzeczong  niepetnosprawnoscig, ktore  zostaty
przysposobione w ostatnich latach, oscyluje na zblizonym poziomie.
W 2016 r. przysposobiono 105 dzieci z niepetnosprawnoscig, zas
w 2017 r. — 98 dzieci. W Swietle spadku ogodlnej liczby adopcji, adopcja
dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci utrzymuje sie na statym niskim
poziomie — tj. ok. 1,2% liczby tych dzieci w pieczy zastepczej.

Mozna uzna¢, ze wyzej wymienione dziatania wpisujg sie w polityke
panstwa w zakresie wspierania rodziny i dzieci z niepetnosprawnosciami,
jednakze w zwigzku ze specyfikgq niepetnosprawnosci i mozliwymi
barierami potrzebne jest szczegdlne podejscie, uwzgledniajgce rodzaj
niepetnosprawnosci.
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WNIOSKI

Zakres wyzwan, jakie stojg wobec polityki spotecznej, aby odpowiadata na
potrzeby o0sob z niepetnosprawnosciami, jest bardzo szeroki. Bez
watpienia obecnie istnieje w nim szereg mechanizméw ustawowych, jak
i innego rodzaju dziatan, ktdre sg systematycznie rozwijane i wzbogacane.
Jednakze niezbedne jest wprowadzenie wiekszej koordynacji oraz
wyrazniejsze okreslenie celdw polityki panstwa w tym obszarze.

Zgodnie z Konwencjg o prawach o0sob niepetnosprawnych nadrzednym
celem musi by¢é zapewnienie osobom  z niepetnosprawnosciami
niezaleznego zycia oraz mozliwosci udziatu we wszystkich aspektach zycia
spotecznego na zasadzie réwnosci zinnymi osobami. Wymaga to
przeformutowania wielu instrumentdw prawnych, dziatan i instytucji
publicznych, skutkujacego odejsciem od medyczno-charytatywnego
modelu pojmowania niepetnosprawnosci na rzecz poszanowania petnej
podmiotowosci 0séb z niepetnosprawnosciami.

Trzeba zauwazyé nieréwnomiernos¢ rozwoju dziatan panstwa w roznych
obszarach wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami. O ile na przyktad
w edukacji i pracy wprowadzono szereg instrumentdw o charakterze
systemowym (jednak wymagajacych jeszcze udoskonalenia Ilub
zastgpienia innymi), o tyle w kwestii niezaleznego zycia najwazniejsze
instrumenty majg jedynie charakter fragmentaryczny i wdraza sie je na
zasadzie realizacji projektow. Prowadzenie tego typu dziatan w ramach
projektédw oznacza ich ograniczenie w czasie oraz sprawia, ze osoba
z niepetnosprawnoscig po zakonczeniu projektu nie moze dalej korzystac
z danej formy wsparcia, chociaz ciggle go bardzo potrzebuje. Kolejnym
minusem systemu projektowego jest nieréwnomierny dostep do wsparcia
w réznych regionach Polski. Przy czym niezaleznie od czesci kraju zawsze
tatwiej uzyskaé¢ pomoc w duzych miastach niz w miejscowosciach sredniej
wielkosci czy matych, a zwtaszcza na wsi.

Bardzo duzy problem stanowi nieprzeprowadzenie procesu
deinstytucjonalizacji, czyli odejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia
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na poziomie spotecznosci lokalnych. Wiele oséb z niepetnosprawnosciami
jest zmuszanych do przebywania w instytucjach opiekunczych, w ktérych
SQ harazone na znaczne ograniczanie swoich praw.

Istotnym wyzwaniem jest poprawa funkcjonowania instrumentéw
wsparcia 0s6b  z niepetnosprawnosciami  w aktywnosci zawodowej,
szczegllnie odnoszacych sie do o0séb z najwiekszymi potrzebami w tym
zakresie. Przede wszystkim nalezy tu wskazac¢ koniecznosé systemowego
wprowadzenia zatrudnienia wspomaganego oraz giebokiej reformy
funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej.

Istotnym sukcesem jest wprowadzenie rzadowego programu Dostepnosc
Plus wyznaczajacego klarowng i ambitng droge dziatan w tym zakresie.
Program ten rozumie dostepno$¢ bardzo szeroko, poniewaz jest
skierowany nie tylko do osdéb z niepetnosprawnosciami, lecz takze do
wszystkich innych grup oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Nalezy jednak
podejmowac dalsze dziatania zmierzajace do budowy S$rodowiska
przyjaznego wszystkim.

Nowej polityki panstwa dotyczacej niepetnosprawnosci nie da sie
zbudowad bez przyjecia nowego systemu orzecznictwa
0 niepetnosprawnosci. Po pierwsze, nalezy ujednolici¢ systemy orzekania
do réznych celéw, po drugie, konieczna jest rezygnacja ze sposobu
orzekania od strony negatywnej — ,niezdolno$¢ do pracy”, ,niezdolnos$¢ do
samodzielnej egzystencji” — na rzecz wskazywania rodzaju i zakresu
wsparcia, jakiego dana osoba potrzebuje.

Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig jedng z tych grup spotecznych,
ktérej zagraza wykluczenie spoteczne, zawodowe czy edukacyjne. Co
wiecej, ich stopien zintegrowania spotecznego i sytuacja ekonomiczno-
-zawodowa sq bardzo czesto od nich mato zalezne, gdyz s one
bezposrednio powigzane ze stanem zdrowia. Dziatania panstwa na rzecz
os6b  z niepetnosprawnosciami  wymagajg zatem = kompleksowego
i skoordynowanego podejscia, ktore przetamie dotychczasowe stereotypy
i pozwoli na budowanie nowej, bardziej korzystnej Swiadomosci zjawiska
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niepetnosprawnosci w spoteczenstwie. Wobec powyzszego Strategia na
rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami stanowi narzedzie do wprowadzenia
horyzontalnej polityki wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami, wynikajgcej
z diagnozy ich sytuacji i potrzeb.
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W1IZz3JA, CEL I OBSZARY WSPARCIA

Nowa wizja polityki panstwa, budowana zgodnie z modelem opartym na
prawach cztowieka, zaktada skoordynowane, kompleksowe wsparcie,
dostosowane do indywidualnych potrzeb, wykraczajgce poza sektorowosé
polityk  publicznych. Zastosowanie horyzontalnego i jednoczesnie
elastycznego podejscia wymaga wypracowania odpowiedniego
fundamentu dla funkcjonujacych obecnie instrumentéw, jak i nowych
dziatan. Zostanie on utworzony przez realizacje dziatan zawartych
w nastepujacych priorytetach:

- NIEZALEZNE ZYCIE

- DOSTEPNOSC

- EDUKACIA

- PRACA

-  WARUNKI ZYCIA I OCHRONA SOCJALNA
- ZDROWIE

- BUDOWANIE SWIADOMOSCI

- KOORDYNACIA

Zdefiniowana wyzej lista priorytetéw i wynikajacych z nich dziatan pozwoli
na realizacje celdw zawartych w niniejszej Strategii oraz na dalszy rozwaj
polityki spotecznej wobec o0sdéb =z niepetnosprawnosciami w kolejnych
latach.
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Schemat 3. Cel gtéwny, wskaznik realizacji

Celem glownym Strategii jest wiaczenie spoteczne
i zawodowe 0sOb z niepetnosprawnosciami

wskaznik Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osdb
realizacji niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym

Wartos$é bazowa Wartos¢ docelowa
2018 2030

[ 28,3% 1 [ 45% ]

Zakfadany jest stopniowy wzrost wskaznika, jakim jest wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, przy czym znaczny
wzrost planowany jest w okresie w petni efektywnej realizacji Strategii, tj.
od 2023 r. do 2030 r.”?,

Dziatania zaprojektowane aktualnie bedq cyklicznie aktualizowane, tak aby
mozna bylo podejmowac okreslone czynnosci w zaleznosci od poziomu
wykonania zatozonych celéw i okreslonych realidw nowej rzeczywistosci.

79 Zrédio: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (dane $rednioroczne), GUS.
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PRIORYTETY

Realizacja celu gtownego Strategii bedzie mozliwa dzieki wyznaczeniu
kierunkow polityki panstwa w poszczegdlnych obszarach priorytetowych.
Ich odzwierciedleniem sg cele szczegdtowe przewidziane do osiggniecia
w wyniku wdrazania dziatan zaplanowanych w Strategii. Zostaty one
przygotowane w taki sposéb, aby dziatania zmierzajagce do poprawy
jakosci zycia o0sOb z niepetnosprawnosciami iich rodzin stopniowo
tworzyty jednoczesnie spojng i kompleksowg polityke ukierunkowang na
zapewnienie realizacji petni praw o0séb z niepetnosprawnosciami zgodnie
z Konwencjg, wtym prawa do pracy, edukacji, uczestnictwa w zyciu
spotecznym i rodzinnym.

Priorytet I. NIEZALEZNE ZYCIE

Zgodnie z art. 3 Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych jedng z jej
podstawowych zasad jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie i wigczenia spotecznego.

Zasada ta jest rozwijana przez kolejne przepisy Konwencji.

Art. 12 Konwencji naktada obowigzek zagwarantowania, ze wszelkie srodki
zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej obejmowac bedg
odpowiednie i skuteczne zabezpieczenia w celu zapobiegania naduzyciom,
zgodnie z miedzynarodowym prawem praw cztowieka.

Art. 19 Konwencji gwarantuje prawo wszystkich 0s6b
z niepetnosprawnosciami do zycia w spotecznosci lokalnej, wraz z prawem
dokonywania takich samych wyboréw, na réwni z innymi osobami, w tym
mozliwos¢ wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego,
gdzie iz kim bedg mieszkac¢, a takze, ze nie beda zobowigzywane do
mieszkania w szczegdlnych warunkach. Artykut ten zobowigzuje réowniez
panstwa-strony do podjecia efektywnych i odpowiednich Srodkéw w celu
utatwienia petnego korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami
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z tego prawa oraz ich petnego wigczenia i petnego udziatu w zyciu
spotecznosci lokalnych.

Z kolei w art. 23 Konwencji przewidziano likwidacje dyskryminacji oséb
z niepetnosprawnosciami we wszystkich sprawach dotyczacych
matzenstwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigzkow.

Natomiast art. 29 Konwencji naktada obowigzek zapewnienia mozliwosci
pethnego  funkcjonowania 0s6b  z niepetnosprawnosciami  w zyciu
publicznym i spotecznym.

Priorytet Niezalezne Zzycie obejmuje zatem szereg obszardw w zZycia
spotecznego i ma na celu zapewnienie realizacji tego fundamentalnego dla
0sOb z niepetnosprawnosciami prawa. Wymaga to wdrozenia wielu zmian
w polskim prawie, obejmujgcych m.in. Kodeks cywilny i Kodeks rodzinny
i opiekunczy. Niezbedne jest przeprowadzanie procesu
deinstytucjonalizacji, czyli przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia
w spotecznosci lokalnej. Konieczne jest do tego stworzenie systemu ustug
srodowiskowych takich, jak asystencja osobista i opieka wytchnieniowa.

Schemat 4. Wskaznik realizacji dla Priorytetu I. Niezalezne Zycie.

Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig*

Wartos¢ bazowa (2018): 0 osdb
Wartos$¢ docelowa (2030): 40 tysiecy osob

*Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami korzystajaca stale z systemowej ustugi asystenta
osobistego osoby z niepetnosprawnoscig.
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DzIAtANIA

I. 1. Zapewnienie mozliwosci samostanowienia

i wypowiadania sie we wiasnym imieniu

I.1.1. Zapewnienie aktywnego i pelnego udzialu osoéb
z niepetnosprawnosciami w procesach tworzenia oraz
wdrazania aktow prawnych i polityk publicznych

Dziatanie zakfada, ze osoby z niepetnosprawnosciami bedg Scisle
konsultowane i aktywnie witaczane w procesy tworzenia i wdrazania aktéw
prawnych i polityk publicznych oraz w inne procesy podejmowania decyzji
w zakresie spraw dotyczacych tej grupy osdb. Wymagania te dotyczg
wszystkich organdw administracji publicznej, od szczebla krajowego, przez
regionalny, az do szczebla lokalnego.

Zapewnienie aktywnego wiaczenia w procesy tworzenia i wdrazania aktow
prawnych i polityk publicznych wymaga wdrozenia regulacji naktadajacych
obowigzek prezentowania niezbednych informacji w sposdb dostepny dla
0s6b  z ré6znymi niepetnosprawnosciami, wtym w polskim jezyku
migowym, tekscie tatwym do czytania i w formach dostepnych dla osdb
niewidomych, stabowidzacych i gluchoniewidomych, w zgodzie
z najbardziej aktualnymi wytycznymi WCAG™V.

W toku dziatania zostanie przeprowadzona analiza oraz wypracowane
zostang rekomendacje w zakresie mozliwych zmian prawnych i wdrozenia
instrumentéw pozaprawnych wspierajacych realizacje ww. zobowigzan
przez administracje publiczna.

Dziatanie to ma charakter horyzontalny, tak dla polityk publicznych
w Polsce, jak i wdrazania Strategii na rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciami. Witasciwa realizacja niniejszego  dziatania

™ Na chwile obecng najbardziej aktualng wersjg wytycznych WCAG jest wersja 2.1.
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wymaga, aby kazde z dziatan zawartych w Strategii zapewniato Scistg
konsultacje i aktywne wigczanie oséb z niepetnosprawnosciami w procesy
tworzenia i wdrazania aktdw prawnych i polityk publicznych oraz w inne
procesy podejmowania decyzji w toku realizacji danego dziatania.

Nalezy podkresli¢, ze projektowanie dziatan i aktdw prawnych z udziatem
0sOb  z niepetnosprawnosciami od samego poczatku pozwala na
zapewnienie wiekszej adekwatnosci do potrzeb tej grupy, w tym
unikniecia ryzyka sytuacji pomijania poszczegdlnych grup oséb.

Dziatanie zakfada rowniez umozliwienie osobom z réznymi
niepetnosprawnosciami, wtym na obszarach wiejskich, zwiekszania
kompetencji i umiejetnosci w zakresie proceséw tworzenia prawa i polityk
publicznych oraz aktywnego w nich udziatu, w tym mainstreaming praw
kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami w programach na rzecz
rownosci pfci i niepetnosprawnosci.

Zapewnienie aktywnego i petnego udzialu os6b
Z niepetnosprawnosciami w procesach tworzenia oraz
wdrazania aktow prawnych i polityk publicznych

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty RPO, administracja rzagdowa,

wspotpracujace jednostki samorzadu terytorialnego,
spoteczne rady ds. 0s6b

z niepetnosprawnosciami,
organizacje pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS,
Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego
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I.1.2. Wspieranie mozliwosci samostanowienia oraz self-
adwokatury osob z roznymi niepetnosprawnosciami

Dziatanie zaktada taka modyfikacje polityki panstwa w obszarze
niepetnosprawnosci, w wyniku ktorej jednym z jej podstawowych celow
bedzie zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami  mozliwosci
samostanowienia i wypowiadania sie we wtasnym imieniu.

Dziatanie przewiduje promowanie wypowiadania sie 0os6b
z niepetnosprawnosciami w swoim imieniu, zarowno indywidualnie, jak i w
ramach organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami’?.

Dziatanie zaktada réwniez zniesienie barier prawnych i organizacyjnych
w zakresie mozliwosci zrzeszania sie 0séb z niepetnosprawnoscig
intelektualng, o0sob z problemami zdrowia psychicznego oraz o0so6b
w spektrum autyzmu.

Instytucje publiczne na rdznych szczeblach beda prowadzi¢ dziatania
majace na celu zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci
samostanowienia. Jednoczes$nie dokonany zostanie przeglad dziatan
publicznych naruszajacych prawo o0sO0b z niepetnosprawnosciami do
samostanowienia. Istotnym elementem dziatania bedzie wspieranie
rozwoju ruchu self-adwokatury, w szczegdblnosci 0s6b
z niepetnosprawnoscig intelektualng, oséb w spektrum autyzmu, oséb
z problemami zdrowia psychicznego, 0sob gtuchych, 0so6b
gtuchoniewidomych oraz o0sdb korzystajgcych z AAC.

Szczegdlnie istotnym zadaniem jest wspieranie i budowanie
samoswiadomosci, samoakceptacji i niezaleznosci u dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami, tak aby odpowiednio rozwija¢ kompetencje do

2 Organizacji zarzadzanych przez osoby z niepetnosprawnosciami lub rodzicéw lub osoby
wspierajgce oséb z niepetnosprawnosciami niemogacych samodzielnie sie reprezentowad,
zgodnie z Komentarzem Generalnym nr 7 Komitetu ONZ ds. Praw Osob
Niepetnosprawnych.
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samostanowienia, wypowiadania sie we wiasnym imieniu oraz
przygotowac do aktywnosci w zyciu publicznym i angazowania sie w ruchy
self-adwokatury na miare swoich mozliwosci.

Wspieranie mozliwosci samostanowienia oraz self-
adwokatury os6b z roznymi niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty MRiPS/PRT, RPO, PFRON, jednostki

wspotpracujace samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS,
Budzet jednostek samorzadu

terytorialnego

I. 2. Zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami
mozliwosci peinego udziatu W zyciu spotecznym,
publicznym i politycznym

I. 2.1. Zapewnienie mozliwosci pelnego udziatu czynnego
i biernego w wyborach i referendach osobom z ré6znymi
rodzajami niepetnosprawnosci

Dziatanie przewiduje szereg zmian potrzebnych do petnego udziatu oséb
z niepetnosprawnosciami w wyborach oraz referendach, w tym
w szczegdblnosci  o0soOb  z niepetnosprawnoscig  intelektualng,  o0sdb
z problemami zdrowia psychicznego oraz o0so6b w spektrum autyzmu.
Dziatanie zakfada modyfikacje regulacji prawa wyborczego wynikajace
z Dziatania 1.2.2 w zakresie uzyskania czynnego i biernego prawa
wyborczego.

Elementem dziatania jest réwniez przeprowadzenie zmian w procesie
wyborczym i referendalnym zwiekszajacych mozliwos¢ samodzielnego
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i tajnego  oddania gtosu przez osoby z niepetnosprawnosciami,
w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscig ruchowg i oséb niewidomych oraz
umozliwiajgcych samodzielne itajne oddanie gtosu przez osoby
z niepetnosprawnoscig manualng lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi.
Zapewnienie realnego dostepu do wyboréw i referendow wymaga takze
wprowadzenia regulacji naktadajgcych  obowigzek  prezentowania
informacji o wyborach oraz informacji i programéw komitetdw wyborczych
w sposob dostepny dla os6b z réznymi niepetnosprawnosciami, w tym
w polskim jezyku migowym, tekscie tatwym do czytania iw formach
dostepnych dla os6b niewidomych i stabowidzacych.

Obecnie w polskim prawie istnieje obowigzek dostepnosci dla oso6b
z niepetnosprawnosciami co najmniej 50% lokali wyborczych w kazdej
gminie. Zaktada sie wprowadzenie dalszego stopniowego zwiekszania
liczby lokali wyborczych dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami,
jak réwniez stworzenie efektywnego i skutecznego mechanizmu
monitorowania realizacji tego obowigzku przez poszczegolne gminy.

Przewiduje sie zmiane przepiséw Kodeksu wyborczego w zakresie
mozliwosci sprawowania funkcji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
przez osobe z orzeczeniem o niezdolnosci do pracy. W wyniku zmian
osoba ztakim Ilub podobnym (w wyniku reformy orzecznictwa)
orzeczeniem bedzie mogta by¢ wybierana oraz petni¢ funkcje wodijta
(burmistrza, prezydenta miasta).

Zapewnienie mozliwosci udziatu czynnego i biernego

w wyborach i referendach osobom Z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MSWiA

Podmioty MSPR, PKW, samorzady gminne,
wspotpracujace organizacje pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, Budzet jednostek
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samorzadu terytorialnego

I. 2.2. Zastapienie instytucji ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji

Dziatanie zaktada wprowadzenie w miejsce instytucji ubezwtasnowolnienia
modelu wspieranego podejmowania decyzji, zapewniajgcego kazdej osobie
mozliwos$¢ podejmowania decyzji we wiasnych sprawach w maksymalnie
mozliwym zakresie. W sytuacjach, kiedy bedzie to potrzebne, osobie
zapewnione zostanie adekwatne wsparcie przy podejmowaniu decyzji.
W wyniku tego formy zastepczego podejmowania decyzji bedg stosowane
jedynie w przypadkach catkowitego braku mozliwosci ustalenia (w tym
interpretacji) woli danej osoby. Dziac¢ sie to jednak bedzie w zmienionej
formie prawnej, przy zapewnieniu transparentnosci oraz sprawnosci
podejmowanych dziatan w takich sytuacjach.

W wypracowaniu nowego modelu uwzglednione zostang doswiadczenia
innych krajow  europejskich  w zakresie  zastgpienia instytucji
ubezwtasnowolnienia wspieranym podejmowaniem decyzji. Wprowadzenie
nowego systemu spowoduje odstgpienie od Oswiadczenia
interpretacyjnego do art. 12 Konwencji.

Zastapienie instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MSPR

Podmioty MRiPS/PON/PRT, MZ, MSWiA, RPO,
wspotpracujace organizacje pozarzadowe
Finansowanie Budzet panistwa, PFRON, EFS
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I. 2.3. Zastapienie zakazu zawierania matzenstw osob
Z niepetnosprawnoscia intelektualnag i osob
z problemami  zdrowia psychicznego regulacjami
odnosnie do swiadomosci oswiadczenia woli

Dziatanie zaktada przeprowadzenie zmian w zakresie regulacji kodeksu
rodzinnego i opiekunczego dotyczacej zawierania matzenstw przez osoby
z niepetnosprawnosciaq intelektualng oraz osoby z problemami zdrowia
psychicznego. Obecnie art. 11 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny iopiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359) przewiduje
bezwzgledny zakaz zawierania matzenstw przez osoby
ubezwtasnowolnione catkowicie. Natomiast art. 12 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego ustanawia wzgledny zakaz zawierania matzenstwa przez
inne osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng lub problemami zdrowia
psychicznego (w pewnych okolicznosciach sad moze wyrazi¢ zgode na
zawarcie matzenstwa).

Przewiduje sie zniesienie tej regulacji i zastgpienie jej mozliwoscig
zwrocenia sie przez kierownika urzedu stanu cywilnego do sadu jedynie
wowczas, gdy wystepujq istotne przestanki wskazujgce, ze osSwiadczenie
woli o wstgpienie w zwigzek matzenski ktérejkolwiek z oséb zostanie
ztozone w stanie wylaczajgcym mozliwos¢ swiadomego podjecia decyzji.
Wprowadzenie nowych regulacji spowoduje wycofanie zastrzezenia
ztozonego do art. 23 ust. 1 lit. a Konwencji.

Zastapienie zakazu zawierania matzenstw osé6b
z niepetnosprawnoscia intelektualnag i osob
z problemami zdrowia psychiczhego regulacjami
odnosnie do swiadomosci oswiadczenia woli

Okres wdrazania
. . 2021-2025
dziatania
Koordynator MSPR
Podmioty MRiPS/PON/PRT, RPO, organizacje
wspotpracujace pozarzadowe
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Finansowanie Budzet panstwa

I. 2.4. Wsparcie rodzicow z niepelnosprawnosciami

Dziatanie zaktada przeprowadzenie analizy mozliwych sposobdéw wsparcia
rodzicéw z roznymi niepetnosprawnosciami oraz wypracowanie
rekomendacji prawnych I pozaprawnych, w tym mozliwosci
efektywniejszego wykorzystania ustugi asystenta rodziny i asystenta
osobistego. Analiza oraz wypracowanie rekomendacji powinno dotyczy¢
roznych sfer zycia rodzicow z niepetnosprawnosciami iich dzieci, w tym
sprawowania przez rodzicOw z niepetnosprawnosciami opieki nad dziecmi
i wychowywania ich. Dziatania powinny uwzglednia¢ potrzeby edukacyjne,
zdrowotne, spoteczne i zawodowe, jak rodwniez dziatania adresowane do
kobiet  z niepetnosprawnosciami, planujacych zatozenie rodziny
I posiadanie dzieci.

W ramach dziatania planowane jest rowniez przeprowadzenie kampanii
spotecznej ukierunkowanej na zwiekszenie sSwiadomosci spoteczenstwa
odnosnie do perspektywy rodzicow z niepetnosprawnosciami.

Wsparcie rodzicow z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania
. . do 2025
dziatania
Koordynator MRIPS
Podmioty MEIN, MZ, PFRON, organizacje
wspotpracujace pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FS, EFS

104



Monitor Polski - 105 - Poz. 218

Priorytety i dziatania

I. 3. Przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji oraz
wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie ustug
spotecznych wspierajacych niezalezne zycie

I. 3.1. Realizacja procesu deinstytucjonalizacji

Proces deinstytucjonalizacji, zgodnie z Ogodlnoeuropejskimi Wytycznymi
ds. przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia $wiadczonego na
poziomie lokalnych spotecznoéci’® (dalej réwniez: Ogélnoeuropejskie
Wytyczne), odnosi sie do ,procesu rozwoju ustug S$wiadczonych na
poziomie lokalnych spotecznosci (rowniez ustug profilaktycznych), ktére

maja wyeliminowa¢ konieczno$¢ opieki instytucjonalnej’.”

Proces ten, zgodnie z Ogélnoeuropejskimi Wytycznymi, sktada sie z trzech
elementow. Pierwszym z nich jest ,Lrozwdj w obrebie spotecznosci
zindywidualizowanych ustug o wysokiej jakosci, w tym zapobiegajgcych
umieszczaniu dzieci i 0s6b dorostych w instytucjach, oraz przeniesienie
zasobow ze stacjonarnych zaktaddw opieki dtugoterminowej do miejsc
zapewniajacych zasady niezaleznego zycia, w celu $wiadczenia nowych
ustug, aby zapewni¢ dtugoterminowg trwato$¢ wdrozonych rozwigzan”.
Drugim elementem procesu deinstytucjonalizacji jest ,planowane
zamkniecie stacjonarnych zaktaddw opieki diugoterminowej, w ktérych
dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami (w tym majace problemy ze
zdrowiem psychicznym) i starsze sg odizolowane od spoteczenstwa, nie
zapewnia sie im odpowiedniej opieki i wsparcia oraz czesto nie szanuje sie
ich praw”. Trzecim elementem procesu jest ,.zapewnienie powszechnej
dostepnosci podstawowych ustug w dziedzinach, takich jak edukacja
i szkolenia, zatrudnienie, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna oraz transport
wszystkim dzieciom i osobom dorostym potrzebujacym wsparcia”.

™ https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonaliza
cja.pdf

") Opieka instytucjonalna i cechy charakterystyczne instytucji rozumiane zgodnie
z Komentarzem Generalnym nr 5 Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych.
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Jakkolwiek zasadne jest poczatkowe ukierunkowanie na realizacje
pierwszego i trzeciego elementu deinstytucjonalizacji, niezbedne jest
rowniez rozpoczecie realizacji elementu drugiego, w szczegdlnosci przez
umozliwienie przejscia 0sOb z niepetnosprawnosciami przebywajacych
w instytucjach do wsparcia w spotecznosciach lokalnych, realizowane przy
wykorzystaniu indywidualnych plandéw deinstytucjonalizacji i zapewnienia
niezaleznego zycia.

Proces deinstytucjonalizacji jest procesem dtugotrwatym i musi byc¢
prowadzony w sposdb  precyzyjnie zaplanowany, skoordynowany
i niezwykle przemyslany, tak aby zadna osoba z niepetnosprawnoscig nie
pozostata bez wsparcia, a jednoczesnie udato sie wykorzysta¢ zasoby
pracownikéw oraz personelu zarzadzajacego opieki instytucjonalnej.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze proces deinstytucjonalizacji bedzie
szczegllnie bra¢ pod uwage osoby =z niepetnosprawnosciami, w tym
sprzezonymi, wymagajgce intensywnego wsparcia, w tym o charakterze
catodobowym. Niezbedne jest zapewnienie, aby adekwatny zakres i skala
wsparcia w zakresie deinstytucjonalizacji  dotyczyty takze o0sob
z niepetnosprawnosciami, ktore nie majg rodzin, w tym rowniez senioréw
z niepetnosprawnosciami. Proces deinstytucjonalizacji uwzgledni
w szczegdblnosci takze dzieci z niepetnosprawnosciami, przebywajace
w pieczy zastepczej, tak aby ta szczegdlnie narazona na wykluczenie
grupa’ miata zagwarantowang mozliwoé¢ zycia i rozwoju w warunkach
rodzinnych, a nie instytucjonalnych’®.

®) Zgodnie z Komentarzem Generalnym nr 5 Komitetu ONZ ds. Praw Oséb
Niepetnosprawnych: ,,Duze i mate instytucje sg szczegodlnie niebezpieczne dla dziedi,
w ktorych przypadku nie ma dobrego rozwigzania, ktére mogtoby zastgpi¢ dorastanie
w rodzinie. Instytucje ,,wzorowane na rodzinie” pozostajgq w dalszym ciggu instytucjami
i nie sg w stanie zastgpi¢ opieki cztonkéw rodziny.”.

®) Zgodnie z Komentarzem Generalnym nr 5 Komitetu ONZ ds. Praw Oséb
Niepetnosprawnych oraz Ogdlnoeuropejskimi Wytycznymi ds. przejscia od opieki
instytucjonalnej do wsparcia Swiadczonego na poziomie lokalnych spotecznosci kazda
forma wsparcia dzieci i mtodziezy niebedaca srodowiskiem rodzinnym jest rozumiana jako
forma instytucjonalna.
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Jednoczesnie wazne jest takze, aby proces deinstytucjonalizacji przebiegat
przy odpowiednim zaangazowaniu spotecznosci lokalnej, w tym
szczegllnie organizacji o0s6b z niepetnosprawnosciami i podmiotéw
ekonomii  spotecznej isolidarnej (PES). Zbieznym  z procesem
deinstytucjonalizacji bedzie proces reformy podmiotdw zajmujacych sie
ustugami spotecznymi, co realizowane jest m.in. przez tworzenie Centrow
Ustug Spotecznych. W tym zakresie wazne bedzie takze utatwienie
osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do informacji o ofercie
wsparcia, ktore te osoby mogtyby uzyskac, tak aby kompleksowa, rzetelna
i aktualna informacja na ten temat byfa przekazywana przez pracownikéw
podmiotow zajmujacych sie ustugami spotecznymi.

W ramach dziatania przewidywany jest rozwoj ustug
zdeinstytucjonalizowanych, zapobiegajacych instytucjonalizacji oraz
wspierajacych przejscie z instytucji do wsparcia w spotecznosciach
lokalnych, zaréwno przed przyjeciem dziatan systemowych, jak i bedgcych
komplementarnymi (np. ustug finansowanych w ramach EFS), do
rozwigzan systemowych.

Podpriorytet ,Przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji oraz
wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych
wspierajacych niezalezne zycie” i jego poszczegdlne dziatania majg na celu
realizacje procesu deinstytucjonalizacji wobec 0s6b
z niepetnosprawnosciami  w perspektywie do roku 2030, jednakze
kompleksowe i szczegotowe dziatania, wdrazajace catos¢ procesu
deinstytucjonalizacji, wraz z dokladnym harmonogramem i wskaznikami,
w tym wobec o0sbéb z niepetnosprawnosciami, bedacymi jednoczesnie
cztonkami innych grup spotecznych (np. oséb starszych, dzieci i mtodziezy
w pieczy zastepczej, osob w kryzysie bezdomnosci), zostang zawarte
w osobnych, krajowych ramach strategicznych deinstytucjonalizacji’”.

" zgodnie m.in. z rekomendacjami Komitetu ONZ ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych,
Ogodlnoeuropejskimi Wytycznymi oraz warunkowoscig podstawowa.
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Dziatanie zakfada podjecie niezwlocznych, priorytetowych krokow:
przeprowadzenie pogiebionej analizy w zakresie sposobu przeprowadzenia
procesu deinstytucjonalizacji oraz wypracowanie i wdrozenie
szczeg6towych planéw dziatan, harmonograméw i planéw finansowych
w tym obszarze, zarédwno w zakresie krajowych ram strategicznych
deinstytucjonalizacji, jak iregionalnych plandow deinstytucjonalizacji.
Niezbedne jest réwniez state i aktywne monitorowanie realizacji procesu
deinstytucjonalizacji, dla zapewnienia odpowiedniej jego jakosci
i przeciwdziatania jego niewtasciwej realizacji, wraz =z zapewnieniem
odpowiedniego finansowania na ten cel. Wszystkie dziatania w zakresie
deinstytucjonalizacji oséb z niepetnosprawnosciami muszg by¢ realizowane
w Scistej konsultacji i przy aktywnym witaczeniu 0so6b
z niepetnosprawnosciami i organizacji osdb z niepetnosprawnosciami.

Realizacja procesu deinstytucjonalizacji

Okres wdrazania 2021-2030
dziatania
Koordynator MRIiPS
MZ, MFIPR, MEIN, MRIiPS/PON,
Podmioty PFRON, jednostki samorzadu
wspotpracujace terytorialnego, organizacje
pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FS, EFS,

EFRR, EFRROW, Budzet jednostek
samorzadu terytorialnego
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I. 3.2. Wprowadzenie systemowej ustugi asystencji
osobistej dla 0s6b z roznymi niepetnosprawnosciami

Asystencja osobista, jako kluczowa wustuga zawarta w Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych, wymaga systemowego uregulowania
na poziomie ustawowym oraz zapewnienia jej powszechnosci i statosci dla
0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami.

Zakres ustug asystencji osobistej jest S$cisle dostosowany do potrzeb,
a sama ustuga kierowana przez osobe z niepetnosprawnoscig. Asystent
osobisty moze wspiera¢ osobe z niepetnosprawnoscia we wszystkich
sferach zycia, w tym przez wsparcie w wykonywaniu podstawowych
codziennych czynnosci zyciowych (np. mycie, ubranie sie, przenoszenie
z 16zka, pomoc  w czynnosciach  fizjologicznych i higienicznych),
w obszarze spotecznym (np. wsparcie w przemieszczaniu sie m.in. do
lekarza, do punktow ustugowych iinnych miejsc publicznych oraz asysta
w tych miejscach, spedzanie czasu wolnhego, w tym wsparcie podczas
zajec kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych), w zyciu zawodowym (np.
wsparcie w przemieszczaniu sie do pracy, urzedow pracy, podmiotéw
aktywizujgcych zawodowo oraz asysta w tych miejscach i zajeciach),
w sferze edukacyjnej (np. wsparcie w przemieszczaniu sie do szkot
i placowek oswiatowych, wsparcie podczas zaje¢ edukacyjnych iw
procesie uczenia, gromadzenia materiatdw, korzystania z biblioteki).

Dziatanie zaktada pogtebiong analize rozwigzan stosowanych w innych
krajach oraz wszystkich dziatan realizowanych w Polsce w zakresie ustug
asystenckich i opiekunczych. Nastepnie opracowane zostang
rekomendacje dla ujednolicenia aktualnych ustug opiekunczych
i asystenckich dla o0sdb z niepetnosprawnosciami i uregulowania ustugi
asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscig (AOON) na poziomie
ustawowym. Jednoczes$nie ustugi obecnie Swiadczone w ramach
programéw z Funduszu Solidarnosciowego rozwijane bedg w kierunku
przyjecia rozwigzan o charakterze systemowym.

109



Monitor Polski —110— Poz. 218

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami

Osoba z niepetnosprawnoscig bedzie miata zapewniony wybdr asystenta
osobistego wedtug swojej preferencji przez wskazanie wtasnego asystenta
lub wybor sposréd kilku kandydatéw. Osoba z niepetnosprawnoscig bedzie
miata swobode decydowania o tym, gdzie, kiedy i w jaki sposdb wybrany
asystent bedzie swiadczyt jej wsparcie. Zaréwno liczba godzin swiadczonej
ustugi, jak rowniez liczba asystentéw wspierajacych dang osobe bedzie
adekwatna do potrzeb. Wsparcie asystenta osobistego bedzie kierowane
rowniez do oséb z niepetnosprawnoscig sprzezong, w tym wymagajacych
intensywnego wsparcia, rowniez o charakterze catodobowym. Umozliwi to
zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug, realizacje potrzeb osoby
z niepetnosprawnoscig oraz wypetnienia wymogéw Konwencji.

Ustuga asystencji osobistej jest bezptatna oraz nie zalezy od dochodow
danej osoby.

Asystencja moze byc¢ rdéwniez Swiadczona dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami.

W ramach asystencji osobistej mozliwe bedzie réwniez wsparcie ttumacza-
przewodnika o0sob gtuchoniewidomych — jako wysokospecjalistyczne
wsparcie asystenckie dla tych o0séb wymagajace jednoczesnych
kompetencji ttumacza i przewodnika’®.

Gmina bedzie miata obowigzek zapewnienia ustug, jednak bedzie
mozliwos$¢ wyboru przez osobe z niepetnosprawnoscig innego ustugodawcy
(organizacji pozarzadowej Ilub podmiotu ekonomii spotecznej) Ilub
samodzielnego zatrudnienia asystenta/asystentéow (tzw. formuta ,budzetu
osobistego”).

8 Zawarcie ustugi ttumacza-przewodnika oséb gtuchoniewidomych w ramach asystencji
osobistej wynika z faktu tqczenia przez tq ustuge cech asystencji osobistej z cechami
ustug ttumaczeniowych, przewidzianych w Priorytecie II Dostepnosc.
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Wprowadzenie systemowej ustugi asystencji
osobistej dla 0s6b z roznymi niepetnosprawnosciami
Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
. PFRON, MFiPR, MEIN, jednostki

Podmioty .

, ) samorzadu terytorialnego,
wspotpracujace .

organizacje pozarzadowe
Finansowanie FS
I. 3.3. Zapewnienie systemowej ustugi opieki

wytchnieniowej

Opieka wytchnieniowa przeznaczona jest dla cztonkdw rodzin
sprawujgcych bezposrednia opieke nad dzieckiem =z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami rownowaznymi, ktére wymagajq
intensywnego wsparcia. Ustuga ta moze takze by¢ swiadczona dla oséb
z niepetnosprawnosciami  (niewymagajacych intensywnego wsparcia)
w sytuacjach nagtej nieobecnosci stale wspierajacych ich cztonkéw
rodziny, koniecznosci planowej lub nagtej hospitalizacji opiekunodw,
nagtych zdarzen losowych. Cztonkowie rodzin lub opiekunowie sprawujacy
opieke nad dzie¢mi Ilub dorostymi osobami z niepetnosprawnosciami
wymagajg wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu
opieki oraz podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy w zakresie wsparcia
tych oséb.

Nalezy jednakze zauwazyé, ze opieka wytchnieniowa ma charakter
uzupetniajgcy wobec ustugi asystencji osobistej oraz innych ustug statego
wsparcia. Docelowo opieka wytchnieniowa powinna mie¢ charakter
sporadyczny, z racji, ze asystencja osobista w wielu sytuacjach petni
automatycznie rowniez funkcje wytchnieniowa.
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Opieka wytchnieniowa moze by¢ swiadczona w formie dtugoterminowej
lub krotkoterminowej i realizowana jest przede wszystkim w miejscu
zamieszkania osoby potrzebujgcej opieki wytchnieniowej, alternatywnie
przy braku innej mozliwosci — rowniez winnym miejscu pobytu
catodobowego Ilub dziennego. Opieka wytchnieniowa powinna by¢
realizowana zgodnie z zasadami deinstytucjonalizacji i przeciwdziatac¢
uzyskiwaniu w praktyce cech instytucjonalnych zgodnie z Komentarzem
generalnym nr 5 Komitetu ONZ ds. Praw Os6b Niepetnosprawnych™®.

Alternatywg dla opieki wytchnieniowej moze by¢ zapewnienie asystenc;ji
osobistej podczas turnusu rehabilitacyjnego.

Ustuga opieki wytchnieniowej, obecnie Swiadczona w ramach Funduszu
Solidarnosciowego rozwijana bedzie w kierunku przyjecia rozwigzan
o charakterze systemowym.

Zapewnienie systemowej ustugi opieki
wytchnieniowej
Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
) PFRON, MFiPR, jednostki samorzadu

Podmioty . .

, ) terytorialnego, organizacje
wspotpracujace

pozarzadowe

Finansowanie FS

) https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C
RPD/C/GC/5&Lang=en
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I. 3.4. Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego®®”, wtym dla o0séb zréznymi
niepetnosprawnosciami

Dziatanie zaktada uregulowanie ustugi mieszkalnictwa wspomaganego na
poziomie ustawowym i ujednolicenia jej z ustugg mieszkalnictwa
chronionego (zawartg w art. 53 ustawy o pomoc spotecznej). Ujednolicong
formute docelowg stanowi¢ bedzie mieszkalnictwo wspomagane, dzielgce
sie na typ treningowy (pobyt czasowy) oraz wspierany (pobyt na czas
nieokreslony, docelowy). Mieszkalnictwo wspomagane musi uwzgledniaé
potrzeby oséb wymagajacych intensywnego wsparcia, w tym wsparcia
catodobowego. Docelowo typ mieszkania wspomaganego wspieranego
powinien by¢ kierowany przede wszystkim do oséb wymagajacych
intensywnego, catodobowego wsparcia.

Dla efektywnego wdrazania deinstytucjonalizacji niezbedny jest znaczacy
wzrost liczby tworzonych mieszkan wspomaganych, w szczegolnosci
o charakterze wspieranym. Ustuga mieszkania wspomaganego powinna
zosta¢ uregulowane jako domysina forma zapewnienia wsparcia dla oséb,
ktére nie majg mozliwosci otrzymac¢ go we wiasnym lub przydzielonym
standardowym mieszkaniu przy wsparciu asystenta osobistego. Oznacza
to m.in. konieczno$¢ wprowadzenia zmian ustawowych, zaréwno
w zakresie tworzenia jak iwsparcia funkcjonowania mieszkan
wspomaganych, tak aby staly sie one domysing formg wsparcia wobec
aktualnych form instytucjonalnych.

Systemowa ustuga mieszkalnictwa wspomaganego bedzie zorganizowana
w taki sposéb, aby w pelni wdraza¢ idee deinstytucjonalizacji oraz

89) Mieszkalnictwo wspomagane — ustuga spoteczna $wiadczona w spotecznosci lokalnej
w postaci mieszkania lub domu, przygotowujacego osoby w nim przebywajace, przy
wsparciu specjalistéw, do prowadzenia niezaleznego i mozliwie samodzielnego zycia
(mieszkanie treningowe) lub zapewniajgcego wsparcie w prowadzeniu niezaleznego zycia
(mieszkanie wspierane).
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zapewniania mozliwosci realizacji niezaleznego zycia w spofecznosci
lokalnej, jak réwniez przeciwdziata¢ ryzyku uzyskiwania w praktyce przez
mieszkania wspomagane cech instytucjonalnych (np. nakfadanie licznych
ograniczen regulaminowych czy tworzenie duzej liczby mieszkan
w ramach jednego budynku), zgodnie z Komentarzem generalnym nr 5
Komitetu ONZ ds. Praw Os6b Niepetnosprawnych®”. Ustuga
mieszkalnictwa wspomaganego bedzie realizowana w sposéb
komplementarny z systemowg ustugq asystencji osobistej, aby zapewnic
osobom z niepetnosprawnosciami jak najwiekszg mozliwosc
samostanowienia oraz wyboru sposobu i miejsca otrzymywania wsparcia.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze trwa wypracowywanie rozwigzan
w zakresie ustug mieszkalnictwa wspomaganego dla o0séb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci (w tym niepetnosprawnosci intelektualnej,
ruchowej i sprzezonej), oséb z problemami zdrowia psychicznego i 0séb
starszych, z uwzglednieniem szczegdtowych mozliwosci finansowania tych
rozwigzan (tak w zakresie tworzenia mieszkan jak iich utrzymania).
Zgodnie z zasadg deinstytucjonalizacji pozwoli to na $wiadczenie dobrej
jakosci ustug w ich spotecznosci lokalnej.

Dziatanie zaktada rowniez wprowadzenie regulacji ustawowych
i instrumentow finansowych wspierajgcych systemowy rozwdj mieszkan
wspomaganych w kazdej gminie, tak aby stanowity one wraz z asystencjg
osobistg, realng alternatywe dla umieszczenia w instytucjach typu DPS
i dlugoterminowego pobytu w ZOL i ZPO.

8D https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C
RPD/C/GC/5&Lang=en
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Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym dla 0os6b  z réznymi
niepelnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MRIiPS
) MFiPR, jednostki samorzadu
Podmioty i .
, ) terytorialnego, organizacje
wspotpracujace
pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, FS, EFS, EFRR,
Budzet jednostek samorzadu

terytorialnego

I. 3.5. Centra Opiekunczo-Mieszkalne - Wspomagane
Spotecznosci Mieszkaniowe

Obecnie istniejgca forma jest traktowana jako forma pilotazowa i na jej
podstawie bedq tworzone nowe formy bardziej ukierunkowane na
realizacje postanowien Konwencji (m.in. zmniejszona zostanie liczba
mieszkancow) oraz na upodmiotowienie 0séb z niepetnosprawnosciami,
tacznie z wprowadzeniem bardziej adekwatnej nazwy — Wspomagane
Spotecznosci Mieszkaniowe. Mieszkancy, niezaleznie od zamieszkiwania
w ramach Spotecznosci beda mogli, zgodnie ze swoimi potrzebami,
korzystaé z asystencji osobistej, réoznych form wsparcia dziennego Iub
pracowac.

Zaktada sie, ze gminy i powiaty zorganizujg ustugi zamieszkiwania
w formie pobytu dziennego Ilub calodobowego w Spotecznosciach.
Wspédlnoty przeznaczone bedg dla o0s6b ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, wymagajacych intensywnego wsparcia.

Forma ta bedzie uzupetnieniem wsparcia oferowanego w ramach mieszkan
wspomaganych. Waznym elementem bedzie ukierunkowanie na tworzenie
Spotecznosci Z przestrzeganiem zasad wynikajacych z idei
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deinstytucjonalizacji i zapewniania mozliwosci realizacji niezaleznego
zycia.

Spotecznosci, przez wspdlny pobyt uczestnikdw i zapewnienie wigczenia
w spotecznos$¢ lokalng, beda pozytywnie wptywaé na proces ich
uspotecznienia. Ustugi w tej formie bedg mogty realizowac¢ gminy, powiaty
oraz organizacje pozarzadowe, a finansowane one beda ze Srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego.

Centra Opiekunczo-Mieszkalne - Wspomagane
Spotecznosci Mieszkaniowe

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty jednostki samorzadu terytorialnego,
wspotpracujace organizacje pozarzadowe
Finansowanie FS

I. 3.6. Poprawa funkcjonowania srodowiskowych domoéow
samopomocy

Dziatanie przewiduje analize oraz przyjecie rozwigzan w zakresie poprawy
funkcjonowania $rodowiskowych domoéw samopomocy (SDS). Zostang
podjete dziatania w zakresie rozwoju SDS w regionach w ktdérych ich
wsparcie jest niewystarczajgce. Przyjete zostang przepisy gwarantujqce
$rodowiskowg forme SDS oraz maksymalne wspieranie mozliwosci
niezaleznego zycia uczestnikdw, przy statym wigczeniu w spotecznosc
lokalna.

Dziatanie zaktada pogiebiong analize jakosci i efektywnosci wsparcia oraz
realizacji celdw ustawowych SDS, jak réwniez stworzenie standardéw
pracy SDS, majacych na celu poprawe ich funkcjonowania. Praca SDSéw
zostanie ukierunkowana na maksymalne wykorzystywanie potencjatu
osoby ijej Srodowiska w celu umozliwienia osobie jak najbardziej

116



Monitor Polski 117 - Poz. 218

Priorytety i dziatania

niezaleznego zycia (m.in. z wykorzystaniem kregdw wsparcia). Nacisk
w pracy SDS6w zostanie réwniez potozony na nabywanie przez osoby
umiejetnosci i kompetencji pozwalajagcych im pozostaé lub zaczac
funkcjonowac w spotecznosci lokalnej.

Dziatanie zaklada wdrozenie wramach pracy SDS planowania
skoncentrowanego na osobie (person-centered-planning), w celu m.in.
indywidualizacji wsparcia, holistycznego podejscia do potrzeb osoby oraz
zwiekszenia samostanowienia.

W celu realizacji idei deinstytucjonalizacji dziatanie zaktada dgzenie do
zmniejszenia $redniej liczby uczestnikéw jednego SDS, w tym przez
zmniejszenie maksymalnej liczby uczestnikéw jednego SDS oraz
zlikwidowania dolnego limitu uczestnikéw.

Dziatanie przewiduje podniesienie kompetencji personelu pracujacego
w SDS, zapewnienie specjalistycznych szkolen, superwizji kadry oraz
stworzenie wielodyscyplinarnych zespotdw w ramach SDS (obejmujacych
m.in. obszar AAC, edukacji psychoseksualnej, pogtebionej pracy
psychologicznej, edukacji prawnej).

Dziatanie ma na celu rowniez dostosowanie oferty i wsparcia w ramach
SDS do potrzeb 0séb  z niepetnosprawnosciami  wymagajacych
intensywnego wsparcia, w tym majacych niepetnosprawnos¢ sprzezong
lub bedacych w spektrum autyzmu. Zaktadane jest zwiekszenie dotacji
indywidualnej dla 0s6b  z niepetnosprawnosciami wymagajacych
intensywnego wsparcia.

Dziatanie zaktada réwniez wsparcie adaptacji pomieszczert SDS do potrzeb
os6éb wymagajacych intensywnego wsparcia oraz wyposazenie SDS
w niezbedny specjalistyczny sprzet do terapii, rehabilitacji i czynnosci
pielegnacyjnych umozliwiajacy adekwatne wsparcie tych oséb.

Kluczowe jest powigzanie realizacji dziatania zinnymi dziataniami
zatozonymi w Strategii, w szczegdlnosci w zakresie kregow wsparcia,
asystencji osobistej i mieszkalnictwa wspomaganego.
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Poprawa funkcjonowania s$rodowiskowych domoéw

samopomocy

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRIiPS

Podmioty jednostki samorzadu terytorialnego,
wspotpracujace organizacje pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS, EFRR

I. 3.7. Kregi wsparcia

Kregi wsparcia (ang. Circles of support) to stosowane miedzynarodowo
(m.in. Kanada, Irlandia, Szkocja, Austria, Czechy) rozwigzanie majace na
celu zapewnienie pelnego wigczenia o0séb z niepetnosprawnosciami,
w szczegdblnosci  z niepetnosprawnoscig  intelektualng, w spotecznosc
lokalna.

Kregi wsparcia zaktadajg stworzenie wokot osoby z niepetnosprawnoscia,
zgodnie z jej potrzebami, kregu oséb wspierajgcych, tgqczacych wsparcie
formalne (np. asystent osobisty, pracownik pomocy spotecznej, terapeuta,
prawnik) i nieformalne (rodzina, przyjaciele, znajomi, sasiedzi,
sprzedawca w lokalnym sklepie). Ta forma wsparcia jest szczegdlnie
czesto wykorzystywana w przypadku o0séb z niepetnosprawnoscig
intelektualng, ktérych dotyka najwiekszy zakres wykluczenia oraz izolacja
lub segregacja od zycia w spotecznosci lokalnej.

Wsparcie jest Scisle  skoncentrowane na potrzebach osoby
z niepetnosprawnoscia, zgodnie zjej indywidualnymi preferencjami
i zaktada w petni wigczajacy charakter. Celem wsparcia jest, aby osoba
mogta pozosta¢ w wybranym przez siebie miejscu zamieszkania, przy
zapewnieniu niezbednych ustug wspierajacych, takze w sytuacji, gdy jej
najblizsza rodzina nie bedzie juz miata mozliwosci udziela¢ jej wsparcia (z

119



Monitor Polski —120 - Poz. 218

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami

racji np. choroby, S$mierci, stanu epidemii badZz pandemii lub z powodu
wyboru samej osoby z niepetnosprawnoscia).

Kregi wsparcia wdrazaja w praktyce idee deinstytucjonalizacji i wsparcia
w spotecznosci lokalnej i mogg mie¢ zaréwno charakter prewencyjny
(planowanie dtugoterminowe, zapewnienie bezpiecznej przysztosci poza
instytucjami), interwencyjny (reagowanie w sytuacjach nagtych) oraz
wspierajacy przejscie z instytucji do wsparcia w spotecznosci lokalnej.
Konieczna jest réwniez praca w spotecznosci i ze spotecznoscig lokalng
w celu wiaczenia o0séb z niepetnosprawnosciami w lokalne $rodowisko,
umozliwiajagc im aktywnos¢ izycie na réwni zinnymi cztonkami
spotecznosci. Zbieznym z procesem deinstytucjonalizacji oraz rozwojem
kregdw wsparcia bedzie proces reformy podmiotéw zajmujacych sie
ustugami spotecznymi, co realizowane jest m.in. przez tworzenie Centrow
Ustug Spotecznych.

Kregi wsparcia

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty MFiPR, MEIN, jednostki samorzadu

wspotpracujace terytorialnego, organizacje
pozarzgdowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS,
Budzet jednostek samorzadu

terytorialnego
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I. 4. Mechanizmy monitorowania zapewniania mozliwosci
realizacji praw osdb z niepelnosprawnosciami

I. 4.1. Przeciwdziatanie i ochrona przed przemoca

Dziatanie zaktada diagnozowanie i monitorowanie wystepowania przemocy
(fizycznej, psychicznej, ekonomicznej i seksualnej) wobec o0sdb
z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci wobec kobiet
z niepetnosprawnosciami, zardwno w wymiarze przemocy domowej, jak
i instytucjonalnej.

Utworzenie mechanizméw przeciwdziatania i ochrony przed przemoca
zapewniajgcych:

a) Wyznaczenie Petnomocnika do Spraw Réwnego Traktowania jako
odpowiedzialnego za kwestie przeciwdziatania iochrony przed
przemocq 0sob z niepetnosprawnosciami. Celem bedzie
koordynowanie przeciwdziatania przemocy oraz mechanizmow
reagowania na niq,

b) Dostepnosc¢ i inkluzyjnos¢ obowigzujacych procedur (w tym m.in.
formularza ,niebieskiej karty”),

c) Stworzenie i zapewnienie mechanizméw egzekwowania procedur
ochrony przed przemocaq w instytucjach medycznych,
rehabilitacyjnych oraz opieki dtugoterminowej,

d) Zapewnienie na poziomie samorzgdu jednostek odpowiedzialnych za
wdrazanie procedur reagowania na przemoc wobec 0so6b
Z niepetnosprawnosciami, w tym szczegolnosci kobiet
z niepetnosprawnosciami,

e) Zwiekszanie Swiadomosci 0sob z niepetnosprawnosciami,
w szczegdblnosci kobiet, w kwestii mozliwosci otrzymywania wsparcia
w przypadkach przemocy domowej, w spotecznosci lokalnej oraz
w instytucjach.
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Przeciwdziatanie i ochrona przed przemoca

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRIPS/PRT

Podmioty MSWIiA, MSPR

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS,
Budzet jednostek samorzadu

terytorialnego

I. 4.2. Wypracowanie mechanizméw umozliwiajacych
ztozenie skargi przez osoby Z réznymi
niepetnosprawnosciami

Dziatanie ma na celu pogtebiong analize oraz wypracowanie rekomendacji
prawnych i pozaprawnych w zakresie zapewniania osobom z réznymi
niepetnosprawnosciami, w tym majacych niepetnosprawnosc¢ intelektualnag,
problemy zdrowia psychicznego, autyzm, korzystajacych z AAC, osobom
gtuchym, gtuchoniewidomym lub wymagajacych intensywnego wsparcia,
mozliwosci efektywnego i niezaleznego zgtaszania skarg na nieadekwatne
traktowanie, brak zapewnienia dostepnosci (w tym racjonalnych
dostosowan), tamanie praw cztowieka i doSwiadczanie przemocy. Dziatanie
to dotyczy zapewnienia ww. mozliwosci w szczegolnosci wobec 0séb
korzystajgcych z form catodobowych (m.in. Domy Pomocy Spotecznej,
Zaktady Opiekunczo-Lecznicze, szpitale psychiatryczne, mieszkania
wspomagane), form wsparcia dziennego i aktywizacji (m.in. domy pobytu
dziennego, SDS, WTZ), form edukacyjnych (m.in. Specjalnych O$rodkéw
Szkolno-Wychowawczych, ORW, Miwodziezowych Osrodkdéw Socjoterapii)
oraz klientdw ustug spotecznych (m.in. asystencja osobista, ustugi
opiekuncze, opieka wytchnieniowa).

Dziatanie zaktada wdrozenie wypracowanych rekomendacji, szczegdlnie
w zakresie efektywnego informowania 0so6b z roznymi
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niepetnosprawnosciami (np. w formie tekstu tatwego do czytania
w polskim jezyku migowym lub SKOGN) o ich prawach i mozliwosciach
zgtaszania skarg (w roznej formie, np. w polskim jezyku migowym,
SKOGN Ilub przy pomocy AAC), ktore beda rozpatrywane w ramach
niezaleznego mechanizmu kontroli. Dziatanie zaktada réwniez adekwatne
szkolenia w tym obszarze dla pracownikdw nadzoru i pracownikdéw
placowek.

Stworzone mechanizmy skargowe muszg umozliwia¢ zbieranie rodzajéw
skarg na poziomie krajowym, w celu biezgcej ewaluacji sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami, korzystajgcych z réoznych typow ustug.

Wypracowanie mechanizmoéow umozliwiajacych
ztozenie skargi przez osoby Z roznymi
niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRIPS

Podmioty MZ, MEIN, MSPR, RPO, RPP
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panistwa, PFRON, EFS

I.4.3. System monitorowania sytuacji mieszkancow
instytucji oraz odbiorcow ustug spotecznych oraz
prewencji i interwencji

Dziatanie zaktada stworzenie interdyscyplinarnego systemu monitorowania
sytuacji, jakos$ci zycia oraz przestrzegania praw cziowieka o0sdéb
z niepetnosprawnosciami przebywajgcych w instytucjach oraz bedacych
odbiorcami ustug spotecznych.

Wypracowany system korzystat bedzie z publicznie dostepnych Zzrodet
informacji (w tym raportéw, doniesien odnosnie do przestrzegania praw
cztowieka oraz danych zastanych), z informacji zbieranych przez
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mechanizmy umozliwiajgce ztozenie skargi oraz prowadzonego aktywnego
monitoringu (np. wizyty kontrolne, pisma). Zbierane informacje bedg
publikowane w formie zanonimizowanej w sposéb publicznie dostepny.

System bedzie umozliwiat przeprowadzanie dziatan prewencyjnych oraz
interwencyjnych opartych na pozyskanych danych odnosnie do sytuaciji
majacych wptyw na pogorszenie jakosci zycia oraz sytuacji tamania praw
cztowieka oséb z niepetnosprawnosciami.

System monitorowania sytuacji mieszkancow
instytucji oraz odbiorcow ustug spotecznych oraz
prewencji i interwencji

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MRIiPS

Podmioty MZ, MEIN, MSPR, RPO, RPP,

wspotpracujace jednostki samorzadu terytorialnego

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS,
Budzet jednostek samorzadu

terytorialnego
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Tabela 7. Zestawienie programoéw i projektow realizujgcych Strategie
w priorytecie |. Niezalezne zycie

Nazwa
Projektu/Programu
Projekt Aktywni
niepethosprawni —
narzedzia wsparcia
samodzielnosci os6b
niepetnosprawnych

Opis

W ramach projektu zostang wypracowane
instrumenty wsparcia uwzgledniajace
indywidualne potrzeby wynikajace

Z niepetnosprawnosci.

Srodowiskowy system
wsparcia oséb
dorostych

z zaburzeniami
psychicznymi

Rozwdéj sieci sSrodowiskowych domoéw
samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, a takze dziatania polegajace na
standaryzacji takich jednostek.

Program
kompleksowego
wsparcia dla rodzin
.Za zyciem”

Dziatania dotyczace dofinansowania tworzenia
nowych jednostek albo poprawy funkcjonowania
domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy; rozwoju SDS, w tym rozwoj bazy
catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych
i rozszerzenie typéw SDS; tworzenia mieszkan
chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Program ,,Opieka
wytchnieniowa”

Z Programu mogq_korzysta¢ cztonkowie rodzin
lub opiekunowie sprawujacy bezposrednig opieke
nad dzieckiem z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Program ,Ustugi
opiekuncze”

Program ma na celu zwiekszenie dostepnosci do
ustug opiekunczych dla oséb

z niepetnosprawnosciami w wieku do 75. roku
zycia ze znacznym stopniem niepetnoprawnosci
oraz dla dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci
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Wypracowanie
standardow

I przeprowadzenie
pilotazy w zakresie
ustug mieszkalnictwa
wspomaganego dla
0s0Ob o specyficznych
potrzebach,

z uwzglednieniem
mozliwosci
finansowania tych
rozwigzan

Konkurs w ramach Osi 2.8 PO WER stuzy
wytonieniu szesciu projektow, a celem kazdego
z nich bedzie opracowanie jednego modelowego
rozwigzania/standardu z zakresu
deinstytucjonalizacji, skierowanego do oséb

o specyficznych potrzebach i dotyczacego
réznych form ustug $wiadczonych w spotecznosci
lokalnej.

Program ,Asystent
osobisty osoby
niepethosprawnej”

Program pozwala na skorzystanie z ustugi
asystenta osobistego.

Program "Centra
opiekunczo-
-mieszkalne”

Celem utworzenia Centréw opiekunczo-
-mieszkalnych jest uzupetnienie systemu
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami, przez
stworzenie dodatkowej ustugi w postaci
zapewnienia mozliwosci zamieszkiwania w formie
pobytu dziennego lub catodobowego.

Kregi Wsparcia —
Bezpieczna przysziosc
Oso6b

z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng —
testowanie modelu

Bezpieczna przysztos¢ Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng —
testowanie modelu

System nieodptatnej
pomocy prawnej

i nieodptatnego
poradnictwa
obywatelskiego

System nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
zawarty w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.

0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2232, z pozn.
zm.) i realizowany we wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego.
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Krajowy Program Program bedzie stuzyt rozwojowi ustug

Rozwoju Ekonomii spotecznych uzytecznosci publicznej na rzecz

Spotecznej na lata rodzin oséb z niepetnosprawnosciami, oséb

2014—-2023. Ekonomia | potrzebujgcych wsparcia w codziennym

Solidarnosci funkcjonowaniu oraz oséb starszych. Elementem

Spotecznej KPRES jest takze przygotowanie do aktywizacji
zawodowej uczestnikdw warsztatéw terapii
zajeciowej.

Oczekiwane rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu I:

e Zwiekszenie mozliwosci samostanowienia i wypowiadania sie
0s6b z niepetnosprawnosciami,
Zwiekszenie udziatu o0s6b z niepetnosprawnosciami w zyciu
spotecznym, publicznym i politycznym,
Wprowadzenie systemowych rozwigzan w obszarze ustug
spotecznych wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami
W oparciu o proces deinstytucjonalizacji.

Glowne zrdédia finansowania dziatan zaplanowanych
w ramach Priorytetu I:

Budzet panstwa,

Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Srodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich,

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego,

Fundusz Solidarnosciowy,

Srodki  Pafstwowego  Funduszu Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych,

Srodki  Pafstwowego  Funduszu Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych.
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Priorytet II. DOSTEPNOSC

Dostepnos¢ znalazta sie wsrdd priorytetéw strategicznych ze wzgledu na
to, ze jej zapewnienie umozliwia niezalezne zycie i petny udziat we
wszystkich sferach zycia oraz warunkuje mobilnos$¢. Aby byto to mozliwe,
zgodnie z art. 9 Konwencji, konieczne jest ,zapewnienie osobom
Z niepetnosprawnosciami, na zasadzie rownosci z innymi osobami, dostepu
do Srodowiska fizycznego, srodkow transportu, informacji i komunikacji,
w tym technologii i systemdw informacyjno-komunikacyjnych a takze do
innych urzgdzen iustug, powszechnie dostepnych Ilub powszechnie
zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich”. Dziatania
w obrebie tego priorytetu stanowig réwniez wypetnienie zobowigzan Polski
wynikajacych z art. 20, art. 21 i art. 30 Konwencji o prawach o0soéb
niepethosprawnych.

Artykut 9 Konwencji naktada na Polske zobowigzania m.in. w zakresie
opracowywania, ogtaszania i monitorowania wdrazania minimalnych
standarddéw i wytycznych w zakresie dostepnosci urzadzen i ustug, w tym
tych Swiadczonych przez podmioty prywatne, zapewniania wsparcia ze
strony przewodnikéw, ttumaczy jezyka migowego, psow przewodnikow,
jak réwniez zapewniania informacji w sposéb dostepny, w tym w formie
tekstu tatwego do czytania i zrozumienia. Zobowigzania w zakresie
dostepnosci dotyczg takze technologii isysteméow informacyjno-
komunikacyjnych, jak rowniez kwestii zapewnienia odpowiednich szkolen.

Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych gwarantuje w ramach art.
20 (Mobilnosé), ze ,Panstwa Strony podejmq skuteczne Srodki celem
umozliwienia osobom niepetnosprawnym mobilnosSci osobistej i mozliwie
najwiekszej samodzielnosci w tym zakresie”.

Z kolei artykut 21 Konwencji wskazuje, ze nalezy zapewni¢ osobom
z niepetnosprawnosciami  mozliwos¢ dostepu do informacji, przez
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zagwarantowanie ich dostepnej formy, m.in. w jezyku migowym oraz
z wykorzystaniem komunikacji wspomagajqcej i alternatywnej.

Artykut 30 Konwencji naktada na Polske zobowigzanie do zapewnienia
osobom z niepetnosprawnos$ciami mozliwosci udziatu, na réwni z innymi
osobami w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie.

Szereg dziatan przewidzianych w ramach tego priorytetu realizowanych
bedzie przez Program Dostepno$¢ Plus®. Niezmiernie istotne sg
uchwalone ustawy: o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami oraz o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych  podmiotéw publicznych, ktére wyznaczajgq standardy
dostepnosci i stanowig horyzontalne dokumenty prawne obligujace do
zapewnienia dostepnosci przez podmioty publiczne w aspekcie cyfrowym,

architektonicznym i informacyjno-komunikacyjnym.

Schemat 5. Wskaznik realizacji dla Priorytetu II. Dostepnosc.

Wsparcie 0sob z niepethosprawnosciami w
likwidacji barier architektonicznych w
mieszkaniach w budownictwie wielorodzinnym

Wartos¢ bazowa (2018): 5729 osoby
Wartos¢ docelowa (2030): 10259 osob

82) program ,,Dostepno$¢ Plus” jest projektem strategicznym SRKL.
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DzIAtANIA

II. 1. Dostepna przestrzen publiczna
II1. 1.1. Wdrozenie uniwersalnego projektowania
i jednolitych standardow dostepnosci obiektow

przestrzeni publicznej

W ramach dziatania planowane jest dostosowanie procesu inwestycyjno-
-budowlanego do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami, przez
uwzglednienie — na poszczegdlnych etapach planowania i realizacji —
zasad projektowania uniwersalnego, stosowanie standardéw dostepnosci,
wprowadzanie katalogu obowigzkowych oraz opcjonalnych rozwigzan
przyjaznych dla przysztych uzytkownikéw, projektantow iinwestoréw
stosujacych sie do standardow dostepnosci. Dostosowanie uwzgledniaé
bedzie obowigzek stosowania przez inwestorow zestawu koniecznych
zasad dostepnosci na poszczegdlnych etapach procesu inwestycyjno-
-budowlanego.

Dziatanie obejmuje wprowadzenie na poziomie odpowiednich aktéw
prawnych obowigzku sporzadzenia inwentaryzacji i audytéw dotyczacych
wystepowania w przestrzeni publicznej barier ograniczajgcych dostepnosé
obiektow dla o0séb ze szczegdlnymi potrzebami. Ponadto, w ramach
ustanowienia standarddow, okresSlone zostang wymagania w zakresie
dostepnosci dla obiektéw znajdujacych sie w pasie drogowym, dla
obiektow infrastruktury kolejowej wraz z infrastrukturg towarzyszacqg oraz
dla innych obiektdw w szeroko rozumianej przestrzeni publicznej. Podczas
opracowywania standardow zostang uwzglednione te elementy, ktére
mogq stwarza¢ bariery dla osoby z poszczegdélnymi rodzajami
niepetnosprawnosci (m.in. ruchowa, wzrokowg, stuchowg, intelektualng),
wziete zostang réwniez pod uwage dotychczas wypracowane (m.in. przez
jednostki samorzadu terytorialnego czy spotki kolejowe) standardy dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.
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Dziatanie wezmie pod uwage wymogi EAA w konteks$cie mozliwosci jego
jak  najszerszej transpozycji i wdrozenia wcelu maksymalnego
zagwarantowania realizacji praw 0sdb z niepetnosprawnos$ciami i innych
0sb6b o szczegdblnych potrzebach.

Dziatanie przewiduje stosowanie jednolitych standardéw dostepnosci na
poziomie krajowym. Proces kontroli realizacji zasad projektowania
uniwersalnego oraz zasad dostepnosci zostanie przydzielony Inspekcji
Budowlanej oraz Inwestorom zobowigzanym do ich wprowadzania.

Wdrozenie uniwersalnego projektowania i jednolitych
standardow dostepnosci obiektow przestrzeni

publicznej

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty MI, MRPIT, MEIN

wspoitpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS,

EFRR, EFRROW, Budzet jednostek
samorzadu terytorialnego

I1. 1.2. Usprawnienie dziatan w zakresie likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i komunikacyjnych

Dziatanie zakfada umozliwienie przeznaczenia $rodkdow dostepnych
w ramach Funduszu Dostepnosci na zadanie dotyczace likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i komunikacyjnych, rowniez na doptate
do zamiany dotychczasowego mieszkania na mieszkanie, w ktérym
zniesienie barier nie jest konieczne lub moze sie odby¢ po niskich
kosztach. Dotyczy to gitdwnie zamiany mieszkan znajdujgcych sie na
wyzszych kondygnacjach w blokach bez windy na mieszkania na parterze,
ktére znacznie tatwiej i skuteczniej mozna przystosowac¢ do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami.
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Przewiduje sie takze realizacje programu dla samorzadéw terytorialnych,
wspoélnot mieszkaniowych oraz spotdzielni mieszkaniowych, ktory
umozliwiatby  dofinansowanie likwidacji  barier architektonicznych
(w szczegdlnosci przez dobudowe szybu windowego i montaz windy)
w budynkach wielopietrowych zamieszkiwanych przez osoby
z niepetnosprawnosciami. Nie wyklucza sie takze innych form wsparcia
majacych na celu zwiekszenie dostepnosci dla oso6b
z niepetnosprawnosciami i 0s6b starszych z ograniczeniami
w przemieszczaniu sie zamieszkujacych lokale mieszkalne na wyzszych
pietrach. Planowane sg takze inne formy wsparcia w zakresie likwidacji
barier komunikacyjnych (w tym barier napotykanych przez osoby
z niepetnosprawnoscig sensoryczng, intelektualng, korzystajgce z AAC lub
bedace w spektrum autyzmu).

Dziatanie zaktada uproszczenie oraz koordynacje polityki w zakresie
dofinansowania likwidacji  barier architektonicznych, technicznych
i komunikacyjnych, ze srodkdw PFRON oraz Funduszu Dostepnosci.

Usprawnienie dziatan w zakresie likwidacji barier

architektonicznych, technicznych
i komunikacyjnych

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty PFRON, MRIPS, jednostki
wspotpracujace samorzadu terytorialnego
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD
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II1. 1.3. Dostosowanie do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami obiektow uzytecznosci
publicznej, budynkow zamieszkania zbiorowego,
budynkéw  mieszkalnictwa wielorodzinnego iich
otoczenia

Dnia 19 lipca 2019 r. przyjeto ustawe o zapewnianiu dostepnos$ci osobom
ze szczegdélnymi potrzebami, ktéra okresla obowigzki podmiotow
publicznych w tym zakresie. Ustawa wprowadza obowigzek uwzgledniania
potrzeb 0séb ze szczegdlnymi potrzebami®® w planowanej i prowadzonej
przez podmioty dziatalnosci oraz usuwania barier, a takze zapobiegania
ich powstawaniu. Ustawa okresla minimalne wymagania stuzace
zapewnieniu dostepnosci podmiotow publicznych.

W ramach dziatania planowana jest kompleksowa analiza sposobdw
wprowadzenia systemowego tworzenia mieszkan dostepnych i mieszkan
adaptowalnych oraz wdrozenie odpowiednich rekomendacji prawnych
i pozaprawnych. Celem dziatania jest zagwarantowanie, aby w ramach
roznego typu inwestycji (m.in. budowa, przebudowa, modernizacja)
wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej spetniaty wymagania
dostepnosci dla 0séb o szczegdlnych potrzebach, a budynki zamieszkania
zbiorowego i mieszkalnictwa wielorodzinnego zawieraty odpowiedni
procent mieszkan dostepnych oraz aby mieszkania w ramach nich byty
adaptowalne.

Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej koordynuje
zapewnianie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

8%) Zgodnie z ustawg osobg ze szczegdlnymi potrzebami jest kazdy kto ze wzgledu na swoje
cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie
znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe Srodki w celu
przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie rownosci
Z innymi osobami.
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Dostosowanie do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami obiektow uzytecznosci
publicznej, budynkoéw zamieszkania
zbiorowego, budynkow mieszkalnictwa
wielorodzinnego i ich otoczenia

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty MRPIT, BGK, PFRON, Jednostki
wspotpracujgce samorzadu terytorialnego,
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD,

EFS, EFRR, Budzet jednostek
samorzadu terytorialnego

II. 1.4. Dostosowanie infrastruktury i funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci do potrzeb 0osdéb
Z niepetnosprawnosciami

Dziatanie obejmuje pogtebiong analize regulacji dotyczacych zapewniania
dostepnosci infrastruktury oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami na wszystkich etapach kazdego rodzaju
postepowan. W wyniku analizy zostang zaproponowane rekomendacje
w zakresie zmian prawnych oraz dziatan pozaprawnych, w tym dziatan
majgcych na celu likwidacje barier architektonicznych i technicznych
w dostepnie do wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach dziatania zrealizowane zostang m.in. praktyczne wytyczne
w zakresie zapewniania dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami dla
wszystkich rodzajéow kadr sektora sprawiedliwosci — na wzdér prac
prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci nad zmiang Regulaminu
urzedowania sqdow powszechnych  w konteks$cie = wypracowania
praktycznych wytycznych w zakresie zapewniania dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami  dla  wszystkich  rodzajéw kadr sektora
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sprawiedliwosci. Dziatanie przewiduje rdéwniez realizacje szkolen
w zakresie praw 0sOb z niepetnosprawnosciami oraz zapewniania
dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Dostosowanie infrastruktury i funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci do potrzeb osoéb
Z niepelnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MSPR

Podmioty MFIiPR, MRIPS/PON/PRT
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, EFS, EFRR

II. 1.5. Dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb
dzieci z niepetnosprawnosciami

Dziatanie obejmuje pogtebiong analize regulacji oraz zapewniania
dostepnosci dzieciom z niepetnosprawnosciami do przestrzeni publicznych,
w szczegdlnosci  edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjnych, m.in.
przedszkoli, szkot, teatrow, muzedw, bibliotek, placéw zabaw, parkow
rozrywki, boisk. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na kwestie
dostepnosci przestrzeni sanitarnych, wtym miejsc do przebrania sie.
Wypracowane zostang propozycje zmian prawnych, instrumentéw
pozaprawnych oraz dziatan wspierajacych zapewnienie dostepnosci
przestrzeni rekreacyjnych. Upowszechniane bedq takze dobre praktyki
w tym zakresie, tak realizowane przez podmioty publiczne, jak i prywatne.
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Dostosowanie przestrzeni publicznych do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty Jednostki samorzadu
wspotpracujace terytorialnego, MRPIT, MEIN
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD,

EFRR, Budzet jednostek
samorzadu terytorialnego

II. 1.6. Dostosowanie zaktadow poprawczych oraz
schronisk dla nieletnich do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami

Dziatanie przewiduje nowelizacje przepiséw w zakresie zakfaddéw
poprawczych oraz schronisk dla nieletnich w celu lepszego uwzgledniania
potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. W kolejnym etapie wypracowany
zostanie katalog rozwigzan w zakresie dostosowania zaktaddéw
poprawczych oraz schronisk dla nieletnich, gwarantujgcych uwzglednianie
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. dzieci z problemami
zdrowia  psychicznego, z niepetnosprawnosciq  intelektualng  lub
w spektrum autyzmu. Nastepnie planowane jest systematyczne
dostosowywanie infrastruktury ielementéw funkcjonowania ww.
instytucji.
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Dostosowanie zakladow poprawczych oraz schronisk

dla nieletnich do potrzeb osob
Z niepelnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MSPR

Podmioty MFiPR

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD

I1. 1.7. Dostosowanie wytypowanych pomieszczen dla
os6b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz policyjnych izb dziecka do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami

Dziatanie przewiduje nowelizacje przepiséw odnoszacych sie do
pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka. W kolejnym etapie wypracowany
zostanie katalog rozwigzan w zakresie dostosowania pomieszczen dla osob
zatrzymanych i policyjnych izb dziecka, gwarantujacych prawidtowe
i bezpieczne wykonywanie zadan stuzbowych funkcjonariuszom
i pracownikom cywilnym Policji oraz zapewniajacych bezpieczenstwo osdb
tam przebywajacych. Nastepnie planowane jest wilasciwe dostosowanie
wytypowanych pomieszczen.
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Dostosowanie wytypowanych pomieszczen dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz policyjnych izb dziecka do
potrzeb osob z niepelnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MSWiA

Podmioty MFiPR

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, Budzet

jednostek samorzadu terytorialnego

II. 1.8. Dostosowanie jednostek penitencjarnych do
potrzeb osob z niepelnosprawnosciami

Realizacja zadan inwestycyjno-remontowych majgcych na celu likwidacje
barier architektonicznych, cyfrowych i komunikacyjno-informacyjnych dla
0os6b z niepetnosprawnosciami osadzonych w istniejacych jednostkach
penitencjarnych oraz osob ubiegajacych sie o wstep na teren jednostek
organizacyjnych  Stuzby Wieziennej (interesantéw, rodzin o0soéb
osadzonych), m.in. poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich czy
majacych niepetnosprawnos$¢ sensoryczng. Dziatanie przewiduje réowniez
uwzglednienie miejsc zakwaterowania dla osdb z niepetnosprawnosciami
przy budowie nowych pawilondw penitencjarnych oraz wsparcie
w adaptacji (np. zajecia z orientacji przestrzennej zapoznajace
z topografiag budynku) dla o0séb z niepetnosprawnosciami osadzonych
w jednostkach penitencjarnych.

Zaktada sie takze modernizacje podmiotow leczniczych funkcjonujgcych
w jednostkach penitencjarnych uwzgledniajgcq potrzeby dostosowania
pomieszczen szpitali, ambulatoriow iizb chorych dla potrzeb o0sdéb
z niepetnosprawnosciami.
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Dostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb
0os6b z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MSPR

Podmioty Stuzba wiezienna
wspofpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD

I1I. 1.9. Dostepnos¢ turystyki, rekreacji i wypoczynku

W ramach dziatania zaplanowane jest zwiekszenie dostepnosci turystyki,
rekreacji i wypoczynku dla o0séb z réznymi niepetnosprawnosciami.
Zostanie przeprowadzona analiza aktéow prawnych regulujgcych obszar
turystyki, rekreacji i wypoczynku, w szczegdlnosci ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotdw wycieczek
i przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2211) oraz ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2139). W wyniku analizy
zostang zaproponowane rekomendacje dla zwiekszenia dostepnosci
turystyki, rekreacji i wypoczynku dla osob z niepetnosprawnosciami.

Dziatanie zaktada réwniez zebranie oraz upowszechnienie dobrych praktyk
w obszarze zapewniania dostepnosci turystyki, rekreacji i wypoczynku dla
0sOb  z niepetnosprawnosciami, na zasadzie rownosci  z innymi
obywatelami, tak w zakresie uniwersalnego projektowania, jak
i racjonalnych usprawnien.
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Dostepnos¢ turystyki, rekreacji i wypoczynku

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MRPIT

Podmioty MFiPR, MKDNIiS, POT
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS,

EFRR, Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

II. 1.10. Dostepnos¢ lasow i parkéw narodowych

W ramach dziatania przeprowadzona zostanie pogtebiona analiza ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55,
z pdézn. zm.), ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1463, z pdzn. zm.) oraz aktow wykonawczych do nich pod katem
potrzeby zmian w zakresie zapewniania dostepnosci dla oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami.

W ramach dziatania promowane bedgq dobre praktyki dotyczace
przystosowania obiektow turystycznych i edukacyjnych dla potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami wsréd pracownikow parkéw narodowych, parkow
krajobrazowych, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
(PGL LP) odpowiedzialnych za budowe i remonty budynkdéw, budowli, jak
i koordynacje dziatan z zakresu udostepniania parkow, lasow, w tym
turystyki oraz edukacji przyrodniczo-lesnej.

Ponadto planowane jest podnoszenie kompetencji lideréw edukacji
przyrodniczej w zakresie edukacji 0séb z niepetnosprawnosciami.
Przygotowane zostang materiaty dydaktyczne w formatach dostepnych dla
0sOb  z niepetnosprawnosciami  z zakresu  edukacji  przyrodniczej,
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z wykorzystaniem ktdrych przeprowadzone zostang zajecia edukacyjne dla
roznych grup osob z niepetnosprawnosciami.

Dostepnos¢ lasow i parkéw narodowych

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MKi$

Podmioty Panstwowe Gospodarstwo Lesne
wspotpracujace Lasy Panstwowe, Parki Narodowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS,

EFRR, Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

II. 2. Mobilnos¢

II. 2.1. Transport ,,na zyczenie”

”

Dziatanie zaktada systemowy rozwdj transportu ,na zyczenie
kierowanego do osdéb, ktore ze wzgledu na rodzaj lub stopien
niepetnosprawnosci nie sg w stanie korzysta¢ z komunikacji publicznej lub
z transportu indywidualnego na danym obszarze. Transport ten bedzie
realizowany zaréwno dla dzieci objetych obowigzkiem szkolnym, osdb
pracujacych jak réwniez niepracujacych. Dziatanie bedzie polegato na
mozliwosci zgtaszania potrzeby skorzystania z transportu przez: formularz
zgtoszeniowy udostepniony na stronie internetowej, zgtoszenie osobiste,
telefoniczne, mailowe, SMS-owe w podmiocie realizujgcym ustuge.
Podmiot realizujacy bedzie zobligowany do zapewnienia transportu
w systemie ,door to door” (po polsku: ,od drzwi do drzwi”),
z umozliwieniem korzystania ze specjalnych miejsc parkingowych dla os6b
z niepetnosprawnosciami.
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Transport ,na zyczenie”

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty Samorzady gminne, PFRON

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS,
Budzet jednostek samorzadu

terytorialnego

I1. 2.2. Zwiekszenie dostepnosci transportu osob
z niepetnosprawnosciami realizowanego ze s$rodkow
publicznych

Dziatanie bedzie polegato na zwiekszeniu dostepnosci systemu kolei
w Polsce przez kontynuacje dostosowywania go do wymagan
rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 1300/2014 2z dnia 18 listopada
2014 r. wsprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla o0soéb
z niepetnosprawnosciami i 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie
(TSI PRM).

Ponadto planuje sie dostosowanie dworcéw kolejowych do TSI PRM
w zakresie okreslonym w Krajowym Planie Wdrazania TSI PRM
z uwzglednieniem  kategoryzacji dworcéw, atakze modernizacje
infrastruktury kolejowej w zakresie okreslonym w Krajowym Planie
Wdrazania TSI PRM.

Celem dziatania jest réwniez umozliwienie osobom
z niepetnosprawnosciami  samodzielnego dotarcia z drogi publicznej
przylegajacej do stacji lub przystanku kolejowego na dowolny
(eksploatowany) peron.
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Dziatanie zaktada skrdécenie minimalnego czasu zgtoszenia potrzeby
uzyskania pomocy do 12 godzin w przypadku stacji kolejowych
obstugujacych do 2 tys. pasazerow dziennie, do 3 godzin w przypadku
stacji kolejowych obstugujacych pomiedzy 2 tys. a 10 tys. pasazerow
dziennie oraz braku koniecznosci wczesniejszego zgtoszenia potrzeby
uzyskania pomocy w przypadku stacji kolejowych obstugujacych ponad 10
tys. pasazerow dziennie.

W zakresie transportu lotniczego bedzie wprowadzony system kontroli
oparty na wytycznych Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego przez
Komisje Ochrony Praw Pasazerow, co pozwoli na zagwarantowanie
osobom z niepetnosprawnosciami standardéw dostepnosci. Ponadto
planowane jest zwiekszenie wspotpracy miedzy Prezesem Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, a organizacjami zrzeszajacymi osoby
z niepetnosprawnosciami.

Dziatanie zaktada prowadzenie systemowych dziatan ukierunkowanych na
zwiekszenie dostepnosci dla o0sdéb z niepetnosprawnosciami transportu
zbiorowego (autobusowego, szynowego), w tym o charakterze gminnym
(w tym miejskim), miedzygminnym, jak i dalekobieznym. W szczegdlnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na systematyczne zwiekszanie dostepnosci
autobusowego transportu zbiorowego na terenach wiejskich i w matych
miastach. Programy rzgdowe wspierajgce transport gminny i ponadgminny
bedg uwzgledniaty wymogi w zakresie dostepnosci.

Dziatanie  przewiduje takze systematyczny wzrost dostepnosci
dalekobieznego transportu autobusowego. Zostanie to osiggniete przez
stopniowo wzrastajgce wymogi dla przewoznikdéw w zakresie dostepnosci.

Dostosowanie infrastruktury transportowej bedzie nastepowacd
rownomiernie z przystosowywaniem infrastruktury dworcéw, wezidw,
centréw przesiadkowych oraz wiat przystankowych, ktére beda spetniac
wypracowane regulacje w zakresie projektowania uniwersalnego.
Dodatkowo w ramach dziatania planowane sg szkolenia dla pracownikéw
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sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb o0s6b o szczegdlnych
potrzebach, w tym os6b z niepetnosprawnosciami.

Zwiekszenie dostepnosci transportu osob
z niepetnosprawnosciami realizowanego ze srodkow
publicznych

Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator MI

Podmioty MFiPR, PFRON, organizacje
wspotpracujace pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS,

EFRR, Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

I1. 2.3. Kompleksowe wsparcie indywidualnej mobilnosci
0sO0b z niepelnosprawnosciami

W ramach dziatania zostanie przeprowadzona pogiebiona analiza ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 110, z pézn. zm.), ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268, z pdézn. zm.), ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, z pozn.
zm.), ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360,
z pézn. zm.), ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1175) oraz aktéw wykonawczych do nich pod katem
dokonania zmian w zakresie zapewnienia dostepnosci dla o0séb
z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie badan lekarskich oséb ubiegajgcych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2213), rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
20 maja 2016 r. w sprawie wzoréw dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 702, z pdézn. zm.) —
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zatgcznik nr 1. W ramach dziatania planowane jest przeprowadzenie
analizy dotyczacej okreslenia potrzeb oraz ustalenia liczby interesariuszy
proponowanego wsparcia.

Planowane jest utworzenie osrodka kompleksowego wspomagania oséb
z réznymi niepetnosprawnosciami z oddziatami obstugujgcymi
makroregiony Polski oraz powotanie regionalnych przedstawicieli, ktorzy
bedg reprezentowac srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami.

Zadaniem osrodka bedzie wsparcie o0séb z niepetnosprawnosciami
w zakresie mobilnosci indywidualnej, w tym uzyskania uprawnien do
kierowania  pojazdami, doskonalenia techniki jazdy, urzadzen
adaptacyjnych, adaptacji pojazdu, szkolenia i egzaminowania na prawo
jazdy, pozyskania pojazdu, dofinansowania.

Osrodek powota zespoét interdyscyplinarny do opracowania rekomendacji
zwigzanych Z ograniczeniem barier  w indywidualnej mobilnosci
kandydatéw na kierowcow, kierowcow i pasazerow
z niepetnosprawnosciami.

Dodatkowo w ramach dziatania planowane sg szkolenia dla lekarzy
medycyny pracy z uprawnieniami do badania kierowcéw, egzaminatorow,
instruktorow nauki jazdy, diagnostow Stacji Kontroli Pojazdow w zakresie
potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami.

Zadaniem os$rodka bedzie rowniez inicjowanie i prowadzenie badan
naukowych oraz wprowadzanie na rynek nowych ustug i produktéw
w zakresie mobilnosci indywidualnej oséb z niepetnosprawnosciami.

Kompleksowe wsparcie indywidualnej mobilnosci
0sOb z niepelnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator MI

Podmioty PIMOT, ITS, MFIiPR, PFRON, MZ,
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wspotpracujace jednostki samorzadu terytorialnego
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS

I1I. 2.4. Zapewnienie wsparcia psow przewodnikéw i psow
asystujacych

Mimo znacznego postepu w kwestii stosowania pséw asystujacych
w podnoszeniu niezaleznosci 0oséb z niepetnosprawnosciami, Polska ciggle
jeszcze nie ma wypracowanego systemu hodowli i szkolenia tych zwierzat.
W ramach dziatania stworzony zostanie system szkolenia psow oraz ich
udostepniania. Nastgpi takze jego wdrozenie jako elementu wsparcia dla
0oséb z niepetnosprawnosciami. Opracowane zostang rekomendacje dla
systemowych rozwigzan dotyczacych zapewnienia osobom niewidomym
psow przewodnikédw, a osobom z innymi niepetnosprawnos$ciami — psow
asystujgcych. Planowane jest takze wypracowanie systemowych
rozwigzan w zakresie wsparcia w utrzymaniu psow przewodnikow oraz
psOw asystujacych.

Dziatanie zaktada rdéwniez realizacje kampanii spotecznej w zakresie
podwyzszania $wiadomosci spoteczenistwa o roli i uprawnieniach psow
przewodnikdw i psow asystujacych.

Zapewnienie wsparcia psow przewodnikéw i psow

asystujacych

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty PFRON

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS
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II. 3. Dostep do ustug, informacji oraz wiedzy
i komunikacji

II. 3.1. Rozwoéj roznych metod komunikowania sie osob
z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci oraz nowych
technologii wspomagajacych ten proces

W ramach dziatania przewiduje sie utworzenie systemu certyfikacji
ttumaczy jezyka migowego oraz rozwdj alternatywnych metod
komunikowania sie. Ponadto w ramach tego dziatania opracowany
i wdrozony zostanie system zapewniania adekwatnych do potrzeb oraz
uwzgledniajgcych rozwoj technologii srodkow wspierajacych
komunikowanie sie.

Zadanie bedzie realizowane przez wiaczanie odpowiednich narzedzi
informatycznych w ramach platformy GOV.PL — centralnej bramy do
informacji i ustug panstwa. Instytucje publiczne otrzymaja narzedzia
umozliwiajgce im komunikowanie sie z osobami o okreslonych rodzajach
niepetnosprawnosci, tak aby mogty W SposoOb rzeczywisty
i niedyskryminujacy zatatwi¢ sprawe lub mie¢ dostep do informacji/oferty.
Oznacza to w pierwszej kolejnosci udostepnianie srodkow komunikacji
elektronicznej (rozumianej rowniez jako mechanizmy umozliwiajace
kontakt w urzedzie przy uzyciu np. kioskdw multimedialnych).

Przygotowany zostanie sformalizowany katalog sposobdw obstugi osob
z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci w instytucji  publicznej®®.
Zostanie on rozpowszechniony a nastepnie wprowadzony jako
obowigzkowy dla urzednikéw, ktdérzy zostang przeszkoleni w zakresie
stosowania tego katalogu.

89 Np. takich jak zamieszczenie na stronach internetowych sadéw katalogu ustug wraz
z kartami ustug $wiadczonych przez sad; przygotowania Praktycznego poradnika savoir-
vivre wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami; oraz przez utatwienie dostepu do Biur Obstugi
Interesanta, Punktow Obstugi Interesanta i Punktéw Informacyjnych.
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Urzedy, szpitale oraz inne instytucje reprezentujgce administracje
publiczng zostang zobowigzane do udostepniania w wersji papierowej i na
stronach internetowych wszystkich rodzajow drukéw (w dostepnym
formacie), ktérymi dana jednostka sie postuguje w kontakcie
z obywatelem.

Planuje sie réwniez rozwdj i upowszechnienie w dziataniach podmiotow
publicznych wykorzystania tekstu tatwego do czytania (Easy to Read,
ETR), w celu zmniejszenia wykluczenia spotecznego 0sdéb majacych
trudnosci ze zrozumieniem czytanego tekstu, w szczegdlnosci oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Dziatania na rzecz zapewnienia dostepu do materiatdw edukacyjnych
i cwiczeniowych w wersji fatwej do czytania i zrozumienia planuje réwniez
resort oswiaty. Kontynuowane bedq rdéwniez juz rozpoczete dziatania
majace na celu zapewnienie dostepu do informacji niezbednych w procesie
ksztatcenia osobom uczacym sie w réoznym wieku i z roznymi potrzebami
edukacyjnymi. Obejmujq one zwiekszenie dostepnosci podrecznikdéw
dopuszczanych do uzytku szkolnego®, poszerzanie dostepnych e-
materiatow na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej
(www.epodreczniki.pl), wykonywanie adaptacji podrecznikéow, materiatéw
edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla ucznidw z niepetnosprawnosciami.
Waznym elementem dziatan bedzie rdéwniez rozwijanie umiejetnosci
nauczycieli w zakresie doboru, dostosowywania i wykorzystywania
zréznicowanych materiatdw dydaktycznych w codziennej pracy z uczniami.

Ponadto planuje sie podjecie przez resort sprawiedliwosci dziatan na rzecz
wprowadzenia rozwigzan proceduralnych umozliwiajgcych obywatelowi —
stronie  postepowania, ztozenie w sadzie i prokuraturze pisma

8%) Wytyczne edytorskie i jezykowe do opracowania podrecznikdéw oraz wytyczne do
uniwersalnego projektowania graficznego podrecznikow.
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procesowego sporzgadzonego w wersji dostepnej, wtym takze
przekazanego w formie nagrania w polskim jezyku migowym.

Planowane jest rowniez podjecie prac nad wdrozeniem ustugi napiséow na
zywo® w komunikacji spotecznej, w tym podczas wydarzen na zywo,
zaje¢ edukacyjnych, spotkan, «czy wrozmowach telefonicznych.
Przeprowadzona zostanie analiza i wypracowane zostang rekomendacje
w zakresie formalnego uznania ustugi napiséw na zywo, umozliwienia
korzystania z niej osobom zainteresowanym, jak rdéwniez standaryzacji
i certyfikacji tej ustugi.

Rozwoéj roznych metod komunikowania sie osdéb

zréznymi rodzajami niepelnosprawnosci oraz
nowych technologii wspomagajqcych ten proces
Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator KPRM (cyfryzacja)

Podmioty MSPR, MSWiA, MFiPR, MEIN
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS,

Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

86) Ustuga napiséw na zywo wystepuje takze pod nazwami transkrypcji na zywo, pisania
gtosowego, czy symultanicznego przekazu tekstowego.
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II. 3.2. Wprowadzenie do systemu prawnego regulacji
dotyczacych alternatywnych i wspomagajacych
sposobow komunikacji (AAC) oraz dziatania
wspierajace ich upowszechnienie

Dziatanie zaktada wprowadzenie do systemu prawnego regulacji
dotyczacych alternatywnych i wspomagajacych sposobdw komunikacji
(AAC) oraz przepisOw zapewniajacych mozliwos¢  efektywnego
porozumiewania sie za ich pomocg w kontaktach z podmiotami
publicznymi.

Wdrozenie mozliwosci wykorzystywania AAC w instytucjach publicznych
wymaga zwiekszenia Swiadomosci urzednikow i pracownikéw instytucji
w zakresie potrzeb uzytkownikow AAC oraz rodzajéow i sposobdéw
wykorzystania AAC, w tym m.in. przez szkolenia i propagowanie dobrych
praktyk.

Dziatanie zakfada réwniez analize i wypracowanie mozliwosci wdrozenia
tematyki AAC w programach nauczania kadr specjalistéw szkdét wyzszych
przygotowujacych do pracy z osobami z niepetnosprawnosciami.

Wprowadzenie do systemu prawnego regulacji
dotyczacych alternatywnych i wspomagajacych
sposobow komunikacji oraz dziatania wspierajace ich
upowszechnienie

Okres wdrazania 2021-2023

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty MRIPS, MEIN, PFRON, jednostki

wspotpracujace samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS
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II. 3.3. Zapewnienie dostepu do tresci zamieszczanych
w Internecie dla wszystkich

W ramach dziatania funkcjonuje i ewoluuje rzadowy portal informacyjny,
w petni  dostepny dla o0s6b z niepetnosprawnosciami. GOV.PL jest
projektem fundamentu informacyjnego, ktéry bedzie umozliwiat
posadowienie na nim nowych ustug i funkcjonalnosci projektowanych
i udostepnianych w przysztosci. Gtdéwny katalog ustug i informacji bedzie
przystosowany do potrzeb o0sdb z niepetnosprawnosciami oraz dla
senioréw. Zostanie to zrealizowane przez zoptymalizowanie wyszukiwarki
pod wzgledem jej dostepnosci, jak rowniez przez umozliwienie
uzyskiwania materiatow w formach i formatach adekwatnych do rodzaju
niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej.

Celem zapewnienia efektywnej realizacji dziatania przeprowadzone
zostang szkolenia z praktycznego tworzenia m.in. dokumentéw
elektronicznych, multimedidw i stron internetowych dla pracownikéw
odpowiedzialnych za tworzenie informacji, funkcjonowanie systemoéw
wymiany informacji oraz serwiséw internetowych.

Wprowadzony zostanie rdéwniez test uzytecznosci i intuicyjnosci (np.
interaktywne formularze) — jako standard przy wprowadzaniu nowych
ustug. Przygotowana zostanie stosowna procedura, ktéra sformalizuje
proces kontroli uzytecznosci we wdrozeniach ustug.

Ponadto planuje sie utworzenie bazy najlepszych praktyk w zakresie
dostepnosci cyfrowej. Baza bedzie aktualizowana o najnowsze rozwigzania
i zostanie udostepniona w portalu GOV.PL. Wiedza w tym zakresie
zostanie witgczona do cyklicznych szkolen dla pracownikéw podmiotéw,
migrowanych na platforme GOV.PL. Planowane jest takze przygotowanie
narzedzi dla mniejszych podmiotéw, w tym JST, takich jak szablony
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zgodne z Web Content Accesibility Guidelines®” (WCAG) do samodzielnej
instalacji.

Wprowadzony zostanie monitoring dostepnosci cyfrowej organow
publicznych, w celu obrazowania miejsca, w jakim znajduje sie
administracja, i pracy, jakaq ma jeszcze do wykonania. Przewiduje sie
uruchomienie systemu automatycznego monitoringu dostepnosci stron
administracji rzgdowej.

Dziatanie obejmuje takze dialog i wspotprace zaréwno z krajowymi, jak
i zagranicznymi specjalistami zajmujacymi sie projektowaniem
uniwersalnym. W szczegdlnosci przewiduje sie wspotdziatanie z organami
Komisji Europejskiej (KE), state monitorowanie dostepnej wiedzy w KE nt.
uzytecznosci ze  szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb  oséb
z niepetnosprawnosciami.

Zapewnienie dostepu do tresci zamieszczanych
w Internecie dla wszystkich

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator KPRM (cyfryzacja)
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

87 Zbidr dokumentdw opublikowany przez Web Accessibility Initiative zawierajacy zalecenia
dotyczace tworzenia dostepnych serwiséw internetowych.
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II. 3.4. Utworzenie Centrum Komunikacji

Do obstugi o0so6b z niepetnosprawnoscig stuchu w czasie rzeczywistym
zostanie stworzone Centrum Komunikacji, gdzie osoby gtuche,
stabostyszace lub gtuchoniewidome beda mogty skorzysta¢ ze zdalnych
ustug:

e profesjonalnego ttumacza PJM w obu kierunkach ttumaczenia,

e transkrypcji wypowiedzi fonicznej na tekst polski lub alfabet
Braille’a,

e transkrypcji wypowiedzi osoby styszacej przy jednoczesnym
wypowiadaniu tekstu napisanego przez osobe gtuchg, stabostyszaca,
gtuchoniewidoma.

Ustuga ta pozwoli na komunikacje zdalng z dowolng osobg lub podmiotem.
Centrum bedzie mogto by¢ wykorzystywane do celéw prywatnych.

Ustuga ta bedzie funkcjonowac dwustronnie: osoba gtucha, stabostyszaca
lub gtuchoniewidoma bedzie mogta zainicjowaé potaczenie do osoby
styszgcej / podmiotu, ale potgczenie bedzie tez mogto by¢ wykonane do
osoby gtuchej, stabostyszacej lub gtuchoniewidomej.

Utworzenie Centrum Komunikacji

Okres wdrazania 2025

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty MRIiPS, KPRM (cyfryzacja)
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS
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II. 3.5. Dostosowanie internetowych narzedzi
wyszukiwania ofert miejsc pracy w administracji
rzadowej do potrzeb osdéb z niepelnosprawnos$ciami

W ramach dziatania stworzone zostanie narzedzie automatyzujgce
przekazywanie informacji o naborach na miejsca pracy, ktéore mogag
zainteresowa¢ osoby z niepetnosprawnosciami. Na platformie GOV.PL
powstanie dostepna wyszukiwarka miejsc pracy w administracji
spetniajgca wymogi na poziomie co najmniej AA aktualnych wytycznych
WCAG® oraz oferujgca specjalne mechanizmy dedykowane dla oséb
z niepetnosprawnosciami.

Ponadto planuje sie wdrozenie rozwigzania polegajgcego na zobowigzaniu
wszystkich jednostek sektora publicznego do podawania do wiadomosci
publicznej informacji na temat ofert pracy na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej, z ktérego w sposdb automatyczny majg by
przesytane do ogodlnodostepnego Scentralizowanego Systemu Dostepu
do Informacji Publicznej (https://ssdip.bip.gov.pl/) lub innego systemu
petnigcego role centralnego punktu dostepu do tejze informacji.

Dostosowanie internetowych narzedzi wyszukiwania
ofert miejsc pracy w administracji rzadowej do
potrzeb osob z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021

dziatania

Koordynator KPRM (cyfryzacja)
Podmioty MRIPS, MRPIT, Urzedy pracy
wspotpracujace

88) Wytyczne dotyczace dostepnosci treéci internetowych (WCAG) definiuja, w jaki sposdb
zwiekszy¢ dostepnosc tresci internetowych dla oséb niepetnosprawnych. Dostepnosc
obejmuje szeroki zakres niepetnosprawnosci, w tym niepetnosprawnos¢ wzrokowa,
stuchowgq, fizyczng, mowe, poznawczg, intelektualng i neurologiczng. Na chwile obecng
najbardziej aktualng wersjg wytycznych WCAG jest wersja 2.1.
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Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS
II. 3.6. Zwiekszenie dostepnosci infrastruktury,
produktow i ustug o charakterze powszechnym

oferowanych przez podmioty gospodarcze

Dostepnos¢ jest rozumiana jako zbidr takich cech otoczenia, ktére
sprawiajg, ze osoby z niepetnosprawnosciami mogg na prawach réwnych
z innymi korzysta¢ ze sSrodowiska fizycznego, transportu, informaciji
i komunikaciji, w tym technologii i systemow informacyjno-
komunikacyjnych, atakze zinnych urzadzen iustug, powszechnie
dostepnych lub powszechnie zapewnianych. Zwiekszanie dostepnosci
produktéw i ustug o charakterze powszechnym oferowanych przez
podmioty gospodarcze realizuje prawo gwarantowane przez KPON i ma
ograniczy¢ wykluczenie spoteczne, wspiera¢ samodzielno$¢ i godne
funkcjonowanie 0sob z niepetnosprawnosciami w spoteczenstwie.

Rzad polski od kilku lat realizuje polityke majacq na celu zwiekszanie
dostepnosci  w wielu  obszarach  Zzycia  spoteczno-gospodarczego,
proponujac rozwigzania wspierajgce przedsiebiorcéw.

Dziatanie bedzie ztozone z nastepujacych elementéw:
1) Upowszechnianie idei dostepnosci wsréd podmiotéw gospodarczych

W ramach tego dziatania przewidziane s przedsiewziecia podejmowane
na rzecz iwe wspotpracy z podmiotami gospodarczymi podnoszace
Swiadomos¢ i wiedze producentéw i ustugodawcodw w zakresie dostepnosci
i zasady projektowania uniwersalnego: finansowanie ustug doradczych,
tworzenie punktéw konsultacyjnych icentrow wiedzy o dostepnosci,
dofinansowania wdrozen dostepnosci w produktach i ustugach, dziatania
edukacyjne (m.in. szkolenia, seminaria, konkursy promujgce rozwigzania
wdrazajacej dostepnos¢ w produktach i ustugach, hackathony), tworzenie
bazy wiedzy na temat dostepnosci i technologii asystujacych, publikacje
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dotyczace dostepnosci produktow i ustug. W dziatania upowszechniajgce
wigczona bedzie Rada Dostepnosci.

2) Efektywne wdrozenie wymogow dostepnosci wynikajgcych z EAA.

Zwiekszaniu poziomu dostepnosci produktéw iustug bedzie stuzyc
wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882
z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogoéw dostepnosci produktow i ustug
(EAA), ktdéra weszta w zycie 27 czerwca 2019 r. Polska jest zobowigzana
do transpozycji przepiséw EAA do krajowego porzadku prawnego do 28
czerwca 2022 r. Za koordynacje wdrozenia przepisow EAA jest
odpowiedzialne Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Przepisy
szczegotowe dla poszczegdlnych sektoréow objetych EAA bedg
opracowywane we wspotpracy z odpowiednimi dla danego obszaru
resortami.

Obowigzki natozone w ramach nowej regulacji bedg stosowane od dnia 28
czerwca 2025 r. EAA przewiduje dla niektérych rodzajow produktow
i ustug dtuzsze okresy przejsciowe i zwolnienia od obowigzkow.

EAA obejmuje wymogami dostepnosci powszechnie uzywane nastepujgce
produkty i ustugi:

. systemy sprzetu komputerowego wraz z systemami operacyjnymi
do nich,

o terminale pfatnicze (zarowno urzadzenia, jak i oprogramowanie),

J interaktywne terminale samoobstugowe,

. konsumenckie urzadzenia wykorzystywane w dostepie do ustug

tgcznosci elektronicznej,

J konsumenckie urzadzenia do korzystania z audiowizualnych ustug
medialnych,

J czytniki ksigzek elektronicznych,

o ustugi tgcznosci elektronicznej, w tym zgtoszenia alarmowe,
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o ustugi dostepu do audiowizualnych ustug medialnych,

o ustugi cyfrowe towarzyszace transportowi pasazerskiemu (transport
lotniczy, autobusowy, kolejowy, wodny),

o ustugi bankowosci detalicznej,
o e-ksigzki i ich oprogramowanie,
. handel elektroniczny.

W celu najbardziej efektywnego wdrozenia dostepnosci produktow i ustug,
podmioty odpowiedzialne za transpozycje EAA dokonajg analizy wptywu
regulacji na przedsiebiorstwa i konsumentéw oraz, na tej podstawie,
weryfikacji mozliwosci przyjecia przepisdOw o jak najszerszym zakresie
przedmiotowym — m.in. dostepnos$c infrastruktury stuzacej swiadczeniu
ustug, uzupetnienie katalogu produktéw i ustug o elementy istotne dla
aktywnosci o0sdb z niepetnosprawnosciami, cato$¢ pasazerskich ustug
transportowych, witasciwe zaprojektowanie krajowych mechanizméw
monitorowania i wspierania dostepnosci produktow iustug — oraz
podmiotowym — m.in. objecie peing regulacja mikroprzedsiebiorcéw,
szeroki katalog podmiotéw wigczonych w procesy wdrazania dostepnosci
produktéw i ustug, wyspecjalizowany system nadzoru rynku.

Zostanie takze dokonana ocena mozliwosci skrdécenia niektorych
wydtuzonych termindw wejscia w zycie obowigzkéw wynikajacych
z przepisdw EAA. W regulacji zostanie potozony szczegdlny nacisk na
precyzyjne okresSlenie obowigzkéw podmiotdw gospodarczych oraz
wyltaczen ich dotyczacych. Implementacja przepisow EAA wraz z obecnie
obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi dostepnosci w funkcjonowaniu
podmiotéw publicznych bedzie stanowi¢ podstawe do catosciowego
uregulowania zagadnienia dostepnosci w prawodawstwie krajowym.

Jednoczesnie bedq realizowane dziatania wspierajace ten proces. Zostanie
przeprowadzona kampania/dziatania medialne na rzecz podniesienia
Swiadomosci spotecznej w zakresie dostepnosci. W ramach spotkan
o charakterze edukacyjno-konsultacyjnym przyblizajgce przedsiebiorcom
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oraz odbiorcom produktéw i ustug nowe przepisy i sposoby ich realizacji.
Zostang opracowane wytyczne dla podmiotéw gospodarczych i instytucji
nadzoru rynku w zakresie wdrazania wymogoéw dostepnosci wynikajacych
z wdrozenia EAA. Przedsiebiorcy oraz inne podmioty zaangazowane
w realizacje obowigzkdéw zwigzanych z dostepnosciag ustug bedg mogli
korzystac z doradztwa oraz wsparcia finansowego.

Przewiduje sie réwniez dziatania na rzecz wzmocnienia kompetencyjnego
oraz budowania zdolnosci administracji publicznej w zakresie realizacji
przepisow implementujacych EAA.

Zwiekszanie dostepnosci produktow i ustug
o charakterze powszechnym oferowanych przez
podmioty gospodarcze

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MFiPR

Podmioty MRiPS/PON, MRPIT, KPRM
wspotpracujace (cyfryzacja), MI, MKDNIS, MSWiA,

KRRIT, UKE, UOKIK, Rada
Dostepnosci, zrzeszenia podmiotow
gospodarczych, uczelnie,
organizacje pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS
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I1. 3.7. Zwiekszenie dostepnosci audiowizualnych ustug
medialnych dla os6b z niepelnosprawnosciami

Dziatanie zaktada podjecie przez MKDNiIS we wspotpracy z KRRiT
inicjatywy na rzecz zwiekszenia udziatu dostosowanych do potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami  programéw telewizyjnych i audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie®®. Dokonujac oceny regulacji obowigzujacej
w stosunku do nadawcéw programoéw telewizyjnych na podstawie art. 4
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji,
KRRIiT rozwazy wprowadzenie uregulowan na poziomie ustawowym;
okreslajacych odrebne minimalne procenty w zakresie zapewniania
kazdego rodzaju udogodnien dla o0séb z niepetnosprawnosciami
w programach o charakterze uniwersalnym®”. Udogodnienia te bedg
polega¢ w szczegdlnosci na zapewnieniu napisdw, ttumaczenia na jezyk
migowy oraz audiodeskrypcji. Ponadto dziatanie zaktada réwniez
upowszechnienie w ramach programéw informacyjnych i publicystycznych
tzw. napisoOw na zywo oraz przeprowadzenie analizy mozliwosci wdrozenia
zasady, ze kazda audycja produkcji wiasnej emitowana z napisami dla
0sOb niestyszgcych, audiodeskrypcjg lub ttumaczeniem na jezyk migowy
w telewizji bedzie @ zamieszczana  w Internecie  z wykorzystaniem

89) zgodnie z dyrektywa 2018/1808 (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych),
zgodnie z ktorg panstwa cztionkowskie majg zapewniaé, aby ustugi medialne ,stawaty sie,
z zastosowaniem proporcjonalnych srodkéw stopniowo i w sposdb ciagty coraz bardziej
dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami” oraz w zwigzku ze zmieniajgcym sie rynkiem
w rzeczywistosci obowigzek zapewnienia dostosowan osobom z niepetnosprawnosciami
nalezy stopniowo rozszerzac¢ na podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na
zadanie (tj. dostawcéw VOD).

99 W przypadku wprowadzenia takich regulacji, w odniesieniu do programéw
specjalistycznych zostanie utrzymana delegacja ustawowa dla KRRIiT do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego procenty poszczegdlnych dostosowan dla okreslonych
typdw programow, przy utrzymaniu, na poziomie ustawowym, obecnej zasady, ze
sumaryczny poziom dostosowan nie moze by¢ nizszy niz sumaryczny poziom dostosowan
dla programéw o charakterze uniwersalnym. Odpowiednio nizszy poziom poszczegdlnych
dostosowan zostanie utrzymany dla programow o ograniczonym zasiegu, w szczegolnosci
regionalnych.
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opracowanych dostosowan w mys$l dziatania ,reuse and repurpose” na
stronach WWW — w sposéb zgodny z wymaganiami ustawy o zapewnianiu
dostepnosci dla o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami (tj. aktualnymi
wytycznymi WCAG na poziomie AA)Y.

Analogicznie jak w przypadku programow telewizyjnych, na dostawcéw
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (tzw. VoD, ,video on
demand”) natozone zostang obowigzki w zakresie zapewniania
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci:

e zapewniania, by S$wiadczone przez nich ustugi stawaty sie,
z zastosowaniem proporcjonalnych srodkdéw, stopniowo i w sposob ciggty
coraz bardziej dostepne dla osdb z niepetnosprawnosciami (w oparciu
o ustawowg kwote udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktora
bedzie podlegata okresowemu przegladowi dokonywanemu przez KRRIiT
oraz MKDNIS);

e sprawozdawczosci do KRRIT;
¢ informowania odbiorcéw o stosowanych udogodnieniach.

Dziatanie zaktada takze opracowanie i wdrozenie wspdlnych standardow,
obowigzujgcych wszystkich nadawcéw, dla napisow, audiodeskrypcji
i ttumaczen (w tym ich nadawania) na jezyk migowy oraz standardu
technicznego  nadawania i odbioru przez  urzadzenia koncowe
u uzytkownikéw napiséw i audiodeskrypcji. Dziatanie przewiduje réwniez
prowadzenie badan jakosci napisow, audiodeskrypcji i ttumaczen na jezyk
migowy, udziat uzytkownikow  w spotecznej kontroli  napisow,
audiodeskrypcji, ttumaczen na jezyk migowy, oraz dostepne informacje
o programach z napisami, audiodeskrypcjg, ttumaczeniami na jezyk
migowy zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie udogodnien dla osdb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji

9D Na chwile obecng najbardziej aktualng wersjq wytycznych WCAG jest wersja 2.1.
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narzadu wzroku i 0s6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu w programach telewizyjnych.

Wprowadzony zostanie réwniez obowigzek przekazywania w sposéb
dostepny dla o0sOb z niepetnosprawnosciami wszystkich informacji
o charakterze nadzwyczajnym, w tym publicznych komunikatéw i ogtoszen
w sytuacji kleski zywiotowej, podawanych do publicznej wiadomosci za
pomocg audiowizualnych ustug medialnych.

Ponadto, jako organ witasciwy w kwestiach informacyjnych i skargowych
dot. dostepnosci audiowizualnych ustug medialnych (tzw. punkt
kontaktowy) zostanie wyznaczona KRRIT.

Zwiekszenie dostepnosci audiowizualnych ustug
medialnych dla os6b z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MKDNIS

Podmioty KRRIT, MFIPR

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa

I1. 4. Uczestnictwo w zyciu kulturalnym oraz aktywnos$¢

sportowa
I1. 4.1. Zwiekszenie dostepu do materiatow

audiowizualnych oraz drukow

Dziatanie bedzie obejmowato wspieranie dostepu do ksigzek i nowosci
wydawniczych oraz materiatow drukowanych, przez wspieranie irozwdj
projektéw skierowanych do os6b z niepetnosprawnosciami,
w szczegdblnosci 0so6b niewidomych, stabowidzacych, gtuchych
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i gluchoniewidomych. Realizacja dziatan bedzie obejmowata utrzymanie
i rozwdj Platformy internetowej Ibuk Libra Light®®. Przewiduje sie takze
wsparcie przez zapewnienie zdalnego dostepu osobom
z niepetnosprawnosciami majacym trudnosci z czytaniem wydrukowanego
tekstu do Cyfrowej Biblioteki Narodowej POLONA w taki sposob, aby
mogty one z nich korzystaé bezposrednio z wtasnych urzadzen, w miejscu
zamieszkania.

Wspierane bedg takze projekty wydawnicze w formatach dostepnych,
ktérych zastosowanie bedzie najbardziej adekwatne ekonomicznie oraz
dziatania bibliotek publicznych zmierzajace do zapewnienia dostepnosci
ksigzek dla osob z niepetnosprawnosciami.

Zwiekszenie dostepu do materialow audiowizualnych
oraz drukow

Okres wdrazania do 2023

dziatania

Koordynator MKDNIS

Podmioty KPRM (cyfryzacja), Instytut Ksigzki
wspotpracujace w Krakowie, Biblioteka Narodowa
Finansowanie Budzet panistwa, PFRON, EFS

92) IBUK Libra Light to platforma udostepniajaca publikacje osobom niewidomym,
stabowidzgcym oraz z niepetnosprawnoscig ruchowg (ktére nie moga czytac ksigzek
drukowanych).
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I1. 4.2. Udostepnienie dobr kultury osobom
Zz niepelnosprawnosciami przez digitalizacje

Zaktada sie poprawe dostepnosci do zasobow kultury przez digitalizacje
débr kultury oraz udostepnianie ich w Internecie w formatach dostepnych
dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym przede wszystkim dostosowanie
do najbardziej aktualnych wytycznych WCAG®®.

Dziatania obejmowa¢ bedg przede wszystkim wsparcie projektéw
digitalizacyjnych prowadzonych w sposéb systemowy, upowszechnianie
aktualnych standardéw WCAG w ramach przedsiewziec
dofinansowywanych ze srodkdw publicznych.

Udostepnienie dobr kultury osobom
z niepetnosprawnosciami przez digitalizacje

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MKDNIS

Podmioty KPRM (cyfryzacja)

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS

I1. 4.3. Zwiekszenie dostepnosci publicznych instytucji
kultury

W ramach dziatania przewiduje sie stopniowe, systematyczne
modernizowanie istniejgcej infrastruktury  kultury oraz dbatosc
o zapewnienie warunkéw dostepnosci w nowopowstajacych obiektach
kulturalnych, takze przez wykorzystanie nowych technologii. Wspierane
bedzie stosowanie standarddéw dostepnosci w ramach dofinansowywanej

9 Na chwile obecng najbardziej aktualng wersjq wytycznych WCAG jest wersja 2.1.
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ze srodkéw publicznych modernizacji infrastruktury (np. bibliotek, domoéw
kultury, galerii sztuki, muzedw, kin, teatrow i sal koncertowych). Oprécz
zwiekszania dostepnosci architektonicznej dziatanie zaktada rowniez
systematyczne zwiekszanie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej
i cyfrowej instytucji kultury, m.in. przez wdrazanie odpowiednich
standardéw i wymiane dobrych praktyk.

Przewiduje sie ponadto podnoszenie kompetencji kadr instytucji kultury
i dziedzictwa narodowego oraz przeprowadzenie praktycznych szkolen dla
pracownikow wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw i jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérzy wydajg pozwolenia na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub prac budowlanych w obiektach
wpisanych do rejestru zabytkow, w celu zapewnienia dostepnosci
publicznych instytucji kultury.

Zwiekszenie dostepnosci publicznych instytucji

kultury

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MKDNIS

Podmioty MRPIT, MFIPR, jednostki samorzadu
wspotpracujace terytorialnego

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS,

EFRR, Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

I1. 4.4. Zwiekszenie dostepnosci infrastruktury, wydarzen
sportowych oraz sportu dla oséb zréznymi
niepetnosprawnosciami

Dziatanie obejmuje pogiebiong analize dostepnosci infrastruktury,
obiektow, wydarzen sportowych oraz sportu zaréwno powszechnego, jak
i wyczynowego, jak réwniez regulacji ich dotyczacych, dla oséb z réoznymi
niepetnosprawnosciami, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami. Dziatanie
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ma na celu likwidacje barier zwigzanych z brakiem uniwersalnego
projektowania oraz odpowiednich dostosowan. Analiza ma wskazac
potrzebne zmiany regulacji w zakresie zapewnienia wiekszej dostepnosci
obiektow, wydarzen sportowych oraz sportu, jak rowniez potrzeby
wdrozenia rozwigzan pozaprawnych w tym obszarze.

W ramach dziatania przeprowadzona zostanie réwniez pogtebiona analiza
dostepnosci obiektdw sportowych dla o0sdb z niepetnosprawnosciami,
zarowno pod katem sportowcéw i oséb czynnie uprawiajgcych sport, jak
i 0s6b odwiedzajacych te miejsca w charakterze kibicow lub widzow.

Na podstawie przeprowadzonych analiz wdrozone zostang dziatania
poprawiajace dostepnos¢ infrastruktury, obiektow, wydarzen sportowych
oraz sportu powszechnego iwyczynowego dla o0séb z réznymi
niepetnosprawnosciami.

Dziatanie ma réwniez na celu wytonienie oraz upowszechnienie dobrych
praktyk wsrod zarzadcow obiektédw sportowych, klubéw sportowych oraz
organizatoréw wydarzen sportowych, jak réwniez potrzeby wdrozenia
rozwigzan pozaprawnych w tym obszarze. Dziatanie ma réwniez na celu
wytonienie oraz upowszechnienie dobrych praktyk wsréd szkoét, klubow
sportowych oraz organizatoréw wydarzen sportowych.

Dziatanie obejmuje takze organizacje imprez ogolnopolskich, regionalnych
i lokalnych, w tym Mistrzostw Polski i Pucharéw Polski, adresowanych do
0séb w roznych grupach wiekowych oraz o réznym poziomie sprawnosci
fizycznej i r6znym rodzaju niepetnosprawnosci.

Przewiduje sie rowniez organizacje wydarzen promujacych sport oséb
z niepetnosprawnosciami, tj. wystawy i pokazy, publikacje, spoty i filmy
reklamowe oraz realizacje kampanii spotecznych o tej tematyce
z wykorzystaniem mediow.
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Zwiekszenie dostepnosci infrastruktury, wydarzen
sportowych oraz sportu dla os6b zréznymi
niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MKDNIS

Podmioty MlI, MFiPR, MEIN, jednostki
wspotpracujace samorzadu terytorialnego
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS,

EFRR, Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

Tabela 8. Zestawienie programoéw i projektow realizujgcych Strategie
w ramach priorytetu II. Dostepnos¢

Nazwa .
Projektu/Programu Opis

Dostepnos¢ Plus Program , Dostepnosé+"” stuzy poprawie
dostepnosci do obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz budynkdéw mieszkalnych,
produktéw i ustug w zakresie projektowania
architektonicznego, planowania przestrzennego,
jak rowniez produktéw i ustug w aspekcie
architektonicznym, informacyjnym
i komunikacyjnym.

Dostosowanie Dostosowanie funkcjonowania wymiaru

funkcjonowania wymiaru | sprawiedliwosci do potrzeb oséb

sprawiedliwosci do Z niepetnosprawnosciami przez podniesienie

potrzeb osdb kompetencji kadr sektora sprawiedliwosci

z niepetnosprawnosciami | w zakresie praw oséb niepetnosprawnych
i kontaktu z osobami z niepetnosprawnosciami
oraz wdrazanie usprawnien z zakresu
dostepnosci.

Wdrozenie standardow Realizacja projektu PO WER pn. Wdrozenie

i procedur obstugi standarddéw i procedur obstugi interesanta
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Opis

Projektu/Programu

interesanta
w sgdownictwie
powszechnym

w sgdownictwie powszechnym jest kontynuacjg,

zakonczonego projektu koncepcyjnego PO WER
pn. Opracowanie standardéw obstugi
interesanta w sgdownictwie powszechnym.

Program ,Portal RP”

Budowa centralnej bramy do udostepniania
informacji i ustug panstwa dostosowanej do
wymogow dostepnosci.

Dostepny GOV.PL

Zbiér programéw skierowanych do oséb

Z niepetnosprawnosciami majacy na celu
zoptymalizowane prezentowanie informacji

I ustug oraz agregujacy informacje adresowane
do tych odbiorcow.

Program MKDNIiS
JLiteratura”

Program zaktada podnoszenie poziomu
Swiadomosci literackiej oraz publikacje utworéw
literackich w formach dostepnych dla oséb

z niepetnosprawnosciami.

Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa
2016—-2020

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa
zaprojektowany na lata 2016—2020. Zostat
stworzony w celu poprawy stanu czytelnictwa
w Polsce przez wzmacnianie roli bibliotek
publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako
lokalnych osrodkdéw zycia spotecznego
stanowigcych centrum dostepu do kultury

i wiedzy. W 2019 r. MKiDN, we wspoitpracy z
Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz przy
zaangazowaniu Biblioteki Narodowej, Instytutu
Ksigzki i Narodowego Centrum Kultury,
rozpoczeto prace nad przygotowaniem nowej
edycji Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa na lata 2021—-2025.

Program ,Kultura
Cyfrowa”

Strategicznym celem programu jest
opracowanie i digitalizacja zasobdw dziedzictwa
kulturowego oraz ich udostepnianie.

Projekt Kronik@

Budowa ogdlnokrajowego katalogu o dobrach
kultury dostosowanego do udostepniania
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Nazwa

Projektu/Programu Opis

informacji w sposéb zoptymalizowany pod
katem potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Program ,Edukacja Strategicznym celem programu jest wspieranie

kulturalna” zadan z zakresu edukacji kulturalnej, waznych
dla rozwoju kapitatu spotecznego.

Program ,Kultura Program obejmuje wspieranie zadan stuzgacych

Dostepna” utatwieniu dostepu do kultury, skierowanych do

szerokiego grona odbiorcow i sprzyjajacych
integracji spotecznej.

Program ,Infrastruktura | Program zaktada zapewnienie optymalnych
domow kultury” warunkow dla dziatalnosci domow i osrodkow
kultury oraz centrow kultury i sztuki w zakresie
edukacji kulturalnej i animacji kultury przez
modernizacje i rozbudowe ich infrastruktury.
Program ,Infrastruktura | Strategicznym celem programu jest stworzenie
kultury” optymalnych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, przez modernizacje

i rozbudowe infrastruktury instytucji kultury,

a takze innych podmiotow dziatajacych w tym

obszarze.
Program Gtéwnym celem Programu jest tworzenie
Upowszechniania Sportu | optymalnych warunkow umozliwiajgcych
Oso6b osobom niepetnosprawnym zwiekszanie
Niepetnosprawnych uczestnictwa w roznych formach aktywnosci

sportowej, wtaczenie w gtdwne nurty zycia
spotecznego oraz wyrownanie szans w dostepie
do przestrzeni publicznej w obszarze sportu.
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Oczekiwane rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu II:

e Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb

z niepetnosprawnosciami,

Poprawa sytuacji 0sOb z niepetnosprawnosciami w zakresie
mobilnosci,

Poprawa dostepu dla osdb z niepetnosprawnosciami do ustug,
informacji, wiedzy i komunikacji,

Zwiekszenie uczestnictwa 0sd0b z niepetnosprawnosciami w zyciu
kulturowym i sportowym.

Glowne zrdédla finansowania dziatan zaplanowanych
w ramach Priorytetu II:

Budzet panstwa,

Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Srodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich,

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego,

Fundusz Dostepnosci,

Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.
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Priorytet III. EDUKACIA

Celem dziatan w obszarze Edukacji jest rozwijanie zdolnosci systemu
edukacyjnego do odpowiadania na potrzeby o0sob uczacych sie
z niepetnosprawnosciami w sposéb, ktéry zapewni ich przygotowanie do
samodzielnego funkcjonowania i wigczenia w spoteczenstwie.

Do najwazniejszych priorytetow bedzie nalezato rozwijanie wigczajgcego
systemu edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia tak, by w coraz
wiekszym stopniu odpowiadat na zrdéznicowane potrzeby dzieci i ucznidow
uwarunkowane m.in. réznym poziomem sprawnosci, stanem zdrowia,
pochodzeniem etnicznym i kulturowym, uzdolnieniami. Celem jest dazenie
do zapewnienia mozliwosci wspdlnej nauki jak najblizej miejsca
zamieszkania, w sposOb zapewniajacy wszystkim dzieciom integralny
rozwdj, postepy w nabywaniu wiedzy iumiejetnosci, rozwijanie
kompetencji kluczowych oraz witgczenie spoteczne. Realizacja tego celu
bedzie sie odbywac przy zachowaniu nadrzednego prawa rodzicéw dziecka
do wyboru miejsca i sposobu ksztatcenia oraz uwzgledniania w procesie
oceny potrzeb, planowania rodzaju =zakresu wsparcia oraz oceny
skutecznosci tego wsparcia, gtosu kazdego ucznia/stuchacza, w tym
z niepetnosprawnoscig, w sposéb dostosowany do wieku i indywidualnych
mozliwosci psychofizycznych.

Bedzie sie to wigzato z systematycznym likwidowaniem barier w zakresie
dostepnosci w przedszkolach i szkotach oraz placdwkach systemu oswiaty,
a takze rozwijaniem kompetencji nauczycieli, specjalistdw oraz kadr
zarzadzajacych w os$wiacie. Szczegodlnie istotne jest zapewnienie
odpowiedniego wsparcia nauczycielom w trakcie ich biezacej pracy
z uczniami ze strony odpowiednio przygotowanych do tego kadr (m.in.
pedagogdéw specjalnych, psychologéow), asystentéw ucznidw, pomocy
nauczyciela oraz wspoétpraca z rodzicami, tak by wspierali oni rozwdj
autonomii i samodzielno$ci swoich dzieci. Aby zapewni¢ dostepnos$¢ do
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pomocy specjalistycznej na poziomie lokalnym, planuje sie wykorzystanie
zasobow placowek sektora specjalnego oraz usprawnienie
i skoordynowanie wspotpracy na rzecz zaspokajania potrzeb o0sob
z niepetnosprawnosciami z podmiotami dziatajgcymi w innych sektorach,
w szczegdlnosci w sektorze ochrony zdrowia, pomocy rodzinie, pomocy
spotecznej oraz zabezpieczenia spotecznego.

Dziatania w tym obszarze stuzy¢ beda wdrozeniu postanowien art. 24
Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, ktéry wskazuje na
obowigzek realizacji prawa 0sob z niepetnosprawnosciami do edukacji bez
dyskryminacji, na zasadach rownych szans, z zapewnieniem wigczajacego
systemu ksztatcenia, umozliwiajgcego integracje na wszystkich poziomach
edukacji i w ksztatceniu ustawicznym. System ten ma umozliwi¢ petny
rozwdj dzieci i mtodziezy oraz dorostych o0sob z niepetnosprawnosciami
(m.in. w zakresie osobowosci i kreatywnosci).

Edukacja witaczajaca, poczawszy od najnizszego poziomu edukacji, jesli
jest zorganizowana w sposOb  zapewniajacy bezpieczny  pobyt
i zaspokojenie zrdoznicowanych potrzeb ucznidw, przyczynia sie do
szybszego i petniejszego  rozwoju mozliwosci i urzeczywistniania
potencjatu rozwojowego zardéwno dzieci z niepetnosprawnoscig, jak iich
rowiesnikow bez niepetnosprawnosci.

Istotne znaczenie dla rozwoju osobowego i mozliwosci utrzymania sie na
rynku pracy odgrywa rowniez ksztatcenie ustawiczne. Waznym celem
bedzie wiec rozwdj ksztatcenia ustawicznego dla dorostych o0séb
z niepetnosprawnosciami, w tym roznych sciezek podnoszenia kwalifikacji
oraz przekwalifikowania. Odpowiednio wysoki poziom wyksztatcenia osob
z niepetnosprawnosciami jest warunkiem ich aktywnosci spotecznej
i zawodowej, w szczegolnosci znalezienia pracy badZz samozatrudnienia.
Zdobycie odpowiednich kwalifikacji zawodowych, adekwatnych do popytu
na prace, nabycie niezbednych umiejetnosci umozliwiajacych znalezienie
pracy, a takze mozliwos¢ skorzystania w razie potrzeby ze wsparcia
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instytucjonalnego, decyduje o dalszej aktywnosci os6b
z niepetnosprawnosciami.

Na dalszym etapie edukacji, biorgc pod uwage zdolnosci oraz umiejetnosci
zawodowe nabywane przez osoby z niepetnosprawnos$ciami w toku
ksztatcenia, nalezy tez rozwija¢  wspdiprace  z potencjalnymi
pracodawcami, budowac sieci partnerstwa z pracodawcami. Nieoceniong
pomocg bedg tu staze i praktyki zawodowe. Waznym aspektem jest
korzystanie/rozwijanie dziatalnosci i doswiadczen organizacji
pozarzadowych w praktycznym wsparciu o0séb z niepetnosprawnosciq
W rozwoju ich kompetencji, poszukiwaniu pracy i utrzymaniu zatrudnienia
oraz promowanie dobrych praktyk w tym obszarze. Edukacja witaczajqca
o wysokiej jakosci stanowi niezbedny element przygotowania miodych
0sOb  z niepetnosprawnosciami do wejscia w doroste Zycie jako
autonomicznych oséb i jednoczesnie wigczonych w nurt zycia spotecznego.
Pozwala réwniez na rozwijanie Swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci i potencjalnych barier ograniczajgcych
funkcjonowanie, akceptacji zrdéznicowania w sposobie funkcjonowania
innych o0séb oraz umiejetnosci udzielania wsparcia w codziennych
sytuacjach. Jest tym samym konieczna do budowania wigczajacego
spoteczenstwa.

Schemat 6. Wskaznik realizacji dla Priorytetu III. Edukacja

Wzrost kwalifikacji osdb
z niepetnosprawnosciami w wieku
produkcyjnym*

Wartos¢ bazowa (2018): 76,6%
Wartos$¢ docelowa (2030): 85%

* Udziat 0s6b z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym posiadajacych wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe, $rednie, srednie branzowe i wyzsze.
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DZIALANIA

III. 1. Wczesnha pomoc

III. 1.1. Standardy prowadzenia oceny funkcjonalnej

Celem dziatania jest okreslenie standardéw oceny potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych 0so6b
z niepetnosprawnosciami  oraz planowania, monitorowania i oceny
efektywnosci oddziatywan postdiagnostycznych w oparciu o model
biopsychospoteczny®?.

Ocena ta stanowi wieloaspektowy proces rozpoznawania zasobdw
i trudnosci  0séb uczacych sie oraz czynnikdw Srodowiskowych
oddziatujacych na niego, uwzgledniajac analize funkcjonowania (z
wykorzystaniem klasyfikacji ICF i wiedzy o kamieniach milowych
w rozwoju dziecka), diagnoze kryterialng (opartg na Miedzynarodowej
Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych ICD), jesli
zostata postawiona, oraz adekwatny, podlegajgcy statej ewaluacji plan
wsparcia. Podejscie funkcjonalne uwzglednia:

e holistyczne ujecie  funkcjonowania cztowieka, obejmujace
charakterystyke funkcji  psychicznych oraz funkcjonowanie
w obszarach: fizyczno-motorycznym, emocjonalnym (w tym
przywigzania), spotecznym, moralnym, osobowosciowym,
poznawczym oraz rozwoju mowy, jezyka i komunikacji, a takze
funkcjonowanie cziowieka w réznych sytuacjach i kontekstach
(szkotfa, dom, srodowisko pozaszkolne);

e wykorzystanie informacji pochodzacych z réznych zrodet
(nauczyciele, rodzice/opiekunowie prawni, specjalisci szkolni,

9 Model ten, zgodny jest z Miedzynarodowg Klasyfikacja Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF). Zaktada holistyczng ocene stanu fizycznego
i psychicznego cztowieka.
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terapeuci, pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznych,
a takze samo dziecko/uczen w zakresie odpowiednim do wieku
i poziomu rozwoju) do uzyskania optymalnego, obiektywnego
obrazu funkcjonowania dziecka/ucznia i jego sytuacji zyciowej;

e skorelowanie dziatan poszczegoélnych podmiotéw udzielajacych
wsparcia;

e pofaczenie wiedzy z zakresu klinicznego obrazu problemu oraz
funkcjonowania osoby w codziennych sytuacjach;

e wptyw na funkcjonowanie dziecka/ucznia czynnikéw kontekstowych,
w tym zasobdéw i barier w sSrodowisku (rodzina, szkota, Srodowisko
lokalne itp.);

e ocene potrzeb jako baze do planowania, organizowania
i realizowania dziatan wspierajacych rozwdéj i funkcjonowanie
dziecka/ucznia, w tym polegajgcych na minimalizowaniu
lub likwidacji barier w srodowisku oraz uruchamianiu zasobdw
wspierajacych.

Dziatanie obejmuje opracowanie standardéw oceny funkcjonalnej, ktéra
dokonywana jest w przedszkolu i szkole (przez nauczycieli i specjalistéw)
oraz — w zaleznosci od potrzeb — we wspdtpracy z placowka specjalistyczng
(poradnig psychologiczno-pedagogiczng) Ilub pracownikami innych
sektoréw spoza systemu oswiaty (w szczegdlnosci resortu zdrowia oraz
resortu rodziny i polityki spotecznej). Standardy bedq prébg konsolidacji
i usystematyzowania oddziatywan w zakresie planowania, organizowania
i udzielania efektywnej pomocy dzieciom i miodziezy.

Wdrozenie bedzie obejmowato uwzglednienie standardéw w przepisach
prawa os$wiatowego, a takze opracowanie modelu szkolenia i doradztwa
dla pracownikdéw systemu os$wiaty zaangazowanych w proces oceny
funkcjonalnej na réznych poziomach oraz zapewnienie statego dostepu do
bezptatnych narzedzi diagnostycznych zgodnych z modelem
biopsychospotecznym.
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Planuje sie stworzenie przestrzeni technologicznej (platformy)
wspierajgcej proces oceny funkcjonalnej. Platforma zapewni dostep
zaréwno do narzedzi diagnostycznych, jak i materiatéw
postdiagnostycznych. Niezbedne jest takze wypracowanie procedur
i mechanizmdéw umozliwiajgcych prowadzenie monitorowania wdrazania
standardéw, potrzeby ich weryfikacji oraz wdrozenia systemu ewaluacji
pracy placowek specjalistycznych wspierajacych prace szkoty.

Oczekiwanym rezultatem dziatania bedzie wzrost jakosci oddziatywan
ukierunkowanych na wyrownywanie szans edukacyjnych i rozwojowych
wszystkich dzieci i mtodziezy, w tym z niepetnosprawnosciami.

Standardy prowadzenia oceny funkcjonalnej

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MZ, MRiIPS/PON, ORE, przedszkola,
wspoitpracujace szkoty, poradnie psychologiczno-

pedagogiczne
Finansowanie Budzet panstwa, EFS

III. 2. Edukacja witaczajaca

III. 2.1. Opracowanie rozwigzan legislacyjno-
organizacyjnych ukierunkowanych na zapewnianie
dostepnosci i podnoszenie jakosci edukacji wlaczajacej

Dziatanie obejmie opracowanie projektu zmian legislacyjnych oraz dziatan
wdrozeniowych ukierunkowanych na poprawe dostepnosci procesu
nauczania-uczenia sie oraz podnoszenie jakosci ksztatcenia dla wszystkich
0s6b uczacych sie w kazdym wieku, uwarunkowanych réznymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi, w tym wynikajacymi z niepetnosprawnosci.

Ww. projekt zostanie opracowany w oparciu o wyniki pogtebionej analizy
przepisow prawa os$wiatowego oraz rekomendacje wynikajace z prac
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Zespotu do spraw opracowania modelu ksztatcenia ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi powotanego przez Ministra Edukacji Narodowej
oraz projektu pn. Wspieranie podnoszenia jakosci edukacji wiaczajacej
w Polsce, realizowanym przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w ramach
Programu Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej we
wspotpracy z Europejskg Agencjg ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji
Wiaczajacej.

Rozwigzania bedg ukierunkowane na urzeczywistnianie w codziennej
praktyce praw osdb uczacych sie, w tym o0sdb z niepetnosprawnosciami.
W ramach dziatania planuje sie promowanie dobrych praktyk dotyczacych
realizacji zatozen edukacji wiaczajacej, opracowywanie materiatéw
informacyjnych, metodycznych oraz dydaktycznych, uwzgledniajacych
rozne potrzeby edukacyjne o0sob uczacych sie oraz uwarunkowania
efektywnej nauki w klasie zrdéznicowanej pod wzgledem tych potrzeb
edukacyjnych.

Elementem dziatania bedzie opracowanie, w oparciu o analizy i symulacje
finansowe, mechanizméw finansowania umozliwiajagcych efektywne
wykorzystanie $rodkdw na rzecz zaspokajania potrzeb wszystkich
dzieci/ucznidw, z uwzglednieniem wspotpracy miedzysektorowej w tym
zakresie.

Opracowanie rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych
ukierunkowanych na zapewnianie dostepnosci
i podnoszenie jakosci edukacji wlaczajacej

Okres wdrazania 2021-2023

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MZ, MRIPS/PON, MFiPR
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, EFS
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III1. 2.2. Dostepnos¢ przedszkoli, szkoét i placowek
edukacyjnych

Celem dziatania jest eliminowanie barier w zakresie dostepnosci
w jednostkach systemu os$wiaty. Dziatanie bedzie polegato na opracowaniu
i wdrozeniu standardow w zakresie szeroko rozumianej dostepnosci
przedszkoli, szkdét iplacowek systemu os$wiaty w wymiarze fizycznym
(dostepnos$¢ architektoniczna budynku, boiska, placu zabaw, oznaczenie
i wyposazenie sal), spotecznym (klimat szkoty, procedury, zycie
spoteczne) oraz pedagogicznym (metody iprogramy nauczania,
podreczniki, materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe, pomoce dydaktyczne).
Wspierane bedzie rozwijanie ws$rdd personelu szkoty i rodzicéw
umiejetnosci wspdtpracy oraz dostrzegania i likwidowania barier ze strony
szeroko rozumianego S$rodowiska (zardwno w zakresie trudnosci
w dostepie do pomieszczen/informacji, jak i metod nauczania, postaw
wobec niepetnosprawnosci, postaw wychowawczych), ktdre ograniczajg
rozwdj ucznidw i utrudniajg im codzienne funkcjonowanie w szkole
I postepy w uczeniu sie.

Osiggnieciu tego celu bedzie stuzyta realizacja szeregu projektéw, ktérych
efekty zostang wykorzystane do okreslenia zaréwno wymogow, jakie
bedzie musiata spetni¢ placéwka oswiatowa pod wzgledem dostepnosci,
jak i narzedzi wspierajacych w likwidowaniu barier w tym zakresie, co
przyczyni sie do ciggtej poprawy dostepnosci procesu nauczania-uczenia
sie.

Jednym 1z projektéw jest opracowanie modelu dostepnej szkoty,
a nastepnie jego pilotaz w szkotach wytonionych w drodze konkursu.
Szkoty te zostang ocenione pod wzgledem zapewniania dostepnosci,
a nastepnie — w przypadku zbyt matej dostepnosci — podjete zostang
w nich dziatania zwiekszajgce jej poziom. Planuje sie, ze w ramach tego
dziatania w pierwszym etapie 200 zainteresowanych szko6t zostanie
poddanych kompleksowym audytom dostepnosci W wymiarze
architektonicznym, komunikacyjno-informacyjnym, organizacyjnym
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i proceduralnym. W oparciu o analize uwarunkowan i potrzeb wybranych
jednostek, opracowane zostang plany poprawy ich dostepnosci.

Nastepnym etapem bedzie doskonalenie kadry oraz przeprowadzenie
niezbednych inwestycji zapewniajagcych poprawe dostepnosci budynkow,
transportu, wyposazenia, pomocy dydaktycznych, oferty edukacyjno-
terapeutycznej w formach dostosowanych do indywidualnych potrzeb
I organizacji pracy ukierunkowanej na potrzeby wszystkich dzieci
i mfodziezy, a takze rodzicéw i nauczycieli z niepetnosprawnosciami.

Wypracowany model dostepnej szkoty zostanie stopniowo
rozpowszechniany na kolejne placéwki oswiatowe w catym kraju, w celu
zapewniania jak najpowszechniejszej dostepnosci szkdét dla dzieci
i nauczycieli z niepetnosprawnosciami.

W ramach dziatania upowszechniane bedq programy nauczania,
scenariusze zaje¢, poradniki metodyczne oraz materiaty edukacyjne
i cwiczeniowe, opracowywane w sposOb uwzgledniajacy zrdéznicowane
potrzeby edukacyjne ucznidéw. Rownolegle prowadzone bedg badania
praktyki przedszkoli i szkét, w ramach ktorych bedg zbierane przyktady
wypracowywanych, efektywnych rozwigzan w zakresie zapewniania
dostepnosci procesu ksztatcenia. Upowszechnianiu wynikow badan
naukowych oraz dobrych praktyk stuzy¢ bedzie systematycznie
powiekszana i aktualizowana baza zasobdw, dostepna na Zintegrowanej
Platformie Edukacyjnej.
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Dostepnos¢ przedszkoli, szkot i placowek
edukacyjnych

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MFIPR, ORE, PFRON, jednostki
wspotpracujace samorzadu terytorialnego,

organizacje pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FD, EFS,
EFRR, Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

III. 2.3. Przygotowanie kadr do wdrazania edukacji
wilaczajacej
Zwiekszenie  kompetencji, umiejetnosci i zmiana postaw kadry

zarzadzajacej, nauczycieli, specjalistéw iinnych pracownikéw systemu
oswiaty wobec zrdznicowania potrzeb edukacyjnych ucznidw to warunek
kluczowy dla rozwoju i upowszechniania wiaczajacych form edukacji.
W dziataniu zaplanowano przygotowanie materiatdw metodycznych oraz
przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli i specjalistow, pracownikow
placowek doskonalenia nauczycieli, personelu pomocniczego, kadry
zarzadzajacej oraz pracownikéw nadzoru pedagogicznego prowadzacych
miedzy innymi do refleksji nad dotychczasowym sposobem postrzegania
zréznicowanych potrzeb, w tym niepetnosprawnosci, oraz strategii
podejmowanych dziatan na rzecz zwiekszania szans edukacyjnych osdb
z réznymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uwarunkowanymi
niepetnosprawnoscia.

Szkolenia dla nauczycieli i specjalistow bedg obejmowaty m.in. tematyke
projektowania uniwersalnego oraz skutecznych metod pracy z grupg
ucznidw  zréznicowang  pod wzgledem potrzeb rozwojowych
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i edukacyjnych. Przewidziano rowniez dziatania szkoleniowe, ktorych
celem Dbedzie przygotowanie kadr poradnictwa psychologiczno-
pedagogicznego do skutecznego wspierania dzieci, uczniow, rodzicow
i nauczycieli w edukacji wtaczajacej. Zaplanowane dziatania majg na celu
zbudowanie nowoczesnego, skutecznego modelu doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz specjalistycznych kadr w systemie oswiaty,
odpowiadajgcego na potrzeby edukacji wtgczajacej.

Instytucje majqce wptyw na sprawny przebieg wdrazania zmian, takie jak
placowki doskonalenia nauczycieli, kuratoria oswiaty i jednostki
samorzadu terytorialnego, zostang objete szkoleniami z zakresu
budowania $rodowiska wtaczajgcego oraz wspierania przedszkoli, szkot
i poradni psychologiczno-pedagogicznych w tym zakresie. W dziataniach
zaplanowano rdwniez opracowanie standardow ksztatcenia przysztych
nauczycieli, tak by w programach ksztatcenia podstawowego
(kierunkowego) uwzglednione byty moduty Iub tresci programowe
z zakresu problematyki koncentrujagcej sie na szeroko rozumianym
zagadnieniu edukacji wtaczajacej oraz dziatania wspierajgce uczelnie w ich
realizacji.

Przygotowanie kadr do wdrazania edukacji

wiaczajacej

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty ORE, IBE, placowki doskonalenia

wspotpracujace nauczycieli, uczelnie, organizacje
pozarzgdowe

Finansowanie Budzet panstwa, EFS
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II1. 2.4. Wsparcie systemu wspomagania przedszkoli
i szkot ogolnodostepnych

Celem dziatania jest stworzenie systemu wsparcia dla nauczycieli
przedszkoli i szkoét ogdlnodostepnych — tak by zapewni¢ wysokg jakosé
ksztatcenia dla  wszystkich  dzieci iucznidw, z uwzglednieniem
zréznicowania ich  potrzeb edukacyjnych irozwojowych, w tym
uwarunkowanych niepetnosprawnoscia.

Nauczycielom i dyrektorom przedszkoli iszkdét na poziomie lokalnym
zapewniony zostanie dostep do profesjonalnego zaplecza w postaci
Specjalistycznych Centrow Wspierania Edukacji Wtaczajacej (SCWEW).
Zaklada sie przeprowadzenie pilotazu ww. rozwigzan, a nastepnie
wdrozenie wypracowanego modelu.

W tym celu zaktada sie wykorzystanie potencjatu kadrowego,
specjalistycznego sprzetu i dostosowanych materiatdw dydaktycznych
placowek specjalnych: przedszkoli, szkdt i osrodkow, w tym specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych (SOSW), osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych (ORW), miodziezowych osrodkéow wychowawczych
(MOW), miodziezowych osrodkdw  socjoterapii (MOS), a takze
doswiadczen placéwek ogdlnodostepnych w pracy z uczniem ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Na poziomie krajowym planuje sie
utworzenie w Os$rodku  Rozwoju  Edukacji Krajowego Centrum
Koordynujgcego (KCK).

Podnoszeniu jakosci ksztatcenia ucznidow z niepetnosprawnosciami stuzyc
bedzie upowszechnienie stosowania w edukacji najnowszych osiggniec
w zakresie technologii wspomagajacych. Opracowany zostanie system
udostepniania szkotom i uczniom niezbednego wsparcia technologicznego
z zakresu technologii asystujacych, ktory zostanie wigczony w dziatalnosé
KCK i SCWEW. Promowanie tych rozwigzan odbedzie sie dzieki
zaangazowaniu w dziatanie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.
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Wsparcie systemu wspomagania przedszkoli i szkot
ogodlnodostepnych

Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MEIN
Podmioty ORE, PFRON
wspofpracujace
Finansowanie Budzet panistwa, PFRON, EFS
III. 2.5. Zapewnienie wsparcia dzieci i milodziezy

z niepetnosprawnosciami w rozwoju ich potencjatu

Zrealizowane zostang dziatania majgce na celu udostepnienie w formie e-
zasobow  uczniom  niestyszagcym i niewidomym lektur  szkolnych
w odpowiednich formatach, dostosowanych do ich potrzeb. Zapewniony
zostanie dostep do podrecznikédw w formie cyfrowej, tzw. e-podrecznikow,
w tym ksigzek pomocniczych do nauki polskiego jezyka migowego (PJM),
w odpowiednim terminie, umozliwiajagcym korzystanie z podrecznikow
w czasie zaje¢ w roku szkolnym. Podreczniki bedg dostepne zaréwno
w formie elektronicznej, jak iw alfabecie Braille’'a oraz druku
powiekszonym. Osoby gtuche, zarédwno uczniowie, jak i dorosli, bedq
miaty mozliwos¢ korzystania z e-podrecznikéw w PJM od poczatku
ksztatlcenia w szkole podstawowej, az do ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej.

Szczegdlnie waznym elementem wdrazanego rozwigzania bedzie
zapewnienie w ramach systemu edukacyjnego, wszelkich dziatan
o charakterze rehabilitacyjnym i usprawniajgcym, nakierowanych na
podnoszenie niezaleznosci ucznidw z niepetnosprawnosciami. Dziatanie to
obejmie wiec nauke czynnosci zycia codziennego, umiejetnosci w zakresie
komunikacji, poruszania sie oraz tematyki seksualnosci o0sdb
z niepetnosprawnosciami itp.
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Niezbedne jest zapewnienie indywidualnego wsparcia uczniom
o zréznicowanych potrzebach edukacyjnych, w tym
z niepetnosprawnosciami, ktérzy uczeszczajac do przedszkoli i szkot
ogdblnodostepnych, napotykajg na trudnosci w funkcjonowaniu znacznie
ograniczajace ich mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu przedszkola
lub szkoty. Oprocz innych dziatan mozliwe to bedzie dzieki wdrozeniu
kompleksowego programu przeciwdziatania wykluczeniom i stereotypom,
polegajacego na statym podnoszeniu wiedzy iswiadomosci kadry
pedagogicznej i pozapedagogicznej oraz dzieci bez niepetnosprawnosci.

W przedszkolach i szkotach ogodlnodostepnych zostanie zapewniona
odpowiednio przygotowana kadra — asystentéw ucznidow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, realizujgca zadania opiekuncze i pielegnacyjne.
Planuje sie, ze wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli na wigczenie

spoteczne na etapie edukacji znacznej liczby uczniow
z niepetnosprawnosciami, ktdérzy dotychczas objeci byli nauczaniem
indywidualnym.
Zapewnienie wsparcia dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami w rozwoju ich potencjatu
Okres wdrazania 2021-2030
dziatania
Koordynator MEIN
Podmioty MZ, KPRM (cyfryzacja), MKDNIS,
wspotpracujace PFRON, ORE, IBE, organy
prowadzace idyrektorzy  szkot,
organizacje pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS,
Budzet jednostek samorzadu

terytorialnego
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III. 2.6. Cyfryzacja szkot

Wspierany i kontynuowany bedzie rozwdj szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Dzieki Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej szkoty zyskajgq
dostep do szybkiego, bezptatnego i bezpiecznego Internetu, co pozwoli na
wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych podczas
pracy z kazdym uczniem.

Planowane jest rozwijanie Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej dostepnej
pod adresem epodreczniki.pl. Platforma petni dwie podstawowe funkcje
repozytorium sprawdzonych i wartosciowych materiatéw dydaktycznych
oraz narzedzia do wykorzystania w zdalnym nauczeniu i uczeniu sie.
Platforma oferuje materiaty edukacyjne (w tym e-materiaty ie-
podreczniki) przeznaczone dla wszystkich etapdw ksztatcenia, zaréwno
ogdlnego, jak i zawodowego. Niemal kazdy materiat dydaktyczny zawiera
pytania otwarte lub éwiczenia interaktywne.

Wszystkie tresci zamieszczone na platformie sq bezptatne, dostepne przez
przegladarke internetowg i nie wymagajq instalacji ani dodatkowego
oprogramowania.

Zintegrowana Platforma Edukacyjna moze by¢ wykorzystywana do
prowadzenia zdalnej edukacji, przez zapewnienie bezposredniego
kontaktu ucznia z nauczycielem.

Platforma umozliwia zamieszczanie materiatdw edukacyjnych o wysokich
standardach funkcjonalnych oraz duzej réznorodnosci (filmy edukacyjne,
animacje, w tym 3D, audiobooki, interaktywne), spetniajacych aktualne
wytyczne Web Content Accesibility Guidelines (WCAG)®™ co najmniej na
poziomie AA.

%) Na chwile obecng najbardziej aktualng wersjq wytycznych WCAG jest wersja 2.1.
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Podejmowane bedg ponadto szerokie dziatania promujgce wykorzystanie
technologii asystujacych oraz informacyjno-komunikacyjnych w procesie
nauczania.

Cyfryzacja szkot

Okres wdrazania 2021-2030
dziatania
Koordynator MEIN
Podmioty KPRM (cyfryzacja), PFRON, ORE, CIE
wspotpracujace
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS
III. 2.7. Zapewnienie warunkow do pelnego udziatu

w edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego oraz
badaniach naukowych

Dziatanie polega na zapewnieniu osobom z niepetnosprawnosciami
warunkéw do petnego udzialu w procesie przyjmowania na uczelnie,
ksztatcenia, w tym na studiach podyplomowych oraz prowadzenia
dziatalnosci naukowej i dydaktycznej oraz awansu naukowego, a takze
petnego udziatu w zyciu spotecznosci akademickiej.

Wsparcie bedzie obejmowato wdrazanie uniwersalnego projektowania oraz
racjonalnych usprawnien, w tym m.in. przez zapewnienie statego wsparcia
ttumaczy jezyka migowego, asystentdw notujgcych Ilub technologii
tworzgcych napisy na zywo (takze przy jednoczesnym korzystaniu
z wiecej niz jednego rodzaju wsparcia) dla studentéw, doktorantéw oraz
dla pracownikow uczelni (niezaleznie od formy ich zatrudnienia),
specjalistyczne szkolenia, w tym umozliwiajgce orientacje przestrzenng na
terenie uczelni studentom i doktorantom z niepetnosprawnosciami, zakup
sprzetu i urzadzen specjalistycznych wspomagajacych proces
dydaktyczny, zakup literatury specjalistycznej i naukowej do uczelnianych
bibliotek dla potrzeb o0sdéb z niepetnosprawnosciami. Dostepnos¢
ksztatcenia  bedzie zapewniana osobom  z niepetnosprawnosciami
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posiadajgcym orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci oraz osobom,
ktdre go nie posiadajg, ale zostang zakwalifikowane przez uczelnie do
otrzymania wsparcia.

Realizacja dziatania w tym zakresie wigze sie z koniecznoscig dokonania
Zzmian na poziomie ustawowym, gdyz na podstawie obecnie
obowigzujgcych przepiséw brak jest mozliwosci finansowania takiego
wsparcia w ramach studidw podyplomowych.

W ramach rzgdowego Programu Dostepnos¢ Plus przeprowadzony zostanie
konkurs, w ramach ktérego co najmniej 100 uczelni otrzyma s$rodki na
likwidacje barier w dostepie do edukacji izwiekszenie dostepnosci
architektonicznej, komunikacyjnej, administrowanych stron
internetowych, narzedzi informatycznych oraz procedur ksztatcenia.
Dziatanie bedzie polegato na zorganizowaniu konkursu, w ramach ktérego
100 uczelni otrzyma s$rodki na likwidacje barier w dostepie do edukaciji.
Ponadto uczelnie te bedg mogly wprowadzi¢ do swoich programéw
nauczania narzedzia stuzace  wyrdwnywaniu szans  studentéw
i doktorantow z niepetnosprawnosciami (wyktady iegzaminy on-line,
zatatwianie spraw studenckich przez Internet). Wypracowane rozwigzania
beda rozpowszechniane w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych, co
przyczyni sie do wdrazania standardéw dostepnosci na kolejnych
uczelniach. Efektem bedzie takze zwiekszenie $Swiadomosci spotecznosci
akademickiej, w tym wykfadowcédw oraz pozostatych pracownikéw uczelni
na temat potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami w zakresie dostepnosci.

Dziatanie bedzie obejmowato réwniez wdrozenie przez Polskg Komisje
Akredytacyjng istosowanie w ramach procedur oceny uczelni
obligatoryjnych kryteridw zwigzanych z zapewnianiem dostepnosci dla
os6b  z réznymi niepetnosprawnosciami, tak przez uniwersalne
projektowanie, jak i zapewnienie racjonalnych usprawnien.
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Zapewnienie warunkow do peinego udziatu
w edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego oraz
badaniach naukowych

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MFiPR, NCBIR
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

II1. 3. Przygotowanie do wejscia na rynek pracy

III. 3.1. Doradztwo zawodowe dla miodziezy
Z niepetnosprawnosciami

W ramach dziatania przewiduje sie wiaczenie miodych o0so6b
z niepetnosprawnosciami w istniejacy system doradztwa zawodowego na
wszystkich  szczeblach  edukacji. Doradcy zawodowi w szkofach
i uczelniach, a takze poradniach psychologiczno-pedagogicznych, przez
dedykowane szkolenia, zostang wyposazeni w niezbedne kompetencje,
rowniez w umiejetnosci prowadzenia diagnozy funkcjonalnej.
Wprowadzone zostang takze rozwigzania zapewniajgce wsparcie
eksperckie ze strony PFRON, wtym w szczegdlnosci oddziatow
wojewodzkich, instytucji rynku pracy (PUP, OHP, organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze aktywizacji zawodowej) oraz poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Jako szczegdlnie istotne wskazuje sie
zaangazowanie o0s6b z niepetnosprawnosciami w proces wyboru Sciezki
kariery, nabywanie praktycznych umiejetnosci przez udziat w praktykach
i stazach zawodowych oraz zdobycie praktycznych informacji na temat
dostepnych instrumentdéw wsparcia wraz z przystugujgcymi prawami
i obowigzkami.

Dziatanie to realizowane bedzie w szkotach i uczelniach przy wspétpracy
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i instytucjami rynku pracy.
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Doradztwo zawodowe dla miodziezy
Z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MRiPS/PON, MRPiT, PFRON, urzedy
wspofpracujace pracy, ochotnicze hufce pracy,

organizacje pozarzadowe, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne,
organy prowadzace i dyrektorzy
szkodt, uczelnie

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS,
Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

III. 3.2. Wsparcie procesu przejscia pomiedzy
etapami edukacyjnymi oraz przejscia z systemu
edukacji na rynek pracy

Dziatanie przewiduje opracowanie nowych rozwigzan wspierajacych
przejscie dzieci, ucznidw oraz absolwentdw pomiedzy réznymi etapami
ksztatcenia i przygotowanie mtodych ludzi w przygotowaniu do petnienia
rol zawodowych odpowiadajgcych ich predyspozycjom i umiejetnosciom
oraz wsparcie w procesie przejscia na rynek pracy.

Zaplanowano m.in. pilotaz wsparcia zapewnianego uczniom i absolwentom
z niepetnosprawnosciami  przed ipo ukonczeniu szkoty. Dzieki
skoordynowanym dziataniom placowek dziatajagcych w réznych sektorach
mozliwe bedzie usuwanie barier w podejmowaniu pracy (np. trudnosci
w znalezieniu miejsca pracy, trudnosci w dopasowaniu stanowiska pracy
do mozliwosci absolwenta, podjecie pracy poza miejscem zamieszkania,
brak posiadania kompetencji oczekiwanych przez pracodawce, brak
przygotowania pracodawcy, brak pracy w miejscu zamieszkania). Pozwoli
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to na minimalizowanie ryzyka  doswiadczania przez  osobe
z niepetnosprawnoscig sytuacji osoby bezrobotnej, co utrudnia jej wejscie
na rynek pracy.

Przygotowane zostang takze rozwigzania wspierajgce szkoty w ewaluacji
efektywnosci realizowanych programow nauczania (w zakresie ksztatcenia
ogoélnego i zawodowego), co bedzie pozwalato  szkotom na
dostosowywanie programow nauczania do aktualnych i przewidywanych
potrzeb pracodawcow, a takze podnoszenie jakosci ksztatcenia.

W ramach dziatania wspierana bedzie réwniez budowa irozwdj sieci
partnerstwa  szkét  prowadzacych  ksztatcenie  zawodowe,  szkot
przysposabiajgcych do pracy iuczelni zlokalnymi pracodawcami
(w szczegdlnosci podmiotami na otwartym rynku pracy, a takze
podmiotami ekonomii spotecznej) oraz instytucjami rynku pracy.

Wydaje sie takze wskazane poszerzenie ofert pracy o przedsiebiorstwa,
w ktérych realizowane jest zatrudnienie wspomagane, opisane szerzej
w dziataniu IV.1.3.

Wsparcie procesu przejscia pomiedzy etapami
edukacyjnymi oraz przejscia z systemu edukacji na
rynek pracy

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MRIiPS/PON, MRPIT, MZ, ORE,

wspotpracujace PFRON, organizacje
pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS
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III. 3.3. Edukacja ustawiczna dla oso6b
Z niepetnosprawnosciami

W ramach dziatania upowszechniane bedzie tworzenie oferty ksztaicenia,
szkolenia i doskonalenia zawodowego dla o0sdob dorostych z
niepetnosprawnosciami zaréwno na poziomie poszczegdlnych resortow,
jak i w ramach dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

Niezbedne jest przy tym szersze wiaczenie o0so6b dorostych z
niepetnosprawnosciami w rézne formy uczenia sie przez cate zycie (takze
te realizowane poza systemem oswiaty), a nie tylko w formy edukacji
ustawicznej.

Zapewniona zostanie ogdélnodostepna informacja o ofercie kurséw i
szkolen organizowanych przez instytucje rynku pracy (PUP, OHP, agencje
zatrudnienia, organizacje pozarzadowe zajmujgce sie aktywizacjg
zawodowg 0sOb z niepetnosprawnosciami), instytucje systemu osSwiaty
(centra ksztatcenia zawodowego i placowki ksztatcenia ustawicznego,
prowadzace ksztatcenie w formach pozaszkolnych) oraz przez inne
podmioty prowadzace dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Edukacja ustawiczna dla oso6b
z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty MEIN, ORE, MRPIT

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS
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II1I. 4. Rozwéj oraz zapewnienie uczniom i studentom
z niepelnosprawnosciami form komunikacji zgodnych z ich
potrzebami

III. 4.1. Wdrozenie i upowszechnienie edukacji
dwujezycznej dla oséb gtuchych

Dziatanie przewiduje pogtebiong analize w zakresie zapewnienia edukacji
dwujezycznej dla osob gtuchych oraz wypracowanie rekomendacji dla
zmian prawnych i dziatan pozaprawnych w tym obszarze. Edukacja
dwujezyczna zostanie wprowadzona w ramach szkét dla oséb gtuchych lub
w przypadku co najmniej kilkuosobowych grup oséb gtuchych w szkotach
integracyjnych i ogélnodostepnych.

Zaproponowane zostang zmiany w podstawie programowej zmierzajace do
wyodrebnienia przedmiotu jezyk polski dla ucznidow gtuchych
i stabostyszacych oraz przedmiotu jezyk migowy, a takze stworzenie
podstawy programowej dla ksztatcenia dwujezycznego dzieci gtuchych.
Dziatanie zaktada rdéwniez podjecie prac w kierunku wprowadzenia
sprawdzania kompetencji komunikacyjnych i jezykowych w jezyku polskim
i migowym dla dzieci gtuchych i stabostyszacych w procedurach
ujednoliconego orzekania systemu orzekania o niepetnosprawnosci.

Wdrozenie i upowszechnienie edukacji dwujezycznej
dla oséb gtuchych

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MRiPS/PON, ORE
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, EFS
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III1. 4.2. Upowszechnienie w edukacji mozliwosci
korzystania z alternatywnych i wspomagajacych
sposobow komunikacji (AAC)

W ramach dziatania zakfada sie zwiekszenie dostepu dla ucznidow oraz
studentow do réznych alternatywnych i wspomagajacych sposobdw
komunikacji (AAC, Augmentative and Alternative Communication),
w szczegdblnosci w szkotach ogdlnodostepnych oraz szkotach na terenach
wiejskich.

Dziatanie przewiduje pogtebiong analize regulacji prawnych w ramach
systemu edukacji oraz sformutowanie propozycji zmiany przepiséw
w zakresie mozliwosci korzystania i efektywnego porozumiewania sie,
korzystajac z alternatywnych i wspomagajacych sposobdéw komunikacji
(AAC) oraz ich upowszechnienia w edukacji. Analiza powinna objac¢
rowniez mozliwosci efektywnego korzystania z AAC w ramach procedur
oceny, w tym procedur egzaminacyjnych.

Dziatanie zaktada mozliwos¢ wyksztatcenia i przeszkolenia specjalistow,
ktérzy bedq mogli petni¢ funkcje doradcow metodycznych w zakresie
stosowania alternatywnych i wspomagajacych sposobow komunikacji.

Nauczyciele oraz kadra wspierajgca w obrebie wszystkich typow szkét oraz
na wszystkich poziomach edukacji powinna mie¢ zapewniony dostep do
wysokiej jakosci szkolen oraz doradztwa w zakresie stosowania AAC.

Upowszechnienie w edukacji mozliwosci korzystania

z alternatywnych i wspomagajacych sposobow
komunikacji (AAC)

Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty ORE, PFRON

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS
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II1. 4.3. Zapewnienie mozliwosci korzystania przez
uczniow i studentow z alfabetu Braille’'a, alfabetu
Lorma, tekstu tatwego do czytania oraz technologii
i narzedzi wspomagajacych komunikowanie sie
i technologii asystujacych

W ramach dziatania przewiduje sie zapewnienie wszystkim niewidomym
uczniom i studentom mozliwosci nauki oraz efektywnego korzystania
z materiatdw cyfrowych oraz alfabetu Braille’a, jak rowniez zapewnienie
zgodnie z potrzebami dostepnosci materiatéw edukacyjnych
i dydaktycznych w petni dostepnych, w tym takze w alfabecie Braille’a, na
urzadzeniach przenosnych lub w wersji papierowej.

Przez realizacje dziatania gtuchoniewidomi uczniowie i studenci bedg mieli
zapewniong mozliwos¢ komunikowania sie w ramach systemu edukacji
przez wykorzystywanie SKOGN (w tym m.in. alfabetu Lorma) oraz
otrzymywania statego wsparcia tlumacza-przewodnika SKOGN zgodnie
z indywidualnymi potrzebami.

Dziatanie zaktada rowniez zapewnienie uczniom i studentom
z niepetnosprawnoscig intelektualng lub trudnosciami w uczeniu sie
dostepu do materiatdw, w tym edukacyjnych i dydaktycznych w formie
tekstu tatwego do czytania (Easy to Read, ETR), jak réwniez wsparcia ze
strony indywidualnego asystenta zgodnie z potrzebami osoby.

W zakresie dziatania planowane jest takze przeprowadzenie analizy
mozliwosci wspierania rozwoju oraz wykorzystania nowych technologii
i narzedzi wspomagajacych komunikowanie sie w ramach systemu
edukacji.
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Zapewnienie mozliwosci korzystania przez uczniow

i studentow z alfabetu Braille’a,

tekstu
asystujacych

tatwego

alfabetu Lorma,
do
i narzedzi

oraz technologii
wspomagajacych

czytania

komunikowanie sie i technologii asystujacych

Okres
dziatania
Koordynator
Podmioty
wspotpracujace
Finansowanie

Tabela 9. Zestawienie programoéw i projektéow realizujgcych Strategie

wdrazania do 2025

MEIN

MFIPR, MRIPS, KPRM (cyfryzacja),
PFRON

Budzet panstwa, PFRON, EFS

w priorytecie Ill. Edukacja
Nazwa Opis
Projektu/Programu P

Przestrzen Dostepnej
Szkoty

Konkurs ,Przestrzen dostepnej szkoty” w ramach
PO WER (Os 1IV) to pilotaz Dziatania 200 szkét
bez barier z Programu Dostepnos¢ Plus. Konkurs
dedykowany jest dla szkét podstawowych, a w
jego ramach planowane jest wsparcie 150 szkot
podstawowych.

Studia bez barier (w
ramach programu
Dostepnos¢ Plus)

Realizacja projektu w ramach PO WER (Q$ III)
»,Uczelnia dostepna”, ktérego celem jest
zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym.

Dostepnosé

w programach
nauczania (w ramach
programu Dostepnos¢
Plus)

Realizacja projektu w ramach PO WER (Q$ III)
,Projektowanie uniwersalne”, ktérego celem jest
wdrozenie do realizowanych przez uczelnie
studidéw — modutdéw zajeé o tematyce
projektowania uniwersalnego.

Wypracowanie
rozwigzan na rzecz
uruchomienia

Realizacja projektu w ramach PO WER (Os II),
dziatania 2.10 ,Wysoka jakos$¢ systemu
os$wiaty”. Celem projektu jest wypracowanie
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Opis

w szkotach ustug
asystenckich dla
uczniéw ze
specjalnymi
potrzebami
edukacyjnymi

rozwigzan na rzecz uruchomienia w szkotach
ustug asystenckich dla uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym

z niepetnosprawnosciami.

Pilotazowe wdrozenie
modelu
Specjalistycznych
Centrow
Wspierajacych
Edukacje Wiaczajaca

Wypracowanie w trakcie pilotazu rozwigzan na
rzecz wprowadzenia do systemu oswiaty
instytucji Specjalistycznych Centréw
Wspierajacych Edukacje Wtaczajacg, ktérych
gtdwnym zadaniem bedzie wspieranie szkét
ogdlnodostepnych w pracy z uczniami

o zréznicowanych potrzebach edukacyjnych.

Tworzenie e-
materiatéw
dydaktycznych do
ksztatcenia ogdlnego

Realizacja projektu w ramach Osi Priorytetowej
IT Dziatanie 2.10 POWER Wysoka jakos¢ systemu
oswiaty. Celem projektu jest zwiekszenie
mozliwosci wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu
przedmiotowym oraz w zindywidualizowanym
podejsciu do pracy z uczniem, w tym z uczniem
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, przez
opracowanie koncepcji modutowych

e- podrecznikow, przyktadowych map modutow
oraz udostepnienie na publicznej platformie
bezptatnych i wystandaryzowanych e-materiatow
dydaktycznych do ksztatcenia ogdlnego.
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Oczekiwane rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu III:

e Poprawa sytuacji 0s6b z niepetnosprawnosciami w zakresie
wczesnej pomocy,
Poprawa sytuacji o0s6b z niepetnosprawnosciami w zakresie
edukacji wiaczajacej,
Przygotowanie o0sOb z niepetnosprawnosciami do wejscia na
rynek pracy,
Rozwdj oraz zapewnienie uczniom i studentom
z niepetnosprawnosciami form komunikacji zgodnych zich
potrzebami.

Glowne zrdodla finansowania dziatan zaplanowanych
w ramach Priorytetu III:

Budzet panstwa,

Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Budzet jednostek samorzadu terytorialnego,

Srodki Funduszu Pracy,
Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.
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Priorytet IV. PRACA

Zgodnie z art. 27 Konwencji o prawach osdéb niepetnosprawnych pt. Praca
i zatrudnienie: ,Panstwa Strony uznajg prawo 0sob
Z niepetnosprawnosSciami do pracy, na zasadzie rownosci zinnymi
osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania na Zycie poprzez
prace swobodnie wybrang lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym,
wtgczajacym i dostepnym dla osob z niepetnosprawnosciami Srodowisku
pracy”.

Gtdwnym celem dziatan obszaru Praca jest zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami  mozliwosci realizacji wynikajacego z tresci
Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych prawa do pracy
odpowiadajgcego ich zdolnosciom i umiejetnosciom, gwarantujacego
godne zycie i szanse samorealizacji, w szczegolnosci na otwartym rynku
pracy, zgodnie z art. 27 Konwencji oraz rekomendacjami dla Polski
Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) wskazuje takze na koniecznosé
zaktywizowania i zaangazowania niewykorzystanych dotychczas zasobdw
pracy, wyznaczajac wzrost zatrudnienia o0s6b z niepetnosprawnosciami
jako jeden z gtéwnych celéw Strategii na rzecz Osdb
z Niepetnosprawnosciami. Pozwoli to na poprawe spdjnosci spotecznej
oraz witaczenie spoteczne. W tym kontekscie niezwykle istotne jest, aby
potencjat o0sdb z niepetnosprawnosciami byt wiasciwie i efektywnie
wykorzystywany.

Jak wskazujq przeprowadzone badania pracodawcoéw z otwartego rynku
pracy w Polsce®®, niski poziom zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami
wynika z szeregu przyczyn, poczawszy od przeszkoéd administracyjnych,

%) B, Gaciarz, S. Rudnicki (red.), Polscy (Nie)petnosprawni: od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, Wydawnictwo AGH, Krakéw 2014, s. 165.
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zwigzanych z czestymi zmianami prawa, watpliwosciami w jego
interpretacji, sprawnosci obstugi dofinansowan z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), stereotypdw i uprzedzen
zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow wobec 0s6b
z niepetnosprawnosciami, barier finansowych zwigzanych 2z wyzszymi
kosztami pracy ze wzgledu na nizszg wydajnosc¢ i uprawnienia pracownicze
0sOb z niepetnosprawnosciami, przez obcigzenia organizacyjne, zwigzane
z dostosowaniem miejsca pracy oraz dodatkowym obcigzeniem
pozostatych  pracownikéw, brak odpowiednich kwalifikacji osdb
z niepetnosprawnosciami, konczac na braku informacji o mozliwosciach
uzyskania wsparcia w zatrudnieniu osdb z niepetnosprawnosciami, braku
wsparcia ze strony witadz lokalnych, instytucji rynku pracy i organizacji
pozarzadowych oraz niedostepnej infrastrukturze lokalnej.

Bierno$¢ zawodowa o0sdéb z niepetnosprawnoéciami ma rézne podtoze®”.
Wynika ona miedzy innymi ze ztego stanu zdrowia, gwarancji uzyskania
Swiadczen i obawy przed ich ewentualng utratg, leku przed podjeciem
pracy oraz bezskutecznymi probami jej poszukiwania, niewystarczajacych
kwalifikacji zawodowych, negatywnych doswiadczen, a takze nielicznych
ofert pracy dla os6b z niepetnosprawnosciami o wyzszych kwalifikacjach.
Zwraca sie réwniez uwage na istniejacy brak dostepnosci
architektonicznej, ograniczenia mobilnosci oraz obojetne lub negatywne
nastawienie rodziny do poszukiwania pracy przez osobe
z niepetnosprawnoscig ze wzgledu na obawe utraty swiadczen.

Przezwyciezenie tak licznych barier wymaga wdrozenia spdjnych
i kompleksowych rozwigzan nie tylko w samym obszarze zatrudnienia,
lecz réwniez w ramach pozostatych polityk publicznych obejmujacych
zdrowie i edukacje. Niezbedne sg takze dziatania zwiekszajace szeroko

91 D. Kobus-Ostrowska, Bierno$¢ zawodowa 0sdb niepetnosprawnych w Polsce, Gospodarka
w Praktyce i Teorii, nr 4(41) 2015, s. 33—-34.
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rozumiang dostepnos¢ oraz budujgce Swiadomos$¢ spoteczng w kwestii
praw o0séb z niepetnosprawnosciami, kierowane zaréwno do o0sdb
sprawnych, jak iz niepetnosprawnosciami. Kierunek zmian wyznacza
Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych. Konwencja, pozostajac
w spdjnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, wskazuje na

koniecznos¢  dokonania  ewolucji  wsparcia  zatrudnienia  osdb
z niepetnosprawnosciami.  Strategia bedzie uwzgledniata potrzebe
modyfikacji instrumentow wspierania zatrudnienia 0sob

z niepetnosprawnosciami w kierunku wiekszej zgodnosci z Konwencjg
o prawach osdb niepetnosprawnych. Strategia zaktada rowniez wdrozenie
nowych instrumentdéw wspierajacych zatrudnienie, a takze realizacje
prawa do réwnosci szans i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami
na szeroko pojetym rynku pracy.

Polityka panstwa w obszarze zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami,
zgodnie z art. 27 Konwencji, powinna by¢ ukierunkowana na maksymalne
umozliwienie zatrudnienia 0sO0b z niepetnosprawnosciami na otwartym
rynku pracy. Bardzo waznym zadaniem jest rdwniez poprawa
funkcjonowania instrumentéw rehabilitacji zawodowej. Przede wszystkim
konieczna jest poprawa efektywnosci dziatania warsztatow terapii
zajeciowej, a takze systemowe wprowadzenie nowego instrumentu, jakim
jest zatrudnienie wspomagane.

Schemat 7. Wskaznik realizacji dla Priorytetu IV. Praca

Wskaznik zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym

Wartos¢ bazowa (2018): 26,2%
Wartos¢ docelowa (2030): 40,0%
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DZIALANIA

IV. 1. Modyfikacja i uzupelnienie systemu wsparcia
zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej osob
Zz niepelnosprawnosciami

IV. 1.1. Narodowy Program Zatrudnienia Osob
Niepetnosprawnych

Zgodnie z zapisami SOR, zostanie opracowany i wdrozony Narodowy
Program Zatrudnienia Oso6b Niepetnosprawnych (NPZ ON). Bedzie on
stanowit narzedzie wdrazania Strategii na rzecz Oso6b
z Niepetnosprawnosciami, = w szczegdlnosci  w zakresie  dotyczgcym
priorytetu Praca. Zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z art. 27
Konwencji oraz brzmieniem Rekomendacji dla Polski Komitetu ONZ ds.
Praw Oséb Niepetnosprawnych NPZ ON bedzie dazyt do znaczgcego
zwiekszenia zatrudnienia o0séb z niepetnosprawnosciami na otwartym
rynku pracy. Zostang w nim zapisane szczegdtowe rozwigzania dotyczace
realizacji dziatan  w poszczegdélnych latach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu juz istniejacych instrumentdéw wspierajacych zatrudnienie
0s6b z niepetnosprawnosciami.

NPZ ON bedzie wdrazany przy wspotpracy z agencjami zatrudnienia,
organizacjami pozarzadowymi i aktywizujgcymi osoby
z niepetnosprawnosciami. W jego realizacje zostang zaangazowane
rowniez instytucje rynku pracy (powiatowe urzedy pracy (PUP), ochotnicze
hufce pracy (OHP)) organizujace szkolenia iproces nabywania
odpowiednich kwalifikacji niezbednych do rozpoczecia pracy przez osobe
z niepetnosprawnoscia, wraz ze wsparciem przy znalezieniu pracy.

NPZ ON bedzie ukierunkowany na zatrudnienie 0s6b
z niepetnosprawnosciami w formie umowy o prace oraz samozatrudnienie,
przy jednoczesnym wsparciu aktywizacji zawodowej 0sob
z niepetnosprawnosciami, takze w ramach innych form zatrudnienia.
Narodowy Program Zatrudnienia Osob Niepetnosprawnych bedzie zawierat
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rozwigzania wspierajace zaréwno pracownikéw z niepetnosprawnosciami,
pracujacych w siedzibie pracodawcy, jak i pracujgcych w oparciu o system
pracy zdalnej (np. analitycy, graficy komputerowi, PR), uwzgledniajacych
wykorzystanie innowacji technologicznych i informatycznych. Szczegélny
nacisk ktasc nalezy nie tylko na przygotowanie os6b
z niepetnosprawnoscig do pracy, ale takze na przygotowanie pracodawcy
i jego zespotu do ich przyjecia.

Narodowy Program Zatrudnienia Osob
Niepetnosprawnych

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty MRPIT, PFRON, agencje
wspotpracujace zatrudnienia, organizacje

pozarzadowe, powiatowe urzedy
pracy, ochotnicze hufce pracy
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS

IV. 1.2. Modyfikacja i uzupetnienie instrumentow
wspierania zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami

Przewiduje sie wprowadzenie stopniowych zmian modelu wspierania oséb
z niepetnosprawnosciami  na rynku pracy. System bezposrednich
Swiadczen pienieznych zostanie powigzany z dodatkowymi kosztami
w zatrudnieniu poszczegdlnych o0séb =z niepetnosprawnosciami oraz
uzupetniony przez instrumenty na rzecz wspierania zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami, takie jak np. trener pracy, ttumacz PIJM lub
ttumacz-przewodnik SKOGN, wyposazenie lub przystosowanie stanowiska
pracy, kursy i szkolenia oraz doradztwo zawodowe. W ramach dziatania
przewidywana jest rdéwniez analiza odnosnie do objecia matych
przedsiebiorstw (zatrudniajacych co najmniej 10 osdéb) obowigzkiem
zatrudniania os6b z niepetnosprawnosciami.
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Przygotowane oraz wdrozone zostang zmiany w systemach
informatycznych administrowanych przez PFRON zapewniajqce sprawne
sktadanie wnioskéw, ich weryfikacje oraz przyznawanie wsparcia.

Modyfikacja i uzupetlnienie instrumentoéw wspierania
zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami

Okres wdrazania

. . do 2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty ]

, . MRPIT, PFRON

wspotpracujace
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS

IV. 1.3. Zatrudnienie wspomagane

Rozwigzaniem  uzupetniajgcym  dotychczas funkcjonujacy  system
wspierania zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce bedzie
zatrudnienie wspomagane, kierowane do o0sdéb majacych szczegdlne
trudnosci w samodzielnym znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Dla osdb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych
na otwartym rynku pracy w wyniku metody zatrudnienia wspomaganego,
ktorych proces wspomagania w miejscu pracy nie zostat zakonczony,
bedzie wsparciem w utrzymaniu zatrudnienia.

Wdrozenie indywidualnej metody pracy z osobg z niepetnosprawnoscig
nieaktywng zawodowo bedzie istothym wsparciem w znalezieniu
i utrzymaniu zatrudnienia. Ustuga bedzie realizowana przy udziale trenera
pracy, z wigczeniem osoby z niepetnosprawnoscia w cato$¢ procesu
decyzyjnego jej dotyczacego. Zatrudnienie wspomagane bedzie
realizowane przez podmioty publiczne Ilub organizacje pozarzadowe.
Osoba, ktéra ma prawo skorzysta¢ ztej formy, wybiera podmiot
Swiadczacy te forme wsparcia zgodnie z zasadg ,pienigdz idzie za osobgq”.
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Zatrudnienie wspomagane

Okres wdrazania

. . 2021-2023
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty ) ) )

, i MRPIT, organizacje pozarzadowe

wspotpracujgce
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS

IV. 1.4.Poprawa funkcjonowania warsztatow terapii
zajeciowej

Dziatanie przewiduje poprawe funkcjonowania warsztatow terapii
zajeciowej (WTZ) i wypracowanie nowych rozwigzan w zakresie
rehabilitacji spotecznej izawodowej, umozliwiajacych aktywizacje
spoteczng i zawodowg ich uczestnikbw oraz zapewnienie wsparcia
adekwatnego do ich potrzeb ioczekiwan. Dziatanie to postuzy do
wypracowania nowego modelu rehabilitacji spotecznej i zawodowej.
Zaktada sie funkcjonowanie WTZ wedtug nowo opracowanych standardow
i otwartych w wiekszym stopniu na aktywizacje spoteczng potgczong
z aktywizacjg zawodowg do czasu przejecia zadan aktywizacyjnych WTZ
wobec 0sOb z niepetnosprawnosciami przez przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej.

W ramach dziatania planuje sie podniesienie jakosci i efektywnosci
wsparcia zapewnianego przez warsztaty terapii zajeciowej przez
opracowanie i wdrozenie standardéw ich funkcjonowania. Utatwiona
zostanie mozliwos¢ podejmowania dziatan w zakresie aktywizacji
zawodowej uczestnikow warsztatéw terapii zajeciowej przez lepszag
wspotprace z pracodawcami (w tym podmiotami ekonomii spotecznej
i solidarnej) oraz instytucjami rynku pracy. Zaktada sie zaangazowanie
instytucji trenera pracy, wykorzystanie instrumentu zatrudnienia
wspomaganego oraz umozliwienie uczestnikom WTZ odbywania stazy
zawodowych i probne podjecie zatrudnienia. Ponadto wprowadzona
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zostanie mozliwos¢ fatwego powrotu osoby do WTZ, w sytuacji duzych
trudnosci  w funkcjonowaniu na rynku pracy (tzw. poduszka
bezpieczenstwa). Dziatanie bedzie takze ukierunkowane na zapewnienie
lepszej wspdipracy pomiedzy samorzadami oraz koordynacji dziatan na
rzecz oséb wymagajacych wsparcia.

Poprawa funkcjonowania warsztatow terapii

zajeciowej
Okres wdrazania 2021-2030
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty MRPIT, PFRON, organizacje
wspotpracujace pozarzadowe
Finansowanie PFRON, EFS, budzet jst
IV. 2. Aktywizacja zawodowa osdb

z niepelnosprawnosciami

IV. 2.1. Ograniczenie barier w podejmowaniu aktywnosci
zawodowej

Dziatanie przewiduje stopniowe zmniejszanie dysproporcji pomiedzy
wysokoscig Swiadczen pobieranych przez osoby z niepetnosprawnosciami
a wysokoscig mozliwego do uzyskania wynagrodzenia za prace, w celu
usuniecia bariery do aktywizacji zawodowej 0s6b
Z niepetnosprawnosciami.

Wsréd  barier dla  zwiekszenia  aktywnos$ci zawodowej  0so6b
z niepetnosprawnosciami nalezy wskazac¢ réwniez tzw. putapke rentowaq,
szczegdlnie dotkliwg w stosunku do osdOb pobierajacych rente socjalna.
Obecne rozwigzania w systemie rentowym zostang  zastgpione
mechanizmami, ktére nie beda powodowaty ujemnych skutkéw podjecia
zatrudnienia dla tacznego dochodu osoby z niepetnosprawnoscia.
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Dziatanie ma na celu réwniez ograniczenie wptywu tzw. putapki
Swiadczeniowej, sytuacji, w ktérej podjecie zatrudnienia przez osobe
z niepetnosprawnoscig powoduje obawe o uzyskanie orzeczenia o nizszym
stopniu niepetnosprawnosci podczas kolejnej procedury orzeczniczej.
Obawa ta moze dotyczy¢ zaréwno samej osoby z niepetnosprawnoscia, jak
i osoby pobierajacej $wiadczenie pielegnacyjne w celu wsparcia danej
osoby z niepetnosprawnoscia.

Dziatanie przewiduje pogtebiong analize oraz wypracowanie propozycji
rozwigzan, ktére pozwolg na ograniczenie negatywnych efektow tzw.
putapki $wiadczeniowej na podejmowanie aktywnosci zawodowej przez
osoby z niepetnosprawnosciami.

Dziatanie zaktada rowniez zmiane terminologii stosowanej w ramach
systemu orzecznictwa, w rodzaju: ,niezdolny do pracy”, ,niezdolny do
samodzielnej egzystenciji”, ,niesamodzielny”. Wyeliminowane majg zostac
terminy, ktére moga by¢ mylnie rozumiane oraz by¢ stygmatyzujace
zaréwno z perspektywy pracodawcéw, jak i samych 0s6b
z niepetnosprawnosciami, a przez to mogace mie¢ negatywny wptyw na
aktywnos$¢ zawodowg 0séb z niepetnosprawnosciami.

Ograniczenie barier w podejmowaniu aktywizacji

zawodowej
Okres wdrazania

. . 2021-2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty .

, . MRPIT

wspotpracujace
Finansowanie Budzet panstwa
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IV. 2.2. Aktywizacja zawodowa osob
Z niepetnosprawnosciami w podmiotach ekonomii
spotecznej i solidarnej

Wspierane bedzie zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej, a w
szczegdlnosci w przedsiebiorstwach spotecznych (PS)®®.

Przygotowany zostanie projekt ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej,
wprowadzajacy m.in. status przedsiebiorstwa spotecznego. Ponadto wsrod
pracownikow przedsiebiorstwa spotecznego okreslony udziat mieé¢ bedq
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Pracownicy bedg mieé
rowniez wptyw na kierunek dziatalnosSci przedsiebiorstwa, a zyski
przeznaczane bedg na reintegracje lub realizacje celdw spotecznych.

Przewiduje sie  utworzenie rdéznorodnych form  przedsiebiorstw
spotecznych, wspomaganych finansowo ze $rodkdow  publicznych,
stopniowo uzupetniajacych albo zastepujacych istniejacy system
aktywizacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami.

Przygotowane i wdrazane bedgq modele przedsiebiorstw spotecznych, m.in.
o charakterze ustugowym, $wiadczacych tzw. ,wigzki” ustug spotecznych
uzytecznoéci  publicznej’®, odpowiadajace w sposéb  kompleksowy
i zindywidualizowany na potrzeby o0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w szczegollnosci os6b z niepetnosprawnosciami
i potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz ich rodzin.

98) podmioty ekonomii spotecznej prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng pozytku
publicznego, aktywizujgce zawodowo osoby trudno zatrudnialne, nieprywatyzujace zysku
lub nadwyzki bilansowej i sg zarzadzane w sposob partycypacyjny, mogg otrzymac status
przedsiebiorstwa spotecznego — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Biblioteka Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,
Warszawa 2019, s. 13 Monitor Polski z 2019 r.

~Wiazki” ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oznaczajq zintegrowany system ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej, komplementarny wobec réznego rodzaju
poszczegodlnych ustug i adekwatny do potrzeb odbiorcow.

99)
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W upowszechnianiu i wdrazaniu tych modeli zostang wiaczone m.in.
Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej (ROPS), Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES), podmioty ekonomii spotecznej (PES)
dziatajace na rzecz ON przy wspotpracy z samorzgdami.

Przygotowane zostang réwniez rozwigzania upowszechniajgce wigczanie
przedsiebiorstw ekonomii  spotecznej (PES) w proces wsparcia
w niezaleznym  zyciu, wtym samodzielnym zamieszkaniu 0sob
z niepetnosprawnosciami.

Realizacja tego dziatania nie przyczyni sie do ograniczenia pozytywnej
tendencji obserwowanej od kilku lat na rynku pracy o0soéb
z niepetnosprawnosciami — relatywnego wzrostu zatrudnienia na otwartym
rynku pracy w stosunku do rynku chronionego.

Aktywizacja zawodowa osob
Z niepetnosprawnosciami w podmiotach ekonomii
spotecznej i solidarnej

Okres wdrazania

_ _ 2021-2030
dziatania
Koordynator MRIPS
Podmioty . i

, . MRPIT, MFIPR, PFRON

wspotpracujgce
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS

IV. 2.3. Wsparcie na rzecz wilaczenia zawodowego o0séb
z niepetnosprawnosciami

Dziatanie przewiduje uruchomienie i prowadzenie systemu kursow,
szkolen igrup wsparcia dla o0s6b z niepetnosprawnosciami oraz ich
otoczenia. Celem bedzie osiggniecie jak najwyzszego poziomu
samodzielnosci oraz przygotowania do wejscia na rynek pracy przy
jednoczesnym wsparciu tego procesu ze strony najblizszych.
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Szkolenia bedq dotyczyty przygotowania do niezaleznego funkcjonowania,
korzystania z wdrozonych rozwigzan w ramach uniwersalnego
projektowania'® oraz racjonalnych usprawnien’® dedykowanych zgodnie
z potrzebami osoby z niepetnosprawnosciq i prawa pracy. Osoba
z niepetnosprawnosciaq uzyska takze kompleksowe wsparcie i wiedze
w zakresie swoich praw i obowigzkéw jako pracownik, a takze mozliwosci
doskonalenia zawodowego lub przekwalifikowania w zaleznosci od potrzeb.
Osoby z niepetnosprawnosciami iich najblizsi beda mogli skorzystac
z doswiadczen pracujacych osob z niepetnosprawnosciami, ktérzy zostang
zaangazowani jako wspotprowadzacy szkolenia, kursy i grupy wsparcia.

Wsparcie na rzecz wiaczenia zawodowego o0s6b
z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania

. . do 2030
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty MRPIT, MRPIT, MEIN, MFIPR, PFRON,
wspotpracujace organizacje pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS

100 yniwersalne projektowanie — zgodnie z art. 2 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych — oznacza projektowanie produktow, srodowiska, programow i ustug
w taki sposéb, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez
potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Nie wyklucza pomocy
technicznych dla szczegdlnych grup osdb z niepetnosprawnosciami, jezeli jest to
potrzebne.

101 Racjonalne usprawnienie — zgodnie z art. 2 Konwencji o prawach 0séb
niepetnosprawnych — oznacza konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania,
nienaktadajgace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne
w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich
wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
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IV. 3. Srodowisko pracy przyjazne pracownikom
Z niepelnosprawnosciami

IV. 3.1. Model wsparcia o0sO6b z niepelnosprawnosciami
w $srodowisku pracy

Wypracowany zostanie model wsparcia o0s6b z niepetnosprawnosciami
w Srodowisku pracy, rozumiany jako zestaw technik i metod, tj. zasad
postepowania w zakresie stworzenia optymalnego dla pracownika
z niepetnosprawnosciq $rodowiska pracy. Model bedzie narzedziem
umozliwiajgcym pracodawcy przyjazne wdrozenie osoby
z niepetnosprawnoscia ~ w $rodowisko  pracy z wykorzystaniem  jej
potencjatu.

Model wsparcia o0s6b z niepetnosprawnosciami
w srodowisku pracy

Okres wdrazania
. . 2021-2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty MRPIT, CIOP, PFRON, organizacje
wspotpracujace pozarzgdowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

IV. 3.2.0soba z niepelnosprawnoscia jako pracownik
administracji publicznej

Podjete zostang starania majgce na celu zwiekszenie udziatu oso6b
z niepetnosprawnosciami  zatrudnionych  w administracji  publicznej.
Przewiduje sie prowadzenie dziatan proswiadomosciowych, skierowanych
zaréwno do potencjalnych, przysztych pracownikéw
z niepetnosprawnosciami, jak iich pracodawcéw. Dodatkowo zostang
wyeliminowane bariery architektoniczne, ktére stanowig istotng
przeszkode w zatrudnieniu o0sOb z niepetnosprawnosciami w instytucjach
administracji publicznej. Jednym z istotnych elementéw bedzie takze,
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realizowany przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych, program Stabilne  Zatrudnienie - osoby
niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.

Dziatanie zaktada, ze jednostki administracji publicznej zatrudniajgce co
najmniej 15 o0séb stworzg plany zwiekszenia zatrudnienia o0sdb
z niepetnosprawnosciami, ktére bedq przedstawiane do PFRON. Realizacja
planu bedzie podlegac¢ corocznej sprawozdawczosci do PFRON.

Osoba z niepetnosprawnoscia jako pracownik
administracji publicznej

Okres wdrazania
. . do 2025
dziatania
Koordynator PFRON
. KPRM, MRPIT, MSWIiA, MRIiPS/PON,
Podmioty . i .
, ) MRPIT, jednostki samorzadu
wspotpracujace .
terytorialnego
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, Budzet
jednostek samorzadu terytorialnego
IV. 3.3. Wsparcie osoby Zz niepetnosprawnoscia

u zatrudniajacego jq pracodawcy

Przygotowanie i wdrozenie instrumentu wsparcia dla pracownikéw oraz
pracodawcow,  w przypadku gdy pracownik  stat sie  osobg
z niepetnosprawnoscig lub jest osobg z niepetnosprawnoscia i ze wzgledu
na zwiekszajacq sie potrzebe wsparcia napotyka na bariery na
dotychczasowym stanowisku pracy. Instrument bedzie polegat na
wsparciu w utrzymaniu osoby z niepetnosprawnoscig na dotychczasowym
stanowisku pracy oraz, w przypadku braku takiej mozliwosci,
przeniesieniu jej na inne stanowisko u dotychczasowego pracodawcy.
Opracowane rozwigzanie bedzie uwzgledniato aspekty takie jak: pomoc
w zaplanowaniu i wprowadzeniu odpowiednich zmian obejmujacych
dostosowanie i adaptacje Srodowiska pracy, zmiany organizacyjne lub
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zmiany sposobu wykonywania pracy, analize koniecznosci wprowadzenia
asystenta pracy, przeszkolenie pracownika, pracodawcy lub
wspotpracownikow osoby z niepetnosprawnoscia.

Wsparcie osoby z niepetnosprawnoscia
u zatrudniajacego ja pracodawcy
Okres wdrazania
. . do 2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty MRPIT, CIOP, PFRON, organizacje
wspotpracujace pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

IV. 3.4. Zwiekszenie elastycznosci zatrudnienia

Ze wzgledu na trudng sytuacje osob z niepetnosprawnosciami, aw
szczegolnosci osdb z problemami zdrowia psychicznego na rynku pracy,
wprowadzone zostanie rozwigzanie sprzyjajace aktywnosci zawodowej tej
grupy w postaci zatrudnienia przejsciowego. Bedzie ono polegato na
dzieleniu jednego etatu zamiennie przez kilku pracownikéow. Ta forma
zatrudnienia jest szczegdlnie wazna dla oséb z problemami zdrowia
psychicznego, ktdére czesto majg trudnosci z zatrudnieniem na etat, na
zasadach ogolnych, w zwigzku ze zmiennym przebiegiem choroby
(naprzemienne okresy wysokiego I niskiego funkcjonowania),
a jednoczesnie nie wymagajg bardziej intensywnego wsparcia.

Zwiekszenie elastycznosci zatrudnienia
Okres wdrazania

. . do 2025
dziatania
Koordynator MRIPS
Podmioty )
, . MRPIT, PFRON
wspotpracujace
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON
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IV. 4. Tworzenie otoczenia sprzyjajacego skutecznej
aktywizacji zawodowej

IV. 4.1. Obstuga klienta z niepetnosprawnoscia
i pracodawcy przez instytucje rynku pracy

Instytucje rynku pracy odgrywajq znaczacq role we wprowadzaniu osoéb
z niepetnosprawnosciami na rynek pracy, udzielajgc im réznego rodzaju
wsparcia. Dostarczajq takze informacji pracodawcom w zakresie
koniecznosci przystosowania stanowisk pracy do potrzeb pracownikéw
z niepetnosprawnosciami. Aby wzmocni¢ potencjat kadr instytucji rynku
pracy, przeprowadzone zostang dedykowane szkolenia (urzedy pracy,
agencje zatrudnienia, organizacje pozarzadowe dziatajace w tym
obszarze) z zakresu obstugi oséb z niepetnosprawnosciami oraz udzielania
informacji dla pracodawcow w zakresie zatrudnienia 0sOb
z niepetnosprawnosciami. Przewiduje sie wykorzystanie dotychczasowych
opracowan w tym zakresie oraz modelu wsparcia 0s6b
z niepetnosprawnosciami  w pracy przygotowanego przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy (CIOP).

Ponadto przewiduje sie, ze do realizacji szkolen zostang rowniez
zatrudnione osoby z niepetnosprawnosciami. Podczas szkolen zostang
wykorzystane najnowsze dostepne rozwigzania w formule pracy zdalnej.

Obstuga klienta z niepetnosprawnoscia i pracodawcy
przez instytucje rynku pracy

Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator MRIPS

Podmioty MRPIT, PFRON, urzedy pracy,

wspotpracujace agencje zatrudnienia, organizacje
pozarzgadowe, CIOP

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, FP, EFS
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IV. 4.2. Podnoszenie kompetencji lekarzy medycyny pracy

Do programu specjalizacji z medycyny pracy wprowadzone zostang
zagadnienia dotyczace niepetnosprawnosci oraz nowego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci, opartego o Konwencje o prawach osoéb
niepetnosprawnych, a zatem koncentrujgcego sie na okreslaniu mozliwosci
w zakresie podejmowania ksztatcenia zawodowego oraz funkcjonowania
na rynku pracy, a takze potrzebnego wsparcia, a nie stopnia dysfunkcji
(orzecznictwo lekarskie, rekrutacja, ocena kompetencji zawodowych
i zatrudnienie). Ponadto planuje sie podjecie dziatan na rzecz zapewnienia
lekarzom medycyny pracy petnej informacji z kompleksowej diagnozy
funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscia, wigczenia ich w dziatania
wspierajace ucznidow z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu dotyczacej
wyboru kierunku ksztatcenia izawodu, jak rdéwniez podniesienia ich
kompetencji w zakresie mozliwych dostosowan stanowiska pracy do
potrzeb o0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami. Pozwoli to na
podejmowanie bardziej kompetentnych decyzji w zakresie wyboru
kierunku ksztatcenia zawodowego oraz mozliwosci zatrudnienia
i sposobow wsparcia osoby z niepetnosprawnoscia na konkretnym
stanowisku pracy.

Podnoszenie kompetencji lekarzy medycyny pracy

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MZ

Podmioty MRPIT, MEIN, MRiPS/PON, MRPIT
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, EFS
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IV. 4.3. Osrodki opiniujaco-doradcze

W ramach dziatania przewiduje sie zapewnienie wyspecjalizowanego
doradztwa w zakresie dostepnych instrumentéw aktywizacji zawodowej
0oséb  z niepetnosprawnosciami oraz  obowigzkdw pracodawcow
wynikajacych z ich zatrudniania dla instytucji rynku pracy. Wdrozenie
dziatania nastgpi przez wykorzystanie i odpowiednie przygotowanie
Panstwowego  Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych,
w szczegdblnosci oddziatdw wojewddzkich, jako pomiotéw aktualnie
istniejacych w systemie wspierania zatrudnienia 0s6b
z niepetnosprawnosciami.

Osrodki opiniujaco-doradcze

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator PFRON

Podmioty MRIiPS, MRPIT, organizacje
wspoitpracujace pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON
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Tabela 10. Zestawienie programoéw i projektow realizujgcych Strategie
w priorytecie IV. Praca

\EVAWVE]

Projektu/Programu Opis
Wigczenie Projekt polegajacy na przygotowaniu
wytaczonych — kompleksowej propozycji wdrozenia do systemu
aktywne instrumenty | prawnego nowych i zmodyfikowanych
wsparcia oséb instrumentdéw wspierania aktywnosci zawodowej
niepetnosprawnych 0s6b z niepetnosprawnosciami.
na rynku pracy
Krajowy Program Celem KPRES jest m.in. zwiekszenie liczby
Rozwoju Ekonomii wysokiej jakosci miejsc pracy
Spotecznej (KPRES) w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb
na lata 2014—-2023. zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
Ekonomia 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Solidarnosci
Spotecznej!®®
Narodowy Program Program bedzie stanowit uszczegdtowienie
Zatrudnienia Oséb zapiséw Strategii na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

w obszarze Praca.

102) jest to projekt strategiczny SRKL.
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Oczekiwane rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu IV:

e Modyfikacja systemu wsparcia zatrudnienia oraz
aktywizacji zawodowej os6b z niepetnosprawnosciami,
Srodowisko pracy przyjazne pracownikom
z niepetnosprawnosciami,

Tworzenie otoczenia sprzyjajacego skutecznej aktywizacji
zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami.

Gldwne zrodla finansowania dzialan zaplanowanych
w ramach Priorytetu IV:

Budzet panstwa,

Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Budzet jednostek samorzadu terytorialnego,

Budzet innych Jednostek Sektora Finansow Publicznych,
Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych,

Fundusz Pracy.
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Priorytet V. WARUNKI ZYCIA I OCHRONA SOCJALNA

Gtdbwnym celem dziatan w ramach priorytetu Warunki zycia i ochrona
socjalna, zgodnie ztresSciag art. 28 Konwencji o prawach o0soéb
niepetnosprawnych, jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
i ich rodzinom odpowiednich warunkéw zycia, wtaczajac w to zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych i materialnych oraz niezbedng ochrone
socjalng. Dziatania w ramach priorytetu Warunki zycia i ochrona socjalna
obejmujgq zwalczanie ubdstwa osbéb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin,
a takze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.

Schemat 8. Wskaznik realizacji dla Priorytetu V. Warunki zycia i ochrona
socjalna

Poziom zagrozenia ubdstwem skrajnym
w gospodarstwach z co najmniej jedng osobg
niepetnosprawng

Wartos¢ bazowa (2018): 7,8%
Wartos¢ docelowa (2030): 5%
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DZIALANIA

V. 1.System wsparcia finansowego osob

Z niepelnosprawnosciami

V. 1.1. Modyfikacja systemu wsparcia finansowego
adekwatnego do potrzeb i poziomu niepelnosprawnosci

Przeprowadzona zostanie pogtebiona analiza obecnego systemu wsparcia
finansowego, w tym systemu $wiadczen pienieznych, systemu ulg oraz
systemu rentowego. Analiza obejmowad bedzie m.in. kwestie zwiekszenia
efektywnosci oraz uproszczenia systemu, zwiekszenia jego spodjnosci, jak
rowniez obejmowania wszystkich o0s6b z niepetnosprawnosciami oraz
zapewniania adekwatnego wsparcia.

Przeanalizowane zostang takze relacje miedzy systemem Swiadczen
finansowych a systemem wsparcia.

Analiza obejmowac bedzie takze mozliwe rozwigzania majace na celu
eliminacje negatywnych zjawisk dla aktywnosci zawodowej oraz witaczenia
spotecznego 0sbéb z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci tzw. pufapki
Swiadczeniowej. Ponadto wprowadzone zostang rozwigzania legislacyjne,
ktore wyeliminujg tzw. putapke rentowa.

Zmiany te muszg by¢ powigzane z systemowg reformg orzekania
o niepetnosprawnosci i ujednolicenia orzecznictwa o niepetnosprawnosci
z systemami orzecznictwa do celdw rentowych. W ramach reformy
orzecznictwa zostang opracowane i wprowadzone kompleksowe zasady
ustalania oraz wypfaty Swiadczenia kompensacyjnego  z tytutu
niepetnosprawnosci w oparciu o ocene funkcjonowania danej osoby
zgodnie z Miedzynarodowg Klasyfikacjg Funkcjonowania
Niepetnosprawnosci i Zdrowia  (ICF-International Classification  of
Functioning, Disability and Health). Planuje sie, ze stopniowo zastgpig one
dotychczasowy system swiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami.
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Modyfikacja systemu wsparcia finansowego adekwatnego do potrzeb i
poziomu niepetnosprawnosci bedzie ksztattowana w taki sposdb, aby
ograniczata ubdstwo iw jak najwiekszym stopniu zapewniata osobom
z niepetnosprawnosciami warunki do godnego zycia.

Modyfikacja systemu wsparcia finansowego

adekwatnego do potrzeb i poziomu
niepetnosprawnosci

Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Finansowanie Budzet panstwa, FS

V. 1.2. Modyfikacja systemu s$wiadczen dla opiekunow
0s8b z niepetnosprawnosciami

Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami w wiekszosci jest realizowane
przez najblizszg rodzine (rodzicow w przypadku dzieci
z niepetnosprawnosciami, = matzonkéw/partneréw  w przypadku o0séb
z niepetnosprawnosciami pozostajacych w zwigzkach lub dzieci samotnych
0s6b  z niepetnosprawnosciami). Swiadczenia dla opiekunéw 0séb
z niepetnosprawnosciami potrzebujacych intensywnego wsparcia sg wazne
zaréwno ze wzgledu na aspekt spoteczny (wsparcie ze strony rodziny jest
zdecydowanie bardziej preferowane przez osoby z niepetnosprawnosciami
niz wsparcie instytucjonalne), jak i finansowy (koszty funkcjonowania
instytucji opieki).

Przygotowana zostanie zatem zmiana dotychczasowego systemu
Swiadczen dla opiekundéw o0so6b z niepetnosprawnosciami. Wysokosé
$srodkdw dedykowanych na wsparcie zostanie uzalezniona od stopnia
wsparcia potrzebnego osobie z niepetnosprawnoscig ze strony opiekuna.

Nalezy przy tym zaznaczy¢ rownoczesne systemowe uruchomienie ustugi
asystenta osobistego opisanego w priorytecie ,Niezalezne zycie”.
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Finansowanie obydwu tych form wsparcia zostanie ze sobg powigzane.
Polityka $wiadczen bedzie ukierunkowana na upodmiotowienie osoby
z niepetnosprawnoscia, tak aby wsparcie byto kierowane do samej osoby.
Osoba z niepetnosprawnoscia ma by¢ podmiotem rozstrzygajacym
odnosnie do tego, jak wykorzystywane ma by¢ otrzymywane wsparcie.
W zwigzku z powyzszym nowy system wsparcia spowoduje usuniecie
stanu zakwestionowanego przez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
o sygnaturze K38/13. Jednoczesnie przewiduje sie stopniowe usuniecie
ograniczen w aktywnosci zawodowej opiekunow 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Planowane jest rowniez dokonanie zmian
umozliwiajacych samodzielne decydowanie osoby z niepetnosprawnosciq
0 wyborze opiekuna.

Modyfikacja systemu swiadczen dla opiekunéw oséb
Z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON
Finansowanie Budzet panstwa, FS

V. 1.3. Mechanizmy wspierajace zapewnienie bezpiecznej
przysztosci finansowej i majatkowej

Dziatanie zaktada pogtebiong analize i wypracowanie oraz wdrozenie
rekomendacji prawnych i pozaprawnych w zakresie narzedzi
wspierajacych  bezpieczng przysztos¢ (m.in. finansowa, prawng,
organizacyjng) osob z niepetnosprawnosciami — funduszéw, trustéw,
fundacji, dziatajacych z udziatem i monitoringiem panstwa, stworzonych
dla konkretnych osob, takze w sytuacji, gdy jej najblizsza rodzina nie
bedzie juz miata mozliwosci udziela¢ jej wsparcia.

Rozwigzania typu fundusze, trusty, fundacje osobiste, zorganizowane dla
poszczegdlnych o0sdéb z niepetnosprawnoscig funkcjonuja powszechnie
w krajach anglosaskich i sgq powigzane réwniez z systemami Swiadczen
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oraz w niektérych krajach (np. Kanada) zawierajg rowniez dotacje
panstwowe dla zwiekszenia bezpieczenstwa w przysztosci 0sdb
Z niepetnosprawnosciami.

Mechanizmy wspierajace zapewnienie bezpiecznej
przysztosci finansowej i majatkowej

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty MFiPR, MEIN, jednostki samorzadu

wspotpracujace terytorialnego, organizacje
pozarzgdowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

V. 2. Mieszkalnictwo

V. 2.1. Rozwdéj rynku mieszkan na wynajem
z uwzglednieniem potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami

Dziatanie zaktada rozwdj rynku mieszkan na wynajem, przy uwzglednieniu
uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien, szczegolnych
potrzeb o0sdOb z niepetnosprawnosciami oraz eliminowania barier we
wigczaniu 0sob z niepetnosprawnosciami w spotecznosc lokalng.

Przewiduje sie kontynuacje programu doptat do czynszu, zakfadajacego
bezzwrotne wsparcie z budzetu panstwa na pokrycie czesci wydatkow
mieszkaniowych ponoszonych przez najemcéw nowych mieszkan objetych
wspotpracg inwestorow z gminami.

Ponadto  w ramach dziatania kontynuowana bedzie realizacja
zintegrowanego programu spofecznego budownictwa czynszowego,
w ramach ktérego udzielane jest wsparcie na przedsiewziecia, w wyniku
ktorych powstajg lokale mieszkalne na wynajem o umiarkowanym
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czynszu, réwniez z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
I ich rodzin, wybudowane w ramach:

— programu preferencyjnego finansowania zwrotnego skierowanego do
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych i
spotek gminnych realizujgcych mieszkania dla oséb o srednich dochodach;

— programu bezzwrotnego dofinansowania budownictwa socjalnego
i komunalnego skierowanego do samorzadéw gminnych.

Rozwaj rynku mieszkan na wynajem
z uwzglednieniem potrzeb oso6b
Zz niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MRPIT

Podmioty MFiPR, BGK, PFR Nieruchomosci
wspotpracujace S.A., samorzady gminne
Finansowanie Budzet panstwa, Budzet jednostek

samorzadu terytorialnego, Fundusz
Sektora Mieszkan dla Rozwoju
FIZAN'®

103) Zarzadzany przez PFRN (bez angazowania $rodkéw budzetu panstwa).
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Tabela 11. Zestawienie programow i projektéw realizujgcych Strategie,
w priorytecie V. Warunki zycia i ochrona socjalna

Nazwa .
Opis

Projektu/Programu

Mieszkanie +°9

Program obejmuje budowe powszechnie
dostepnych mieszkan na wynajem

0 umiarkowanym czynszu, wsparcie
przedsiewziec¢ spotecznego budownictwa
czynszowego, a takze wsparcie najemcéw

nowych mieszkan w postaci doptat do czynszu.

109 Jest to projekt strategiczny dla SRKL.
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Oczekiwane rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu V:

e Modyfikacja systemu wsparcia finansowego adekwatnego do
potrzeb i poziomu niepetnosprawnosci,
Modyfikacja systemu Swiadczen dla opiekundow 0soéb
z niepetnosprawnosciami,
Poprawa sytuacji o0sob z niepetnosprawnosciami w zakresie
mieszkalnictwa.

Glowne zroédta finansowania dzialan zaplanowanych w ramach
Priorytetu V:

Budzet panstwa,
Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Budzet jednostek samorzadu terytorialnego,

Budzet innych Jednostek Sektora Finansow Publicznych,
Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osbb
Niepetnosprawnych,

Fundusz Solidarnosciowy,

Fundusz Dostepnosci.
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Priorytet VI. ZDROWIE

Zgodnie z art. 25 Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych , Paristwa
Strony uznajg, Zze osoby niepetnosprawne majg prawo do osiggniecia
najwyzszego mozliwego poziomu stanu zdrowia, bez dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢. Panstwa Strony podejmg wszelkie
odpowiednie Srodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
dostepu do ustug opieki zdrowotnej biorgcych pod uwage szczegdlnie
wymogi zwigzane z ptcig, w tym rehabilitacji zdrowotnej.”.

Konwencja w obszarze Zdrowia naktada szereg zobowigzan, ,w
szczegdlnosci, Panstwa Strony:

(b) zapewniq te ustugi zdrowotne, ktdére sq potrzebne osobom
niepetnosprawnym, szczegolnie ze wzgledu na ich niepetnosprawnosd,
w tym wczesne rozpoznawanie |ileczenie, o ile konieczne, a takze
ustugi majgce na celu ograniczenie i zapobieganie pogtebianiu sie
niepetnosprawnosci, w tym u dzieci i osob starszych,

(c) zapewniq swiadczenie ustug opieki zdrowotnej mozliwie blisko
spotecznosci, w ktdorych Z2yjg osoby niepetnosprawne, w tym na
obszarach wiejskich,

(d) zobowigzg osoby wykonujgce zawody medyczne do zapewniania
osobom niepetnosprawnym, na podstawie swobodnie przez nie
wyrazonej i Swiadomej zgody, opieki takiej samej jakosci jak innym
osobom poprzez, miedzy innymi, podnoszenie Swiadomosci w zakresie
praw cztowieka, godnosci, niezaleznosci i potrzeb 0sob
niepetnosprawnych w drodze szkolern i upowszechniania standarddw
etycznych w publicznej i prywatnej opiece zdrowotnej.”.

Dziatania zawarte w obszarze Zdrowie bedg stuzyty realizacji przez Polske
zobowigzan wynikajacych z Konwencji, w szczegdlnosci w zakresie
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami opieki zdrowotnej, dostepu
do ustug i programdéw zdrowotnych biorgcych pod uwage ich szczegdlne
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wymogi i potrzeby w zakresie profilaktyki zdrowotnej, zapobiegania
wtéornym  powiktaniom i pogorszeniu stanu zdrowia, rehabilitacji
medycznej oraz optymalizacji jakosci funkcjonowania.

Duze znaczenie odgrywa profilaktyka schorzen powodujacych Ilub
pogtebiajagcych niepetnosprawnos¢. Niezbedne jest takze wdrozenie
nowoczesnych rozwigzan, ktére umozliwig realny postep w ich leczeniu.
Ponadto bardzo istotna jest kompleksowos¢ ustug medycznych oraz
odpowiednio wczesna interwencja.

Przewiduje sie, ze istotng role odegrajgq szkolenia dla stuzb medycznych
i ratunkowych w obszarze dotyczacym potrzeb 0sob
z niepetnosprawnosciami, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia przez
szpitale i placowki zdrowia przyjmujace osoby z niepetnosprawnosciami
dobrej komunikacji z pacjentami niezaleznie od tego, jakiej alternatywnej
formy komunikowania sie potrzebujg. Szczegdlny nacisk zostanie rowniez
potozony na przestrzeganie praw pacjentéw z problemami zdrowia
psychicznego, w szczegdlnosci przez zmiany systemowe, ukierunkowane
na przejscie z psychiatrycznej opieki instytucjonalnej do holistycznego
wsparcia $wiadczonego w spotecznosci lokalnej.

Schemat 9. Wskaznik realizacji dla Priorytetu VI. Zdrowie

Osoby z niepetnosprawnosciami objete
preferencyjnym dostepem do Swiadczen z
zakresu rehabilitacji™*

Wartos¢ bazowa (2018): 329 osdéb
Wartos$¢ docelowa (2030): 476 osdb

*Liczba o0s6b z niepetnosprawnosciami z preferencyjnym dostepem do $wiadczen
z zakresu rehabilitacji (na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych albo na podstawie innych programow Iub
wyodrebnionych srodkéw  finansowych)  w przeliczeniu na 1 tys. 0s06b
z niepetnosprawnosciami w wieku 16 lat i wiecej.
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DzIAtANIA

VI. 1. Zapobieganie powstawaniu i pogilebianiu sie

niepetnosprawnosci

VI. 1.1. Poglebiona analiza obechego systemu i diagnoza
potrzeb

W ramach przedmiotowego dziatania przeprowadzona zostanie pogtebiona
analiza majgca na celu ustalenie zasadnosci zintensyfikowania badz
podjecia dodatkowych dziatan o charakterze profilaktycznym i leczniczym,
przeprowadzanych w ramach programoéw polityki zdrowotnej, a takze
zadan z zakresu zdrowia publicznego, ktére w zamierzeniu majg wspierac
zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie trwatych ograniczen
sprawnosci. Kluczowym elementem przedmiotowego dziatania jest
ustalenie, w jakim zakresie obecnie prowadzone programy polityki
zdrowotnej oraz prowadzone zadania z zakresu zdrowia publicznego nie
wypetniajg przedmiotowego celu oraz w jakim zakresie nalezy poprawic
ich dostosowanie do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami badz
zagrozonych wystgpieniem niepetnosprawnosci powstatej w wyniku
okreslonej jednostki chorobowej.

Dodatkowo przeprowadzona zostanie analiza odnos$nie do potrzebnych
zmian w systemie ochrony zdrowia pod katem fatwego uzyskiwania
zanonimizowanych informacji o rzeczywistej liczbie o0sdéb  oraz
Swiadczeniach uzyskiwanych przez osoby z réznymi
niepetnosprawnosciami, w tym danych zdezagregowanych w podziale
m.in. na wiek, pte¢, rodzaj miejsca zamieszkania, zgodnie z art. 31
Konwencji oraz rekomendacjami/zaleceniami dla Polski Komitetu ONZ ds.
Praw Osob Niepetnosprawnych.

Po uzyskaniu przedmiotowych danych okreslone zostang obszary
problematyczne w dostepie do Swiadczen dla 0so6b
z niepetnosprawnosciami, a nastepnie opracowane zostang rozwigzania
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zwiekszajgce dostepnos¢ do Swiadczen opieki zdrowotnej dla o0séb
z niepetnosprawnosciami.

Pogtebiona analiza obecnego systemu i diagnoza

potrzeb

Okres wdrazania 2021-2023

dziatania

Koordynator MZ

Podmioty Jednostki samorzadu terytorialnego,
wspotpracujace organizacje pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa

VI. 1.2. Objecie specjalistycznq opieka lekarska oraz
dziataniami profilaktycznymi dzieci
z niepetnosprawnosciami lub zagrozonych trwatymi
ograniczeniami sprawnosci

Dziatanie obejmuje poszerzenie grona odbiorcéw koordynowanej opieki
zdrowotnej, z uwzglednieniem opieki neonatologicznej lub pediatrycznej,
o dzieci z niepetnosprawnosciami lub zagrozone trwatymi ograniczeniami
Sprawnosci.

Podejmowane bedq dziatania profilaktyczne polegajace na wykonywaniu
badan przesiewowych noworodkdéw, w pierwszych dobach ich zycia, w celu
wykrycia choroby wrodzonej i rozpoczecia odpowiedniego leczenia przed
pojawieniem sie objawdéw klinicznych choroby. Rownoczesnie przewiduje
sie prowadzenie dziatan profilaktycznych przez zastosowanie diagnostyki
i wewnatrzmacicznej terapii ptodu, ktéra stwarza nowy system opieki nad
ciezarng i ptodem, tak aby oznaka prawidtowego leczenia byto zabranie do
domu zdrowego dziecka — home taken baby.
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Objecie specjalistyczna opieka lekarska oraz
dziataniami profilaktycznymi dzieci
z niepetnosprawnosciami lub zagrozonych trwatymi
ograniczeniami sprawnosci

Okres wdrazania 2021-2023

dziatania

Koordynator MZ

Podmioty NFZ

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ

VI. 1.3. Profilaktyka trwatych ograniczen sprawnosci oraz
wczesna i efektywna rehabilitacja

Dziatanie zaktada rozwdj profilaktyki w zakresie wczesnego rozpoznawania
i leczenia, ukierunkowanego na przeciwdziatanie schorzeniom bedacym
najczestszg przyczyng dezaktywizacji zawodowej z powodu stanu zdrowia,
tj.: choroby ukfadu krgzenia, choroby nowotworowe, problemy zdrowia
psychicznego i zaburzenia zachowania, choroby uktadu kostno-stawowego
i mieSniowego, choroby ukfadu oddechowego.

Profilaktyka trwatlych ograniczen sprawnosci oraz
wczesna i efektywna rehabilitacja

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MZ

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ
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VI. 1.4. Wypracowanie modelu kompleksowej rehabilitacji

Dziatanie  zaktada  opracowanie i stopniowe wdrazanie modelu

kompleksowej rehabilitacji®®

. Etapy dziatania to: opracowanie wstepnego
modelu kompleksowej rehabilitacji, jego pilotaz w czterech osrodkach
wybranych w drodze przetargu (osrodki zlokalizowane w czterech
makroregionach) oraz opracowanie ostatecznego modelu i rekomendacji
dotyczacych jego wdrozenia do szerokiej praktyki. W ramach pilotazu,
w kazdym z 4-ech osrodkow kompleksowg rehabilitacja ma zostaé

objetych 150 osdb — tgqcznie 600 o0sob.

Rekomendacje dotyczace wdrozenia modelu kompleksowej rehabilitacji
majq zosta¢ opracowane po 2022 r., po zakonczeniu realizacji pilotazy.
Nastepnie wypracowany model zostanie stopniowo wprowadzony na
terenie kraju, tak aby kompleksowa rehabilitacja stata sie powszechnie
dostepna dla 0sdéb z niepetnosprawnosciami, mogta by¢ realizowana blisko
miejsca zamieszkania danej osoby oraz nie powodowata oddzielenia od
spotecznosci lokalnej.

Wypracowanie modelu kompleksowej rehabilitacji

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MZ

Podmioty MRiIPS/PON, ZUS, PFRON, NFZ,
wspotpracujace organizacje pozarzadowe
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, NFZ, EFS

109 Kompleksowa rehabilitacja zaklada skoordynowane dziatania zespotu lekarzy
specjalistow, pedagogdw i psychologdéw w zakresie rehabilitacji leczniczej, spotecznej
i zawodowej, majace na celu przywrocenie jak najwiekszej sprawnosci i mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania. Nawigzuje do polskiej szkoty rehabilitacji, ktérej
inicjatorami byli W. Dega i M. Weiss. Cechuje jg wczesnos$¢ podejmowanej interwencji,
kompleksowos$¢ i ciggtos¢ dziatan rehabilitacyjnych.
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VI. 2. Dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu leczenia

VI. 2.1. Poprawa dostepnosci i jakosci swiadczen
zdrowotnych dla 0os6b  z niepelnosprawnosciami.
Dostepnos¢ Plus dla Zdrowia

Dziatanie zakfada systemowg poprawe dostepnosci ijakosci Swiadczen
zdrowotnych dla o0séb z niepetnosprawnosciami, zaczynajac od
wypracowania kompleksowych rozwigzan w formie projektowej, przez ich
pilotazowe wdrozenie, ewaluacje i nastepnie wdrozenie w ramach catego
systemu ochrony zdrowia.

Od 2019 r. realizowany jest projekt Dostepno$¢ Plus dla Zdrowia'®®, ktdérego
celem gtdwnym jest opracowanie i wdrozenie standardu Dostepnosc¢ Plus dla
szpitali i POZ, co przyczyni sie do poprawy dostepnosci S$wiadczen
zdrowotnych dla o0séb z niepetnosprawnosciami oraz zwiekszenia jakosci
realizowanych przez nie $wiadczen. Projekt przyczyni sie do opracowania
m.in.: rozwigzan systemowych zwigzanych ze wsparciem pacjentéw
z niepetnosprawnosciami w ramach systemu ochrony zdrowia;
zniwelowania barier architektonicznych utrudniajgcych dostep pacjentow
z niepetnosprawnosciami  do placbwek medycznych; stworzenia Ilub
zoptymalizowania systemow IT w obszarze obstugi pacjenta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pacjentéw z niepetnosprawnosciami; podniesienia poziomu
Swiadomosci kadry medycznej iniemedycznej placéwek zdrowotnych
zwigzanej z potrzebami o0séb z niepetnosprawnosciami; poprawe
kompetencji interpersonalnych personelu medycznego, zwigzanych
z komunikacjg z pacjentami z niepetnosprawnosciami; poprawe procedur
i innych aspektow organizacyjnych w placdwkach medycznych w zakresie
obstugi pacjentéw z niepetnosprawnosciami.

108) jest to projekt strategiczny SRKL, realizowany w ramach Osi V Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. Finansowanie z EFS projektu.
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Przewiduje sie, ze wypracowane standardy =zostang nastepnie
rozpowszechnione oraz wykorzystane do opracowania minimalnych
standardéw dostepnosci Swiadczen zdrowotnych dla o0sdéb z réznymi
niepetnosprawnosciami, aby zagwarantowa¢ dostepnos¢  wszystkich
Swiadczen zdrowotnych wspéffinansowanych ze srodkdéw publicznych.

Poprawa dostepnosci i jakosci Swiadczen
zdrowotnych dla o0s6b z niepelnosprawnosciami
Dostepnosc¢ Plus dla Zdrowia

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MZ

Podmioty NFZ, jednostki samorzadu

wspotpracujace terytorialnego, organizacje
pozarzgdowe

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ, EFS, EFRR

VI. 2.2. Wprowadzenie nowych form koordynowanej opieki
zdrowotnej

Organizacja opieki koordynowanej ma na celu ufatwi¢ dostep do
niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych na poziomie
podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
i Swiadczen z zakresu leczenia szpitalnego, w tym réwniez dla osdb
z niepetnosprawnosciami. W tym celu zostaty opracowane trzy modele
opieki koordynowanej — model POZ PLUSY”, model A0S i model

107 Model opieki koordynowanej, celem projektu jest: poprawa jakosci ustug medycznych
$wiadczonych na poziomie podstawowej opieki medycznej; zwiekszenie ilosci Swiadczen
medycznych $wiadczonych na poziomie podstawowej opieki medycznej; poprawa
koordynacji ustug medycznych $wiadczonych na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej.

108) Model opieki koordynowanej oparty o daleko idaca integracje Podstawowej Opieki
Zdrowotnej i Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej z wykorzystaniem sprecyzowanych
standardow medycznych i organizacyjnych okreslajacych sposéb postepowania
z pacjentami chorymi przewlekle w réznym stadium zaawansowania choroby.
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199 Kazdy ztych modeli bedzie postugiwat sie uniwersalnym

szpitalny
jezykiem zapisywania informacji zgodnie z biopsychospotecznym modelem
funkcjonowania, tak aby kazdy interesariusz dziatan komunikowat sie tym
samym systemem pojeciowym, co zdecydowanie utatwi proces koordynacji

wsparcia.

Wprowadzenie nowych form koordynowanej opieki

zdrowotnej

Okres wdrazania 2021

dziatania

Koordynator MZ

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ, EFS

VI. 2.3. Poprawa dostepu do ustug rehabilitacyjnych
i wyrobow medycznych najwyzszej jakosci

Dziatanie ma na celu wprowadzenie zmian umozliwiajagcych osobom
z niepetnosprawnosciami korzystanie z rehabilitacji w takim zakresie, jak
jest to konieczne, i w sposob ciggty.

W zakresie wyrobdéw medycznych konieczne jest zagwarantowanie
pacjentom w ramach $wiadczen zdrowotnych dostepu do niezbednych
wyrobow z uwzglednieniem mozliwosci finansowych ptatnika publicznego.

W dalszej perspektywie czasowej zaktada sie wprowadzenie monitoringu
obcigzenia systemu opieki zdrowotnej pod katem rehabilitacji leczniczej,
w poszczegolnych regionach i mniejszych lokalizacjach, dla zapewnienia
statej ptynnosci procesu rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami.

109 Model opieki koordynowanej obejmujacy zaréwno opieke ambulatoryjna, jak i szpitalng
oraz domowa.
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Poprawa dostepu do ustug rehabilitacyjnych
i wyrobéw medycznych najwyzszej jakosci

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MZ

Podmioty NFZ, MRIPS, PFRON
wspofpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ

VI. 2.4. Wypracowanie systemowych rozwigzan w zakresie
zapewnhnienia dostepnosci ustug ginekologiczno-
-potozniczych dla kobiet z niepetnosprawnosciami

Dziatanie ma na celu wypracowanie i wdrozenie standardéw (w rozumieniu
wzorca postepowania) ustug ginekologicznych oraz potozniczych
dostepnych dla kobiet z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci. Standardy
bedg obejmowac kwestie zapewniania dostepnosci na wszystkich etapach
realizacji danego $wiadczenia, az do procedury wypisu. Zostang podjete
dziatania ukierunkowane na stworzenie mozliwosci skorzystania
z dostepnych gabinetéw ginekologicznych oraz placéwek opieki potozniczej
na obszarze catego kraju do 2023 r. W ramach dziatania zanalizowane
zostang rowniez mozliwosci przeprowadzania badan specjalistycznych
w domu pacjentki.
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Wypracowanie systemowych rozwigzan w zakresie
zapewnienia dostepnosci ustug ginekologiczno-
-potozniczych dla kobiet z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MZ

Podmioty NFZ

wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ, EFS

VI. 2.5. Podnoszenie kompetencji lekarzy, pielegniarek
i potoznych, a takze przedstawicieli innych zawodow
medycznych w zakresie opieki zdrowotnej o0so6b
z niepetnosprawnosciami

Dziatanie bedzie polegato na podnoszeniu jako$ci ksztatcenia na
kierunkach medycyna, stomatologia, pielegniarstwo i potoznictwo, w tym
w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia (edukacji zdrowotnej)
i wspierania wilgczenia spotecznego. Przewiduje sie takze uwzglednienie
zagadnien z zakresu udzielania Swiadczen zdrowotnych osobom
z niepetnosprawnosciami  w ramach realizowanych form ksztatcenia
ustawicznego dedykowanych dla lekarzy, pielegniarek i potoznych oraz
przedstawicieli innych zawodéw medycznych.

Szczegdlna uwaga w zakresie ksztalcenia zostanie zwrdcona na potrzeby
oraz wynikajace Z nich dostosowania m.in. dla kobiet
z niepetnosprawnosciami, osdb majacych trudnosci w komunikacji, oséb
w spektrum autyzmu, osob z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz oséb
wymagajacych intensywnego wsparcia, atakze na godno$¢ pacjenta
Z niepetnosprawnoscia.
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Podnoszenie kompetencji lekarzy, pielegniarek
i potoznych, a takze przedstawicieli innych zawodow
medycznych w zakresie opieki zdrowotnej osob
Z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2030
dziatania
Koordynator MZ
Finansowanie Budzet panstwa, NFZ, EFS
VI. 2.6. Upowszechnianie nowoczesnych rozwigzan
telemedycznych W opiece zdrowotnej,
uwzgledniajacych m.in. wymaog uniwersalnego

projektowania

Dziatanie zaktada stopniowe dostosowywanie przepisow dotyczacych
telemedycznej opieki zdrowotnej na szerszy obszar niz ten, ktory jest
obecnie stosowany i finansowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Planuje sie wprowadzenie dziatan pilotazowych w tym zakresie.

Upowszechnianie nowoczesnych rozwigzan
telemedycznych W opiece zdrowotnej,
uwzgledniajacych m.in. wymog uniwersalnego
projektowania

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MZ

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ
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VI. 2.7. Leczenie 0osdéb Zz niepetnosprawnosciami
z chorobami rzadkimi

Celem dziatania jest zwiekszenie dostepnosci leczenia, edukagcji
zdrowotnej i zwiekszanie $wiadomosci o0sbéb z niepetnosprawnosciami,
chorym na choroby rzadkie, w ramach Narodowego Planu dla Chordéb
Rzadkich. Przewiduje sie ufatwienie dostepu do lekdw, wprowadzenie
systemowych rozwigzan w obszarze stosowania nowych technologii,
a takze innych terapii i procedur terapeutycznych, w tym
eksperymentalnych, wraz z opracowaniem zasad niezwtocznego
zaimplementowania ich do systemu refundacji w uzasadnionych

przypadkach.
Leczenie osdb z niepetnosprawnosciami z chorobami
rzadkimi
Okres wdrazania 2021-2030
dziatania
Koordynator MZ
Finansowanie Budzet panstwa, NFZ
VI. 3. Profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia

psychicznego oraz srodowiskowy system wsparcia oséb
z problemami zdrowia psychicznego

VI. 3.1. Profilaktyka w obszarze zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy

Dziatanie zakfada podjecie systematycznych dziatan z zakresu ochrony
i wspierania zdrowia psychicznego uczniéw i wychowankow, ich rodzicéw
oraz nauczycieli w ramach programu wychowawczo-profilaktycznego
szkoty I pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Planowane  jest
wzmachianie czynnikéw chronigcych, w tym ksztattowanie pozytywnego
klimatu szkoty i placowki oraz ograniczanie czynnikow ryzyka wystgpienia
problemoéw zdrowia psychicznego w srodowisku szkoty/placowki.
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Zakfada sie podejmowanie dziatan wyprzedzajacych z zakresu ochrony
i wspierania zdrowia psychicznego we wspotpracy wielosektorowej — np.
przez wspotprace z srodowiskowymi centrami zdrowia psychicznego
tworzonymi przez Ministerstwo Zdrowia.

Do dodatkowych dziatan mozna zaliczy¢ réwniez rozwdj specjalizacji
z zakresu psychoterapii dzieci i mfodziezy oraz przygotowanie kadr, a w
szczegllnosci terapeutdow Srodowiskowych, co wpisuje sie w model
Srodowiskowej opieki psychiatrycznej.

Profilaktyka w obszarze zdrowia psychicznego dzieci

i mlodziezy

Okres wdrazania 2021-2023

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MZ, MRiPS/PON, organy prowadzgce

wspotpracujace i dyrektorzy szkot, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne,
organizacje pozarzgdowe

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ, EFS, EFRR
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VI. 3.2. Profilaktyka w obszarze zdrowia psychicznego
0oso6b dorostych

Dziatanie obejmie réwniez promowanie profilaktyki problemoéow zdrowia
psychicznego wsrod pracodawcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych
zawodow, ktére ze wzgledu na ich specyfike szczegdlnie narazajg
pracownikdw na wystgpienie probleméw zdrowia psychicznego.

Profilaktyka w obszarze zdrowia psychicznego oséb

dorostych

Okres wdrazania 2021-2023
dziatania

Koordynator MZ

Podmioty MRiPS/PON
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa

VI. 3.3. Reforma systemu ochrony zdrowia psychicznego
oséb dorostych ukierunkowana na przejscie
z psychiatrycznej opieki instytucjonalnej do wsparcia
w spotecznosci lokalnej

Dziatanie przewiduje wprowadzenie srodowiskowej opieki psychiatrycznej,
ktérej celami s3: poprawa jakosci leczenia psychiatrycznego — jego
dostepnosci, ciggtosci, kompleksowosci, dostosowania do potrzeb,
mozliwej do osiggniecia skutecznosci i godziwosci warunkéw Swiadczenia
pomocy; pomoc chorym w odzyskiwaniu zdrowia, pozycji spotecznej,
oczekiwanej jakosci zycia; tworzenie warunkéw do wiaczenia spotecznego
0sOb  z problemami zdrowia psychicznego oraz przeciwdziatanie
stygmatyzacji i wykluczeniu; ograniczenie rozmiaréw i negatywnych
skutkdw hospitalizacji; uruchomienie inicjatyw izasobow lokalnej
spotecznosci na rzecz ochrony zdrowia psychicznego.
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W ramach programu pilotazowego psychiatrii sSrodowiskowej przewiduje
sie zapewnienie przez centrum zdrowia psychicznego kompleksowej opieki
psychiatrycznej (doraznej, ambulatoryjnej, $rodowiskowej, dziennej
i catodobowej) dla dorostej ludnosci zamieszkatej na obszarze jego
dziatania.

Istotnym elementem dziatania bedzie rdwniez zwiekszenie liczby
ksztatconych psychiatréw, w szczegdlnosci pracujacych z dzie¢mi.

Reforma systemu ochrony zdrowia psychicznego
os6b dorostych ukierunkowana na przejscie
z psychiatrycznej opieki instytucjonalnej do wsparcia
w spotecznosci lokalnej

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MZ

Podmioty NFZ

wspoitpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, NFZ, EFS, EFRR

VI. 3.4. Wsparcie dla osdb z problemami zdrowia
psychicznego w srodowisku lokalnym

Dziatanie zaktada zaangazowanie organizacji pozarzgdowych o0séb
z problemami zdrowia psychicznego lub dziatajacych na ich rzecz w celu
budowy i rozwoju sieci wsparcia w Srodowisku lokalnym, szczegodlnie
w mniejszych miastach oraz w gminach wiejskich. Przewiduje sie
zapewnienie  dedykowanych szkolen oraz mozliwosci  wymiany
doswiadczen  idobrych  praktyk w organizacjach  pozarzgadowych
zrzeszajacych osoby z problemami zdrowia psychicznego lub dziatajgcych
na ich rzecz. W ten sposéb lokalna spotecznos¢ zostanie przygotowana do
Swiadczenia ustug dla 0sdb z problemami zdrowia psychicznego w ramach
procesu deinstytucjonalizacji.
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Wsparcie dia

osob

z problemami zdrowia

psychicznego w srodowisku lokalnym

Okres
dziatania
Koordynator
Podmioty
wspotpracujace
Finansowanie

wdrazania do 2030

MRIPS/PON
MZ, samorzady gminne

Budzet panstwa, EFS

Tabela 12. Zestawienie programow i projektow realizujgcych Strategie

w priorytecie VI. Zdrowie

Nazwa Projektu/Programu Opis

Narodowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata
2017-2022

Celem programu jest zapewnienie
wielostronnej opieki oraz zapobieganie
stygmatyzacji i dyskryminacji wobec osdb
chorujgcych psychicznie.

Program kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem”

Wypracowanie i pilotazowe
wdrozenie modelu
kompleksowej rehabilitacji
umozliwiajacej podjecie lub
powrot do pracy

W obszarze zdrowia program obejmuje
przede wszystkim koordynacje opieki
neonatologiczno-pediatrycznej na rzecz
dzieci oraz odzywianie mlekiem kobiecym
noworodkow i niemowlat.

Realizacja projektu w ramach Osi
Priorytetowej II. Dziatanie 2.6 PO WER
Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wiaczenia
spotecznego i zawodowego 0s6b
niepetnosprawnych.

Dostepnos¢ Plus dla Zdrowia

Realizacja projektu w ramach Osi
Priorytetowej V. PO WER ukierunkowana
jest na wdrozenie dziatan projakosciowych
zwigzanych z dostosowaniem placowek
medycznych do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami oraz oséb
starszych.

Przygotowanie,
przetestowanie i wdrozenie

Celem projektu jest poprawa jakosci i
efektywnosci opieki zdrowotnej w Polsce
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Nazwa Projektu/Programu Opis

do systemu opieki zdrowotnej
organizacji opieki
koordynowanej (OOK) — Etap
I Opracowanie modeli

zintegrowanej/koordynowanej

opieki zdrowotnej dla Polski.

przez wprowadzenie standardow
organizacyjnych i medycznych, a takze
modelu finansowania $Swiadczen, ktére
doprowadza do koordynacji
poszczegdlnych etapéw diagnostyki,
terapii i rehabilitacji.

Program Badan
Przesiewowych Noworodkéw
w Polsce na lata 2015—-2018
I kontynuacja na lata 2019—
202219

W ramach programu podejmowane sg
dziatania profilaktyczne polegajace na
wykonywaniu badan przesiewowych
noworodkow, w pierwszych dobach ich
Zycia.

Program kompleksowej
diagnostyki i terapii
wewnagtrzmacicznej

w profilaktyce nastepstw

i powiktan wad rozwojowych
i choréb ptodu®?

Celem programu jest poprawa stanu
zdrowia noworodkow przez zlikwidowanie
powiktan okresu noworodkowego oraz
zmniejszenie liczby zgonow dzieci
nienarodzonych i noworodkéw z powodu
wad wrodzonych.

119) jest to projekt strategiczny SRKL.
111) JW
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Oczekiwane rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu VI:

e Poprawa sytuacji o0s6b z niepetnosprawnosciami w zakresie
powstawania lub pogtebiania sie niepetnosprawnosci,
Zwiekszenie dostepu do ustug zdrowotnych oraz efektywnosci
procesu leczenia,
Poprawa sytuacji w obszarze profilaktyki ileczenia zdrowia
psychicznego oraz S$rodowiskowy system wsparcia o0so6b
z problemami zdrowia psychicznego.

Glowne zrodia finansowania dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu VI:

e Budzet panstwa,

e Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Budzet jednostek samorzgadu terytorialnego,

Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych,
Narodowy Fundusz Zdrowia.
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Priorytet VII. BUDOWANIE SWIADOMOSCI

Artykut 8 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych zobowigzuje do
podjecia przez panstwo natychmiastowych, skutecznych i odpowiednich
dziatan majacych na celu podniesienie Swiadomosci spoteczenstwa, w tym
na poziomie rodziny. Dziatania majg odnosi¢ sie do spraw dotyczacych
0os6b z niepetnosprawnosciami, majg to by¢ dziatania na rzecz
wzmocnienia poszanowania praw i godnosci 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Ich efektem ma by¢ réwniez zwalczanie
stereotypdw, uprzedzen i szkodliwych praktyk  wobec 0s6b
z niepetnosprawnosciami, w tym zwigzanych z picig iwiekiem, we
wszystkich dziedzinach zycia, a takze promowanie wiedzy o zdolnosciach
i wktadzie osob z niepetnosprawnosciami w spoteczenstwo.

Konieczne s dziatania w zakresie budowy wiedzy spotecznej dotyczacej
niepetnosprawnosci, w tym poszanowania godnosci oraz integralnosci oséb
z niepetnosprawnosciami, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, a takze
prawa do niezaleznego zycia. Bez poszerzenia $wiadomosci spoteczenstwa
w zakresie praw o0s6b z niepetnosprawnosciami, jak rowniez ich potrzeb
i koniecznego wsparcia nie bedzie mozliwe petne wdrozenie Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych.

Dziatania ktadgq takze nacisk na zwiekszanie wiedzy samych o0s6b
z niepetnosprawnosciami w zakresie swoich praw. Bez wiedzy na temat
witasnych praw czy dodatkowych mozliwosci osoby
z niepetnosprawnosciami nie bedgq w stanie wykorzysta¢ w petni swojego
potencjatu.
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Schemat 10. Wskaznik realizacji dla Priorytetu VII. Budowanie
Swiadomosci

Pracownicy instytucji i bezpieczenstwa
publicznego objeci szkoleniami z obstugi oséb
Z niepetnosprawnosciami

Wartos¢ bazowa (2018): 0 osob
Wartos¢ docelowa (2030): 13 tys. osob

*Liczba pracownikéw instytucji publicznych, objetych szkoleniami z obstugi oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym: kadra instytucji kultury, policjanci i pracownicy policji,
strazacy, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, straz miejska i graniczna, stuzba cywilna,

straz graniczna.
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DzIAtANIA

VII. 1. Zwiekszanie jakosci informacji

o niepelnosprawnosci w dyskursie publicznym

VII. 1.1. Dzialania na rzecz wlaczania oséb
Z niepelnosprawnosciami do gtownego nurtu przekazu
medialnego

W ramach dziatania zostanie zrealizowana pogiebiona analiza dyskursu
medialnego odnosnie do 0séb z réznymi niepetnosprawnos$ciami oraz
udziatu o0sob z réznymi niepetnosprawnosciami w dyskursie medialnym,
w tym w tematach dotyczacych innych tematdéw niz niepetnosprawnosc.

Dziatanie zaklada takze przeprowadzanie badan opinii publicznej
w zakresie postrzegania, stereotypow, uprzedzen i postaw odnosnie do
0s0b z réoznymi niepetnosprawnosciami, dla lepszego zrozumienia poziomu
wigczenia 0sbéb z niepetnosprawnosciami w spoteczenstwo.

W wyniku badan opinii publicznej oraz analizy udziatu oraz dyskursu
medialnego zainicjowane zostanie opracowanie standardu dla sektora
medialnego w zakresie wigczania oséb z niepetnosprawnosciami w dyskurs
medialny, w tym w charakterze dziennikarzy, wydawcow i ekspertéw.
Standard obejmowat bedzie m.in. kwestie zapewniania dostepnosci oraz
relacjonowania kwestii zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Dziatania na rzecz wiaczania osob

z niepelnosprawnosciami do glownego nurtu

przekazu medialnego

Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty PFRON, CBOS, KPRM, MKDNIS,

wspotpracujace MFiPR, KRRiT, RMN, organizacje
pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS
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VII. 1.2. Kampanie na rzecz zmiany wizerunku osob
Z r6znymi niepelnosprawnosciami

Dziatanie zaktada realizacje projektow oddziatywujacych na $wiadomosc
spoteczng, promujgcych model niepetnosprawnosci oparty na prawach
cztowieka oraz uswiadamiajacych w zakresie réwnego traktowania osob
z niepetnosprawnosciami. Dziatanie bedzie stuzyto eliminacji niewfasciwych
postaw, uprzedzen, stereotypow odnosnie do postrzegania o0sob
z niepetnosprawnosciami jako oséb innych, ,gorszych”, o ograniczonych
mozliwosciach funkcjonowania, eliminacji zachowan dyskryminacyjnych.
Projekty realizowane bedq w ramach jednej, skoordynowanej kampanii.
Przystgpi¢ do projektow bedg mogty zarédwno instytucje publiczne,
organizacje o0sob z niepetnosprawnosciami, jak i podmioty prywatne.
Ponadto w opracowywanie i realizacje planowanych kampanii wtgczone
beda osoby Z niepetnosprawnosciami i organizacje 0s6b
z niepetnosprawnosciami.

W ramach kampanii zaktada sie organizacje konferencji tematycznych,
piknikdw, wystaw, pokazéw, koncertdow. Dodatkowo planowana jest
kampania medialna (z zaangazowaniem o0séb znanych publicznie) oraz
wykorzystanie portalu RP www.gov.pl iinnych stron resortéw na rzecz
promocji dobrych praktyk, atakze upowszechniania informacji
o funkcjonowaniu 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami z perspektywy
tych o0so6b, jak réwniez o uczestnictwie 0sOb z niepetnosprawnosciami
w réznych dziedzinach zycia (np. sport, nauka, muzyka, Swiat biznesu).
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Wielotorowe dziatania na rzecz zmiany wizerunku
oraz obecnosci o0s6b z niepelnosprawnosciami
w dyskursie medialnym

Okres wdrazania do 2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty KPRM, MEIN, MZ, MKDNiS, MRPIT,
wspotpracujace MFiPR, ZUS, KRUS, PFRON, KRRIT,

RMN, organizacje pozarzadowe,
jednostki samorzadu terytorialnego
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

VII. 1.3. Zwiekszanie sSwiadomosci w zakresie edukacji
wilaczajacej osob z niepetnosprawnosciami

W ramach dziatania przewidziano organizacje kampanii oraz dziatan
informacyjnych i edukacyjnych  poswieconych tematyce potrzeb,
funkcjonowania i mozliwosci rozwoju osob ze zréznicowanymi potrzebami,
w tym z niepetnosprawnoscia, i promujacych idee wiaczenia spotecznego
i prawa do edukacji wiaczajacej, ktére prowadzone bedg zaréwno na
poziomie centralnym (administracja rzgdowa, Osrodek Rozwoju Edukacji
w Warszawie), jaki lokalnym (w tym kuratorzy osSwiaty, jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki systemu os$wiaty, placowki ochrony
zdrowia, osrodki pomocy spotecznej). W kampanie zostang wiaczone
osoby z niepetnosprawnosciami iich rodzice, ktdérzy bedg dzieli¢ sie
swoimi doswiadczeniami w obszarze dostepu do edukacji. Przewiduje sie
takze prowadzenie kampanii promujacej edukacje witaczajacg wsrod dzieci
przez gry i zabawy edukacyjne.
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Zwiekszanie $Swiadomosci w zakresie edukacji
wlaczajacej osob z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2023

dziatania

Koordynator MEIN

Podmioty MFiPR, MRIPS/PON, ORE, podmioty

wspofpracujace prowadzace i nadzorujgce szkoty,

kuratoria oswiaty

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

VII. 1.4. Niepelnosprawni.gov.pl - stworzenie portalu
informacyjno-ustugowego dla osob

Z niepetnosprawnosciami

W ramach dziatania planuje sie stworzenie na bazie strony
niepetnosprawni.gov.pl, w infrastrukturze gov.pl i zgodnie ze standardami
gov.pl, portalu informacyjno-ustugowego dla 0sOb
z niepetnosprawnosciami iich otoczenia. Portal bedzie na biezaco
uaktualniany przy udziale pracownikéw wifasciwych urzeddéw i resortéw,
ktérzy beda petnili role redaktoréw strony. Osoby wyznaczone do funkcji
redaktoréw zostang odpowiednio przeszkolone. Ponadto przewiduje sie
zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore beda
przekazywaty dane dotyczace oferowanego wsparcia w Srodowisku
lokalnym, wspotfinansowanego ze srodkdéw publicznych.

Portal bedzie zawierat niezbedne informacje o prawach i uprawnieniach
0os6b z niepetnosprawnosciami z réznych obszaréw (np. warunki 2zycia
i ochrona socjalna, uprawnienia pracownicze, leczenie i rehabilitacja).
Portal bedzie zawierat takze informacje dotyczace dostepnego wsparcia,
rehabilitacji, pomocy.

Portal bedzie zbiorem informacji zwigzanych z osobami
z niepetnosprawnosciami — zarowno dorostymi, dzie¢mi, rodzicami, jak
i pracodawcami. Bedzie zawierat takze informacje dotyczace dostepnego
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wsparcia, rehabilitacji, pomocy. Formularze, wnioski, wzory dokumentow
oraz kontakty do instytucji publicznych odpowiedzialnych za wsparcie os6b
z niepetnosprawnosciami i organizacji zostang zaprezentowane
w przyjaznej formie. Dzieki petnieniu roli bramy do e-ustug $wiadczonych
w ramach portalu www.gov.pl oraz obowigzujacego Systemu Obstugi
Dofinansowan i Refundacji SODiR PFRON bedzie takze mozliwos¢
wypetnienia i wystania wnioskéw drogq elektroniczng za posrednictwem
portalu.

Dzieki skupieniu réznych informacji i ustug w ramach portalu (platformy
cyfrowej — strony internetowej razem z wersjg mobilng), bedzie on
umozliwiat skorzystanie w jednym miejscu przez osoby
z niepetnosprawnosciami i ich rodziny z kompleksowej informacji wedtug
ich potrzeb i uzyskanie wsparcia. Odnosniki do portalu bedg znajdowaty
sie na roznych stronach internetowych instytucji publicznych.

Zakfada sie takze, ze jednym =z elementdéw portalu bedzie zaktadka
statystyczno-analityczna, gdzie bedq dostepne wskazniki, wyniki badan
naukowych i ewaluacji, dobre praktyki oraz réznego rodzaju sprawozdania
w obszarze niepetnosprawnosci.

Dziatanie zaktada przygotowanie portalu przez Ministra Cyfryzacji**?

w Scistej wspotpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej,
a nastepnie zachecenie organizacji spotecznych zrzeszajqcych osoby
z poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci lub dziatajacych na ich
rzecz do otwartej wspdtpracy w budowaniu zasobdéw serwisu, aktualizacji
strony i kontroli zamieszczanych informacji.

112) Dziatanie bedzie realizowane przez dziat informatyzacji w ramach struktur KPRM.
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Niepelnosprawni.gov.pl - stworzenie portalu
informacyjno-ustugowego dla oso6b
Z niepelnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2023

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty KPRM, organizacje pozarzadowe,
wspotpracujace jednostki samorzadu terytorialnego
Finansowanie Budzet panstwa

VII. 2. Edukacja pracownikéw instytucji publicznych

VII. 2.1. Wprowadzenie i upowszechnienie
standardow obstugi o0s6b zréznymi rodzajami
niepetnosprawnosci

Dziatanie ma na celu wprowadzenie i upowszechnienie standardow obstugi
0séb o réznych potrzebach wynikajgcych z niepetnosprawnosci przy
wsparciu organizacji spotecznych. Jest to kluczowe dla poprawienia jakosci
ustug publicznych oraz funkcjonowania o0sdb z niepetnosprawnosciami
na rynku pracy. Przewiduje sie opracowanie i wdrozenie nowych rozwigzan
prawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, zawodowej oraz zatrudniania
0séb z niepetnosprawnosciami. Tym samym zaklada sie zmiany
w wymienionym zakresie, a nastepnie upowszechnienie standardéw
obstugi o0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci w instytucjach
publicznych na szerokg skale.
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Wprowadzenie iupowszechnienie standardow

obstugi oséb Z roznymi rodzajami
niepetnosprawnosci
Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty organizacje pozarzadowe
wspotpracujace
Finansowanie Budzet panstwa, EFS
VII. 2.2. Szkolenia kadr kultury w zakresie obstugi

i wspotpracy z osobami z niepetnosprawnosciami

Szkolenia skierowane do kadr kultury, wtym m.in. Dbibliotekarzy,
animatorow kultury, muzealnikéw, edukatorow kultury, realizowane przez
organizacje pozarzadowe, panstwowe instytucje kultury oraz podmioty
dziatajace w sektorze kultury na rzecz zwiekszania dostepnosci i likwidacji
barier w dostepie do kultury dla oséb =z niepetnosprawnosciami (np.
Biblioteka Narodowa w Warszawie, Narodowe Centrum  Kultury
w Warszawie, Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow
w Warszawie instytucje kultury, dla ktérych organizatorem sg jednostki
samorzgdu terytorialnego). Szkolenia powinny réwniez obejmowacd
umiejetnos¢ wspotpracy kadr kultury z osobami z niepetnosprawnosciami
jako tworcami.
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Szkolenia kadr kultury w zakresie obstugi oso6b
Z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2030
dziatania
Koordynator MKDNIS
Podmioty organizacje pozarzadowe, jednostki
wspofpracujace samorzadu terytorialnego, podmioty
sektora kultury
Finansowanie Budzet panstwa, EFS
VII. 2.3. Szkolenia dla policjantow i pracownikow
Policji w zakresie kontaktow z osobami

Z niepelnosprawnosciami, a takze funkcjonariuszy
i pracownikow Strazy Granicznej oraz stuzb strazy
miejskiej

Przewiduje sie podjecie dziatan szkoleniowych polegajacych na
opracowaniu programu doskonalenia zawodowego lokalnego,
poprzedzonego rozpoznaniem potrzeb w poszczegdolnych jednostkach
organizacyjnych Policji, realizowanego we wspodipracy z terenowymi
oddziatami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi terytorialnie na rzecz praw
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Przedsiewziecia edukacyjne beda w pierwszej kolejnosci kierowane
do policjantéw i pracownikéw Policji majacych kontakt z osobami
z niepetnosprawnosciami, np. do stuzby dyzurnej, patrolowo-
interwencyjnej, dzielnicowych, stuzby ruchu drogowego.

Szkolenia dotyczy¢ bedg m.in. kwestii identyfikowania sytuacji zagrozenia
przemocg i ochrony przed przemocg 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym
w szczegdblnosci kobiet z niepetnosprawnosciami.
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Dziataniami  edukacyjnymi realizowanymi w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego beda objeci réwniez redaktorzy policyjnych
serwisow internetowych w zakresie poprawnosci zamieszczania informacji
na policyjnych witrynach internetowych, zgodnie z wymogami aktualnych
wytycznych  WCAG™®, oraz wcelu wyksztatcenia u redaktoréw
pozytywnych nawykow w zakresie przygotowania i publikacji informacji na
policyjnych  stronach internetowych, w formie dostepnej osobom
z niepetnosprawnosciami.

Podobne dziatania szkoleniowe jak te przeznaczone dla stuzb Policji
obejma funkcjonariuszy i pracownikdw Strazy Granicznej, jak réwniez
stuzb strazy miejskiej.

Szkolenia dla policjantow i pracownikow Policji
w zakresie kontaktow z osobami
Zz niepelnosprawnosciami, a takze funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i stuzb strazy miejskiej

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MSWIA, jednostki samorzadu
terytorialnego

Finansowanie Budzet panstwa, EFS

VII. 2.4. Szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz

ochotniczych strazy pozarnych w zakresie kontaktow
z osobami z niepelnosprawnosciami

W ramach dziatania nastgpi dokonanie przegladu programéw szkolen
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczych strazy pozarnych pod
katem potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami. Zostang one zweryfikowane

113 Na chwile obecna najbardziej aktualna wersjg wytycznych WCAG jest wersja 2.1.
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w zakresie ich adekwatnosci i mozliwosci wykorzystania w praktyce przez
stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy w kontaktach z osobami
Z niepetnosprawnosciami.

Dokonanie przegladu programéw szkolen zostanie przeprowadzone przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komende Gtéwnq
Panstwowej Strazy Pozarnej, Szkote Gtowng Stuzby Pozarniczej
w Warszawie, Szkoty Aspirantow PSP w Krakowie i Poznaniu, Centralng
Szkote PSP w Czestochowie, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej — PIB, Zarzad Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w celu oceny ich przydatnosci oraz
wypracowania nowych lub zmodyfikowania istniejgcych programéw
szkolen majacych na celu:

e zwiekszenie dostepnosci do ustug ratowniczych;

e zwiekszenie dostepnosci do systemdw ostrzegania i alarmowania
0 zagrozeniach;

e zwiekszenie dostepnosci do numerdw alarmowych, aplikacji
ratowniczych (np. Regionalnego Systemu Ostrzegania).

Szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
ochotniczych strazy pozarnych w zakresie kontaktow
z osobami z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MSWiA

Podmioty RCB, ZOSP RP, KG PSP
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, EFS
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VII. 2.5. Szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci
z zakresu praw o0sO6b z niepelnosprawnosciami oraz
kontaktu z osobami z niepetnosprawnosciami

Szkolenia z zakresu praw o0s6b z niepetnosprawnosciami oraz kontaktu
z osobami  z niepetnosprawnosciami  dla  sedzidéw, prokuratoréw,
aplikantow, asystentow sedziow i prokuratorow, referendarzy, urzednikéw
sqdéw i prokuratur bedg organizowane przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury i prowadzone przez jej wykfadowcow, w tym takze osoby
z niepetnosprawnosciami i osoby posiadajagce bogate doswiadczenie
w pracy z osobami z niepetnosprawnosciami.

Oferta szkoleniowa skierowana do funkcjonariuszy i pracownikéw stuzby
wieziennej realizowana bedzie przez pracownikow Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, wojewddzkich zespotdw do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, PFRON, w tym psychologéw
i pedagogow specjalnych posiadajacych wiedze w zakresie praw oraz
potrzeb osbéb z niepetnosprawnosciami.

W ramach dziatania przewiduje sie stworzenie mapy potrzeb os6b
z niepetnosprawnosciami, ktéra zostanie wykorzystana przy wprowadzaniu
usprawnien i udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci.

Dziatanie zaktada rowniez opracowanie Modelu Dostepnego Sadu. Model
ten bedzie w szczegdlnosci uwzgledniat zagadnienia takie jak: dostepnos¢
budynkéw;  dostosowanie form informacji do potrzeb o0séb
z niepetnosprawnosciami;  dziatania na rzecz zatrudnienia o0so6b
z niepetnosprawnosciami w instytucji; dziatania informacyjne
ukierunkowane na zwalczanie stereotypdw; podnoszenie Swiadomosci
dotyczacej praw i godnosci os6b z niepetnosprawnosciami; kompetencje
pracownikéw;  wypetnianie  obowigzkéw  ogdlnych  wynikajacych
z Konwencji; racjonalne usprawnienia w procedurze obiegu dokumentéw
w postepowaniu sgdowym, diagnoza obowigzujgcego prawa do zapiséow
Konwencji i zaproponowanie wiasciwych rozwigzan.
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Szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci z zakresu
praw o0sOb z niepetnosprawnosciami oraz kontaktu
z osobami z niepelnosprawnosciami

Okres wdrazania do 2030

dziatania

Koordynator MSPR

Podmioty MRIPS/PON, PFRON, RPO,
wspotpracujace wojewodzkie zespoty do spraw

orzekania o niepetnosprawnosci
Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

VII. 3. Wdrozenie zmian prawnych na rzecz budowania
swiadomosci

VII. 3.1. Ujednolicenie i dostosowanie terminologii
w polskim prawie do Konwencji o prawach osé6b
niepetnosprawnych

W ramach dziatania zaktada sie przeglad terminologii stosowanej
w roznych aktach prawnych, odnoszgcej sie do niepetnosprawnosci lub jej
rodzajow, pod katem spojnosci i zgodnosci z Konwencjg o prawach osob
niepetnosprawnych. Przygotowane zostang propozycje zmian aktéw
prawnych ujednolicajgce i dostosowujgce terminologie. W zwigzku
Z powyzszym ustawa o0 wyréwnywaniu szans 0sob
z niepetnosprawnosciami bedzie zawierata przepisy zmieniajagce inne
ustawy, w wyniku ktorych w systemie ustawodawczym zostanie
zapewniona spoéjnos¢ stosowanej terminologii oraz jej zgodnosc¢
z Konwencjg. Na podstawie powyzszego zostanie dokonany réwniez
przeglad rozporzadzen i przygotowane =zostang rekomendacje zmian
mieszczacych sie w poszczegdlnych dziatach administracji rzadowej.
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Ujednolicenie i dostosowanie terminologii w polskim

prawie do Konwencji o prawach oséb
niepetlnosprawnych

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty KPRM, MFIPR, MEIN, MZ, MSPR
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, EFS

Oczekiwane rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu VII:

e Zwiekszanie jakosci informacji o niepetnosprawnosci w dyskursie
publicznym,
Zwiekszenie kompetencji pracownikoéw instytucji publicznych
w zakresie obstugi osob z niepetnosprawnosciami,

e Wdrozenie zmian prawnych na rzecz budowania Swiadomosci.

Glowne zrdodla finansowania dziatan zaplanowanych
w ramach Priorytetu VII:

Budzet panstwa,

Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego,

Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.
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Priorytet VIII. KOORDYNACJA

Wdrozenie nowej polityki panstwa na rzecz wsparcia 0so6b
z niepetnosprawnosciami wymaga odpowiedniej reformy instytucjonalnej
stuzacej naprawie zdiagnozowanych probleméw systemowych. Celem
dziatan zaprojektowanych w ramach priorytetu Koordynacja jest
stworzenie ram zapewniajgcych spdjnosc¢ systemu i rozwdj wspotdziatania
instytucji zajmujacych sie problematykg osdb z niepetnosprawnosciami.
Pozwoli to na osiggniecie efektu synergii dziatan realizowanych w ramach
poszczegdlnych priorytetdw, co przyczyni sie znaczaco do osiggniecia
gtdwnego celu Strategii.

Jako konieczne wskazuje sie takze zastosowanie rozwigzan, ktére stworzg
system umozliwiajacy dalsze diagnozowanie probleméw, projektowanie
efektywnej polityki na rzecz realizacji praw 0s0b z niepetnosprawnosciami
oraz skuteczny monitoring i kontrole wprowadzanych rozwigzan.

Schemat 11. Wskaznik realizacji dla Priorytetu VIII. Koordynacja

Funkcjonujgce systemy orzekania
0 niepetnosprawnosci

Wartos$¢ bazowa (2018): 6
Wartosc¢ docelowa (2030): 1
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DZIALANIA

VIII. 1. Spojny z Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych system koordynacji realizacji praw

0s0b z niepetnosprawnosciami

VIII. 1.1. Peinomocnik Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych koordynatorem nowej polityki na
rzecz osoOb z niepelnosprawnosciami

Koordynacja nowej, spojnej i interdyscyplinarnej polityki na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami na poziomie administracji centralnej wymaga
przeniesienia urzedu Petnomocnika Rzadu do Spraw  0Osob
Niepetnosprawnych do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dziatanie
przewiduje takze dokonanie modyfikacji dotychczasowych zadan m.in.
wzmocnienie irozszerzenie kompetencji Petnomocnika w zakresie
koordynacji i monitoringu w obszarach i kwestiach dotyczacych oséb
z niepetnosprawnosciami.  Petnomocnik Rzadu do Spraw 0Osob
Niepetnosprawnych bedzie odpowiedzialny za koordynacje polityki na
rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, wspotprace z innymi ministerstwami
w obszarze  dziatan  dotyczacych  o0sdéb  z niepetnosprawnosciami,
przygotowywanie i opiniowanie projektéw aktow prawnych,
opracowywanie programow i projektow horyzontalnych o charakterze
strategicznym oraz nadzoér nad ich realizacjg, a takze prowadzenie analiz
na potrzeby prowadzenia polityki dotyczacej 0sob
z niepetnosprawnosciami. W kompetencjach Petnomocnika Rzadu do
Spraw Osbéb Niepetnosprawnych bedzie zawarta réwniez realizacja zadan
z zakresu systemu wsparcia o0sOb z niepetnosprawnosciami, w tym
udzielanie informacji, oraz nadzér nad orzekaniem o niepetnosprawnosci,
nad Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz
nad zadaniami dotyczacymi o0sOb z niepetnosprawnosciami w ramach
Funduszu Solidarnosciowego. Dokonana zostanie réwniez pogiebiona
analiza mozliwosci wigczenia niektdérych zadan Funduszu
Solidarnosciowego do zmodyfikowanej formuty Panstwowego Funduszu
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Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych itym samym przeksztatcenie go
w szerszy niz dotychczas fundusz wsparcia osob z niepetnosprawnosciami.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych koordynatorem nowej polityki na
rzecz osoOb z niepetnosprawnosciami

Okres wdrazania 2021-2023
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty KPRM
wspotpracujace
Finansowanie Budzet panstwa, EFS
VIII. 1.2. Ustawa 0 wyrownywaniu szans osob

Zz niepetnosprawnosciami

Ustawa o wyrdwnywaniu szans o0sOb z niepetnosprawnosciami bedzie
zawierata regulacje zwigzane z niepetnosprawnoscig, nieznajdujgce sie
w innych aktach prawnych. Celem nowej ustawy bedzie zapewnienie
mechanizmow  wsparcia zgodnych z Konwencjg o prawach o0séb
niepetnosprawnych. Zostang podjete dziatania legislacyjne w celu
przyjecia odrebnej ustawy regulujgcej orzecznictwo o niepetnosprawnosci.
Réwnoczes$nie zostanie podjeta analiza ipodjete zostang dziatania
legislacyjne w zakresie przeniesienia regulacji aktualnie zawartych
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych  dotyczacych  kwestii  zatrudnienia do  ustaw
regulujacych prawo pracy.
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Ustawa 0 wyrownywaniu szans osob
Z niepetnosprawnosciami
Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty KPRM
wspofpracujace
Finansowanie Budzet panstwa, EFS
VIII. 1.3. Reforma systemu orzekania

o niepetnosprawnosci

Dziatanie przewiduje stworzenie w petni kompleksowego i zintegrowanego
systemu orzekania o niepetnosprawnosci, zgodnego z postanowieniami
Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. System ma byc¢ jednolity,
tzn. tgczy¢ orzecznictwo do celdw rentowych, pozarentowych
i edukacyjnych.

Kompleksowg ocene funkcjonowania danej osoby, z wykorzystaniem
narzedzia, jakim jest skala ICF, bedzie przeprowadzat interdyscyplinarny
zespot specjalistow, w sktad ktérego wejda w zaleznosci od potrzeb:
lekarz (odpowiedniej specjalizacji), psycholog, fizjoterapeuta, doradca
zawodowy, pedagog, pracownik socjalny.

Orzeczenie bedzie zawierato informacje na temat indywidualnych potrzeb
wsparcia, wynikajacych z niepetnosprawnosci, a nie dysfunkcji. System
orzecznictwa nie bedzie =zawierat stygmatyzujacych i pejoratywnych
okreslen, np. niezdolnos¢ do pracy, niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji, niesamodzielnos¢.

Indywidualny plan wsparcia opracowywany na podstawie dokonanej oceny
i wyrazonej woli osoby z niepetnosprawnoscig bedzie okreslat konkretny
zakres potrzebnego wsparcia w réznych obszarach (w szczegdlnosci:
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niezalezne zycie, zdrowie, warunki zycia i ochrona socjalna, edukacja,
praca).

Wszyscy specjalisci zasiadajacy w komisjach orzekajacych oraz komisjach
odwofawczych, atakze pracownicy organdéw nadzorczych zostang
przygotowani przez dedykowane szkolenia do stosowania modelu
niepetnosprawnosci opartego o prawa cziowieka w procesie orzekania,
w tym prowadzone przez osoby z niepetnosprawnosciami.

W wyniku przeprowadzonej reformy, orzekanie o niepetnosprawnosci
bedzie prowadzone w trybie dwuinstancyjnym przez niezalezng instytucje
— Krajowa Agencje do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, nad ktérg
nadzér bedzie sprawowat Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych. Przewiduje sie, ze bedzie ona posiadata oddziaty
powiatowe (komisje orzekajgce) oraz wojewddzkie (komisje odwotawcze),
a caly proces orzekania bedzie dostepny itransparentny dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Dzieki powofaniu oddzielnego organu od
ptatnikdw swiadczen (ZUS, KRUS, MSWiA, MON, MEIN), zagwarantowana
zostanie bezstronnos$¢ procesu orzekania.

Kolejnym skutkiem przewidzianej reformy bedzie utworzenie centralnego
rejestru wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci, zdezagregowanych
m.in. przez wiek, pteé, rodzaj niepetnosprawnosci, zakres potrzebnego
wsparcia. Rejestr bedzie zawierat réwniez dane odnosnie do sposobu
realizacji procedur orzeczniczych, m.in. czas oczekiwania na posiedzenie
komisji, sktady orzecznicze, odwotania. Rejestr bedzie umozliwiat tatwy
dostep do zanonimizowanych danych, w celu biezacego monitorowania
dziatania systemu i przeprowadzania analiz.

Nowy system bedzie oparty o jednolite zasady  orzekania
o niepetnosprawnosci. Bedq mu podlegaly osoby ubiegajace sie
o uzyskanie lub przedtuzenie dotychczasowego prawnego statusu osoby
z niepetnosprawnosciaq. Dotychczasowe dokumenty stwierdzajace prawng
niepetnosprawnos¢ zostang wiaczone do nowego, zintegrowanego
systemu wraz z zachowaniem nabytych uprawnien przez osoby
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z niepetnosprawnosciami. W  okresie  przejsciowym  zakifada sie
funkcjonowanie orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych zaréwno na
nowych, jak i starych zasadach.

Reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci

Okres wdrazania 2021-2023
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty ) .
, . MSWiA, MON, MEIN, ZUS, KRUS

wspotpracujace
Finansowanie Budzet panstwa, EFS

VIII. 1.4. Kompleksowa zmiana funkcjonowania

Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych

Dziatanie zakfada wprowadzenie w ramach ustawy o wyrdwnywaniu szans
0s6b z niepetnosprawnosciami nowej formuty funkcjonowania Krajowej
Rady Konsultacyjnej do Spraw Osdb Niepetnosprawnych. Cztonkéw Rady
bedzie wybiera¢ szereg podmiotdéw, aby zagwarantowac jej pluralizm,
niezaleznos$¢ oraz jak najwiekszg reprezentatywnos$¢ sSrodowiska o0sdb
z niepetnosprawnosciami. Szczegétowe zasady zostang ustalone w ramach
prac nad ustawg o wyrdwnywaniu szans 0sOb z niepetnosprawnosciami.
Wprowadzone zostang regulacje zaktadajace, ze ponad 70% cztonkdw
Rady beda stanowi¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych o0séb
z niepetnosprawnosciami lub dziatajacych na ich rzecz, lub wojewddzkich
lub powiatowych rad o0séb =z niepetnosprawnosciami, lub uczelni Ilub
przedstawicieli ruchéw nieformalnych oséb z niepetnosprawnosciami, lub
rodzicbw lub o0sdéb wspierajagcych 0sd6b  z niepetnosprawnosciami
niemogacych sie samodzielnie reprezentowac. Czionkowie zostang
wytonieni w sposéb gwarantujacy, ze ponad 60% cztonkdéw Rady bedg
stanowi¢ osoby z niepetnosprawnosciami, a ponad 10% rodzice lub osoby
wspierajace oséb z niepetnosprawnosciami niemogacych sie samodzielnie

264



Monitor Polski — 265 — Poz. 218

Priorytety i dziatania

reprezentowac. Ws$rod czionkédw Rady powinny znalez¢ sie osoby ze
wszystkimi gtdwnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

W ramach prac nad ustawga o wyréwnywaniu szans 0sOb
z niepetnosprawnosciami zanalizowana zostanie mozliwos¢ uzyskania
przez Rade wyodrebnionego budzetu dla celéw jej funkcjonowania, w tym
zlecania analiz i ekspertyz, opracowywania propozycji zmian prawnych
i dziatan pozaprawnych. Proponowana jest takze zmiana nazwy Rady na
Krajowg Rade do Spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami.

Kompleksowa zmiana funkcjonowania Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Finansowanie Budzet panstwa, EFS
VIII. 1.5. Zmiana sposobu funkcjonowania

Wojewodzkich oraz Powiatowych Spotecznych Rad do
Spraw Osob Niepelnosprawnych

W ramach dziatania zatozona jest zmiana sposobu funkcjonowania
Wojewddzkich oraz Powiatowych Spotecznych Rad do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych, aby ponad 50% czionkdw Rad stanowity osoby
z niepetnosprawnosciami, a ponad 10% rodzice lub osoby wspierajace
0so6b z niepetnosprawnosciami niemogacych sie samodzielnie
reprezentowaé. Wsréd czionkdw Rad powinny znalezé sie osoby
reprezentujace rézne rodzaje niepetnosprawnosci.

W ramach prac nad ustawg o wyrdwnywaniu szans 0soéb
z niepetnosprawnosciami zanalizowana zostanie mozliwos¢ uzyskania
przez Rady wyodrebnionych budzetéw dla celow ich funkcjonowania,
w tym zlecania analiz i ekspertyz, opracowywania propozycji zmian prawa
miejscowego i dziatan pozaprawnych w obrebie obszaru ich kompetencji.
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Proponowana jest zmiana nazwy Rad na Wojewoddzkie oraz Powiatowe
Spoteczne Rady do Spraw Osdéb z Niepetnosprawnosciami.

Zmiana sposobu funkcjonowania Wojewodzkich oraz
Powiatowych Spotecznych Rad do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty . . .
, i samorzady wojewoédzkie i powiatowe

wspotpracujace

VIII. 1.6. Uregulowanie roli Rzecznika Praw

Obywatelskich jako niezaleznego organu

monitorujgcego wdrazanie Konwencji

Dziatanie zaktada nowelizacje ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), w celu wpisania do niej
zadan w zakresie petnienia roli niezaleznego organu monitorujgcego
wdrazanie Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych. W ramach
zakresu dziatan zwigzanych z wykonywaniem przez RPO tej funkcji
zostanie przewidziane analizowanie i monitorowanie wdrazania Konwencji
w réznych sferach, inicjowanie i wspieranie dziatan w zakresie wdrazania
Konwencji, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych réznych obszaréw
zycia 0sOb z niepetnosprawnosciami, monitorowanie przestrzegania praw
cztowieka ijakos$ci zycia o0sob z niepetnosprawnosciami w zwigzku
z przebywaniem przez nich w instytucjach lub korzystaniem z ustug
spotecznych, opracowywanie i wydawanie sprawozdan i zalecen w zakresie
wdrazania Konwencji. W zakresie przeciwdziatania dyskryminacji wzmocni
to dotychczasowe kompetencje Rzecznika wynikajgce z petnienia przez
niego niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania. Wzmocni to
realizacje ww. zadan w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Uregulowanie roli Rzecznika Praw Obywatelskich
jako niezaleznego organu monitorujacego wdrazanie

Konwencji
Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty
wspotpracujace RPO
Finansowanie Budzet panstwa, EFS
VIII. 1.7. Zwiekszenie ochrony osdéb
Zz niepetnosprawnosciami przed nieréwnym

traktowaniem

Dziatanie przewiduje przeglad regulacji pod katem uwzgledniania
perspektywy niepetnosprawnosci, szczegdlnie w kontekscie przepisow
w obszarze réwnego traktowania. Nastepnie zaklada sie wigczenie do
polskiego porzadku prawnego rozwigzan, ktére zapewnig objecie osdb
z niepetnosprawnosciami petng ochrong przed nieréwnym traktowaniem
we wszystkich obszarach zycia, tj. w zyciu spotecznym, zawodowym
i kulturalnym. Dziatanie to zatem bedzie wymagaé przegladu ustawy
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania pod katem potrzeby jej nowelizacji oraz ewentualnej jej
nowelizacji.

Zwiekszenie ochrony oséb z niepelnosprawnosciami
przed nieréwnym traktowaniem

Okres wdrazania 2021-2023

dziatania

Koordynator MRiPS/PRT/PON

Podmioty KPRM, MFIPR, MEIN, MZ, MSPR
wspotpracujace

Finansowanie Budzet panstwa, EFS
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VIII. 1.8. Wczesne wykrywanie zaburzen rozwojowych
u dzieci oraz wczesna pomoc dziecku i rodzinie

Dziatanie polega na przygotowaniu i wdrozeniu rozwigzan stuzgacych
wczesnemu  wykrywaniu zaburzen rozwojowych u dzieci  oraz
uruchamianiu na tej podstawie dziatan pomocowych skierowanych do
dzieci i rodzin oraz srodowiska wychowania i nauczania. Celem dziatania
jest opracowanie i wdrozenie spdjnego, zintegrowanego miedzysektorowo,
systemu wspomagania rozwoju dzieci w wieku od urodzenia do podjecia
nauki w szkole oraz wsparcia ich rodzin, opartego na holistycznym
rozumieniu funkcjonowania dziecka i rodziny w modelu
biopsychospotecznym oraz podejsciu interdyscyplinarnym,
skoncentrowanym na rodzinie. Rozwigzania zostang opracowane we
wspotpracy trzech resortow — edukacji, zdrowia oraz rodziny i politykKi
spotecznej oraz uwzglednia¢ bedq istniejacg praktyke i dorobek w tym
zakresie, w szczegdlnosci wczesnej interwencji, wczesnego wspomagania
rozwoju, wsparcia spotecznego.

Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci $wiadczen w ramach
wspomagania rozwoju dzieci i wspierania rodzin na poziomie lokalnym,
dzieki eliminowaniu lub minimalizowaniu skutkéw opdznienn lub zaburzen
rozwojowych we wczesnym okresie zycia dziecka, stuzy w perspektywie
dtugoterminowej  poprawie kondycji  psychofizycznej i wspieraniu
dobrostanu dzieci, zmniejszaniu zjawiska niepetnosprawnosci, dzieki
czemu wplynie na poprawe jakosci zycia rodziny oraz stanowi pierwszy
krok na drodze do edukacji wigczajacej i wtaczenia spotecznego.

Przez wspomaganie rozwoju dzieci i wspieranie ich rodzin rozumie sie
kazde dziatanie podjete w sytuacji, gdy dziecko potrzebuje dodatkowego
wsparcia medycznego psychospotecznego I edukaciji, a rodzina
wzmocnienia umiejetnosci i mozliwosci wspierania jego rozwoju, nie tylko
w sytuacji stwierdzonej niepetnosprawnosci dziecka czy zagrozenia
niepetnosprawnoscia. Jednym z celdw dziatan jest wspieranie wigczenia
spotecznego dziecka i jego rodziny.
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Wczesne wykrywanie zaburzen rozwojowych dzieci w wieku 0—6 lat oraz
7-9 lat (klasy I-III szkoty podstawowej) moze nastgpi¢ podczas badan
bilansowych, badan przesiewowych noworodka. Dziatania te inicjowane
bedgq w jednostkach ochrony zdrowia w zakresie wstepnej oceny rozwoju
dziecka, a nastepnie beda rozwijane w ramach obserwacji dzieci w
ztobkach, klubach dzieciecych oraz innych instytucjach opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 — Dz. U. z 2021 r. poz. 75) oraz w ramach oceny
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych prowadzonych w jednostkach
systemu oswiaty (przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego, poradniach psychologiczno-pedagogicznych). Dziatanie
bedzie ukierunkowane na poszerzenie dostepu do zintegrowanego
miedzysektorowo systemu wspomagania rozwoju dzieciom i ich rodzinom,
obejmujacego placéwki medyczne, placowki systemu oswiaty, placowki
opieki nad matym dzieckiem do lat 3 oraz pomocy spotecznej, na poziomie
lokalnym, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Wsparcie powinno by¢
udzielane jak najblizej miejsca zamieszkania i w zakresie odpowiadajgcym
potrzebom dziecka i rodziny. Przeprowadzona zostanie analiza mozliwosci
wprowadzenia zmian, w wyniku ktorych Swiadczenia w ramach wczesnej
pomocy dziecku i rodzinie docelowo bedg s$wiadczone dzieciom iich
rodzinom, ktére potrzebujg pomocy, bez koniecznosci wystawiania
skierowan do poradni specjalistycznych dla dzieci, stwierdzenia
niepetnosprawnosci lub postawienia rozpoznania medycznego wediug
klasyfikacji ICD oraz opinii lub orzeczen aktualnie wydawanych przez
zespoOt orzekajacy dziatajacy w publicznej poradni psychologiczno-
-pedagogicznej.

Zaproponowane rozwigzania obejmg kwestie przygotowania i kwalifikacji
personelu, metod i form wspierania dziecka irodziny uwzgledniajacych
zasade interdyscyplinarnosci i zespotowosci pracy oraz indywidualizacji
wsparcia dla dziecka irodziny, atakze wigczanie rodziny zgodnie
z modelem pracy skoncentrowanym na rodzinie. Podnoszeniu jakosci
bedzie stuzy¢:
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1) opracowanie i wdrozenie programu profilaktycznego Wczesnego
wykrywania zaburzen rozwojowych u dzieci inicjowanego
w podmiotach medycznych i realizowanego w podmiotach
edukacyjnych i opieki nad matym dzieckiem,

2) opracowanie procedur i narzedzi do prowadzenia oceny potrzeb
dziecka I rodziny i planowania, monitorowania I ewaluacji
udzielanego wsparcia,

3) dookreslenie warunkéw prowadzenia dziatan w zakresie wczesnego
systemu wspomagania rozwoju dziecka i wsparcia rodziny,
opracowanie zasad iform wspdipracy, integracji podmiotow
wczesnej interwencji, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz
opieki nad matym dzieckiem i pomocy spotecznej w systemie
wspomagania rozwoju dziecka i wsparcia rodziny,

4) zapewnienie dostepu do szkolen dla profesjonalistdow pracujacych
z dziec¢mi i rodzinami,

5) upowszechnianie informacji przez zintegrowang baze wiedzy
o mozliwosciach  uzyskania wsparcia wsrdod rodzicow oraz
pracownikéw instytucji na co dzien stykajacych sie z dzieckiem
I rodzing.

Elementem dziatania bedzie wypracowanie rozwigzan w zakresie
wspierania rozwoju dziecka oraz wspierania rodziny rowniez w placéwkach
i instytucjach pozaos$wiatowych, w tym w szczegdlnosci w instytucjach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Nowy model Wczesnego wykrywania zaburzen rozwojowych u dzieci oraz
wczesnej pomocy dziecku i rodzinie realizowanego w Scistej wspotpracy
pomiedzy podmiotami dziatajagcymi w réznych resortach wymaga
wdrozenia nowego modelu finansowania. Dziatanie zaktada
przeprowadzenie pogtebionej analizy oraz wypracowanie rekomendaciji
w zakresie finansowania pomocy udzielanej w ramach systemu
wspomagania rozwoju dziecka oraz wsparcia rodziny realizowanego przez
podmioty dziatajgce w resortach zdrowia, edukacji, polityki spotecznej.
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Wczesne wykrywanie zaburzen rozwojowych u dzieci
oraz wczesna pomoc dziecku i rodzinie

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MEiN/MZ®

Podmioty NFZ, MRIPS/PON, ORE, jednostki
wspofpracujace samorzadu terytorialnego,

organizacje pozarzadowe, uczelnie,
podmioty publiczne i niepubliczne
realizujace zadania w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka iwsparcia rodziny oraz
wczesnej interwencji

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, NFZ, EFS,
budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

VIII. 1.9. Koordynacja wsparcia 0osob
Zz niepelnosprawnosciami w sytuacjach zagrozenia

Dziatanie zaktada przeprowadzenie pogtebionej analizy regulacji oraz
praktyk  w zakresie zapewnienia i koordynacji wsparcia 0sob
z niepetnosprawnosciami  we  wszystkich  potencjalnych sytuacjach
zagrozenia, tak o charakterze lokalnym, regionalnym, jak i krajowym,
w szczegdlnosci  konstytucyjnych  stanéw  nadzwyczajnych  (stanu
wojennego, stanu wyjgtkowego, stanu kleski zywiotowej) oraz innych
uregulowanych ustawowo standéw (m.in. stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemicznego, powodziowych standw alarmowych).

119 Koordynacja w zakresie ochrony zdrowia — w zakresie MZ, koordynacja w zakresie
systemu oswiaty — w zakresie MEiN.
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W wyniku analizy opracowane zostang propozycje zmian w zakresie aktow
prawnych oraz dziatan, uwzgledniajac w nich potrzeby oraz mozliwosci
wsparcia o0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami, tak na terenach
miejskich, jak i wiejskich™®.

Analiza i propozycje zmian bedq dotyczy¢é m.in. petnej dostepnosci
systemu powiadamiania ratunkowego dla oséb z niepetnosprawnosciami,
mozliwosci efektywnego skontaktowania i porozumienia sie
z odpowiednimi stuzbami alarmowymi, porzadkowymi i informacyjnymi
(np. infolinie lub wideoinfolinie 24h/7) oraz uwzgledniania we wszelkich
planach zarzadzania kryzysowego i dziataniach antykryzysowych potrzeb
os6b z rédznymi niepetnosprawnos$ciami. Zarzadzanie Kkryzysowe na
poszczegdlnych poziomach administracji musi uwzglednia¢ osoby
z niepetnosprawnosciami.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2018/1808 o audiowizualnych ustugach medialnych z dnia
14 listopada 2018 r. informacje o charakterze nadzwyczajnym, w tym
publiczne komunikaty i ogtoszenia w sytuacji kleski zywiotowej, podawane
do wiadomosci publicznej za pomocg audiowizualnych ustug medialnych
bedq przekazywane w sposdb dostepny dla 0oséb z niepetnosprawnosciami.

19w zwigzku z wdrazaniem Europejskiego Kodeksu tacznoéci Elektronicznej konieczne
bedzie wprowadzenie do polskiego prawa telekom. nowych przepiséw regulujacych
kwestie dostepu do ustug dla osdb z niepetnosprawnosciami. Artykut 109 pkt 5 kodeksu
zatytutowany ,tacznosc alarmowa i jednolity europejski numer alarmowy” stanowi, ze
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby uzytkownicy koncowi z niepetnosprawnosciami
mieli dostep do stuzb ratunkowych za posrednictwem tacznosci alarmowej i byty
réwnowazne z dostepem, z ktdrego korzystaja inni uzytkownicy koncowi, zgodnie
z prawem Unii harmonizujacym wymogi dostepnosci dla produktéw i ustug.

272



Monitor Polski —-273 — Poz. 218

Priorytety i dziatania

Koordynacja wsparcia osob z niepetnosprawnosciami
w sytuacjach zagrozenia

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MSWiA

Podmioty KPRM, MRIPS/PON, MZ, MON, RCB,

wspofpracujace GIS PFRON organizacje

pozarzgdowe
Finansowanie Budzet panstwa
VIII. 2. Powiazanie dziatan w obszarze

niepetnosprawnosci Z innymi dziataniami polityki
spotecznej
VIII. 2.1. Wiaczanie niepelnosprawnosci W rézne

obszary polityki spotecznej

Dziatanie polega na dokonaniu analizy zadan realizowanych przez MRIiPS
oraz PFRON po wprowadzeniu zmian systemowych wynikajgcych
z zapisOw niniejszej Strategii dla poszczegdlnych priorytetow. Nastepnie
na tej podstawie zostang przygotowane i wdrozone usprawnienia stuzace
stopniowemu wigczaniu kwestii niepetnosprawnosci, w ramach zadan
realizowanych przez PFRON, w poszczegdlne obszary polityki spotecznej,
pozostajgce w kompetencjach urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Wiaczanie niepelnosprawnosci w rézne obszary
polityki spotecznej

Okres wdrazania do 2030
dziatania
Koordynator MRiPS/PON
Podmioty

. i PFRON
wspotpracujace
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Finansowanie Budzet panstwa, EFS

VIII. 2.2. Wspoldziatanie. Sieci wspotpracy

W ramach dziatania planuje sie wypracowanie sieci wspotpracy, wspdlnoty

praktykow —  pracownikow rdznych instytucji rzadowych, jak
i samorzgdowych oraz pozarzagdowych — majacej na celu wymiane
doswiadczen i wypracowanie  propozycji dziatan  usprawniajgcych

koordynacje systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami.

Punktem wyjscia dla zawigzania okreslonej wspodlnoty praktykéw bedq
~wezty krytyczne” w systemie wsparcia, zwigzane z sektorowoscig polityki,
objawiajace sie m.in. w ponizszych sytuacjach:

zakonczenie leczenia powypadkowego (szpitalnego) danej osoby;

e uzyskanie petnoletnosci przez dziecko z niepetnosprawnoscia;

e zakonczenie  edukacji, wtym  studidw, przez  osoby
z niepetnosprawnosciami;

e zakonczenie uczestnictwa w warsztacie terapii zajeciowej;

e zakonczenie przez osobe z niepetnosprawnoscia stazu lub
szkolenia, realizowanego przez powiatowe urzedy pracy;

e rezygnacja z pracy zarobkowej zwigzana z pogorszeniem stanu

zdrowia.

Zespoty sktadajace sie z praktykdw w danym obszarze zajmg sie
wypracowaniem optymalnego systemu wspotpracy celem
zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami ciggtosci dziatan
wigczajacych (réwniez w wymiarze spotecznym i zawodowym). W prace
zespotéw beda od poczatku aktywnie wiaczone osoby
z niepetnosprawnosciami lub rodzice Ilub osoby wspierajagce 0sob
z niepetnosprawnosciami niemogacych sie samodzielnie reprezentowac,
bedacymi ekspertami w danych obszarach.

Zawigzane w ten sposéb ,wspolnoty praktykow” stworzg nastepnie sieé
wspotpracy wzajemnej (miedzyzespotowej), zapewniajac w ten sposéb
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spdjnos¢ catego systemu, ram polityki panstwa na rzecz osoéb
z niepetnosprawnosciami.
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Wspoéldziatanie. Sieci wspotpracy

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRiPS/PON

Podmioty MRPIT, MZ, MEIN, organizacje
wspotpracujace pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, EFS

VIII. 2.3. Spojne planowanie polityki spolecznej, w tym
ekonomii spotecznej i solidarnej, na poziomie lokalnym

W projekcie ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej zaproponowane
zostang rozwigzania uspdjniajace programowanie dotyczace sfery
spotecznej na poziomie lokalnym przez wprowadzenie Lokalnego
Programu Rozwoju Spotecznego integrujgcego obecne programy
dotyczace kwestii spotecznych (przeciwdziatanie alkoholizmowi, pomoc
spoteczna, wspieranie rodziny, osoby z niepetnosprawnosciami).

Wprowadzone zostang rowniez rozwigzania stuzace szerszemu wigczeniu
podmiotow ekonomii spotecznej w programowanie i realizacje ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej. Zasady kontraktowania tych ustug
zostang zmodyfikowane, tak aby preferowac, jako partneréw samorzadu,
podmioty ekonomii spotecznej.

Spéjne planowanie polityki spotecznej, w tym
ekonomii spotecznej i solidarnej, na poziomie

lokalnym
Okres wdrazania 2021-2025
dziatania
Koordynator MRIPS
Podmioty
. . JST
wspotpracujace
Finansowanie Budzet panstwa, EFS
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VIII. 3. System zbierania danych i wspotpraca
miedzynarodowa

VIII. 3.1. Kompleksowy system zbierania danych
w obszarze niepetnosprawnosci

W ramach dziatania zrealizowana zostanie pogtebiona analiza danych
potrzebnych do kompleksowego przygotowywania, monitorowania,
ewaluacji i oceny skutecznosci oferowanego wsparcia w ramach
wszystkich obszaréow zycia dotyczacych osob z niepetnosprawnosciami,
w szczegdblnosci niezaleznego zZycia, dostepnosci, edukacji, pracy,
zabezpieczenia spotecznego, zdrowia. Analiza bedzie dotyczy¢ rowniez
zjawiska dyskryminacji krzyzowej, np. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,
wiek i pte¢. Analiza bedzie obejmowal dane potrzebne na wszystkich
poziomach planowania wsparcia 0sO0b z niepetnosprawnosciami, tj.
gminnym, powiatowym, wojewddzkim i krajowym.

Analiza porowna zakres potrzebnych danych, czestotliwosci ich zbierania,
ich dostepnosci dla administracji publicznej i obywateli z aktualnie
zbieranymi i dostepnymi danymi.

Wypracowane, a nastepnie wdrozone zostang rekomendacje odnosnie do
kompleksowych zmian systemu zbierania, przesytania oraz udostepniania
danych odnosnie  do  wszystkich obszaréw  wsparcia os6b
z niepetnosprawnosciami na poszczegodlnych poziomach planowania.
Zmiany powinny zapewnié, ze dane bedg publicznie i tatwo dostepne (np.
przez biuletyny informacji publicznej jednostek samorzadu terytorialnego),

116) 117)

zdezagregowane’, zanonimizowane "/, aktualne, przejrzyste i mozliwe

18 W podziale m.in. na wiek, pte¢, rodzaj niepetnosprawnosci, zakres potrzebnego wsparcia.

117 Zanonimizowanie danych oznacza podjecie dziatah w celu zagwarantowania, ze
niemozliwe bedzie zidentyfikowanie na ich podstawie osoby fizycznej. Szczegdlnie wazne
bedzie to w przypadku danych na poziomie matych gmin, w sytuacji, gdy liczba oséb
z niepetnosprawnosciami na ich terenie bedzie niska.
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do wykorzystania m.in. przez samorzady wszystkich szczebli oraz
obywateli, w tym szczegdlnie z niepetnosprawnosciami.

Zarezerwowanie i przeznaczenie S$rodkdw na badania (w tym
partycypacyjne) na temat sytuacji spotecznej i ekonomicznej
poszczegllnych grup o0s6b z niepetnosprawnosciami (w tym kobiet
i dziewczat) oraz gromadzenie zdezagregowanych danych w tych tematach
i obszarach.

Kompleksowy system zbierania danych w obszarze
niepetnosprawnosci

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator GUS

Podmioty MRIPS/PON, MRPIT, MSWIA, MSPR,

wspotpracujace MON, MZ, MEIN, 2zZUS, KRUS,
PFRON, organizacje pozarzgdowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS

VIII. 3.2. System monitorowania sytuacji osob

z niepetnosprawnosciami w Polsce

W ramach dziatania przewiduje sie stworzenie bazy danych o osobach
z niepetnosprawnosciami  w Polsce, integrujacej obecne systemy,
zarzgdzanej przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych. Baza =zasilana bedzie danymi administracyjnymi
z aktualnie  funkcjonujacych  systemdéw  orzeczniczych i powigzana
z Powszechnym Elektronicznym Systemem Ewidencji Ludnos$ci PESEL.
Baza danych zostanie przygotowana w taki sposdb, aby byto mozliwe
generowanie statystyk dotyczacych o0séb =z niepetnosprawnosciami
w oparciu o zdefiniowane i sklasyfikowane dane administracyjne. Baza
danych bedzie umozliwiata analizowanie danych na poziomie kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego i w wersji zanonimizowanej bedzie
publicznie dostepna i przejrzysta w korzystaniu.
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Stworzenie efektywnego i szeroko dostepnego systemu monitorowania
sytuacji osob z niepetnosprawnosciami jest niezbedne dla mozliwosci
adekwatnego planowania, realizacji, ewaluacji i monitorowania politykKi
spotecznej, tak na poziomie lokalnym, regionalnym jak i krajowym,
zgodnie z potrzebami o0séb z niepetnosprawnosciami. Dane w ramach
systemu bedg przydatne zaréwno dla jednostek administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych jak i samych osdéb z niepetnosprawnosciami.

System zbierania danych o osobach z niepetnosprawnosciami obejmujacy
rozne podmioty gromadzace dane o niepetnosprawnosci zostanie
wypracowany we wspotpracy w szczegdlnosci z osobami
z niepetnosprawnosciami oraz organizacjami 0so6b
z niepetnosprawnosciami.

W ramach dziatania planuje sie rowniez wprowadzenie na stronie
internetowej GUS nowej zaktadki ,Osoby z niepetnosprawnosciami”
w ramach zakfadki ,Obszary tematyczne” w celu zebrania wszystkich
statystyk i opracowan na temat niepetnosprawnosci w jednym miejscu.

Dodatkowo planuje sie wypracowanie i publiczne udostepnienie bazy
wskaznikow stuzacych do monitorowania sytuacji 0sob
z niepetnosprawnosciami, a takze polityk do nich skierowanych oraz
potencjalne powigzanie tej bazy z Systemem STRATEG GUS, gdzie bedg
dostepne dla szerszego odbiorcy.

System monitorowania sytuacji osob

z niepetnosprawnosciami w Polsce

Okres wdrazania 2021-2025

dziatania

Koordynator MRIiPS

Podmioty GUS, MRPIT, MSWIA, MON, ZUS,

wspotpracujace KRUS, PFRON, organizacje
pozarzadowe

Finansowanie Budzet panistwa, PFRON, EFS
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VIII. 3.3. Wspoétpraca miedzynarodowa

Dziatanie zaktada zbieranie najlepszych doswiadczen z innych krajow,
przydatnych dla efektywniejszego wdrazania Konwencji o prawach osdéb
niepethosprawnych w Polsce oraz opracowywania i wprowadzania zmian
prawnych i pozaprawnych. Bedzie to szczegdlnie wazne na etapie
transpozycji dyrektyw Unii Europejskiej do prawodawstwa krajowego, np.
Europejskiego Aktu Dostepnosci.

Jednoczesnie dziatanie przewiduje rowniez promocje na arenie
miedzynarodowej wzorcowych rozwigzan wdrozonych w Polsce w zakresie
wsparcia 0sOb z niepetnosprawnosciami, np. ustawy o0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami czy rozwigzan w zakresie
edukacji witaczajacej.

Wymiana dos$wiadczen bedzie realizowana przez udziat w wydarzeniach
miedzynarodowych, w szczegdlnosci w Unii Europejskiej, jak réwniez
organizowanie miedzynarodowych wydarzen w Polsce oraz statg
wspoétprace z uznanymi organizacjami pozarzgdowymi i ekspertami
w réznych obszarach realizacji praw 0séb z niepetnosprawnosciami.

Wspierana bedzie takze miedzynarodowa wymiana doswiadczen w ramach
tych obszaréw na polu akademickim i pozarzgdowym.

Wspoétpraca miedzynarodowa

Okres wdrazania 2021-2030

dziatania

Koordynator MRIPS

Podmioty KPRM (w tym cyfryzacja), MRPIT,

wspotpracujace MFiPR, MSZ, MEIN, PFRON,
organizacje pozarzadowe

Finansowanie Budzet panstwa, PFRON, EFS
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Oczekiwane rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach
Priorytetu VIII:

e Spodjny z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych system
koordynacji realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami,
Powigzanie dziatan w obszarze niepetnosprawnosci z innymi
dziataniami polityki spotecznej,

System zbierania danych w obszarze niepetnosprawnosci oraz
zaciesnienie wspotpracy miedzynarodowej.

Gidwne zrodia finansowania dziatan zaplanowanych
w ramach Priorytetu VIII:

e Budzet panstwa,

e Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Budzet jednostek samorzadu terytorialnego,
Srodki Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.
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2R6DLA FINANSOWANIA

Stworzenie ram nowej, spojnej polityki spotecznej w obszarze
niepetnosprawnosci, zawierajacej efektywne instrumenty wsparcia na
rzecz wigczenia zawodowego i spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami,
wymaga poniesienia wymiernych naktadéw finansowych. Srodki
przeznaczone na realizacje dziatan zawartych w Strategii na rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnosciami umozliwia osobom z niepetnosprawnosciami
niezalezne zycie i petny udziat we wszystkich jego sferach, w taki sposéb,
aby mogty funkcjonowac w spoteczenstwie na zasadzie rownosci z innymi
osobami. Przyczyni sie to do znaczgcego wzrostu aktywnosci zawodowej
0s6b z niepetnosprawnosciami, a takze poprawi sytuacje rodzin z osobami
z niepetnosprawnosciami, wspomagajac tym samym osiggniecie celéw
zapisanych w SOR.

Finansowanie dziatan zaplanowanych w Strategii bedzie realizowane przez
odpowiednig alokacje dostepnych S$rodkow finansowych, bedacych
w dyspozycji jednostek sektora finansow publicznych'®,
z uwzglednieniem celow ustanowionych w dokumencie, oraz
przeorganizowanie dostepnych zasobow ludzkich i zadan poszczegdlnych
jednostek sektora finanséw publicznych. W wyniku wdrozenia dziatan
zaplanowanych w Strategii obecne s$rodki przeznaczone na system
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami bedg wykorzystywane w sposoéb
zdecydowanie bardziej efektywny.

Ostateczna  wysokosc srodkéw przewidzianych do realizacji
poszczegdlnych projektow bedzie ustalana corocznie przez Rade Ministréw
w trakcie prac nad ustawa budzetowq. Jednostki iinne podmioty

118) 7godnie z postanowieniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, rozwigzania
w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej bedgq wdrazane w sposob, ktory nie naruszy
stabilnosci finanséw publicznych.
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wskazane do realizacji dziatan ujetych w Strategii bedg mogty korzystac
takze ze srodkéw UE, w szczegdlnosci w ramach realizowanych projektow.

Ponadto w perspektywie czasowej zaktada sie zwiekszenie udziatu
srodkow z budzetu panstwa przeznaczanych catosciowo na wsparcie osob

z niepetnosprawnosciami, tak aby zostata urealniona konstytucyjna zasada

rownych praw dla wszystkich obywateli.

Ponizej przedstawiono zrdédta finansowania dla poszczegdlnych dziatan

ujetych w Strategii.

Schemat 12. Zrédia finansowania polityki panstwa na rzecz oséb z

niepetnosprawnosciami
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Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych, ze
srodkow Funduszu Pracy finansowane sg instrumenty lub ustugi rynku
pracy wskazane w art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji (...), okreslone
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z pézn. zm.), dla
0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne. Ponadto
osobom niepetnosprawnym zarejestrowanym jako osoby bezrobotne
pobierajace zasitek finansowane sg ze $rodkéw Funduszu Pracy sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.
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SYSTEM WDRAZANIA I MONITOROWANIA

Schemat 13. System wdrazania i monitorowania

s KooOrdynacja i wdrazanie

¢ koordynacja: Petnomocnik Rzadu do Spraw Osdéb
Niepetnosprawnych; jednostka obstugujgca Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych

e plany realizacji poszczegdlnych dziatan Strategii

e petne sprawozdanie roczne

e cykliczny przeglad dziatan (co 3 lata)

e ocena realizacji celéw na podstawie danych
sprawozdawczych

e aktualizacja dziatan na podstawie wynikéw przegladu

Wdrazanie

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych jest
odpowiedzialny za koordynacje dziatan ujetych w niniejszej Strategii.
Koordynacja obejmuje ogdét dziatan podejmowanych na rzecz realizacji
celu gtdbwnego SON, realizacji poszczegolnych dziatan zatozonych
w Strategii oraz ich wskaznikdw oraz zapewnienia spojnosci polityk
publicznych skierowanych do o0sob z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Petnomocnik Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych, umiejscowiony
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, bedzie koordynowat i nadzorowat
przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
wspotprace resortow w ramach dziatan ujetych w Strategii.
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Wdrazanie Strategii bedzie odbywato sie réwniez za pomocg plandow
realizacji poszczegolnych dziatan Strategii, przyjmowanych przez resorty
koordynujace dane dziatania. Plany realizacji bedq zawieraty doktadny
zakres i harmonogram prac w obrebie danego dziatania, alokacje srodkéw
finansowych dla realizacji dziatania, okreslenie rél podmiotéw
wspotpracujacych oraz forme zaangazowania 0s6b
z niepetnosprawnosciami i organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami,
okreslone w sposdb umozliwiajacy osiggniecie zatozonych dla danego
dziatania celéw i wskaznikdéw, w okreslonych w Strategii terminach.

Monitoring realizacji SON

Realizacja celéw i dziatan ujetych w Strategii bedzie podlegata statemu
monitoringowi przez Petnomocnika  Rzadu do Spraw  Osob
Niepetnosprawnych. Bedzie on prowadzony w nastepujacy sposdb:

e Roczna, petna sprawozdawczos$¢ z realizacji, obejmujgca opis
realizowanych dziatan, zgodnos$c¢ realizacji z harmonogramem,
sposob i poziom  finansowania dziatan oraz  wnioski
i rekomendacje;

e Cykliczny (co 3 lata) przeglad dziatan skfadajacych sie na
realizacje poszczegdlnych celdow, z mozliwoscig ich aktualizacji
oraz dodawania nowych propozycji.

Monitoring bedzie odbywat takze na poziomie poszczegdlnych ministerstw
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych, odpowiedzialnych za
realizacje poszczegdlnych dziatan ujetych w SON.

Monitoring bedzie realizowany w szczegdlnosci za pomocg corocznych
sprawozdan z przyjetych planéw realizacji poszczegdlnych dziatan
w ramach Strategii, zawierajacych szczegoétowe informacje o postepach
w ich realizacji, w szczegoélnosci w zakresie zbierania odpowiednich
danych, opracowywania analiz, wypracowywania rozwigzan, podjetych
i planowanych prac legislacyjnych, dziatan podmiotéw wspodtpracujacych
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oraz zakresie wigczenia w realizacje dziatania $rodowiska o0séb
z niepetnosprawnosciami.  Petnomocnik Rzadu do Spraw 0Oséb
Niepetnosprawnych okresli wzér i terminy sprawozdan.

W przypadku dziatan miedzyresortowych sprawozdania bedg sporzadzane
w konsultacji ze wszystkimi ministerstwami wspoétpracujagcymi w danym
zadaniu.

Proces monitorowania realizacji Strategii, zgodnie z wymogami Konwencji,
zaktada Sciste konsultowanie i aktywne wiaczanie organizacji 0s6b
z niepetnosprawnosciami, innych organizacji pozarzadowych dziatajacych
w obszarze niepetnosprawnosci oraz ekspertdéw z niepetnosprawnosciami.
Monitorowanie z udziatem strony spotecznej bedzie realizowane m.in.
w ramach prac Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji
o prawach o0sob niepetnosprawnych, Krajowej Rady ds. Osoéb
z Niepetnosprawnosciami, Polskiej Rady Jezyka Migowego i Rady
Dostepnosci.

Ocena skutecznosci i efektywnosci dziatan

Na podstawie danych sprawozdawczych rokrocznie bedzie sporzgdzana
ocena realizacji celéow oraz lista potencjalnych zagrozen (ryzyk) majacych
wptyw na realizacje celu gtdwnego. Ocena bedzie dokonywana przez
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych na podstawie
informacji od poszczegdlnych realizatoréw dziatan.
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