Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Poz. 905

UCHWALA NR 83
RADY MINISTROW

z dnia 20 sierpnia 2019 r.
w sprawie aktualizacji Programu Rozwoju Sportu do roku 2020

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1295) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ aktualizacj¢ ,,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020, zwana dalej ,,Programem”, ktora stanowi
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Koordynowanie i nadzorowanie Programu powierza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw kultury fizycznej.

§ 3. Traci moc uchwata nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,,Programu Rozwoju
Sportu do roku 2020 (M.P. poz. 989).

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Cos Centralny Osrodek Sportu
DI PRS 2020 Dokument Implementacyjny Programu Rozwoju Sportu do roku 2020
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
FRKF Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
FS Fundusz Spdjnosci
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
HEPA aktywnos¢ fizyczna pozytywnie wptywajgca na zdrowie
(health enhancing physical activity)
jst jednostki samorzgdu terytorialnego
KE Komisja Europejska
PRS 2020 Program Rozwoju Sportu do roku 2020
PZPN Polski Zwigzek Pitki Noznej
pzs polskie zwigzki sportowe
PTTK Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
RP Rzeczpospolita Polska
SIO System Informacji Oswiatowej
SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywg do
2030r.)
TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
UE Unia Europejska
UEEA Unia Europejskich Zwigzkow Pitkarskich
(Union of European Football Associations)
WADA Swiatowa Agencja Antydopingowa (World Anti-Doping Agency)
WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organisation)
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WSTEP
|
Program Rozwoju Sportu do roku 2020 (dalej: PRS 2020) jest pierwszym dokumentem strategicznym
dotyczacym obszaru sportu, wpisujgcym sie w nowy porzadek zarzadzania strategicznego, okreslony
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’. PRS 2020 jest éredniookresowym dokumentem
strategicznym okreslajgcym cele, priorytety oraz kierunki interwencji. Dokument zastgpit
obowigzujgcy Strategie rozwoju sportu w Polsce do roku 2015. Wnioski z jej ewaluacji zostaty
wykorzystane w procesie przygotowywania PRS 2020.

Projektujgc schemat kierunkéw interwencji, w ramach PRS 2020 przyjeto za cel zapewnienie
maksymalnej zgodnosci dokumentu z obowigzujgcymi krajowymi dokumentami strategicznymi,
wytycznymi Unii Europejskiej dotyczgcymi obszaru sportu i aktywnosci fizycznej oraz Umowa
Partnerstwa regulujaca zakres wsparcia ze sSrodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Efektem takiego podejscia jest uwzglednienie wielowymiarowosci sportu i aktywnosci fizycznej oraz
zapisanie w dokumencie takich dziatan, ktérych realizacja bedzie wymagata wspdtpracy z podmiotami
zewnetrznymi w stosunku do ministra witasciwego do spraw kultury fizycznej. Podstawg
do projektowanych dziatan sg réwniez wnioski z przygotowywanej diagnozy opartej
o reprezentatywne, cykliczne i, w duzej mierze, poréwnywalne miedzynarodowo badania
statystyczne.

Niniejszy dokument prezentuje nowe podejscie do sportu rozumianego jako wazny obszar polityki
publicznej. W zwigzku z powyzszym w PRS 2020 sport zostat przedstawiony w kontekscie innych
polityk, ze szczegdélnym uwzglednieniem zdrowia, edukacji, transportu, turystyki, planowania
przestrzennego oraz rynku pracy i polityki spotecznej, szczegélnie w aspekcie potencjatu sportu
w budowaniu kapitatu spotecznego. Duzy nacisk potozono réwniez na wprowadzenie w sporcie zasad
zarzadzania strategicznego, praktykowanych w innych obszarach polityk publicznych. W zwigzku
z wieloaspektowoscig zagadnien poruszonych w PRS 2020, w celu skutecznej realizacji dokumentu
niezbedne jest prowadzenie zintegrowanych dziatan ponadresortowych, a takie wspdtpracy
administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz organizacji pozarzgdowych.

Nalezy podkresli¢, iz takie ujecie sportu sprawia, ze interwencja w tym obszarze staje sie rowniez
zbilansowana ekonomicznie. Inwestycje w sport nalezy traktowaé przede wszystkim jako szeroko
rozumiang prewencje zdrowotng oraz sprzyjanie postawom prospotecznym. Upowszechnianie
podejmowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej obniza koszty przeznaczane na opieke zdrowotna
oraz ubezpieczenia socjalne, a takze pozytywnie oddziatuje na pracownikéw, m.in. zmniejszajac liczbe
absencji w pracy czy zwiekszajgc efektywnos$¢ i kreatywnos¢. Ponadto sport petni funkcje
wychowawczg, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy szkolnej. Nie do przecenienia jest
réwniez rola sportu jako istotnej gatezi gospodarki w kontekscie kreowania popytu na produkty

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295).
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i ustugi okotosportowe (np. odziez, ustugi turystyczne) oraz sprzyjania innowacyjnosci. Zgodnie
z przyjeta optyka, wedle ktérej interes spoteczny jest celem nadrzednym, ponoszenie wydatkéw ze
Srodkow publicznych na sport wyczynowy jest uzasadnione jego rolg w upowszechnianiu aktywnosci
fizycznej lub promocji Polski na arenie miedzynarodowej.

Sport jest istotnym obszarem polityki publicznej, ktérego oddziatywanie wykracza daleko poza ten
obszar. Niniejszy dokument jest probg potaczenia interwencji w zakresie sportu wyczynowego oraz
dziatan na rzecz upowszechniania aktywnosci fizycznej. Nalezy podkresli¢, ze aktywnos¢ fizyczna jest
pojeciem szerszym niz sport i obejmuje nie tylko wyczynowe lub rekreacyjne uprawianie sportu, lecz
rowniez inne zachowania, takie jak taniec czy prace w domu i ogrodzie. Brak aktywnosci fizycznej
wywotuje ewidentne negatywne skutki dla zdrowia. Wedtug Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO)
przyczynia sie do chordb serca, cukrzycy, nowotwordw oraz sprzyja nadwadze i otytosci, co
w konsekwencji powoduje przedwczesng utrate sprawnosci oraz zwieksza ryzyko $Smierci z powodu
chordéb cywilizacyjnych. W zwigzku z tym WHO prowadzi szereg dziatan promujacych koncepcje HEPA
— aktywnosci fizycznej pozytywnie wptywajacej na zdrowie (health-enhancing physical activity), ktéra
uwzglednia mozliwie wiele aspektéw sprzyjania podejmowaniu aktywnosci fizycznej, m.in. poprzez
dziatania w obszarze transportu, przestrzeni publicznej czy modelowanie zachowan w miejscu
edukacji i pracy. Dotozono wszelkich staran, aby PRS 2020 byt krajowym dokumentem promujgcym
prozdrowotng aktywnos¢ fizyczng, zgodnie z kierunkiem wytyczonym w Strategii WHO aktywnosci
fizycznej dla Regionu europejskiego °.

Potrzeba aktualizacji Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 wynika z kilku przestanek. Pierwsza
z nich jest przyjecie przez Rade Ministrow w dniu w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) i zwigzane z tym zmiany
kierunkéw polityki panstwa. Kolejng przestankg byt przeprowadzony przez pracownikéow MSIT
w 2016 r. przeglad PRS 2020, w ramach ktdérego stwierdzono, ze niektdre z kluczowych dziatan
w obszarze sportu, ktérych realizacje rozpoczeto w okresie od 2016 r., nie majg swojego
odzwierciedlenia w tresci PRS 2020. Wsréd przyktadowych dziatan, ktére zostaty przypisane do
poszczegdblnych kierunkdw interwencji, znajdujg sie takie, ktére nie beda realizowane. W ramach
aktualizacji PRS 2020 zostang one usuniete. W 2018 r. na zlecenie MSIT przeprowadzona zostata
ewaluacja PRS 2020°. Wnioski z ewaluacji dotyczace m.in. poszczegdlnych kierunkéw interwencji oraz
mechanizmu monitorowania PRS 2020 takze zostaty wykorzystane w aktualizacji PRS 2020.

Aktualizacjg nie zostanie objeta diagnoza dokumentu oraz jego wizja, cel i cele szczegétowe.

? Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organisation, WHO), WHO European Region Physical Activity Strategy
2016-2025.

3 Ewaluacja Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 - raport koicowy, IDEA Instytut sp. z 0.0. | Fundacja IDEA Rozwoju,
2018r.
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Stosowane pojecia

Efektem zapewnienia zgodnosci PRS 2020 z obowigzujgcymi nadrzednymi krajowymi i europejskimi
dokumentami strategicznymi byto zastosowanie struktury pojec¢, ktdéra nie opiera sie wytacznie na
ustawie o sporcie.® Celem takiego zabiegu byta dbato$¢ o spéjnosé dokumentéw strategicznych na
kazdym szczeblu, co powinno umozliwic¢ realizacje zadan przy wsparciu strategicznych partneréw
rzgdowych oraz utatwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: ,jst”) korzystanie
z dofinansowania ze $rodkéw unijnych dla projektéw w obszarze sportu i rekreacji.

terminologia

Swiatowej

Organizacji
Zdrowia i ONZ regulacje
ustawa o dotyczace
sporcie wychowania
fizycznego

Umowa
Partnerstwa
2014-2020

badnia
naukowe i
statystyczne

wytyczne Unii
Europejskiej

obowigzujace pOJQC|a ustawa o

krajowe zwalczaniu
dokumenty P RS dopingu w

strategiczne 2020 sporcie

* Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 . 0 sporcie (Dz. U.z 2019 r. poz. 1468, z pdin. zm.).
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W zwigzku z powyzszym niezbedne wydaje sie ramowe wyjasnienie zastosowanych poje¢ z obszaru
sportu.

1. wielopodmiotowa struktura organizacyjna, ktérej istotg jest organizowanie
wspotzawodnictwa.
2. wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére majg na celu wypracowanie lub
poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej lub osiggniecie wynikéw sportowych
na dowolnym poziomie wspétzawodnictwa; podejmowane zwykle w sposdb
zorganizowany, na zasadach okreslonych obowigzujgcymi regutami sportowymi;
3. konkretny typ wspotzawodnictwa, objety przepisami jednej miedzynarodowej
federacji sportowej; dawniej: dyscyplina (sportu).
pojmowane funkcjonalnie podejmowanie wysitku fizycznego o charakterze
umiarkowanym lub intensywnym, bez wzgledu na cel lub motywacje
podejmowania tego wysitku; aktywnos¢ fizyczna obejmuje zaréwno wyczynowe
lub rekreacyjne uprawianie sportu, lecz réwniez inne zachowania, takie jak taniec
czy praca w domu i ogrodzie. Pojecie stosowane w dokumentach Swiatowej
Organizacji Zdrowia oraz Komisji Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prozdrowotnego aspektu aktywnosci fizycznej, sktadajace sie na koncepcje HEPA
(ang. health-enhancing physical activity), tj. prozdrowotna aktywnos¢ fizyczna
lub aktywnos¢ fizyczna pozytywnie wptywajgca na zdrowie.
rodzaj sportowej aktywnosci fizycznej, ktéry zasadniczo nie jest zwigzany
z uprawianiem sportu na zasadach okreslonych obowigzujgcymi regutami
rekreacja | sportowymi; rekreacja podejmowana jest w przestrzeni rekreacyjnej lub na
obiektach infrastruktury rekreacyjnej, np. spacer, zabawa na placu
zabaw/w parku linowym, nordic walking itp.
wyodrebniona czes¢ sportu rozumianego jako konkretny typ wspétzawodnictwa
dyscyplina | okreélony regutami sportowymi, np. pitka siatkowa plazowa (sport: pitka
(sportu) | siatkowa), kolarstwo torowe (sport: kolarstwo) czy skoki narciarskie (sport:
narciarstwo).
rodzaj sportu okreslony obowigzujgcymi regutami sportowymi, uprawiany w celu
utrzymania sprawnosci fizycznej, zdrowia psychicznego i dobrego samopoczucia,
sportdla | zwigzany (choé¢ niekoniecznie) z uczestnictwem w imprezach sportowych
wszystkich | nastawionych najczesciej na masowe uczestnictwo; sport uprawiany
niezawodowo (amatorsko, rekreacyjnie); zwany rowniez jako: sport powszechny,
sport rekreacyjny, sport masowy, sport amatorski.
rodzaj sportu okreslony obowigzujgcymi regutami sportowymi, uprawiany w celu
osiggania jak najlepszych wynikdw w zawodach sportowych rdéznego szczebla
poprzez prowadzenie systematycznego treningu; czesto — sport zawodowy,
ktorego uprawianie jest forma pracy zarobkowej; dawniej: sport kwalifikowany.

sport

aktywnos¢
fizyczna

sport wyczynowy

Ponadto, powotujac sie na wyniki badan statystycznych lub analitycznych, przytoczono stosowang
w nich terminologie nawet w przypadkach, gdy byta ona niespdjna z pojeciami stosowanymi
w ustawach czy dokumentach strategicznych.
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1.1. RAMY PRAWNE

Dokument stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Jak wskazuje art. 15 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
programy s dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanawianymi w celu
realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9
pkt 3 ustawy.

Zgodnie z przyjetymi w Planie uporzadkowania strategii rozwoju z dnia 24 listopada 2009 r.
zatozeniami dotyczacymi zoptymalizowania liczby dokumentéw strategicznych, rzad RP przyjat
w drodze uchwat 9 strategii realizujgcych cele srednio- idtugookresowej strategii rozwoju kraju
bedacych ,innymi strategiami rozwoju” w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. PRS 2020 jest Scisle powigzany z ww. dokumentami strategicznymi, w tym w szczegdlnosci
ze Strategiq Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz Strategiq Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
stanowigc ,,program rozwoju” w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) rozpoczete zostaty prace nad
przebudowa systemu zarzadzania rozwojem Polski. Obecnie przez Rade Ministréow procedowany jest
dokument System Zarzadzania Rozwojem Polski, w ktérym okreslony zostanie docelowy uktad
dokumentéw strategicznych. W momencie przekazywania aktualizacji PRS 2020 do konsultacji
i uzgodnien (luty 2019 r.) prowadzone byty takze prace nad aktualizacjg poszczegdlnych
zintegrowanych strategii rozwoju.

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujgcymi obszar przewidzianych w PRS 2020 kierunkow
interwencji sa:

= ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U.z2019r. poz. 1468, z pézn. zm..),
= ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2019r. poz. 688),
= ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie
(Dz. U. poz. 1051, z pdzn. zm.),
= ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U.z2019r. poz. 1481),
= ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(Dz. U.z2019r. poz. 1148, z péin. zm.),
= ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(Dz. U.z2018r. poz. 1491),
= ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U.z2017 r. poz. 210, z pdzn. zm.),

® Dz. U. 2 2019 r. poz. 1295.
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= ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2019r. poz. 506, z pdzn. zm.),

= ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U.z2018r. poz. 1870, z pdzn. zm.).

1.2. ZGopNoS¢ Z DOKUMENTAMI | REGULACIAMI UE

Unia Europejska nie posiada kompetencji do harmonizacji prawa panstw cztonkowskich w zakresie
realizacji polityki sportowej. Wprowadzone Traktatem Lizbonskim art. 6 oraz art. 165 TFUE dajg UE
mozliwosé realizacji dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan
panstw cztonkowskich o wymiarze europejskim. Instytucje UE moga wiec przyjmowac jedynie srodki
o charakterze zalecen.

Instytucje UE takie jak Komisja, Rada oraz Parlament przyjety szereg dokumentdéw stanowigcych
wskazéwki dla panstw cztonkowskich, w jaki sposdb formutowac polityke sportowa, tak aby
wychodzita naprzeciw wspdlnym wyzwaniom. Nalezy podkreslié, ze cele, priorytety i dziatania
opisane w PRS 2020 wpisujg sie w te zalecenia.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze niniejszy dokument wspiera realizacje priorytetu okreslonego
w strategii Europa 2020° ktérym jest rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spodjnosé spoteczng i terytorialna.
W szczegdlnosci w zakresie: zdobywania nowych umiejetnosci, wspierania zdrowia i aktywnosci oséb
starszych, réwnouprawnienia ptci oraz rozwoju spdjnosci spotecznej.

Podstawowym dokumentem, ktory okresla strategiczne wytyczne dla roli sportu w Europie jest
sporzadzona przez KE Biata Ksiega na temat Sportu’. PRS 2020 wpisuje sie w duzg cze$¢ zagadnien,
ktore z punktu widzenia Biatej Ksiegi sg kluczowe dla polityki sportowej w Europie. W tym kontekscie
dokument Komisji podkresla znaczenie takich kwestii jak: poprawa zdrowia publicznego poprzez
aktywnos¢ fizyczng, koniecznos¢ walki z dopingiem, mozliwos¢ tworzenia kapitatu ludzkiego poprzez
sport, propagowanie wolontariatu, integracja spoteczna poprzez sport, koniecznos¢ walki
z nietolerancjg i przemocg w sporcie oraz tworzenie zrownowazonego modelu finansowania sportu
ze Srodkoéw publicznych.

Przyjmowane przez Rade UE zalecenia oraz konkluzje skupiajg sie na poszczegdlnych wyzwaniach,
opisujgc ich charakter oraz sugerujac okreslone dziatania. Poréwnanie tych dokumentéw z PRS 2020
pokazuje, ze niniejszy program odnosi sie do wiekszosci obszaréw wskazywanych w dokumentach
unijnych, dostosowujgc rozwigzania do polskich warunkow.

® Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, KOM(2010)2020 wersja ostateczna, Bruksela, 03.03.2010 r.
” Biata Ksiega na temat Sportu, KOM(2007) 391 wersja ostateczna, Bruksela, 11.07.2007 r.
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Wizja zawarta w PRS 2020 oraz potrzeba stworzenia dokumentu o takim charakterze pokrywa sie
z zaleceniami Rady dot. promowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej®. Oprécz opisu korzysci
wynikajgcych z aktywnego stylu zycia, dokument zaleca réwniez paristwom cztonkowskim, aby dazyty
do skutecznej polityki w dziedzinie prozdrowotnej aktywnosci fizycznej poprzez opracowanie
miedzysektorowego podejscia uwzgledniajgcego takie obszary polityki jak: sport, zdrowie, edukacja,
Srodowisko i transport, uwzgledniajgc wytyczne UE dotyczgce aktywnosci fizycznej oraz dziatajac
zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi. Dziatania te powinny obejmowac m.in. wdrazanie krajowych
strategii. Postulat ten zostat powtdrzony w podobnym ksztatcie w formie Konkluzji Rady’.

Nalezy dodaé, ze te same Konkluzje podkreslajg znaczenie zachecania do rozwoju inicjatyw
sportowych na wifasciwym szczeblu — tak aby tworzy¢ bogatg oraz dostepng oferte aktywnosci
fizycznej wsrdéd spoteczenstwa oraz wigczania zagadnien zwigzanych z aktywnym starzeniem sie do
krajowych polityk.

Szczegdlnie istotna z punktu widzenia UE jest kwestia budowania kapitatu spofecznego i wtgczenia
spotecznego poprzez sport, ktdra réwniez znajduje odzwierciedlenie w PRS 2020. Do tego
zagadnienia odnosi sie szereg konkluzji Rady. Panstwa cztonkowskie podkreslajg w nich, ze
dostepnos¢ sportu i udziat w jego réznych aspektach sg wazne dla rozwoju osobistego, poczucia
tozsamosci i przynaleznosci, dobrego samopoczucia w aspekcie fizycznym i psychicznym,
upodmiotowienia, kompetencji i sieci spotecznych, komunikacji miedzykulturowej i szans na rynku
pracy’®. Ponadto Rada uznata, ze angazujac sie w sport, mtodzi ludzie nabywajg konkretne
umiejetnosci i kompetencje osobiste izawodowe, ktére zwiekszajg ich szanse na zatrudnienie'’.
Konkluzje wskazujg réwniez na koniecznos¢ wykorzystania potencjatu sportu na rzecz wsparcia grup
defaworyzowanych, w szczegélnosci kobiet™ oraz oséb niepetnosprawnych, ktérym nalezy zapewnié
tez odpowiednig infrastrukture™®. Rada docenia takie warto$¢ wolontariatu sportowego
w budowaniu kapitatu spotecznego™.

Kolejnym zagadnieniem, ktdre zajmuje istotne miejsce w dokumentach UE oraz w PRS 2020, jest
kwestia uczciwosci w sporcie. Paiistwa cztonkowskie wraz z innymi interesariuszami zebranymi na
Forum Sportu 2012 r. dostrzegty, ze ustawianie wynikéw sportowych stanowi jedno

8 Zalecenie Rady z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie propagowania we wszystkich sektorach prozdrowotnej aktywnosci
fizycznej (2013/C 354/01).

? Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
propagowania aktywnosci fizycznej sprzyjajgcej zdrowiu (2012/C 393/07).

10 Konkluzje Rady z dnia 18 listopada 2010 r. w sprawie roli sportu jako Zrddta i podstawy aktywnego wigczenia spotecznego
(2010/C 326/04).

" Konkluzje Rady w sprawie wptywu sportu na gospodarke UE, a zwfaszcza na walke z bezrobociem mtodziezy ina
zwiekszanie wigczenia spotecznego (2014/C 32/03).

12 Konkluzje Rady z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie réwnosci ptci w sporcie (2014/C 183/09).

B Konkluzje Rady z dnia 18 listopada 2010 r.

" Konkluzje Rady w sprawie roli wolontariatu sportowego w propagowaniu aktywnosci obywatelskiej (2011/C 372/06).
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z najpowazniejszych zagrozen dla wspdtczesnego sportu, podkreslajgc, ze rozwigzanie tego problemu
wymaga niezwiocznych, spdjnych i skoordynowanych dziatan wtadz publicznych, ruchu sportowego
i operatoréw zaktaddéw bukmacherskich™. Koniecznoéé podjecia dziatari wtym zakresie zostata
rowniez potwierdzona w formie Konkluzji'®. Drugim istotnym wyzwaniem w zakresie uczciwosci
w sporcie jest kwestia walki z dopingiem. W dokumentach unijnych wskazuje sie na potrzebe
podjecia dziatart w tym zakresie zaréwno w sporcie wyczynowym, jak i rekreacyjnym®’.

Zalecenia dotyczace najwazniejszych wyzwan w sporcie przedstawit rowniez Parlament Europejski
w Sprawozdaniu w sprawie europejskiego wymiaru sportu'®. Dokument identyfikuje konieczne
obszary interwencji oraz rekomenduje podjecie dziatann m.in. paiistwom cztonkowskim. Zalecenia te
pokrywajg sie z PRS 2020 w takich obszarach jak: walka z dyskryminacjg w sporcie ze wzgledu na pte¢,
wplyw sportu na pomoc w powrocie do normalnosci mtodziezy znajdujacej sie w trudnej sytuac;ji
socjalnej, pozytywny wplyw sportu na zdrowie, umozliwienie uprawiania sportu wszystkim
obywatelom w rdzinych lokalizacjach, umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
w sporcie, koniecznos$¢ walki z dopingiem oraz korupcjg w sporcie, rola ksztatcenia i odpowiednich
kwalifikacji treneréw, zapewnienie bezpieczenstwa na stadionach. W Sprawozdaniu podkreslono
takze istotne znaczenie wolontariatu w sporcie, wazng role kariery dwutorowej oraz zauwazono
potencjat istniejgcy w sporcie dla integracji spofecznej, zatrudnienia czy zaangazowania
obywatelskiego.

1.3. ZGODNOSC Z KRAJOWYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Program wpisuje sie w przyjetg w dniu 14 lutego 2017 r. Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). W tresci Strategii w , obszarze wptywajgcym na
osiagniecie celdw Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny” wskazuje sie, ze kapitat spoteczny moze by¢
umacniany takze poprzez sport, ktory posiada potencjat do ksztattowania postaw prospotecznych.
Zakres podmiotowy oddziatywania jest w tym przypadku szeroki i obejmuje zaréwno samych
uczestnikdw wspdtzawodnictwa sportowego, u ktdrych sport ksztattuje okreslone wartosci, jak
i osoby zaangazowane (nawet posrednio) w jego organizacje. Sport stwarza tez mozliwos¢ osobistego
zaangazowania w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, takze w formie wolontariatu sportowego.
Potencjat spoteczny sportu moze byé rédwniez wykorzystywany w procesie resocjalizacji czy
oddziatywania na grupy zagrozone wykluczeniem, takie jak mtodziez z mniej uprzywilejowanych
Srodowisk, osoby niepetnosprawne.

1 Deklaracja z Nikozji w sprawie walki z ustawianiem wynikéw sportowych, przyjeta podczas spotkania w ramach

Europejskiego Forum Sportu oraz Nieformalnego Spotkania Ministréw UE odpowiedzialnych za sport w Nikozji
(20.09.2012r.).

16 Konkluzje Rady w sprawie walki z manipulowaniem wynikami sportowymi (2011/C 378/01).

v Konkluzje Rady i przedstawicieli rzgdéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie walki
z dopingiem w sporcie rekreacyjnym (2012/C 169/03).

18 Sprawozdanie w sprawie europejskiego wymiaru sportu, 18.11.2011 r. (2011/2087(INI)).
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W SOR wsrdéd planowanych dziatan wskazano dziatania na rzecz wzrostu poziomu aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa, wykorzystanie sportu i aktywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu
spotecznego (wolontariat sportowy, lokalne inicjatywy sportowe, witgczanie spoteczne poprzez sport
grup defaworyzowanych — np. osoby niepetnosprawne, ubogie) oraz zwiekszanie partycypac;ji
spotecznej m.in. poprzez wspieranie inicjatyw sportowych. W strategii znalazt sie takze projekt
strategiczny w obszarze sportu, czyli Program KLUB.

PRS 2020 wpisuje sie takze w obszar Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (projekt z 27 lipca 2018 r.)
i stuzy realizacji celu szczegdtowego nr 4 tego dokumentu: Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu
opieki zdrowotnej. W ramach tego celu przewidziano m.in. kierunek interwencji Poprawa kultury
fizycznej w spoteczeristwie, w ramach ktdrego realizowane bedg projekty dotyczgce upowszechniania
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa, upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy oraz budowy
infrastruktury sportowe;j.

Jednym z projektéw strategicznych przypisanych do Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (projekt
z 16 listopada 2018 r.) jest projekt ,,Program KLUB”.

W PRS 2020 znalazty sie takze kwestie, ktore sg obecne w Strategii Rozwoju Transportu, tj. dziatania
na rzecz promowania transportu rowerowego i chodzenia jako waznych elementéw transportu
w miastach.
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2. DIAGNOZA
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Diagnoza sytuacji w obszarze sportu zostata sporzadzona w 2015 r. i znajduje sie w przyjetym
uchwatg nr 150 Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2015 r. Programie Rozwoju Sportu do roku 2020.
W zwigzku z tym, zZe niniejszy dokument jest jedynie aktualizacjg PRS 2020, a pozostaty jego okres
obowigzywania jest bardzo krdtki, nie zdecydowano sie przeprowadza¢ ponownie petnej diagnozy
sytuacji w obszarze sportu. Motywy, ktére zdecydowaty o potrzebie przygotowania oraz kierunkach
dokumentu strategicznego, nie ulegty zasadniczym zmianom od 2015 r. Nie powodujg one zatem
potrzeby modyfikacji misji, wizji, celu gtdwnego oraz celdw szczegdétowych dokumentu. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze w latach 2019 i 2020 MSIT planuje przygotowanie kompleksowej diagnozy
sytuacji w obszarze sportu, ktdra zostanie wykorzystana na potrzeby dokumentu strategicznego
regulujgcego ten obszar po 2020 .

Z powyzszych powoddéw w czesci diagnostycznej aktualizacji PRS 2020 przedstawiony zostanie
jedynie skrécony opis zmian, jakie zaszty w najwazniejszych obszarach sportu, na podstawie wynikéw
badan opublikowanych w latach 2015-2019. W pozostatym zakresie aktualne pozostajg najwazniejsze
whioski z diagnozy przeprowadzonej w 2015.

2.1. SPORT W GOSPODARCE NARODOWE)

Jezeli chodzi o miejsce sportu w gospodarce narodowej to sytuacja na przestrzeni ostatnich lat nie
ulegta wiekszym zmianom. Na podstawie rachunku satelitarnego sportu dla Polski’® wartos¢
catkowita popytu finalnego na dobra iustugi sportu wyniosta w2012 r. 35,3 mld zt. W ujeciu
wzglednym jest to rownowazne udziatowi PKB sportu w catkowitym PKB Polski wroku 2012 na
poziomie 2,16%. Zatrudnienie zwigzane ze sportem stanowito 2,04% ogdlnej liczby zatrudnionych
w gospodarce w roku 2012 i w stosunku do roku 2010 obnizyto sie o 0,5 punktu procentowego. Przy
wzroscie wartosci dodanej zwigzanej z produkcjg sportowg w tym samym okresie oznacza to wzrost
wydajnosci pracy w tym sektorze.

2.2. AKTYWNOSC FIZYCZNA SPOLECZENSTWA

W zakresie aktywnosci fizycznej Polakéw nalezy zauwazy¢, ze wyniki przeprowadzanego na zlecenie
MSIT badania Aktywnosci Fizycznej Polakéw nie wskazujg w latach 2016-2018 na jednoznaczny trend.
W latach 2016 i 2017 warto$¢ wskaznika Odsetek Polakéw w wieku 15-69 lat podejmujacych
aktywnos¢ fizyczng w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO w czasie wolnym spadata i w 2017 r.
wyniosta 16,1% (w poréwnaniu z 18,5 % w 2015 r.). Natomiast w 2018 r. wartos¢ wskaznika znaczaco
wzrosta i wyniosta 21,6 %. Nalezy jednak z ostroznoscig podchodzi¢ do tych danych, oczekujgc na
potwierdzenie pozytywnego wyniku w kolejnych latach. Fluktuacje wartosci wskaznikéw opartych na
tym badaniu wynikajg z jego metodologii. W zwigzku z powyzszym, wyniki za pojedyncze lata nie

9 Rachunek Satelitarny Sportu dla Polski za 2012 rok, Warszawa 2017 r., raport wykonany na zlecenie Ministerstwa Sportu
i Turystyki
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mogg by¢ podstawag do okreslania jednoznacznego trendu przy ocenie zjawiska. Mimo tej
ostroznosci, z pewnoscig pozytywnie nalezy ocenié zatrzymanie spadkowego trendu z poprzednich
lat.

Wyniki ww. badania wskazujg takie na staty w ostatnich latach wzrost odsetka Polakéw
podejmujgcych regularnie transportowg aktywnos¢ fizyczna.

Wyniki badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,Uczestnictwo Polakéw w sporcie i rekreacji
ruchowej 2016 r.” wskazujg, ze uczestnictwo Polakdw w sporcie i rekreacji ruchowej w 2016 r.
pozostato na podobnym poziomie co w 2012 r. W 2016 r. w sporcie i rekreacji ruchowej uczestniczyto
46,4% cztonkédw gospodarstw domowych. Jako najczestszg przyczyne braku uczestnictwa raport GUS
podaje brak wolnego czasu.

Zgodnie z danymi GUS™ rosng wydatki gospodarstw domowych na sport i rekreacje. W 2016 r.
przecietne gospodarstwo domowe wydawato na te cele 458 zt rocznie, co jest wzrostem o 40 zt
w poréwnaniu do 2012 r.

W 2018 r. Komisja Europejska opublikowata raport z wynikami kolejnej edycji Eurobarometru ,Sport
i aktywno$¢ fizyczna”.?* Wyniki tego badania pokazujg, ze aktywno$¢ fizyczna oséb mieszkajacych
w panstwach Unii Europejskiej spadta w poréwnaniu z poprzednig edycjg. Jedynie w 6 sposrdd
przebadanych panistw odsetek osdb, ktére nigdy nie uprawiajg sportu, zmniejszyt sie w poréwnaniu

22013 r. W Polsce odsetek ankietowanych, ktérzy wskazali taka odpowiedz, wzrdst nieznacznie.

20 Gtowny Urzad Statystyczny, Uczestnictwo Polakéw w sporcie i rekreacji ruchowej 2016 r., Warszawa 2017 r.
Y ttp://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/216
4
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Zrédto: Komisja Europejska, Special Eurobarometer 472. Sport and physical activity, 2018 r.

W zakresie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w Polsce, podobnie jak w innych krajach, mamy do
czynienia z negatywnym trendem. Zgodnie z wynikami badania HBSC przeprowadzonego w 2018 r.
zalecenia WHO dotyczace umiarkowanej aktywnosci fizycznej (MVPA) spetnia jedynie 17,2%
miodziezy (w wieku 11-15 lat), co stanowi mniej niz jedng pigtg badanej populacji. Warto zauwazy¢,
ze cho¢ autorzy raportu wskazujg na spadek w badaniu HBSC (w poréwnaniu do 2014 r.) sSredniego
wskaznika aktywnosci fizycznej MVPA, to dotyczyt on tylko niektorych grup mtodziezy. Byli to chtopcy
w trzech grupach wieku (11-, 13- i 15-letni) oraz dziewczeta 11-letnie. W dwéch starszych grupach
dziewczat nie zanotowano statystycznie istotnych rdznic, z tendencjg do poprawy w 2018 r. (p=0,155
dla 13-latek i p=0,212 dla 15-latek). Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, ze MSIiT w swoich
dziataniach ktadzie szczegélny nacisk na aktywnos¢ fizyczng dziewczat.

Warto zauwazy¢, ze w grupie 8-latkéw (badanie COSI 2016) az 82,8 % dzieci spetnia normy
aktywnosci fizycznej, co jest bardzo dobrym wynikiem. W weekendy odsetek aktywnych 8-latkéw jest
nawet wyzszy (ponad 90%), co wynika z faktu, ze jest to czas spedzany z rodzina.

Od czasu przyjecia PRS 2020 w 2015 r. nie opublikowano nowych danych dotyczacych uczestnictwa
dzieci i mtodziezy w lekcjach wychowania fizycznego. Z danych opublikowanych w 2013 r. wynika, ze
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odsetek uczniéw w wieku 11-17 lat uczestniczacych we wszystkich lub prawie wszystkich lekcjach
wychowania fizycznej wynidst 73,8%.

W opinii Ministerstwa Sportu i Turystyki szansg na odwrdcenie trendéw jest takze poprawiajaca sie
aktywnos¢ fizyczna oséb dorostych. W 2018 r. zanotowalismy pierwszy raz od wielu lat wzrost
odsetka Polakéw w wieku 15-69 lat, ktérzy sg aktywni w czasie wolnym do 21,8% (w 2015 r. odsetek
ten wynosit 15,5%). Jak wskazujg badacze, jedng z przyczyn braku aktywnosci fizycznej dzieci sg
wzorce zachowan panujgce w rodzinie. Rosngcy odsetek osdb dorostych wybierajgcych aktywnosc
fizyczna jako sposodb spedzania wolnego czasu spowoduje w dtuzszej perspektywie poprawe sytuacji
rowniez w grupie najmtodszych Polakow.

Nie ma dostepnych zbyt wielu danych dotyczacych aktywnosci fizycznej osdb starszych. Jedynie
w ramach przeprowadzanego na zlecenie MSIT badania Aktywnosci Fizycznej Polakéw mozna
wskazaé, ze wsrdd respondentdéw tego badania w wieku powyzej 60 lat ok. 11,5% oséb podejmuje
aktywnos¢ fizyczng w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO.

2.3. ORGANIZACJE SPORTOWE | ICH CZLONKOWIE

Warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach wzrasta liczba klubéw sportowych. W 2016 r. zgodnie
z danymi GUS** w Polsce funkcjonowato 14 858 klubéw, co stanowi wzrost o ponad 500 klubdw
w poréwnaniu z 2012 r. W przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw liczba klubéw wzrosta w tym okresie
z 37,1 do 38,7. Zwiekszyta sie takze liczba cztonkdw klubéw sportowych. W 2016 r. do klubdéw
sportowych nalezato 1 019 574 Polakéw. Przeliczajgc to na liczbe ludnosci, okazuje sie, ze 26,5 na
1000 Polakéw byto w 2016 r. cztonkiem klubu sportowego. Wartosé ta przekroczyta zatem wartosé
zaplanowang w PRS 2020 do osiggniecia w 2020 .

2.4. INFRASTRUKTURA SPORTOWO-REKREACYINA
W dalszym ciggu poprawia sie sytuacja w zakresie rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Rozwijana jest infrastruktura dla sportu wyczynowego. W ostatnich latach MSIT dofinansowato
budowe, przebudowe i modernizacie wielu obiektéw. Powstat m.in.  pierwszy
w Polsce kryty tor do tyzwiarstwa szybkiego w Tomaszowie Mazowieckim oraz zmodernizowano
centrum biathlonowe w Dusznikach-Zdroju. Tym samym zwieksza sie liczba obiektéw pozwalajacych
na rozgrywanie zawoddw rangi miedzynarodowej, a takze zapewniajgcych polskim sportowcom
profesjonalne zaplecze treningowe.

2 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank danych lokalnych.
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W zakresie sportu dla wszystkich uruchomiono m.in. program otwartych stref aktywnosci, dzieki
ktédremu przy wsparciu MSIT wybudowanych zostanie ponad 1500 ogdlnodostepnych plenerowych
miejsc sportu, rekreacji i odpoczynku dla catych rodzin.

Poprawia sie takze sytuacja jezeli chodzi o szkolng infrastrukture sportowa. Zgodnie z danymi z
systemu informacji o$wiatowej”*, odsetek szkét, ktére posiadaja ,pomieszczenie do prowadzenia
zaje¢ wychowania fizycznego” lub ,,boisko uniwersalne/wielozadaniowe”, wynosi ok. 83%.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na znaczny wzrost dtugosci drég i sciezek rowerowych w Polsce.
W 2016 r. tgczna dtugosé drég rowerowych w Polsce osiggneta 11 258,4 km, co stanowi wzrost
o ponad 4 tys. km od 2012 r. Wojewddztwami o najwiekszym zageszczeniu drég rowerowych byty
w 2016 r. Slgskie, pomorskie i kujawsko-pomorskie.

Gestosé sciezek rowerowych w wojewdédztwach (km/100 km2)

ZACHODNIOPOMORSKIE 3,20
WIELKOPOLSKIE 4,53
WARMINSKO-MAZURSKIE 2,10
SWIETOKRZYSKIE 1,97
SLASKIE 6,35
POMORSKIE 6,02
PODLASKIE 2,30
PODKARPACKIE 2,99
OPOLSKIE 3,30
MAZOWIECKIE 3,96
MALOPOLSKIE 2,70
tODZKIE 3,51
LUBUSKIE 3,73
LUBELSKIE 2,53
KUJAWSKO-POMORSKIE 5,19
DOLNOSLASKIE 3,48
T

T T T T

T T 1

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank danych lokalnych.

2.5.SPORT WYCZYNOWY

Zgodnie z danymi GUS, w 2017 r.** w Polsce zarejestrowanych byto 67 zwigzkdéw sportowych.
W 2017 r. polskie zwigzki sportowe powotaty 10,7 tys. cztonkéw kadry narodowej, sposrdd ktoérych
40,4% stanowity kobiety, a 50,5% juniorzy i juniorki. W poréwnaniu z rokiem 2016 widoczny jest

2 Dostepnymi na portalu dane.gov.pl pod adresem https://dane.gov.pl/dataset/1573 (dostep 13.06.2019)
2 Gtowny Urzad Statystyczny, Kultura Fizyczna w 2017 r., Warszawa 2018 r.
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wzrost liczby reprezentantéw kadry narodowej o 17,1%. Znacznie zwiekszyta sie liczba
reprezentantéw w kategorii junioréw (z 3,8 tys. w 2016 r. do 5,4 tys. w 2017 r.). Najwiekszg liczba
zawodnikdw w 2017 r. cechowaty sie Polski Zwigzek Pitki Siatkowej (1,2 tys.), Polski Zwigzek
Taekwondo Olimpijskiego (694 osoby) i Polski Zwigzek Ptywacki (594 osoby). W 2016 r. najliczniejsza
reprezentacje powotat Polski Zwigzek Pitki Noznej (903 osoby).

Reprezentanci Polski w 2017 r.

Seniorzy

Mtiodziezowcy

suniorzy T

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

H Kobiety Meiczyini

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Kultura Fizyczna w 2017 r., Warszawa 2018 r.

Jezeli chodzi o 0gdIng liczbe sportowcéw trenujacych dana dyscypline, najpopularniejsza w 2016 r.”
byta w dalszym ciggu pitka nozna (facznie z halowa i plazowg). Na kolejnych miejscach na liscie
najchetniej uprawianych dyscyplin plasowaty sie pitka siatkowa, koszykéwka, ptywanie, lekkoatletyka
i pitka reczna. W dalszym ciggu zdecydowana wiekszos¢ sportowcow w Polsce to juniorzy (ok. 72%
w 2016 r.)

W okresie, ktéry uptynat od przyjecia PRS 2020, odbyty sie Letnie Igrzyska Olimpijskie w Rio de
Janeiro w 2016 r. oraz Zimowe Igrzyska Olimpijskie w PyeongChang. Na letnich Igrzyskach w Rio de
Janeiro Polacy zdobyli 11 medali (2 ztote — 3 srebrne — 6 bragzowych). Liczba medali ogétem jest zatem
taka sama jak na poprzednich igrzyskach w Londynie w 2012 r. (3-1-7) i Pekinie w 2008 r. (4-5-2)%.
Zwraca natomiast uwage nizsza liczba medali ztotych. Z kolei na Zimowych Igrzyskach Olimpijskich
w PyeongChang Polscy sportowcy zdobyli 2 medale (1-0-1) co jest skromniejszym dorobkiem niz

» Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank danych lokalnych.

% w zwigzku z dyskwalifikacjami sportowcdw z innych panstw za stosowanie dopingu Polscy sportowcy zwiekszyli swoj
dorobek medalowy w 10 w Pekinie i IO w Londynie, bowiem brazowe medale otrzymali ciezarowcy Marcin Dotega (Pekin
2008 - kategoria 105 kg) oraz Tomasz Zielinski (Londyn 2012 — kategoria 94 kg). Ponadto po dyskwalifikacji Tatiany tysenko,
Anita Wtodarczyk otrzymata ztoty medal 10 w Londynie w 2012 r. w rzucie mtotem.
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osiggniecia z ZIO w Soczi (4-1-1) oraz Vancouver (1-3-2). Niemniej pod wzgledem liczby i koloréw
zdobytych medali ZIO w PyeongChang byly trzecimi najbardziej udanymi w historii startow polskiej
reprezentacji.

W 2016 r. MSIT zlecito przeprowadzenie analizy dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych
w sportach olimpijskich®’. Gtéwny wniosek ptynacy z tego badania wskazywat, ze PZS sa, generalnie
rzecz ujmujac, stabo przygotowane do petnienia swoich zadan od strony zarzadczej. PZS powinny
podjac intensywne dziatania w zakresie takiego ksztattowania swoich kadr, zeby byty one zdolne do
wytyczania strategicznych kierunkéw rozwoju zwigzku. Wykorzystujgc m.in. ww. wnioski,
w Ministerstwie opracowano Kodeks Dobrego Zarzadzania dla Polski Zwigzkdw Sportowych®, a takze
rozpoczeto — w porozumieniu z Instytutem Sportu — PaAstwowym Instytutem Badawczym — projekt
»Akademia Zarzadzania Sportem”, majacy na celu podniesienie kompetencji menedzerskich
pracownikow biur PZS.

z Fundacja IDEA Rozwoju, Analiza dziatalnosci polskich zwigzkow sportowych w sportach olimpijskich, Warszawa 2016 r.
8 Dostepny na www.msit.gov.pl
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3. CELE
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Wizja: Aktywne i zdrowe spoteczenstwo

Wizjg, ktorej realizacji beda stuzy¢ strategiczne dziatania podejmowane w obszarze sportu, jest
spoteczenstwo, ktédre ma wyksztatcony nawyk podejmowania aktywnosci fizycznej dostatecznie
czesto i intensywnie, aby dzieki temu méc dtuzej cieszyc¢ sie zyciem w zdrowiu, a tym samym zaréwno
zwiekszy¢ poziom zadowolenia z zycia, jak iobnizy¢ koszty spoteczne zwigzane z prowadzeniem
niezdrowego trybu zycia.

Cel gtéwny: Tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu oraz promocja aktywnosci fizycznej pozytywnie
wptywajgcej na zdrowie

Gtéwnym celem zapisanym w dokumencie jest stworzenie takich warunkéw, ktére umozliwig
zblizenie sie do zarysowanej wizji, idealnego stanu docelowego - aktywnego izdrowego
spoteczenstwa. Cel gtéwny zaktada 2 gtdwne komponenty — dziatania zwigzane ztworzeniem
warunkow (infrastruktury, oferty, struktury organizacyjnej) dla upowszechniania aktywnosci fizycznej
oraz promocje zdrowego i aktywnego stylu zycia. Cel gtdwny bedzie realizowany poprzez ponizsze
cele szczegdtowe.

Cele szczegotowe:

1. Zapewnienie warunkdw i oferty dla powszechnego podejmowania aktywnosci fizycznej na
kazdym etapie zycia.

2. Wykorzystanie sportu na rzecz budowy kapitatu spotecznego.

3. Poprawa warunkdéw organizacyjno-prawnych dla rozwoju sportu oraz zwiekszenie
dostepnosci wykwalifikowanych zasobéw kadrowych.

4. Wykorzystanie potencjatu sportu na poziomie wyczynowym na rzecz upowszechnienia
aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie miedzynarodowe;.
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CEL SZCZEGOLOWY 1. ZAPEWNIENIE WARUNKOW | OFERTY DLA POWSZECHNEGO PODEJMOWANIA
AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ NA KAZDYM ETAPIE ZYCIA

Cel szczegdtowy 1 obejmuje dziatania zwigzane zzapewnieniem warunkéw dla powszechnego
uprawiania aktywnosci fizycznej. Dziatania zostaty przyporzadkowane réznym etapom zycia cztowieka
— dziecinstwu i mtodosci (sport i aktywnos¢ fizyczna w szkole), zyciu dorostemu (godzenie aktywnosci
fizycznej/kariery sportowej z zyciem zawodowym i rodzinnym) oraz podesztemu wiekowi (aktywnos¢
fizyczna jako forma przedtuzenia aktywnosci spotecznej). Na kazdym etapie planowane s3 dziatania
zwigzane z zapewnianiem niezbednej infrastruktury, oferty zaje¢ oraz promocjg aktywnosci fizyczne;j.

Waznym komponentem ujetym w tym celu jest problematyka przestrzeni publicznej sprzyjajacej
podejmowaniu aktywnosci fizycznej. Z badan przedstawionych w diagnozie wynika, ze Polacy
najczesciej uprawiajg sport w sposob niezorganizowany, w miejscu publicznie dostepnym (np. park).
Ponadto, w poréwnaniu z innymi krajami, w Polsce stosunkowo mato oséb regularnie podejmuje
pozasportowq aktywnosé fizyczng, do ktérej przede wszystkim zalicza sie m.in. aktywnosé fizyczng
zwigzang z przemieszczaniem sie. Stworzenie warunkdw oraz promocja podejmowania
ytransportowej” aktywnosci fizycznej moze znaczgco przyczyni¢ sie do prowadzenia zdrowszego
i bardziej aktywnego trybu zycia, mimo zdiagnozowanej bariery braku czasu. Ponadto zagadnienia
rewitalizacji i rekultywacji terenéw zdegradowanych i przeznaczenie ich na funkcje rekreacyjne oraz
niskoemisyjnego transportu miejskiego, w tym pieszego i rowerowego, sg wprost wskazane jako
priorytety inwestycyjne w ramach unijnej perspektywy finansowej 2014-2020, co umozliwia
realizacje tego typu inwestycji przy dofinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej.

Cel szczegétowy 1 koresponduje z dziataniami Komisji Europejskiej oraz Swiatowej Organizacji
Zdrowia, ktére ktadg nacisk na promocje aktywnosci fizycznej pozytywnie wptywajgcej na zdrowie
(ang. Health-enhancing physical activity, HEPA). Aktywnos$¢ fizyczna prezentowana jest w bardzo
szerokim kontekscie — nie tylko jako czynnik przyczyniajacy sie do dtuzszego pozostawania w zdrowiu,
lecz réwniez jako prawo iprzywilej kazdego cztowieka, narzedzie prawidtowego rozwoju
psychicznego ispotecznego. W zwigzku z powyziszym dziatania zwigzane z promocjg aktywnosci
fizycznej pozytywnie wptywajgcej na zdrowie wykraczajg poza wasko rozumiany obszar sportu, zas
odnoszg sie w szczegblnosci do zapewnienia sprzyjajgcych warunkéw do pozostawania aktywnym
w kazdej fazie zycia oraz w kazdej roli spotecznej. Dziatania promujgce aktywnos$é fizyczng musza
zatem by¢ zawarte w wielu sektorowych politykach, nie tylko sportowej i zdrowotnej, lecz réwniez
spotecznej, transportowej, planistycznej (urbanistycznej) i Srodowiskowej. Ponadto wskazane bytoby,
zgodnie z kierunkiem okreslonym w Strategii WHO aktywnosci fizycznej dla regionu europejskiego®,
stworzenie mechanizmu koordynacji wielosektorowych dziatan administracji publicznej z zakresu
promocji prozdrowotnej aktywnosci fizyczne;j.

2 Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organisation, WHO), WHO European Region Physical Activity Strategy
2016-2025,2016r.
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Priorytet 1.1. Ksztaltowanie nawyku podejmowania aktywnosci fizycznej oraz podnoszenie
sprawnosci fizycznej dzieci i mtodziezy

Dzieci imtodziez sg grupg wymagajgcq szczegdlnego wsparcia w zakresie organizacji zajed
sportowo-rekreacyjnych. Okres edukacji szkolnej jest szczegdlnie istotny w zyciu cztowieka ze
wzgledu na ksztattowanie wielu nawykow behawioralnych. Szczegdlnie istotne jest w tym kontekscie
zachecenie dzieci i mtodziezy szkolnej do prowadzenia zdrowego i aktywnego stylu zycia. Regularne
podejmowanie aktywnosci fizycznej sprzyja wilasciwemu rozwojowi psychofizycznemu dzieci
i mfodziezy, atakie moze petni¢ pomocniczg role w nawigzywaniu relacji spotecznych oraz
przeciwdziataniu zjawiskom patologicznym. Egalitarystyczny charakter sportu i aktywnosci fizycznej
moze w szczegblnosci przyczyni¢ sie do integracji dzieci i mtodziezy zréznych srodowisk, uczac
tolerancji oraz ksztattujgc umiejetnos¢ wspodtpracy. Duzg role odgrywajg w tym zakresie zaréwno
wzorce rodzinne, jak i instytucjonalne.

Warto réwniez podkredli¢ istotng role wzorcéw kulturowych, wtym najwazniejszych —
przekazywanych w rodzinie. Aktualnie promowany wzorzec rozwoju oparty o maksymalizacje
konsumpcji débr iustug sprzyja zachowaniom aspotecznym Ilub pozornie spotecznym
(z wykorzystaniem tzw. serwisdw spotecznosciowych) oraz siedzgcemu trybowi zycia. Istotne jest
zatem prezentowanie aktywnosci fizycznej jako atrakcyjnej, konkurencyjnej dla gier izabaw
z wykorzystaniem nowych technologii, formy spedzania wolnego czasu, wtym réwniez dla catej
rodziny. Ponadto rozwdj nowych technologii z zakresu tzw. activity tracking (Sledzenie
i udostepnianie przebytych tras treningowych itp.) réwniez moze zosta¢ wykorzystany w celu
promocji aktywnosci fizycznej.

Kierunek interwencji 1.1.1. Zapewnianie niezbednej ogdlnodostepnej infrastruktury sportowej

i rekreacyjnej, w tym infrastruktury przyszkolnej

Zapewnianie ogdlnodostepnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej jest jednym z podstawowych
czynnikdw warunkujgcych podejmowanie aktywnosci fizycznej, nie tylko wsrdd dzieci i mtodziezy.
Zaleca sie, aby przynajmniej jeden ztych dwdch typéw obiektéow byt dostepny w kazdej szkole
(z wyjatkiem przypadkow szczegélnych, np. szkét z bardzo matg liczbg ucznidow). Warto zwrdcic¢
uwage na negatywng tendencje spadku odsetka szkoét z dostepem do sali gimnastycznej w miastach,
szczegodlnie tych najwiekszych.

Inwestycje w przyszkolng infrastrukture sportowg moga byé elementem szerszego wsparcia placowki,
a nawet jej najblizszego sgsiedztwa. Istotne jest, aby przyszkolne obiekty sportowo-rekreacyjne byty
dostepne dla uczniéw oraz mieszkancéw réwniez po godzinach lekcyjnych. Warto rowniez pamietac
o zréznicowanych potrzebach ruchowych dzieci i mtodziezy w réznym wieku oraz o réznym stopniu
sprawnosci, stagd inwestycje w infrastrukture nie powinny ogranicza¢ sie do obiektdw stricte
sportowych, lecz uwzgledniaé¢ réwniez obiekty rekreacyjne przeznaczone dla mtodszych dzieci, np.
place zabaw czy sciezki sprawnosciowe.
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Kierunek interwencji 1.1.2. Zapewnianie ogdlnodostepnej oferty zaje¢ sportowych sprzyjajgcych

zrbwnowazonemu rozwojowi psychofizycznemu dzieci i mtodziezy

Podstawowg formg zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy sg lekcje wychowania
fizycznego w szkole. Z diagnozy wynika, ze niepokojgco duzy jest odsetek mtodziezy (szczegdlnie
w wieku gimnazjalnym iponadgimnazjalnym), ktéra nie uczestniczy regularnie w lekcjach
wychowania fizycznego. Lekcje wychowania fizycznego czesto uznawane s3g za nieatrakcyjne lub
zwigzane z réznego rodzaju problemami wynikajgcymi ze zbyt duzej trudnosci zadan przy obnizone;j
sprawnosci czesci ucznidw, ocennej postawy nauczyciela oraz szczegdlnej presji grupy réwiesniczej.
Presja grupy oraz rosnacy poziom agresji stosunkéw spotecznych miedzy uczniami (w tym tendencja
publicznego , kompromitowania” nielubianych kolegéw/kolezanek) moze wptywac na obnizanie sie
poziomu uczestnictwa w zajeciach, w szczegdlnosci ucznidw mniej sprawnych fizycznie oraz otytych
lub z nadwagga. Pozadang sytuacjg jest takze aktywne uczestnictwo ucznidw niepetnosprawnych
w lekcjach wychowania fizycznego, dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb.

Waznym aspektem jest rodwniez zapewnienie wystarczajgcej oferty zaje¢ pozalekcyjnych. Dzieci
i mtodziez zdecydowanie preferujg sporty wymagajgce zorganizowanej formy zajeé¢ (gry zespotowe,
taniec). Ponadto czesto nie dysponujg jeszcze wystarczajgcg wiedzg, ktdra pozwalataby na
prawidtowe wykonywanie ¢wiczen bez szkody dla zdrowia (np. podczas zaje¢ w sitowni). Atrakcyjna
oferta pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych powinna by¢ réwniez alternatywng dla innych,
mniej angazujacych fizycznie form spedzania wolnego czasu. Podejmowane beda takze dziatania
majace na celu systemowe wsparcie organizacji pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci
i mtodziezy szkolnej. Program ma na celu umozliwienie podejmowania dodatkowej aktywnosci
fizycznej realizowanej w formie zaje¢ sportowych i rekreacyjnych pod opiekg nauczyciela
prowadzgcego zajecia wychowania fizycznego w danej szkole.

Kierunek interwenciji 1.1.3. Promocja aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy z uwzglednieniem

jej prozdrowotnego charakteru

Aktywnos¢ fizyczna powinna stanowié element szerszej interwencji promujgcej zdrowy i aktywny styl
zycia dzieci i mfodziezy. Wsréd innych, niezbednych dla spdjnego przekazu elementéw nalezy
wymieni¢ przede wszystkim edukacje na temat zdrowego odzywiania sie oraz dziatania na rzecz
ograniczania upowszechniajgcego sie siedzacego trybu zycia. Uczniowie powinni by¢ edukowani, ze
powszechne korzystanie z urzadzen nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych ma
rowniez negatywne skutki — nie tylko w postaci obnizenia itak juz przecietnie niskiego poziomu
aktywnosci fizycznej, lecz rdwniez potencjalnych probleméw z nawigzywaniem prawidtowych relacji
spotecznych. Waznym elementem przekazu powinna by¢ rdwniez edukacja ekologiczna promujaca
poszanowanie S$rodowiska naturalnego, spedzanie wolnego czasu na tonie przyrody oraz
wykorzystywanie zasobdéw zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie wazne
jest promowanie wsréd dzieci i mtodziezy zréwnowazonych wyboréw transportowych, przede
wszystkim wykorzystania w jak najszerszym zakresie mozliwosci przemieszczania sie rowerem badz
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pieszo, co ma nie tylko pozytywny wptyw na Srodowisko naturalne, ale réwniez na zdrowie publiczne
oraz rozwoj aktywnosci fizycznej.

Duzym wyzwaniem jest wspotpraca miedzyresortowa na poziomie operacyjnym w zakresie rozwigzan
promujgcych aktywnos¢ fizyczng oraz zdrowy tryb zycia w szkole. Nalezy zauwazy¢, ze w 2010 r.
powotano Rade Programowa ds. Promocji Zdrowia i Profilaktyki Problemdw Dzieci i Mtodziezy — ciato
eksperckie w Ministerstwie Edukacji Narodowej*®, do ktérego zadari nalezy okreélanie kierunkdw
dziatan oraz zadan w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy oraz
wspieranie wdrazania edukacji zdrowotnej zapisanej w nowej podstawie programowej. Rada’'
zwraca uwage m.in. na potrzebe zainicjowania prac nad poprawg jakosci i efektywnosci szkolnego
wychowania fizycznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu ksztatcenia idoskonalenia
zawodowego nauczycieli wychowania fizycznego.

Nalezy réwniez podkresli¢ ze od 2017 r. Minister Sportu i Turystyki jest rowniez jednym z kluczowych
realizatoréw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (NPZ)**; Minister Sportu i Turystyki
w ramach NPZ realizuje nastepujace zadania:

e dziatania promujace zdrowy styl zycia,
e zadania zwigzane z przeciwdziataniem nadwadze i otytosci (catos¢ srodkéw z tego obszaru
zasila program SKS)*,

* W sktad Rady wchodzg przedstawiciele lub eksperci Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia oraz
Ministerstwa Sportu i Turystyki.

3 Postulaty uczestnikéw seminarium ,Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli wychowania fizycznego w zakresie edukacji
zdrowotnej”, zorganizowanego przez Rade Programowa ds. Promocji Zdrowia i Profilaktyki Probleméw Dzieci i Miodziezy,
Katedre Biomedycznych Podstaw Rozwoju i Seksuologii Wydziatu Pedagogicznego Uniwersytetu Warszawskiego oraz Zespot
ds. Promocji Zdrowia w Szkole Osrodka Rozwoju Edukacji (ORE), ktére odbyto sie w listopadzie 2014 r.; Rada Programowa
ds. Promocji Zdrowia i Profilaktyki Probleméw Dzieci i Mtodziezy jest ciatem eksperckim w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, do ktdrej zadan nalezy okreslanie kierunkdw dziatah oraz zadan w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki
problemdéw dzieci i mtodziezy oraz wspieranie wdrazania edukacji zdrowotnej zapisanej w nowej podstawie programowe;j.
W sktad Rady wchodza przedstawiciele lub eksperci Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia oraz
Ministerstwa Sportu i Turystyki.

2 Na mocy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym, w art. 13 pkt 2 ustawy, zadania z zakresu zdrowia
publicznego s3 finansowane m.in. ze Srodkdw pozostajacych w dyspozycji ministrow realizujacych zadania z zakresu zdrowia
publicznego, w tym ze srodkéw panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki.
Ustawa zmienita takze przepisy ustaw tworzacych panstwowe fundusze celowe (odpowiednio ustawa z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych — Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej oraz ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw), rozszerzajgc katalog zadan
przeznaczonych do dofinansowania o zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci
fizycznej. Aktem wykonawczym ustawy o zdrowiu publicznym jest rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia (NPZ) na lata 2016-2020 ogtoszone 16 wrzesnia 2016 r., ktéry m.in. okresla cele strategiczne, operacyjne, zadania
oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, jak tez wysokos¢ finansowania.
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e zadania realizowane w zakresie zwiekszenia dostepnosci zaje¢ sportowych dla uczniéw ze
szczegdlnym uwzglednieniem gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej (corocznie ogtaszany
jest konkurs wnioskéw)*.

Waznym aspektem moze by¢ promocja aktywnego transportu do szkoty — pieszo, rowerem,
na rolkach lub deskorolce. Do$wiadczenia miedzynarodowe oraz zalecenia Swiatowej Organizacji
Zdrowia pokazuja, ze jest to prosta, ale skuteczna metoda zwiekszenia dziennej dawki aktywnosci
fizycznej, a takze ksztattowanie pozytywnych wzorcow na przysztosé.

Nalezy podkresli¢, ze obok szkoty, drugim czynnikiem ksztattujgcym tryb zycia dzieci i mtodziezy sg
wzorce przekazywane w domu. Obecnie mamy do czynienia z postepujgcym zjawiskiem
nadopiekunczosci rodzicéw, ktdrej efektem jest znaczne ograniczenie spontanicznego podejmowania
aktywnosci fizycznej przez dzieci i mtodziez, m.in. przez petng organizacje wolnego czasu dzieci,
regularne podwozenie ich do szkoty oraz na pozostate zajecia, wpajanie nieufnosci do przebywania
w przestrzeni publicznej czy roszczeniowg postawe wobec systemu edukacji, zwiekszajgcy
zachowawczos¢ wychowawcéw wobec inicjatyw mogacych zosta¢ Zle zinterpretowanych przez
rodzicow (przeziebienie, ubrudzenie sie dzieci). W zwigzku z powyzszym, w celu osiggniecia
pozytywnego efektu w zakresie aktywnosci fizycznej dzieci imtodziezy, odbiorcg dziatan
promocyjnych powinni byé w duzej mierze ich rodzice oraz opiekunowie.

Kierunek interwencji 1.1.4. Rozwijanie sportu szkolnego, wtym szkolnego wspoétzawodnictwa

sportowego dzieci i mtodziezy

Jednym z czynnikéw zwiekszajgcych motywacje czesci dzieci i mtodziezy do uczestnictwa w zajeciach
wychowania fizycznego sg szkolne rozgrywki sportowe. Udziat w takim przedsiewzieciu sktania do
bardziej intensywnej pracy na lekcjach, uczy dyscypliny, pracy w grupie, odpowiedzialnos$ci oraz
radzenia sobie ze stresem. Istotne przy tym jest, aby szkolne rozgrywki sportowe pozostawaty dla
uczniow przede wszystkim zabawa. Nie powinny rowniez stawac sie priorytetem nauczyciela, co
mogioby powodowa¢ poswiecanie mniejszej uwagi uczniom nieuczestniczagcym  we
wspoétzawodnictwie.

Udziat w szkolnym wspdtzawodnictwie sportowym moze by¢ réwniez pierwszym krokiem do
rozpoczecia systematycznego treningu. Z tego punktu widzenia wazny jest systematyczny przeptyw
informacji miedzy nauczycielami wychowania fizycznego a lokalnymi klubami sportowymi, sktadajacy
sie na podstawy systemu identyfikacji talentow.

** Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej — 20 min zt — Cel operacyjny 1 dziatania promujace wtasciwe nawyki zywieniowe i
aktywnos¢ fizyczng — dziatanie 1.3 promowanie kultury fizycznej — dziatanie 2 - prowadzenie dziatan na rzecz zachowania
wtasciwej masy ciata ppkt 5.

** Fundusz Zajec¢ Sportowych dla Uczniéw 5 min zt - Cel operacyjny 1 dziatania promujgce wtasciwe nawyki zywieniowe i
aktywnos¢ fizyczng — dziatanie 1.3 promowanie kultury fizycznej.
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Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wprowadzenie nowej formy prawnej — uczniowskich klubdéw
sportowych — nalezy oceni¢ ambiwalentnie. Z jednej strony utatwito to doposazanie szkdt w sprzet
sportowy oraz usprawnito dalszy rozwdj sportowy dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionych,
z drugiej zas — wprowadzito bariery do uczestnictwa w rywalizacji szkolnej, w ktérej praktycznie
bierze udziat mata liczba najsprawniejszych uczniéw uczestniczacych we wspétzawodnictwie w wielu
sportach. Czes$¢ uczniowskich klubéw sportowych zatracita swaéj zwigzek ze szkotami, skupiajac sie na
uczestniczeniu w rywalizacji sportowej w wysokich klasach rozgrywkowych.

Waznym dziataniem rozpoczetym w 2017 r. przez MSIT jest realizacja programu ,Szkolny Klub
Sportowy”, ktdrego celami sg m.in. zwiekszenie oferty ogdlnodostepnych, bezptatnych zajec
sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy oraz stymulowanie podejmowania aktywnosci
fizycznej wsrdd dzieci i miodziezy mniej aktywnych i mniej sprawnych fizycznie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziewczat.

Priorytet 1.2. Promocja oraz utatwianie godzenia aktywnosci fizycznej oséb dorostych z naukg oraz
2zyciem zawodowym i osobistym

Osoby doroste, w wieku produkcyjnym, byty do tej pory zaniedbywang grupa, jezeli chodzi
o skierowane do nich dziatania zzakresu promocji aktywnosci fizycznej. Osoby doroste, po
zakonczeniu formalnej edukacji, muszg mierzy¢ sie z problemem chronicznego braku czasu z uwagi
na konieczno$¢ pogodzenia obowigzkéw stuzbowych oraz rodzinnych, atakie wydtuzajacego sie
czasu spedzanego w codziennych podrdzach miedzy poszczegdlnymi centrami aktywnosci spotecznej
(dom, praca, zakupy).

Nalezy réwniez podkresli¢ ogromng role aspektu ekonomicznego oraz wychowawczego aktywnosci
fizycznej oséb dorostych. Stan zdrowia oraz nawyki behawioralne oséb w wieku produkcyjnym,
stanowigcych najwiekszy udziat w strukturze spoteczeristwa, majg duzy wptyw na system opieki
zdrowotnej. Warto podkreslié, ze regularne podejmowanie aktywnosci fizycznej znacznie obniza
ryzyko zachorowan na wiele chordb, ze szczegdlnym uwzglednieniem chordb cywilizacyjnych. Lepsza
kondycja fizyczna poprawia nastrdj, a tym samym przyczynia sie do utrzymania wtasciwego poziomu
zdrowia psychicznego, a takze zwieksza efektywnos¢, kreatywnos¢ oraz obecnos¢ w pracy. Ponadto
badania motywdéw podejmowania aktywnosci fizycznej przez dzieci i mtodziez wykazaty zachety ze
strony rodzicow oraz wspdlne podejmowanie aktywnosci fizycznej jako najwazniejszy czynnik
potencjalnie zwiekszajacy poziom aktywnosci dzieci.

Kierunek interwencji 1.2.1. Promocja podejmowania aktywnosci fizycznej osdb dorostych

z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan (nauka, praca, rodzina)

Dziatania promujace podejmowanie aktywnosci fizycznej przez osoby doroste powinny przede
wszystkim wskazywa¢ na korzysci prowadzenia zdrowego iaktywnego stylu zycia, atakze
koncentrowa¢ sie na umozliwieniu taczenia aktywnosci fizycznej zinnymi czynnosSciami
podejmowanymi w ciggu dnia, takimi jak: praca, transport czy spedzanie czasu razem z rodzing.
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Promocja podejmowania aktywnosci fizycznej powinna obejmowac trzy giéwne obszary dziatan:
kampanie medialne, dofinansowane i promocje imprez sportowych ukierunkowanych na masowe
uczestnictwo oraz wprowadzanie rozwigzan umozliwiajgcych podejmowanie aktywnosci fizycznej bez
szkody dla typowego harmonogramu dnia oséb pracujgcych. W tym kontekscie szczegdlnie istotna
jest integracja obiektdw infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy oraz dorostych;
zapewnienie wspélnych lub zintegrowanych zaje¢ fizycznych lub imprez sportowych dla catej rodziny;
promocja aktywnego transportu wramach codziennego przemieszczania sie oraz zachecenie
pracodawcéw do tworzenia przestrzeni w pracy sprzyjajacej aktywnosci fizycznej. Nalezy podkreslié,
Ze promocja powinna w gtéwnym stopniu dotyczy¢ sportéw, ktére nie wymagajg specjalistycznego
sprzetu lub infrastruktury oraz ktére mogg by¢ masowo uprawiane w przestrzeni publicznej, np.
bieganie, kolarstwo (rekreacyjna jazda na rowerze), nordic walking, tyzwiarstwo, narciarstwo.

Bardzo waznym aspektem projektowanych dziatan jest rdinicowanie przekazu oraz oferty
w zaleznosci od grup docelowych. Przedmiotem szczegblnego zainteresowania w obszarze promocji
aktywnosci fizycznej powinny byé m.in. kobiety oraz osoby doroste prowadzgce siedzacy tryb zycia.
Dziatania te powinny uwzglednia¢ zaréwno specyficzne uwarunkowania fizjologiczno-spoteczne
poszczegdlnych grup, jak iich charakterystyczne preferencje w zakresie typdw aktywnosci fizycznej.
Wszelkie dziatania zwigzane z promocjg i upowszechnianiem aktywnosci fizycznej powinny by¢ wolne
od wszelkich form dyskryminacji lub faworyzowania grup okreslonych m.in. ze wzgledu na pte¢,
narodowos¢, przynaleznos¢ etniczng, orientacje seksualng i tozsamosé ptciowa, poglady polityczne
czy religijne.

Kierunek interwencji 1.2.2. Tworzenie warunkéw oraz oferty aktywnosci fizycznej blisko miejsca

zamieszkania

Jednym z podstawowych czynnikdw warunkujgcych podejmowanie aktywnosci fizycznej jest
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (lub sprzyjajgcej przestrzeni
publicznej), a takze wsparcia merytorycznego (instruktorskiego, trenerskiego) w przypadku sportow,
ktore tego wymagaja. Brak czasu jest gtdwng barierg niepodejmowania aktywnosci fizycznej przez
osoby doroste, nalezy dazy¢ do maksymalnego uproszczenia dostepu do infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej. Zalecane jest zatem inwestowanie w infrastrukture matej isredniej skali,
uwzgledniajac aspekt przestrzenny sieci osadniczej, w tym m.in. rozmieszczenie i strukture sieci
osadniczej, szczegdlnie w zakresie przestrzennego rozktadu gestosci zaludnienia, powigzania
funkcjonalne i transportowe, uksztattowanie terenu i walory krajobrazowe. Wazng kwestig jest takze
integracja, tam gdzie to mozliwe, obiektéw infrastruktury dla dzieci, mfodziezy i dorostych, np.
placow zabaw w poblizu sitowni terenowych. Nalezy réwniez podja¢ dziatania majgce na celu
udostepnienie spotecznosci lokalnej szkolnych obiektéw sportowych (boisk, sal gimnastycznych),
w terminach, kiedy nie sg one wykorzystywane przez ucznidw (wieczory, dni wolne od nauki).
Woreszcie dostepnosé infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nalezy rowniez rozpatrywaé w aspekcie
ekonomicznym, zatem inwestycje realizowane przy wsparciu sSrodkéw z budzetu panistwa powinny
by¢ dostepne bezptatnie lub konkurencyjne cenowo.
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Ponadto osoby nieregularnie uprawiajgce sport czesto potrzebuja dodatkowej motywacji w postaci
zorganizowanej formy aktywnosci. Wsparcie trenera lub instruktora jest nie tylko czynnikiem
motywujgcym do bardziej regularnego podejmowania aktywnosci fizycznej, lecz czasem réwniez
warunkiem niezbednym do bezpiecznego wykonywania éwiczen oraz satysfakcji z ich wykonywania.
Wsparciem motywacyjnym jest rédwniez podejmowanie aktywnosci fizycznej w grupie, ktérej
zorganizowanie jest dla wielu oséb dorostych sporym utrudnieniem. W zwigzku z powyzszym nalezy
dazy¢ do ogniskowania zorganizowanych form aktywnosci fizycznej wokét obiektéw infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej na poziomie lokalnym.

Nalezy takze pamietaé, ze réwnie wazne jak dostepnos¢ obiektéw sportowych jest zapewnienie
przestrzeni publicznej sprzyjajgcej rekreacji w najblizszym sasiedztwie. Warto zwracaé uwage na
aspekt udostepniania terenéw na cele sportowo-rekreacyjne przy prowadzeniu kompleksowych
procesow rewitalizacji i rekultywacji w ramach obszaréw lub gruntéw zdegradowanych, szczegdlnie
w centrach miast. Wypetnienie tkanki miejskiej przestrzenig spoteczng i rekreacyjng moze przyniesé
pozytywne efekty nie tylko w zakresie aktywnosci fizycznej, lecz réwniez relacji spotecznych, stanu
zdrowia oraz ograniczenia natezenia transportu w miastach. W tym kontekscie wazne miejsce
zajmuje realizacja rzgdowego programu rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA).

Priorytet 1.3. Wspieranie dziatan na rzecz integracji spotecznej oséb starszych poprzez aktywnos¢
fizyczng

Postepujace wydtuzanie przecietnego trwania zycia skutkuje wieloma wyzwaniami, jakie stajg przed
polityka senioralng, ktérej gtéwnym zadaniem powinno by¢ zapewnianie warunkéw dla starzenia sie
w zdrowiu. Regularnie podejmowana aktywnos¢ fizyczna, dostosowana do potencjatu fizycznego
senioréw, jest bardzo dobrym sposobem na zachowanie sprawnosci fizycznej, a takze pozytywnie
wptywa na podtrzymanie sprawnosci umystowej. Ponadto, oprécz hamowania proceséw starzenia
oraz korzysci zdrowotnych, aktywnos¢ fizyczna pozytywnie oddziatuje na aktywnos¢ spoteczng oséb
starszych, pozwalajgc m.in. na pozostawanie samodzielnym iniezaleznym. W konsekwencji
utrzymanie dobrego stanu zdrowia staje sie kluczowe dla pozostawania na rynku pracy oraz
uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Dla oséb w wieku poprodukcyjnym aktywno$é fizyczna jest szansg na kontynuacje aktywnosci
spotecznej, dzieki czemu mozna zapobiegaé, prowadzgcej czesto do standw depresyjnych,
singularyzacji oséb starszych. Nie mniej waznym aspektem dbatosci o stan zdrowia senioréow jest
kwestia kosztédw opieki zdrowotnej i socjalnej. Polski system opieki zdrowotnej ktadzie nacisk gtéwnie
na leczenie skutkdw chordb, poswiecajac relatywnie mniej uwagi profilaktyce wczesnej. W kontekscie
zdrowotnym aktywnosé fizyczna osdb starszych powinna byé zatem rozumiana dwojako — jako forma
profilaktyki zdrowotnej dla oséb sprawnych oraz forma rehabilitacji ruchowej dla oséb mniej
sprawnych. W obu przypadkach réwnie wazny jest aspekt integracji spotecznej senioréw.
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Kierunek interwencji 1.3.1. Tworzenie dedykowanej oferty zajeé sportowych i rekreacyjnych dla oséb

starszych

Styl zycia senioréw w Polsce mozna okresli¢ jako przewaznie bierny i monotonny®, cho¢ w ostatnich
latach mozna odnotowac¢ wzrost zainteresowania aktywnoscig fizyczng jako atrakcyjng formg
spedzania wolnego czasu. Okres starzenia sie zwigzany jest ze stopniowym spadkiem sprawnosci
fizycznej oraz zachodzacymi zmianami fizjologicznymi ograniczajgcymi zdolnosci funkcjonalne.
Tworzgc oferte zajec sportowo-rekreacyjnych, nalezy pamietaé o specyficznych uwarunkowaniach tej
grupy — relatywnie mniejszej sprawnosci fizycznej, wiekszych trudnosciach z przyswojeniem
skomplikowanych technicznie ¢éwiczen oraz barierach psychicznych zwigzanych ze stosunkowo duzg
nieufnoscig oraz troskg o wizerunek (starsze osoby stosunkowo czesto rezygnujg z pewnych typow
aktywnosci, bo uwazajg, ze w ich wieku ,,juz nie wypada” ich podejmowac). Dziatania ukierunkowane
na stymulowanie proceséw integracji spotecznej oséb starszych poprzez aktywnos¢ fizyczng powinny
uwzgledniaé zaréwno aspekt promocyjny, jak i zapewnienie dedykowanej oferty aktywnosci fizycznej.
Nalezy przy tym pamietac rdwniez o duzym zrdznicowaniu grupy pod wzgledem sprawnosciowym.

Priorytet 1.4. Tworzenie przestrzeni publicznej sprzyjajacej podejmowaniu aktywnosci fizycznej

Dorosli Polacy przewaznie podejmujg aktywnos¢ fizyczng w sposdb niezorganizowany, spontanicznie,
w ogdélnodostepnej przestrzeni sportowo-rekreacyjnej. Miejscami aktywnosci najczesciej stajg sie
parki, lasy, tereny rekreacyjne lub ciggi komunikacyjne. W zwigzku z powyzszym, chcac zapewnic
w aspekcie przestrzennym odpowiednie warunki do upowszechniania aktywnosci fizycznej, nie
mozna koncentrowaé sie wyfacznie na obiektach infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, takich jak
hale sportowe, baseny iboiska wielofunkcyjne, do ktdrych dostep, rozumiany w kategoriach
przestrzennych, ekonomicznych iorganizacyjnych, bywa utrudniony. Zasadne z punktu widzenia
sprzyjania podejmowaniu aktywnosci sg zatem rowniez dziatania ukierunkowane na ochrone
srodowiska naturalnego (ekosystemow), ktdre spetniajg m.in. funkcje rekreacyjne i turystyczne.

Zagadnienie przestrzeni publicznej sprzyjajacej podejmowaniu aktywnosci fizycznej wymaga
skoordynowanych dziatarn w ramach kilku obszaréw: inwestycyjnej polityki sportowej, planowania
przestrzennego, transportu oraz turystyki. Wyjgtkowo istotna jest polityka przestrzenna prowadzona
przez jst — przede wszystkim w zakresie zapewnienia tatwego dostepu do terendw zielonych lub
rekreacyjnych dla wszystkich mieszkarncow, priorytetyzacji transportu niskoemisyjnego (publicznego,
rowerowego, pieszego) oraz zapewnianie przestrzeni publicznych zamknietych dla ruchu
samochodowego. Wszystkie te postulaty konsumuje idea miasta zwartego®, ktéra — niestety,

» Halliccy M. i J. (2002) Integracja spoteczna i aktywnos¢ ludzi starszych w: Synak B. (red.) Polska staros¢. Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, s. 189-118, za: Kozdron E., Aktywnos¢ rekreacyjna w procesie pomysinego starzenia sie,
w: Zeszyty Naukowe WSKFiT 9:75-84, 2014”.

3% Miasto zwarte (ang. compact city) to model rozwoju miasta zaktadajgcy zahamowanie rozpraszania zabudowy, wsparcie
rewitalizacji i zagospodarowania terenow zdegradowanych, jak réwniez priorytet dla transportu publicznego, rowerowego
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wskutek prowadzenia mato aktywnej polityki przestrzennej, szczegdlnie przez osrodki
metropolitalne, narazone w szczegélnosci na zjawisko rozlewania sie miast — jest trudna do
wdrozenia.

Warto taczy¢ funkcje rekreacyjne przestrzeni z funkcjami typowo sportowymi. Dobrym przykfadem
takich dziatan jest urozmaicanie ogdlnodostepnej przestrzeni publicznej (parkéw, laséw, placow)
obiektami infrastruktury sportowej irekreacyjnej, takimi jak: sitownie terenowe, place zabaw,
skateparki czy stoty do tenisa stotowego. Niezwykle istotnym, aczkolwiek niedostrzeganym i mato
wykorzystywanym potencjatem do podejmowania aktywnosci fizycznej, jest promocja irozwdj
turystyki aktywnej. W Polsce wyjatkowo sprzyjajg temu warunki — zaréwno klimatyczne
i Srodowiskowe (duza dostepnos¢ terendw umozliwiajgcych podejmowane wielu rodzajow
aktywnosci fizycznej, z ktérych wiekszos¢ na poziomie niewymagajgcym duzej sprawnosci), jak
i organizacyjne (skupienie obszaréw sportu oraz turystyki w jednym ministerstwie sprzyjajace
koordynacji sektorowych dziatan).

Kierunek interwencji 1.4.1. Tworzenie rozwigzan infrastrukturalnych iprawnych sprzyjajacych

podejmowaniu aktywnosci fizycznej w ramach codziennego przemieszczania sie

Mimo sprzyjajgcych warunkéw pod wzgledem uksztattowania terenu oraz klimatu, udziat transportu
rowerowego w ramach codziennego przemieszczania sie jest znikomy. Jazda rowerem wcigz jest
postrzegana i przewaznie podejmowana jako forma rekreacji, a nie transportu. Z drugiej strony,
zuwagi na priorytety polityki spdjnosci Unii Europejskiej, do ktorych nalezy m.in. wsparcie
niskoemisyjnych form transportu, infrastruktura rowerowa zostata dostrzezona réwniez przez wtadze
samorzgdowe jako obszar wymagajacy znaczacego doinwestowania, wskutek czego znacznie
zwiekszyta sie dynamika budowy drég rowerowych.

Niestety w Polsce wcigz istnieje wiele barier, ktére stojg na drodze rozwojowi transportu
rowerowego. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ niewystarczajgcy infrastrukture podstawowg oraz
towarzyszacy, brak odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz bariery
kulturowe i planistyczne, zgodnie zktédrymi nadrzedng role w projektowaniu przestrzeni,
w szczegblnosci transportowej, przyznaje sie transportowi samochodowemu.

Rowniez piesi s3 grupg marginalizowang, ktéra czesto pozbawiona jest swoich zasobow
przestrzennych lub przywilejow, kosztem zmotoryzowanych uczestnikdow ruchu. Btedy w wytyczaniu
i prowadzeniu ciggéw dla pieszych oraz niewtasciwe administrowanie przestrzenia (pojazdy parkujgce
na chodniku, niekorzystne oswietlenie, bliskos¢ ruchu samochodowego duzej predkosci, hatas itp.)
skutkuja decyzjg o wyborze innego srodka transportu. Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze wiele dziatan

i pieszego przy jednoczesnym ograniczaniu ruchu samochodowego. Model miasta zwartego uznany zostat w Europejskiej
Perspektywie Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development Perspective) za zgodny z zasadg zréwnowazonego
rozwoju [za: www.regioportal.pl, dostep: luty 2015 r.].
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prowadzonych w kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa polega na postepujacej segregacji
uczestnikdw ruchu samochodowego, rowerowego ipieszego (np.poprzez budowanie przejsc
podziemnych, ktadek lub , oddawania” czesci chodnika pod budowe drég dla rowerdw). Efektem
takich dziatan jest niewatpliwie poprawa bezpieczenstwa tzw. niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, lecz réwniez utrudnienie i wydtuzenie czasu podrézy pieszych (w tym réwniez w efekcie
dziatan majgcych na celu uptynnienie ruchu samochodowego, ktdre czesto skutkujg koniecznoscig
dtuzszego oczekiwania pieszych na przejsciach przez jezdnie). Pozgdang alternatywg dla dziatan
segregujacych ruch pieszy od zmotoryzowanego jest uspokajanie ruchu samochodowego w strefach
o duzym zageszczeniu pieszych oraz wyznaczanie stref o ograniczonym lub catkowitym zakazie
dostepu pojazdow.

Tworzenie rozwigzan infrastrukturalnych iprawnych sprzyjajgcych podejmowaniu aktywnosci
fizycznej w ramach codziennego przemieszczania sie powinno by¢ poparte promocjg ruchu pieszego
i rowerowego. Podejmowanie aktywnosci fizycznej ,w ramach” codziennych podrézy moze by¢
dobrym sposobem na zwiekszenie poziomu aktywnosci mimo powszechnie wystepujacej bariery
braku czasu.

Kierunek interwencji 1.4.2. Tworzenie i utrzymanie wysokiej jakosci infrastruktury do uprawiania

turystyki aktywnej

Polska posiada duzy potencjat dla rozwoju turystyki aktywnej. Jako gtéwne rodzaje aktywnosci, ktére
mozna podejmowaé w naszym kraju, nalezy wymieni¢ turystyke pieszg (w tym gorska), rowerowg,
kajakowa, narciarska oraz konna.

Turystyka aktywna stata sie uznanym i zalecanym antidotum na czynniki zagrazajgce zdrowiu
cztowieka w warunkach wspétczesnej cywilizacji. Jest formg ludzkiej aktywnosci, ktora przyczynia sie
do odnowy sit psychicznych i fizycznych. Charakteryzuje sie przy tym bardzo $cistym kontaktem ze
Srodowiskiem naturalnym, co jest jej olbrzymim walorem z uwagi na uciazliwe, z punktu widzenia
zdrowia, warunki zycia w obszarach zurbanizowanych.

Dla podniesienia atrakcyjnosci turystyki aktywnej niezbedne jest tworzenie i utrzymanie wysokiej
jakosci infrastruktury. Szczegdlne znaczenie odgrywa w tym zakresie liniowa infrastruktura
turystyczna — szlaki turystyczne. Dzieki bogatej sieci szlakdw turystycznych w Polsce wzrasta
dostepnosc do atrakcji przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Szlaki turystyczne zapewniaja
lepszg ekspozycje walorow poszczegélnych regiondw i wptywajg na wzrost ich atrakcyjnosci oraz
konkurencyjnosci.

W wielu przypadkach infrastruktura turystyczna moze petni¢ funkcje sportowo-rekreacyjng, czego
przyktadem mogg by¢ np. trasy rowerowe, biegowe czy narciarskie. Promocja turystyki aktywnej
moze wiec nie$¢ wielowymiarowe korzysci — ekonomiczne, prozdrowotne, a nawet stricte sportowe.
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Majagc na uwadze rosnacy ruch turystyczny i wigzace sie z tym znaczne obcigzenie szlakéw
turystycznych, nalezy réwniez podkresli¢ wage bezpiecznego uprawiania turystyki aktywnej, co
powinny zapewnic¢ zaréwno wiasciwe rozwigzania w terenie (dbatos¢ o jakosc infrastruktury), jak
i dziatania informacyjno-promocyjne.

Konieczny jest systematyczny monitoring oraz konserwacja, modernizacja i rozbudowa
funkcjonujacej juz infrastruktury, a takze stosowanie nowoczesnych rozwigzan inwestycyjnych, tak
aby polskie szlaki turystyczne spetniaty europejskie normy bezpieczenstwa.

Dziataniom popularyzujgcym turystyke aktywng powinny towarzyszy¢ dziatania informacyjne na rzecz
bezpiecznego jej uprawiania, zwtaszcza w gérach, na wodzie i nad woda.
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CEL SZCZEGOLOWY 2. WYKORZYSTANIE SPORTU NA RZECZ BUDOWY KAPITALU SPOLECZNEGO

Cel szczegdtowy 2. poswiecony jest spotecznemu wymiarowi sportu, ktéry sprzyja budowie kapitatu
spotecznego. Prowadzone w jego ramach dziatania bedg polega¢ zjednej strony na wspieraniu
podejmowania aktywnosci spotecznej w obszarze sportu (wolontariat sportowy, lokalne inicjatywy
sportowe), zdrugiej zas — na dziataniach wiaczenia spotecznego poprzez sport grup
defaworyzowanych lub charakteryzujgcych sie mniejszym udziatem w sporcie irekreacji (osoby
niepetnosprawne, ubogie, kobiety). Dziatania ujete w celu 2. majg za zadanie sprzyja¢ budowaniu
kapitatu spotecznego poprzez stymulowanie aktywnosci spotecznej w obszarze sportu.

Waznym elementem beda réwniez dziatania na rzecz uczciwosci sportu, czyli przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom w sporcie, takim jak: korupcja, doping, zagrozenia wywotywane przez
subkultury pseudokibicéw (w tym uzywanie przez te srodowiska tzw. ,mowy nienawisci”), a takze
dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, wiek, ptec,
orientacje seksualng, tozsamosé ptciowg, jak réwniez stopied niepetnosprawnosci czy inng ceche
rdéznicujacg. Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w sporcie powinno prowadzi¢ do poprawy
wizerunku sportu jako sprawiedliwej, inkluzywnej i dostepnej dla wszystkich formy samorealizacji.
Z tego wzgledu istotne jest réwniez wigczanie w realizacje dziatan w tym obszarze podmiotdéw
ekonomii spotecznej i solidarnej (w tym organizacji pozarzadowych), ktére sg zakorzenione
w spotecznosci lokalnej, dysponujg wiedzg o jej potrzebach, integrujg cztonkédw wspdlnoty wokot
wspdlnych celdw, a ponadto s$wiadczg (nie dla zysku) ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej,
jednoczesnie zatrudniajgc i reintegrujgc wywodzgce sie z niej osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

Priorytet 2.1. Wspieranie aktywnosci spotecznej w obszarze sportu

Sport posiada potencjat do ksztattowania postaw prospotecznych. Zakres podmiotowy oddziatywania
jest wtym przypadku szeroki iobejmuje zaréwno samych uczestnikdw wspétzawodnictwa
sportowego, u ktérych sport ksztattuje okreslone wartosci, jak iosoby zaangazowane, nawet
posrednio, w jego organizacje. Jak stusznie zauwazono w Biatej ksiedze na temat sportu®’, dziatalno$¢
na zasadzie wolontariatu w organizacjach sportowych dostarcza wielu okazji do ksztatcenia
pozaformalnego. Sport stwarza tez mozliwos¢ osobistego zaangazowania w dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej, takze w formie wolontariatu sportowego. Potencjat spoteczny sportu moze by¢
rowniez wykorzystywany w procesie resocjalizacji czy oddziatywania na $rodowiska zagrozone
wykluczeniem.

7 KOM(2007) 391 wersja ostateczna.
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Kierunek interwencji 2.1.1. Wsparcie wolontariatu sportowego

Wolontariat sportowy jest zjawiskiem ztozonym, bez ktérego jednak nie sposdéb wyobrazi¢ sobie
wspotczesnego sportu. ldea poswiecania swojego czasu dla innych to kwintesencja wartosci, ktorych
nosnikiem jest sport. Poza tym, ze ksztaftuje on pozytywne postawy spoteczne, to sprzyja rowniez
pozyskiwaniu doswiadczenia iumiejetnosci przydatnych do wykonywania ewentualnej przysztej
pracy zawodowej.

Wolontariat sportowy to zjawisko dynamiczne. W Polsce na przyspieszenie jego rozwoju bez
watpienia miata organizacja duzych imprez sportowych na przestrzeni ostatnich lat. Trudno sobie
bowiem wyobrazi¢ sprawny przebieg imprez, wtym réwniez lokalnych, bez wspdtpracy
wykwalifikowanych wolontariuszy. Co wiecej, wolontariat sportowy to nie tylko zabezpieczenie
przebiegu wydarzen sportowych (wolontariat akcyjny), ale rowniez wsparcie biezgcego dziatania
organizacji sportowych, wtym w zakresie upowszechniania aktywnosci fizycznej, w perspektywie
dtugoterminowe]j (wolontariat staty). Ptynne przejscie od jednej do drugiej formy wolontariatu ma
decydujacy wptyw na funkcjonowanie wielu klubéw sportowych oraz centréw aktywnosci
zorientowanych na sport.

Rozwdj wolontariatu sportowego definiuje jednak nie tylko kryterium ilosci, ale i jakosci. Organizacja
korzystajgca z ustug wolontariuszy powinna dbaé o podnoszenie ich kwalifikacji celem przygotowania
do petnienia przypisanych rél w organizacji. To samo, choé¢ w mniejszym stopniu, dotyczy
wolontariuszy akcyjnych, zwykle krétkoterminowo realizujgcych powierzone zadania. Stad
ksztatcenie pozaformalne wolontariuszy musi stanowic¢ istotny element dziatalnosci w ramach
wspierania wolontariatu sportowego w Polsce.

Szczegdlng kwestig, zwigzang z wolontariatem sportowym, jest problem godzenia rél zawodowych.
Wolontariusze w pewnej liczbie rekrutujg sie sposrdd oséb aktywnych zawodowo. Istotne w tym
kontek$cie jest przekonanie s$rodowiska pracodawcéw do rozwigzad zapewniajgcych wiekszg
elastyczno$é¢ zatrudnienia w stosunku do o0séb, petnigcych takg podwdjng role. Ponadto warto
zwroci¢ uwage na duzy potencjat osdb starszych w zakresie wolontariatu sportowego. Liczebnos$¢ tej
grupy wiekowej systematycznie rosnie, a ze wzgledu na opisane wczesniej zagrozenia w zakresie
singularyzacji zwigzanej z zaprzestaniem aktywnosci zawodowej, aktywny udziat w wolontariacie
sportowym moze by¢ dobrym sposobem na aktywnos¢ spoteczng tej grupy.

Kierunek interwencji 2.1.2. Wsparcie inicjatyw ukierunkowanych na rozwdj lokalnych centréow

aktywnosci

Aktywnos¢ fizyczna nie tylko wptywa pozytywnie na zdrowie, ale réwniez posiada olbrzymi potencjat
spoteczny. Integruje lokalng spotecznosé, daje poczucie przynaleznosci do niej, atakze wyzwala
potrzebe dziatania na jej rzecz. Stad wsparcie dla inicjatyw ukierunkowanych na wzrost aktywnosci
fizycznej nie powinno koncentrowac sie wytacznie na aspekcie jej upowszechniania (ilosciowym).
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Uproszczone postrzeganie aktywnosci fizycznej moze bowiem w konsekwencji prowadzi¢ do
kierowania wsparcia na inicjatywy ksztattujgce aktywnosc o epizodycznym charakterze. Jej stabilnosé
moze zagwarantowac korzystanie zistniejgcych badz tworzenie nowych skupisk aktywnosci
spotecznosci lokalnej, zwanych na potrzeby dokumentu lokalnymi centrami aktywnosci.

Zamystem niniejszego dziatania nie jest powotywanie do zycia nowej struktury podmiotéw czy
wskazywanie nowej formy prawnej dziatania. Lokalne centra aktywnosci nalezy rozumieé jako
miejsca/osoby mocno osadzone w spotecznosci lokalnej (cieszace sie jej zaufaniem, majace dtuga
tradycje funkcjonowania, oparte na autorytecie). Bez znaczenia pozostaje forma, w jakiej dziatajg
(klub sportowy, dom kultury, stowarzyszenie, spotdzielnia, szkota, klub seniora itd.), atakze
przedmiot ich podstawowe] dziatalnosci (nie tylko sportowa). Nie ulega jednak watpliwosci, ze
najbardziej predystynowanym do petnienia tej roli jest klub sportowy. Wymaga to jednak ponownego
zdefiniowania jego roli, ktéra wbrew obowigzujgcemu stereotypowi i praktyce dziatania w Polsce nie
ogranicza sie do obszaru sportu wyczynowego. Klub sportowy w modelu europejskim rozwoju sportu
to oparty na swobodzie zrzeszania byt (bez wzgledu na sposdb rejestracji czy okolicznosc
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), ktdrego zasadniczym celem jest zapewnienie warunkéw dla
aktywnosci fizycznej jego cztonkdéw, w tym w szczegdlnosci dzieci, mtodziezy, rodzin, oséb starszych
czy niepetnosprawnych. W takim ujeciu kluby sportowe odgrywajg istotng role w animowaniu
lokalnej spotecznosci. Ponadto podejmowanie inicjatyw w zakresie aktywnosci fizycznej przez tak
okreslone podmioty daje gwarancje ich stabilnosci.

Problem jest szczegdlnie istotny w sytuacji, gdy w spotecznosci lokalnej brak podmiotéw o podobnej
charakterystyce. Warto woéwczas dodatkowo korzysta¢ z potencjatu innych niz kluby sportowe
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej dziatajacych lokalnie i specjalizujgcych sie w obszarze
sportu, turystyki i aktywnosci fizycznej. Podmioty takie skupiajg z jednej strony potencjat wspdinoty
do samoorganizacji i wspotdziatania, a z drugiej dysponujg wiedzg na temat deficytéw oraz
potencjalnych sposobdéw zaspokojenia potrzeb zbiorowosci. Celem inicjatyw w zakresie aktywnosci
fizycznej i swego rodzaju efektem ubocznym ich realizacji powinno by¢ tworzenie tak zdefiniowanych
lokalnych centréw aktywnosci. To z kolei stwarza mozliwosé przeniesienia zaangazowania w projekty
z zakresu aktywnosci fizycznej na szerzej pojmowang dziatalnos¢ spoteczng. W tej sytuacji sport
stanie sie aktywatorem zaangazowania i animowania zycia spotecznosci lokalnej.

Nalezy podkreslié, ze opisane dziatanie ma znaczenie w wymiarze lokalnym idotyczy w znacznej
mierze dziatan podejmowanych na tym szczeblu, cho¢ efekt, o ktérym mowa, mozna tez w pewnym
ograniczonym zakresie osiggna¢, stymulujac dziatania lokalne projektami horyzontalnymi o wiekszym
zasiegu (np. regionalnym lub krajowym).
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Priorytet 2.2. Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w sporcie oraz promocja pozytywnych
wartosci ksztattowanych przez sport

Sport odgrywa istotng role ekonomiczng. Jak wykazano w diagnozie, ma on znaczny udziat
w gospodarce, w tworzeniu produktu krajowego brutto, atakie w kreowaniu zatrudnienia oraz
w strukturze wydatkdéw gospodarstw domowych w naszym kraju®. Sport poddany zjawisku
globalizacji i komercjalizacji staje sie coraz czestszym przedmiotem zainteresowania biznesowego.
W literaturze zaktadano, ze przychody z rynku sportowego liczone globalnie, przy rocznej stopie
wzrostu na poziomie 3,7%, wyniosg w 2015 r. 145,3 mld dolaréw®. Tendencja ta widoczna jest
rowniez na polskim rynku. Warto$¢ sponsoringu sportowego w naszym kraju wzrosta z 0,2 mid zt
w 2001 r. do 3,8 mld na koniec 2013 r.*’ Proces ten wiaze sie jednak z konkretnymi zagrozeniami,
z ktérych czes¢ wynika zregularnej infiltracji sportu przez s$rodowisko przestepcze. Zgodnie
z raportem przygotowanym na zlecenie EU Sports Platform®, jednymi z najpowazniejszych zagrozen
dla uczciwosci wspoétzawodnictwa sportowego s3 doping oraz ustawianie zawoddw sportowych.
Katalog ten uzupetni¢ nalezy réwniez o zjawisko dyskryminacji w sporcie oraz zagrozenia dla
bezpieczenstwa imprez sportowych, ktére wptywajg negatywnie na wizerunek sportu.

Dziatania majgce na celu zapobieganie izwalczanie negatywnych zjawisk w sporcie sg nie tylko
zwigzane z koniecznoscig przestrzegania prawa krajowego, ale stuzg takze realizacji obecnych bad?
przysztych zobowigzan miedzynarodowych Polski. Zaréwno obowigzek aktywnego wspierania walki
z dopingiem w sporcie, jak i poprawy bezpieczestwa imprez sportowych oraz zwalczania ustawiania
zawoddw sportowych majg swoje Zrédto w wigzacych Polske umowach miedzynarodowych®.
Rowniez w zakresie zwalczania wszelkich przejawdw dyskryminacji w sporcie standardy
miedzynarodowe stanowig punkt odniesienia w programowaniu dziatan krajowych. Co warte
podkreslenia, Polska dziatata aktywnie w Srodowisku miedzynarodowym jako inicjator prac
legislacyjnych poswieconych zwalczaniu negatywnych zjawisk w sporcie. Podczas swojej Prezydencji
w Radzie UE w Il pofowie 2011 r. zapoczatkowata debate nad koniecznosciag przeciwdziatania
ustawianiu zawoddéw sportowych, co zaowocowato przyjeciem przez Rade UE konkluzji w sprawie
walki z manipulowaniem wynikami sportowymi*.

%8 Rachunek Satelitarny Sportu dla Polski za 2012 rok, Warszawa 2017 r., raport wykonany na zlecenie Ministerstwa Sportu
i Turystyki.

3 PriceWaterHouseCoopers, Changing the game, Outlook for the global sports market to 2015, grudzien 2011 r.

40 Pentagon Research, Podsumowanie polskiego sponsoringu sportowego w 2013 roku.

*1 Oxford Research, Examination on threats to the integrity of sports, kwiecier 2010 r.

2 Konwencja Antydopingowa (Dz. U. z2001 r. poz. 149), Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu dopingu w sporcie
(Dz. U. 22007 r. poz. 999, z pdzn. zm.), Konwencja Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi (otwarta
do podpisu w2014 r.), Europejska konwencja w sprawie przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez sportowych,
a w szczegdlnosci meczow pitki noznej (Dz. U. z 1995 r. poz. 625).

i Konkluzje Rady w sprawie walki z manipulowaniem wynikami sportowymi, 2011/C 378/01.
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Kierunek interwencji 2.2.1. Przeciwdziatanie przejawom dyskryminacji w sporcie

Dyskryminacja oznacza odmienne traktowanie réznych podmiotéw, ktére znajdujg sie w podobnej
sytuacji, przy czym podobienstwo ocenia sie w oparciu o obiektywne i weryfikowalne okolicznosci
istotne w danej sprawie. Dyskryminacja w sporcie jest zjawiskiem wieloaspektowym. Obejmuje cate
spektrum zdarzen i zachowan, od proceséw decyzyjnych, w tym prowadzonych przez organy wiadzy
publicznej, po zachowanie samych uczestnikéw wspotzawodnictwa sportowego oraz kibicow.

Zakaz dyskryminacji w réznych obszarach zycia, wtym w sporcie, choé¢ wynika zaréwno z prawa
krajowego, z normami konstytucyjnymi na czele, jak ize standardéw miedzynarodowych, w tym
konwencyjnych, w dalszym ciggu nie jest powszechnie respektowany. Raport Europejskiej Komisji
przeciw Rasizmowi i Nietolerancji (European Commission against Racism and Intolerance, ECRI)*
22010 r. zwraca uwage na problem rasizmu, homofobii i antysemityzmu wsrdd kibicdw pitkarskich,
wskazujgc jednoczesnie na nieskutecznosé w egzekwowaniu istniejgcych przepiséw dyscyplinarnych
w tym zakresie. Odrebng kwestig jest tez dyskryminacja ze wzgledu na pteé, w tym w dostepie do
stanowisk kierowniczych w sporcie, ktéra zostanie omdéwiona w dalszej czesci dokumentu, podobnie

jak zagadnienie rdwnego traktowania sportowcéw niepetnosprawnych.

Kierunek interwencji 2.2.2. Zwalczanie dopingu w sporcie

Doping z perspektywy ostatnich ponad 50 lat stanowi najpowazniejsze zagrozenie dla uczciwosci
wspoétzawodnictwa sportowego, podwazajgc podstawowe wartosci, na jakich sie ono opiera. Doping
jednak nie tylko wptywa negatywnie na wizerunek sportu, ale wréwnie duzym stopniu zagraza
zdrowiu samych zawodnikéw. Przyjmowanie substancji i stosowanie metod zabronionych moze
prowadzi¢ do uszkodzenia kazdego z uktaddw ludzkiego ciata. Coraz czesciej daje sie ponadto
zaobserwowaé tendencje do zwiekszonego stosowania substancji dopingowych w sporcie
uprawianym w formie rekreacji. Na podstawie badar prowadzonych na poczatku lat 90.*° szacuje sie,
ze okoto 2% uzytkownikéw klubdéw fitness i sitowni stosowato w tym czasie substancje zabronione
w sporcie. Analogicznych wnioskéw dostarcza badanie przeprowadzone przez Komisje do Zwalczania
Dopingu w Sporcie podczas biegéw masowych w latach 2010 i2012%. O skali dopingu w sporcie
uprawianym rekreacyjnie przekonuja réwniez wyniki badania zleconego w 2017 r. przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki.*’ Nalezy zatem oczekiwaé podjecia takich inicjatyw w zakresie walki z dopingiem,
w tym przez Polska Agencje Antydopingowa, ktére beda uwzgledniaé kontekst zdrowia publicznego.

* Raport ECRI dotyczacy Polski, przyjety 28 kwietnia 2010 r., CRI(2010)18.

> Doping in Norwegian Gyms, Telemark Research Institute & Norwegian University of Sport and Physical Education, 1993 r.
Raport na temat antydopingowych badan ankietowych przeprowadzonych podczas biegdw masowych

w latach 2010 2012, Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie, 2013 r.

v Raport badawczo-analityczny dotyczacy postaw i opinii w zakresie stosowania dopingu, Kantar public, 2017 r.
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Najskuteczniejszym z dziatarnh antydopingowych pozostaje jednak kontrola antydopingowa, zaréwno
w zakresie prewencji generalnej, jak i indywidualnej. Stopniowy wzrost efektywnosci kontroli
antydopingowej, jakiego nalezy sie spodziewa¢ w najblizszej przysztosci w Polsce, w tym w trakcie
obowigzywania tego dokumentu, wynika zaréwno z konsekwentnego zwiekszania skali kontroli (od
3100 prébek w 2015 r. do planowanych 4500 w 2020 r.), jak i ze zmiany systemowego do niej
podejscia na zdecydowanie bardziej jakosciowe. Najwiekszg role w tym procesie odgrywajg i nadal
powinny odgrywac takie mechanizmy jak: program paszportu biologicznego zawodnika, prowadzenie
tzw. zarejestrowanej grupy zawodnikdw czy dziatalno$¢ $ledcza Polskiej Agencji Antydopingowej oraz
jej wspotpraca z Policjg i innymi stuzbami. Dziatania te, ktdre w szerszym ujeciu okresli¢ mozna jako
podnoszenie jakosci krajowego programu antydopingowego, powinny nadal stanowi¢ fundament
walki z dopingiem w sporcie w naszym kraju, czego konsekwencjg powinno by¢ ugruntowanie pozycji
Polski jako jednego z krajéw najaktywniejszych w dziataniach na rzecz uczciwosci w sporcie. Proces
ten powinien przebiega¢ w warunkach $cistej wspdtpracy ze wszystkimi interesariuszami, w tym
przede wszystkim z zawodnikami.

Istotng role w zwalczaniu dopingu w sporcie odgrywa rowniez dziatalnos¢ profilaktyczna. Edukacja
antydopingowa, odwotujgca sie do negatywnych skutkéw stosowania metod isubstancji
zabronionych, zaréwno na ptaszczyznie sportowej, jak i zdrowotnej, prawnej czy etycznej, stanowi
w dtuzszej perspektywie szanse na ograniczenie naktadéw finansowych na dziatalnosé reakcyjng,
zwigzang z juz zaistniatymi przypadkami naruszania przepisdw antydopingowych. Profilaktyke w tym
zakresie cechuje réznorodnos$é jej form, od dziatan bezposrednich, w tym z udziatem zawodnikdw,
ktorzy dla mtodziezy stanowig wzorzec sportowej kariery, poprzez wykorzystanie popularnych
medidw spotecznosciowych az do kampanii medialnych.

Ostatnim waznym aspektem dziatarn antydopingowych w Polsce powinno by¢ utrzymanie na terenie
kraju akredytowanego przez WADA laboratorium antydopingowego i zwiekszenie jego znaczenia w
regionie. Nalezy stworzy¢ warunki dla stabilnego funkcjonowania takiej placéwki oraz dla jej rozwoju.

Kierunek interwencji 2.2.3. Zwalczanie korupcji w sporcie oraz ustawiania zawoddéw sportowych

Korupcja w sporcie, a w szczegdlnosci manipulowanie zawodami sportowymi, to obok dopingu jedno
z najpowazniejszych zagrozen dla wspodtczesnego sportu. Narusza fundamentalne wartosci
promowane poprzez sport, takie jak: uczciwos¢, zasady fair play czy poszanowanie innych
uczestnikéw wspotzawodnictwa. Manipulowanie zawodami sportowymi to forma oszustwa, ktéra
prowadzi do wypaczenia idei nieprzewidywalnosci zawoddw sportowych.

Ustawianie zawoddéw sportowych przybiera wspdtcze$nie forme bardzo dobrze zorganizowanego
przestepczego procederu, gdzie czesto wptyw na wynik czy przebieg zawodow nie jest celem samym
w sobie, a sposobem na osiggniecie dochodu czy ,wypranie brudnych pieniedzy” dzieki zaktadom
bukmacherskim. Jak wskazuja ogdlnoswiatowe obserwacje, nierzadko procederem tym zajmujg sie
zorganizowane grupy przestepcze.
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Poza dziataniami o charakterze operacyjno-rozpoznawczym idochodzeniowo-$ledczym, za ktére
odpowiada przede wszystkim Policja i powotane do tego instytucje (Centralne Biuro Antykorupcyjne),
kluczowgq role w zwalczaniu korupcji w sporcie odgrywajg dziatania edukacyjne, a takze wspdtpraca
i wymiana informacji miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym organami scigania,
administracjg publiczng, ruchem sportowym.

Kierunek interwencji 2.2.4. Wspieranie dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa imprez

sportowych

Poprawa bezpieczenstwa imprez sportowych stanowi istotny element dbatosci o wizerunek sportu.
Niezaktécony przebieg imprezy masowej wptywa bowiem na wzrost zainteresowania
wspotzawodnictwem ze strony widzow, atakze sponsordw. Warunkiem bezpieczenstwa imprezy
sportowej jest wtasciwe, pozbawione agresji zachowanie kibicow. Stad tez jego poprawy nie mozna
oczekiwac bez zintegrowania dziatan wszystkich zaangazowanych w ten proces podmiotow.

Analiza uwarunkowan dla poprawy bezpieczeristwa imprez sportowych, z pominieciem zagadnien
porzadku publicznego, w tym przede wszystkim dziatan Policji i organizatora imprezy, wskazuje na
kluczowg w tym zakresie role wspodtpracy z kibicami. Cel ten mozna osiggna¢ przy wykorzystaniu
planowanych na perspektywe dtugookresowg projektow kibicowskich.

Kierunek interwencji 2.2.5. Promocja pozytywnych wartosci ksztattowanych przez sport

Proces zmian cywilizacyjnych ikulturowo-spotecznych, charakterystyczny dla panstw o duzej
dynamice rozwoju, potaczony ze zjawiskiem globalizacji ikomercjalizacji réinych obszaréw
dziatalnosci cztowieka, wymaga odwotania sie w wychowaniu, ksztatceniu i ksztattowaniu postaw
mtodziezy do wartosci uniwersalnych, ponadczasowych. Doskonatym ich nosnikiem jest sport, ktory
utrwala poczucie przynaleznosci do zespotu, zasade uczciwego wspdétzawodnictwa, ciezkiej pracy,
szacunku dla innych uczestnikdow rywalizacji oraz dla regut, ktére nig rzadza, atakze wzmacnia
solidarno$¢, zaangazowanie i dyscypline. Przyswojenie tych wartosci poprzez sport stanowi nie tylko
o lepszym przygotowaniu do kariery zawodowej, ksztattujgc cechy pozgdane przez pracodawcdw, ale
rowniez do zycia w spoteczenstwie.

Nauka pozytywnych wartosci poprzez sport, popularnie zwana tez edukacjg poprzez sport, stanowié
powinna zasadniczy element kazdego narzedzia realizacji polityki publicznej w obszarze szeroko
pojetej aktywnosci fizycznej. Ponadto istnieje potrzeba podnoszenia poziomu S$wiadomosci
organizacji edukacyjnych i sportowych co do potrzeby dziatania na rzecz rozwoju edukacji poprzez
sport.

Priorytet 2.3. Wspieranie wiaczenia spotecznego poprzez sport

Sport cechuje olbrzymi potencjat w ksztattowaniu spdéjnosci spotecznej. Rola integracyjna sportu
wynika przede wszystkim z mozliwosci budowania wiezi i poczucia przynaleznosci do grupy. Stad
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utylitarny charakter dziatan popularyzujgcych aktywnos¢ fizyczng w spoteczenstwie. Dotyczy to
w szczegolnosci tych grup, ktére odczuwajg deficyt wiezi spotecznych, wynikajacy z powodowanej
réznymi wzgledami izolacji.

Kierunek interwencji 2.3.1. Zapewnienie oferty umozliwiajgcej integracje spoteczng poprzez sport

Sport oddziatuje pozytywnie na proces integracji spotecznej, przyspieszajgc jego przebieg,
a w niektérych przypadkach bedgc czynnikiem utatwiajagcym jego rozpoczecie. Proces integracji
spotecznej jest ztozony, ajego znaczenie w znacznej mierze uzaleznione jest od analizy struktury
danej spotecznosci, ito dokonanej przy uwzglednieniu wielu kryteridw. Z uwagi na nieznaczne
zréznicowanie polskiego spoteczeristwa pod wzgledem religijnym, etnicznym czy jezykowym®, proces
ten postrzegany jest marginalnie. Niewielka liczba oséb deklarujgcych odmienng od wiekszosci
narodowosc czy pochodzenie etniczne, w tym imigrantdéw, sprawia, ze proces ten nabiera dla nich
szczegblnego znaczenia — integracja spoteczna staje sie bowiem koniecznoscig dla tak zdefiniowanej
mniejszosci, a jej przebieg moze by¢ o wiele bardziej gwattowny. W tym kontekscie sport odegraé
moze kluczowa role. Wykorzystanie potencjatu spotecznego sportu powinno zatem stac sie istotnym
elementem przedsiewzie¢ realizowanych w tym zakresie, aistniejgce inicjatywy moga staé sie
podstawg do upowszechniania dobrych praktyk.

Znacznie bardziej widoczna jest koniecznosé podniesienia poziomu spdjnosci spotecznej w kontekscie
rozwarstwienia majatkowego izréinicowanej sytuacji ekonomicznej Polakéw®. Jest to proces
dwukierunkowy. Z jednej bowiem strony obywatele znajdujgcy sie w gorszej sytuacji majgtkowe;j
w pierwszej kolejnosci rezygnujg z débr ekskluzywnych, za jakie postrzegany jest dostep do kultury
i sportu. Zdrugiej za$ rezygnacja ztych ustug pogtebia zjawisko izolacji iwykluczenia grupy
najubozszych Polakow. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage, iz kryterium infrastrukturalne nie przesadza
o dostepie do sportu tej grupy oséb, czego dobrym przyktadem sg duze aglomeracje miejskie, zwykle
wyposazone w infrastrukture sportowa. Nawet przy zatozeniu, ze nasycenie infrastrukturg tego typu
duzych osrodkéw miejskich nie jest wystarczajace, to i tak wystepuje ona tam w stosunkowo duzej
ilosci. Barierg dostepu dla oséb ubogich w duzych aglomeracjach pozostaje brak odpowiedniej oferty
sportowej na poziomie lokalnym, przystepnej cenowo, powszechnej (nie ekskluzywnej)
i nakierowanej na wymiar spoteczny (nie sportowy) aktywnosci fizycznej.

Wskaza¢ mozna réwniez inne niz wymienione grupy, wsrdd ktdrych upowszechnianie aktywnosci
fizycznej jest pozadane jako element polityki wyréwnywania szans. Nalezg do nich bez watpienia
osoby niepetnosprawne, osoby starsze, atakze kobiety. Kazdej z tych grup poswiecono odrebny
kierunek interwencji w niniejszym dokumencie. Kwestig otwartg pozostaje identyfikacja dalszych
tego typu grup, co wydaje sie istotne w kontekscie konstytucyjnego obowigzku wspierania rozwoju

8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludnosc. Stan i struktura demograficzno-spoteczna — NPS 2011, Warszawa 2013 r.
9 Gtowny Urzad Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych w 2013 r., Warszawa 2014 r.
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kultury fizycznej przez wtadze publiczne, z ktérego mozna wywodzi¢ prawo obywateli do réwnego
dostepu do aktywnosci fizyczne;j.

Kierunek interwencji 2.3.2. Wsparcie integracji oséb niepetnosprawnych poprzez ich uczestnictwo

W sporcie

Sport jest jedng z tych dziedzin zycia, ktéra daje ogromne mozliwosci w zakresie integracji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych. Udziat w jego réznych formach odgrywa wazng role w rozwoju osobistym,
utrzymaniu lepszej kondycji fizycznej i psychicznej oraz aktywnosci spotecznej. Dzieki propagowaniu
poczucia przynaleznosci do spotecznosci i uczestnictwa w jej zyciu przyczynia sie do znoszenia barier
spotecznych, stajac sie waznym narzedziem inkluzji oséb niepetnosprawnych oraz utatwiajac
reintegracje ze spoteczenstwem.

Osoby niepetnosprawne stanowig bardzo zréinicowang grupe zaréwno pod wzgledem stopnia
i rodzaju niepetnosprawnosci, jak iinnych cech wyznaczajacych ich potrzeby. Powoduje to
konieczno$é zréznicowania i zindywidualizowania dziatarh adresowanych do tych oséb.

Celem dziatan podejmowanych w obszarze sportu powszechnego wobec osdb niepetnosprawnych
jest tworzenie warunkéw umozliwiajgcych zwiekszanie ich uczestnictwa wrdézinych formach
aktywnosci sportowej, postrzeganej przede wszystkim przez pryzmat wyréwnywania szans i petnego
udziatu w zyciu spotecznym. Integracja spoteczna wedtug modelu , do sportu, a nastepnie poprzez
sport” do spofeczenstwa, zapewnia ptynnos¢ oraz wiekszg skuteczno$é tego procesu. Aktywnosé
fizyczna stanowi wtym przypadku swego rodzaju zachete do porzucenia izolacji i nadzieje na
utatwiong aktywizacje w bardziej inkluzyjnym otoczeniu, jakim jest srodowisko sportowe. Wtaczenie
to moze odbywacd sie zaréwno poprzez pozbawione rywalizacji uczestnictwo w zajeciach i obozach
sportowych, jak i niewyczynowe wspodtzawodnictwo sportowe, w ramach rdéznego rodzaju imprez
i wydarzen sportowych.

Systematyczne zajecia sportowe wptywajg na poprawe ogdlnej kondycji i sprawnosci zawodnikéw.
Pozwalajg doskonali¢ umiejetnosci w poszczegdlnych sportach iumozliwiajg przygotowanie do
ewentualnych rozgrywek sportowych. Ponadto celem zaje¢ jest tworzenie alternatywnej formy
spedzania wolnego czasu dla oséb niepetnosprawnych.

Udziat w obozach sportowych umozliwia kontakt oséb zmagajgcymi sie z podobnymi problemami
i ograniczeniami oraz pozwala na wspdlne ich pokonywanie. Obozy sportowe dla o0séb
niepetnosprawnych majg cenne walory edukacyjne, pozwalajg na wyrabianie nawyku zdrowego,
sportowego stylu zycia, rozbudzajg zainteresowania sportowe oraz zachecajg do podejmowania
aktywnosci fizycznej.

Udziat w imprezach i wydarzeniach sportowych wptywa na rozbudzenie zainteresowan sportowych
niepetnosprawnych zawodnikéw w zaleznosci od ich potrzeb i preferencji, a takze inspiruje do
podejmowania wspdétzawodnictwa sportowego i zdrowej rywalizacji. Imprezy i wydarzenia sportowe
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stuzg zaréwno upowszechnianiu sportu wsrdéd oséb niepetnosprawnych, jak i ich integracji ze
srodowiskiem oséb zdrowych.

Sport jako narzedzie witgczenia spotecznego zwieksza takze szanse na podjecie lub powrdt oséb
niepetnosprawnych do pracy zawodowej.

Idea powszechnej aktywnosci fizycznej wsréd osdb niepetnosprawnych wymaga promocji, przede
wszystkim z uwagi na panujgcy w spoteczenstwie stereotyp, ze osoby niepetnosprawne nie mogg jej
podejmowac z uwagi na stan zdrowia. Dlatego tez dziatania na rzecz promocji sportu oséb
niepetnosprawnych powinny wptywac na zwiekszenie swiadomosci opinii publicznej na temat sportu
0s06b z niepetnosprawnoscig, poprzez popularyzacje konkretnych sportéw, wydarzen oraz osiggniec
czotowych zawodnikéw niepetnosprawnych, w tym paraolimpijczykdow.

Dziatania promujgce sport oséb niepetnosprawnych powinny réwniez zosta¢ skierowane
bezposrednio do o0séb z niepetnosprawnosciami, w celu podniesienia ich poziomu wiedzy
i Swiadomosci o mozliwosciach podejmowania réznorodnych form aktywnosci fizycznej, kreowania
pozytywnych postaw wobec uprawiania sportu oraz popularyzacji zdrowego stylu zycia.

Wsparciem nalezy objac inicjatywy w zakresie organizacji wszelkiego rodzaju wydarzen promujacych
sport 0sOb niepetnosprawnych — eventéw, piknikéw, wystaw, pokazow, koncertéw, kampanii
spotecznych z wykorzystaniem mediéw. Wazinym narzedziem promocji sportu o0séb
niepetnosprawnych powinny stac sie takze publikacje oraz wydawnictwa, w tym réwniez krétkie filmy
i spoty promocyjne. Szczegdlnie cenne bedzie réwniez wigczanie w proces realizacji tych dziatan
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, aktywizujgcych i reintegrujgcych w wymiarze
spotecznym i zawodowym niepetnosprawnych cztonkdéw spotecznosci lokalnej.

Kierunek interwencji 2.3.3. Zwiekszenie partycypacji kobiet w sporcie

Problem partycypacji kobiet w sporcie jest ztozony. Dotyczy on zaréwno powszechnej aktywnosci
fizycznej, jak isportu uprawianego wyczynowo. W obu przypadkach mozna zaobserwowaé
wystepowanie negatywnych trenddéw, ktére w sposéb istotny rdznicujg sytuacje kobiet i mezczyzn.

Problem partycypacji kobiet w sporcie dotyczy rdéwniez sportu wyczynowego. Badanie
przeprowadzone w2012 r. przez Projekt Spoteczny 2012*° identyfikuje podstawowe bariery
w rozwoju sportu kobiet, a wérdd nich mniejsze zainteresowanie sponsoréw i zdecydowanie nizszy
poziom finansowania, niedostosowanie treningu do potrzeb kobiet, wtym mata liczba kobiet
w kadrze trenerskiej, szczegdlnie niski poziom reprezentacji kobiet we wiadzach organizacji
sportowych, klasyczny konflikt rél spotecznych (macierzynstwo a sport) oraz problem molestowania
seksualnego zawodniczek. Problemy te potwierdzajg badania realizowane na zlecenie Ministerstwa

0 Projekt Spoteczny 2012, Sport kobiet w Polsce. Zaproszenie do diagnozy, Warszawa 2012 r.
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Sportu i Turystyki, poswiecone réwnouprawnieniu pfci w sporcie®® oraz nietykalnosci fizycznej
i psychicznej sportowcow?.

Mniejszy udziat kobiet dotyczy zaréwno samego wspdétzawodnictwa organizowanego przez polskie
zwigzki sportowe, jak i cztonkostwa w kadrach narodowych, a takze dostepu do zawoddéw zwigzanych
ze sportem (trener, instruktor i sedzia) oraz reprezentacji w zarzgdach polskich zwigzkow
sportowych. Warto przypomnie¢, iz ostatni z probleméw dotyczy nie tylko zwigzkow dziatajacych
w sportach czesciej uprawianych przez mezczyzn i postrzeganych jako ,meskie”, takich jak zapasy,
boks czy pitka nozna, ale rdwniez tych popularnych zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet, w ktérych
sukcesy sg autorstwa obu ptci (siatkdwka, lekkoatletyka, czy ptywanie)?>.

*1 Wtoch R., Bariery dla réwnouprawnienia pfci w sporcie, Warszawa 2014 r., raport wykonany na zlecenie Ministerstwa
Sportu i Turystyki.

2 Wtoch R., Naruszenia nietykalnosci fizycznej i psychicznej wobec sportowcéw, Warszawa 2014 r., raport wykonany na
zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki.

>3 Dane wtasne, styczen 2015 r.
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CEL SZCZEGOLOWY 3. POPRAWA WARUNKOW ORGANIZACYJNO-PRAWNYCH DLA ROZWOJU SPORTU ORAZ
ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI WYKWALIFIKOWANYCH ZASOBOW KADROWYCH

Cel szczegétowy 3. obejmuje wszelkie dziatania zwigzane z optymalizacja funkcjonowania oraz
struktury podmiotéw zaangazowanych w tworzenie lub prowadzenie polityki sportowej, w tym
w szczegblnosci upowszechnienie polityki sportowej opartej na faktach oraz zasad dobrego
rzadzenia. Waznym komponentem tego celu jest stworzenie optymalnego otoczenia prawnego dla
rozwoju sportu oraz ustalenie zasad wspotpracy miedzy wszystkimi interesariuszami dziatajgcymi
w obszarze sportu, ze szczegdlnym udziatem jst oraz organizacji pozarzagdowych.

Celem realizacji proponowanych dziatan jest stworzenie efektywnego systemu zarzadzania w sporcie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wprowadzenia standardéw dobrego rzadzenia w polskich zwigzkach
sportowych. Proponowane dziatania majg réwniez na celu zwiekszenie efektywnosci finansowego
wspierania i stymulowania przedsiewzie¢ sportowych ze srodkdéw centralnych, przy zastosowaniu
mechanizméw ewaluacyjnych. Istotnym aspektem kierunkéw interwencji w ramach tego celu jest
rowniez aktywne ksztattowanie zasad wspodtpracy miedzy Ministerstwem Sportu i Turystyki
a samorzgdami, przy zatozeniu wieloptaszczyznowego podejscia do tej wspotpracy (m.in. korelacje
miedzy dziataniami w zakresie infrastruktury, a takze wspierania aktywnosci fizycznej, w tym dzieci
i mtodziezy oraz organizacji sportowych na danym obszarze).

Dodatkowym celem stawianym przed polskimi zwigzkami sportowymi jest prowadzenie aktywnej
polityki upowszechniania swojego sportu. W tym celu niezbedne jest podniesienie kompetencji wtadz
i pracownikéw polskich zwigzkéw sportowych oraz wypracowanie standardéw jakosci dziatania tych
organizacji, co poprawi ich wizerunek oraz zwiekszy efektywnos¢ realizowanych przedsiewziec.

Priorytet 3.1. Usprawnienie systemu organizacyjnego oraz zasad finansowania sportu

Rozwdj sportu w Polsce to ztozony proces, w ktérym partycypujg podmioty o réznej charakterystyce,
od organéw administracji centralnej, przez jst po organizacje pozarzagdowe. Efektywnos¢ realizacji
zadan w tym obszarze zalezy w znacznej mierze od usprawnienia systemu organizacyjnego oraz zasad
finansowania, w tym przede wszystkim od przyjecia optymalnych dla rozwoju sportu zasad
wspotpracy miedzy wszystkimi podmiotami biorgcymi w tym procesie udziat. Osiggnieta w ten
sposéb efektywnos¢ odnosi¢ sie bedzie zardwno do rzeczowych rezultatéw dziatan, jak i do
poniesionych naktadéw finansowych.

Kierunek interwencji 3.1.1. Optymalizacja zasad wspodtpracy miedzy podmiotami dziatajgcymi

w obszarze sportu

Jednym z fundamentalnych zatozeh wspétpracy miedzy interesariuszami dziatajagcymi na rzecz
rozwoju sportu powinna by¢ decentralizacja jego finansowego wspierania. Oznacza to w praktyce
finansowanie przedsiewzie¢ sportowych zardwno w zakresie sportu wyczynowego, jak i powszechnej
aktywnosci fizycznej, a takie inwestycji sportowych, na poziomie adekwatnym do skali
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przedsiewziecia. Powinno to skutkowaé wiekszym zaangazowaniem samorzadéw w dziatania
na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz koncentracja organéw administracji centralnej
na przedsiewzieciach (projektach, programach i kampaniach) krajowych (ogdélnopolskich),
co ograniczy efekt rozproszenia srodkow.

Zasady wspotpracy i podziatu zadan, przy poszanowaniu kompetencji ustawowych poszczegdlnych
podmiotéw (administracji rzgdowe]j i samorzgdowej), powinny rowniez uwzglednia¢ efekt lokalnego
odziatywania przedsiewzie¢ horyzontalnych, wynikajgcy z modelu wspoétfinansowania przedsiewziec¢
przez rzgdowg administracje centralng (gtdwnie Ministra Sportu i Turystyki) oraz jst réznego szczebla.
W modelu tym projekty tworzone i koordynowane na poziomie krajowym operacjonalizujg sie na
poziomie regionalnym i lokalnym przy zatozeniu partycypacji finansowej jst.

Zwiekszenie efektywnosci w procesie rozwoju sportu mozna osiggngc rowniez dzieki wspétpracy
horyzontalnej jst, szczegdlnie w kontekscie proceséw inwestycyjnych. Dotyczy to budowy
i modernizacji infrastruktury sportowej, ktdrej koszty utrzymania mogg by¢ zbyt wysokie dla jednego
samorzgdu. Reguta ta ma rdwniez zastosowanie do inwestycji w ciggi transportowe rowerowe
i piesze, ktdre mogg przebiegac przez obszar wiecej niz jednego samorzadu, a takze do przedsiewzieé
realizowanych przez rézne panstwa, w ramach wspétpracy partnerskiej.

Podobny efekt synergii dziatan osiggngé mozina na poziomie centralnym dzieki wspdtpracy
miedzyresortowej. Specyfika sportu przejawiajgca sie w jego horyzontalnym oddziatywaniu
i mozliwosci realizacji celéw z zakresu rdznych polityk publicznych wskazuje na konieczno$é
wspotdziatania podmiotéw ksztattujgcych te polityki, czyli organdéw administracji centralnej
odpowiedzialnych za sprawy kultury fizycznej, zdrowia, spdjnosci spotecznej, a takze nauki,
szkolnictwa wyzszego, edukacji, rozwoju regionalnego czy polityki przestrzennej. Podejmowanie
dziatan nieskoordynowanych, a czasem wrecz konkurencyjnych, przez poszczegdlne organy prowadzi
do rozproszenia naktadéw finansowych i wptywa negatywnie na ich efektywnos¢.

Innym aspektem optymalizacji zasad wspodtpracy miedzy podmiotami dziatajgcymi w obszarze sportu
jest kooperacja miedzy administracja publiczng a organizacjami pozarzgdowymi. Dotyczy to zaréwno
wykorzystania dobrych praktyk i doswiadczen tych podmiotédw w procesie legislacyjnym (konsultacje
publiczne), jak i biezgcej wspdtpracy. Kazdy organ administracji publicznej zainteresowany takg
wspotpracg powinien przyjgé jej program, okreSlajgcy warunki izasady wymiany doswiadczen
i uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

Priorytet 3.2. Upowszechnienie zasad dobrego rzagdzenia w obszarze sportu

Dobre zarzadzanie jest warunkiem koniecznym rozwoju sportu na kazdym poziomie. Od jakosci
zarzadzania w organizacjach sportowych zalezy tez zakres przystugujgcej im w granicach prawa
autonomii i prawa do samoregulacji. Dobre rzadzenie w sporcie jest procesem opartym
na kluczowych zasadach, do ktdrych niewatpliwie nalezg: przestrzeganie powszechnie
obowigzujgcego prawa i regut sportowych, okreslenie celéw i wizji rozwoju organizacji (sportu) oraz



Monitor Polski —-50- Poz. 905

¢|PRS 2020

ich ciggta ewaluacja, zapewnienie odpowiedniego poziomu kompetencji, reprezentatywnosci
i inkluzyjnosci organdw statutowych, a takze gwarancja stabilnego finansowania wraz z przejrzystymi
procedurami obiegu srodkéw finansowych i jego kontroli oraz przewidywalnosé, transparentnosé
i odpowiedzialno$¢ spoteczna w ramach prowadzonej dziatalnosci.

Kierunek interwencji 3.2.1. Wprowadzenie i monitorowanie standardéw jakosci w zarzadzaniu

organizacjami sportowymi

Proces demokratyzacji zycia oraz odzyskanie swobdd obywatelskich po 1989 r. zapoczgtkowaty
w Polsce rozwdj opartej na modelu biznesowym prywatnej przedsiebiorczosci, ktorej celem byita
optymalizacja zysku. Istotng role w tym procesie odegrato upowszechnianie standardéw jakosci
rzadzenia w sektorze prywatnym. Proces ten niestety wolniej postepowat w obszarze sportu,
w wiekszosci nadal uzaleznionym od finansowania publicznego, ktérego poziom systematycznie sie
obnizat. W efekcie wiele z organizacji sportowych w Polsce nadal funkcjonuje wedtug wzoru postawy
pasywnej, nie pozyskujgc dodatkowych Zrédet finansowania, bez precyzyjnie okreslonej strategii
dziatania, w sposéb nieprzejrzysty dla inwestoréw, opierajgc proces decyzyjny na nieobiektywnych
przestankach.

Biorgc powyisze pod uwage, zasadne wydaje sie przyspieszenie procesu upowszechniania
standardéw dobrego rzadzenia w sposdb administracyjny, co wpisuje sie w pewnym sensie w kulture
dziatania wielu organizacji sportowych w Polsce (preferujgcych zarzadzanie ,0dgdrne”
i niewymuszajgce inicjatywy, ograniczajacych dziatania do tych ,reglamentowanych”). Z oczywistych
wzgledéw upowszechnianie w ten sposéb standardéw jakosci w zarzadzaniu organizacjami
sportowymi moze dotyczy¢ tylko wiodacych podmiotdw tego sektora, z polskimi zwigzkami
sportowymi na czele, a ich egzekwowanie nalezy ograniczy¢ do zakresu, w jakim dysponujg one bad?
mogg dysponowac srodkami publicznymi oraz autonomia gwarantowang przez prawo.

W 2017 r. Minister Sportu i Turystyki przygotowat i opublikowat Kodeks dobrego zarzqdzania dla
Polskich Zwigzkéw Sportowych. Zawiera on ponad 180 wytycznych, odnoszacych sie do
nastepujgcych obszaréow tematycznych:

Organizacja i kompetencje organdw.
Zarzadzanie strategiczne.
Przejrzystosé dziatania.

Zarzadzanie finansami.

Nadzdr i kontrola wewnetrzna.
Odpowiedzialnos¢ za rozwdj sportu.
Uczciwo$¢ w sporcie.

Kadry dla sportu.

Wspodtpraca w Srodowisku sportowym.
Postepowania dyscyplinarne.
Polityka oparta na faktach.

Zawodnik i trener w polityce zwigzku.
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Kodeks jest narzedziem pozalegislacyjnym, nieposiadajagcym mocy wigzgcej jak przepisy prawa
powszechnego. Bedzie miat on jednak zastosowanie — za posrednictwem wtasciwych programéw —
do wszystkich polskich zwigzkéw sportowych, chcacych korzystaé ze wsparcia ze sSrodkéw publicznych
w postaci dotacji na realizacje zadan publicznych zlecanych przez Ministra Sportu i Turystyki.
Przewiduje sie, ze rozpoczynajgc od programoéow MSIT realizowanych w 2019 r., Minister bedzie
umieszcza¢ w nich te wytyczne Kodeksu, ktére w danym czasie uzna za priorytetowe do
zrealizowania przez PZS. Od stopnia wypetnienia wskazanych w danym programie wytycznych
Kodeksu zalezeé bedzie wysokos¢ dofinansowania, ktére w jego ramach otrzyma dany zwigzek.

Kierunek interwencji 3.2.2. Podniesienie jakosci i efektywnosci zarzgdzania obiektami sportowymi

Intensywny proces inwestycyjny w zakresie tworzenia i rozbudowy infrastruktury sportowej w Polsce,
szczegdblnie w ostatnich latach, doprowadzit do powstania w naszym kraju duzej liczby nowoczesnych
obiektéw o rdznej skali, od przyszkolnych boisk wielofunkcyjnych, sal gimnastycznych i ptywalni po
stadiony pitkarskie bedace arenami mistrzostw Europy w pitce noznej, hale widowiskowo-sportowe,
w ktérych mozna przeprowadzac imprezy sportowe rangi mistrzostw Swiata i Europy, czy skocznie
narciarskie, stadiony Zuzlowe oraz petnowymiarowe ptywalnie (50-metrowe). Cechg
charakterystyczng wielu z tych obiektow jest ich uniwersalny charakter (mozliwo$¢ przeprowadzenia
zardwno imprez sportowych, jak i artystycznych), dajgcy wiele mozliwosci organizacyjnych, ale i duza
kosztochtonnos¢. Stad niezbedne jest profesjonalne przygotowanie kadr i procesdw zarzadzania tego
typu obiektami.

Zapewnienie odpowiedniej jakosci i efektywnosci zarzadzania obiektami sportowymi jest
powinnoscig podmiotéw, ktdrym powierzono administrowanie nimi. Tym niemniej w szeroko
pojetym interesie publicznym miesci sie dbatos¢ o stan tych obiektéow, a tym samym o sposéb
zarzadzania. Dlatego w 2017 r. opublikowana zostata, opracowana przez Stowarzyszenie Polski
Oddziat Instytutu Zarzadzania Nieruchomos$ciami IREM® publikacja Najlepsze praktyki: Zarzqdzanie
obiektami sportowymi. Publikacja ta jest dostepna na stronie MSIT, dla wszystkich zainteresowanych
tematyka zarzadzania infrastrukturg sportowa. Istotne jest réwniez egzekwowanie standardéw
jakosci zarzadzania obiektami juz na etapie inwestycyjnym. Stad kaidy proces decyzyjny
w przedmiocie realizacji inwestycji w infrastrukture sportowg, w tym w szczegélnosci ze Srodkéw
publicznych, powinien by¢ poprzedzony analiza ekonomiczng, uwzgledniajgcg koszty utrzymania
obiektu i skale ewentualnych przychoddéw z tytutu jego uzytkowania. Zaréwno proces budowy, jak
i utrzymania izarzadzania obiektami infrastruktury sportowej powinien by¢ prowadzony zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju i racjonalnego gospodarowania zasobami.
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Priorytet 3.3. Przyjecie zasad skutecznej wspdtpracy Ministerstwa Sportu i Turystyki z polskimi
zwigzkami sportowymi

Polskie zwigzki sportowe sg istotnymi ogniwami w procesie rozwoju sportu w naszym kraju, przede
wszystkim w kontekscie potencjatu w zakresie upowszechniania aktywnosci fizycznej lub promocji
Polski za granicg poprzez wyniki wspdtzawodnictwa. Sg tez kluczowymi partnerami Ministra Sportu
i Turystyki w realizacji procesu zarzadzania sportem. Stad tez skuteczna wspotpraca miedzy
zwigzkami a obstugujgcym ministra urzedem powinna by¢ oparta na przejrzystych i spofecznie
akceptowalnych zasadach. Odnosi sie to zaréwno do finansowania zadan realizowanych na zlecenie
ministra przez polskie zwigzki sportowe, jak i spéjnej wizji strategicznych kierunkéw rozwoju sportu.

Kierunek interwencji 3.3.1. Okreslenie przejrzystych zasad finansowania zadan realizowanych przez

polskie zwigzki sportowe

Realizacja zadan publicznych przez polskie zwigzki sportowe, w szczegdlnosci gdy dotyczy
przygotowania kadry narodowej do udziatu w najwazniejszych imprezach sportowych, a ich zlecenie
odbywa sie na preferencyjnych warunkach®, wymaga precyzyjnego okreélenia zasad ich
finansowania. Proces decyzyjny w tej sprawie powinien by¢ bowiem, zgodnie z jednym z priorytetow
niniejszego dokumentu, oparty na obiektywnych przestankach, w tym przypadku kryteriach
finansowania.

W algorytmie stuzgcym podziatowi srodkédw dotacyjnych elementami o najwyiszym znaczeniu s3
medale i punkty zdobywane w ostatnich dwdch igrzyskach olimpijskich oraz w konkurencjach
olimpijskich na mistrzostwach swiata i Europy senioréw na przestrzeni ostatnich pieciu lat. Istotne sg
tez: znaczenie danego sportu dla realizacji celu Ministerstwa Sportu i Turystyki, jakim jest
zwiekszenie dorobku medalowego, a takze zasieg dyscypliny (liczba klubdw, licencji zawodniczych
i trenerskich) oraz kapitatochtonnosé danego sportu. W algorytmie podziatu uwzglednia sie takze fakt
ztozenia przez dany pzs wniosku o ustanowienie kwalifikacji rynkowej. Z kolei warunkiem otrzymania
dodatkowego dofinansowania jest ztozenie do MSIT strategii rozwoju danego sportu, ktéra zostata
okreslona w PRS do 2020.

> Zgodnie z art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej,
w zakresie dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy, moze zleca¢ polskim
zwigzkom sportowym, Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu i Polskiemu Komitetowi Paraolimpijskiemu realizacje zadan
publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Kierunek interwencji 3.3.2. Stworzenie kompleksowych strategii rozwoju poszczegdlnych sportéw lub

grup sportow

Istotnym elementem procesu standaryzacji jakosci rzadzenia w polskich zwigzkach sportowych jest
opracowanie, a nastepnie przyjecie, przez wtasciwe organy statutowe zwigzkéw dokumentéw
wytyczajacych kierunek rozwoju sportéw czy grup sportéow (np. sportéw motorowych), w ktérych
polskie zwigzki sportowe dziatajg. Interwencja o takim kierunku jest uzasadniona nie tylko
zamierzeniem podniesienia jakosci zarzadzania, ale réwniez optymalizacji finansowania zwigzkéw,
w tym przede wszystkim ze $rodkdw publicznych. Powyzsze wigzac nalezy z potrzebg precyzyjnego
okreslenia w dokumentach strategicznych zwigzkéw zaktadanych celéw dziatalnosci i uzaleznienia
poziomu finansowania od stopnia ich realizacji.

Kompleksowe strategie rozwoju poszczegdlnych sportdw lub grup sportdow powinny poza celami
okresla¢ réwniez katalog dziatan stuzgcych ich osiggnieciu, diagnoze sytuacji w danym sporcie oraz
plan finansowy (planowane zasoby finansowe przeznaczone na realizacje dziatan), a takze okresla¢
role zwigzku w rozwoju danego sportu, w szczegdlnosci w wymiarze jego upowszechniania. Okres
programowania strategii powinien odpowiadac perspektywie planowania przyjetej w niniejszym
dokumencie, a wiec do roku 2020. Polskie zwigzki sportowe powinny ponadto zapewni¢ spdjnosé
przyjmowanych dokumentéw z celami niniejszego programu.

Wytyczne dla zwigzkdw dotyczgce sporzadzania strategii rozwoju poszczegdlnych sportéw znalazty
sie w przyjetym przez MSiT ,Kodeksie dobrego zarzgdzania dla PZS”.

Priorytet 3.4. Poprawa dostepnosci wysoko wykwalifikowanych kadr w sporcie

Dostepnos¢  wysoko  wykwalifikowanych  kadr, obok infrastruktury oraz otoczenia
administracyjno-prawnego, stanowi niezbedny warunek organizacyjny dla rozwoju sportu. Czynnik
ten jest jednak sposréd wymienionych najbardziej niestabilny i zmienny w czasie, a jego poprawa jest
procesem dfugotrwatym, wymagajgcym zmian systemowych, w tym w dziedzinie edukacji
i szkolnictwa wyzszego. Efekt dorazny mozna w procesie tym osiggnac poprzez realizacje dziatan
w zakresie ksztatcenia ustawicznego, wykraczajacych poza system szkolnictwa wyzszego, zwigzanych
z pracg zawodowg kadr w sporcie, w tym poprzez wszelkie formy doksztatcania (state oraz
epizodyczne). Poprawa dostepnosci wysoko wykwalifikowanych kadr w sporcie na potrzeby
niniejszego dokumentu wymaga zastosowania obu rozwigzan, zaréwno systemowych, jak
i doraznych.

Proces ksztatcenia kadr sportu w Polsce, podobnie jak w wielu innych sektorach, abstrahuje
w znacznej mierze od aktualnej sytuacji na rynku pracy i jego potrzeb, a takze ignoruje zachodzgce
w nim procesy. W rezultacie produkt tego procesu ani w ujeciu ilosciowym, ani jakosciowym nie
spetnia oczekiwan rynku. Pozgdang zmiane przynie$¢ moze jedynie uelastycznienie oraz zwiekszenie
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responsywnosci ksztatcenia. Efekt ten mozna zapewnic¢ poprzez dostosowanie kompetencji kadr do
zmieniajacych sie trendow w zakresie aktywnosci fizycznej. Dotyczy to zaréwno zmiennej w czasie
popularnosci poszczegdlnych sportéw, jak i uwzglednienia proceséw demograficznych (zwiekszone
zapotrzebowanie na oferte dla osdb starszych), a takze rozszerzenia mozliwosci ksztatcenia o nowe
kierunki zwigzane z wykonywaniem zawoddw okotosportowych (np. zarzadzanie infrastrukturg
sportowg, marketing i prawa telewizyjne).

Kierunek interwencji 3.4.1. Podniesienie kompetencji oséb prowadzacych zajecia z wychowania

fizycznego oraz trenerdw, instruktoréw i animatoréw sportu

Potrzeba podnoszenia kompetencji kadr sportu wynika ze zdiagnozowanych stabosci w tym obszarze.
Dotyczy to zaréwno braku odpowiedniego przygotowania do prowadzenia zaje¢ wychowania
fizycznego na roéinych szczeblach edukacji, jak i niewystarczajgcych kompetencji po stronie
animatorow, instruktoréw oraz trenerdw, réwniez tych pracujacych w sporcie wyczynowym. Efekt
w postaci zwiekszenia kompetencji wymienionych grup zawodowych mozna osiggngc¢ zaréwno
w toku edukacji formalnej, jak i po jej zakonczeniu, w ramach ksztatcenia ustawicznego. Znaczgca role
w tym procesie moze odegrac rdwniez wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady Programowe] ds. Promocji Zdrowia i Profilaktyki Probleméw Dzieci
i Mtodziezy>, wiekszoé¢ nauczycieli wychowania fizycznego pracujacych w szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych nie jest przygotowana do realizacji aktualnej podstawy programowej. Dotyczy
to przede wszystkim kompetencji w zakresie edukacji zdrowotnej. Problem niewystarczajacego
przygotowania zawodowego dotyka w jeszcze wiekszym stopniu nauczycieli realizujgcych
wychowanie fizyczne w klasach I-lll szkoty podstawowej, i to zaréwno absolwentéw kierunku
wychowanie fizyczne, jak i kierunku edukacja wczesnoszkolna. Rozwigzaniem tego problemu bytaby
poprawa jakosci ksztatcenia na wymienionych kierunkach oraz organizacja odpowiednich form
doksztatcania, w tym w zakresie edukacji zdrowotne;.

Problem niewystarczajgcego przygotowania zawodowego dotyczy takze trenerdw, instruktorow
i animatordow pracujacych przy upowszechnianiu aktywnosci fizycznej wsréd dzieci, mtodziezy i oséb
dorostych. Ponownie przyczyng w pewnej mierze jest niskiej jakosci ksztatcenie tych grup
zawodowych, ale réwniez brak inicjatywy w zakresie podnoszenia kwalifikacji po zakorczeniu
edukacji. Uzasadnionym kierunkiem dziatan naprawczych w ramach tej interwencji powinno zatem
by¢ ksztatcenie ustawiczne trenerdéw, instruktoréw i animatordw, realizowane w ramach kursow
i szkolen, ale rowniez nabywanie kompetencji w ramach wolontariatu sportowego. Doksztatcanie
wymienionych grup zawodowych moze by¢ prowadzone rdowniez w ramach projektéw
horyzontalnych, ktérych celem zasadniczym jest upowszechnianie aktywnosci fizyczne;j.

** Stanowisko Rady Programowej ds. Promocji Zdrowia i Profilaktyki Problemdw Dzieci i Mtodziezy z dnia 16 grudnia 2014 r.,
przedstawione Ministrowi Edukacji Narodowej po seminarium ,Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli wychowania
fizycznego w zakresie edukacji zdrowotnej”.
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Proces podnoszenia kwalifikacji trenerow w sporcie wyczynowym, w szczegdlnosci pracujgcych
z kadrg narodowa w sportach olimpijskich, powinien by¢ realizowany systemowo, w tym przy
wykorzystaniu rozwigzan scentralizowanych. Odpowiedzialno$¢ za ich zapewnienie powinna
spoczywac zardwno na administracji rzgdowej, jak i na polskich zwigzkach sportowych, w ramach
wymiany dobrych praktyk i doksztatcania zawodowego treneréw w danym sporcie.

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, w szczegdlnosci trenerédw oraz instruktoréw sportu, przez
organizowanie réznych form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego zostato okreSlone
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie nadania Instytutowi
Sportu w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. poz. 1847) jako jedno
z zadan Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego, szczegdlnie waznych dla planowania
i realizacji polityki panstwa. W zwigzku z tym MSIT udziela IS-PIB dotacji celowej w zakresie
doskonalenia kadr kultury fizycznej pod nazwa Akademia Trenerska. Trenerzy kadry narodowej,
ktorych wynagrodzenie jest dofinansowywane w ramach programéw MSIT, sg zobowigzani do
uczestniczenia w szkoleniach organizowanych w ramach ww. Akademii.

Polskie zwigzki sportowe powinny rowniez wprowadzi¢ autonomiczne systemy licencyjne (niezalezne
od nadawanych do niedawna na podstawie przepiséw ustawy o sporcie uprawnien trenera
i instruktora sportu). Ksztatcenie ustawiczne mogtoby w nich stanowi¢ wymodg dla podtrzymania
uzyskanych uprawnien.

Szczegdlng role w podnoszeniu kompetencji kadr sportu moze odegra¢ wdrozenie Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji (ZSK), ktdry opisuje wzajemne relacje miedzy kwalifikacjami przedstawionymi
w postaci efektéw ksztatcenia, ujetych z kolei w kategorie wiedzy, umiejetnosci i kompetenc;ji
spotecznych. Stuzy on przede wszystkim wiekszej przejrzystosci, dostepnosci i jakosci zdobywanych
kwalifikacji. System ten zapewnia tez poréwnywalnos¢ kwalifikacji zdobytych w réznych panstwach.
Moze on zatem nie tylko podnie$¢ jakos¢ ksztatcenia kadr sportu w Polsce, ale i zwiekszy¢ ich
konkurencyjnosé.

Nowa rzeczywisto$¢ w zakresie ksztatcenia kadr sportu po deregulacji zawodéw wymaga nowych
rozwigzan opartych przede wszystkim na wspétpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
a przede wszystkim z branza. Istotne jest w tym zakresie zatem wypracowanie wspélnego stanowiska
w kwestii nowego systemu ksztatcenia kadr trenerskich i instruktorskich przez administracje
panstwowg (Ministerstwo Sportu i Turystyki, Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy,
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Centralny Osrodek Sportu), pracodawcow (zwigzki sportowe,
kluby, podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie rekreacji ruchowej), podmioty
prowadzgce edukacje formalng (szkoty wyzisze), edukacje pozaformalng (instytucje ksztatcenia
ustawicznego, firmy szkoleniowe) oraz edukacje nieformalng (trenerzy i instruktorzy zdobywajgcy
doswiadczenie zawodowe w klubach, zwigzkach sportowych oraz podmiotach prowadzacych zajecia
z rekreacji ruchowej). Taki nowy system jest wprowadzany wtasnie w postaci Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji.
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Role dedykowanego narzedzia mozie w tym systemie odegra¢ tzw. sektorowa rama kwalifikacji
w sporcie, ktéra stanowi prébe usystematyzowania istniejgcych w tym obszarze kwalifikacji. Odnosi
sie ona do zawodow trenera, instruktora sportu, a takze animatora i innych, zwigzanych
z prowadzeniem zajec¢ sportowych dla wszystkich oraz szkoleniem w sporcie wyczynowym. W dniu
21 czerwca 2017 r. Minister Edukacji Narodowej, na wniosek Ministra Sportu i Turystyki, wydat
rozporzgdzenie w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze sport (Dz. U. z 2017 r. poz. 1268),
na mocy ktérego sektorowa rama kwalifikacji w sporcie zostata wtgczona do ZSK.

Priorytet 3.5. Prowadzenie polityki sportowej opartej na faktach

Proces decyzyjny, w tym takze w obszarze sportu, jezeli ma go cechowac racjonalnos¢ oczekiwanych
rezultatow, obiektywizm i efektywne dysponowanie zasobami, rowniez finansowymi, musi by¢
oparty na faktach. Tak prowadzony proces wptywa na poprawe jakosci zarzgdzania strategicznego
w danym obszarze badZ organizacji. Fakty odgrywajq istotng role na kazdym jego etapie, zaréwno
w fazie projektowania zatozen interwencji, w trakcie jej realizacji, jak rowniez po jej zakonczeniu —
w formie ewaluacji wykonanych dziatan (programoéw, projektéw), ktéra stanowi niezbedne
doswiadczenie w planowaniu kolejnych interwencji.

Fakty nalezy rozumie¢ szeroko, zaréwno jako efekty dziatalnosci badawczej (w tym dane
statystyczne), analitycznej, pozyskiwanie dobrych praktyk, rowniez miedzynarodowych, czy tez
doswiadczen wynikajacych ze wspomnianych dziatar ewaluacyjnych. Oparcie procesu decyzyjnego na
faktach czyni go bardziej transparentnym i utatwia uzyskanie akceptacji adresatéw dziatan, rowniez
w sytuacji, gdy sg dla nich mniej korzystne.

Kierunek interwencji 3.5.1. Identyfikacja sportéw o najwiekszym potencjale w zakresie

upowszechnienia aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie miedzynarodowej

Sukces w sporcie wyczynowym jako cel sam w sobie nie jest uzasadniony z punktu widzenia interesu
spotecznego, ma bowiem charakter jednostkowy. Jednak traktowany jako narzedzie promocji
aktywnego stylu zycia i aktywnosci fizycznej w szczegélnosci, a takze jako element promocji Polski na
arenie miedzynarodowej czy wrecz instrument dyplomacji publicznej, ksztattujgcej wizerunek Polski
za granicg, zyskuje na znaczeniu.

Bioragc pod uwage — cho¢ stabilne, to jednak ograniczone Zrddta finansowania sportu w Polsce, w tym
w szczegdlnosci ze $Srodkdw publicznych — istnieje koniecznos$¢ okreslenia priorytetéw w ramach
wsparcia dla sportu wyczynowego. Zgodnie z przyjetymi w dokumencie zatozeniami, kryterium
priorytetowosci odnosi¢ sie powinno do potencjatu danego sportu w zakresie upowszechnienia
aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie miedzynarodowej, przy szczegdlnym
uwzglednieniu jego olimpijskiego charakteru.
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Dopuszczalne jest stopniowanie priorytetowego charakteru sportéw w ramach grupy sportow
strategicznych (grupa ta nie musi by¢ jednolita). Réznice w ocenie potencjatu, w tym takze w ramach
grupy sportow strategicznych (priorytetowych), powinny jednak znalez¢ odzwierciedlenie w poziomie
finansowania poszczegdlnych sportdw (zadan realizowanych przez polskie zwigzki sportowe).

Kierunek interwencji 3.5.2. Prowadzenie i wykorzystywanie w procesie decyzyjnym dziatan

badawczych, analitycznych i ewaluacyjnych

Konieczno$s¢ wykorzystania w procesie decyzyjnym dziatan badawczych, analitycznych czy
ewaluacyjnych wynika bezposrednio z zatozen polityki sportowej opartej na faktach. Wiedza
pozyskana z wymienionych Zrddet stuzy lepszemu modelowaniu interwencji w kazdym obszarze
sportu, od upowszechniania aktywnosci fizycznej, przez wspieranie sportu wyczynowego po proces
inwestycyjny. Koniecznos¢ stosowania przestanek obiektywnych, wynikajgcych z szeroko pojetych
badan, dotyczy nie tylko proceséw decyzyjnych realizowanych w administracji publicznej, ale tez
w srodowisku sportowym, w szczegdlnosci przez polskie zwigzki sportowe. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze przyktad dobrych praktyk w tym zakresie musi ustanowié¢ administracja publiczna,
z Ministerstwem Sportu i Turystyki na czele.

Badania, analizy i ewaluacje jako narzedzia racjonalizacji procesu decyzyjnego majg w sporcie
wyjatkowo duze mozliwosci zastosowania. Badania spoteczne w zakresie aktywnosci fizycznej
pomagajg nie tylko okresli¢ skale potencjalnej interwencji, ale i jej kierunek, modelujgc przy tym
takze jej ksztatt w zaleznosci od potrzeb konkretnej grupy docelowej. Dziatania faktyczne
prowadzone w nastepstwie tego typu badan cechuje zwykle wieksza skutecznos¢, pozwalajg bowiem
precyzyjnie dotrze¢ do danej grupy docelowej, bez efektu rozproszenia.

Zgromadzone w toku realizacji dziatan informacje oraz dane zewnetrzne mogg by¢ nastepnie
wykorzystane do analizy, ktdérej celem jest optymalizacja ewentualnych przysztych interwencji.
Dotyczy to w szczegdlnosci procesdw udzielania dotacji oraz proceséw inwestycyjnych, gdzie od
analizy skutecznosci (silnych i stabych stron) juz finansowanych przedsiewzie¢ powinna by¢
uzalezniona decyzja o kontynuacji badZz zmianie modelu lub kierunku dalszego finansowania.
Szczegblnym typem tego rodzaju analiz jest ewaluacja. Jej wykonanie powinno by¢ obligatoryjnym
elementem kazdego projektu i programu realizowanego ze srodkdéw publicznych. Ewaluacja
przedstawia wartos¢ wowczas, jezeli jest wykonana przez podmiot niezalezny w stosunku do
zleceniodawcy i wykonawcy projektu.

Kierunek interwencji 3.5.3. Wpykorzystywanie rekomendacji miedzynarodowych na rzecz

optymalizacji krajowej polityki sportowej

Dziataniem o duzym wptywie na jakos¢ proceséw decyzyjnych jest wykorzystywanie dobrych praktyk
i doswiadczen, w tym miedzynarodowych. Cze$¢ z nich przybiera forme niewigzacych rekomendaciji
opracowanych w strukturach organizacji miedzynarodowych badz na ich zlecenie. Stosowanie tego
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rodzaju wytycznych, ktére zwykle majg charakter uniwersalny (odnoszgc sie np. do kwestii
aktywnosci fizycznej, zdrowego stylu zycia), pozwala wykorzysta¢ potencjat badawczy i naukowy,
jakim legitymuja sie ich autorzy, na czele z organizacjami takimi jak: Rada Europy, Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) czy Unia Europejska.

Réwnie istotne dla optymalizacji krajowej polityki sportowej jest wykorzystanie jednostkowych
doswiadczen poszczegdlnych panstw. Pozwalajg one unikngé przyjecia btednych zatozen konkretnych
interwencji, a takze stwarzajg mozliwos¢ empirycznego potwierdzenia zasadnosci ich podejmowania.
Proces korzystania z dobrych praktyk i doswiadczer zagranicznych odejmuje zaréwno dziatania
realizowane w zakresie upowszechniania aktywnosci fizycznej, jak i w sporcie wyczynowym. Jest
rowniez pomocny w rozstrzyganiu kwestii horyzontalnych, jak ramy prawne, organizacja czy
finansowanie sportu.
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Cel szczegétowy 4. WYKORZYSTANIE POTENCJALU SPORTU NA POZIOMIE WYCZYNOWYM NA RZECZ
UPOWSZECHNIENIA AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ LUB PROMOCJI POLSKI NA ARENIE MIEDZYNARODOWE)

Cel szczegétowy 4. prezentuje nowe podejscie do sportu wyczynowego — wyniki sportowe
w prowadzonej rywalizacji miedzynarodowej nie majg by¢ celem samym w sobie, lecz sposobem
promocji powszechnej aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na swiecie. W zwigzku z powyzszym
zostanie dokonana rzetelna hierarchizacja sportéw na podstawie jasno zdefiniowanych kryteriow,
wsrdd ktérych znajdg sie przede wszystkim: prozdrowotne iedukacyjne walory poszczegdlnych
sportdw, mozliwos¢ ich powszechnego uprawiania przez cate zycie oraz medialnos¢ i poziom
Swiatowego wspoétzawodnictwa. Takie podejscie, ukierunkowane na korzysci spoteczne oraz
gospodarcze, uzasadnia wspieranie sportu wyczynowego ze srodkdw publicznych.

Kariera sportowa jest niezwykle ryzykowna, stad zadaniem panstwa jest organizowanie kariery
dwutorowej dla sportowcow, czyli dofinansowanie nie tylko procesu szkolenia, ale takze zapewnienie
rownolegtej sciezki edukacyjnej lub zawodowej, zwtaszcza w stuzbach mundurowych, umozliwiajgcej
ptynne wejscie na rynek pracy po zakonczeniu kariery sportowej. Nalezy pamietaé, iz we
wspotczesnym sporcie kariera wyczynowa jest dla zawodnikéw (i czesto ich rodzicéw) rodzajem
inwestycji, ktéra w przypadku sukcesu moze zapewnié¢ bardzo wysokg stope zwrotu, a oni sami stajg
sie jej gtéwnymi beneficjentami.

Istotng role we wsparciu sportu wyczynowego ma panstwowy system stypendialny. Powinien by¢ on
nakierowany przede wszystkim na mtodych, wybitnie uzdolnionych zawodnikdw. Utrwalona praktyka
hojnego wspierania wyczynowych sportowcéw w Polsce ze $rodkdw publicznych ma swoje
negatywne skutki, takie jak chocby mniejsze zainteresowanie karierg pozasportowa (dwutorows),
dazenie do maksymalnego wydtuzania karier sportowych finansowanych ze srodkéw publicznych czy
mniejsza aktywnos$¢ w poszukiwaniu wsparcia zinnych Zrdodet (z wykorzystaniem marketingu
sportowego).

W przypadku sportowcéw uprawiajgcych sport zawodowo, majgcych staty dochdd z kontraktow
sponsorskich (klubowych), nalezy rozwazy¢ rewizje zasad przyznawania panstwowych stypendiow.
Dobrg praktykg w tym zakresie moze by¢ np. przekazywanie czesci stypendiow lub funduszu
stypendialnego na rzecz promocji i rozwoju sportu mitodziezowego lub sportu na poziomie
najblizszym obywatelowi.

Planuje sie takze dziatania zwigzane z zapewnieniem wsparcia naukowo-badawczego wybranych
sportdw, wspieranie organizacji istotnych imprez rangi miedzynarodowej oraz zapewnienie
specjalistycznej bazy treningowej. Istotne bedzie przeprojektowanie organizacji systemu szkolenia
i finansowania, ktére w obecnej formie skutkuje zbytnig eksploatacja zawodnikéw w wieku
juniorskim.



Monitor Polski - 60— Poz. 905

¢|PRS 2020

Priorytet 4.1. Wzmocnienie roli polskich zwigzkéw sportowych jako podmiotéw odpowiadajacych
kompleksowo za rozwaj i popularyzacje dedykowanych sportéow

Elementem niezbednym do prawidtowego funkcjonowania systemu sportu wyczynowego w Polsce sg
kompetentnie zarzadzane polskie zwigzki sportowe. Aktualnie mozna mie¢ pewne zastrzezenia do
jakosci zarzadzania w tych podmiotach, ze szczegélnym uwzglednieniem braku transparentnosci oraz
niewystarczajgcego poziomu zarzadzania strategicznego. Planuje sie, ze dziatalnos¢ polskich zwigzkéw
sportowych jako odbiorcow pomocy publicznej powinna by¢ ewaluowana w sposdb zblizony do
organizacji pozytku publicznego lub beneficjentdw otrzymujacych dofinansowanie ze $rodkéw Unii
Europejskie;j.

Polskie zwigzki sportowe sg w zréznicowanej kondycji finansowej, czes¢ z nich wykazuje duze zyski,
lecz wiele — wrecz przeciwnie. Dla wiekszosci podmiotéw Srodki publiczne stanowig dominujacg czesc¢
budzetu. Whnioski z prowadzonych przez Ministerstwo Sportu iTurystyki kontroli wskazuja, ze
regularnie prowadzone sg postepowania zwigzane z nieprawidtowosciami w zwigzku ze stanem
prawnym lub kwestiami organizacyjno-merytorycznymi.

Polskie zwiazki sportowe muszg réwniez charakteryzowaé sie wysokiej jakosci kompetencjami
w kluczowych kwestiach dla organizacji wspdtzawodnictwa sportowego, takimi jak: znajomosc
aktualnych przepisow sportowych oraz ich przestrzeganie, marketing sportowy, wspdtpraca
z mediami, prowadzenie baz danych, fatwos$¢ w nawigzaniu kontaktu (np. za pomocg poczty
elektronicznej) czy utrzymywanie relacji z miedzynarodowg federacjg sportowg w jednym
z oficjalnych jezykdéw. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby polskie zwigzki sportowe byly zarzadzane
w sposéb gospodarny, transparentny oraz kompetentny, co przyczyni sie do poprawy ich
postrzegania zaréwno przez opinie publiczng, jak i Srodowisko sportowe.

Warto réwniez podkresli¢, ze polskie zwigzki sportowe powinny dazy¢ do catosciowego zarzadzania
sportem, w ktérym organizujg wspotzawodnictwo sportowe. Nalezy przez to rozumiec
w szczegblnosci zarzadzanie wszystkimi dyscyplinami sportu, a takze uwzglednianie sportu dzieci
i mtodziezy, sportu kobiet oraz oséb niepetnosprawnych.

Kierunek interwencji 4.1.1. Wzmocnienie roli polskich zwigzkédw sportowych jako podmiotow

odpowiedzialnych réwniez za upowszechnianie uprawiania sportu

Dziatania polskich zwigzkéw sportowych sg skoncentrowane na kadrze narodowej. Jest to zrozumiate
z punktu widzenia sposobu finansowania, w ktérym wyniki sportowe kadry odgrywajg najwieksza
role. Z drugiej strony takie podejscie jest krétkowzroczne i moze skutkowaé coraz mniejszym
zainteresowaniem sportem w spoteczenistwie, zaréwno na poziomie rekreacyjnym, jak i zawodowym.

Trzeba podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ polskich zwigzkéw sportowych za upowszechnianie danego
sportu nie powinna by¢ utozsamiana jedynie z konkretnymi dziataniami ukierunkowanymi na
upowszechnianie sportu, takimi jak organizacja imprez sportowych dla oséb niezrzeszonych
w klubach sportowych czy programy popularyzatorskie. Istotng role w tym procesie powinny
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odgrywaé dziatania o charakterze horyzontalnym, takie jak promocja danego sportu w mediach
i szkotach (w tym np. z wykorzystaniem sportowcéw odnoszgcych sukcesy na poziomie seniorskim),
dbato$¢ o wizerunek sportu i organizacji czy prowadzenie strategicznej polityki upowszechniania
sportu (np. organizacja zawodow popularyzacyjnych przy okazji imprez rangi mistrzowskiej).

Nalezy odnotowaé, ze wkilku sportach® realizowane sg projekty majace na celu popularyzacje
danego sportu wsréd miodziezy. Trzeba natomiast podkresli¢, ze polskie zwigzki sportowe powinny
wykazywac wieksze zainteresowanie rywalizacjg oséb dorostych niezawodowo lub pétzawodowo
uprawiajacych sport. Obecnie mozna zaobserwowaé, ze dynamiczny wzrost liczby uczestnikow imprez
sportowych ukierunkowanych na masowe uczestnictwo (np. lekkoatletycznych, kolarskich czy
triathlonowych) nie znajduje odzwierciedlenia w liczbie zawodnikdw nalezgcych do klubow
sportowych zrzeszonych w odpowiednich polskich zwigzkach sportowych. Co wiecej zdarza sie, ze
imprezy komercyjne sg traktowane przez zwigzki jako konkurencyjne, zas préby wcielenia ich w swoje
struktury nie przynoszg planowanych efektéw.

System sprawozdawczy polskich zwigzkéw sportowych nie jest w petni efektywny. W zwigzku
z powyzszym istnieje koniecznos¢ wprowadzenia takich rozwigzan, ktére zapewnia, ze kazdy zwigzek
sportowy bedzie posiadat dane dotyczace aktualnej liczby zawodnikéw uczestniczgcych we
wspotzawodnictwie sportowym w danym sporcie. Polskie zwigzki sportowe powinny by¢ zobligowane
do prowadzenia sprawnych systemow licencyjnych, wprowadzajgc je od nowa lub dostosowujac do
potrzeb, eliminujgc obecnie wystepujace btedy utrudniajgce okreslenie aktualnej liczby zawodnikéw
(np. jedna licencja obejmujgca okres ponad jednego roku/sezonu; brak integracji systemow
licencyjnych polskich iokregowych zwigzkéw sportowych; brak wykreslania zawodnikéw
nieodnawiajgcych licencji). Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba zawodnikéw uprawiajacych dany
sport w minimalny sposéb wptywa na wysokos¢ otrzymywanej dotacji ze srodkéw publicznych.
Mozna zatem podsumowaé, ze polskie zwigzki sportowe powinny zosta¢ zaréwno odpowiednio
motywowane, jak iwsparte w zakresie posiadania niezbednych kwalifikacji organizacyjnych do
prowadzenia dziatan ukierunkowanych na upowszechnianie sportu.

Kierunek interwencji 4.1.2. Sport wyczynowy 0sdb niepetnosprawnych

Zgodnie ztendencjami w organizacji wspétzawodnictwa sportowego osdb niepetnosprawnych na
poziomie miedzynarodowym, sport oséb niepetnosprawnych jest integrowany ze sportem osdb
petnosprawnych. Kierunek tych dziatan jest spdjny z wytycznymi Miedzynarodowego Komitetu
Paraolimpijskiego57 dotyczacymi transformacji i przekazania zarzadzania sportami pozostajgcymi pod
kierownictwem Komitetu do niezaleznych miedzynarodowych federacji sportowych oraz specjalizacjg
i profesjonalizacjg sportu oséb niepetnosprawnych.

> Np. badminton, lekkoatletyka, kolarstwo, koszykdéwka, pitka reczna, pitka siatkowa.
*7 |PC Handbook 2010, Section 1, Chapter 2.7. Sport governance and management by law, http://www.paralympic.org/the-
ipc/handbook [dostep: pazdziernik 2014 r.]
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Aktualny system organizacji sportu oséb niepetnosprawnych w Polsce, charakteryzujgcy sie
dublowaniem zakreséw dziatan w odniesieniu do sportdw oraz grup niepetnosprawnosci, jest
niespdjny, co skutkuje mniejszg efektywnoscia szkolenia zawodnikdw oraz niepetnym
wykorzystaniem integracyjnej roli sportu. Polskie Zwigzki Sportowe powinny zwieksza¢ swoje
zaangazowanie w sport oséb niepetnosprawnych i w miare mozliwosci organizacyjnych stawac sie
podmiotami zarzgdzajgcymi sportem osob niepetnosprawnych w danym sporcie, integrujgc proces
zarzadzania i szkolenia w sporcie petnosprawnych i niepetnosprawnych. Odpowiednia wytyczna w
tym zakresie znalazta sie takze w Kodeksie Dobrego Zarzadzania dla PZS.

Priorytet 4.2. Zapewnienie optymalnych warunkdéw dla rozwoju sportéw o najwiekszym potencjale
w zakresie upowszechnienia aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie miedzynarodowej

Na podstawie przejrzystych, obejmujacych wszystkie istotne aspekty sportu kryteriow zostanie
ustalona hierarchia sportéw, ktéra powinna mieé¢ decydujacy wptyw na przyznawanie ewentualnego
wsparcia publicznego w zakresie np. specjalistycznej infrastruktury treningowej czy wsparcia
naukowo-badawczego oraz dokonany podziat bezposrednich srodkéw finansowych przeznaczanych
na rozwdj poszczegolnych sportow.

Sporty uznane za priorytetowe, majgce najwiekszy potencjat w zakresie upowszechnienia aktywnosci
fizycznej lub promocji Polski na arenie miedzynarodowej, atakze gwarantujgce rzetelnosc
zarzadzania i gospodarnosé wydatkowania srodkéw finansowych przez odpowiednie polskie zwigzki
sportowe, powinny mie¢ zapewnione optymalne warunki do rozwoju, przez co nalezy rozumiec
dostep wysoko wykwalifikowanej kadry szkoleniowej, wfasciwe ukierunkowanie prowadzonych
badan naukowych wobszarze sportu oraz preferencyjnos¢ przy wsparciu inwestycji
infrastrukturalnych.

Nalezy rowniez wspiera¢ mozliwosé faczenia kariery sportowej z edukacjg lub praca, np. poprzez
sprzyjanie organizacji procesu treningowego w osrodkach miejskich lub ich poblizu. Ponadto
sportowcy powinni rozwija¢ swojg wiedze zzakresu marketingu sportowego, co pomogtoby im
uniezalezni¢ sie od wsparcia ze srodkdw publicznych, co mogtoby z kolei pozytywnie wptyngé na
poprawe ich poziomu i wynikéw sportowych.

Kierunek interwencji 4.2.1. Wsparcie procesu treningowego w sportach o najwiekszym potencjale

w zakresie upowszechnienia aktywnosci fizycznej lub promoc;ji Polski na arenie miedzynarodowej

Wsparcie procesu treningowego ma na celu osiggniecie sukceséw w sportach o najwiekszym
potencjale w zakresie upowszechnienia aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie
miedzynarodowej. Przyjmujgc aspekty promocyjne sportu wyczynowego jako gtéwng przyczyne jego
systemowego wsparcia w ramach polityki publicznej, nalezy nie tylko szczegétowo okresli¢ sporty
priorytetowo objete wsparciem, lecz rdwniez wskaza¢ imprezy docelowe do osiggania najlepszych
wynikéw sportowych, takie w oparciu o site medialng tych imprez. Jest to odejscie od
dotychczasowej polityki ukierunkowanej na liczbe medali, stymulujacej koncentracje na niszowych
sportach, dyscyplinach lub poszczegdlnych konkurencjach na korzys¢ jakosci sukceséw — osiggniec
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w globalnie popularnych dyscyplinach, na najwiekszych imprezach sportowych. Takie podejscie
bedzie wymaga¢ prowadzenia zintegrowanych, systematycznych dziatan na rzecz rozwoju catego
sportu, zaréwno w aspekcie wyczynowym, jak i powszechnym.

W zwigzku z powyzszym system panstwowych stypendidw sportowych powinien zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowany. Aktualnie stypendium sportowe mozna otrzymaé za wyniki sportowe osiggane
wyfacznie na igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich, gtuchych, mistrzostwach s$wiata oraz
mistrzostwach Europy. S one rdznicowane pod wzgledem wysokosci, uwzgledniajgc fakt, ze s3
sporty™®, w ktérych np. mistrzostwa Europy sa zwykle stabiej obsadzone lub tradycyjnie biorg w nich
udziat zawodnicy spoza pierwszej kadry narodowej lub cztonkowie miodziezowej kadry narodowe;j.
Z drugiej strony imprezy wysokiej rangi, majace duze walory promocyjne oraz wymagajgce wysokiej
klasy sportowej, np. Puchary Swiata w wiekszoéci sportéw zimowych, nie s3 uznawane za podstawe
do przyznania stypendidw. Rodzi to sytuacje by¢é moze niepozadang, w ktérej zdarza sie, ze polscy
zawodnicy celowo przygotowujg sie do stabiej obsadzonych zawodéw, aby zmaksymalizowa¢ swoje
szanse na przedtuzenie zawodowej, finansowanej ze srodkdw publicznych, kariery sportowej. Starty
w takich imprezach odbywajg sie nierzadko kosztem mozliwosci rywalizacji z czotdwka Swiatowa
w zawodach powszechnie uwazanych za imprezy wyzszej rangi. Nalezy jednak podkresli¢ trudnosci ze
zdefiniowaniem poziomu sportowego poszczegdlnych zawoddéw pucharowych, natomiast warte
rozwazenia jest rozpatrywanie klasyfikacji generalnych cyklow w przypadku braku zawodéw rangi
mistrzostw swiata lub Europy w danym roku.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze Polska jest jednym zniewielu krajéw, ktéra wysyta zawodowych
sportowcéw na zawody sektorowe — akademickie czy wojskowe. Skutkuje to kuriozalng sytuacjg,
w ktdrej polscy zawodnicy rywalizujg z potprofesjonalistami z krajéw Europy Zachodniej. W zwigzku
z powyzszym istnieje duza potrzeba uporzgdkowania systemu finansowania procesu treningowego ze
srodkdéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyeliminowania wielokrotnego finansowania
zawodnika zréznych zrédet®. Rozgrywki sektorowe — akademickie, wojskowe, ludowe iinne —
powinny by¢ traktowane jako dodatkowe i, co do zasady, przeznaczone dla osdb rzeczywiscie
wywodzacych sie z danych srodowisk.

Nalezy podkresli¢, ze dobrg praktykg, stosowang zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach
odnoszacych sukcesy w sporcie wyczynowym, jest indywidualny tok treningowo-startowy dla
najwybitniejszych sportowcow

Kierunek interwencji 4.2.2. Wsparcie systemu szkolenia w sporcie mtodziezowym sprzyjajgcego

osigganiu najlepszych wynikéw w kategoriach seniorskich

Jednym z wyzwan w obszarze sportu wyczynowego jest reorganizacja sportu mtodziezowego. Co do
zasady, sportowi mtodziezowemu mozna przypisa¢ dwie funkcje, ktére wymagajg odmiennego

58 Np. biathlon, kolarstwo.
*% Ze érodkéw ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej oraz innych ministrow.
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traktowania. Przyjmujgc, ze gtéwnym zadaniem sportu mitodziezowego jest aktywizacja dzieci
i mtodziezy oraz zapewnienie im oferty prowadzenia treningu oraz uczestniczenia w rywalizacji
sportowej, sport mtodziezowy powinien by¢ traktowany jako element polityki wychowawczej, a tym
samym jego finansowanie powinno by¢ uniezaleznione od wynikéw sportowych. Celem powinno by¢
jak najszersze wtgczenie mtodziezy do sportu i utrzymanie w nim przez cate zycie.

Niestety analizy historyczne wskazuja, ze zawodnicy osiggajacy sukcesy w kategoriach mtodziezowych
rzadko odnoszg sukcesy w kategorii senioréw, co moze $wiadczy¢ o niewtasciwym ukierunkowaniu
procesu treningowego — nastawieniu na szybkie osiggniecie celu, braku dtugofalowego planu kariery
oraz nadmiernej eksploatacji zawodnika. Sprzyja to réwniez dokonywaniu selekcji zawodnikéw
w oparciu o mozliwosci szybkiego osiggniecia sukcesow, co negatywnie odbija sie na mozliwosci
kontynuacji kariery sportowej zawodnikdéw pdzno dorastajgcych.

Ponadto zauwazalny jest znaczny ubytek zawodnikéw wyrastajacych z wieku juniora, ktdrych
utrzymaniem kluby przestajg by¢ zainteresowane. Wszystko to wskazuje na brak synergii miedzy
sportem mtodziezowym a sportem seniorskim, utrwalonym przez btedny system motywacji
finansowej. Aktualnie system finansowania sportu mifodziezowego jest uzalezniony od wynikow
sportowych w odpowiednich kategoriach wiekowych. Skutkuje to negatywng tendencjg dazenia do
kréotkofalowych sukcesdw w kategoriach mtodziezowych, z pominieciem Iub marginalizacjg
perspektywy dtugofalowej. Za prébe przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom mozna uznac
przywrdcenie kategorii wiekowej juniora i mtodziezowca do Kadr Wojewddzkich, ktéra umozliwia
mtodym zawodnikom dfuzsze funkcjonowanie w sporcie, oraz uruchomiony z inicjatywy Ministra
Sportu i Turystyki Program Team 100, ktérego operatorem jest Instytut Sportu — Paistwowy Instytut
Badawczy. Program ten zostat utworzony w celu wsparcia finansowego najzdolniejszych sportowcéw
(w wieku 18-23 lata), w wysokosci 40 tys. zt (brutto) rocznie na zawodnika, wyptacanego kwartalnie
w formie darowizny. Wsparcie to dotyczy m.in.: kosztéw udziatu w zgrupowaniach sportowych oraz
zawodach krajowych i zagranicznych, wynagrodzen trenera, fizjoterapeuty, psychologa i innych oséb
wspotpracujgcych, zakupu suplementéow diety, sprzetu sportowego, ubezpieczenia, wynajecia
mieszkania, czesnego za studia, marketingu sportowego itp. Nie bez znaczenia, z punktu widzenia
beneficjentéw programu, jest mozliwos¢ wykonania badan specjalistycznych w IS-PIB. Program
pozwala mtodym ludziom na kontynuowanie kariery sportowej w najtrudniejszym okresie swojego
sportowego zycia, gdy czesto o kontynuowaniu kariery decyduje dostepnosé srodkéw finansowych
(na wsparcie procesu treningowego, wynajecie mieszkania czy tez ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe).

Obecnie do Programu Team 100 zakwalifikowanych jest 250 zawodnikow. Od momentu
zainaugurowania programu jego beneficjenci zdobyli ponad 200 medali podczas MS lub ME
w kategoriach: senior, mtodziezowiec i junior

Kierunek interwencji 4.2.3. Zapewnienie wsparcia naukowo-badawczego oraz medycznego

Jednym zistotnych elementéw procesu treningowego powinno by¢ zapewnienie niezbednego
wsparcia ze strony sektora naukowo-badawczego. Na poziomie miedzynarodowej rywalizacji
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sportowej wsparcie naukowo-badawcze moze by¢ czynnikiem decydujagcym o wypracowaniu
przewagi konkurencyjnej, a w konsekwencji — decydowac¢ o sukcesie lub porazce. Odpowiednie
wsparcie medyczne kadr narodowych jest réwniez czynnikiem niezbednym do bezpiecznego
uprawiania sportu na poziomie wyczynowym.

Mozna zaobserwowac, ze w Polsce poziom wspdtpracy miedzy podmiotami odpowiadajgcymi za
szkolenie — polskimi zwigzkami sportowymi — a instytucjami naukowo-badawczymi jest nizszy niz
w krajach odnoszacych wieksze sukcesy sportowe, gdzie taka wspodtpraca jest juz standardem.
Z drugiej strony nalezy odnotowac wzrost zainteresowania tego typu dziataniami, w szczegélnosci
w zakresie badan diagnostycznych. Planuje sie wzmocnienie motywacji polskich zwigzkow
sportowych do podejmowania, nastawionej na dtugoterminowy rozwdj danego sportu, wspotpracy
z instytucjami sektora naukowo-badawczego w obszarze sportu. Badania te powinny kompleksowo
obejmowacé obszary zainteresowania — od diagnostyki, poprzez optymalizacje procesu treningowego
az po badanie zawodnikéw i reakcji ich organizméw w warunkach startowych. Wskazane jest, aby
umozliwi¢ przeprowadzanie tego typu badan bez konieczno$ci przerywania procesu treningowego.

Kierunek interwencji 4.2.4. Zapewnienie specjalistycznej bazy treningowej

Specjalistyczna baza treningowa jest niezbednym komponentem zapewnienia optymalnych
warunkéw do prowadzenia procesu treningowego. Ministerstwo Sportu i Turystyki regularnie
realizuje programy infrastrukturalne dedykowane dofinansowywaniu zadan inwestycyjnych na
potrzeby sportu wyczynowego. Katalog dziatan obejmuje zaréwno budowe nowych obiektéw, jak
i remont oraz modernizacje istniejgcej infrastruktury.

Priorytetowe wsparcie powinny otrzymywaé obiekty stuzgce sportom o najwiekszym potencjale
w zakresie upowszechnienia aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie miedzynarodowej.
Nalezy jednak pamietac rdwniez o innych aspektach inwestycji — dtugofalowych planach zarzadzania
obiektem oraz jego realnym wykorzystaniu. Jest sytuacjg pozadang, aby wiekszos¢ infrastruktury
sportowej na potrzeby sportu wyczynowego powstawata w miejscach umozliwiajgcych godzenie
procesu treningowego z naukg lub pracg zawodowa.

Wazng role w zapewnieniu specjalistycznej bazy treningowej petni Centralny Osrodek Sportu (COS),
ktéry w chwili obecnej dziata w formule prawnej instytucji gospodarki budzetowej. W sktad COS
wchodzi 6 Osrodkdéw Przygotowan Olimpijskich potozonych na terenie catego kraju, tj. w: Spale,
Wtiadystawowie, Zakopanem, Watczu, Szczyrku iGizycku. Aktualnie COS prébuje taczyc
ukierunkowanie na procesy treningowe zawodowych sportowcdw z dziatalnoscia komercyjna.
Ministerstwo Sportu i Turystyki zacheca Polskie Zwigzki Sportowe do korzystania z oferty COS-OPO,
rozwijajac baze treningowg w tych osrodkach. W ostatnich latach zwieksza sie wykorzystanie COS
przez PZS, co jest takie zwigzane z faktem, ze w programach dotacyjnych MSIT zobowiazuje pzs-y,
aby do organizacji szkolenia obejmujgcego przygotowania olimpijskie wykorzystywaty baze sportowg
OPO COS, ze wzgledu na zachowanie optymalnych standardéw szkolenia sportowego. Na organizacje
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zgrupowan i konsultacji krajowych poza OPO COS wymagana jest zgoda Dyrektora Departamentu
Sportu Wyczynowego. Nalezy przy tym pamietaé, ze w przypadku niektérych sportéw w Polsce brak
jest specjalistycznej infrastruktury lub specyficznych warunkéw treningowych, totez nierzadko
organizacja procesu treningowego za granicg jest rozwigzaniem najbardziej gospodarnym
i skutecznym.

Kierunek interwencji 4.2.5. Wsparcie rozwigzan stuzgcych godzeniu zycia zawodowego lub nauki

z karierg sportowa

Sportowcy uprawiajgcy sport na poziomie wyczynowym napotykajg czesto problemy zwigzane
z taczeniem specjalistycznego treningu z edukacjg lub praca. Kariera sportowa wymaga od sportowca
poswiecenia duzej ilosci czasu, czesto spedzanego poza domem, w warunkach wzglednej izolacji, co
rowniez negatywnie wptywa na zycie osobiste i spoteczne zawodnikéw. Niestety zaréwno podmioty
sektora sportowego, jak i instytucje systemu edukacji oraz rynku pracy czesto nie sg przygotowane do
wsparcia zawodnika w tgczeniu kariery sportowej z edukacjg lub praca. Niejednokrotnie skutkuje to
koniecznoscig wyboru przez zawodnika wytacznie jednej Sciezki kariery.

Zagadnienie tzw. kariery dwutorowej jest przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej.
Wytyczne UE®® wskazujg na dwa gtéwne problemy do rozwigzania: brak dtugofalowej wspétpracy
miedzy sektorem sportu i edukacji lub rynku pracy oraz brak odpowiednich regulacji prawnych lub
polityki w tym obszarze. Szczegdlnie istotnym aspektem dziatarn w zakresie tzw. kariery dwutorowe;j
jest uswiadamianie sportowcéw o ograniczonym horyzoncie czasowym ich kariery sportowej, a tym
samym koniecznosci planowania dalszego, ,, pozasportowego” zycia zawodowego.

Kierunek interwencji 4.2.6. Zapewnianie warunkéw dla godzenia edukacji i kariery sportowej dzieci

i mtodziezy

Mtodziez szczegdlnie zainteresowana sportem oraz wykazujgca predyspozycje do przysztego
uprawiania sportu na poziomie wyczynowym moze korzystac ze szczegdlnych form edukacji szkolnej
— klas sportowych lub szkét mistrzostwa sportowego. Istotg tego typu rozwigzan organizacyjnych jest
umozliwienie prowadzenia systematycznego procesu treningowego (zwiekszona liczba zajec
wychowania fizycznego) bez szkody dla edukacji (zgodnej z podstawg programowg Ministerstwa
Edukacji Narodowej). Istotnym komponentem nauczania w klasach sportowych oraz w szczegdlnosci
w szkotach mistrzostwa sportowego powinno by¢ rédwniez prowadzenie zaje¢ przygotowujgcych
przysztych sportowcéw do prowadzenia tzw. kariery dwutorowej — alternatywnej kariery zawodowe;j,
ktorg beda mogli podjgé po zakornczeniu (czesto przedwczesnym) kariery sportowej.

60 Konkluzje Rady UE i przedstawicieli rzqdow parstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie dwutorowych karier
sportowcéw (2013/C 168/04), Bruksela 2013 r.
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Priorytet 4.3. Wsparcie wykorzystania sportow o najwiekszym potencjale w zakresie
upowszechnienia aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie miedzynarodowej poprzez
organizacje imprez sportowych rangi miedzynarodowej

Organizacja imprez sportowych rangi miedzynarodowej jest bardzo dobrg metodg popularyzacji
sportu, a przy okazji — moze nies¢ za sobg wiele dodatkowych korzysci. Wielkie wydarzenia sportowe
to nie tylko sportowe emocje podczas samej imprezy. Efekty organizacji mistrzostw swiata czy Europy
bardzo czesto wykraczajg poza obszar sportu. Do najwazniejszych aspektow nalezy zaliczy¢ inwestycje
w infrastrukture — nie tylko te sportows, lecz réwniez transportowg (drogi, dworce, lotniska).
Prowadzone inwestycje przyczyniajg sie do podniesienia jakosci przestrzeni. Tworzone s3 nowe,
atrakcyjne tereny na mapach miast, czesto w miejsce obszaréw zdegradowanych (czego Swietnym
przyktadem jest likwidacja targowiska na nieuzywanym Stadionie Dziesieciolecia w Warszawie
i budowa nowoczesnego Stadionu Narodowego, ktéry stat sie jedng z wizytowek miasta). Wielkie
imprezy sportowe to réwniez pobudzenie gospodarki — zardwno w bezposrednim zwigzku
z organizacja, jak i dtugofalowy wzrost atrakcyjnosci turystycznej, co moze wspomagaé powstawanie
kolejnych miejsc pracy. Na koniec, cho¢ jest to aspekt nie do przecenienia, nalezy rdwniez wspomniec
o budowie kapitatu spotecznego — skupienia sie spotecznosci lokalnej wokét wydarzenia sportowego,
rosngcego poczucia dumy itozsamosci, takze nauki inowych doswiadczen wyniesionych
z miedzykulturowych kontaktow.

W ostatnich latach Polska byta gospodarzem wielu istotnych imprez sportowych rangi
miedzynarodowej, ktdore okazaty sie wizerunkowymi sukcesami. Finatowy turniej pitkarskich
Mistrzostw Europy UEFA EURO 2012™ czy Mistrzostwa Swiata w Siatkéwce Mezczyzn w 2014 r.
zebraty sSwietne recenzje wsrdd uczestnikow i widzow, a cykliczne imprezy, takie jak Tour de Pologne
czy Puchar Swiata w skokach narciarskich, regularnie wzbudzaja duze zainteresowanie. Wskazane
bytoby podkreslenie efektu synergii oraz wzmocnienie przekazu promocyjnego miedzynarodowych
imprez sportowych rangi mistrzowskiej organizowanych w Polsce wzorem programu Gold Event
Series w Wielkiej Brytanii®’, ktory jest wieloletnia strategig pozyskiwania praw do organizacji wielkich
imprez sportowych oraz wykorzystywania ich dziedzictwa. Spdjny przekaz informacyjny zwieksza
rozpoznawalnosé oraz podwyzsza range, w szczegolnosci imprez w sportach o mniejszej popularnosci
lub nizszej rangi.

Kierunek interwencji 4.3.1. Zapewnienie niezbednej infrastruktury sportowo-widowiskowej

na potrzeby organizacji miedzynarodowych lub ogélnokrajowych imprez sportowych

Jak wykazano w diagnozie, dzieki inwestycjom zrealizowanym w ostatnich latach, Polska moze sie
pochwali¢ posiadaniem obiektéw sportowych niezbednych do przeprowadzenia miedzynarodowych
imprez rangi mistrzowskiej w wiekszosci sportéw olimpijskich. Istotne jest dalsze modernizowanie

' Pportal UK Sport, podmiotu odpowiedzialnego za wsparcie i promocje sportu w Wielkiej Brytanii,

https://www.uksport.gov.uk/pages/gold-events-series/ [dostep: styczen 2015 r.].
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kluczowych dla polskiego sportu obiektéw, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ ich wykorzystania
na potrzeby organizacji krajowych i miedzynarodowych imprez sportowych.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby wesprze¢ inwestycje, ktére umozliwiag lub zwiekszg szanse Polski
na organizacje kolejnych wielkich imprez sportowych, traktujgc priorytetowo sporty o najwiekszym
potencjale w zakresie upowszechnienia aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie
miedzynarodowej. Kazda inwestycja wsparta ze srodkéw publicznych powinna byé przedmiotem
analizy w zakresie przysztego wykorzystania oraz zarzadzania obiektem. Wsparcie dla obiektow
sportowo-widowiskowych o znaczeniu regionalnym powinno by¢ udzielane pod warunkiem dominacji
wykorzystania obiektu na cele sportowe wobec komercyjnych.

Kierunek interwencji 4.3.2. Wspieranie organizacji imprez rangi miedzynarodowej

Dtugofalowe dziatania ukierunkowane na pozyskiwanie praw do organizacji wielkich wydarzen
sportowych sg jednym z najlepszych sposobdw na promocje Polski na swiecie, a takze podnoszenie
poziomu polskiego sportu poprzez zapewnienie mozliwosci rywalizacji z czotowymi sportowcami
z catego $Swiata. Warto pamietac, ze plan ubiegania sie o prawo organizacji imprez mistrzowskich lub
innych prestizowych imprez w danym sporcie powinien odpowiada¢ priorytetyzacji sportéw opartej
m.in. na ich potencjale w zakresie upowszechnienia aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie
miedzynarodowej. Przy organizacji wielkich imprez sportowych duzy nacisk nalezy potozyé na
efektywnos¢ oraz gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw. Aby odnies¢ jak najwiecej korzysci
zwigzanych z takim wydarzeniem, nalezy z wyprzedzeniem planowaé wykorzystanie jego dziedzictwa
w celu odniesieniu efektéw w wielu obszarach spoteczno-ekonomicznych.

Nalezy rdéwniez rozwazy¢ objecie wsparciem lub wykorzystaniem w przekazie promocyjnym
najwiekszych polskich imprez sportowych skierowanych do amatoréw lub tgczgcych rywalizacje
sportowcow wyczynowych oraz nastawionych na masowe uczestnictwo. Imprezy takie jak masowe
biegi (np. maratony), wyscigi kolarskie czy biegi narciarskie, przy osiggnieciu odpowiedniego poziomu
organizacyjnego oraz rozpoznawalnosci, mogg rowniez staé sie swietng wizytdwka Polski oraz stuzyc
jej promociji. Fakt, ze imprezy te nastawione sg na masowe uczestnictwo, sprawia, ze tego typu
wydarzenia mogg réwniez istotnie wptywac na ozywienie turystyczno-gospodarcze na poziomie
lokalnym.
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4. SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA

REALIZACJI CELOW
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Zaktada sie realizacje zapiséw PRS 2020 w ramach zadan witasnych organéw administracji centralnej,
z Ministrem Sportu i Turystyki na czele, administracji samorzgdowej, organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotéw gospodarczych. Organem odpowiedzialnym za koordynacje realizacji zapiséw PRS 2020
jest minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej.

Ze wzgledu na specyfike obszaru interwencji, PRS 2020 nie okresla szczegdlnego ujecia terytorialnego
w ramach zaprojektowanych celéw, priorytetow i kierunkéw interwencji. W dokumencie nie zostaty
wyznaczone, wyszczegblnione enumeratywnie, regiony, dla ktorych przewidziano preferencje
w zakresie podejmowania interwencji, natomiast wskazano funkcjonalne cechy obszaréow
wymagajgcych szczegdlnego wsparcia w niektérych zakresach tematycznych.

PRS 2020 jest dokumentem bazowym wyznaczajgcym ramowe cele, priorytety i kierunki interwencji
w obszarze sportu. Dokumentem okreslajgcym sposdb realizacji poszczegdlnych kierunkéw
interwencji bedzie Dokument Implementacyjny PRS 2020 (dalej: DI PRS 2020), stanowigcy katalog
narzedzi stuzgcych realizacji celéw PRS 2020, wraz z podmiotami odpowiedzialnymi za ich
koordynacje oraz realizacje. Zostanie rédwniez okre$lony czas realizacji, atakze wartosci bazowe
i docelowe miernikdw realizacji poszczegdlnych narzedzi. DI PRS bedzie opracowywany
i przyjmowany przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej, po uprzedniej konsultacji
z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje celéw PRS 2020. Zaktada sie mozliwos¢ aktualizacji DI
PRS 2020. Nalezy zaznaczyé, ze nie kazdemu kierunkowi interwencji PRS 2020 musi zostaé
przyporzadkowane narzedzie DI PRS 2020. Czes¢ kierunkdw interwencji jest bowiem realizowanych
w ramach codziennej dziatalnosci réznych podmiotéw. Zgodnie z rekomendacjami z Ewaluacji
narzedzia realizowane przez inne podmioty niz MSIiT zostang wskazane w DI PRS 2020 jako narzedzia
komplementarne i bedg podlegaty odrebnemu sposobowi monitorowania.

System monitorowania realizacji PRS 2020 bedzie prowadzony dwutorowo. Na poziomie
strategicznym monitorowanie realizacji PRS 2020 bedzie oparte na wskaznikach realizacji, ktére
znajdujg sie w tabeli 1. Strategiczne wskazniki realizacji PRS 2020, co do zasady, majg charakter
wskaznikdw oddziatywania lub rezultatu. Na poziomie operacyjnym wskazniki monitorowania
poszczegdlnych narzedzi realizacji w ramach PRS 2020 bedg zapisane w dokumencie towarzyszacym —
DI PRS 2020. Narzedzia, ktére zostang zapisane w DI PRS 2020, bedg miaty okreslony budzet, podmiot
odpowiedzialny za ich realizacje oraz wartos$¢ docelowg realizacji wskaznika o charakterze wskaznika
produktu. Bedg sie one mogty odnosi¢ do wiecej niz 1 priorytetu/kierunku interwencji zapisanego
w PRS 2020.

Sprawozdawczo$¢ z rocznego wykonania narzedzi zapisanych w DI PRS 2020 bedzie zawieraé
nastepujace informacje: osiggnietg wartos¢ wskaznika realizacji narzedzi, wysokosé wydatkowanych
Srodkow finansowych oraz syntetyczng charakterystyke prowadzonych dziatan. Sprawozdanie bedzie
zawierato krotkg czesé analityczng, podsumowujacy realizacje PRS 2020 w danym roku, syntetyczne
informacje o realizacji poszczegdlnych narzedzi DI PRS 2020 oraz tabele aktualnych wartosci
strategicznych wskaznikdw realizacji PRS 2020. Sprawozdanie z realizacji PRS 2020 bedzie
przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju, do konca Il kwartatu kazdego roku.
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Organem odpowiedzialnym za koordynacje procesu sprawozdawczego z realizacji narzedzi zapisanych
w DI PRS 2020 jest minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej. Obowigzkiem przekazywania danych
do rocznych sprawozdan z wykonania DI PRS 2020 zostang objete wszystkie podmioty realizujgce
narzedzia zapisane w DI PRS 2020, w tym w szczegdlnosci ministrowie wg wtasciwosci. Nie zaktada sie
sprawozdawczosci przez jst.

Do monitorowania realizacji dokumentu zobowigzana jest komérka organizacyjna odpowiadajgca za
monitorowanie wdrazania dokumentow strategiczno-planistycznych z zakresu zadan ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej w obszarze sportu.
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Tabela 1: Strategiczne wskazniki realizacji PRS 2020
okt | et | wanos
Lp. Nazwa wskaznika docelowa Jednostka | Zrédto danych nos¢
(rok sowa (2020+.) danych
bazowy) ) 4
CEL GEOWNY:
TWORZENIE WARUNKOW DLA ROZWOJU SPORTU ORAZ PROMOCIJA AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ POZYTYWNIE WPLYWAJACEJ
NA ZDROWIE
Odsetek Polakéw, ktorzy . .
nigdy nie uprawiaj obliczenia
gdy nie uprawiaja 1238 | 121,7 (2017 wiasne na . .
1 sportu . kilkuletnia
. - (2013 r.) r.) podstawie:
w stosunku do $redniej Eurobarometr
UE-28 (UE-28=100)
Odsetek Polakéw, ktdrzy
nie podejmuja obliczenia
) po.zaspor'fowej aktywnosci 116,6 111,4 (2017 wiasne r.la kilkuletnia
fizycznej w stosunku do (2013 r.) r.) podstawie:
Sredniej UE-28 (UE- Eurobarometr
28=100)
Odsetek Polakéw
niedeklarujacych
3 uczestnictwa® w zajeciach >4,1 23,6 % Gus® kilkuletnia
| (2012r) | (20167r.)
sportowych lub rekreacji
ruchowej63
CEL SZCZEGOLOWY 1:

ZAPEWNIENIE WARUNKOW | OFERTY DLA POWSZECHNEGO PODEJMOWANIA AKTYWNOSCI

ZYCIA

FIZYCZNEJ NA KAZDYM ETAPIE

Odsetek dzieci i mtodziezy
w wieku 11-17 lat
podejmujacych aktywnosé
fizycznaf5 W wymiarze
zgodnym z wytycznymi
WHO

21,5
(2013 r.)

66

%

badania HBSC® kilkuletnia

Odsetek dziewczat w
wieku 11-17 lat
podejmujacych aktywnosé¢

fizyczna
w wymiarze zgodnym
z wytycznymi WHO
w stosunku do
analogicznego odsetka
chtopcow
(chtopcy=100)

53,3
(2013 r.)

69

badania HBSC® | kilkuletnia

& Regularne lub sporadyczne.

63 .
W czasie wolnym.
64 . . . . .. .. .
Publikacja Uczestnictwo Polakow w sporcie i rekreacji ruchowe;.

& W czasie wolnym.
o Kolejna edycja badania HBSC zostanie przeprowadzona w 2018 r. Raport z wynikami zostanie opublikowany w 2020 r.
®” Health Behaviour in School-Aged Children; polskim operatorem badan jest Instytut Matki i Dziecka.
Bz uwzglednieniem szkolnych zaje¢ wychowania fizycznego.
& Kolejna edycja badania HSBC zostanie przeprowadzona w 2018 r. Raport z wynikami zostanie opublikowany w 2020 r.
" Health Behaviour in School-Aged Children; polskim operatorem badan jest Instytut Matki i Dziecka.
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Odsetek mtodziezy w
wieku 15-17 lat
g | Podeimuiacychaktywnos¢ | 13,5 72 13,5 % badania HBSC” | kilkuletnia
fizyczna (2013 r.)
w wymiarze zgodnym
z wytycznymi WHO
Odsetek kobiet
deklarujacych regularne
uczestnictwo obliczenia
w zajeciach sportowych 86,7 92,1 wtasne na . .
/ lub rekreacji ruchowej w (2012 r.) (20167r.) 88 podstawie: kilkuletnia
stosunku do Gus™
analogicznego odsetka
mezczyzn (mezczyzni=100)
Odsetek Polakéw, ktérzy
ey e i
8 ! moiliwoécijb cia 92,1 91,9 100 wiasne na Kilkuletnia
. v . (2013 r.) (2017 r.) podstawie:
aktywnym fizycznie w Eurobarometr
stosunku do $redniej UE-
28 (UE-28=100)
GUS
Dt $¢ Sciezek 772 12 138,2
9 r;f,::gvsvcfﬁ% (20136r ) (2013;8"' ) 15 000 km (Bank Danych roczna
¥ ) ) Lokalnych)
CEL SZCZEGOLOWY 2:
WYKORZYSTANIE SPORTU NA RZECZ BUDOWY KAPITAtU SPOtECZNEGO
Odsetek oséb
niepetnosprawnych
deklarujacych regularne
25,8 28,1 o 76 . .
10 lub spora.dyczne (2012 1) (2016 1) 28 % GUS kilkuletnia
uczestnictwo
w zajeciach sportowych
lub rekreacji ruchowej
Odsetek Polakéw, ktérzy
deklaruja spoteczne obliczenia
motywacje77 uprawiania 45 10 wtasne na . .
11 sportu w stosunku do (2013 r.) (2017r.) >0 podstawie: kilkuletnia
Sredniej UE-28 Eurobarometr
(UE-28=100)
Odsetek Polakéw
deklarujgcych 3 3 o . .
12 zaangazowanie w (2013 1.) (2017 1) 5 % Eurobarometr kilkuletnia
wolontariat sportowy

"z uwzglednieniem szkolnych zaje¢ wychowania fizycznego.

72 Kolejna edycja badania HBSC zostanie przeprowadzona w 2018 r. Raport z wynikami zostanie opublikowany w 2020 r.
73 Health Behaviour in School-Aged Children; polskim operatorem badan jest Instytut Matki i Dziecka.
74 . . . . .. . .

Publikacja Uczestnictwo Polakdw w sporcie i rekreacji ruchowej.

7 Potozonych wzdtuz drég publicznych, wykazanych przez jst w sprawozdaniu dot. transportu lokalnego.
7 Publikacja Uczestnictwo Polakdw w sporcie i rekreacji ruchowej.

7 od powiedz ,aby by¢ z przyjaciétmi”.
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obliczenia
. wiasne na
13 o::t‘esjgvtc;?:sts\;lol::cr:le 37,7 43,03 40 % podstawie: GUS/ roczna
o (2012r.) (2016r.) Ministerstwo
olimpijskich .
Sportu i
Turystyki
obliczenia
Liczba klubéw wiasne na
78 37,1 38,7 : .
14 sportowych”™ na 100 tys. 40 szt. podstawie: GUS | dwuletnia
ludnoéci” (2012r) (2016r.) (Bank Danych
Lokalnych)
Liczba cztonkdéw klubow GUS,
30 23,9 26,5 . .
15 sportowych™ na 1000 26,4 0séb (Bank Danych dwuletnia
. 81 (2012r.) (2016r.)
ludnosci Lokalnych)
Liczba éwiczacych w 906 940 1030204 , GUS, .
16 82 1 000 000 0s06b (Bank Danych dwuletnia
klubach sportowych (2012r.) (2016r.)
Lokalnych)
obliczenia
Od,se.tek kobiet 25 252 w’fasn? na .
17 ¢wiczacych 26 % podstawie: GUS | dwuletnia
w klubach sportowych® (2012 (2016r.) (Bank Danych
Lokalnych)
CEL SZCZEGOtOWY 3:
POPRAWA WARUNKOW ORGANIZACYJNO-PRAWNYCH DLA ROZWOJU SPORTU ORAZ ZWIEKSZENIE DOSTEPNOéCI
WYKWALIFIKOWANYCH ZASOBOW KADROWYCH
Odsetek Polakdéw, ktdrzy
uwazajg, ze lokalne
wtadze robia
wystarczajgco duzo obliczenia
w kwestii zapewnienia 73,1 67 wtasne na . .
18 mozliwosci podejmowania | (2013 r.) (2017 r.) 80 % podstawie: kilkuletnia
aktywnosci fizycznej przez Eurobarometr
obywateli w stosunku do
Sredniej UE-28
(UE-28=100)
Odsetek polskich
zwigzkow sportowych, dla Gus®/
ktérych udziat 44 47 Ministerstwo
9 Srodkow z dotacji MSIT (2012r.) (2016r.) 0 % Sportu i roczna
stanowi 95% lub wiecej Turystyki
budzetu

78 Suma liczby klubéw sportowych, tgcznie z klubami resortéw obrony narodowej i spraw wewnetrznych, SALOS, UKS oraz

wyznaniowymi.
7 Ludnos¢ wg faktycznego miejsca zamieszkania, stan na 31 grudnia.

¥ suma liczby klubéw sportowych, tgcznie z klubami resortéw obrony narodowej i spraw wewnetrznych, SALOS, UKS oraz

wyznaniowymi.

& | udnogé wg faktycznego miejsca zamieszkania, stan na 31 grudnia.
& |bidem.
® |bidem.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci polskiego zwigzku sportowego (KFT-2).
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Odsetek polskich
zwigzkdéw sportowych Ministerstwo
o . 0 1,44 .
20 posiadajacych strategie 50 % Sportu i roczna
- . (2015r.) (2018r.) .
rozwoju pozytywnie Turystyki
zaopiniowang przez MSiT
Odsetek polskich
zwigzkdéw sportowych w
o | |
21 . P . Jacy ‘y . 100 % Sportu i roczna
licencyjny lub ewidencyjny | (2015r.) (2018 r.) .
AT Turystyki
umozliwiajacy coroczng
aktualizacje liczby
zawodnikéw
CEL SZCZEGOLOWY 4:
WYKORZYSTANIE POTENCJALU SPORTU NA POZIOMIE WYCZYNOWYM NA RZECZ UPOWSZECHNIANIA AKTYWNOSCI
FIZYCZNEJ LUB PROMOCII POLSKI NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ
Skut.e.cznosc startO\fIa 0,67 0,67 (2016 510 Ministerstwo
22 polskiej reprezentacji na (2012r.) r) (kazdorazo kt Sportu i dwuletnia
letnich i zimowych 1,25 1,25 (2014 o) piL. Tupr iy
igrzyskach olimpijskich (2014 r.) r.) sty
Liczba polskich zwigzkéw
sportowych (dziatajgcych Ministerstwo
23 w obrebie 1 sportu) 12 17 24 szt Sportu i roczna
prowadzacych dziatalnos¢ | (2015r.) (2016r.) ’ P .
. i Turystyki
w sporcie 0s6b
niepetnosprawnych
Odsetek polskich
zwigzkdéw sportowych w
spor’tach olimpijskich, ‘dla Ministerstwo
ktérych COS zapewnia 43 50 .
24 . 61 % Sportu i roczna
baze i sprzet (2015r.) (2017 r.) .
T Turystyki
umozliwiajacy
prowadzenie szkolenia
sportowego
Odsetek polskich
zwigzkdéw sportowych w L
25 sportach olimpijskich, 61 45 75 % er;lsS:jt;No (IZSE:S;_
ktérych kadra narodowa (2015r.) (2018r.) ’ Tupr stki tywnie)
objeta jest badaniami ysty ¥
przez Instytut Sportu
Liczba zawodnikéw
w sportach
indywidualnych Ministerstwo
. 98 204 .
26 w kadrze szkolenia 120 osoby Sportu i roczna
S (2015r.) | (20187.) )
olimpijskiego Turystyki
zakwalifikowanych do
grupy szkolenia Al i A2
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Tabela 2. Wskazniki kontekstowe PRS 2020
Wartos¢ Wartos¢ Dostep-
Lp. Nazwa wskaznika bazowa srodokresowa Jednostka Zrédto danych nos¢
(rok bazowy) danych
Przecietne trwanie zycia 62,9 64,6
! w zdrowiu® kobiet (2012 1.) (20161.) lata Eurostat roczna
) Przecietne trwanie 59,2 61,3 lata Eurostat roczna
w zdrowiu® mezczyzn (2012r.) (2016r.)
Odsetek Polakéw w wieku
15-69 lat podejmujacych Ministerstwo
A 87 18,5 21,8 .
3 aktywnosc fizyczng % Sportu i roczna
X (2014r.) (20181.) 88
w wymiarze zgodnym Turystyki
z wytycznymi WHO
4 Relacja PKB sportu do 2,23 2,16 % Mlglsct:::jtiwo Kilkuletnia
catkowitego PKB Polski (2008 r.) (2012r.) ? P .89
Turystyki
Relacja zatrudnienia w Ministerstwo
sporcie do catkowitej liczby 2,1 2,04 . . .
5 . % Sportu i kilkuletnia
pracujacych w gospodarce (2008 r.) (2012r.) .90
. Turystyki
narodowej w Polsce
Odsetek uczniéw w wieku
11-17 lat uczestniczacych Ministerstwo
. . 73,8 92 . . .
6 we wszystkich lub prawie (2013 1) % Sportu i kilkuletnia
wszystkich lekcjach ’ Turystyki
wychowania fizycznej91
Odsetek kobiet w Polsce
w wieku 15-69 lat Ministerstwo
L . 16 19,7 A
7 podejmujacych aktywnos¢ % Sportu i roczna
. f (2014 r.) (2018 r.) .94
fizyczng™ w wymiarze Turystyki
zgodnym z wytycznymi WHO
Odsetek mezczyzn w Polsce
V\.I W|.eku 15-69 lat 5 215 24,0 Mlnlsterstwo
8 podejmujacych aktywnos¢ % Sportu i roczna
. f (2014 7r.) (2018 r.) .96
fizyczng™ w wymiarze Turystyki
zgodnym z wytycznymi WHO

& W dniu narodzin (healthy life years at birth); przecietne trwanie zycia oznacza oczekiwang dtugosc zycia.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tsdph100&language=en

% |bidem.

7 .
8 W czasie wolnym.

¥ Wartoé¢ bazowa na podstawie: Badanie aktywnosci fizycznej Polakéw, GfK Polonia dla Ministerstwa Sportu i Turystyki,

kwiecien oraz pazdziernik 2014 r. Przytoczone dane s3 usrednionymi wynikami uzyskanymi w dwéch falach badania.
Badanie jest badaniem ankietowym, opartym na deklaracjach oséb badanych.
¥ Wartoéc bazowa na podstawie: Rachunek Satelitarny Sportu dla Polski za 2008 rok, Warszawa 2013 r., raport wykonany

na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki.
*|bidem.
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Odsetek oséb w wieku
powyzej 60 lat L
podejmujacych aktywnosé 11,5 11,13 M|n|sterstwo
9 . 97 % Sportu i roczna
fizyczng (2014 r.) (2014 r.) .98
. Turystyki
w wymiarze zgodnym
z wytycznymi WHO
Odsetek Polaklow w'W|eku 48 3391 Mlnlsterst.wo
10 15-69, ktdrzy nie (20141 (2017r.) % Sportu i roczna
spaceruja” ’ ’ Turystyki'®
Odsetek Polakéw w wieku Ministerstwo
15+, ktdrzy regularnie101 5 12,4 .
11 - % Sportu i roczna
podejmuja transportowa (2014 r.) (2017 r.) 103
P 102 Turystyki
aktywnosc fizyczng

7 W czasie wolnym.

% Wartoé¢ bazowa na podstawie: Badanie aktywnosci fizycznej Polakéw, GfK Polonia dla Ministerstwa Sportu i Turystyki,
kwiecien oraz pazdziernik 2014 r. Przytoczone dane sg usrednionymi wynikami uzyskanymi w dwéch falach badania.
Badanie jest badaniem ankietowym, opartym na deklaracjach oséb badanych.

% Ani jednego dnia w tygodniu w wymiarze min. 10 minut bez przerw; metodologia zgodna z miedzynarodowym
kwestionariuszem IPAQ — International Physical Activity Questionnaire.

190 \Wartoé¢ bazowa na podstawie: Badanie aktywnosci fizycznej Polakdéw, GfK Polonia dla Ministerstwa Sportu i Turystyki,
kwiecien oraz pazdziernik 2014 r. Przytoczone dane s3 usrednionymi wynikami uzyskanymi w dwoch falach badania.
Badanie jest badaniem ankietowym, opartym na deklaracjach oséb badanych.

g wiecej razy w tygodniu.

102 .
Jazda na rowerze, rolkach itp.

1% Wartoé¢ bazowa na podstawie: Badanie aktywnosci fizycznej Polakéw, GfK Polonia dla Ministerstwa Sportu i Turystyki,
kwiecien oraz pazdziernik 2014 r. Przytoczone dane s3 usrednionymi wynikami uzyskanymi w dwoch falach badania.

Badanie jest badaniem ankietowym, opartym na deklaracjach oséb badanych.
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5. PLAN FINANSOWY
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Program Rozwoju Sportu do roku 2020 ma charakter programowy. W przewazajacej wiekszosci
dziatania finansowane sg w ramach srodkéw pozostajgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej, tj. czesci 25 — Kultura fizyczna i pafnstwowych funduszy celowych — Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniéw. Program okresla kierunki
priorytetdw i dziatan, ktére w pierwszej kolejnosci finansowane bedg ze Zrddet juz dostepnych.
System finansowania Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 jest oparty na mozliwosci
wykorzystywania réznych srodkéw finansowych, bez tworzenia odrebnego funduszu, ktdry bytby
dedykowany poszczegdlnym kierunkom interwencji wskazanym w programie. Z tej racji informacje
dotyczace finansowania zostaty ograniczone do przedstawienia najwazniejszych zrédet finansowania
i ewentualnych mozliwych do pozyskania srodkéw bedacych w dyspozycji innych ministerstw lub
pochodzacych z funduszy UE. Podstawg szacunkéw przedstawionych w niniejszym planie finansowym
sq dane z lat 2014 i 2015. Rok 2015 byt pierwszym rokiem realizacji PRS 2020. W zwigzku z tym, ze
Srodki z tych lat stanowity podstawe do planowania kierunkow interwencji PRS 2020 w aktualizacji,
zdecydowano sie nie zmienia¢ planu finansowego.

Podstawowym punktem odniesienia dla oszacowania naktadéw finansowych, jakie moga by¢
przeznaczone na realizacje PRS 2020, sg srodki bedace w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej. Zgodnie z ustawg budzietowg dziatania zwigzane ze sportem s3 finansowane
z czesci 25 budzetu panstwa — Kultura fizyczna.

W 2015 roku w czesci 25 — Kultura fizyczna na zadania z obszaru kultury fizycznej planowane byty
wydatki na poziomie 265 445 tys. zt, w tym:

= finansowanie dziatalno$ci Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie — 2 077 tys. zt,
= dotacje celowe dla Centralnego Osrodka Sportu na dofinansowanie zadan biezgcych oraz
inwestycyjnych — 23 311 tys. zt,
=  zadania w zakresie kultury fizycznej — 186 579 tys. zt, z tego:
— w zakresie sportu dla wszystkich — 23 349 tys. zt,
— w zakresie sportu wyczynowego — 150 000 tys. zt,
— w zakresie sportu wyczynowego o0séb niepetnosprawnych —5 200 tys. zt,
— pozostate zadania — 8 030 tys. zi,
= dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa — 800 tys. zt,
=  pozostata dziatalnos¢ w zakresie kultury fizycznej — 52 678 tys. zt.

Dodatkowo dziataniom zwigzanym ze sportem i szeroko rozumiang kulturg fizyczng sg dedykowane
dwa panstwowe fundusze celowe.

Pierwszy z nich, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF), dziata na podstawie ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z pdin. zm.). Zrédtem
przychodéw Funduszu sg wptywy pochodzgce z doptat do stawek w grach losowych stanowigcych
monopol paristwa. Srodki moga by¢ przeznaczone na zadania inwestycyjne (przebudowe, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektdw sportowych), rozwijanie sportu wsréd dzieci, mtodziezy i oséb
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niepetnosprawnych, rozwdj turystyki spotecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa oraz
zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizyczne;.

Plan finansowy Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na 2015 rok przedstawiat sie nastepujgco:

1. Stan Funduszu na poczatek roku — 297 943 tys. zt.
2. Przychody — 645 800 tys. zt, w tym m.in.:
= wplywy z doptat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol panstwa
621 800 tys. zt,
= odsetki bankowe i inne przychody — 24 000 tys. zt.
3. Koszty — 645 800 tys. zt, w tym m.in.:
=  Przebudowa, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych — 382853 tys. zt,
= Rozwijanie sportu wsrdd dzieci i mtodziezy — 233 814 tys. zi, z tego:
— Program szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego mtodziezy uzdolnionej
169 119 tys. zt,
— Program sport wszystkich dzieci — 64 695 tys. zt,
=  Rozwijanie sportu wsrdd osdb niepetnosprawnych — 29 123 tys. zt.

Drugi fundusz celowy to Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, ktdry zostat utworzony na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z pdin. zm.). Przychodami Funduszu sg optaty stanowigce
10% podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug, ustug polegajacych na reklamie
napojow alkoholowych.

Plan finansowy Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw na rok 2015 przedstawiat sie nastepujgco:

1. Stan Funduszu na poczatek roku — 21 380 tys. zt.
2. Przychody — 13 000 tys. zt.
3. Koszty — 13 000 tys. zt, z tego m.in.:
= dotacje na realizacje zadan biezgcych wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy
zajecia sportowe dla uczniow — 12 996 tys. zt.

Zgodnie z przepisami ustawy, srodki Funduszu przeznacza sie wytgcznie na dofinansowanie zajeé
sportowych dla ucznidw, prowadzonych przez kluby sportowe dziatajagce w formie stowarzyszenia
oraz inne organizacje pozarzagdowe, ktére w ramach swojej statutowej dziatalnosci realizujg zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze organizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, oraz na zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym
w zakresie aktywnosci fizycznej.

W ramach mozliwosci finansowania dziatan okres$lonych w PRS 2020 nalezy réwniez wskaza¢ Srodki
w ramach réznych funkcji budzetu panstwa, bedace w dyspozycji innych ministréw, wedtug
wtasciwosci kompetencyjnych, w tym:
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Funkcja 3 — edukacja, wychowanie i opieka,
Funkcja 19 —transport i infrastruktura transportowa,
Funkcja 20 — zdrowie,

oraz posrednio:

Funkcja 6 — polityka gospodarcza kraju,

Funkcja 7 — gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo,
Funkcja 12 — srodowisko,

Funkcja 14 — rynek pracy.

Na podstawie informacji uzyskanych w 2015 r. od wtasciwych ministrdw na temat wysokosci
aktualnie wydatkowanych lub planowanych do wydatkowania srodkéw finansowych, a takze
aktualnej wysokosci srodkow finansowych wydatkowanych w ramach funduszy celowych (opisanych
powyzej), mozna przyjacé, ze szacunkowy roczny koszt realizacji zadan wpisujacych sie w ramy PRS
2020 wynosi ok. 1006,9 min zt, z czego koszty zadan znajdujgcych sie we wtasciwosci poszczegdlnych
ministréw wynoszga:

= ministra wtasciwego do spraw sportu — ok. 265,4 min zt,

=  ministra wtasciwego do spraw turystyki — ok. 1 min zt,

=  ministra wtasciwego do spraw transportu — ok. 64,5 min zt,

=  ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych — ok. 4,5 min zi,

=  ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego — ok. 7,8 min zt,

=  ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego — ok. 3,1 min zi,
= ministra wtasciwego do spraw zdrowia — ok. 1,8 min zt.

Szacunkowy roczny koszt zadan wpisujgcych sie w ramy PRS 2020, finansowanych ze $rodkéw
funduszy celowych, wynosi ok. 658,8 min zt.

Przy zatozeniu, ze wysoko$¢ srodkéw finansowych nie ulega znacznym zmianom w okresie
obowigzywania PRS 2020, mozna przyjac, ze szacunkowy tgczny koszt realizacji zadan wpisujacych sie
w ramy PRS 2020 wyniesie ok. 5 mld zt. Suma ta nie uwzglednia srodkéw finansowych, ktére moga
by¢é wydatkowane w zwigzku z realizacjg Programow Operacyjnych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (w szczegolnosci w zakresie zadan zwigzanych z budowg i rozbudowg infrastruktury dla
ruchu pieszego i rowerowego oraz promowaniem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze realizacja PRS 2020 nie bedzie generowa¢ dodatkowych srodkéw
finansowych, a wszystkie wyszczegdlnione powyzej szacunki znajdujg sie w planach budzetowych
wiasciwych ministréw niezaleznie od realizacji PRS 2020.
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Istnieja rowniez mozliwosci formalnoprawne finansowania dziatan wskazanych w PRS 2020 przez jst,
m.in. w zakresie zadan wtasnych wynikajacych z ustaw kompetencyjnych.

Poziom samorzadu | Kategorie zadan zwigzane ze sportem i kulturg fizyczng bedace kompetencja
terytorialnego danej jednostki

Gmina tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona

Srodowiska i przyrody oraz gospodarka wodna

Lokalny transport zbiorowy

Ochrona zdrowia

Edukacja publiczna (przedszkola i szkoty podstawowe)

Kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzgdzenia sportowe
Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Powiat Edukacja publiczna (poziom ponadpodstawowy)

Promocja ochrony zdrowia

Wspieranie osdb niepetnosprawnych

Transport zbiorowy i drogi publiczne

Kultura fizyczna i turystyka

Ochrona srodowiska i przyrody

Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo srédlgdowe

Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy
Utrzymanie powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Wojewddztwo Edukacja publiczna, w tym szkolnictwo wyzsze

Promocja ochrony zdrowia

Kultura i ochrona jej débr

Polityka prorodzinna

Modernizacja terendéw wojskowych

Zagospodarowanie przestrzenne

Ochrona srodowiska

Transport zbiorowy i drogi publiczne

Kultura fizyczna i turystyka

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy

Nalezy zauwazy¢, iz mozliwosci finansowania sportu z budzetéw jst zostaty znacznie poszerzone
w nastepstwie uchwalenia ustawy o sporcie w 2010 r. oraz nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z 2010 r. Konsekwencje tych rozwigzan to m.in.:

= mozliwos¢ realizacji zadan jst w dziedzinie kultury fizycznej przez wtasne jednostki
organizacyjne badz przez podmioty zewnetrzne, ktérym tego rodzaju zadania beda zlecane
do wykonania lub ktdre bedg wspoétdziataty przy ich wykonywaniu z dang jst,

= umozliwienie kapitatowego uczestnictwa gminy w klubie sportowym dziatajgcym w formie
spotki kapitatowej,
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= stosowanie uproszczonego trybu do zlecania zadan w sferze kultury fizycznej organizacjom
pozarzagdowym oraz mozliwosci realizacji takich zadan w formie inicjatywy lokalne;j.

Waznym elementem systemu finansowania rozwoju sportu w Polsce sg takze budzety programéw
rzadowych, ktére zawierajg katalogi zadan scisle zwigzanych z dziataniami na rzecz kultury fizycznej,
tj.:

ASOS - Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020

Gtéwnym celem Programu jest tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci spotecznej osdéb
starszych, ktére w zwigzku z wyzem demograficznym lat 50. wchodzg lub w najblizszej przysztosci
bedg wchodzi¢ w wiek 60+, a konczac aktywnos¢ zawodowg, pozostajg nadal w dobrej kondycji
psychofizycznej, majg potencjat, kwalifikacje, zyciowe doswiadczenie i czas wolny, ktéry mozna
i nalezy zagospodarowac dzieki tworzeniu odpowiedniej oferty aktywnosci spoteczne;j.

W kontekscie rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa szczegdlnie wazne sg priorytety:

Il Aktywno$é spoteczna promuijgca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg

Dziatania planowane sg w obszarach:
= aktywnosc¢ spoteczna, w tym wolontariat oséb starszych,
= aktywnosc fizyczna osdb starszych, aktywnosé turystyczno-rekreacyjna osdb starszych,
= budowanie sieci spotecznych, w tym wolontariat wewnatrz- i miedzypokoleniowy.

IV Ustugi spoteczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne)

Dziatania planowane sg w obszarach:
= szkolenia dla wolontariuszy i opiekundw (z zakresu pomocy osobom starszym),
= wspieranie roznych form samopomocy,
= rozszerzanie dostepnosci do ustug spotecznych, m.in. opiekunczych, kulturalnych,
edukacyjnych, poradniczo-doradczych, sportowych i turystycznych.

FIO = Program pn. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich jest instrumentem programowym i finansowym zwiekszajgcym
dynamike rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz przejawem, wypracowanej w partnerstwie
publiczno-spotecznym, troski o rozwdj aktywnosci obywatelskiej i potrzeby wzmocnienia miejsca i roli
trzeciego sektora w realizacji zadan publicznych. Dnia 27 listopada 2013 r. przyjety zostat Program FIO
na lata 2014-2020, ktéry jest podstawg do corocznej organizacji konkursu w tym okresie.

Projekty realizowane w ramach FIO mieszczg sie w 4 priorytetach: Mate inicjatywy, Aktywne
spofeczenistwo, Aktywni obywatele oraz Silne organizacje pozarzqdowe. Do kierunkéw dziatan
wskazanych w PRS 2020 w obszarze zwiekszania aktywnosci spotecznej obywateli poprzez sport
odnoszg sie w szczegdlnosci nastepujgce kierunki dziatania FIO: aktywizacja obywateli w sprawach
wspolnotowych poprzez rozwijanie sportu w Srodowisku lokalnym oraz ksztattowanie postaw
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obywatelskich w srodowiskach kibicoéw, a takze rozwijanie wolontariatu w réznych dziedzinach
aktywnosci obywatelskie;j.

Istotng kwestig jest mozliwos¢ wspétfinansowania dziatarh PRS 2020 z funduszy unijnych w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020. W dniu 23 maja 2014 r. zostata przyjeta przez Komisje
Europejska Umowa Partnerstwa, bedgca najwazniejszym dokumentem okreslajgcym strategie
wykorzystania nowej puli Funduszy Europejskich. Umowa definiuje obszary interwencji jedynie
posrednio zwigzane z aktywnoscig fizyczng i sportem.

Edukacja,
infrastruktura
przyszkolna,
zajecia
sportowe

Turystyka,
infrastruktura
turystyczna

Rewitalizacja,
tereny zielone

Sport
(Rekreacja)

Transport
przyjazny
Srodowisku
(rowerowy)

Witaczenie
spoteczne,
integracja

Aktywnos¢
fizyczna,
zdrowie

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy rozwazy¢ mozliwosci otrzymania finansowania dla projektéow
dotyczacych infrastruktury rekreacyjnej w ramach:

1. Priorytet 4e., 4v. (FS/EFRR) Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw
terytoriow, w szczegdélnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu.

2. Proponowane dziatania to budowa Sciezek rowerowych, parkingéw bike&ride, udogodnien
systemowych dla ruchu rowerowego i pieszego, instrumenty terytorialne skierowane
do miast.

3. Priorytet 6iii., 6d. (FS/EFRR) Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona
i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program Natura
2000 i zielong infrastrukture.

4. Mozliwos¢ rozwoju infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej na terenach zielonych oraz
finansowania rozwoju i promocji szlakdw turystycznych.



Monitor Polski — 85— Poz. 905

¢|PRS 2020

5. Priorytet 9a. (EFRR) inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie
do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wigczenia spofecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie
spotecznosci lokalnych.

Ponadto istnieje mozliwos¢ sfinansowania kierunkéw interwencji zwigzanych z rewitalizacjg
w ramach kompleksowych przedsiewzie¢ wynikajgcych z programodw rewitalizacji:

1. Priorytet 6iv., 6e. (FS/EFRR) Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu
jakosci srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terenéw
poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
oraz propagowania dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu.

2. Priorytet 9b. (EFRR) wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich.

oraz zdrowiem i edukacja:
1. Priorytet 8vi (EFS) aktywne i zdrowe starzenie sie.

Biorac pod uwage specyfike powyzszych priorytetdw inwestycyjnych, beda one realizowane gtéwnie
na poziomie wojewddzkim poprzez regionalne programy operacyjne. W latach 2014-2020 samorzady
wojewddztw bedg zarzadzac okoto 40% wartosci funduszy polityki spdjnosci — 31,28 mld euro.

Dodatkowo 1 stycznia 2014 r. wszedt w zycie Program Erasmus+, ktdry zastgpit dotychczasowe
programy: ,Uczenie sie przez cate zycie” (oraz jego programy sektorowe — Erasmus, Leonardo da
Vinci, Comenius i Grundtvig), akcje Jean Monnet, program ,Miodziez w dziataniu” oraz pie¢ innych
programow (m.in. Erasmus Mundus i Tempus). Po raz pierwszy w historii programéw edukacyjnych
Unii Europejskiej wspierane bedg rdwniez inicjatywy zwigzane ze sportem.

W ramach akcji w dziedzinie sportu wspierane beda:

= wspodtpraca partnerska majgca na celu promowanie uczciwosci w sporcie (antydoping, walka
z ustawianiem wynikéw zawoddéw sportowych, ochrona mafoletnich), wspieranie
innowacyjnych podejs¢ do wdrazania zasad UE dotyczgcych dobrego zarzadzania w sporcie,
strategii UE w dziedzinie wigczenia spotecznego i réwnosci szans, zachecanie do uczestnictwa
w aktywnosci sportowej i fizycznej (wspieranie wdrazania wytycznych UE dotyczacych
aktywnosci fizycznej, wolontariatu, zatrudnienia w sporcie, a takze ksztatcenie i szkolenie
w sporcie) oraz wspieranie wdrazania wytycznych UE dotyczacych kariery dwutorowej
sportowcow,

= niekomercyjne europejskie imprezy sportowe, w ramach ktérych przyznaje sie
dofinansowanie na rzecz poszczegdlnych organizacji odpowiedzialnych za przygotowanie
i organizacje danej imprezy oraz za dziatania nastepcze. Dziatania w tym zakresie obejmuja
organizacje dziatan szkoleniowych dla sportowcéw i wolontariuszy w okresie poprzedzajagcym
impreze, ceremonii otwarcia i zamkniecia, zawoddéw sportowych, dziatan towarzyszacych
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imprezie sportowej (konferencji, seminaridw) oraz realizacje dziatan zwigzanych ze skutkami
danej imprezy, takich jak dziatania nastepcze,

= |epsze wykorzystanie wynikdw badan przy ksztattowaniu polityki dzieki badaniom,
gromadzeniu danych, ankietom, sieciom, konferencjom i seminariom, za posrednictwem
ktérych rozpowszechnia sie dobre praktyki z krajéw uczestniczacych w programie i organizacji
sportowych i ktére wzmacniajg sieci na szczeblu UE, tak aby cztonkowie tych sieci na
szczeblach krajowych korzystali z synergii i wymiany ze swoimi partnerami,

= dialog z whasciwymi europejskimi zainteresowanymi stronami, w ramach ktérego gtéwnym
wydarzeniem jest coroczne Forum Sportu UE oraz wsparcie na rzecz imprez sportowych
zwigzanych z prezydencjg organizowanych przez panstwa cztonkowskie UE sprawujgce
prezydencje UE. Stosownie do potrzeb mozna réwniez organizowac inne dorazne spotkania
i seminaria w celu zapewnienia optymalnego dialogu z zainteresowanymi stronami
w dziedzinie sportu.
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Zatacznik. Elementy analizy SWOT dla Programu Rozwoju Sportu do roku 2020

Wa- Czynniki zewnetrzne Wa- Czynniki wewnetrzne
8a 8a
Szanse Silne strony
Zmiana wizerunku aktywnosci fizycznej — coraz korzystniejsze . . . . S
L K X R N Warunki geograficzno-klimatyczne stwarzajgce mozliwosci
0,2 | jej postrzegania (moda na ruch, budowanie poczucia prestizu | 0,15 Lo E . P )
L it i uprawiania zréznicowanej aktywnosci fizycznej
i elitarnosci przez aktywno$¢ fizyczng)
Coraz lepszy wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej (z Duze nasycenie okreslonego rodzaju infrastruktura dla
0,2 | wykorzystaniem ,,duzej” infrastruktury umozliwia organizacje | 0,15 | okreslonego rodzaju aktywnosci fizycznej (przede wszystkim
miedzynarodowych imprez sportowych) boiska wielofunkcyjne)
Rozwdj koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
005 ktérej beneficjentami zostajg coraz czesciej organizacje 01 Duze zasoby kadr kultury fizycznej (absolwenci Akademii
! sportowe oraz dziatania w zakresie promocji aktywnosci '~ | Wychowania Fizycznego)
fizycznej
015 Rozwdj infrastruktury i transportu w kraju (przede wszystkim 02 Zrdznicowanie zrédet finansowania zadan (budzet panstwa,
! na poziomie lokalnym) ! FRKF, FZSdU, budzet jednostek samorzadu terytorialnego)
Podniesienie poziomu wyksztatcenia w polskim . . g
0,05 P 0,1 | Obowigzkowe zajecia wychowania fizycznego w szkotach
spoteczenstwie
0,05 | Rozwdj polityki europejskiej (UE) w obszarze sportu 0,15 | Potencjat promocyjny sukceséw w sporcie wyczynowym
Gotowos¢ spoteczna do partycypacji w kosztach aktywnosci
Mozliwosci wykorzystania Srodkéw UE na rzecz aktywnosci fizycznej (wydatki na aktywnos¢ fizyczng w strukturze
01 |, . 0,05 . :
fizycznej wydatkéw gospodarstw domowych o wiekszych dochodach —
wg GUS)
0,1 | Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego (wolontariat) 0,1 Wysokie za{nteresowanle spoteczne wydarzeniami
sportowymi
01 Rosnacy udziat biznesu w rozwoju sportu (wprowadzanie
"~ | biznesowych zasad zarzadzania)
1,00 1,00
Zagrozenia Stabe strony
Brak wystarczajgcej infrastruktury sportowej dla konkretnego
0,1 | Spowolnienie wzrostu gospodarczego kraju 0,1 | typu aktywnosci fizycznej (np. ptywalnie, korty tenisowe) /
ciggle jeszcze staby stan techniczny istniejacej infrastruktury
0,15 R.OZV.Véj nowych techr?ol?gii sprzyjajacych upowszechnianiu 0,05 | Mniejszy udziat kobiet w aktywnosci fizycznej
sie siedzacego trybu zycia
0,1 | Rozwarstwienie ekonomiczne spofeczeristwa 01 Niski poziom ks.zta.’fcenia i dosl.<on.alenia kadr kultury fizycznej
(w tym nauczycieli wychowania fizycznego)
Nieefektywny sposéb realizacji zaje¢ wychowania fizycznego
(niska frekwencja, monotonne zajecia, brak ksztattowania
0,1 | Stereotypowe postrzeganie roli kobiet w spoteczenistwie 0,1 | wtasciwych nawykow aktywnosci fizycznej, zajecia
prowadzone przez niedostatecznie przygotowanych
nauczycieli nauczania zintegrowanego)
er.mle.jszajqcy su&;(u#nai W przekane mfedlalnym spgrtow ° Niskie naktady na aktywnos¢ fizyczna (budzet panstwa,
0,15 | nizszej ogladalnosci, a o duzym potencjale w zakresie 0,15 | . . X
M L . jednostek samorzadu terytorialnego itd.)
popularyzacji aktywnosci fizycznej
Spadek prestizu sportu wyczynowego za sprawg coraz Niski poziom systematycznej aktywnosci fizycznej
0,15 | czesciej demaskowanych afer dopingowych oraz 0,1 | spoteczenstwa i bardzo niski udziat w zorganizowanej
korupcyjnych aktywnosci fizycznej
Niski poziom motywacji spotecznej do uprawiania aktywnosci
0,1 | Postepujacy niz demograficzny 0,05 | fizycznej (dla kontaktéw z innymi osobami, dla integracji
spotecznej — wg badania Eurobarometr 2010)
0,15 Roan.ce k,OSZty szkolenia w sporuelwyczynowym oraz warost 0,1 | Staty spadek sprawnosci i wydolnosci dzieci i mtodziezy
oczekiwan spotecznych co do efektéw tego szkolenia
0.05 Niedostosowanie dziatan (ofert) organizacji sportowych do
! potrzeb spoteczerstwa
Niska efektywnos¢ zarzadcza organizacji sportowych (model
"spotecznika"/"dziatacza" zamiast menedzera, czesto ztozona
0,05 | struktura i niejasny proces decyzyjny, brak
motywacji/umiejetnosci pozyskiwania srodkéw spoza sektora
finanséw publicznych)
0.05 Nieréwny dostep do infrastruktury sportowej (w tym bariery
! finansowe)
0,05 Realizacja inwestycji sportowych kosztem programow

"miekkich"
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Obiektywnie wysoki koszt partycypacji w aktywnosci fizycznej,
0,05 | prowadzacy do marginalizacji pewnych grup spotecznych (np.
ubozsze warstwy spoteczne w miastach)
1,0 1,0
0 0



