Warszawa, dnia 21 czerwca 2019 r.

Poz. 572

UCHWALA NR 34
RADY MINISTROW

z dnia 29 kwietnia 2019 r.
w sprawie przyjecia Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza
Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza, stanowiacy zatacznik do uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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BEiS Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko —perspektywa do 2020 r.

CAFE Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz. Urz. UEL 1522 11.06.2008, str.1, Dz. Urz. UE L z 24.04.2012 oraz Dz. Urz.
UE L z 29.08.2015, str. 4)

Copernicus | Copernicus (CAMS50 Copernicus Atmosphere Monitoring Service — Regional
Production)

Dyrektywa | Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia

2004/107 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z
26.01.20065, str. 3, Dz. Urz. UE L 2 31.03.2009, str. 109 oraz Dz. Urz. UE L 226 z
29.08.2015, str. 4)

Dyrektywa | Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada

IED 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 7 17.12.2010, str. 17)

ETZT Europejski Tydzien Zréwnowazonego Transportu

KPEiK Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

KSZR Krajowy System Zarzgdzania Ruchem

NEC Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14
grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenie
dyrektywy 2001/81/WE w sprawie krajowych putapéw emisji (ang. National
Emission Ceilings) (Dz. Urz. UE L 344 2 17.12.2016,str.1)

EMEP Europejski Program Monitorowania i Oceny (ang. The European Monitoring
and Evaluation Programme)

Wytycznych | EMEP/EEA air polutant emission inventory Guidebook 2016 Europejski Program

EMEP/EEA | Monitorowania i Oceny (ang. The European Monitoring and Evaluation

2016 Programme)/ Europejska Agencja Srodowiska (ang. European Environment
Agency)

FNT Fundusz Niskoemisyjnego Transportu

FAIRMODE | Forum for Air Quality Modelling in Europe

GlOoS Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

GHG Gazy cieplarniane

ITS Inteligentne Systemy Transportowe

KPEiK Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu

KPOP Krajowy Program Ochrony Powietrza

KPM2023 Krajowa Polityka Miejska 2023

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

LRTAP Konwencja Europejska Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych (EKG
ONZ) w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci, sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. (Convention on
Long-Range Transboundary Air Pollution)

LULUCF Dziatalno$¢ zwigzana z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i
lesnictwem (ang. Land use, land-use change, and forestry).

MCP Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada
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2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza
ze Srednich obiektow energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L 313 z 28.11.2015,
str. 1)

Model Model prognoz pogody GEM (Global EnvironmentalMultiscale Model)

GEM-AQ

Non-ETS Czesc¢ krajowych emisji gazéw cieplarnianych, ktéra nie jest objeta systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych ETS (ang. Emission
Trading Scheme)

PEP2040 Polityka Energetyczna Polski do roku 2040.

POP Program Ochrony Powietrza

POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r.
poz. 799, z pdzn. zm.)

PMS Panstwowy Monitoring Srodowiska

REACH Rejestracja, oceny, udzielanie zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéw (ang. Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals)
ustanowiony na podstwie rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/830 z dnia 28 maja
2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) (Dz. Urz. UE L 132 2
29.05.2015, str.8)

SOR Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030)

SNAP (Selected nomenclature for air pollution) - Wybrana nomenklatura dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza

SNAP 01 Proces spalania w sektorze produkcji i transformacji energii

SNAP 02 Proces spalania

SNAP 03 Proces spalania w przemysle

SNAP 04 Procesy produkcyjne

SNAP 05 Wydobycie i dystrybucja paliw kopalnych

SNAP 06 Zastosowanie rozpuszczalnikow i innych substancji

SNAP 07 Transport drogowy

SNAP 08 Inne pojazdy i urzgdzenia

SNAP 09 Zagospodarowanie odpadéw

SNAP 10 Rolnictwo

SRT Strategia Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywa 2030 r.)

SZRWRIR Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa

SUMP Sustainable Urban Mobility Plan — Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization)

wMm (Scenaro With Measures) Scenariusz z dziataniami

WAM (Scenario With Additional Measures) Scenariusz z dodatkowymi dziataniami

WwI10$ Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Z2IT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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1 Wprowadzenie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WEY. (tzw. dyrektywa NEC) ma na
celu kontynuacje dziatan ograniczajgcych zanieczyszczenie powietrza. Dyrektywa NEC ustanowita
tzw. nowe limity emisji stanowigce krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji dla
poszczegblnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do nastepujacych zanieczyszczen:
dwutlenku siarki (SO3), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych
(NMLZO), amoniaku (NHs) oraz pytu (PM2.5).

Zrealizowanie tych celéw redukcyjnych przyczyni sie takze do osiggniecia dtugoterminowych
celéw Unii w zakresie jakosci powietrza zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO).

Redukcja emisji w odniesieniu do SO,, NOx, NH; oraz NMLZO objeta byta uchylong dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE w sprawie krajowych poziomdw emisji niektérych
zanieczyszczeri powietrza atmosferycznego? (dyrektywa 2001/81/WE). Celem dyrektywy
2001/81/WE byto ograniczenie emisji substancji zakwaszajgcych i eutrofizujgcych oraz
prekursoréw ozonu dla zmniejszenia narazenia na depozycje zakwaszajacg i eutrofizujacg ponizej
uznawanej za szkodliwg dla srodowiska oraz obnizenia wielkosci stezen ozonu przyziemnego do
poziomu zalecanego przez WHO, zapewniajgcego ochrone zdrowia ludzkiego i ochrone
roslinnosci przed zanieczyszczeniem fotochemicznym. W dyrektywie tej okreslono limity emisji
czterech zanieczyszczen jakie docelowo, od 2010 roku, majg by¢ dotrzymane ze wszystkich
zrédet emisji zlokalizowanych na obszarze UE, z wytaczeniem miedzynarodowej zeglugi morskiej
oraz emisji z samolotdw, ale z uwzglednieniem emisji towarzyszacych cyklowi lgdowania i startu,
ktore to emisje sg uwzgledniane w krajowych bilansach emisji.

W Traktacie o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej®) ustalono dla Polski
limity emisyjne wynikajgce z dyrektywy 2001/81/WE, ktére okreslono na poziomie wynikajgcym
z Protokotu z Goteborga® (przed zmiang) tj. Protokotu w sprawie zwalczania zakwaszenia,
eutrofizacji i ozonu przyziemnego do Konwencji (EKG ONZ) w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci®, sporzadzonym w Genewie 13 listopada 1979
r. (konwencja LRTAP).Polska swoje zobowigzania w zakresie redukcji emisji zrealizowata.

W zwigzku z przegladem dotychczasowej polityki UE w zakresie jakosci powietrza oraz zmianami
w prawie miedzynarodowym obowigzujagcym UE (rewizja Protokotu z Géteborga) ustanowiono
dyrektywe NEC, ktéra uchyla dyrektywe 2001/81/WE, ale kontynuuje realizacje wyrazanego w
niej celu. Dyrektywa NEC jest elementem, opublikowanego w 2013 r., Pakietu , The Clean Air
Policy Package”, w ramach ktérego zostaty przyjete:

= program ,Czyste powietrze dla Europy”, w ktérym Komisja przedstawita, jak zrealizowac
obecne cele i wytycza nowe cele pod wzgledem jakosSci powietrza na okres do 2030 .

= dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r.
W sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze srednich

YDz, Urz. UE L 3442 17.12.2016, str. 1.

2Dz, Urz. UE L 390z 27.11.2001, str. 22.

3)Dz. Urz. UE L 236 2 23.09.2003, str. 12.

4W dniu 30 maja 2000 roku Polska podpisata Protokét w sprawie zwalczania zakwaszenia, eutrofizacji i ozonu
przyziemnego do Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, sporzgdzonej w Genewie dnia 13 listopada 1979 r.

5)Dz. U.z 1985 r. poz. 311 oraz z 1988 r. poz. 313 i 314.
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obiektéw energetycznego spalania® (dyrektywa MCP), ktéra obejmuje zrédta emisji od 1
MW do 50 MW, ktére wczesniej nie podlegaty zadnym regulacjom na poziomie UE.
Dyrektywa MCP w zatozeniu ma wspomodc osiggniecie w znacznej czesci zobowigzan
redukcyjnych ustanowionych w dyrektywie NEC.

Przyjete w ramach pakietu ,, The Clean Air Policy Package” akty prawne kontynuujg dtugofalowg
polityke Unii Europejskiej w zakresie poprawy jakosci powietrza, polegajgcg na osiggnieciu
poziomdw zanieczyszczania powietrza, ktére nie powodujg znacznych negatywnych skutkéw ani
zagrozen dla zdrowia ludzkiego i srodowiska. W zwigzku z powyzszym dyrektywa NEC zmienia
ustanowiony w dyrektywie 2001/81/WE system krajowych putapdw emisji okreslajgc krajowe
zobowigzania w zakresie redukcji emisji poszczegdlnych zanieczyszczenn w stosunku do roku
2005. Zobowigzania te dla lat 2020-2029 przyjeto zgodnie ze zmienionym Protokotem z
Goteborga”, natomiast dla roku 2030 i lat nastepnych ustanowiono nowe cele w zakresie
redukcji poszczegdlnych zanieczyszczenn w oparciu o oszacowany potencjat redukcyjny kazdego
panstwa cztonkowskiego.

Dla Polski krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji zostaty okreslone odpowiednio:

Tabela 1 Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

2020-2029rr. od 2030r.

Zanieczyszczenie [%] [%]
redukcja w stosunku redukcja w stosunku

do 2005 r. do 2005 r.
SO, 59 70
NOy 30 39
NMLZO 25 26
NHs 1 17
PM2.5 16 58

Na podstawie art. 6 dyrektywy NEC, panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do sporzadzenia
Krajowego Programu Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (KPOZP),w celu ograniczenia
rocznych wielkosci emisji substancji objetych krajowymi zobowigzaniami w zakresie redukcji
emisji. Celem gtéwnym programu jest ograniczenie wielkosci emisji substancji objetych
krajowymi zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji okreslonych w dyrektywie NEC, cel ten
bedzie zrealizowany przez wskazane dziatania i srodki wynikajgce z polityk, planéw, programoéw
oraz przyjetych aktéw prawnych.

Zrealizowanie celu gtéwnego KPOZP bedzie wspomagato osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych
i docelowych niektérych substancji, okreslonych w dyrektywie 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE)® i dyrektywie 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu® (dyrektywa 2004/107), oraz
utrzymanie ich na tych obszarach, na ktdrych sg dotrzymywane, a w przypadku pytu PM2.5 takze

®)Dz. Urz. UE L 313 2 28.11.2015, str.1.

7Protokét z 1999 r. w sprawie przeciwdziatania zakwaszenia, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej, zmienionego w 2012 r. (zwanego dalej ,,zmienionym Protokotem z G6teborga”).

8Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1.

9)Dz. Urz. UE L 23 7 26.01.2005, str. 3.
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putapu stezenia ekspozycji oraz krajowego celu redukcji narazenia. Jak rowniez bedzie
skutkowato przyczynieniem sie do osiggniecia dtugoterminowego celu Unii dotyczacego jakosci
powietrza, wspieranego przez wytyczne Swiatowe]j Organizacji Zdrowia WHO, oraz celéw Unii
dotyczacych ochrony réznorodnosci biologicznej i ekosystemdw — przez zmniejszenie poziomdw i
depozycji zanieczyszczen powietrza powodujgcych zakwaszanie, eutrofizacje i powstawanie
ozonu ponizej krytycznych fadunkéw i poziomoéw okreslonych w konwenc;ji LRTAP.

Prace nad KPOZP zbiegty sie w czasie z opracowaniem Polityki energetycznej Polski do 2040 roku
oraz Krajowym planem na rzecz energii i klimatu. Oba te dokumenty s3 istotne ze wzgledu na
przyjete w nich priorytety polityczne w zakresie struktury paliwowej gospodarki kraju.

Przy opracowaniu KPOZP w pierwszej kolejnosci wykorzystano potencjat redukcyjny dziatan
zawartych w istniejacych dokumentach strategicznych. Dlatego tez dla zrealizowania celu KPOZP,
program koordynuje i zarzadza dziataniami i $rodkami odnoszacymi sie do redukcji
zanieczyszczen powietrza, w odniesieniu do priorytetow politycznych, a takze spdjnosci z
planami i programami ustanowionymi w innych odpowiednich obszarach. KPOZP zawiera
krajowe ramy polityki dotyczace] jakosci powietrza i zanieczyszczenia powietrza oraz priorytety
polityczne i ich odniesienia do priorytetow okreslonych w innych obszarach, w tym w polityce
dotyczacej zmian klimatu oraz w zakresie sektorow gospodarczych tj. energetyce, rolnictwie,
przemysle czy transporcie. Jak wskazano w dyrektywie NEC realizacja celow jakim sg krajowe
zobowigzania w zakresie redukcji emisji powinna by¢ realizowana przez ograniczanie
zanieczyszczenia powietrza u zrédfa jego powstania, co bedzie skutkowato skuteczng i trwatg
redukcja zanieczyszczen powietrza. Takie podejscie pozwoli wyeliminowac¢ nieskuteczne
dziatania i przepisy oraz utatwi planowanie $rednio- i dtugoterminowej polityki w zakresie
ochrony powietrza.

Istotnym elementem KPOZP jest spdjnosc i synergia z innymi planami, programami i politykami,
co pozwoli na zmniejszanie kosztéw wdrazanych dziatan i srodkéw z nich wynikajgcych.
Antropogeniczna emisja zanieczyszczen, dla ktérych dyrektywa NEC okreslita krajowe
zobowigzania w zakresie redukcji zwigzana jest z bardzo zréznicowang dziatalnoscig cztowieka.
W zwigzku z tym KPOZP ma koordynowad wdrazanie dziatan i sSrodkéw prowadzacych do redukcji
zanieczyszczen zawartych w innych dokumentach strategicznych i legislacyjnych oraz uzupetniaé
je o dodatkowe dziatania i srodki, aby zostat osiggniety zaktadany cel redukcyjny.

Réznorodne polityki, programy czy strategie w zakresie rozwoju poszczegdlnych sektorow
zawierajg takze dziatania majgce bezposredni albo posredni wptyw na redukcje emisji
zanieczyszczen, dla ktérych dyrektywa NEC okredlita krajowe zobowigzania w zakresie redukgji.
Odpowiednie zarzadzanie przyjetymi dziataniami i Srodkami ma na celu zrealizowanie przyjetych
w dyrektywie NEC pufapow redukcji poszczegdlnych zanieczyszczen w sposéb racjonalny
kosztowo oraz efektywny pod wzgledem gospodarczego rozwoju.

Pomimo widocznych pozytywnych zmian dotyczacych redukcji emisji i poprawy jakosci powietrza
konieczne jest skoordynowanie oraz utrzymanie korzystnych tendencji w zakresie poprawy
jakosci powietrza.

KPOZP jest dokumentem, ktdry stanowi narzedzie koordynowania i zarzadzania dziataniami i
srodkami realizowanymi zgodnie z innymi dokumentami, a takze tworzy podstawy do dalszego
kreowania polityk i strategii zaktadajgcych wzmozone wysitki do osiggniecia celéw redukcyjnych.

Niniejszy dokument zostat przygotowany zgodnie z formatem przyjetym w decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2018/1522 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. ustanawiajgcej wspdlny format krajowych
programow ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow
zanieczyszczenr atmosferycznych®?.

10)pz, Urz. UE L 256 z 12.10.2018, str. 87.

9|Strona



Monitor Polski —-11-

Poz. 572

2 Krajowe ramy polityki dotyczgcej jakosci powietrza

| zanieczyszczenia powietrza

2.1 Priorytety polityczne i ich odniesienie do priorytetéw okreslonych

w innych powigzanych obszarach polityki.

Celem gtéwnym KPOZP jest realizacja krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji
poszczegdlnych zanieczyszczen. Realizacja zobowigzah musi spowodowad trwatg redukcje emisji
przez przyjecie albo aktualizacje polityk i srodkéw kreujacych dziatania odnoszace sie do Zrédet

emisji.

Okresdlony cel gtéwny bedzie realizowany przez cele szczegétowe zawarte w

nastepujacych politykach i aktach prawnych:

Krajowy Program Ochrony Powietrza;

Programy Ochrony Powietrza;

Projekt Polityki Energetycznej Polski do roku 2040;

Projekt Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030;

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030);
Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”;

Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych;

Krajowy plan dziatan dotyczgcy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014;

Krajowy plan majacy na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii'V);
Strategii rozwoju transportu do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku);

Projekt Strategii zrownowazonego rozwoju transportu do roku 2030;

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku (wraz z aktualizacjami);

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.);
Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych;

Plan rozwoju elektromobilnosci w Polsce;

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym;

Przejsciowy Plan Krajowy;

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw
emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspétspalania odpadéw??;

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych®;

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie szczegdtowych zakresu
obowigzkdéw i warunkdéw technicznych zakupu ciepta z odnawialnych Zrédet energii oraz
warunkéw przytaczenia instalacji do sieci'¥;

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawne;j
Kogeneracji'”;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state®®);

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw?”);

M.P. 2 2015 r. poz. 614.

12)Dz
13)Dz
14)DZ
15Dz
16)Dz

.U.z2018r. poz. 680.

.U.z2018 r. poz. 1890.

.U.z2017 r. poz. 1084.
.U.z2019r. poz. 42.

.U.z2017 r. poz. 1690, z pdin. zm.
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* Przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska'® (POS)w
zakresie pozwolen zintegrowanych i pozwoled na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, a takze w zakresie ochrony powietrza - przepisy Dziatu Il;

= Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa;

= Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu
dziatan majacych na celu zmniejszanie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi
ze 7zrddet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu®?;

= Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022;

= Strategiczny plan adaptacji dla sektoréow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030;

=  Projekt Polityki Ekologicznej Paristwa;

» Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”

Wykazane wyzej dokumenty i akty prawe, sg kluczowymi dokumentami zawierajgcymi dziatania,
ktérych potencjat redukcyjny pozwoli na osiggniecie krajowych zobowigzan w zakresie redukcji
emisji, okreslonych w dyrektywie NEC. Lista dokumentdw nie jest wyczerpujgca i zawiera tylko te
dokumenty, ktére zawierajg Srodki i dziatania, ktére bezposrednio generujg redukcje emisji.
Nalezy zauwazyd, iz nie wszystkie dziatania okreslone w dokumentach bedg realizowane lub ich
realizacja nastgpi z opdznieniem, a efekty dziatan redukcyjnych beda widoczne dopiero w
kolejnych latach.

Realizacja krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji SO,, NO4, NMLZO, PM2.5, NHs na
poziomie jak wskazuje to Tabela 1, osiggnieta bedzie przez przeprowadzenie dziatan
wynikajacych z okreslonych kierunkéw dziatan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
za realizacje ktérych odpowiadajg odpowiednie organy.

Realizacja celu zostata oparta na dziataniach wskazanych w istniejacych politykach, programach,
planach i strategiach lub ich projektach, ktére sg dedykowane poszczegdlnym rodzajom zréodet
zanieczyszczania powietrza.

Kluczowym dokumentem wzietym pod uwage do okreslania kierunkéw interwencji w zakresie
redukcji emisji zanieczyszczenia powietrza sg dziatania zawarte w projekcie Polityki
Energetycznej Polski do roku 2040 (PEP2040). Dokument ten jest tez podstawg do opracowania
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK). KPEiK jest dokumentem przedstawiajgcym
polityke klimatyczno — energetyczng w Polsce, a jego opracowanie wynika z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzqdzania uniq energetycznq i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009 dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE | 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE | (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (rozporzqdzenie
2018/1999)%.

Takie podejscie wynika z faktu, iz dyrektywa NEC wskazuje, ze panstwa cztonkowskie moga
wykazac realizacje krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji zaréwno w zakresie
konwencji LRTAP, jak rowniez przedmiotowej dyrektywy w oparciu
o wykorzystywane paliwa. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

Dz. U. 2 2018 r. poz. 966.
18)Dz. U. 2 2018 r. poz. 799, z pdin. zm.
19Dz, U. 2 2018 r. poz.1339.
20Dz, Urz. UE L 3287 21.12.2018, str. 1.
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energetyczne?!) polityka energetyczna panistwa stanowi strategie w zakresie rozwoju energetyki
i kreuje gospodarke paliwowa. Projekt PEP2040 po jego przyjeciu bedzie wskazywat kierunki i
sposéb rozwoju gospodarki paliwowej. Zaktada, iz do roku 2030 taczny udziat wegla w
wytwarzaniu energii elektrycznej bedzie ksztattowat sie na poziomie okoto 60% w 2030 r. przy
zwiekszeniu do 21% udziatu OZE w koAcowym zuzyciu energii brutto?? w 2030 ., co przefozy sie
na okoto 27% udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej zgodnie PEP2040.

2.1.1 Priorytety dotyczace jakosSci powietrza: priorytety polityki krajowej
zwigzane z unijnymi lub krajowymi celami dotyczgcymi jakosci powietrza
(w tym wartosci dopuszczalne, wartosci docelowe i putapy stezenia
ekspozycji).

Na podstawie art. 91c ustawy POS zostat opracowany i przyjety dnia 14 wrzeénia 2015 r. Krajowy
Program Ochrony Powietrza (KPOP). KPOP jest dokumentem strategicznym wyznaczajacym cele i
kierunki dziatan jakie nalezy zrealizowa¢ w celu poprawy jakosci powietrza. Celem gtdwnym
okres$lanym w KPOP ,jest poprawa jakosci powietrza na terenie catej Polski. Dotyczy to w
szczegdlnosci obszarow o najwyzZszych stezeniach zanieczyszczeri powietrza oraz obszardéw, na
ktorych wystepujq duze skupiska ludnosci. Poprawa jakosci powietrza powinna nastgpi¢ co
najmniej do stanu niezagrazajgcego zdrowiu ludzi, zgodnie z wymogami prawodawstwa Unii
Europejskiej, transponowanego do polskiego porzqdku prawnego, a w perspektywie do roku
2030 do celéw wyznaczonych przez Swiatowq Organizacje Zdrowia”. Realizacja wyznaczonego
celu i wskazane kierunki dziatan majg pozwoli¢ na osiggniecie w mozliwie krétkim czasie
dopuszczalnych poziomoéw pytu zawieszonego i innych szkodliwych substancji w powietrzu.

Podstawg opracowania KPOP byta Ocena jakosci powietrza za 2003 - 2013 r., z ktdrej wynika, iz
sposrod 46 stref w kraju przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM10 zostaty stwierdzone w 36
strefach, a w przypadku pytu PM2.5 przekroczenia poziomu dopuszczalnego powiekszone o
margines tolerancji stwierdzono w 24 strefach. Ponadto odnotowano niedotrzymywanie
poziomu dopuszczalnego dla NO, w 4 strefach. Natomiast w 42 strefach zostaty odnotowane
przekroczenia poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu (B(a)P), w 4 strefach arsenu oraz w 6
strefach ozonu.

Pomimo wdrazania programoéw i dziatan w zakresie obnizenia emisji zanieczyszczen, nadal
wystepujg problemy z jakos$cig powietrza, a przede wszystkim z emisjg pytow.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy POS w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny
jakosci powietrza z klasyfikacjg stref wykonywanych corocznie przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (GIOS) zarzad wojewddztwa sporzadza (POP), w przypadku przekroczenia
poziomu dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu za poprzedni rok. Klasyfikacja
stref do klasy ze wzgledu na przekroczenia, w ktérych poziom:

= chodby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o margines
tolerancji lub poziom docelowy (klasa C),
= chocby jednej substancji miesci sie pomiedzy poziomem dopuszczalnym, a poziomem
dopuszczalnym powiekszonym o margines tolerancji (klasa B),
= substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego lub poziomu docelowego (klasa A).
POP-y sktadajg sie z czeSci opisowej, czesci wyszczegdlniajgcej obowigzki i ograniczenia
wynikajace z realizacji POP wraz z uzasadnieniem zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad
wojewddztwa zagadnien, co wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia

21Dz, U. z 2018 r. poz. 755, z pdin. zm.
22)Na zuzycie energii koficowej brutto sktada sie zuzycie energii elektrycznej w cieptownictwie oraz na cele
transportowe.
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2012 r. w sprawie programdw ochrony powietrza oraz plandw dziatar krétkoterminowych??.
POP-y zawierajg takze katalog dziatan,, okreslenie obowigzkéow organdéw administracji i
podmiotdw objetych programem. POP identyfikuje Zrddta emisji, ktérych oddziatywanie
powoduje wystepowanie ponadnormatywnych stezer zanieczyszczenia w strefach wraz z listg
mozliwych do wdrozenia dziatart naprawczych z uwzglednieniem przede wszystkim:

= stopnia odpowiedzialnosci poszczegdlnych Zrédet za przekroczenia;
= mozliwosci redukcji emisji z uwzglednieniem najlepszych dostepnych technik (BAT);
= mozliwosci technicznych i technologicznych redukcji emisji;
= stopnia przekroczenia obecnie i w roku prognozy wartosci dopuszczalnych stezen
zanieczyszczen.
Dlatego priorytetem jest osiggniecie poprawy jakosci powietrza co bedzie wigzato sie ze
zwiekszeniem dziatan w zakresie redukcji tzw. ,niskiej emisji” to jest w sektorze komunalno —
bytowym (SNAP 02) i transporcie drogowym (SNAP 07). Do osiggniecia zatozonych celéow bedg
wdrazane dziatania i przyjmowane srodki, ktére spowodujg redukcje lub unikniecie emisji, co
bedzie skutkowato dotrzymywaniem poziomdéw dopuszczalnych (Tabela 2 i Tabela 3), pozioméw
docelowych (Tabela 4 i Tabela 5) i poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu (Tabela 6) oraz
okreslonych w przepisach z perspektywa osiggniecia w roku 2030 stezen niektérych substancji
w powietrzu na poziomach wskazanych przez WHO.
Tabela 2 Poziomy dopuszczalne zanieczyszczert w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone roslin,
terminy ich osiggniecia oraz okresy, dla ktdrych usrednia sie wyniki pomiaréow
Dopuszczalna Margines tolerancji
2 3
Okres . czgstosc . ug/m Termin
. .. Poziom przekraczania .
Nazwa usredniania . osiagniecia
substancii | wvnikéw dopuszczalny poziomu oziomu
) ynteol ug/m®  |dopuszczalnego[2010[2011[2012[20132014[, P
pomiarow dopuszczalnego,
w roku
kalendarzowym
Benzen rok
5 - 0 0 o O 0 2010
(CeHe) kalendarzowy
1 godzina 200 18 razy 0 0 0 0 0 2010
Dwutlenek ok
azotu (NO,) 40 - 0 0 o O 0 2010
kalendarzowy
Dwutlenek [1 godzina 350 24 razy 0 0 0 0 0 2005
siarki (SO2) |24 godziny 125 3 razy 0 0 0 0 0 2005
Tlenek
wegla (CO)8 godzin 10 000 - 0 0 0 0 0 2005
1)
24 godziny 50 35 razy 0 0 0 0 0 2005
Pyt PM10?
v rok 40 - o o o o o 2005
kalendarzowy
rok 25 - a4 3 2 1 1 2015
3 [kalendarzowy
Pyt PM2.5% =
© 20°) - o o o o o 2020
kalendarzowy
, rok 5)
Otéw (Pb) 0,5 - 0 0 0 0 0 2005
kalendarzowy
2)pz. U. poz. 1028.
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Objasnienia:

Y Maksymalna srednia 8-godzinna sposrod srednich kroczqcych, obliczanych co godzine z osmiu $rednich j1-godzinnych w ciggu doby.
Kazdgq tak obliczong srednig 8-godzinng przypisuje sie dobie, w ktdrej sie ona koriczy. Pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej
doby jest okres od godziny 17:00 dnia poprzedniego do godziny 01:00 danego dnia. Ostatnim okresem obliczeniowym dla kazdej doby
jest okres od godziny 16:00 do 24:00 tego dnia czasu srodkowoeuropejskiego CET.

2) Stezenie pytu o srednicy aerodynamicznej ziaren do 10 um (PM10) mierzone metodq wagowq z separacjq frakcji lub metodami
uznanymi za réwnorzedne.

3) Stezenie pytu o Srednicy aerodynamicznej ziaren do 2.5um (PM2.5) mierzone metodq wagowq z separacjq frakcji lub metodami
uznanymi za rownorzedne.

4 Poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2.5 do osiggniecia do dnia 1 stycznia 2020 r. (faza l).

%) Suma metalu i jego zwigzkéw w pyle zawieszonym PM10.

Poziomy substancji w powietrzu dla zanieczyszczen gazowych ustala sie w warunkach: temperatura 293 K, cisnienie 101,3 kPa.
Poziomy dla pytu zawieszonego w powietrzu ustala sie w warunkach rzeczywistych.
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Tabela 3 Poziomy dopuszczalne dla dwutlenku siarki (SO3), tlenkéw azotu (NOx) w powietrzu ze wzgledu na ochrone
roslin, terminy ich osiggniecia oraz okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiaréw

. Okres usredniania Poziom dopuszczalny Termin o.smgmecua
Nazwa substancji wynikéw bomiaréw /3 poziomu
v P He dopuszczalnego
Tlenki azotu (NO,)" rok kalendarzowy 30 2003
rok kalendarzowy 20 2003
D o -
wutlenek siarki (SO>) pora zimowa 20 2003
(okres od 01 X do 31 1ll)

Objasnienie:
Y Suma dwutlenku azotu i tlenku azotu w przeliczeniu na dwutlenek azotu.
Poziomy substancji w powietrzu dla zanieczyszczeri gazowych ustala sie w warunkach: temperatura 293 K, cisnienie 101,3 kPa.

Tabela 4 Poziomy docelowe zanieczyszczenn w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone roslin, terminy
ich osiggniecia oraz okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiaréow

. Dopuszczalna czestos¢ Termin
p - Poziom . . . ..
.. | Okres usredniania przekraczania poziomu osiggniecia
Nazwa substancji o ., docelowy .
wynikéw pomiarow docelowego w roku poziomu
kalendarzowym docelowego
Ozon (Os) 8 godzin 120Y pg/m?3 25 dni? 2010
Pyt PM2.5 rok kalendarzowy 25% pg/m? - 2010
Arsen (As)? rok kalendarzowy 6ng/m3 - 2013
Nikiel (Ni)* rok kalendarzowy 20ng/m? - 2013
Kadm (Cd)? rok kalendarzowy 5ng/m3 - 2013
Benzo(a)piren® rok kalendarzowy 1ng/m?3 - 2013

Objasnienia:

Y Maksymalna srednia 8-godzinna sposréd Srednich kroczqcych, obliczanych ze srednich 1-godzinnych w ciggu doby. Kazdg tak
obliczonq sredniq 8-godzinng przypisuje sie dobie, w ktdrej sie ona koriczy. Pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest
okres od godziny 17:00 dnia poprzedniego do godziny 01:00 danego dnia. Ostatnim okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres
od godziny 16:00 do 24:00 tego dnia czasu Srodkowoeuropejskiego CET.

2 Liczba dni z przekroczeniem poziomu docelowego w roku kalendarzowym usredniona w ciggu kolejnych trzech lat. W przypadku
braku danych pomiarowych z trzech lat dotrzymanie dopuszczalnej czestosci przekroczeri sprawdza sie na podstawie danych
pomiarowych z co najmniej jednego roku.

3) Stezenie pytu o Srednicy aerodynamicznej ziaren do 2.5um (PM2.5) mierzone metodq wagowq z separacjq frakcji lub metodami
uznanymi za rownorzedne.

4 Suma metalu i jego zwigzkéw w pyle zawieszonym PM10.

%) Catkowita zawartos¢ benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10.

Poziomy substancji w powietrzu dla zanieczyszczeri gazowych ustala sie w warunkach: temperatura 293 K, cisnienie 101,3 kPa.
Poziomy dla pytu zawieszonego w powietrzu ustala sie w warunkach rzeczywistych.

Tabela 5 Poziom docelowy dla ozonu (O3) w powietrzu ze wzgledu na ochrone roslin, termin jego osiggniecia oraz
okres, dla ktorego usrednia sie wyniki pomiarow

Termin
Nazwa substancji Okres usredn!anta wynikow Poziom do:elowy 05|ag-n|QC|a
pomiaréw (ng/m3)-h poziomu
dopuszczalnego
okres wegetacyjny 1)
Ozon (0s) (01V -31VII) 18 000 2020

Objasnienie:

1) Wyrazony jako AOT 40, ktdry oznacza sume réznic pomiedzy stezeniem srednim 1-godzinnym wyrazonym w ug/m? a wartosciq 80
ug/m?, dla kazdej godziny w ciggu doby pomiedzy godzing 8:00 a 20:00 czasu srodkowoeuropejskiego CET, dla ktdrej stezenie jest
wieksze niz 80 ug/m3. Wartos¢ te uznaje sie za dotrzymang, jezeli nie przekracza jej srednia z takich sum obliczona dla okreséw
wegetacyjnych z pieciu kolejnych lat. W przypadku braku danych pomiarowych z pieciu lat dotrzymanie tej wartosci sprawdza sie na
podstawie danych pomiarowych z co najmniej trzech kolejnych lat. Poziomy substancji w powietrzu dla zanieczyszczeri gazowych
ustala sie w warunkach: temperatura 293 K, cisnienie 101,3 kPa.
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Tabela 6 Poziomy celéw dfugoterminowych dla ozonu (O3) w powietrzu, zréznicowane ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi i ochrone roslin, termin ich osiggniecia oraz okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiarow.
. _— i Poziom celu Termin osiagniecia
.. Okres usredniania wynikéw . - asnie
Nazwa substanc;ji ., dtugoterminowego poziomu celu
pomiarow 3 .
(ng/m?3)-h dtugoterminowego
osiem godzin? 12092 pg/m3 2020
Ozon (0s) okres wegetacyjny
6 000 m3)-h 2020
(01V -31VII) (kg/m?)

Objasnienia:

1 Maksymalna $rednia 8-godzinna w ciggu roku kalendarzowego sposrdd $rednich kroczgcych, obliczanych ze $rednich 1-godzinnych
w ciggu doby. Kazda tak obliczong $rednig 8-godzinng przypisuje sie dobie, w ktérej sie ona koriczy. Pierwszym okresem
obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 17:00 dnia poprzedniego do godziny 01:00 danego dnia. Ostatnim okresem
obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 16:00 do 24:00 tego dnia czasu srodkowoeuropejskiego CET.

2 Poziom celu dtugoterminowego ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.

3) Poziom celu dtugoterminowego ze wzgledu na ochrone roslin.

4 Wyrazony jako AOT 40, oznacza sume rdznic pomiedzy stezeniem $rednim 1-godzinnym wyrazonym w pg/m?3, a wartoscig 80 g/m3,
dla kazdej godziny w ciggu doby pomiedzy godzing 8:00 a 20:00 czasu srodkowoeuropejskiego CET, dla ktdrej stezenie jest wieksze
niz 80 pg/m3. Warto$¢ te uznaje sie za dotrzymang, jezeli nie przekracza jej $rednia z takich sum obliczona dla okreséw
wegetacyjnych z pieciu kolejnych lat. W przypadku braku danych pomiarowych z pieciu lat dotrzymanie tej wartosci sprawdza sie na
podstawie danych pomiarowych z co najmniej trzech kolejnych lat. Poziomy substancji w powietrzu dla zanieczyszczen gazowych
ustala sie w warunkach: temperatura 293 K, cisnienie 101,3 kPa

2.2 Witasciwe priorytety w zakresie zmian klimatu i polityki
energetycznej

2.2.1 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréow wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020.

Wskazany w tytule plan wskazuje cele i kierunki dziatarn adaptacyjnych, ktére nalezy podjac
w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020 w tym w: gospodarce
wodnej, rolnictwie, lesnictwie, réznorodnosci biologicznej i obszarach prawnie chronionych,
zdrowiu, energetyce, budownictwie, transporcie, obszarach gorskich, strefie wybrzeza,
gospodarce przestrzennej i obszarach zurbanizowanych.

Wrazliwos¢ tych obszaréw zostata okreslona w oparciu o przyjete dla Strategicznego Planu
Adaptacji scenariusze zmian klimatu. Zaproponowane cele, kierunki dziatan oraz konkretne
dziatania, ktére korespondujg z dokumentami strategicznymi, w szczegdlnosci Strategig Rozwoju
Kraju 2020 i innymi strategiami rozwoju i jednoczesnie stanowig ich niezbedne uzupetnienie
w kontekscie adaptacji.

W dokumencie uwzgledniono i przeanalizowano obecne i oczekiwane zmiany klimatu, w tym
scenariusze zmian klimatu dla Polski do roku 2030, ktére wykazaty, ze w tym okresie najwieksze
zagrozenie dla gospodarki i spoteczenstwa bedg stanowity ekstremalne zjawiska pogodowe (w
tym nawalne deszcze, powodzie, podtopienia, osuniecia ziemi, fale upatéw, susze, huragany,
osuwiska), bedace pochodnymi zmian klimatycznych. Zjawiska te bedg wystepowaé z coraz
wiekszg czestotliwoscig i natezeniem oraz bedg dotyczy¢ coraz wiekszych obszaréw kraju.

2.2.2 Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do
2020r.”

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS) odnosi sie do dwdch istotnych
obszaréw to jest energetyki i Srodowiska, kreujgc kierunki reformyi wskazujgc niezbedne
dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete w perspektywie do 2020 r.

Kwestig kluczowa dla jakos$ci zycia ludzi i funkcjonowania gospodarki sg stabilne, niczym
niezaktécone dostawy energii. Wykorzystanie zasobow energetycznych nie pozostaje jednak

16 |Strona



Monitor Polski - 18 — Poz. 572

obojetne dla srodowiska, zatem prowadzenie skoordynowanych dziatan w obszarze energetyki
i Srodowiska jest nie tylko wskazane, ale i konieczne.
Celem gtéwnym Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko jest zapewnienie wysokiej
jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem ochrony srodowiska oraz
stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego,
zdolnego zapewnié¢ Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjng i efektywna
gospodarke. Cel gtéwny BEiS realizowany bedzie przez cele szczegétowe i kierunki interwencji w
tym:

Cel 1.Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska;

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia

w energie;

Cel 3.Poprawa stanu srodowiska.

2.2.3 Polityka energetyczna Polski do roku 2040
Projekt PEP2040 okreslit cele gtéwne w zakresie:

= Bezpieczenstwa energetycznego — co oznacza aktualne i przyszte zaspokojenie potrzeb
odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Powyzsze wplywa na obecne
i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczeristwa dostaw surowcdédw, wytwarzania,
przesytu i dystrybucji, czyli petnego taricucha energetycznego.

= Konkurencyjnosci catej gospodarki i efektywnosci energetycznej - koszt energii ukryty
jest w kazdym dziataniu i produkcie wytworzonym w gospodarce.

= Oddziatywania na $rodowisko sektora energii, ktéry ma znaczny wptyw na
zanieczyszczenie srodowiska, dlatego kreowanie bilansu energetycznego musi odbywac
sie z uwzglednieniem kwestii Srodowiskowych.

Dla oceny realizacji PEP2040 zostaty okreslone nastepujgce mierniki:

= 60% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w roku 2030;

= 21% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w roku 2030;

= Wdrozenie energetyki jadrowej w roku 2033;

= Ograniczenie emisji CO; 0 30% do roku 2030 (w stosunku do 1990 r.);
= Wozrost efektywnosci energetycznej o 23% do roku 2030.

Ich realizacja odbywac sie bedzie w oSmiu kierunkach:

1) Optymalne wykorzystanie wtasnych zasobéw energetycznych;

2) Rozbudowa infrastruktury wytwdrczej i sieciowe] energii elektrycznej;
3) Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej;

4) Rozwdj rynkow energii;

5) Wdrozenie energetyki jadrowej;

6) Rozwdj odnawialnych zrédet energii;

7) Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji;

8) Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

2.2.4 Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Projekt KPEiK prezentuje kierunki dziatan oraz spodziewane efekty w pieciu wymiarach unii
energetycznej: bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, efektywnos¢
energetyczna, obnizenie emisyjnosci oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

Z punktu widzenia realizacji KPOZP do najbardziej istotnych nalezg cele i dziatania przewidziane
w KPEiK w nastepujgcych wymiarach:
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Wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”:

Cel redukcyjny dla Polski w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych
systemem ETS zostat okreslony na poziomie -7% w 2030 r. w poréwnaniu do poziomu z
roku 2005;

Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko:

cel posredni — do 2025 r. redukcja emisji CO, w samochodach osobowych i lekkich
samochodach dostawczych o 15% w odniesieniu do roku 2021;

cel gtéwny — do 2030 r. redukcja emisji CO,; w samochodach osobowych i lekkich
samochodach dostawczych o 30% w odniesieniu do roku 2021.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie ochrona ich
zdrowia i warunkéw zycia, z uwzglednieniem ochrony s$rodowiska, z jednoczesnym
zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju przez:

osiggniecie w mozliwie krétkim czasie poziomdéw dopuszczalnych i docelowych substancji
okreslonych w dyrektywie CAFE i 2004/107/WE, oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na
ktdrych sg dotrzymywane, a w przypadku pytu PM2.5 takze putapu stezenia ekspozycji oraz
Krajowego Celu Redukcji Narazenia,

osiggniecie w perspektywie do roku 2030 stezen substancji w powietrzu na poziomach
wskazanych przez WHO oraz nowych wymagan wynikajgcych z regulacji prawnych
projektowanych przepisami prawa unijnego.

Adaptacja do zmian klimatu przez zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju oraz
efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu,
przez:

wzrost poziomu lesistosci kraju do 31%;

procent mieszkancow gmin, dla ktérych przyjeto dokument strategiczny o charakterze
adaptacyjnym — 40%;

zwiekszenie pojemnosci obiektdw matej retencji wodnej;

zwiekszenie stopnia redukcji rocznego odptywu wéd opadowych lub roztopowych ujetych
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania
opaddéw atmosferycznych w granicach administracyjnych miast;

zwiekszenie udziatu powierzchni objetej obowigzujgcymi planami; zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni geodezyjnej kraju.

21% udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie tacznie w elektroenergetyce,
cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele transportowe).

Wymiar ,,efektywnos¢ energetyczna”:

Krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. na poziomie 23%
(redukcja zuzycia energii pierwotnej w porownaniu z prognozami PRIMES 2007).

Wymiar “bezpieczenistwo energetyczne”:

Wdrozenie energetyki jadrowej, w tym uruchomienie do roku 2033 pierwszego bloku
elektrowni jgdrowej w Polsce;

Zmniejszenie do 60% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 roku;
Rozbudowa mocy wytwdrczych energii elektrycznej zapewniajgcych pokrycie
zapotrzebowania na moc elektryczng;

Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury transportowej
i magazynowej ropy i paliw ciektych;

Dywersyfikacja zrodet i kierunkédw dostaw gazu ziemnego, w tym zwiekszenie mozliwosci
dostaw gazu z kierunkéw alternatywnych do wschodniego, jak réwniez rozbudowa
infrastruktury transportowe] i magazynowej gazu ziemnego;

Utrzymanie autonomii w zakresie importu energii elektrycznej z panistw trzecich;

Rozwdj e-mobilnosci i paliw alternatywnych w transporcie;
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Zwiekszenie pojemnosci czynnej i mocy odbioru podziemnych magazyndéw gazu w
Polsce;

Utrzymanie poziomu wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski oraz proby jego
zwiekszania przy wykorzystaniu innowacyjnych metod wydobycia weglowodoréw ze
216z;

Utrzymanie w zakresie niezbednym z punktu widzenia bezpieczeristwa energetycznego
Polski srodkéw nierynkowych w rozumieniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace $rodkdw zapewniajgcych
bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010%%;

Zagwarantowanie, by Polska tak jak inne panstwa cztonkowskie UE, dysponowata
odpowiednimi  narzedziami na potrzeby zapobiegania  sytuacjom  kryzysu
elektroenergetycznego, przygotowania sie na nie i zarzadzania nimi;

Wsparcie rozwoju zintegrowanego (na poziomie europejskim) podejscia do zagrozen
i sytuacji kryzysowych w systemie elektroenergetycznym;

Zminimalizowanie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej;

Rozwdj technologii wydobycia metanu z poktadéw wegla;

Rozwdj obszaréow zréwnowazonych energetycznie na poziomie lokalnym (klastry energii,
spotdzielnie energetyczne itp.);

Inwentaryzacja krajowych zt6z uranu (konwencjonalnych i niekonwencjonalnych), w tym
przeprowadzenie badaf ztéz i wykonanie analizy mozliwosci ich wydobycia pod
wzgledem techniczno - ekonomicznym (tzn. czy i w jakich warunkach bytoby to
optacalne) do roku 2030;

Utrzymanie krajowego wydobycia wegla na poziomie pozwalajgcym na pokrycie
zapotrzebowania przez sektor energetyczny.

Wymiar “wewnetrzny rynek energii”:

Wzajemne potaczenia elektroenergetyczne (cel ramowy na rok 2030);
Zwiekszenie dostepnosci i przepustowosci obecnych potgczen transgranicznych
Infrastruktura do przesytu energii.

Kluczowymi celami krajowymi dotyczgcymi infrastruktury przesytu energii elektrycznej sa:

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej — rozumianych jako zdolnos¢
systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej
z zapotrzebowaniem na te energie;

Zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci systemu elektroenergetycznego w celu
zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania energii elektrycznej w
obrocie krajowym itransgranicznym, w tym w zakresie rozbudowy sieci przesytowej, a
tam gdzie ma to =zastosowanie, rozbudowy potgczen z innymi systemami
elektroenergetycznymi;

Budowa, rozbudowa i modernizacja wewnetrznej gazowej sieci przesytowej;
Zintegrowanie krajowego systemu przesytowego gazu ziemnego z systemami panstw
Europy Srodkowe] i Wschodniej oraz regionu Morza Battyckiego;

Realizacja dwukierunkowego potaczenia gazowego Polska - Ukraina;

Zapewnienie wyprowadzenia mocy z Elektrowni Kozienice po rozbudowie jej o nowy
blok 0 mocy 1075 MW oraz poprawa pewnosci zasilania obszaréw poétnocnej i pétnocno -
wschodniej czesci KSE;

Zapewnienie wyprowadzenia mocy z Elektrowni Turéw po rozbudowie jej o nowy blok o
mocy 450 MW oraz poprawa pewnosci zasilania obszaréw potudniowo - zachodniej

24Dz, Urz.

UE L 2807z28.10.2017, str. 1.
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czesci KSE, a szczegdlnie najwiekszego odbiorcy na tym obszarze — Kombinatu Gérniczo -

Hutniczego Miedzi (KGHM);

Zapewnienie wyprowadzenia mocy z Elektrowni Dolna Odra, a takze z farm wiatrowych

znajdujacych sie w pdtnocnej czesci kraju oraz poprawa pewnosci zasilania obszaréw

poétnocno - zachodniej czesci KSE;

Zapewnienie wyprowadzenia mocy z farm wiatrowych znajdujgcych sie w pdtnocnej

czesci kraju oraz poprawa pewnosci zasilania obszarow pétnocnej czesci KSE;

Zapewnienie wyprowadzenia mocy z Elektrowni Befchatéw oraz poprawa pewnosci

zasilania obszarow centralnej czesci KSE, w tym aglomeracji tddzkiej;

Zapewnienie niezawodnosci pracy sieci przesytowej w pétnocnej czesci kraju potozonej

powyzej umownej linii Warszawa - Poznan;

Zapewnienie niezawodnosci pracy sieci przesytowej w potudniowej czesci kraju

potozonej ponizej umownej linii Warszawa - Poznan;

Integracja rynku:

- Integracja i tgczenie rynkdw z definicji jest procesem angazujagcym wiekszg ilos¢
podmiotéw, zatem nie jest zasadne wyznaczanie celdw krajowych w tym zakresie;

- Dywersyfikacja zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego oraz zwiekszenie
mozliwosci dostaw gazu z kierunkéw alternatywnych do wschodniego;

- Elastycznosé systemu energetycznego w odniesieniu do produkcji energii ze zrodet
odnawialnych;

- Rozwdj i wykorzystanie potencjatu morskiej energetyki wiatrowej w Polsce
w perspektywie 2030 r.;

- Zwiekszenie wiedzy konsumentdéw oraz zachecenie ich do odgrywania aktywniejszej
roli na rynku energii;

- Liberalizacja rynku gazu — uwolnienie taryf w segmencie obrotu gazem;

- Rozwdj konkurencyjnego rynku gazu w Polsce;

- Stworzenie warunkow stymulujgcych obrét gazem na gietdzie towarowej.

Ubdstwo energetyczne:

— Ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony
wrazliwych grup spotecznych;

— Ochrona odbiorcy wrazliwego paliw gazowych przez przyznawanie ryczattu na zakup
opatu;

- Budowa, rozbudowa i modernizacja wewnetrznej gazowej sieci przesytowej;

Liberalizacja rynku gazu — uwolnienie taryf w segmencie obrotu gazem.

Wymiar “badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc¢”:

Zmniejszenie luki cywilizacyjnej pomiedzy Polska, a krajami gospodarczo wysoko

rozwinietymi oraz poprawa jakosci zycia polskiego spoteczenstwa, a takze realizacja

aspiracji rozwojowych  obecnego iprzysztych  pokoled, zgodnie zzasadg

zrbwnowazonego rozwoju;

Zwiekszenie naktadéw na dziatalno$¢ badawczo - rozwojowg w Polsce do 1,7% PKB w

2020 r. oraz 2.5% PKB w 2030 r.;

Zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego sektora energii przez:

- state podnoszenie zaawansowania technologicznego i jakosci funkcjonowania,

- wdrazanie konkurencyjnych modeli organizacyjnych i biznesowych,

- optymalizacja wykorzystania zasobdw.

Maksymalizacja korzysci dla gospodarki polskiej ptynacych ze zmian w sektorze energii

przez:

- wykorzystanie innowacji w energetyce dla rozwoju przemystowego,

- zmniejszenie jednostkowego zuzycia energii i surowcéw,

- wspieranie budowania scistych relacji pomiedzy przedsiebiorstwami, a instytucjami
publicznymi i nauka.
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= Akceleracja sprzedazy technologii w takich obszarach, jak: ochrona powietrza, OZE,
oszczednos$é energii, gospodarka wodno - sciekowa, gospodarka odpadami oraz ochrona
bioréznorodnosci przez polskie firmy na rynkach zagranicznych;
= Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki przez:
- innowacje, eksport i wzrost wartosci kapitatdw uruchamianych na inwestycje w
sektorze przedsiebiorstw (cel szczegdtowy | SOR),
- petniejsze wykorzystanie zasobdw spotecznych i terytorialnych (cel szczegétowy I
SOR); oraz
- przedsiewziecia zwiekszajace efektywnos¢ funkcjonowania ogdlnodostepnych
instytucji panstwa, stuzgcych przedsiebiorstwom i obywatelom (cel szczegétowy IlI
SOR),
- okreslenie potencjatu obszaréw lesnych dla pochtaniania dwutlenku wegla oraz
uruchomienie badan dla wypracowania lepszych metod obliczania bilansu dwutlenku
wegla.

Ostateczny KPEIK 2021 - 2030 uwzgledniajagcy uwagi zgtoszone w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i regionalnych zostanie opracowany do konca 2019
r. i przedtozony Komisji Europejskiej.

2.3 Wiasciwe priorytety w zakresie stosownych obszarow polityki

2.3.1 Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020.

W 2012 r. zostata przyjeta Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata
2012-2020, w ktorej okreslono kluczowe kierunki rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa
i rybactwa w perspektywie 2020 r. Cel gtéwny dziatan zdefiniowano w tej strategii jako: poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobdéw i potencjatow,
w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju. Celowi gtéwnemu
przyporzadkowano piec¢ celéw szczegdtowych:

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na

obszarach wiejskich.

Cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci

przestrzennej.

Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe.

Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno - spozywczego.

Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.
Przyjecie w 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), spowodowato
koniecznos¢ aktualizacji Strategii zrwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Zaktada
sie, ze w zaktualizowanej SOR wprowadzone zostang cele zwigzane z:

e poprawg optacalnosci produkcji rolnej,

e poprawg jakosci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska na obszarach wiejskich,

e rozwojem przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa na
obszarach wiejskich. Wazng role bedzie odgrywat sprawny system zarzadzania
rozwojem, stabilne finansowanie, a takze trwata zdolno$ci kreacji i uczenia sie.
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2.3.2 Projekt Strategii zréwnowazonego rozwoju transportu do roku 2030%°).

Gtéwnym celem projektu SRT jako krajowej polityki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci
transportowe] przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci
sektora transportowego przez utworzenie spoéjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i
przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i
globalnym. Nalezy zaznaczy¢, iz w programie dziatania zostaty oparte na Strategii rozwoju
transportu do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku), ktérego kontynuacjg jest projekt
Strategii zrbwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku.

Gtéwny cel projektu SRT odnosi sie zarowno do utworzenia zintegrowanego systemu
transportowego przez inwestycje w infrastrukture transportowg (kierunek interwencji 1), jak i
poprawy sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym ( kierunek interwencji 2).

Realizacja gtdwnego celu transportowego w perspektywie do 2030 r. wigze sie z realizacjg pieciu
-szesciu kierunkéw interwencji:

= kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci
transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce;

= kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem
transportowym;

=  kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

= kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu oraz przewozonych
towarow;

= kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

= kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na
przedsiewziecia transportowe.

%) Do analizy wptywu wdrazanych dziatar na redukcje zanieczyszczeri uwzgledniono zapisy obecnie obowiazujacej

Strategii rozwoju transportu do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku).
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2.4 Obowigzki organéw krajowych, regionalnych i lokalnych

KPOZP zostat opracowany w oparciu o zatacznik Il do dyrektywy NEC, zgodnie z ktdrym jednym z

elementéow wymaganych jest wykazanie obowigzkow organdw krajowych,
i lokalnych. Tabela ponizej zawiera

informacje i

regionalnych
dane na temat organdéw, ktére sa

odpowiedzialne za ksztattowanie, wdrozenie, egzekwowanie, koordynowanie, jak réwniez

monitorowanie i sprawozdawczos$¢ w zakresie polityk i srodkdw wskazanych w celu realizacji

krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji

Tabela 7 Obowiqgzki organdw krajowych, regionalnych i lokalnych

Wykaz
witasciwych
organow

Opis rodzaju organu
(np. inspektorat do
spraw Srodowiska,
regionalna agencja
srodowiska, gmina)

Opis przypisanych

obowiazkéw w zakresie
jakosci i zanieczyszczenia

powietrza

Sektory Zzrédet wchodzace w
zakres obowigzkow organu

Organy
krajowe

Prezes
Ministrow
Rada Ministréow

Rady

funkcje ksztattowania
polityki
funkcje wdrozeniowe

Koordynuje prace i kreuje

polityke gospodarczg kraju oraz

zatwierdza kierunki rozwoju
sektorow

Minister Srodowiska

funkcje ksztattowania
polityki
funkcje wdrozeniowe

= Srodowisko

Minister Energii

funkcje ksztattowania
polityki
funkcje wdrozeniowe

energia
gospodarka ztozami kopalin

Minister Rolnictwa if ® funkcje ksztattowania rolnictwo
Rozwoju Wsi polityki rozwoéj wsi
funkcje wdrozeniowe rynki rolne
Minister funkcje ksztattowania tacznosé
Infrastruktury polityki transport
funkcje wdrozeniowe
Minister  Inwestycjii ® funkcje ksztattowania budownictwo, planowanie i
i Rozwoju polityki zagospodarowanie
funkcje wdrozeniowe przestrzenne oraz
mieszkalnictwo;
rozwdj regionalny
Minister funkcje ksztattowania gospodarka - sprawy
Przedsiebiorczosci i polityki gospodarki, w tym
Technologii funkcje wdrozeniowe konkurencyjnosé

gospodarki, wspotpraca
gospodarcza z zagranica,
oceny zgodnosci, miar i
probiernictwa, wtasnosé
przemystowa,
innowacyjnos¢, dziatalnosé
gospodarcza, promocja
gospodarki polskiej w kraju
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i za granicg, oraz
wspétpracy z organizacjami
samorzadu gospodarczego

Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowe;j

funkcje ksztattowania
polityki
funkcje wdrozeniowe

= gospodarka morska
= gospodarka wodna
= 7egluga Srédlgdowa

Minister Cyfryzacji

funkcje
sprawozdawczosci
i monitorowania

= informatyzacja

Narodowy  Fundusz
Ochrony Srodowisk
i Gospodarki Wodnej

funkcja organu
wspotfinansujacego lub
finansujgcego dziatania

= finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki
wodne;j

Gtowny Inspektorn
Ochrony Srodowiska

funkcje wdrozeniowe
funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym,

w stosownych
przypadkach, inspekcje)
funkcje
sprawozdawczosci

i monitorowania
funkcje koordynacyjne;

= kontrola przestrzegania
przepiséw o ochronie
srodowiska oraz badania
i oceny stanu srodowiska

Generalny  Dyrektor
Ochrony Srodowiska

funkcje ksztattowania
polityki
funkcje wdrozeniowe

= Srodowisko

Paristwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

funkcje wdrozeniowe
funkcje
sprawozdawczosci

i monitorowania

= gospodarka wodna

egzekwowania

Generalny Dyrektor] * funkcje wdrozeniowe = |nfrastruktura drogowa, w
Drég Krajowych = funkcje w zakresie tym:
i Autostrad egzekwowania - dostepnosé
przepisow (w tym, komunikacyjna kraju i
w stosownych potaczenie z gtéwnymi
przypadkach inspekcje) korytarzami
= funkcje transportowymi;
sprawozdawczosci - wzrost bezpieczeristwa
i monitorowania uzytkownikdw sieci drég;
= funkcje koordynacyjne; - poprawa komfortu
= funkcje utrzymywania podrézowania
i budowy infrastruktury
Gtéwny Inspektor] = funkcje w zakresie = ruch drogowy
Transportu egzekwowania
Drogowego przepisdw (w tym, w
stosownych
przypadkach, inspekcje i
udzielenie pozwolen,
zezwolen)
Organy Wojewoda = funkcje wdrozeniowe |Wojewoda jest
regionalne = funkcje w zakresie przedstawicielem Rady

Ministrow na obszarze
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przepisow (w tym,

w stosownych
przypadkach, inspekcje)
funkcje
sprawozdawczosci

i monitorowania
funkcje koordynacyjne

wojewddztwa wdraza

i dostosowuje do miejscowych
warunkow szczegdtowe cele
polityki na obszarze
wojewddztwa, a takze
koordynuje i kontroluje
wykonywanie wynikajgcych

z nich zadan

Zarzad wojewddztwa,
Marszatek
wojewddztwa,

funkcje wdrozeniowe
funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym,

w stosownych
przypadkach, inspekcje)
funkcje
sprawozdawczosci

i monitorowania
funkcje koordynacyjne

Gtéwnym zadaniem samorzadu
wojewddztwa jest okreslenie
strategii rozwoju
wojewddztwa, a takze
prowadzenie polityki rozwoju
wojewoddztwa

Wojewddzkie
fundusze ochrony
Srodowiska i
gospodarki wodnej

funkcja organéw
wspotfinansujacego lub
finansujgcego dziatania

= finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki
wodnej na obszarze
wojewddztwa

\Wojewddzki
inspektor
Srodowiska

ochrony

funkcje wdrozeniowe
funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym,

w stosownych
przypadkach, inspekcje)
funkcje
sprawozdawczosci

i monitorowania
funkcje koordynacyjne

= kontrola przestrzegania
przepisdw o ochronie
srodowiska oraz badania i
oceny stanu srodowiska na
obszarze wojewddztwa

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

funkcje wdrozeniowe
funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym,

w stosownych
przypadkach, inspekcje)
funkcje
sprawozdawczosci

i monitorowania
funkcje koordynacyjne

= $rodowisko

Inspekcja Handlowa

funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym,

= kontrola przestrzegania
przepisow w zakresie
wyrobdéw wprowadzanych

w stosownych do obrotu
przypadkach, inspekcje
i udzielenie pozwolen,
zezwolen)
Osrodki  Doradztwal = funkcje popularyzacji = rolnictwo
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Rolniczego

informowania

= rozwdj wsi
= rynki rolne

\Wtadze
lokalne

Zarzad powiatu

funkcje wdrozeniowe
funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym, w
stosownych
przypadkach, inspekcje)
funkcje
sprawozdawczosci

i monitorowania
funkcje koordynacyjne

® opracowywanie

programdéw rozwoju w
trybie okreslonym w
przepisach o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju na obszarze
powiatu.

Prezydent miasta,
burmistrz, wéjt, rada
miejska, rada gminy

funkcje wdrozeniowe
funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym,

w stosownych
przypadkach, inspekcje)
funkcje
sprawozdawczosci

i monitorowania
funkcje koordynacyjne

Srodowisko;

gospodarka wodna
transport w zakresie zadan
gminy

Stacja kontroli

pojazdow

funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym,

w stosownych
przypadkach, inspekcje
i udzielenie pozwolen,
zezwolen)

kontrola przestrzegania
przepisdOw w zakresie
systemu badan
technicznych pojazdéw
miedzy innymi w zakresie
oceny emisyjnosci

Stuzby kominiarskie

funkcje w zakresie
egzekwowania
przepisow (w tym,

w stosownych
przypadkach, inspekcje
i udzielenie pozwolen,
zezwolen)

kontrola przestrzegania
przepisdow w zakresie
kontroli okresowej, co
najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego
instalacji gazowych oraz
przewodow kominowych
(dymowych, spalinowych

i wentylacyjnych)
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2.5 Podsumowanie polityk i srodkow, ktore zdecydowano sie przyjac
w danym sektorze, w tym harmonogram ich przyjmowania,
wdrazania i dokonywania ich przegladu, oraz odpowiedzialne
wfasciwe organy

Przedstawione polityki, plany, programy i strategie okreslajg kierunki rozwoju w sektorach
odpowiedzialnych za najwiekszy udziat ich emisji w bilansie krajowym. Dlatego tez ich dalszy
rozwodj nie powinien powodowac negatywnych skutkéw dla srodowiska, w tym prowadzi¢ do
zanieczyszczania powietrza.

Okreslone w tych dokumentach kierunki rozwoju zawierajg dziatania i Srodki, ktére maja
doprowadzi¢ do ograniczania i redukcji zanieczyszczen. Przeprowadzona na potrzeby KPOZP
ocena srodkéw i propozycji dziatan zawartych w wyzej wymienionych dokumentach
strategicznych oraz oszacowanie ich potencjatu redukcyjnego doprowadzito do wybrania i
zhierarchizowania ich w celu osiggniecia wyznaczonych putapéw redukgji.

Nalezy jednak zaznaczy¢ iz osiggniecie celow redukcyjnych okreslonych krajowych zobowigzan
w zakresie redukcji emisji bedzie zalezato od konsekwentnego wdrazania dziatan i srodkéw
okreslonych jako dziatania dodatkowe.
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2.6 Spojnosc

Opracowanie niniejszego dokumentu zostato oparte na obowigzujacych lub projektowanych
politykach, planach i strategiach. Przyjeto, iz dziatania i $rodki okreslone w poszczegdlnych
dokumentach strategicznych odnoszacych sie do Zrdodet emisji beda realizowane zgodnie
z przyjetym w nich harmonogramem i zatozeniami. W przypadku Polityki energetycznej panstwa
KPOZP zostat dostosowany do projektu Polityki energetycznej Polski do roku 2040, ktory bedzie
przyjety w roku 2019 w celu okreslenia kierunkéw dziatan i srodkéw zawartych w Krajowym
planie na rzecz energii i klimatu.

W zakresie polityki odnoszacej sie do jakosci powietrza wzieto pod uwage Krajowy Program
Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywg do 2030) oraz 16 Programoéw Ochrony
Powietrza wraz z aktualizacjami, uwzgledniono takze uchwaty Sejmikéw wojewddztw tzw.
,uchwaty antysmogowe” obowigzujgce dla stref z przekroczeniami.

Dla sektora  transportu KPOzZP zostat  oparty na dziataniach zawartych
w nastepujacych dokumentach:

=  Projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

. Krajowy Program Kolejowy do 2023 r;

=  Program Budowy Drég Krajowych 2014-2023;

=  Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych;

=  Plan rozwoju elektromobilnosci w Polsce;

®= Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym.

Przy opracowaniu KPOZP skupiono sie na juz istniejgcych dziataniach i ich potencjale
redukcyjnym, wskazujgc jednocze$nie obowigzek dla wtasciwych organdéw odpowiedzialnych za
wdrozenie i egzekwowanie wybranych polityk, dziatan i srodkéw, corocznego monitorowania
uzyskanych redukcji i sktadania w tym zakresie informacji do ministra wiasciwego do spraw
érodowiska. Na podstawie tych informacji Minister Srodowiska bedzie analizowal postepy
redukcyjne i oceni czy konieczne jest wdrazanie nowych dziatan lub wprowadzania zmian do juz
istniejgcych.

Nalezy pamietac, ze obok KPOZP opracowywany jest Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
(KPEiK) wynikajacy z rozporzadzenia 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania
uniqg energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzgdzern Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i
Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013?”), w ktérym muszg sie znalezé dziatania pozwalajace
zrealizowaé zobowigzania Polski wynikajace z przepiséw UE w zakresie energetyki i zmian
klimatu. Akty prawne naktadajgce obowigzek opracowania KPOZP, jak rowniez KPEiK wymagaja
wykazania spdjnosci pomiedzy tymi dokumentami. Z tego punktu widzenia istotne sg informacje
w zakresie miedzy innymi zmian celu odnoszacego sie do wykorzystania OZE, efektywnosci
energetycznej czy tez dziatan nakierowanych na cel redukcyjny w zakresie gazéw cieplarnianych.
Wszystkie te informacje majg istotny wptyw na przewidywang wielkosSci emisji i opracowanie
wariantow strategicznych wskazujgcych dziataniai kierunki interwencji, ktére pozwolg
zrealizowac cele wynikajgce z dyrektywy NEC. Jednakze dopiero zatwierdzenie KPEiK, a co za tym

27)Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, str. 1.

34| Strona



Monitor Polski —-36— Poz. 572

idzie wybranie odpowiednich dziatan, okreslenie jednego scenariusza do realizacji, pozwoli na
aktualizacje KPOZP. W zwigzku z powyzszym do momentu przyjecia dokumentdéw i przesadzenia,
ktory scenariusz bedzie realizowany, KPOZP opracowano na podstawie ,Projekcji emisji
wybranych zanieczyszczer do roku 2030 na potrzeby dyrektywy 2016/2284” przedtozonych w
roku 2017 i zaktualizowanych w roku 2019.

2.7 Dodatkowe szczegétowe informacje dotyczgce srodkéw, o ktorych
mowa w zatgczniku Il cze$¢ 2 do dyrektywy (UE) 2016/2284,
ukierunkowanych na zapewnienie przestrzegania przez sektor
rolnictwa zobowigzan w zakresie redukcji emisji

Emisja amoniaku w 94% pochodzi z dziatan prowadzonych w rolnictwie, dlatego tez
w dyrektywie NEC zostat zamieszczony katalog srodkéw w oparciu, o ktére mozliwa bedzie
redukcja emisji do wymaganych pozioméw krajowych zobowiazan. Srodki te powinny by¢
racjonalne pod wzgledem kosztéw oraz opieraé sie na konkretnych informacjach i danych

uwzgledniajgcych postep naukowy. Ponizsza tabela zawiera wykaz $rodkéw, ktére beda
realizowane przez sektor rolny w celu uzyskania redukcji amoniaku.
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3 Postepy poczynione w ramach obecnych polityk i Srodkow
w dziedzinie redukcji emisji i poprawy jakosci powietrza oraz
stopien, w jakim wypetniane sg zobowigzania krajowe i unijne
w poréwnaniu z 2005 r.

3.1 Postepy poczynione w ramach obecnych polityk i srodkéw w
dziedzinie redukcji emisji oraz stopien, w jakim sg wypetniane
zobowigzania krajowe i unijne w zakresie redukcji emisji.

Polska osiggneta limity emisji okreslone na 2010 roku w Traktacie o Przystgpieniu Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej w zakresie dyrektywy 2001/81/WE w sprawie krajowych pozioméw
emisji dla niektérych zanieczyszczen powietrza®). W zatgczniku Il do Protokotu z Géteborga?®, a
nastepnie w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczenn atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE3® ustanowiono jednak nowe, znacznie bardziej
ambitne cele w zakresie redukcji emisji SO, NOx, NHs, NMLZO oraz pytu PM2.5 do powietrza. Nalezy
jednak zaznaczy¢ iz dyrektywa 2001/81/WE okreslata krajowe poziomy emisji dla SO,, NOy, lotnych
zwigzkow organicznych (LZO) oraz amoniaku NH; natomiast dyrektywa NEC dodata jeszcze krajowe
zobowigzanie w zakresie redukcji emisji pytu PM2,5. Aby osiggnac istotng poprawe jakosci powietrza
w Europie, w dyrektywie okreslono krdétko- i Srednioterminowe cele redukcji emisji do roku 2020 i
roku 2030. Nowe putapy emisji zanieczyszczen do powietrza sg bardzo rygorystyczne i sprostanie tym
warunkom bedzie wymagato kompleksowych dziatarn zaréwno w energetyce, transporcie, jak i w
sektorze komunalno - bytowym.

Analiza historycznych poziomdéw emisji wskazuje, ze emisje zanieczyszczen powietrza objete
dyrektywg NEC w Polsce ulegajg redukcji z roku na rok. W wyniku realizacji dotychczasowych polityk
i dziatan w zakresie redukcji emisji w 2016 r. osiggnieto nastepujgce redukcje emisji wzgledem
2005 r.:

= dla dwutlenku siarki (SO2) zanotowano redukcje na poziomie 50%,

= dlatlenkdéw azotu (NO,) 0 15%,

= dla niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO) o 15%,
= dla amoniaku (NHs) okoto 11%,

= w przypadku pytu drobnego PM2.5 redukcja wyniosta 14%.

llosciowe dane dotyczgce limitdw emisji moga w kolejnych latach ulega¢ zmianie w przypadku
rekalkulacji emisji dla roku bazowego 2005 w zwigzku ze zmianami metodycznymi lub korekta
historycznych danych o aktywnosciach w statystyce publicznej. Zmiany te wynikajg z faktu ciggtego
udoskonalania metod szacowania wielkosci emisji w tym wprowadzania nowych bardziej doktadnych
wskaznikdw emisji, czy nowych dziatalnosci wtgczanych do danej kategorii SNAP.

Polska do 2016 r. wtgcznie wypetnita krajowe putapy emisji ustalone dla Polski na mocy Traktatu
akcesyjnego®V zgodnie z zasadami zawartymi w przepisach dyrektywy 2001/81/WE (uchylonej
dyrektywg NEC). Jednakze okreslone w dyrektywie NEC krajowe zobowigzania w zakresie redukcji

28Dz, Urz. UE L 309 2 27.11.2001, str. 22 - zastapiona dyrektywa NEC.

29)Protokdt z Géteborga z dnia 1 grudnia 1999 r. do Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych
(EKG NZ) o transgranicznym zanieczyszczaniu powietrza na dalekie odlegtosci w celu przeciwdziatania zakwaszeniu,
eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej, zmieniony w roku 2012.

30Dz, Urz. UE L 344 2 17.12.2016, str. 1.

31) Traktat o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. poz. 864).
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emisji w perspektywie lat 2020 i 2030 pomimo widocznego postepu w redukcjach emisji
poszczegdlnych  zanieczyszczen bez dodatkowych dziatan i s$rodkédw bedzie malato
W niewystarczajgcym tempie, aby zrealizowadé te zobowigzania.

Gtéwnym Zrodtem emisji SO, w Polsce jest energetyczne spalanie paliw gtéwnie wegla w Zrddtach
stacjonarnych, tj.: procesy spalania w sektorze produkgcji i transformacji energii (SNAP 01 —44,9%),
procesy spalania poza przemystem (SNAP 02 — 29,8%), procesy spalania w przemysle (SNAP 03 —
22,3%), tacznie odpowiedzialne sy za okoto 97% krajowej emisji dwutlenku siarki. Procesy
produkcyjne odpowiadajg za okoto 2,57% emisji krajowej SO,, w tym w szczegdlnosci z proceséw
rafinacji ropy naftowej, produkcji koksu oraz kwasu siarkowego. Zrédta mobilne tylko w utamku
procenta odpowiadajg za krajowe emisje SO, ze wzgledu na niskg zawartos¢ siarki w zuzywanych
paliwach ciektych.

Na przetomie ostatnich lat Polska osiggneta widoczne redukcje emisji dwutlenku siarki, w 2016 r.
redukcja wzgledem roku 2005 wyniosta 50%. Redukcje emisji na przestrzeni ostatnich lat sg
spowodowane gtownie dostosowaniem polskiego sektora energetycznego do srodowiskowych
przepiséw Unii Europejskiej. Regulacje, ktére w najwiekszym stopniu przyczynity sie do osiggniecia
redukcji emisji dwutlenku siarki to przede wszystkim wymogi dotyczace wprowadzenia standardow
emisyjnych dla duzych obiektéw spalania uwzglednione w pozwoleniach zintegrowanych, w tym
Konkluzje BAT, jak réwniez obostrzenia w zakresie jakosci paliw stosowanych w energetyce i
przemysle.

Do najwiekszych zrédet emisji tlenkdw azotu sg zaliczane procesy spalania paliw w sektorze
transportu drogowego (SNAP 07 — 31,8%) i produkcji oraz transformacji energii (SNAP 01 — 24,7%). W
sektorze spalania poza przemystem (SNAP 02) gtéwny udziat w emisji NOx majg gospodarstwa
domowe (9,74%), natomiast w rolnictwie emisje NOx wynikajg gtdwnie z zastosowania nawozéw
mineralnych (SNAP 10 — 6,0%).

Redukcje tlenkéw azotu NOy wynikajg, jak w przypadku SO,, zaréwno z regulacji dotyczacych duzych
obiektéw spalania i norm jakosci paliw, ale réwniez sg wynikiem wdrazania w kraju strategii
dotyczacych transportu, w tym wprowadzenia europejskich norm emisji spalin, rozbudowy
infrastruktury drogowej i kolejowej, jak tez rozbudowy i optymalizacji publicznego transportu
zbiorowego. Ponadto regulacjami zostaty objete emisje pochodzace z sektora transportu morskiego
(wdrozenie Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki®? oraz
przepisy ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki’?)
i lotniczego (rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7
sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan, jakie powinny spetniac¢ statki powietrzne ze wzgledu na
ochrone érodowiska3¥).

Najwiekszy udziat (okoto 41,5%) w catkowitej emisji NMLZO sposréd zrdédet stacjonarnych maja
procesy z zastosowaniem rozpuszczalnikdw (SNAP 06). Drugg kategorig Zrodet stacjonarnych pod
wzgledem udziatu w emisji krajowej NMLZO stanowi sektor spalania poza przemystem (SNAP 02) z
udziatem okofo 19,2% w emisji krajowej, trzecig istotng kategorie Zrédet emisji NMLZO stanowia
procesy produkcyjne (13,4%), natomiast czwartg — transport drogowy (SNAP 07) z udziatem okoto
10,4%.

W 2016 r. redukcja emisji NMLZO wyniosta 15% wzgledem roku 2005. Redukcje emisji NMLZO
wynikajg gtdwnie z wdrozenia szeregu dyrektyw unijnych dotyczgcych ograniczania emisji LZO
pochodzgcych ze stosowania rozpuszczalnikdw organicznych, w tym farb i lakierow, produktéw do
odnawiania pojazdéw oraz dotrzymania standardéw emisyjnych w instalacjach, w ktdrych zuzywane

32Dz, U. z 2016 r. poz. 761, z péin. zm.
33)Dz. U. z 2017 r. poz. 2000.
34)Dz. U.z 2012 r. poz. 953.
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lub emitowane s3 NMLZO. Ponadto stosowanie i uzycie NMLZO zostato uregulowane
rozporzgdzeniem (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgce
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE3> oraz rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/830 z dnia 28
maja 2015 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoler i stosowanych ograniczer w zakresie chemikaliow3®
(REACH).

Zasadniczym zrédtem emisji amoniaku jest rolnictwo (SNAP 10 — 94%), w ktérym najwieksza czesé
emisji (83%) jest zwigzana z odchodami zwierzat gospodarskich, a pozostate 17% emisji jest zwigzane
z zuzyciem nawozéw azotowych.

Pozostate Zrédta emisji amoniaku stanowig: sektor transportu drogowego (SNAP 07 — 1.6%),
zagospodarowania odpaddw (SNAP 09 — 0,6%) oraz procesy produkcyjne (SNAP 04 — 0,5%). Wielkos¢
emisji zmniejsza sie z roku na rok, w stosunku do roku odniesienia 2005 r. udato sie zredukowad
emisje amoniaku o okoto 11%. W warunkach Polski, ze wzgledu na dos$¢ rozproszong strukture
gospodarstw rolnych oraz duzg liczbe niewielkich gospodarstw, redukcje emisji amoniaku nalezg do
najtrudniejszych do osiggniecia. Redukcje emisji amoniaku wynikajg gtéwnie z wdrozenia dyrektywy
azotanowej w zakresie gospodarki nawozami. Ponadto do redukcji amoniaku przyczynia sie realizacja
Wspdlnej Polityki Rolne;j.

W Polsce gtéwnym zrédtem emisji pytu drobnego frakcji PM2.5 jest proces spalania poza przemystem
(SNAP 02 — 48,2%), w ktdrych najwieksza czes¢ emisji (okoto 80%) jest zwigzana ze spalaniem wegla
kamiennego i drewna w gospodarstwach domowych. Pozostate zrédta emisji pytu PM2.5 to procesy
spalania w przemysle (SNAP 03 — 19,6%) oraz sektory energetyki i cieptownictwa (SNAP 01 — 8,7%),
transport drogowy (SNAP 07 — 7,3%) oraz inne pojazdy i urzgdzenia (SNAP 08 — 6,6%), a takie
zagospodarowanie odpadow (SNAP 09 — 1,3%) i procesy produkcyjne (SNAP 09 - 4,5%). Dyrektywa
2001/81/WE nie obejmowata swoim zakresem pytu PM2.5, w zwigzku z czym nie ustalono dla Polski
putapu emisyjnego dla tego zanieczyszczenia, niemniej jednak emisje pytu PM2.5 ulegajg
systematycznej redukcji — od 2005 r. Polska ograniczyta emisji pytu PM2.5 o0 18% do roku 2015. Jak w
przypadku SO; i NOx emisje pytu PM2.5 zostaty w znacznym stopniu zredukowane w konsekwencji
wprowadzenia standardéw emisyjnych zaréwno w instalacjach spalania energetycznego, jak
i w procesach spalania w przemysle.

Natomiast w dalszym ciggu duzy potencjat redukcyjny emisji pytu PM2.5 znajduje sie w sektorze
bytowo - komunalnym. Po wdrozeniu w Polsce dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza
i czystego powietrza dla Europy ustanowiono krajowy system zarzgdzania jakoScig powietrza oraz
normy jakosci powietrza dotyczace m.in. zawartosci pytu PM2.5 w powietrzu, a takze ustanowiono
nowg kompetencje dla organéw administracji samorzgdowej do sporzadzenia i realizacji programow
ochrony powietrza oraz plandéw dziatan krétkoterminowych dla stref z przekroczeniami. Sporzadzone
dla wiekszosci wojewddztw w Polsce programy ochrony powietrza nie przyniosty jednak
zadowalajacych rezultatéw, wskutek czego Minister Srodowiska podjat decyzje o sporzadzeniu
Krajowego programu ochrony powietrza, ktdrego celem jest wskazanie kierunkéw interwencji dla
osiggniecia poprawy jakosci powietrza, w wyniku redukcji miedzy innymi emisji pytu PM2.5.

35)Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 1.
36Dz, Urz. UE L 132 z 29.05.2015, str. 8.
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3.2 Postepy poczynione w ramach obecnej polityki i Srodkdw w dziedzinie
poprawy jakosci powietrza oraz stopien, w jakim sg wypetniane
zobowigzania krajowe i unijne w zakresie jakosci powietrza

Na potrzeby sporzadzenia KPOZP ocene stanu jakosci powietrza dokonano w oparciu
o dane z okresu 2010-2017 pochodzace z systemu Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS)
w zakresie jakosci powietrza, ktdry zostat opracowany zgodnie z wymogami dyrektywy 2008/50/WE.
Od 2010 r. system ten oparty jest na pomiarach prowadzonych w ramach Pafistwowego Monitoringu
Srodowiska w 46 strefach®”: 12 aglomeracjach, 18 miastach powyzej 100 tys. mieszkancow, 16
obszarach wojewdédztw niewchodzacych w sktad aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkaicow
(zgodnie z art. 87 ust. 2 POS). Ocena roczna zostata wykonana z uwzglednieniem kryteriéw
ustanowionych w celu ochrony zdrowia i obejmuje nastepujgce substancje dwutlenek siarki (SO3),
dwutlenek azotu (NO;), ozon (0s), pyt PM10 i PM2.5 oraz oznaczane w pyle PM10: otéw (Pb), arsen
(As), kadm (Cd), nikiel (Ni) i benzo(a)piren (B(a)P), a takze tlenku wegla (CO). Wykonywana jest takze
roczna ocena jakosci powietrza pod katem ochrony roslin dla substancje (dwutlenek siarki (SO3),
dwutlenek azotu (NO,), ozon (O3).

Na podstawie wynikdéw rocznej oceny jakosci powietrza, dla kazdej substancji dokonuje sie
klasyfikacji stref:

= Klasa A —stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczajg poziomoéw
dopuszczalnych/docelowych;

= Klasa C — wystepujg stezenia zanieczyszczenia powyzej poziomow
dopuszczalnych/docelowych.

Dodatkowo, na potrzeby pomiaréw jakosci powietrza, wykorzystano wyniki modelowania
matematycznego. Symulacje jakosci powietrza przeprowadzono z wykorzystaniem najnowszej
dostepnej wersji modelu CAMx 6.30 z sierpnia 2016 r. przy rozdzielczosci 5x5km o rozmiarze (liczba
oczek siatki) 187/179. Obliczenia CAMx wykonano réwniez dla rozdzielczosci 15x15km. Ponadto
uzyto modelu CALPUFF o innej rozdzielczosci.

Analizujac roczne oceny jakosci powietrza w Polsce pod wzgledem kryterium ochrony zdrowia mozna
stwierdzi¢, ze liczba stref z przekroczeniami tzn. liczba stref zaliczonych do klasy C, zmniejsza sie co
roku.

Pomimo statej poprawy jakosci powietrza w Polsce, istotnym problemem nadal pozostajg: w sezonie
zimowym — przekraczajgce normy stezenia pytu zawieszonego PM10 i PM2.5 oraz benzo(a)pirenu,
natomiast w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego.

W 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze Polska naruszyta dyrektywe 2008/50/WE w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy w zakresie niespetniania dobowych i rocznych
norm jakosci powietrza dla pytu PM10. Ponadto naruszenia stwierdzono wobec przekraczania
rocznych norm dla B(a)P i NO2 (sprawy w toku).

W tabeli 10 przedstawiono liczbe stref zaklasyfikowanych do klasy C pod wzgledem ochrony zdrowia
dla lat 2010-2017.

3MW zwiazku ze zmiang definicji strefy, podziat na 46 stref obowiazuje od 2010 r. Definicje strefy okresla art. 87 ust. 2
ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
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Tabela 10 Liczba stref zaklasyfikowanych do klasy C pod wzgledem ochrony zdrowia dla lat 2010-2017

Liczba stref zaklasyfikowana do klasy C (ochrona zdrowia) w latach 2010 - 2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

SO, 1 0 3 0 0 0 0 1
NO: 3 5 6 4 4 4 4 4
co 0 0? 0 0 0 0 0 0
CeHs 3 1 1 0 0 0 1 0
O; 5 3 6 6 3 6 8 6
PM10 42 42 38 36 43 39 35 34
Pb 0 0 0 0 0 0
As 2 2 2 4 2 2 2 3
Cd 0

Ni 0 0 0 0 0 0 0 0
B(a)P 38 42 42 42 46 44 43 43
PM2.5 | 16Y 213 224 24 21°) 23 18 19

Zrédfto: ,,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce” GIOS.
Objasnienia:

112 stref zakwalifikowano do klasy B.

2w wyniku klasyfikacji wg jednolitych kryteriéw na obszarze catego kraju, zgodnych z dyrektywg 2008/50/WE (tzn. z

pominieciem odrebnych norm dla uzdrowisk), strefe dolnoslgska dla CO zaliczono do klasy A.

3)6 stref zakwalifikowano do klasy B.
43 strefy zakwalifikowano do klasy B.

511 strefe zakwalifikowano do klasy B.
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Z przedstawionych danych wynika, ze w przypadku tlenku wegla (CO), a takze oznaczanych w pyle
PM10: ofowiu (Pb), kadmu (Cd) i niklu (Ni) we wszystkich analizowanych latach wszystkie strefy
w kraju zaliczono do klasy A, co swiadczy o tym, ze Polsce w petni dotrzymuje sie wymogow
okreslonych w unijnym prawodawstwie dla tych zanieczyszczen.

Przekroczenia poziomow dopuszczalnych/docelowych miaty miejsce we wczesniejszych latach
(w latach 2010 i 2011 wystgpity rowniez przekroczenia poziomu dopuszczalnego CO dla uzdrowisk
w jednej ze stref, ale byly to przekroczenia specjalnie zaostrzonego krajowego poziomu
dopuszczalnego CO). Poziom dopuszczalny CO zgodny z dyrektywa 2008/50/WE nie zostat wtedy
przekroczony.

W przypadku benzenu (CsHs) w poczatkowych latach analizowanego okresu niewielki odsetek stref
zostat zaklasyfikowany do klasy C, jednak z biegiem lat sytuacja ulegta naprawie, stezenie dla
benzenu nadal stanowi problem w strefie opolskiej. W ocenie za 2016 r. przekroczenia poziomu
dopuszczalnego CsHs spowodowaty zakwalifikowanie tej strefy do klasy C.

W odniesieniu do dwutlenku siarki (SO,) stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
w 2010 r.: w 1 strefie woj. slgskim, w 2012 r.: w 2 strefach w woj. $laskim i 1 strefie w woj.
matopolskim oraz w 2017 r.: w strefie $lgskiej. Natomiast od 2013 r. do 2016 r. nie obserwowano
w Polsce przekroczen dla tego zanieczyszczenia. W przypadku benzenu w 2010 r. zanotowano
przekroczenia poziomow dopuszczalnych w 3 strefach: w 2 strefach w woj. kujawsko-pomorskim i 1
strefie w woj. opolskim. Przekroczenie w woj. opolskim utrzymywato sie do roku 2012 i wystapito
jeszcze w 2016 r., a w woj. kujawsko-pomorskim juz od 2011 r. nie obserwowano przekroczen.

W 2 strefach w kraju rokrocznie s3 odnotowywane przekroczenia docelowego poziomu arsenu
w woj. lubuskim (1 strefa) i dolnoslagskim (2 strefa). W obu przypadkach przekroczony jest
dopuszczalny srednio roczny poziom arsenu, a przyczyng tych przekroczen jest oddziatywanie emisji z
zaktaddw przemystowych, cieptowni i elektrowni zlokalizowanych na terenie strefy.

Polepszeniu ulegta tez sytuacja zwigzana z zanieczyszczeniem dwutlenkiem azotu (NO,), dla ktérego
zostat ustanowiony poziom dopuszczalny ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzkiego, a dla tlenkéw
azotu (NO,) — poziom dopuszczalny ustanowiony ze wzgledu na ochrone roslin. Najwiecej — 6 stref
z przekroczeniami — odnotowano w 2012 r., niemniej od 2013 r. liczba stref z przekroczeniami
utrzymuje sie na stalym poziomie — 4 stref (w wojewddztwach: $lgskim, dolnoslgskim, matopolskim
i mazowieckim), stanowi to ponizej 9% wszystkich stref. W Polsce notuje sie przekroczenia
dopuszczalnego poziomu sredniorocznego i majg one zwigzek z emisjg z transportu tj. intensywnym
ruchem pojazdéw w centrum miast oraz oddziatywaniem emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw na
gtéwnych drogach.

W niewielkim stopniu w skali kraju sg przekraczane réwniez poziomy docelowe dla ozonu. Sytuacja
na przestrzeni lat nie ulega znaczagcym zmianom. W 2010 r. liczba stref zaliczonych do klasy C
wynosifa 5, co stanowito 9% facznej liczby stref w kraju. W 2017 r. liczba stref wynosita 6 stref,
potozonych w potudniowe;j i potudniowo-zachodniej czesci Polski. Od 2010 r. najwiekszg liczbe stref
z przekroczeniami poziomu ozonu zanotowano w 2016 roku (8 stref). W stosunku do lat poprzednich
przekroczenie wystgpito tez w centralnej czesci Polski (w woj. mazowieckim). Warto podkresli¢, ze
ozon jak réwniez w czesci emisji pytu (np. unos pytu w ruchu drogowym) jest zanieczyszczeniem
wtérnym, wykazuje inny charakter rozktadéw stezen w powietrzu niz pozostate omawiane
zanieczyszczenia. Przekroczenia wartosci normatywnej stezenia ozonu, odnotowywane na
stanowisku pomiarowym, z reguty obejmujg wiekszy obszar strefy niz dla zanieczyszczen
pierwotnych. Nalezy tez podkredli¢, ze stezenia ozonu w Polsce zalezg przede wszystkim od
warunkow pogodowych, a takze od zawartosci ozonu i jego prekursoréw w powietrzu naptywajgcym
w sezonie cieptym nad Polske. Z uwagi na zmiennos$¢ wspomnianych warunkéw w kolejnych latach,
z roku na rok zmienia sie tez stopied zanieczyszczenia powietrza ozonem. Ponadto w ostatnich
latach, zwtaszcza w roku 2015 wystepowaty szczegélnie niekorzystne warunki meteorologiczne,
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sprzyjajace formowaniu sie ozonu w powietrzu tzn. wysoka temperatura i nastonecznienie w okresie
wiosenno - letnim. W ocenie jakosci powietrza pod kgtem zanieczyszczenia ozonem uwzglednia sie
wartosci usrednione dla 3 lat, co pozwala, tagodzi¢c wptyw nietypowych pod katem
meteorologicznym okreséw na wynik oceny. W ocenie dla roku 2016 uwzgledniono wyniki pomiaréw
z roku 2015, w ktorym wystepowaty szczegdlnie niekorzystne warunki meteorologiczne.

W przypadku pytu PM2.5, w okoto potowie stref w kraju sg przekraczane poziomy dopuszczalne dla
tego  zanieczyszczenia. Liczba  stref  sklasyfikowanych  jako klasa C  oscyluje
w podobnych granicach na przestrzeni analizowanego okresu. Znaczaca poprawe zaobserwowano w
2011 r., kiedy liczba stref z przekroczeniami zmniejszyta sie o 7 wzgledem roku poprzedniego. Do
klasy C w 2017 roku zaliczono 19 stref (okoto 41 % wszystkich). Jest to wzrost o jedng strefe w klasie
C w stosunku do roku 2016 i spadek w odniesieniu do 2015 roku, w ktérym do klasy C zaliczono 23
strefy.

Stezenia S$rednie roczne pytu PM2.5 w 2017 r., na podstawie wynikéw pomiaréw ze stacji
pomiarowych Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) funkcjonujgcych w 2017 r. mozna
stwierdzi¢, ze zarejestrowane stezenia Srednie roczne pytu PM2.5 ksztattowaty sie w granicach 9,7-
40,1 pg/m3. Najwyzsze S$rednie stezenia wystgpity w wojewddztwie matopolskim: 40,1
ug/m3(Krakéw stacja komunikacyjna; najwyzsze stezenia na stacji tta miejskiego to 34,1 pug/m3 -
Nowy Sacz), $laskim: 39,3 ug/m? (stacja komunikacyjna; najwyzsze stezenia na stacji tta miejskiego
to 31,6 pg/m* — Bielsko-Biata) i t6dzkim: 32,2 pg/m3- tddz - stacja tta miejskiego).

Najnizsze stezenie pytu PM2.5, nieprzekraczajgce 20 pg/m3, odnotowano w wojewddztwach
poétnocnej i zachodniej Polski. Rozktad w skali kraju w 2017 r. stezen pytlu PM2.5 okreslony na
podstawie taczenia wynikdw modelownia i wynikéw pomiaréw przedstawiono na ponizszej mapie.

Rysunek 1 Rozktad stezen sredniorocznych pytu zawieszonego PM2.5 w roku 2017, okreslony na podstawie tgczenia
wynikéw modelowania (model CAMx) z wynikami pomiarow

Srednia roczna
PM2,5 [ug/m?]
B < 10,00
I 10.01-1249
B 12,50 - 15,00
I 15.01-17.49
[ 17.50 - 20,49
[J20.50-23.00
[ 23,01 - 25,49
I 25.50 - 28,00
I 28.01 - 30,00
N 30,01 - 32,00
I 32013500
. - 35.00
[ granice stref oceny jakosci powietrza

granice miast dodatkowo modelowanych w siatce 0,5x0,5 km

Zrédto: Raport ,,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2017”, GIOS 2018

Najwyzsze odnotowane stezenia Srednie roczne przewyzszaja poziom dopuszczalny o 36%. W 2017
r., podobnie jak w latach poprzednich, wysokie stezenia pytu PM2.5 na wiekszosci stanowisk
notowane byly w sezonie jesienno - zimowym, ktéry w Polsce pokrywa sie z sezonem grzewczym.
Ponadto, wysokie stezenia pytu PM2.5 w powietrzu to efekt zardwno emisji pierwotnej pytu PM2.5
do atmosfery (procesy spalania paliw, transport drogowy), jak i wynik tworzenia sie aerozolu
wtornego w atmosferze z prekursorow pytu (SO;, NOx, NHs, lotne zwigzki organiczne, trwate zwigzki
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organiczne) w wyniku szeregu reakcji chemicznych, w trakcie ktérych z zanieczyszczen gazowych
wprowadzonych wczesniej do atmosfery powstajg czastki pytu.

W przypadku stezen pytu PM2.5 w duzych miastach i aglomeracjach mozna natomiast wykazac
spadkowg tendencje krajowego wskaznika narazenia na pyt PM2.5. W latach 2010-2017 wartosci
krajowego wskaznika $redniego narazenia obnizyly sie z 28 ug/m3 w 2010 r. do 22 pug/m3w 2017 r,,
niemniej jednak w caltym rozwazanym okresie wskazniki te przewyzszaty wartos¢ putapu stezenia
ekspozycji (20 ug/m3). W 2017 r. wskaznik narazenia wynidst 22 ug/m3, co oznacza, ze wartoéc ta
zbliza sie do osiggniecia krajowego celu redukcji narazenia, ktéry dla Polski zostat ustalony na
poziomie 18 pg/m3 do osiggniecia w 2020 r. Zmiany wartosci krajowego wskaznika narazenia na pyt
PM2.5 przedstawia tabela 11.

Tabela 11 Wartosci krajowego wskaznika narazenia na pyt PM2.5 w latach 2010-2017.

Krajowy wskaznik sredniego
Rok .
narazenia na pyt PM2.5 [ug/m?3]
2010
($rednia roczna) 28
2011
(Srednia z lat 2010-2011) 26,9
2012
($rednia z lat 2010-2012) 26,1
2013 25
(Srednia z lat 2011-2013)
2014 24
(Srednia z lat 2012-2014)
2015 23
($rednia z lat 2013-2015)
2016 27
(Srednia z lat 2014-2016)
2017 22
(Srednia z lat 2015-2017)

W przypadku pytu PM10 roczne oceny wskazujg od wielu lat na problemy z dotrzymywaniem
poziomdw dopuszczalnych dla tego zanieczyszczenia. W szczegdlnosci dotyczy to normy dla stezen
24 - godzinnych. Liczba stref z przekroczeniami w zasadzie nie ulega znacznym zmianom od 2010 r.,
niemniej w 2017 r. odnotowano spadek z 42 do 34 stref wzgledem roku 2010. Natomiast analizujgc
stezenia Srednie roczne i 24-godzinne na stacjach miejskich i podmiejskich mozna stwierdzic,
ze wartosci stezen uleglty zredukowaniu. Pordwnanie Srednich stezen w latach 2011-2017
przedstawiono na ponizszym wykresie (rysunek 2).
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Rysunek 2 Srednie stezenia pytu PM10 obliczone z rocznych serii pomiarowych ze wszystkich stanowisk pomiarowych
funkcjonujgcych w ramach Paristwowy Monitoring Srodowiska w latach 2011 — 2017.
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Zrédto: Raport ,,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2017”, GIOS 2018

W miastach i aglomeracjach stezenia $rednie roczne w 2017 r. wynosity od 13 pg/m?® w Aglomeracji
Tréjmiejskiej do 55 pg/m?® w Aglomeracji Krakowskiej. Na stanowiskach o najwyzszych stezeniach w
poszczegdlnych aglomeracjach i miastach, stezenia roczne zawieraty sie w granicach od 23 pg/m3 w
Olsztynie, Aglomeracji Biatostockiej i Szczecifskiej do wspomnianych wyzej 55 pg/m® na stacji
komunikacyjnej w Krakowie. Rozktad stezen w skali kraju zostat przedstawiony na ponizszych
mapach.
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Rysunek 3 Rozktad stezeri 24 —godzinnych pytu zawieszonego PM10 wyrazanych jako 36-te maksymalne stezenie dobowe na
obszarach wojewddztw w roku 2017, okreslony na podstawie tgczenia wynikéw modelowania z wynikami pomiaréw
(modelowanie w siatce 0,5 km x 0,5 km dla aglomeracji i miast pow. 100 tys. mieszkaricow oraz 1 km x 1 km dla pozostatych
stref)

36-te maksymalne
stezenie dobowe
PM10 [ug/m®]

I = 15.00

I 15.01 - 30,00
[ 30,01 - 45,00
[J45.01-4800
[ 48,01 - 50,49
I 50,50 - 55,00
I 55.01 - 65,00
I 5.0 - 80,00
I &0.01 - 100,00
N > 100.00

[ granice stref oceny jakosci powietrza
|| granice miast dodatkowo modelowanych w siatce 0,5x0,5 km

Zrédto: Raport ,,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2017”, GIOS 2018

Rysunek 4 Rozktad stezen Sredniorocznych pytu PM10 w 2017 r. na obszarach wojewddztw, na podstawie tgczenia wynikow
modelowania z wynikami pomiaréw (modelowanie w siatce 0,5 km x 0,5 km dla aglomeracji i miast pow. 100 tys.
mieszkaricéw oraz 1 km x 1 km dla pozostatych stref). Wartosci wyrazone w ug/m3

Srednia roczna
PM10 [ug/m?]
B < 15.00
I 15.01-2500
[ 25.01 - 35,00
[]3s.01-38,00
[ 38.01 - 40,49
I <0.50 - 45,00
I 45.01 - 50,00
I 50.01 - 55,00
I 55.01 - 60,00
N - 60,00
[ granice stref oceny jakosci powietrza

|| granice miast dodatkowo modelowanych w siatce 0,5x0,5 km

Zrédto: Raport ,,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2017”, GIOS 2018

Czeste przekraczanie norm dla pytu PM10 jest zwigzane w Polsce z emisjg pochodzaca z licznych
zrédet sektora komunalno - bytowego, szczegdlnie w okresie zimowym. Stosunkowo duzy udziat
w powstawaniu przekroczen ma réwniez emisja pochodzenia komunikacyjnego, zwtaszcza w
rejonach centralnych aglomeracji i wiekszych miast. Ponadto wyniki modelowania matematycznego
wykazujg wptyw emisji pochodzacej ze zrédet potozonych poza granicami Polski na jakos$¢ powietrza
na terenie wojewddztw potozonych przy granicy kraju.
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Zanieczyszczeniem, dla ktérego w Polsce najwiecej stref klasyfikowanych jest jako klasa C jest
benzo(a)piren oznaczany w pyle PM10. W analizowanym okresie w ponad 90% stref w Polsce
wystepujg przekroczenia norm rocznych dla B(a)P, aczkolwiek w 2017 r. odnotowano niewielki
spadek liczby stref z przekroczeniami. Najwyzsze wartosci Srednie roczne stezenn B(a)P w 2017 r.
zaobserwowano na obszarze wojewddztw: matopolskiego - 22,7 ng/m3, $laskiego - 16 ng/m?3,
dolno$laskiego - 15,9 ng/m3 (poziom docelowy - 1 ng/m3). Rozktad stezeri B(a)P w kraju w 2017 r.
przestawiono na ponizszej mapie.
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Rysunek 5 Rozktad stezeri Sredniorocznych benzo(a)pirenu na podstawie tgczenia wynikow modelowania z wynikami
pomiaréw (modelowanie w siatce 0,5 km x 0,5 km dla aglomeracji i miast pow. 100 tys. mieszkaricow oraz 1 km x 1 km dla
pozostatych stref).

Srednia roczna
B(a)P [ng/m?)]
I <o0.80
B os1-1,00
[ J101-130
[ 1.31-1,40
I 1.50-2,00
I 2.01-3.00
I :.01-500
I 5.01-800
B > 5.0
[ i granice stref oceny jakosci powietrza

granice miast dodatkowo modelowanych w siatce 0,5x0,5 km

Zrédto: Raport ,,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 20177, GIOS 2018

Stezenia benzo(a)pirenu stanowig w Polsce powaziny problem, uwidoczniony od rozpoczecia
pomiarow dla tego zanieczyszczenia w 2007 r. (benzo(a)piren jest mierzony w pyle PM10). Czeste
wystepowanie stezen b(a)p wyzszych od normatywnych wynika z podwyzszonych stezen w okresie
zimowym w wielu rejonach kraju, zwigzanych z duzg emisjg b(a)p z indywidualnych instalacji
ogrzewania mieszkan i doméw jednorodzinnych. W wielu rejonach w powszechnym uzyciu sg piece
na paliwa state, czesto przestarzate charakteryzujgce sie niskg efektywnoscig energetyczng i duzg
emisjg zanieczyszczen, w tym pytu i b(a)p.

Szczegétowa metoda opracowywania danych przedstawionych na rys. 3-5 zawarta jest w
dokumencie pt. ,,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2017".

52|Strona



Monitor Polski - 54— Poz. 572

3.3 Biezgce oddziatywanie transgraniczne krajowych zrédet emis;ji

Wptyw transgranicznej emisji na stan powietrza w kraju, wykazuje réznice w zaleznosci od rodzaju
zanieczyszczenia, wielkosci redukcji emisji oraz rozktadu zrédet na terenie Polski.

Naptyw zanieczyszczen ze zrddet spoza granic kraju obok emisji z elektrowni i elektrocieptowni
weglowych i przemian fizykochemicznych zachodzacych w atmosferze ma wplyw na stezenia
zanieczyszczen na poziomie tzw. tta zanieczyszczen bedgcego wynikiem ustalania sie stanu
rownowagi dynamicznej w dalszej odlegtosci od zrédet emisji. Wptyw transgranicznych emisji zostat
szczegotowo przedstawiony w dokumencie ,,Ocena jakosci powietrza za 2017 r.”, z ktérego wynika iz:

e Na wielko$¢ stezen sredniorocznych pytdw PM2.5 i jego prekursorow majg takze wptyw
zrédta potozone poza granicami kraju, zaznacza sie to w szczegdlnosci na terenie
wojewddztw zachodnich oraz w woj. slaskim i podkarpackim. Maksymalna wysokos¢ stezen
$redniorocznych z tych Zrédet na obszarze kraju siega do 5,92 pg/m? (wojewddztwo $laskie,
gmina Gorzyce). Stezenia powyzej 5,5 pg/m3 stanowig $rednio od 20% do 27% wielkosci
stezenia sredniorocznego pytu PM2.5 na obszarze wojewddztwa $laskiego oraz do 39% na
obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego (gmina Bogatynia).

e Analizy prowadzone w oparciu o wyniki modelowania matematycznego wskazujg miejscami
dos¢ znaczacy udziat emisji pochodzacej ze Zzrédet potozonych poza granicami Polski. Ma to
miejsce gtéwnie na terenie obszaréw potozonych przy granicy kraju. W horyzoncie roku 2030
na skutek znaczacej redukcji emisji pytéw na terenie Polski udziat stezen spoza granic kraju
bedzie rosng¢ w szczegdlnosci w wzdtuz wschodniej granicy kraju, z powodu braku regulacji
prawnych w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen po roku 2020 (zmieniony protokét z
Goeteborga okresla redukcje do roku 2020).

e W przypadku SO, emisje krajowe majg ponad 50% udziat w stezeniu sredniorocznym, wynika
to z udziatu emisji z kategorii zrédet emisji to jest sektora produkcji i transformacji energii
(SNAP 01). W horyzoncie roku 2030 w zachodniej czesci kraju rosnie rola naptywu
transgranicznego, zwtaszcza dla stezern maksymalnych, co wynika z prognozowanej znaczacej
redukcji stezen tego zanieczyszczenia na terenie Polski;

e Udziat krajowych emisji zanieczyszczer w stezeniach sredniorocznych NOyx na przewazajgcym
obszarze kraju przekracza 75%. Nieco wiekszy wptyw transgraniczny zaznacza sie wzdtuz
zachodniej i potnocno-zachodniej granicy;

e Dla wskaznika AOT40 udziat krajowych emisji prekursoréw ozonu ma ponad 50% udziat w
stezeniach na przewazajgcym obszarze kraju, nieco nizszy jest wzdtuz zachodniej i pétnocno-
-zachodniej granicy, co jest zwigzane z wptywem emisji sektora transportu drogowego (SNAP
07). Emisje krajowe prekursoréw ozonu sg réwniez w gtdwnej mierze odpowiedzialne za
powstawanie przekroczen wartosci docelowej ze wzgledu na ochrone zdrowia.

Dla indekséw przekroczen obliczonych dla SO, i NOx uzyskano brak przekroczen stezen
dopuszczalnych w scenariuszach uwzgledniajgcych redukcje emisji po realizacji krajowych
zobowigzan w zakresie redukcji emisji okreslonych na podstawie dyrektywy NEC w Polsce i w krajach
UE.

W przypadku pytu PM10 i PM2.5 redukcja obszaru objetego stezeniami ponadnormatywnymi, jak tez
liczba ludnosci poddana ekspozycji na stezenia ponadnormatywne jest nadal znaczgca. Wynika to z
faktu, iz na ten rodzaj zanieczyszczen najwiekszy wptyw majg zrodta krajowe. Wptyw zanieczyszczen
powietrza spoza granic kraju na przekroczenia dopuszczalnego poziomu 24-godz. stezen PM10 w
strefach zaliczonych do klasy C ksztattuje sie na poziomie okoto 10%. W zwigzku z powyiszym
widoczna poprawa jakos¢ powietrza nastgpi tylko w przypadku ograniczenia emisji wystepujacej na
obszarze kraju. Naptyw zanieczyszczan z krajow Unii Europejskiej bedzie systematycznie sie
zmniejszat w trakcie realizacji przez nie zobowigzan wynikajacych z dyrektywy NEC.
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3.4 Prognozowany dalszy rozwdj sytuacji do 2030 r. przy zatozeniu, ze nie
nastgpi zadna zmiana w juz przyjetych politykach i srodkach

Przekazane w marcu 2017 r. Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 8 dyrektywy NEC, , Projekcje emisji
wybranych zanieczyszczeri do roku 2030 na potrzeby dyrektywy 2016/2284”, zawierajg prognoze
emisji obejmujgcy lata 2020, 2025 i 2030, a z powodu braku danych prognoza nie zawiera danych dla
lat 2040 i 2050. Prognoza odnosi sie do substancji objetych krajowymi zobowigzaniami na rzecz
redukcji emisji to jest SO;, NOy, PM2.5, NMLZO oraz NHs Przedmiotowe projekcje w wersji ,,z
dziataniami” zostaty opracowane zgodnie z zasadami raportowania okreslonymi w czesci 2 zatgcznika
IV dyrektywy NEC, projekcje nie zawierajg wariantu ,,z dodatkowymi dziataniami”. Projekcje zostaty
oparte o przekazane informacje w zakresie prognoz aktywnosci w tym: energetyki, produkcji
przemystowej i rolnictwa. Dane wykorzystane przy oszacowaniu wielkosci emisji dotyczyty:

= spalania paliw na potrzeby wytwarzania energii,
= wielkosci produkcji przemystowej,

= uprawy roli i utrzymywania zwierzat,

=  prognozy demograficzne GUS dla Polski.

Zatozenia i analizy eksperckie wykonane w KOBIZE obejmowaty:

= projekcje emisji z transportu drogowego,

= prognoze ilosci spalanych odpaddw,

=  prognoze wzrostu ruchu lotniczego,

= przewidywang emisyjnos¢ sektora bytowo - komunalnego,
=  przewidywang powierzchnie lasow.

Dla pozostatych aktywnosci przyjeto, iz zmiany aktywnosci nie nastgpig, albo nie bedg miaty
istotnego znaczenia, dlatego tez przyjeto, iz beda one na takim samym poziomie dziatalnosci jak
miato to miejsce w roku 2015.

Emisje zanieczyszczen dla roku 2030 oszacowano przy zastosowaniu metodyki stosowanej w
krajowe] inwentaryzacji emisji, dla wiekszosci podkategorii przy zastosowaniu wskaznikéw emisji dla
roku 2015. Emisje zanieczyszczen dla roku 2020 i 2025 interpolowano liniowg zaleznoscig na
podstawie oszacowan dla poszczegdlnych kategorii dla roku 2015 i 2030.

W omawianym dokumencie dokonano oszacowania potencjalnego poziomu wielkosci emisji
zanieczyszczen w latach 2020 - 2030 i stopnia ich redukcji w stosunku do roku 2005, w tabelach 12-
16 ponizej wykazano otrzymane oszacowania dla zanieczyszczen, dla ktérych okreslono krajowe
zobowigzania w zakresie redukcji emisji okreslanych w dyrektywy NEC.

Emisja SO,

W zwigzku z przeprowadzonym przeglagdem inwentaryzacji i wprowadzeniem zalecen z niego
wynikajacych zmienita sie wielkosé¢ emisji, w przypadku dwutlenku siarki na wielkos$é bilansowanej
emisji miato wptyw wigczenie do bilansu nowych Zrédet z sektora spalania paliw w przemysle
(SNAP 03). Z bilansu emisji SO, wynika, ze istotny udziat w emisji catkowitej majg procesy w sektorze
produkcji i transformacji energii (SNAP 01), procesy spalania poza przemystem (SNAP 02) oraz
procesy spalania w przemysle (SNAP 03) co pokazuje rysunek 6.
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Rysunek 6 Udziat sektorow w emisji SO, w 2017 roku
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Mimo, iz w ostatnich latach widoczna jest redukcja emisji SO, z przedstawionych w tabeli danych
wynika, ze bez dodatkowych dziatan Polska nie spetni krajowego zobowigzania w zakresie redukcji

emisji juz w roku 2020.

Tabela 12 Poréwnanie oszacowanej wielkosci emisji SO, dla lat 2020 — 2030 w stosunku do poziomu krajowego

zobowigzania w zakresie redukcji emisji SO,.

Projekcja 2017 Projekcja 2019
SOz SOZ

Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

59%
w 2020 r.
Redukcja emisji w ?02(3 r., okreslpna na podstawie 59.5% 54%
opracowanych projekc;ji dla Polski
Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

70%
w 2030 .
Redukcja emisji w ?039 r., okresIF)na na podstawie 63.6% 63 %
opracowanych projekgcji dla Polski
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Rysunek 7 Wielkos¢ emisji SO, w latach 2005-2017.
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Jednakze analizujgc trend dotyczgcy zmian w zakresie emisji SO, w latach 2005 - 2017 widoczna jest
redukcja emisji dwutlenku siarki (SO,) wynika to z wprowadzenia dziatan legislacyjnych,
a w szczegolnosci wdrazania do prawa krajowego przepiséw unijnych. Redukcja ta jest konsekwencjg
dostosowania duzych Zzrédet spalania (SNAP 01) do standardow emisji, proces ten postepuje,
a zaostrzenia standardow emisji przepisami decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31
lipca 2017 r. ustanawiajgcq konkluzje dotyczqce najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu
do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE*®*bedzie kontynuowany. Przepisy te odnoszg sie do duzych zrédet spalania powyzej 50
MW maja one przed wszystkim wptyw na sektor produkcji i transformacji energii (SNAP 01). Dla
mniejszych jednostek, w szczegdlnosci wykorzystywanych w przemysle odnoszg sie przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczania emisji niektdrych zanieczyszczeri do powietrza ze srednich obiektéow energetycznego
spalania®®, transponowane do przepiséw krajowych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1
marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, Zrodet spalania
paliw oraz urzqdzenri spalania lub wspdtspalania odpaddw. Ograniczenie emisji odnosi sie do
jednostek od 1 MW do 50 MW co swoim zasiegiem obejmuje wszystkie zrédta spalania paliw
zakwalifikowanych do SNAP 01 i SNAP 03. Postanowienia dyrektywy 2015/2193 wprowadzity dwa
terminy na spetnianie okreslonych standardéw emisji: dla jednostek o mocy powyzej 5 MW do 50
MW standardy muszg by¢ spetnione od 1 stycznia 2025 r., natomiast dla jednostek o mocy co
najmniej 1 MW do 5 MW standardy muszg by¢ wypetnione do dnia 1 stycznia 2030 r. Obie regulacje
odnoszgce sie do duzych Zrddet spalania paliw, jak i do matych i $rednich, ustanawiajg standardy
zaréwno w zakresie SO, jak réwniez NOy i pytu catkowitego. Jednakze to dla redukcji emisji SO, bedg
one miaty kluczowe znaczenie i bedg miaty znaczacy wptyw na spetnienie krajowych zobowigzan w
zakresie redukcji SO,. Dlatego tez dla tych sektoréw nieprzewidziane sg dodatkowe dziatania, a
brakujgca redukcja emisji dla spetnienia przyjetych zobowigzan musi by¢ zrealizowana w innych
sektorach, w tym w szczegdlnosci w SNAP 02, tj. w procesach spalania poza przemystem.

38Dz, Urz. UE L 212 2 17.08.2017, str. 1.
3)Dz. Urz. UE L 313 2 28.11.2015, str. 5.
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Emisja NOy

Tak jak w przypadku SO, redukcja emisji tlenkdw azotu NOy jest niewystarczajgca do wypetnienia
zobowigzania okreslonego w dyrektywie NEC. Trend redukcji emisji tlenkéw azotu w SNAP 01
wynikajacy z wdrazania konkluzji BAT i standardéw emisji jest widoczny w krajowej inwentaryzacji
emisji, jednakze wzrost emisji w sektorze transportu drogowego w latach 2016 i 2017 w stosunku do
roku 2015 wynidst 37% co spowodowato widoczne zmiany w catkowitym bilansie emisji i oddalenie
sie od celow okreslonych w krajowych zobowigzaniach. Wysitek redukcyjny zaréwno w sektorze
SNAP 01 i SNAP 03 bedzie kontynuowany, ale moze okazac sie niewystarczajgcy to spetnienia
zobowigzan (tabela 13).

Tabela 13 Pordwnanie oszacowanej wielkosci emisji NOy dla lat 2020 — 2030 w stosunku do poziomu krajowego
zobowigzania w zakresie redukcji emisji NOy.

Projekcja 2017 Projekcja 2019
NO)( NOX

Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

30%
w 2020 r.
Redukcja emisji w ?029 r. okreslpna na podstawie 28.3% 239%
opracowanych projekcji dla Polski
Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

39%
w 2030 r.
Redukcja emisji w ?039 r. okresl.ona na podstawie 34.4% 36 %
opracowanych projekgcji dla Polski

Zrdznicowany udziat poszczegdlnych sektoréw w catkowitej wielkosci emisji NOx w 2017 roku zostat
przedstawiony na rys. 8.
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Rysunek 8 Udziat sektorow emisji NOx w roku 2017
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Dlatego tez dla tlenkéw azotu dodatkowe dziatania musza by¢ skierowane na sektor transportu
drogowego (SNAP 07), ktérego udziat w catkowitej emisji wynosi 37% oraz na proces spalania poza
przemystem, ktéry odpowiada za 10,7% emisji kraju.

Rysunek 9 Wielkos¢ emisji NOx w latach 2005-2017
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Emisja NMLZO
Dla niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych takze bez dodatkowych dziatan nie uda sie
wypetni¢ krajowych zobowigzan (tabela 14).

Tabela 14 Poréwnanie oszacowanej wielkosci emisji NMLZO dla lat 2020 — 2030 w stosunku do poziomu krajowego
zobowigzania w zakresie redukcji emisji NMLZO.

Projekcja 2017 Projekcja 2019
NMLZO NMLZO

Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

25%
w 2020 r.
Redukcja emisji w .202(.). r., okresIPna na podstawie 9,9% 16%
opracowanych projekcji dla Polski
Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

26%
w 2030 .
Redukcja emisji w ?039 r., okreslpna na podstawie 24,9% 25 9%
opracowanych projekgc;ji dla Polski

Po zaleceniach z przegladu inwentaryzacji w 2018 r. wykonanego przez KE wprowadzono rekalkulacje
trendow emisji, w tym w szczegélnosci zmiany w zakresie emisji z wydobycia i dystrybucji paliw
kopalnych, ktére zostaty wykazane na wyiszym poziomie, a w stosunku do roku 2016 wzrosty
0 33,9%. Emisja z transportu drogowego takze wzrosta w stosunku do roku poprzedniego co wynika
z uwzglednienia w modelu COPERT 5 preznosci par paliw, co powoduje wzrost oszacowanej emisji z
parowania benzyn. Takze zastosowanie nowych wskaznikow w sektorze rolnym skutkuje
zwiekszeniem emisji w przypadku NMLZO. Aby dotrzymac¢ okreslonych celdw redukcyjnych konieczne
jest wdrozenie dodatkowych dziatan ograniczajgcych emisje NMLZO,
w szczegblnosci w sektorze procesow produkcyjnych (SNAP 04), transportu drogowego (SNAP 07),
rolnictwa (SNAP 10), spalania paliw poza przemystem (SNAP 02), a przede wszystkim w sektorze
zastosowania rozpuszczalnikéw i innych produktéw (SNAP 06) co pozwoli na spetnienie przyjetych
putapow. Udziat poszczegdlnych sektoréow w catkowitej wielkosci emisji NMLZO przedstawia rysunek

10.

Rysunek 10 Udziat sektoréw emisji NMLZO w roku 2017

Udziat istotnych sektorow w emisji NMLZO w roku 2017
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Rysunek 11 Wielkos¢ emisji NMLZO w latach 2005-2017.
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Emisja PM2.5

Tabela 15 Poréwnanie oszacowanej wielkosci emisji PM2.5 dla lat 2020 — 2030 w stosunku do poziomu krajowego
zobowigzania w zakresie redukcji emisji PM2.5.

Projekcja 2017 Projekcja 2019
PM2.5 PM2.5

Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji .
w 2020 . e
Redukcja emisji w ?OZ(I)_r., okreslt?na na podstawie 36,1% 25%
opracowanych projekcji dla Polski
Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji .
w 20307 S
Redukcja emisji w 203(').r., okres',lc?na na podstawie 54% 45%
opracowanych projekcji dla Polski

W przypadku pytu drobnego PM2.5 widoczny jest drobny wzrost emisji w roku 2017 w stosunku do
roku poprzedniego o 4%. (tabela 15). Najwiekszy wptyw na te zamiane miat wzrost zuzycia wegla
kamiennego i drewna w przemysle (SNAP 03) oraz wzrost zuzycia paliw w transporcie drogowym.
Rekalkulacja catych trendéw wykazuje, iz emisja PM2.5 z wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
(SNAP 01) jest nizsza w stosunku do raportowanego w roku 2016.

Rysunek 12 Wielkos¢ emisji PM2.5 w latach 2005-2017.
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Udziat poszczegdlnych sektoréow w catkowitej emisji pytu PM2.5 (przedstawia rys. 13), a wielkos¢
emisji zostata przedstawiona na rysunku 12 i wskazuje, iz prawie potowa z catkowitej emisji pochodzi
z sektora komunalno - bytowego (SNAP 02 46,8%), nastepnie z procesow spalania w przemysle
(21,2%) oraz transportu drogowego (SNAP 07 10,2%). Dlatego tez dodatkowe dziatania realizowane
w tych sektorach pozwolg na wypetnienie celéw okreslonych w dyrektywie NEC.
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Rysunek 13 Udziat istotnych sektorow w emisji PM2.5 w roku 2017.
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Jak wskazano w projekcjach emisji, przedstawionych w roku 2019, zgodnie z dyrektywg NEC, jest
zachowany trend spadkowy w zakresie emisji PM2.5 w stosunku do roku odniesienia 2005, wynika
on przed wszystkim z dziatan podejmowanych w sektorach spalania paliw zaréwno w sektorze
produkcji i transformacji energii, jak rowniez w sektorze spalania paliw w przemysle, chociaz w tym
drugim postep jest duzo wolniejszy. Najtrudniejsza sytuacja odnosi sie do najwiekszego w swoich
udziatach sektora objetego SNAP 02, czyli procesu spalania poza przemystem.

Nalezy wskazaé, ze Polska w roku 2020 bedzie realizowata swoje zobowigzania w zakresie redukgji
emisji PM2.5 dla roku 2020 i zredukuje emisje tego zanieczyszczenia o ponad 16%, pomimo iz w
danych dotyczgcych jakosci powietrza nie jest zauwazalna duza poprawa i 19 stref zakwalifikowano
w roku 2017 do klasy C za przekroczenia dopuszczalnego poziomu PM2.5. Taki stan rzeczy wnika z
duzych zmian w sektorze produkcji i transformacji energii SNAP 01 i w sektorze spalania paliw w
przemysle (SNAP 03), gdzie realizowane sg inwestycje w celu spetniania standarddw emisji w zakresie
pytu catkowitego, co ma duze przetozenie na emisje pytu drobnego PM2.5.

Emisja NH;

Emisja amoniaku pochodzi z rolnictwa (SNAP 10 — 94%), w tym z utrzymywania zwierzat i gospodarki
odchodami zwierzecymi udziat wynosi 83%, a pozostate 17% emisji jest zwigzane ze zuzyciem
nawozow mineralnych. Udziat poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji amoniaku przedstawia
Rysunek 14 Udziat istotnych sektoréw w emisji NHs w roku 2017. Dlatego tez do osiggniecia celéw
redukcyjnych okreslonych w dyrektywie NEC jest konieczne wdrozenie dziatan w tym sektorze.
Opracowano ,Kodeks doradczy dobrej praktyki rolniczej dotyczacej ograniczania emisji amoniaku”,
ktory wskazuje szczegdtowe dziatania skutkujgce redukcjg emisji NHs. Ponadto przyjecie w roku 2018
programu azotanowego w celu ochrony wdéd takze wskazato dziatania, ktére przyczynig sie do
redukcji emisji amoniaku do powietrza w tym m.in. przykrywanie zbiornikéw z gnojowica i gnojowka
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
dziatan majacych na celu zmniejszanie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrddet
rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczaniu”. Ponadto propagowane bedg wsrdd
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rolnikdw dziatania polegajgce na aplikacji doglebowej nawozéw na bazie mocznika, rozlewaniu
gnojowicy innymi metodami niz rozbryzgowo oraz przyorywaniu obornika w ciggu 12 godzin.

Rysunek 14 Udziat istotnych sektorow w emisji NHs w roku 2017.

Udziat istotnych sektorow w emisji NH; w roku 2017
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Rysunek 15 Wielkos¢ emisji NH3 w latach 2005-2017
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Pomimo widocznego trendu zwiekszania emisji amoniaku, krajowe zobowigzania redukcji emisji
zgodnie z przedstawionymi projekcjami powinny by¢ dochowane dla roku 2020.
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Tabela 16 Pordwnanie oszacowanej wielkosci emisji NHs dla lat 2020-2030 w stosunku do poziomu krajowego

zobowiqzania w zakresie redukcji emisji NHs,

Projekcja 2017 Projekcja 2019
NH3 NH3

Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

1%
w 2020 r.
Redukcja emisji w ?029 r. okreslpna na podstawie 8 8% 5%
opracowanych projekc;ji dla Polski
Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji

17%
w 2030r.
Redukcja emisji w ?039 r., okresl.ona na podstawie 5.7% 1%
opracowanych projekgc;ji dla Polski

Zwigzane jest to z dziataniami wdrozonymi w sektorze rolnictwa w celu zmniejszenia negatywnego
oddziatywania tego sektora na stan wdéd oraz wprowadzania dziatan w odniesieniu do
przechowywania nawozow naturalnych w gospodarstwach rolnych objetych obowigzkiem posiadania
pozwolen zintegrowanych. Natomiast problem jest widoczny w perspektywie 2030 r. i nalezy

wdrozy¢ dodatkowe dziatania.
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4 Warianty strategiczne rozwazane w celu przestrzegania
zobowigzan w zakresie redukcji emisji okreslonych na 2020 i
2030 r. oraz Srednioterminowe poziomy emisji okreslone dla
2025,

4.1 Wybor sciezki redukcji emisiji.

Analiza danych i informacji o mozliwej do przyjecia przez Polske Sciezki dojscia do celéw okreslonych
w krajowych zobowigzaniach na rzecz redukcji emisji w najbardziej efektywny pod wzgledem
ekonomicznym i optymalny pod wzgledem redukcji emisji sposdb wykazata, iz przyjecie Sciezki
liniowej ustalonej pomiedzy poziomami emisji okre$lonymi w zobowigzaniach w zakresie redukgji
emisji na rok 2020, a poziomami emisji okreslonymi na rok 2030 bytoby w pierwszych 5 latach okresu
2020 - 2030 bardzo trudne do realizacji. Wynika to z faktu, iz przyjete dziatania z polityk
i programow, ktdre beda realizowane w okresie 2020 - 2030 sg w trakcie realizacji, albo zostaty
rozpoczete i trudno bedzie otrzymac systematyczny efekt redukcyjny w pierwszych pieciu latach
okresu. Dlatego osiggniecie wyznaczonych celdw redukcyjnych bedzie realizowane za pomoca
nieliniowej $ciezki redukcji.

Przy liniowej Sciezce redukcji konieczne bytoby w pierwszych 5 latach natozenie na Zrdédta emisji
dodatkowych dziatan, aby zrédta nalezgce do danej kategorii, wywigzaty sie z obowigzku corocznego
wykazania odpowiedniej wielkosci redukcji emisji poszczegdlnych rodzajow zanieczyszczen. Takie
podejscie jest nieracjonalne kosztowo w tak krdtkim okresie czasu. Dlatego tez realizacja celow
redukcji zanieczyszczen bedzie przebiegata nieliniowo.

4.1.1 Dziatania i srodki wykorzystywane w celu redukcji emisji ze zrdodet spalania
paliw.

Za nieliniowym podejsciem do redukcji emisji przemawia transpozycja do przepisdw prawa
krajowego prawa unijnego w zakresie standardéw emisji. Zgodnie z przyjetymi dziataniami
legislacyjnymi w zakresie ochrony powietrza, w tym w szczegélnosci wymagania skierowane dla
zrédet spalania paliw w zaleznosci od typu i mocy, mamy do czynienia z kilkoma momentami
w okresie 2020 - 2030, od ktérych zrédta te majg obowigzek spetniaé wymagania zawarte w tych
normach i tak:
e 7rédta o nominalnej mocy nie mniejszej niz 1 MW do 5 MW muszg spetniaé standardy emisji
od dnia 1 stycznia 2030r.;
e 7rédto o nominalnej mocy wiekszej niz 5 MW i mniejszej niz 50 MW muszg spetnia¢ standardy
emisji od dnia 1 stycznia 2025 r.;
e 7rédta o nominalnej mocy od 50 MW muszg spetniac¢ graniczne wielkosci emisyjne od dnia
17 sierpnia 2021 r.;
e 7rédta objete PrzejsSciowym Planem Krajowym muszg spetniaé standardy emisji od dnia 1 lipca
2020rr.

Wymagania dotyczace spetniania standardéw emisji odnoszg sie do dwdch najwiekszych Zrdédet
emisji zaliczanych do kategorii SNAP jako procesy spalania w sektorze produkcji i transformacji
energii SNAP 01 oraz procesy spalania w przemysle SNAP 03. W zaleznosci od rodzaju
zanieczyszczenia zrédta emisji nalezgce do tych kategorii maja znaczacy udziat w catkowitej ich emisji.
| tak w przypadku emisji SO, obie te kategorie odpowiadajg za 66,9% catkowitej emisji w roku 2017,
dla NOy udziat w roku 2017 wynosit 30,1%, a w przypadku PM2.5 udziat w roku 2017 ksztattowat sie
na poziomie 25,1%. Dla pozostatych zanieczyszczen, tj. NMLZO i NHs nie s3 to juz tak znaczace udziaty
i ksztattujg sie na poziomie kilku procent w catkowitej emisji. Jak wykazujg powyzsze dane w trzech
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przypadkach udziat tych sektorow w emisjach jest znaczacy i realizacja dziatan w zakresie redukgji
emisji bedzie miata przetozenie na realizacje krajowych zobowigzan.

Dotychczasowe inwestycje w systemy odsiarczania spalin, odpylania, czy odazotowania spalin, jak
rowniez w zamiane stosowanych paliw, podejmowane w celu dotrzymywania coraz to bardziej
restrykcyjnych standardéw emisji majg przetozenie na redukcje emisji poszczegdlnych
zanieczyszczen. Dalsze zaostrzanie standardow wymaga duzych naktadéw inwestycyjnych
ponoszonych przez prowadzacych instalacje, a takze czasu na ich realizacje.

Wedtug analiz redukcja emisji w zwigzku z wprowadzeniem konkluzji BAT dla wszystkich zrédet
emisji, ktorych przepisy te dotycza, wyniesie dla SO, 228 038 527 kg/rok w stosunku do roku 2015 w
przypadku NOy - 87 516 903 kg/rok, a pytu catkowitego 10 584 717 kg/rok. Koszt dostosowania
instalacji spalania paliw do wymogow konkluzji BAT wyniesie:

Tabela 17 Szacunkowe koszty dostosowania duzych Zrédet spalania do wymagan konkluzji BAT.

Rodzaj

zanieczyszczenie

Koszty dostosowania do konkluzji BAT dla
poszczegdlnych substancji [PLN]

Koszty
dostosowania
do konkluzji BAT
dla

Obcigzenie
jakie emisja
1 tony niesie
dla

poszczegdlnych | srodowiska
substancji [EUR] | w

- kurs S$redni | przeliczeniu
NBP z dnia | na EURO
17.01.2019 r.:
4,2875 PLN
SO, 4 649 660 000 1084 468 805 11 802
NOy 2175559 000 507 419 009 5131
Pyt 1514 447 000 353223790 42 153

Zrédto danych: opracowanie wiasne KOBIZE, 10S-BIP

W przypadku zrédet o nominalnej mocy 5 MW do 50 MW wdrozenie standardéw nastgpi do dnia
1 stycznia 2025 r., dla najmniejszych Zrédet powyzej 1 MW i mniejszych niz 5 MW dostosowanie
instalacji nastgpi do dnia 1 stycznia 2030 r. Koszty dostosowania instalacji do wymogow BAT dla
zrédet powyzej 5 MW bedg ponoszone w latach 2018-2024.

Catkowite koszty dziatarn redukcyjnych nie zostaty oszacowane ze wzgledu na duze zréznicowanie
tego sektora i wynikajgcg z tego réznorodnos¢ sposobdw ograniczania emisji, ktére zalezg od
indywidualnych wyboréw podmiotu. Zostaty jedynie pokazane koszty inwestycji dla réznego rodzaju
zanieczyszczen i zastosowanych technologii.

Emisje mozna ograniczy¢ metodga pierwotng albo wtérng. W przypadku metody pierwotnej mamy
do czynienia z nastepujgcymi dziataniami:
1) stosowanie paliw niskoemisyjnych;
2) poprawe parametréw technicznych eksploatowanych Zrddet spalania paliw, majgcych wptyw
na wielkosci emisji z procesu spalania;
3) stosowanie paliw kopalnych o lepszych parametrach jakosciowych.

Do wtdérnych metod ograniczania emisji zaliczamy systemy usuwania pytu z gazéw odlotowych oraz
redukcji emisji SO, i NOy, ze stosowaniem instalacji odsiarczania i odazotowania, ktére sg z
powodzeniem stosowane w instalacjach spalania o wiekszej mocy. Ich zastosowanie w instalacji
spalania sredniej mocy napotyka na bariery techniczne i ekonomiczne w zakresie kottow o
nominalnej mocy cieplnej 1-5 MW. Ograniczenia techniczne wynikajg przede wszystkim z gabarytéow
zaréwno urzadzen redukcyjnych, jak i obiektéw spalania o mocy 1-5 MW, a takze do$é czesto
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ograniczonej przestrzeni dla rozbudowy tych instalacji o dodatkowe urzadzenia redukcyjne.
Ograniczenia techniczne sg Scisle powigzane z aspektami ekonomicznymi, tj. kosztami
inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi urzgdzen oczyszczania spalin, w tym zuzyciem energii elektrycznej
i innych mediow, akceptowalnymi z punktu widzenia prowadzacego instalacje. Istotny jest rowniez
czynnik ludzki w znaczacym stopniu limitujgcy warianty konstrukcyjne ze wzgledu na wymaog prostej i
nieuciazliwej obstugi.

Do usuwania czgstek statych stosuje sie odpylacze. Kluczowym parametrem stuzgcym do oceny
urzadzen odpylajacych jest skutecznos¢ odpylania. O wyborze urzadzenia odpylajgcego w znacznej
mierze decydujg koszty inwestycyjne oraz eksploatacyjne. Ze wzgledu na wynikajgce z dyrektywy
MCP zaostrzenie standardéw emisyjnych dla S$rednich Zrédet spalania paliw zwiekszy sie
zapotrzebowanie na rozwigzania wysokosprawne, takie jak elektrofiltry lub filtry tkaninowe. Dane na
temat szacunkowych kosztéw odpylaczy dla srednich zrédet spalania paliw, ktére udato sie uzyskac
od producentéw urzadzen redukcyjnych, sg zestawione w ponizszej tabeli.

Tabela 18 Szacunkowe ceny odpylaczy (w tys. zt) w zaleznosci od mocy kotta*

Szacunkowe ceny odpylaczy [tys. zi]
Rodzaj odpylacza

5 MW 10 MW 20 MW 50 MW
odpylacz wstepny 18 28 60 125
bateria cyklonéw 45 88 180 420
filtry tkaninowe 140 260 500 1100

Objasnienia:
*ceny nie zawierajq kosztow zwigzanych z:
— transportem pytow spod odpylaczy - przenosniki slimakowe,

kanatami spalin i zasuwami szczelnymi,

— wentylatorami i falownikami,

— uktadem automatyki i sterowania,

— dostawq, montazem i uruchomieniem catych uktaddéw odpylania.

Odpylacze o najwyzszej sprawnosci charakteryzujg sie stosunkowo wysokimi kosztami
inwestycyjnymi. Przy uwzglednieniu wszystkich kosztéw inwestycyjnych, niezbednych do poniesienia
przy montazu urzadzenia odpylajgcego, koszt filtra tkaninowego dla kotta WR-10 wzrasta do okoto
700-900 tys. zt. Dla poréwnania koszty inwestycyjne elektrofiltra w kotle WR-10 szacuje sie na
poziomie 1,8 min zt (dla kotta WR-25 — 2,3 min zt).

W celu redukcji emisji SO, stosuje sie systemy odsiarczania spalin. Metody odsiarczania mozna
podzieli¢ zasadniczo na mokre, pétsuche i suche. Wszystkie te metody sg znanymi procesami o
licznych zastosowaniach przemystowych, zwtaszcza w duzych instalacjach spalania paliw statych.
Metody mokre stanowig oddzielny uktad technologiczny, ktérego sterowanie jest dos¢
skomplikowane. Umozliwiajg uzyskiwanie wysokich sprawnosci odsiarczania, ale charakteryzuja sie
wysokimi naktadami na samga instalacje, koniecznoscig zatrudnienia dodatkowej, wykwalifikowanej
kadry (instalacje mokrego odsiarczania posiadajg zazwyczaj oddzielng nastawnie) oraz produktem
ubocznym (wodna zawiesina siarczandw/siarczyndéw wapnia) ucigzliwym do sktadowania. Ze wzgledu
na ztozono$¢ instalacji tego typu, instalacje odsiarczania nie sg zalecane do stosowania w $rednich
obiektach spalania paliw. Metody suche s3 z kolei najtansze (niskie naktady inwestycyjne) i maja
niektopotliwy, bo suchy w konsystencji produkt uboczny, ale w przeciwienstwie do metod mokrych
dajg zwykle niskie (okoto 50%) sprawnosci odsiarczania, stad zakres ich stosowania jest ograniczony
do wegli niskozasiarczonych. Metody pétsuche tgczg zalete wysokiej sprawnosci odsiarczania (do 97
%) metody mokrej (w obu metodach proces chemiczny zachodzi w fazie ciektej), z niskim kosztem
metody suchej. W metodach poétsuchych wykorzystuje sie zawiesiny reagenta, ktére rozpyla sie
w reaktorze (suszarce). Niskie koszty inwestycyjne i eksploatacyjne metody pdtsuchej w stosunku do
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mokrej wynikajg z tego, ze suchy produkt uboczny jest trudniejszy do zagospodarowania niz w
metodach mokrych, ale mniejsze jest zapotrzebowanie na energie, mniejsze jest zuzycie wody, a
samo prowadzenie procesu jest tatwiejsze.

Wybér technologii odsiarczania przez prowadzgcych instalacje bedzie kwestig indywidualng opartg
na bazie analiz ekonomicznych i technicznych. Kryteriami w przypadku srednich obiektéw spalania
paliw branymi pod uwage beda zapewne:

—  poziom komplikacji obstugi procesu odsiarczania,

— mozliwos¢ lokalizacji urzadzenia odsiarczajgcego miedzy sSciang kottowni a odpylaczami (liczba
aparatéw i urzadzen),

—  zagospodarowanie produktow poreakcyjnych — przemystowe wykorzystanie czy sktadowanie (w
przypadku metod suchych i pétsuchych sktad produktéow, a tym samym ich gospodarcza
przydatnos¢, jest zdeterminowany przez typ sorbentu uzytego do odsiarczania; produktem
najtatwiejszym do przemystowego zagospodarowania jest gips syntetyczny),

— odpady powstajgce w procesie odsiarczania (ktdrych nie mozna zagospodarowac).

Ponizej przedstawiono szacowane koszty inwestycyjne tego typu instalacji.

Tabela 19 Koszty inwestycyjne instalacji odsiarczania spalin* (propozycja jednej z firm projektowych)

Nomi'nalna Strumienri objetosci | Koszty inwestycyjne
Typ urzadzenia | Skutecznoé | " os clleplna spalin [m’./h ] [tys. 24]**
. s Zrodta
redukcyjnego redukcji % . .
spalania paliw Min T ot i
[(MwW]

Instalacja ~ suchego| <1: 55 2000 10000 450,00 |700,00
odsiarczania spalin

Instalacja ~ suchego | ¢, <1: 55 2 000 10000 450,00 |700,00
odsiarczania spalin

Instalacja ~ suchego| (5; 20> 13000  [25000 |500,00 |700,00
odsiarczania spalin

Instalacja ~ suchego | ¢, (5; 20> 13 000 25000 [500,00 |700,00
odsiarczania spalin

Instalacja ~ suchego| (20; 50) 15500  [41000 |900,00 |1 200,00
odsiarczania spalin

Instalacja ~ suchego | ¢, (20; 50) 15000  [41000 |900,00 |1 200,00
odsiarczania spalin

Instalacja ~ suchego| (20; 50) 50000  [100000 |1000,00 |1 500,00
odsiarczania spalin

Instalacja ~ suchego | ¢, (20; 50) 50000  |100000 |1000,00 | 1500,00
odsiarczania spalin

Objasnienia:

* Koszty inwestycyjne sg wyliczeniami szacunkowymi i prognozowanymi. Koszty sg silnie uzaleznione
od specyfikacji instalacji kottowe], charakterystyki spalanego wegla, miejsca, w ktérym instalacja
potencjalnie miata by by¢ zabudowana, oraz szczegétowych wymagan klienta.

** Przy zatozeniu pracy instalacji dla jednego kanatu spalin.

W przypadku emisji NO, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r w sprawie
standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, Zzrodet spalania paliw oraz urzqdzen
spalania lub wspdtspalania odpaddéw ustanawia tagodniejszy standard emisyjny dla Zzrédet opalanych
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paliwami statymi oraz dla Zzrédet gazowych o mocy do 5 MW. Analiza wykazata, ze zasadne jest
utrzymanie standardéw emisyjnych NOx na poziomach obecnie obowigzujgcych.

Duzg grupe srednich instalacji spalania paliw stanowig instalacje, ktére wytwarzajg ciepto. Zgodnie z
danymi Urzedu Regulacji Energetyki w roku 2017 dziatato 412 przedsiebiorstw, ktére posiadaty
koncesje w zakresie wytwarzania, przesytania i dystrybucji oraz obrotu cieptem. Dla tego typu
instalacji zostaty wprowadzone nowe regulacje dotyczace wykorzystania ciepta z OZE
(rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie szczegétowego zakresu
obowiqgzkow i warunkoéw technicznych zakupu ciepta z odnawialnych Zrddet energii oraz warunkéw
przytqczenia instalacji do sieci*”) czy promowania wysokosprawnej kogeneracji (ustawa z dnia 14
grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji*!)). Regulacje te
beda pociggaty za sobg nowe inwestycje, ktére beda miaty wplyw na realizacje krajowych
zobowigzan w zakresie redukcji emisji. Koszty nowego mechanizmu wsparcia jednostek
kogeneracyjnych, zostaty przedstawione ponizej.

W odniesieniu do jednostek kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz1 MW i
mniejszej niz 50 MW, oszacowano koszt wsparcia, ktéry ksztattuje sie na maksymalnym rocznym
poziomie okoto 210 min zt, a fgcznie w okresie 2019 — 2034 na poziomie okoto 1,8 mid zt.

W przypadku jednostek kogeneracyjnych wiekszych niz 50 MW oszacowano koszt wsparcia
istniejgcych jednostek kogeneracji na maksymalnym rocznym poziomie okoto 650 min zt (pierwszy
rok funkcjonowania w nowym systemie), a tacznie w okresie 2019 — 2034 na poziomie okoto 4 mld zt.
W przypadku jednostek przemystowych jedynie 10% ciepta uzytkowego w kogeneracji zostanie
wprowadzone do publicznej sieci cieptowniczej, a zatem wsparcie dotyczy¢ bedzie proporcjonalnego
wolumenu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji wytwarzanego w tych jednostkach.

Wprowadzenie rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie szczegétowego
zakresu obowigzkéw i warunkow technicznych zakupu ciepta z odnawialnych Zrdédet energii oraz
warunkdw przytgczenia instalacji do sieci, wynika z koniecznos$ci zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju instalacji wytwarzajgcych ciepto z odnawialnych Zrédet energii w sposéb zapewniajgcy
bezpieczng prace systeméw cieptowniczych oraz ograniczania wzrostu kosztéw po stronie odbiorcy
koncowego tego ciepta. Wprowadzenie tej regulacji naktada obowigzek na instalacje wytwarzajgce
ciepto do inwestycji w zakresie odnawialnych Zzrddet ciepta.

Podobne dziatania redukcyjne muszg by¢ zrealizowanie takie w procesach spalania paliw
wykorzystywanych w przemysle. Takze tu trwa wdrazanie rozwigzan powodujgcych dotrzymywanie
standardéw emisji. Oprdcz procesu spalania paliw emisje zanieczyszczen w przemysle zwigzane sg
takze z procesami technologicznymi. W przypadku proceséw technologicznych inwestycje dotycza
poprawy efektywnosci, a co za tym idzie wprowadzania nowych rozwigzan technologicznych.

40pz. U. 2017 r. poz. 1084.
“Upz. U. 2019 r. poz. 42, pdzn. zm.
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4.1.2 Dziatania i sSrodki wykorzystywane w celu redukcji emisji z sektora komunalno —
bytowego.

Kolejnym sektorem odpowiedzialnym za znaczacy udziat emisji zanieczyszczen jest sektor obejmujacy
procesy spalania poza przemystem SNAP 02. Sektor ten obejmuje w szczegdlnosci budownictwo
mieszkaniowe, ustugi w tym sektor administracji publicznej, szkolnictwo, stuzbe zdrowia oraz handel.
Potencjat redukcyjny w tym sektorze jest znaczacy i jeszcze nie w petni wykorzystany, a najwiekszy
udziat w emisjach ma budownictwo mieszkaniowe i wynika to z duzej liczby budynkéw, ktére nie
spetniajg dzisiejszych norm w zakresie charakterystyki energetycznej budynkdéw. Problem ten wynika
ze struktury wiekowej budynkéw i ich niedoinwestowania.

Tabela 20 Udziat emisji z sektora komunalno-bytowego w catkowitej emisji zanieczyszczen.

Zanieczyszczenie Udziat w krajowych emisjach danego
zanieczyszczenia [%]
Pyt zawieszony (frakcja PM2.5) 52,79
Dwutlenek siarki (SO) 23,89
Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO) 20,8
Tlenki azotu (NOy) 12,6
Amoniak (NH3) 0,2

Zrédto danych: opracowanie wtasne KOBIZE, 10S-BIP

Dotychczasowe dziatania byty przede wszystkim skierowane do jednostek samorzgdowych, zwigzkow
i stowarzyszen podmiotéw publicznych, spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych, organizacji
pozarzgdowych, szkdt wyzszych, jednostek naukowych, szpitali itp. Dlatego tez redukcja emisji w tym
sektorze realizowana byta w szczegdlnosci w budynkach publicznych, budynkach wielorodzinnych,
budynkach zamieszkania zbiorowego, natomiast niewystarczajgce zmiany w zakresie redukcji emisji
zachodzg w stosunku do budynkéw mieszkaniowych bedacych wtasnoscig osdéb fizycznych.
Dotychczasowa redukcja zostata zrealizowana zaréwno przez termomodernizacje budynkdw, jak
rowniez wymiane urzadzen grzewczych.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz znaczacy potencjat redukcyjny znajduje sie w budownictwie
mieszkaniowym i wynika przede wszystkim z wieku, technologii i standardu wykonania budynkdw,
stosowanych urzadzen grzewczych, struktury zuzywanych paliw i braku termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych. Problemy te wynikaja ze struktury wiekowej budynkéw i ich
niedoinwestowania. Gtéwnym Zrédtem wytwarzania ciepta w gospodarstwach domowych s3
urzadzenia grzewcze wykorzystujace paliwa state, sposrdd ktdrych najwieksze zastosowanie miaty
dwufunkcyjne kotty centralnego ogrzewania, stuzgce do wytwarzania ciepta i przygotowania cieptej
wody uzytkowej. Tak duze wykorzystanie paliw statych w przestarzatych urzadzeniach grzewczych o
niskiej sprawnosci odpowiada za bilansowane co roku wielko$ci emisji z tego sektora. Dlatego tez
zmiana struktury paliwowej, przejScie na mniej emisyjne paliwo np. gaz ziemny, LNG, olej opatowy
lekki, a tam gdzie jest to mozliwe podtgczenie do sieci cieptowniczej bedzie dziataniem redukujgcym
emisje. Wykorzystanie paliw statych przez gospodarstwa domowe powinno mieé¢ miejsce tylko w
takich przypadkach, gdy inne sposoby ogrzewania lokali mieszkalnych sg niedostepne.

Na przestrzeni lat jest obserwowana tendencja spadkowa w zakresie wartosci wskaznika
zapotrzebowania na energie dla zasobow mieszkaniowych w Polsce. Ograniczenie strat ciepta z
budynku przez przegrody zewnetrzne, a tym samym zmniejszeniu zuzycia energii na ogrzewanie w
budynkach, wynikajg ze zmiany zachodzacej w przepisach dotyczacych wspdtczynnika przenikania
ciepta U [W/(m2.K)] $cian zewnetrznych, stropéw budynkéw oraz okien. Jednakze przepisy te
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oddziatywujg bezposrednio na nowo wybudowane budynki mieszkalne dla budynkéw powstatych
przed rokiem 2004, konieczne jest wprowadzenie dziatan i srodkéw, ktére pozwolg na modernizacje
w tym zakresie. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkann w 2011 r. w Polsce
istniato 5,54 min budynkdw, a liczba mieszkan wynosita 12,96 min, z czego okoto 3,6 min budynkéw
zostato wybudowana do konca lat 80 ubiegtego stulecia.

Ogrzewanie tych budynkéw pochtfania najwiekszg ilos¢ energii, co stanowi okoto 70% energii
zuzywanej przez gospodarstwa domowe, co wynika z ich niskiej efektownosci energetycznej. W
wiekszosci tych budynkdow nie przeprowadzono termomodernizacji, co poprawitoby ich efektywnosc
energetyczng, a przez to zmniejszyto zapotrzebowanie na paliwo zuzywane do ich ogrzewania.
Poprawa efektywnosci energetycznej budynku wigze sie z termomodernizacja przegrod
zewnetrznych, wymiang stolarki okiennej, a takie wymiang Zrddet ciepta. Koszt petnej
termomodernizacji budynku 80 m? wynosi okoto 85200 zt netto (ceny materiatéw i robocizny
przyjeto lll kwartat 2017 r.). Przy przecietnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce narodowej
wynoszacej 4 272 zt na koniec roku 2017 r., sredni koszt inwestycji termomodernizacyjnej to okoto
20-krotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia. Dlatego tez bez pomocy panstwa tempo wprowadzania
zmian w zakresie w termomodernizacji budynkdw jest niewystarczajgce do ograniczania
zanieczyszczenia powietrza, w tym poprawy jakosci powietrza. Dlatego tez zostat wprowadzony
program , Czyste powietrze”, na realizacje ktérego zostato zaplanowane 103 mld zt. Program ten
bedzie wdrazany przez Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przy
wspotpracy z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z wykorzystaniem struktur regionalnych jakimi sa
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, i zostat wprowadzony w roku 2018 i
potrwa do 2029 roku. Zgodnie z zatozeniami, w ramach programu zostanie dofinansowane:
termomodernizacja lub wymiana Zrddet ciepta dla 3 min istniejgcych budynkéw oraz dla 1 min
budynkéw nowych. Nalezy tez zauwazy¢, ze juz wczesniej podejmowane byty dziatania majgce na
celu poprawe jakosci powietrza w sektorze komunalno-bytowym, np. program KAWKA, ktérego to
celem jest ograniczanie niskiej emisji zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystaniem uktadéw wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych zrédet energii. W programie
tym zrealizowano 22 projekty przez 2 lata, koszty redukcji jednej tony pytu PM2,5 wynosity 73 551
EUR, PM10 — 69579 EUR, SO, — 25474 EUR, natomiast NOx — 176 661 EUR (dane z programu
KAWKA).

4.1.3 Dziatania i Srodki wykorzystywane w celu redukcji emisji z sektora transportu.

Skutki dziatalnosci w sektorze transportu, w szczegdlnosci transport drogowy SNAP 07, stanowig
duze obcigzanie srodowiska, a w szczegdlnosci w emisjach do powietrza. W celu realizacji unijnej i
krajowej polityki w zakresie redukcji emisji oraz energetyczno - klimatycznej w tym w zakresie
pakietoéw , Czyste powietrze dla Europy”, , Pakietu na rzecz czystego transportu”, ,,Czyste powietrze”.
Podjeto wiele dziatah majacych na celu zmniejszenie negatywnego oddziatywania tego sektora na
Srodowisko. Pakiet ten zawiera w szczegdlnosci:

e poprawe efektywnosci energetycznej i emisyjnosci pojazdow;
e zarzadzanie i optymalizacje popytu na przewozy;
e upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczerstwa;

e ksztattowanie swiadomych srodowiskowo zachowarn kierowcédw i uzytkownikow ustug
transportowych.

Poprawa efektywnosci energetycznej i emisyjnosci pojazdow drogowych dzieki obowigzujgcym
obnizonym limitom emisji zanieczyszczen z samochoddéw lekkich Euro 6 i ciezkich Euro VI oraz
corocznie zaostrzanym dla producentéow pojazdéw poziomom emisji CO2 z nowych samochodéw
osobowych i dostawczych, a w niedtugiej przysztosci takze ciezarowych, rejestrowanych w UE,
spowoduje przyspieszone wdrazanie innowacyjnych technologii jak np. alternatywne napedy, co w
konsekwencji prowadzi do zmniejszenia emisji szkodliwych substancji tej grupy pojazdéw. Ponadto
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ulepszony system badan technicznych pojazddw przyczynia sie do ich rzetelniejszej oceny emisyjnej
jak rowniez eliminacji pojazdéw niesprawnych i wyeksploatowanych, ktére pogarszajg efektywnosé¢
energetyczng i emisyjng tej gatezi transportu. Od roku 2011 istnieje w Polsce obowigzek stosowania
dodatkowego kryterium energetyczno - emisyjnego przy zakupie przez podmioty publiczne pojazdéw
drogowych oraz przez operatorow pojazdow do Swiadczenia ustug publicznych przewozow
pasazerskich, a obowigzek przedstawiania informacji o zuzyciu paliwa i emisji CO, w oferowanych do
sprzedazy lub leasingu samochodach istnieje od akcesji Polski do UE w 2004 r.

Poprawa stanu taboru pasazerskiego transportu drogowego wykorzystywanego do ustug
przewozowych uzytecznosci publicznej nastepuje zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym*?. Sukcesywnie wymienia sie tabor na nowszy, ktérego
standard bedzie uwzglednia¢ aspekty zwigzane z emisjg zanieczyszczen, jak rowniez potrzeby oséb
niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Szczegdlnie skupiono sie na wsparciu
wdrazania nowoczesnych technologii napedowych (gazowych, elektrycznych i hybrydowych) przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych i fiskalnych, jak réwniez preferencji dla uzytkownikow
takich srodkéw transportu.

Wspieranie rozwoju i wdrazania Inteligentnych Systemdéw Transportowych, w tym Krajowego
Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym, jako narzedzia do realizacji celéw polityki zrOwnowazone;j
mobilnosci. Krajowy System Zarzadzania Ruchem umozliwi dynamiczne zarzadzanie ruchem w sieci
drég krajowych, wsparcie proceséw utrzymania infrastruktury drogowej oraz integracje z systemami
ITS wdrazanymi przez innych zarzagdcow drég, w tym na obszarach miejskich.

Szczegblne znaczenie ma przyjety przez Rzad na poczatku 2017 r. Pakiet na rzecz Czystego
Transportu, ktéry sktada sie z trzech filarow:

e Planu Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce (obszary i fazy rozwoju elektromobilnosci wraz
Z propozycjq narzedzi interwencji),

e Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (cele i narzedzia rozwoju
infrastruktury); oraz

e Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (narzedzie finansowe wspierajgce producentow
i konsumentdéw pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi).

Podstawowym celem Planu Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce, przyjetego 16 marca 2017 r., jest
osiggniecie 1 miliona samochoddéw elektrycznych w perspektywie 2025 roku. Priorytet dla
przedsiewzie¢ z zakresu elektryfikacji transportu publicznego ma kluczowe znaczenie dla redukcji
emisji z transportu i poprawy jakosci powietrza w miastach. Planowany udziat autobuséw
zeroemisyjnych (w tym trolejbuséw) ma wzrasta¢ do co najmniej 5% w 2021 r. i 20% w 2025 r.
Przyjete w Krajowych ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (ustawa z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®® oraz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006
r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych* instrumenty stanowig wsparcie budowy infrastruktury
paliw alternatywnych i rozwoju rynku pojazdéw elektrycznych i niskoemisyjnych. W celu
wypromowania pojazdéw elektrycznych i niskoemisyjnych jako sSrodka transportu szczegdlnie w
miastach, przewiduje sie zastosowanie wielu korzysci dla uzytkownikéw takich pojazdow, miedzy
innymi wprowadzenie systemu dopfat do zakupu pojazdéw elektrycznych, zwolnienie od akcyzy
samochoddéw osobowych elektrycznych oraz napedzanych wodorem, a takze zwolnienie w okresie do
1 stycznia 2021 r. pojazdow hybrydowych plug - in, mozliwo$¢ wjazdu do stref niskoemisyjnych,
korzystanie z buspasow, bezptatne parkowanie na publicznych ptatnych parkingach, czy
wprowadzenie tzw. taryfy ,doliny nocnej”. Cele z zakresu infrastruktury do fadowania pojazdéw

42pz. U. 2018 r. poz. 2016, z pézn.zm.
43)pz. U. 2018 r. poz.317.
4Dz. U. 2 2018 r. poz. 1344, z pdzn. zm.
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elektrycznych i pojazdéw CNG i LNG oraz tankowania wodoru, majg zosta¢ osiggniete przez
dofinansowanie budowy publicznej infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych i pojazdéw
CNG i LNG oraz tankowania wodoru, wytaczenie punktéw tadowania energig elektryczng z obowigzku
zaptaty podatku od nieruchomosci, wsparcie wytwarzania i dystrybucji biokomponentdéw, biopaliw
ciektych lub innych paliw odnawialnych.

Wprowadzone ustawg z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektdrych innych ustaw® przepisy ustanowity Fundusz Niskoemisyjnego Transportu,
ktory bedzie finansowat projekty zwigzane z rozwojem elektromobilnosci (czyli pojazdy napedzane
energig elektryczng), jak i transportem opartym na paliwach alternatywnych m.in. CNG, LNG.
Przychodami Funduszu s3g dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci do 1,5% planowanych w
poprzednim roku budzetowym wptywdéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych; wysokosé
dotacji celowej okresla ustawa budzetowa w czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw energii. Nowelizacja ustawy zaktada takze wprowadzenie optaty emisyjnej w
wysokosci 80 zt od 1000 | wprowadzonych na polski rynek: benzyny silnikowej i oleju napedowego.
Srodki z optaty emisyjnej stanowi¢ beda przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej - NFOSIGW (85%) i FNT (15%). Zgodnie z przedstawiona propozycja obowigzek
zaptaty optaty emisyjnej cigzy¢ bedzie na producentach paliw silnikowych (benzyn silnikowych i
olejow napedowych), importerach paliw silnikowych oraz podmiotach sprowadzajgcych paliwa z
innych panistw UE.

Wdrozenie regulacji zawartych w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji zostato oszacowane na po poziomie 12 244 min
zt. Wydatki te beda ponoszone przez 8 lat poczawszy od roku 2018. Z budzetu Parstwa
przewidywane wydatki wyniosg 9 985 min zt, jednostki samorzadu terytorialnego 1674 min z, a
pozostate jednostki 586 min zt.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane bedg z dofinansowaniem budowy infrastruktury
fadowania energig elektryczng oraz wymiany taboru w miastach. Do obliczen przyjeto, ze pojazdy
napedzane energig elektryczng i paliwami alternatywnymi zastepuja, w czesci wskazanej w
poszczegdlnych przepisach ustawy, pojazdy o napedzie spalinowym, w ich catkowitej liczbie. Uzywane
pojazdy, niezaleznie od interwencji wprowadzonej niniejszg ustawa, zostatyby wymienione w liczbie
odpowiadajacej pojawiajgcym sie pojazdom elektrycznym. Uwzgledniono réwniez state koszty zakupu i
uzytkowania (TCO) pojazdéw spalinowych ze wzgledu na dojrzatos¢ technologiczng napedu
spalinowego. Rozwdj technologiczny napedu elektrycznego oraz technologii paliw alternatywnych
spowodujg spadek kosztu zakupu i uzytkowania (TCO) pojazdéw napedzanych energig elektryczng i
paliwami alternatywnymi oraz zmniejszanie sie réznicy w koszcie zakupu pojazdu o napedzie
spalinowym i elektrycznym. Konsument/uzytkownik pojazdu (klient indywidualny, przedsiebiorca,
jednostka samorzady terytorialnego, organ administracji centralnej) jest racjonalny w diugiej
perspektywie czasowej, tzn. dgzy do minimalizacji kosztow, w catym cyklu uzytkowania pojazdu (tgcznie
z optymalizacjg podatkowg).

Optymalizowanie popytu na przewozy dokonuje sie przez planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, rozwdj systemu telepracy, szersze korzystanie z video-konferencji, rozwigzania
wspbélnego podrézowania i wspdlnego korzystania z pojazdu, a takie rozwdj i wdrazanie
Inteligentnych Systemdw Transportowych, w tym Krajowego Systemu Zarzgdzania Ruchem (KSZR).
KSZR umozliwi nie tylko dynamiczne zarzadzanie ruchem w sieci dréog krajowych oraz wsparcie
proceséw utrzymania infrastruktury drogowej, ale tez integracje z serwisami ITS wdrazanymi przez
innych zarzadcow drdg, w tym na obszarach miejskich.

45)pz. U. 2018 r. poz. 1356, z pozn. zm.
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Na racjonalizacje popytu na transport oraz przyjazny dla srodowiska sposéb jego realizacji, maja
wptynac réwniez nowe formy mobilnosci spoteczerstwa upowszechniane przez wprowadzenie wielu
instrumentow takich jak:

= rozwijanie zaawansowanych, dynamicznych systeméw planowania i informowania
pasazerdw o podroézy;

=  zintegrowane taryfy biletowe;

= wprowadzenie mozliwosci indywidualizacji ustug transportu zbiorowego, w tym taksowek
zbiorowych oraz dostosowywania tras mikrobusdw do potrzeb biezgco zgtaszanych przez
pasazerow (Wroctawska Polityka Mobilnosci);

= wydzielanie obszaréw zamieszkania bez dostepu dla samochoddw;

= dziatania edukacyjno-informacyjne w zakresie promocji zrdwnowazonego transportu;

= dziatania promujace opracowywanie i wdrazanie przez miasta plandéw zréwnowazonej
mobilnos$ci miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP);

= tworzenie publicznych systemdéw transportu alternatywnego jak rowery, hulajnogi,
motorowery i samochody publiczne;

= rozwodj infrastruktury i preferencje dla transportu niezmotoryzowanego.

Ksztattowanie $wiadomych s$rodowiskowo zachowan kierowcow i uzytkownikdow ustug
transportowych przez upowszechnianie techniki jazdy przyjaznej srodowisku (jest to elementem
procesu nauki amatorskiego i zawodowego kierowania pojazdami, a takze egzamindéw na prawo
jazdy ale roéwniez szeregu aktywnosci publicystycznej, organizacji pozarzagdowych, w tym
branzowych) oraz kampanie spoteczne np. z okazji Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego
Transportu (ETZT) czy Dnia bez Samochodu, ktére majg zacheci¢ mieszkanncéw do korzystania ze
srodkéw transportu stanowigcych alternatywe dla samochodu. Koordynacja i promocja na poziomie
krajowym kampanii ETZT przyczynia sie do wzrostu zainteresowania po stronie jednostek
samorzadowych t3 inicjatywa. Dziatania podejmowane przez wtadze lokalne majg wptyw na zmiany
w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci, gdyz pozwalajg ksztattowaé wzorce zachowan zgodne z
zasadami zrbwnowazonej mobilnosci.

Realizowanych jest réwniez wiele przedsiewzie¢ kierowanych do kierowcéw i pasazeréw,
a podejmowanych z inicjatywy spotecznej np. w zakresie oferowania ad hoc wspdlnych przejazdéw
w formule car-pooling’u, czy preferencji podejscia wspdétuzytkowania w formie roweru lub
samochodu publicznego (w formule car-sharing).

Szczegdlnie istotna dla dalszego rozwoju zréwnowazonego transportu, jako statego elementu
planowania strategicznego polityki transportowej réwniez na poziomie lokalnym, jest promocja
koncepcji planistycznej SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan — Plan zrownowazonej mobilnosci
miejskiej). Gtdwnym celem opracowania i wdrozenia przez samorzady takich plandw jest
zorganizowanie systemu transportowego dla miasta i jego obszaru funkcjonalnego w zréwnowazony
i zintegrowany sposéb. Na dzien dzisiejszy posiadanie SUMP w polskich miastach jest fakultatywne.
Mimo to wieksze osrodki podejmujg dziatania na rzecz opracowania wtasnych dokumentéw (np.
Gdynia, Wroctaw, Warszawa, Krakéw), podazajagc w kierunku nowego podejscia do planowania
mobilnosci.

Mobilno$¢ zréwnowazona w miastach realizowana zgodnie z Krajowg Politykg Miejskg 2023
ukierunkowana jest przede wszystkim na zaoferowanie mieszkancom miasta i jego obszaru
funkcjonalnego atrakcyjnej oferty w zakresie transportu publicznego pod wzgledem taryf i ich
elastycznosci, czasie i wygodzie podrézy, niezawodnosci srodka transportu, kompletnosci
i aktualnosci informacji pasazerskiej, dogodnosci przesiadek i powigzan pomiedzy réznymi srodkami
transportu. Promocja transportu zbiorowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych obejmuje
wiele dziatan m.in. powszechne ustanawianie w miastach preferencji w ruchu w postaci wydzielania
bus paséw, udzielanie pierwszeAstwa na skrzyzowaniach, wsparcie finansowe wymiany i
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modernizacji taboru transportu publicznego, integracje potaczen, informacji dla podréznych i
wspélny bilet dla roznych operatoréw transportu publicznego oraz budowe infrastruktury Park&Ride.
Szczegdlne znaczenie dla rozwoju zrownowazonego, sprawnego transportu tgczacego miasto i jego
obszar funkcjonalny ma zastosowanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). ZIT to
narzedzie do wdrazania strategii terytorialnych w sposéb zintegrowany. ZIT pozwala w sposéb
przekrojowy wystepowaé o uzyskiwanie finansowania z réznych osi priorytetowych jednego lub kilku
Programdw operacyjnych, co zapewnia implementacje zintegrowane] strategii dla okreslonego
terytorium. Jednym z przyktadéw wykorzystania ZIT jest rozwdj kolejowych pasazerskich przewozéw
aglomeracyjnych (regionalnych) jako dogodnej formy obstugi terenéw wiejskich oraz dojazdu do
miast i portow lotniczych.

Rozwigzania upowszechniajagce komunikacje zbiorowa wspierane s przez rozwdj transportu
niezmotoryzowanego, w szczegdlnosci dynamicznie rozszerzajacego sie ruchu rowerowego.
Zmieniono przepisy ruchu drogowego na promujgce i poprawiajgce bezpieczenstwo tych
uzytkownikéw (dotyczace pierwszenstwa, mozliwosci wyprzedzania, $luz i kontrapasow itp.), a
przede wszystkim powszechnie podejmowane sg inwestycje w infrastrukture rowerowa (drogi
rowerowe, miejsca obstugi i parkingi rowerowe) oraz systemy roweru miejskiego. Wdrazanie
Inteligentnych Systemdw Transportowych (ITS) w miastach i ich obszarach funkcjonalnych wspomaga
zarzadzanie operacyjne ruchem drogowym, transportem zbiorowym (pasazerskim), transportem
towarowym, stuzbami ratowniczymi i rozwigzywanie probleméw transportowych, jednoczesnie
pozwala nadaé najwyzszy priorytet obstudze pieszych i komunikacji zbiorowej. W odniesieniu do
miast kluczowe znaczenie ma optymalizacja predkosci ruchu, polityka parkingowa czy wspieranie
ustug w zakresie logistyki miejskiej. Jedng z korzysci jest zmniejszenie zuzycia energii i redukcja emisji
spalin (0 30 — 50%).

Program ,Bezemisyjny Transport Publiczny” stanowi wsparcie zero- i niskoemisyjnego transportu
publicznego w obszarze wymiany taboru (dofinansowania zakupow taboru zero- i niskoemisyjnego)
i rozbudowy infrastruktury tadujgcej/tankujgcej tego typu pojazdy. Finansowanie jest zapewnione
miedzy innymi ze $rodkdw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (FNT). Przewiduje sie, ze do 2030
roku na poziomie ogdlnopolskim w segmencie transportu zbiorowego bedzie funkcjonowato 3 tys.
autobuséw o napedzie elektrycznym.

Ponadto zostaty przewidziane dziatania dla pozostatych form transportu w tym:

=  Pakiet dla transportu szynowego;
= Pakiet dla transportu lotniczego;
= Pakiet dla zeglugi srédlgdowej;

= Pakiet dla zeglugi morskiej.

Realizacja ww. dziatan bedzie miata znaczacy wpltyw na spadek emisji z tego sektora, jednakze
harmonogram ich wdrazania nie bedzie obejmowat lat 2020-2025, a tym samym nie bedzie
wykazywat systematycznej liniowej redukcji emisji co potwierdzajg zatozenia nieliniowego podejscia
do osiggniecia celéw redukcyjnych. Ponadto obecna polityka w zakresie transportu nie zawiera
dziatan skierowanych na ograniczenie importu uzywanych samochodéw. Nalezy jednak zaznaczy¢ iz
wymiana floty nastgpi naturalnie wraz z uptywem lat. W zwigzku z powyiszym pomimo braku
istotnych zmian w polityce w zakresie ograniczenia importu uzywanych samochodéw do Polski, z
przeprowadzonych analiz wynika, ze uzytkowane samochody bedg spetniaty wymagania w zakresie
coraz wyzszych norm emisji. W analizie przyjeto, iz wymiana floty bedzie nastepowata w oparciu o
obecne trendy tzn. liczba sprowadzanych samochodoéw jak i ich $redni wiek, ktéry obecnie wynosi 10
-12 lat, bedg zachowane w kolejnych latach. Dlatego jako ,tto emisji” przyjeto, ze w roku 2025
sprowadzane samochody bedg spetnia¢ normy spalania paliw Euro 6. Na tto emisji zostaty odniesione
dziatania redukcyjne i oszacowane wielkosci redukcji z nich wynikajgce. Podejscie to pozwolito na
wykazanie redukcji emisji z sektora transportu.
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4.1.4 Dziatania i sSrodki wykorzystywane w celu redukcji emisji z sektora rolnego.

W bilansie emisji amoniaku 94% pochodzi z rolnictwa (SNAP 10), w tym udziat emisji z utrzymywania
zwierzat i gospodarki odchodami zwierzecymi wynosi 83%, a pozostate 17% emisji zwigzane jest ze
zuzyciem nawozOéw mineralnych. Z uwagi na ten fakt, ze sektor rolnictwa odpowiada za wiekszos¢
emitowanego amoniaku, wtasnie w tym sektorze potrzebne sg dziatania ograniczajace emisje tak,
aby osiggnac cele redukcyjne okreslone w dyrektywie NEC.

Opracowano ,Kodeks doradczy dobrej praktyki rolniczej dotyczqcej ograniczania emisji amoniaku”,
ktory wskazuje szczegdtowe dziatania skutkujgce redukcjg emisji NHs. Ponadto przyjecie w roku 2018
programu azotanowego w celu ochrony wéd takie wskazato dziatania, ktére przyczynia sie do
redukcji emisji amoniaku do powietrza, w tym m.in. przykrywanie zbiornikdw z gnojowicgy i
gnojoéwka zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
»Programu dziatan majacych na celu zmniejszanie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczaniu”. Dodatkowo propagowane bedg
wsrdd rolnikdw dziatania polegajgce na:

= aplikacji doglebowej nawozdéw na bazie mocznika,
= rozlewaniu gnojowicy innymi metodami niz rozbryzgowo,
= przyorywaniu obornika w ciggu 12 godzin od aplikacji na glebe.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w chwili obecnej cel redukcyjny okreslony na rok 2020 i kolejne,
bedzie zrealizowany przy obecnej polityce rolnej, a wtgczenie nowych dziatan bedzie skutkowato
dalszymi redukcjami.

Wdrozenie wskazanych dziatan nie bedzie generowato wzrostu kosztow gdyz dziatania te zwigzane sg
z normalnym trybem funkcjonowania gospodarstwa rolnego.

4.2 Zastosowanie mechanizmow elastycznosci.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy NEC zostaty przewidziane mechanizmy elastycznosci, ktére mogg by¢
zastosowane w szczegdlnych okolicznosciach wskazanych w tym artykule.

W art. 5 ust. 1 dyrektywy NEC zostat wprowadzony mechanizm elastycznosci, ktéry odnosi sie do
metod obliczania wielkosci emisji w przypadku wprowadzenia usprawnionych metod w zakresie
bilansowania emisji opartych na zaktualizowanej wiedzy naukowej. Ponadto regulacja przewiduje, iz
od 2025 r. bedg miaty zastosowanie dodatkowe warunki do korekt w przypadku wskaznikéw emisji
lub metod stosowania do okreslenia emisji z poszczegdlnych kategorii zrédet réznigcych sie znaczaco
od wskaznikow lub metod oczekiwanych w zwigzku z wdrozeniem danej normy lub standardu
zwartego w przepisach Unii Europejskiej w zakresie ograniczania zanieczyszczania powietrza u zrédta.

W art. 5 ust. 2 dyrektywy NEC reguluje mechanizm elastycznosci odnoszacy sie do anomalii
pogodowych to jest wyjgtkowo chtodnej zimy albo wyjagtkowo suchego lata.

Polska bedzie korzystata z mechanizmu elastycznosci w przypadku:

= wprowadzenia istotnych zmian w metodyce obliczania lub korekty wskaznikdw emisji po
wykazaniu, iz w ramach krajowych programéw kontroli i egzekwowania, monitorowania
skutecznosé transponowanych przepiséw Unii w zakresie ograniczania powietrza u zrédta
wystepujg znaczace réznice wskaznikéw emisji niewynikajgce z wdrozenia i egzekwowania
przepisow;
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= w przypadku wystgpienia wyjatkowo chtodnej zimy, albo wyjatkowo suchego lata,
oznaczajacych wystgpienia warunkdw meteorologicznych znaczaco odbiegajgcych od
wieloletnich $rednich.

4.3 Warianty strategiczne w celu osiggniecia zobowigzan w zakresie
redukcji emisji oraz prognozowana realizacja zobowigzan w zakresie
redukcji emisji.

Istotny wptyw na wielkos¢ emisji zanieczyszczen ma polityka okreslajgca warunki dotyczace
planowania i funkcjonowania systeméw zaopatrzenia w paliwa i energie. W roku 2018 powstat
projekt Polityki Energetycznej Polski do roku 2040 (PEP2040), a takze projekt Krajowego planu na
rzecz energii i klimatu (KPEiK). Z uwagi na harmonogram wdrazania przyjetych w PEP2040 kierunkéw
dziatan, efekty ich wdrazania bedg widoczne w dtuiszej perspektywie. Przewiduje sie, ze
zaproponowane dziatania i kierunki interwencji pozwolg na zrealizowanie krajowego zobowigzania
na rzecz redukcji emisji dopiero w roku 2030 i nastepnych latach. Bedzie to efektem zmiany miksu
paliwowego i zwiekszonego w nim udziatu odnawialnych Zrédet energii, a takze przewidywanego na
rok 2033 uruchomienia pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.

Zobowigzania Polski w zakresie celu 15% udziatu energii z OZE do roku 2020, jak rowniez cel 21% w
roku 2030 zostaty uwzglednione w scenariuszu zawartym w projekcjach, takze cel w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej pozwolg na zrealizowanie wymaganych redukcji okreslonych
dla roku 2020.

Ostatnie zmiany przepisdw w zakresie ochrony powietrza wynikajgce z przyjetych na poziomie Unii
Europejskiej i wdrozonych do prawa krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)*® (dyrektywa IED) oraz aktéw wykonawczych do tej dyrektywy jak
réwniez dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w
sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczern do powietrza ze Ssrednich obiektéw
energetycznego spalania®”’), wymusza dziatania, ktére w znaczacy sposéb zredukujg lub pozwolg
unikngé¢ emisji zanieczyszczen do powietrza. Przepisy te bedg oddziatywaty na wszystkie procesy
spalania paliw zaréwno w sektorze przemystowym (SNAP 03), jak réwniez w sektorze produkcji i
transformacji energii (SNAP 01). W przypadku SNAP 01 s3 juz widoczne zmiany w zakresie redukgcji
emisji SO,, NOy i pytu catkowitego, a tym samym PM2.5. W przypadku Zrédet spalania o nominalnej
mocy cieplnej powyzej 5 MW do 50 MW ostateczny efekt dziatania dyrektywy 2015/2193 bedzie
widoczny w roku 2025, a dla najmniejszych zrodet powyzej 1 MW do 5 MW w roku 2030. Jednakze i
ten sektor (SNAP 03) wykazuje systematyczne zmniejszenie wielkoSci emisji SO, NOy i pytu
catkowitego. W kolejnych latach proces ten bedzie przyspieszat.

Najwiecej dziatan jakie muszg by¢ wdrozone w najblizszym czasie odnosi sie do sektora spalania poza
przemystem, czyli sektora komunalno-bytowego. Czes¢ dziatan legislacyjnych dotyczgcych tego
sektora zostato juz zrealizowane, a mianowicie wprowadzenie wymagan dla kottéw od 0,5 MW do
1 MW oraz wprowadzono regulacje dotyczgce jakosci paliw. Pierwsze rezultaty tych dziatan powinny
by¢ widoczne w inwentaryzacji emisji za rok 2018, a petne oddziatywania tych aktéw odnotuje sie w
roku 2020 i kolejnych. Jednakze proces zmian wynikajgcy z tych aktéw musi by¢ wspomagany przez
dziatania panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Wynika to z faktu, iz zmiany
skierowane sg do obywateli i wymagajg duzego naktadu finansowego. Dziatania w sektorze
komunalno - bytowym majg bezposrednie przetozenia na stan jakosSci powietrza, poniewaz to emisja
z indywidualnych systemdéw grzewczych odpowiada za tzw. ,niskg emisje”. Dotychczasowe dziatania

46)Dz. Urz. UE L334z 17.12.2010, str. 17.
47)Dz. Urz. UE L 313 7 28.11.2015, str. 1.
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okreslone zaréwno w programach ochrony powietrza na poziomie regionalnym oraz dziatania
krotkoterminowe nie przyniosty spodziewanego efektu. W ramach walki o poprawe jako$ci powietrza
we wrzesniu 2018 r. ruszyt program finansowy resortu sSrodowiska ,Czyste Powietrze” oraz
planowane sg nowe programy ,Energia Plus” i ,Cieptownictwo Powiatowe”, ktdrych efekty
wdrozenia bedg mozliwe do zidentyfikowania po 2025.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze aby przyczyni¢ sie do osiggniecia diugoterminowego celu Unii
Europejskiej dotyczacego jakosci powietrza, wspieranego przez wytyczne Swiatowej Organizacji
Zdrowia WHO, konieczne bedzie wprowadzenie zakazu spalania paliw statych w miejscowosciach
gdzie przekroczenia norm jakosci powietrza sg permanentne. Wprowadzenie takiego zakazu wigze
sie z ponoszeniem duzych kosztow na ogrzewanie przez wtascicieli doméw jednorodzinnych z uwagi
na wyzsze koszty stosowania innych paliw niz state. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci nalezy
doprowadzi¢ do 100% termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, co bedzie skutkowato
zmniejszeniem strat ciepta, a co za tym idzie nizszymi rachunkami za ogrzewanie.

Program jest skierowany na dofinansowanie dziatan zwigzanych z szeroko pojetg poprawa
efektywnosci energetycznej, a mianowicie wymiany starych i nieefektywnych Zrddet ciepta na
nowoczesne zrdodta spetniajgce najwyzsze normy, np. na wysokosprawne zrédta gazowe, olejowe,
ogrzewanie elektryczne, zrédta na paliwo state (wegiel, biomasa). Dofinansowanie mozna otrzymacd
na przeprowadzenie niezbednych prac termomodernizacyjnych budynku w tym wymiane stolarki
okiennej. Program skierowany jest miedzy innymi do wiascicieli budynkéw istniejgcych, ktére nie
spetniajg wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®®, w tym
w szczegdlnosci w zakresie odpowiedniej izolacji budynku. Wiele budynkéw w Polsce byto
budowanych gdy nie stosowano rozwigzan uwzgledniajgcych izolacje cieplng, co prowadzi do duzych
strat energii i ciepta, a w warunkach polskich, tj. produkcji ciepta w Zrddtach indywidualnych z
wykorzystaniem paliw statych, do emisji zanieczyszczen, czego efektem jest obserwowanie zjawiska
smogu. Innym skutkiem niskiej efektywnosci energetycznej budynkéw sg wysokie koszty jakie
ponoszg obywatele na ogrzewanie. Inwestycje dofinansowane z programu ,Czyste Powietrze”
zapewniajg lepsze zarzadzanie energig i cieptem w domu o kazdej porze roku. Termomodernizacja
potgczona z wymiang okien pozwolg zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie pierwotng (mniejsze
zuzycie paliwa do ogrzania budynku), a co za tym idzie spowodujg unikniecie emisji. Petny efekt
dziatan bedzie widoczny po 10 latach funkcjonowania programu, a redukcja emisji zostata
uwzgledniona w prognozach.

Aby zrealizowa¢ krajowe zobowigzania na rzecz redukcji emisji w zakresie NOy konieczne jest
wprowadzenie dodatkowych dziatan w sektorze transportu, a w szczegélnosci transportu
drogowego, ktéry odpowiada za znaczng ilos¢ emisji tlenkéw azotu i pytu. Dlatego tez do
opracowanego scenariusza z dodatkowymi dziataniami zostat wigczony potencjat redukcyjny
wynikajacy z Planu rozwoju elektromobilnosci, ktory jest w czesci finansowany z mechanizmu
fiskalnego jakim jest optata emisyjna wliczona w cene paliwa obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2019 .
Rozwdj elektromobilnosci, wymiana taboru komunikacji zbiorowej, a takie zwiekszenie
zainteresowania sie pojazdami hybrydowymi, pozwoli unikngé¢ lub zredukowaé emisje NOy i pytu.
Rozbudowa sieci drég ekspresowych, autostrad, transportu publicznego zaréwno kolejowego na
dalsze odlegtosci jak réwniez podmiejskiego i miejskiego oraz zmiany w zachowaniu spoteczenstwa
przez kampanie edukacyjne dotyczace wyboru srodkdéw transportu takze przyczyni sie do redukcji lub
unikniecia emisji zanieczyszczen do powietrza.

Za emisje NMLZO odpowiada przede wszystkim sektor dotyczacy wykorzystania rozpuszczalnikow
iinnych  produktéw (SNAP 06), ktérego udziat w roku 2017 wynosit 29,6%.
W zwigzku z powyzszym najwieksza dotychczasowa redukcja emisji NMLZO wynikata gtéwnie z

48)Dz. U. 2015 r. poz. 1422, z pdin. zm.
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wdrozenia przepiséw unijnych dotyczacych ograniczania emisji LZO pochodzacych ze stosowania
rozpuszczalnikdw organicznych, w tym farb i lakieréw, produktéw do odnawiania pojazdow.
Wdrozenie i stosowanie przepiséw okreslonych w dyrektywie IED w zakresie ograniczania emisji LZO
przyczynia sie do kolejnych redukcji. Tak jak wskazano dziatania w sektorze komunalno - bytowym
beda skutkowaé redukcjg tego zanieczyszczania. Ponadto sektor transportu drogowego i dziatania
odnoszgce sie do niego przyczynig sie do dalszej redukcji emisji NMLZO, co pozwoli na zrealizowanie
celéw redukcyjnych okreslonych w dyrektywie NEC.

Emisja amoniaku pochodzi z rolnictwa (SNAP 10 — 94%), w tym z utrzymywania zwierzat i gospodarki
odchodami zwierzecymi (udziat wynosi 83%), a pozostate 17% emisji zwigzane jest ze zuzyciem
nawozow mineralnych. Dlatego tez do osiggniecia celéw redukcyjnych okreslonych w dyrektywie
NEC konieczne jest wdrozenie dziatan w tym sektorze. Opracowano ,Kodeks doradczy dobrej
praktyki rolniczej dotyczacej ograniczania emisji amoniaku”, ktory wskazuje szczegdétowe dziatania
skutkujgce redukcjg emisji NHs. Ponadto przyjecie w roku 2018 programu azotanowego w celu
ochrony wdd, takze wskazato dziatania, ktdre przyczynig sie do redukcji emisji amoniaku do
powietrza w tym m.in. przykrywanie zbiornikdw z gnojowicg i gnojowka. Dodatkowo w okresie 2020-
2030 propagowane bedg wsrod rolnikéw dziatania polegajgcena:

= aplikacji doglebowej nawozéw na bazie mocznika;
= rozlewaniu gnojowicy innymi metodami niz rozbryzgowo;
= przeorywaniu obornika w ciggu 12 godzin od aplikacji na glebe.

Warianty strategiczne analizowane w niniejszym dokumencie zostaty oparte o dane zawarte
w ,,Projekcjach emisji wybranych zanieczyszczen do roku 2030 na potrzeby dyrektywy 2016/2284”
przedtozonego w roku 2017 i zaktualizowanego w roku 2019. Scenariusz z dziataniami (WM) zostat
oparty na danych przekazanych do Komisji Europejskiej, w ramach realizacji obowigzku
przedktadania prognoz emisji zanieczyszczen. Polska przedtozyta dokument, w ktérym zostat
oszacowany potencjat redukcyjny kraju w oparciu o dziatania realizowane zgodnie z obowigzujgcym
prawem i planowane redukcje emisji wynikajgce z dostosowania sektora produkcji i transformacji
energii SNAP 01 do konkluzji BAT. Scenariusz WM zostat przyjety jako poziom odniesienia dla
wdrazania polityk i sSrodkéw, w tym w szczegdlnosci projektu Polityki energetycznej Polski 2040 czy
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021 - 2030, a nastepnie zostaty zidentyfikowane
obszary z najwiekszym potencjatem redukcyjnym, w ktérych to obszarach okreslono dodatkowe
dziatania, ktérych wdrozenie ikonsekwentna realizacja pozwoli na dotrzymanie krajowych
zobowigzan w zakresie redukcji emisji dla poszczegdlnych zanieczyszczen. Potencjat dodatkowych
dziatan zastat oszacowany, a ich katalog zostat zaprezentowany ponizej. Dziatania przyjete w
scenariuszu z dodatkowymi dziataniami (WAM) sg oparte na dziataniach juz istniejgcych, jednakze
ktorych potencjat redukcyjny bedzie widoczny wroku 2020 i dalszych latach. W dziataniach
dodatkowych zostaty takze wskazane rozwigzania przyjete aktami prawnymi, ktérych wprowadzenie
zostato opdznione, a ktére to dziatania bedg oddziatywaty na emisje w kolejnych latach.

W scenariuszu ,,z dodatkowymi dziataniami (WAM)” uwzgledniono redukcje wynikajacg z dziatan:

= Dostosowanie do konkluzji BAT duzych zrédet spalania paliw;

= Dostosowanie standarddéw emisji wynikajgcych z dyrektywy 2015/2193 dla $rednich zrédet
spalania paliw;

= Dostosowanie w zakresie zakupu ciepta z odnawialnych Zrédet energii oraz warunkow
przytaczenia instalacji do sieci;

= Dostosowanie w zakresie promowania energii elektrycznej z wysokosprawnej Kogeneracji;

= Dostosowanie proceséw przemystowych do wymogow dyrektywy IED i konkluzji BAT, w tym
w zakresie uzywania rozpuszczalnikdw organicznych;

=  Programu finansowego ,Czyste powietrze” w sektorze komunalno-bytowym;

= Pakiet dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie emisji gazéow cieplarnianych i innych
zanieczyszczen z transportu drogowego:
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- poprawe efektywnosci energetycznej i emisyjnosci pojazddw;
- zarzadzanie popytem/ograniczenie popytu;
- pakiet na rzecz czystego transportu;
- upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczeristwa;
— ksztattowanie swiadomych srodowiskowo zachowan kierowcéw i uzytkownikéw ustug
transportowych.
= Przestrzeganie przez rolnikéw wymogu przykrywania zbiornikdw z gnojowica i gnojowka
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
»,Programu dziatan majacych na celu zmniejszanie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczaniu
Propagowanie wsrdd rolnikdéw praktyk polegajgcych na:
- aplikacji doglebowej nawozdw na bazie mocznika;
- rozlewaniu gnojowicy innymi metodami niz rozbryzgowo;
- przeorywanie obornika w ciggu 12h od aplikacji na glebe;
= W sektorze stosowania rozpuszczalnika i innych produktow dziatania sg realizowane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, m.in.:
- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw
emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzadzen

spalania®;

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie ograniczenia emisji
lotnych zwigzkéw organicznych zawartych w niektérych farbach i lakierach
przeznaczonych do malowania budynkéw i ich elementéw wykonczeniowych,

wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi elementami konstrukcji oraz

w mieszaninach do odnawiania pojazdéw>?;

Ponadto duzy udziat w emisji NMLZO ma proces spalania poza przemystem (SNAP 02), ktéry stanowi
16,8% w catkowitej emisji. W zwigzku z powyzszym dziatania redukcyjne skierowane do tego sektora
beda generowaty takze redukcje emisji NMLZO. Oznacza to, iz planowane dziatania w sektorze
komunalno-bytowym przyczynia sie do osiggniecia celu redukcyjnego w zakresie emisji NMLZO.

Omowione dodatkowe dziatania przyczynig sie do realizacji krajowych zobowigzan w zakresie
redukcji emisji, a ich potencjat w roku 2030 przedstawia Tabela 21.

Tabela 21 Potencjat redukcyjny wielkosci emisji w roku 2030 w wariancie ,z dziataniami” i w wariancie ,z dodatkowymi
dziataniami”.

WM[%] WAM[%] WAM-WM[%]

49)pz. U. poz. 680.
50)pz. U. poz. 1335.
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SO2 -68 -71,4 +3,4
NOx -36 -44,7 +8,7
NMLZO -25 -28,9 +3,9
NHs -1 -17,6 +16,6
PM2.5 -45 -58,7 +13,7

Wybrane dodatkowe dziatania wynikajg z przyjetych lub projektowanych polityk, programow i
strategii, dlatego tez harmonogram ich wdrazania, realizacja, a takze osiggniecie zaktadanych celéw
beda z nimi zgodne. Realizacja tych dziatan pozwoli na osiggniecie poziomow redukcji. Tak jak juz
wskazano KPOZP nie zawiera nowych dziatan lub $rodkéw, a scenariusz z dodatkowymi dziataniami
(WAM) oparty jest na tych dziataniach, dla ktérych efekt wdrozenia w postaci redukcji zanieczyszczen

bedzie widoczny w latach 2020-2030.

Narzedziem weryfikujgcym efekt wdrozonych dziatan bedzie ocena biezgcych krajowych emisji.
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Rysunek 16 Prognozowana redukcja emisji SOx dla lat 2020 — 2025 - 2030.
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Rysunek 17 Prognozowana redukcja emisji PM2.5 dla lat 2020 - 2025 - 2030.
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Rysunek 18 Prognozowana redukcja emisji NOy dla lat 2020 - 2025 - 2030.
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Rysunek 19 Prognozowana redukcja emisji NMLZO dla lat 2020 - 2025 - 2030.
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Rysunek 20. Prognozowana redukcja emisji NHs dla lat 2020 - 2025 - 2030.
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Oceniajgc mozliwosci redukcyjne poszczegdlnych sektoréw gospodarki wzieto pod uwage te sektory,
ktére majg najwiekszy udziat w bilansie emisji. Na podstawie takich analiz dokonano wyboru dziatan
i Srodkow, ktére przyczynia sie do redukcji emisji. Aby zrealizowac zatozone w NEC cele redukcyjne
konieczne byto wybranie z istniejgcych polityk, plandw, programéw, strategii tych kierunki dziatan,
ktére beda oddziatywaty bezposrednio lub posrednio na wielko$¢ emisji. Katalog dokumentow
przedstawionych w tabeli ponizej zawiera dziatania przyjete w scenariuszu WAM.
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4.3.1 Prognozowane emisje i redukcje emisji (scenariusz z dodatkowymi
dziataniami WAM).

Prognozowane wielkosci emisji zostaly oszacowane przy zatozeniach, iz wszystkie wskazane

dodatkowe dziatania sg w trakcie realizacji lub zostang wdrozone przed pierwszym rokiem
zobowigzania.

Tabela 24 Prognozowane wielkosci emijsi zgodnie ze scenariuszem WAM

Prognozowany % .
e . Krajowe .
) .. . redukcji emisji ) . Krajowe
Catkowite emisje (kt), zgodnie z osiagniety w zobowigzanie bowi .
Substancje bilansami dla roku x-2 lub x-3 ""',g N y. w zakresie | 2° OWIaza'nle
zanieczyszczajace porownaniu redukcji emisji w zakresie
z2005r. redukcji emisji
2005 — rok na lata 2020- | 45030, (%)
. .o 2020 | 2025 | 2030 |2020|2025|2030 2029 (%) "R
obliczeniowy
SO 1171,17(478,27|414,01|335,29| 59,2| 64,6 71,4 59 70
NOx 815,20/569,78|511,36/442,49| 30,1| 37,3| 45,7 30 39
NMLZO 621,40|1464,68|437,76|442,12| 25,2| 29,6| 28,9 25 26
NH3 324,32|278,78|273,08|267,25| 14,0 15,8 17,6 1 17
PM2.5 160,40/118,63| 90,45 65,72| 26,0 43,6| 59,0 16 58
Data prognoz emis;ji 2019
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5 Prognozowane fgczne skutki polityk i srodkdw (scenariusz
z dodatkowymi srodkami) dotyczace redukcji emisji, jakosci
powietrza na wtasnym terytorium i w sgsiadujgcych panstwach
cztonkowskich oraz srodowiska i zwigzane z nimi niepewnosci

5.1 Prognozowana poprawa jako$¢ powietrza (z dodatkowymi
Srodkami).

Stan jakosci powietrza w Polsce z roku na roku poprawia sie, jednak wcigz wymaga dalszych
dziatan w celu uzyskania wtasciwych poziomow przyjetych w Unii Europejskiej. Przekroczenia
poziomow normatywnych B(a)P, PM10 i PM2.5 powszechnie wystepowaty na wiekszosci obszaru
kraju. Natomiast w mniejszej skali odnotowano przekroczenia poziomu NO; (problem ten
dotyczyt czterech miast) i SO,. W latach 2014 - 2017 maksymalne roczne stezenia PM10, PM2.5 i
NO; byty niemal dwukrotnie wyzsze niz poziom dopuszczalny dla tych substancji. Odnotowano
rowniez przypadki, gdzie zbyt wysokie stezenie dobowe PM10 wystepowato przez ponad potowe
roku.

W zwiagzku z powyzszym Minister Srodowiska podjat dziatania naprawcze przez opracowanie
nowych przepisow prawa umozliwiajgcych aktualizacje programoéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krétkotrwatych, ktére bedg miaty na celu nie tylko wprowadzanie dodatkowych
dziatan i Srodkéw, ale przede wszystkim ocene ich skutecznosci. Przepisy te spowodujg
ujednolicenie standardow sporzgdzania i oceny realizacji pop-éw. Konieczne jest takze
wprowadzenie zmian zasad pozyskiwania danych wejsciowych do inwentaryzacji emisji z sektora
komunalno-bytowego, ktéry to sektor jest odpowiedzialny za przeszto 50% emisji pytu drobnego
i benzo(a)pirenu. Przepisy te pozwolg takie na monitorowanie wprowadzanych dziatan
naprawczych i szybsze reagowanie na niewystarczajgce efekty redukcyjne. Zaproponowane
zmiany prawa majg na celu przyspieszenie procesu wyeliminowania zagrozen zwigzanych
z wystepowaniem ponadnormatywnych stezen niektorych zanieczyszczen powietrza na
wiekszosci obszaru Polski (dotyczy przede wszystkim przekroczern poziomoéw dopuszczalnych
pytu zawieszonego PM10 i PM2.5, dwutlenku azotu oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu)
oraz wykonanie ogtoszonego w dniu 22 lutego 2018 r. wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w sprawie skargi Komisji Europejskiej (C-336/16) przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczgcej niespetnienia wymogow okreslonych w art. 13 oraz art. 23 dyrektywy CAFE:

= art. 13 ww. dyrektywy stanowi o koniecznosci dotrzymania przez panstwa cztonkowskie
na obszarze stref i aglomeracji pozioméw dopuszczalnych niektérych substancji w
powietrzu, w tym dla pytu zawieszonego PM10, zgodnie z ztgcznikiem XI.

= art. 23 przedmiotowej dyrektywy wskazuje na konieczno$é przygotowania przez panstwa
cztonkowskie programoéw ochrony powietrza (POP), ktdre stanowityby, ze okres w
ktorych wystepujg przekroczenia norm jakosci powietrza, byt mozliwie najkrétszy.

Na tym tle jest opracowywany Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza,
ktérego celem jest ograniczenie catkowitej wielkosci emisji zanieczyszczen, dla ktdrych
dyrektywa NEC okresla krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji. Wskazane w programie
dodatkowe dziatania bedg miaty wptyw na stezenia poszczegdlnych zanieczyszczen w powietrzu,
jednakze ich rozktad i oddziatywanie na obszarze kraju i terytoriach panistw osciennych bedzie
rozne. Najwieksze znaczenie w zakresie jako$ci powietrza bedzie miata redukcja emisji w
sektorze transportu drogowego (SNAP 07) i spalania paliw poza przemystem (SNAP 02), w
zawigzku z powyzszym program skupia sie na redukcji emisji w tych sektorach.
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Dla sektora komunalno-bytowego (SNAP 02) w latach 2017 i 2018 zostaty wprowadzone nowe
regulacje w zakresie wymogéw dla kottdw na paliwa state oraz w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych:

= rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwa state®?;

= rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych®.

Jednakze wdrozenie tych regulacji prawnych nie bedzie miato daleko idgcego przetozenia na
wielkos¢ emisji poszczegdlnych zanieczyszczen bez dodatkowych dziatan. Wynika to z faktu,
iz w przypadku regulacji dotyczacej wymagan dla kottéw na paliwa state konieczne jest
wprowadzenie obowigzku wymiany kottdw na co najmniej kotty klasy 5 w istniejacych
budynkach mieszkalnych, a nastepnie przestrzegania zasad co do typu zuzywanego w nich
paliwa. Ponadto nalezy takze zaznaczy¢, iz sama wymiana kotta bez obnizenia ilosci zuzywanych
paliw statych nie doprowadzi do wystarczajgcej redukcji emisji, dlatego tez konieczne jest
powigzanie wymiany urzadzen grzewczych z termomodernizacja budynkéw. Obowigzek
wymiany przestarzatych i mato wydajnych urzadzen grzewczych naktadajg uchwaty sejmikéw
wojewddzkich tzw. ,uchwaty antysmogowe”, jednakie w przypadku wielu miast gdzie
przekroczenia poziomoéw docelowych i dopuszczalnych sg czesto notowane, konieczne jest
wprowadzenie catkowitego zakazu stosowana paliw statych tak jak to zostato wprowadzone w
Krakowie — Uchwatg nr CXXI/1918/14 Rada Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Programu
Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa® — gdzie od wrzeénia 2019 r. zakazano spala¢
wegiel i drewno w kottach, piecach i kominkach. Nalezy takze zaznaczyé, iz przepisy
rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych sg bardziej liberalne niz uchwaty antysmogowe poniewaz do roku 2020
dopuszczajg do spalania w indywidualnych urzadzeniach grzewczych miat. Dlatego tez
odczuwalna zmiana w wielkosci emisji bedzie widoczna w inwentaryzacji emisji dopiero po roku
2020 i taka poprawa powinna by¢ widoczna w stanie jakosci powietrza.

Kolejne dziatanie wdrozone od roku 2018 odnosi sie do programu , Czyste powietrze”. Pogram
ten jest pomoca finansowg skierowang do wiascicieli lub wspdtwiascicieli jednorodzinnego
budynku mieszkalnego, lub wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego.
Celem programu jest finansowanie i wspotfinansowanie wymiany nieefektywnych Zrddet ciepta
na paliwo state na nowoczesne zrddta ciepta spetniajgce najwyzsze normy, sg to: wezet cieplny,
pompa ciepta, kociot gazowy kondensacyjny, kociot olejowy kondensacyjny, ogrzewanie
elektryczne, kociot na paliwo state (wegiel, biomasa), jak i przeprowadzenie niezbednych prac
termomodernizacyjnych budynku.

Program ma dziata¢ przez 10 lat, ktérego koncowym efektem ma by¢ redukcja w sektorze
komunalno-bytowym emisji: pytu PM10 i PM2.5 oraz innych zanieczyszczen w stosunku do roku
2017 o okoto 59% dla PM10 i 89% dla PM2.5. Dziatania podejmowane w celu ograniczenia
redukcji pytéw, tj. polepszenie efektywnosci spalania, zmiana paliwa ze statego na ptynne,
zmniejszenie zapotrzebowania na energie, ciepto bedg miaty takie duze znaczenie przy
ograniczaniu emisji sadzy (BC). Redukcji ulegng takze inne zanieczyszczenia w tym SO,, NOj,
NMLZO, i benzo-a-pirenu, CO,, a co za tym idzie nastgpi poprawa jakos$ci powietrza. W roku
2018 rozpoczat sie nabdr wnioskdéw, a ich realizacja nastepowac bedzie w kolejnych latach.

53)Dz. U. poz. 1690, z péin. zm.

54Dz, U. poz. 1890.

55)Uchwata nr LI/954/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia oraz ogtoszenia tekstu
jednolitego uchwaty Nr CXXI/1918/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia Programu
Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa.
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Zgodnie z zatozeniami projektu PEP2040 nastgpi zmiana struktury paliw, ktéra ma doprowadzi¢
do mniejszego udziatu paliw statych, w tym wegla brunatnego i kamiennego, w wytwarzaniu
energii i ciepfa.

W sektorze transportu drogowego zostaly podjete w ostatnich latach dziatania, ktére maja
doprowadzi¢ do ograniczenia negatywnego wptywu tego sektora na jakos¢ powietrza.
W dziataniach tych mozna wydzieli¢ zadania odnoszace sie do ograniczania ucigzliwosci
transportu drogowego na skupiska ludzkie, przede wszystkim w zakresie budowy infrastruktury
drogowej (obwodnice miast, drogi szybkiego ruchu, autostrady) i zarzagdzania ruchem drogowym
(Inteligentny System Transportu), a takze dziatan odnoszgcych sie do redukcji emisji
zanieczyszczen powietrza przez wprowadzanie przepisdw promujgcych mniej emisyjne paliwa.
Ponadto ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy —
Prawo celne®® przewidziano zerowg stawke akcyzy na gaz ziemny CNG i LNG przeznaczony do
napedu silnikdw spalinowych. Takie dziatania przyczynig sie do zwiekszenia wykorzystania CNG i
LNG co bedzie skutkowato rozwojem rynku paliw mniej emisyjnych. Promowanie pojazdow z
napedem elektrycznym, czy transportu publicznego, wykorzystywanie energii odnawialnej w
transporcie czy poprawa efektywnosci energetycznej pozytywnie wptynie na zmniejszenie
negatywnego oddziatywania tego sektora na srodowisko.

Redukcja zanieczyszczen powietrza wprowadzanych przez zrddta antropogeniczne punktowe,
rozproszone i liniowe doprowadzi do widocznej poprawy jakosci powietrza.

5.1.1 Jakosciowy opis prognozowanej poprawy jakosci powietrza.

Realizacja krajowych zobowigzan na rzecz redukcji emisji SO;, NOy, NMLZO, PM2.5, NHs;
okreslonych w dyrektywie NEC bedzie wptywata na poprawe jakosci powietrza. Zgodnie ze
scenariuszem ,,z dodatkowymi dziataniami” zostato opracowane studium modelowe wptywu
zatozonych redukcji emisji zanieczyszczenn atmosferycznych na poziom stezen zanieczyszczen w
Polsce. Studium zawiera prognozy na rok 2025 i 2030, nie zostat uwzgledniony w studium rok
2020, poniewaz dla wykazania redukcji, albo unikniecia emisji z wprowadzonych dodatkowych
dziatan potrzebny jest czas na ich wdrozenie, a przewidywany efekt bedzie widoczny w kolejnych
latach po roku 2020.

W opracowaniu zostata przyjete zatozenie, iz redukcja emisji bedzie odniesiona proporcjonalnie
do wszystkich sektorow. Takie podejscie zwigzane jest z faktem, iz oprécz dziatan, co do ktdrych
mozna przewidzie¢ czas kiedy osiggnie sie zamierzony efekt redukcji emisji, sg tez dziatania,
ktorych realizacja roztozona jest w czasie, i jej tempo realizacji zalezne jest od zachowania rynku,
np. Program Czyste Powietrze, ktéry swoim zakresem obejmuje okres 10 letni, i jego wdrazanie,
a co za tym idzie oczekiwany efekt redukcji, zalezne s3 od czynnikéw zewnetrznych np.
zainteresowania spotfeczenstwa. Zastosowanie takiego podejscia ma tez odzwierciedlenie w
rysunkach prognozowanych stezed na lata 2025 i 2030, na ktérych wielko$¢ majg wptyw
prognozowane redukcje emisji.

W opracowaniu wykorzystano dane pochodzace z inwentaryzacji emisji EMEP>”) w rozdzielczosci
0.1° x 0.1° dla roku 2005 (do stworzenia prognoz 2025 i 2030) oraz emisji dla roku 2016 do
przygotowania scenariusza. Dane EMEP sg gwarancjg spojnosci metodyki inwentaryzacji w skali
europejskiej.

Dostepny obecnie format inwentaryzacji EMEP przedstawiany jest w rozdzielczosci 0.1° x 0.1°
przygotowany w roku 2018 dla okresu 2000 - 2016. Do modelowania zostaty przyjete
nastepujace zatozenia:

56) Dz. U. 2018 r. poz. 1697.
SDhttp://www.ceip.at/new_emep-grid/01 grid data
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= poziom redukcji zastosowano proporcjonalnie do wszystkich sektorow aktywnosci;

= zmiany emisji, modyfikacji krajowych zobowigzan na rzecz redukcji emisji okreslone
w dyrektywie NEC obejmujg wszystkie kraje uwzglednione w strategii redukcji. Dla
krajéow nieuwzglednionych w dyrektywie NEC zatozono, ze strumier emisji w roku 2025
i 2030 jest taki sam jak raportowany w roku 2016;

= dla pytuPM10 wspdtczynnik redukcji jest identyczny jak dla PM2.5.

Rysunek 21 Catkowity tadunek emisji zanieczyszczen raportowany dla lat 2005 i 2016 oraz prognozowany wedlug
zatozen dyrektywy NEC dla 2025 i 2030 w Polsce
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Rysunek 21 pokazuje zestawienie wielkosci emisji raportowanej przez Polske do EMEP dla lat
2005 i 2016 oraz wielko$¢ fadunku emisji prognozowanego wedtug zatozerr dyrektywy NEC dla
2025 2030. W zaleznosci od zanieczyszczenia zauwazy¢ mozna duze rdznice w zakresie redukcji.
W przypadku tlenkow siarki i w nieco mniejszym stopniu tlenkéw azotu oczekiwana redukcja jest
bardzo duza, aproces redukcji emisji istotnie postepuje, co mozna stwierdzi¢ poréwnujgc
wielkos¢ emisji w roku 2005 i 2016.

W przypadku lotnych zwigzkéw organicznych poziom emisji w latach 2005 i 2016 niewiele sie
zmienit i osiggniecie celu ustalonego dla roku 2025 i 2030 wymaga zainicjowania dodatkowych
dziatan. Zgodnie ze strukturg udziatdw poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji NMLZO
proces spalania poza przemystem (SNAP 02) odpowiada za 16,9% catkowitej emisji, co stawia go
na drugim miejscu po sektorze (SNAP 06) zastosowanie rozpuszczalnikdw i innych produktéw ma
udziat w catkowitej emisji na poziomie 29,6%, a rolnictwo (SNAP 10) z udziatem 14,7% klasuje sie
na trzeciej pozycji. Wprowadzenie dodatkowych dziatan w tych sektorach pozwoli zrealizowa¢
cele redukcyjne okreslone w dyrektywie NEC.

Do obliczen stezen zanieczyszczen przy powierzchni ziemi zastosowano model jakosci powietrza
GEM-AQ. Model ten jest uznany na forum europejskim w serwisie Copernicus (CAMS50
Copernicus Atmosphere Monitoring Service — RegionalProduction) oraz w ramach inicjatywy
europejskiej FAIRMODE (Forum for Air Quality Modelling in Europe). W Polsce model ten byt
wielokrotnie stosowany do prognoz i analiz zanieczyszczenia powietrza w skali kraju.

Wykonano szes$¢ symulacji obejmujacych okres jednego roku kalendarzowego:

= Trzy symulacje odzwierciedlaty kolejne scenariusze redukcji emisji — 2016 — scenariusz
referencyjny oraz 2025 i 2030 — jako prognoza w oparciu o wytyczne dyrektywy NEC.
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= Celem okreslenia udziatu krajowej emisji w ksztattowaniu poziomdéw stezerr ozonu
w Polsce i wptywu na zanieczyszczenie w krajach sgsiednich, a takze celem oszacowania
wptywu transportu transgranicznego zanieczyszczen na obserwowane przekroczenia
wartosci normowanych, wykonano dodatkowe trzy symulacje przy wytgczonej emisji
antropogenicznej nad obszarem Polski. Wszystkie pozostate elementy konfiguracji
modelu i danych wejsciowych pozostaty niezmienione (metoda wrazliwosci tak zwanej
,bruteforce” dla modeli zorientowanych na zrédto).

Model GEM-AQ zostat opracowany na bazie numerycznego modelu prognoz pogody GEM
(Global Environmental Multiscale Model), eksploatowanego przez Kanadyjskie Centrum
Meteorologiczne (C6té i inni, 1998a, 1998b). W ramach projektu MAQNet model
meteorologiczny zostat rozbudowany przez wprowadzenie kompleksowego modutu chemii
troposfery. Model GEM-AQ moze by¢ uzywany w szerokim zakresie skal przestrzennych: od
globalnej do skali meso-y. Opis transportu i proceséw fizycznych w GEM-AQ pochodzi z modelu
meteorologicznego.

Obliczenia modelem GEM-AQ byty wykonywane na siatce globalnej o zmiennej rozdzielczosci,
przy czym rozdzielczo$¢ nad Europg Srodkowa wynosita okoto 10 km (Rysunek 22). Konfiguracja
taka zapewnia witasciwe odtworzenie naptywu transgranicznego. Krok czasowy wykorzystany
w obliczeniach wynosit 600 sekund. Na potrzeby niniejszej analizy do wszystkich symulacji
modelowych wykorzystano pola meteorologiczne z roku 2017.

Rysunek 22 Konfiguracja siatki globalnej o zmiennej rozdzielczosci: czarny kwadrat obejmuje obszar o rozdzielczosci 10

W odniesieniu do emisji antropogenicznej, dla obszaru Europy wykorzystano najnowsze
dostepne dane raportowane przez kraje cztonkowskie w ramach Konwencji LRTAP.

Baza emisyjna EMEP zostata w roku 2018 udostepniona w wyzszej niz dotad rozdzielczosci 0.1° x
0.1° (okoto 10 km). Na podstawie danych emisyjnych dla tlenkdw siarki obliczono emisje SO i
SO, zas$ na podstawie emisji tlenkdw azotu obliczono emisje NO i NO,. Emisje niemetanowych
lotnych zwigzkdw organicznych poddano dezagregacji na substancje i grupy substancji istotne
dla modelowania przemian chemicznych.

Poza obszarem Europy zastosowano emisje ECLIPSE przygotowane przez IIASA.

Wszystkie pola meteorologiczne i chemiczne byly archiwizowane w interwatach 1-godzinnych dla
nastepujgcych zmiennych:

1) meteorologicznych:
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temperatura (°C),
wilgotnosé wtasciwa (kg/kg),
cisnienie (hPa);

chemicznych:

stezenie O3,
stezenia NO,
stezenia NO,,
stezenia SO,,
stezenia PM10,
stezenia PM2.5.

Wartosci stezed zanieczyszczen dla najnizszej warstwy modelu, ktéra ma reprezentowad
wartoéci ,przy powierzchni ziemi”, poddawane byly przeliczeniu do jednostki pg/m3, z
uwzglednieniem mas czgsteczkowych zanieczyszczen oraz gestosci powietrza obliczonej na
podstawie chwilowych wartosci parametréw meteorologicznych: temperatury, wilgotnosci i
cisnienia.

Obliczone diagnostyki dla poszczegdlnych zanieczyszczern obejmowaty zakres identyczny
z wykonywanym dla rocznej oceny jakosci powietrza, zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczqcych zanieczyszczenia powietrza®®. (Zatacznik nr 6 pkt 3) to jest:

Ozon O3

- liczbe dni, w ktérych maksimum dobowe ze stezen 8-godzinnych srednich kroczacych
przewyzszato warto$é docelowg 120 pg/m?,

- liczba dni z maksymalnym dobowym stezeniem przekraczajgcym poziom 180 pg/m?3
(prég informowania spoteczenstwa),

- liczba dni z maksymalnym dobowym stezeniem przekraczajagcym poziom 240 pg/m?3
(prég alarmowy),

- percentyl 93,2 w rocznej serii maksiméw dobowych stezenia 8-godzinnego
kroczgcego,

- AOT40 liczone w godzinach pomiedzy 8:00-20:00 czasu s$rodkowoeuropejskiego
w okresie 01.05 - 31.07,

Dwutlenek azotu NO;

- liczba godzin z przekroczeniami wartoéci 1-godzinnej 200 pg/m® w roku
kalendarzowym,

- percentyl 99,8 z rocznej serii stezen 1-godzinnych,

- stezenie Srednie roczne;

Tlenki azotu NOy

- stezenie Srednie roczne;

Dwutlenek siarki SO,

- liczba godzin z przekroczeniami wartoéci 1-godzinnej 350 pg/m® w roku
kalendarzowym,

- liczba dni z przekroczeniami warto$ci dobowej 125 pg/m? w roku kalendarzowym,

- percentyl 99,7 z rocznej serii stezen 1-godzinnych,

- percentyl 99,2 z rocznej serii stezern dobowych,

- stezenie Srednie w okresie zimowym (01.10-31.03),

- stezenie Srednie roczne;

Pyt PM10

58) Dz, U. poz. 1120.
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- liczba dni z przekroczeniami wartosci dobowej 50 ug/m?3 w roku kalendarzowym,
- percentyl 90,4 z rocznej serii stezen dobowych,
- stezenie Srednie roczne;
= Pyt PM2.5
- stezenie Srednie roczne.

Na podstawie wynikéw modelowania dla wartosci 1-godzinnych wykonano dla obszaru Polski:

=  Mapy analizowanych diagnostyk dla NO,, NOyx, SO,, PM10 i PM2.5;

= Mapy réznic stezen pomiedzy stanem bazowym i scenariuszami emisji (2025 i 2030).
Rdznice relatywne obliczono jako wartosci usrednione dla okresu catego roku, wyrazone
wzorem:

C - C
RD = 2025|2030 bazowy 100%

Cbazowy

Objasnienia:

RD —zmiana procentowa diagnostyki w roku 2025 lub 2030 wzgledem roku bazowego,
Coazowy — Wartos¢ wybranej diagnostyki w roku bazowym,

Ca025/2030— Wartos¢ wybranej diagnostyki w roku 2025 lub 2030.

Wartosci dodatnie tak zdefiniowanej miary $wiadcza o wzroscie zanieczyszczen w danym
scenariuszu, za$ wartosci ujemne o ich spadku w stosunku do scenariusza bazowego.

=  Mapy udziatu emisji z obszaru Polski w ksztattowaniu sie poziomu stezen zanieczyszczen
w regionie. Rdznice relatywne obliczono jako wartosci usrednione dla okresu catego
roku, wyrazone wzorem:

CnoPL -C

TRD = 100%

Objasnienia:

TRD — procentowy udziat zrodet krajowych w wybranej diagnostyce,

C — wartos¢ wybranej diagnostyki,

ChopL — Warto$é wybranej diagnostyki z pominieciem emisji pochodzgcych z Polski.

Wartosci dodatnie tak zdefiniowanej miary mogg wystgpi¢ dla zanieczyszczen wtérnych
i 0znaczajgy wzrost zanieczyszczenia na skutek redukcji emisji nad Polska, za$ poziom wartosci
ujemnych $wiadczy o wielkos$ci wptywu redukcji emisji z Polski na poziom zanieczyszczen.
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5.1.1.1 Stezenia $rednioroczne PM10.

Rysunek 23 przedstawia zmniejszenie stezenia sredniorocznego pytu PM10 w 2025 i 2030 r.
wzgledem roku bazowego. W 2025 r. na potnocy kraju jest prognozowana poprawa
o0 maksymalnie 10%, natomiast na pozostatym terenie kraju o 10-20%. W 2030 roku na poétnocy
kraju jest prognozowana dalsza poprawa poziomu stezen Sredniorocznych o 10-20%, a w
pozostatej czesci Polski o 20-40%.

Rysunek 23 Wzgledna zmiana stezenia sredniorocznego PM10 w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel) w
stosunku do scenariusza bazowego

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

W poétnocnej, wschodniej i zachodniej czesci kraju w scenariuszu referencyjnym wartosci
$redniego rocznego stezen pytu PM10 wystapity w przedziale od 20 do 30 pg/m3. Natomiast
w $rodkowe] ipotudniowej czesci Polski wystapity wyisze stezenia od 30 do 40 ug/m3,
a na niewielkich obszarach dochodzity nawet do 52 pg/m3. Prognoza na rok 2025 i 2030
przedstawia spadek stezenia pytu (Rysunek 24 — lewy panel). W 2030 roku praktycznie na terenie
catej Polski wartosci stezen pytu PM10 nie bedg przekraczaty 30 ug/m?3, a w Suwatkach prognoza
pokazuje stezenia w granicach 11 - 15 pg/m3.

Analizujagc wptyw zanieczyszczerh transgranicznych, prognozowane zmiany przedstawiajg
zwiekszenie wptywu zanieczyszczen naptywajacych spoza Polski (Rysunek 24 — prawy panel).
Rysunek pokazuje udziat krajowych emisji w sSredniodobowym stezeniu pytu i uwzglednia
zmniejszenie udziatu tych zrédet, na skutek redukcji emisji, a co za tym idzie zwieksza sie udziat
zanieczyszczen spoza granic kraju. W roku bazowym na zachodzie kraju oraz w pétnocno-
wschodniej czesci Polski wartos¢ wskaznika wptywu emisji z Polski na poziom pytu PM10 jest w
przedziale od 25 do 0, natomiast na pozostatej czesci kraju od 60 do 25. W 2030 roku na
niewielkich obszarach w centrum i na potudniu kraju wartosci wspdtczynnika sredniodobowego
poziomu stezen dla pytu s3 prognozowane w przedziale od 50 do 25, a na pozostatym obszarze
Polski od 25 do 10.
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Rysunek 24 Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia pytu PM10 (lewy panel) oraz rozktad przestrzenny
udziatu emisji z Polski w sredniodobowym poziomie stezen dla pytu PM10 (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.
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Rysunek 25 przedstawia zmiane liczby dni z przekroczeniem sredniodobowej wartosci pytu PM10
powyzej 50 pg/m3. Wielko$¢ ta w 2025 zmniejszy sie na zachodzie kraju w granicach od 20 do
10% wzgledem roku bazowego, natomiast na pozostatej czesci kraju od 100 do 20%. Prognoza do
2030 roku pokazuje, ze wystgpi redukcja wzgledem roku bazowego na terenie catego kraju w
zakresie od 100 do 20%.

Rysunek 25 Wzgledna zmiana liczby dni z przekroczeniem pytu PM10 powyzej 50ug/m?3 (z 24 h) w roku 2025 (lewy
panel) i 2030 (prawy panel) w stosunku do roku bazowego

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy
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W scenariuszu bazowym przekroczenia poziomu 50 pg/m? $redniego dobowego stezenia pytu
PM10 (Rysunek 26 - lewy panel) pokazuje, ze najwiecej dni z przekroczeniem wystgpito na
potudniu i w centrum kraju: 35-70 dni. Na pétnocnym-wschodzie i zachodzie Polski wystgpity 20-
35 dni, natomiast na poétnocnym-zachodzie 10-20 dni. W kolejnych latach wida¢ znaczna
poprawe. Prognozy na 2030 rok wykazuja, ze na potudniu i w centrum Polski prognozowane jest
20-35 dni z przekroczeniem, a na pozostatym terenie maksymalnie do 20 dni.

Wptyw zanieczyszczen transgranicznych na analizowany indeks zalezy od regionu Polski (Rysunek
26 - prawy panel). W roku bazowym praktycznie na terenie catego kraju wptyw Zrédet krajowych
jest na poziomie od 75 do 50% z wyjgtkiem zachodnich krarnicéw Polski - od 50 do 25%. W 2030
roku na wschodzie kraju wptyw zrédet krajowych jest prognozowany w przedziale 100 do 75%,
natomiast na zachodzie od 75 do 50%.
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Rysunek 26 Rozktad zmiany liczby dni z przekroczeniem pytu PM10>50ug/m?3 (lewy panel) oraz rozktad przestrzenny
udziatu emisji z Polski w zmianie liczby dni z przekroczeniem pytu PM10>50ug/m?3 (prawy panel) w roku bazowym,
20252030

.
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Rysunek 27 przedstawia wzgledng zmiane wartosci percentyla 90,4 z rocznej serii srednich
24h pytu PM10. W 2025 roku na pdtnocy kraju jest prognozowana poprawa do 10%,
a na pozostatym obszarze kraju od 10 do 20%. W 2030 roku na pétnocy kraju wystapi poprawa
0 10-20%, a w centrum i potudniu Polski o 20-40% wzgledem roku bazowego.

Rysunek 27 Wzgledna zmiana percentyla 90,4 z rocznej serii Srednich 24h PM10 w roku 2025 (lewy panel) i 2030
(prawy panel) w stosunku do scenariusza bazowego.

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

W roku bazowym najwyzsze wartosci percentyla 90.4 pytu PM10 wystgpity w wojewddztwie
$lgskim, $wietokrzyskim, wielkopolskim i matopolskim 75-100 pg/m?3, natomiast najnizsze
na pétnocy kraju - 30-50 pg/m? (Rysunek 28 — lewy panel). Na pozostatym terenie Polski warto$é
percentyla 90.4 wystapita w przedziale 50-75 pg/m3. Prognoza do 2030 r. przedstawia redukcje
stezenia pytu PM10. W 2030 roku na pétnocy kraju wartosé percentyla 90.4 wystgpi w przedziale
30-50 pg/m3. Natomiast na potudniu i w centrum Polski 50-75ug/m3.

Najwyzszy wplyw zanieczyszczen ze Zrddet krajowych w scenariuszu bazowym wystgpit
na pétnocy, krancach zachodnich i wschodnich kraju od 25 do 0% (Rysunek 28 — prawy panel).
Na pozostatym terenie kraju wartos$ci wystgpity w przedziale od 50 do 25%. Prognoza do 2030
roku pokazuje zwiekszenie wptywu zanieczyszczen transgranicznych. W 2030 roku w centrum
Polski wptyw Zrdodet krajowych bedzie sie ksztattowat w przedziale 50 do 25%, natomiast
na pozostatym obszarze Polski od 25 do 0%.
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Rysunek 28 Wzgledna zmiana percentyla 90.4 pytu PM10 z rocznej serii sSrednich dobowych (lewy panel) oraz wzgledna
zmiana udziatu emisji z Polski w percentylu 90.4 pytu PM10 (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.
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5.1.1.2 Stezenia $rednioroczne PM2.5

Prognozy do 2025 i 2030 roku pokazujg redukcje stezenia Sredniorocznego pytu PM2.5
w stosunku do scenariusza bazowego (Rysunek 29). W roku 2025 na pétnocy kraju stezenie pytu
PM2.5 zmniejszy sie w granicach 0-10%, natomiast na pozostatym terenie kraju
0 10-20%. Natomiast w roku 2030 na pdétnocy kraju nastgpi zmniejszenie stezenia PM2.5 o 10-
20%, na pozostatym terenie Polski o 20-35% wzgledem roku bazowego.

Rysunek 29 Wzgledna zmiana stezenia sredniorocznego PM2.5 w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel) w
stosunku do scenariusza bazowego

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

W roku bazowym najwyisze stezenia pytu PM2.5 wystgpity w wojewddztwie $lgskim,
matopolskim, opolskim, podkarpackim i $wietokrzyskim - od 25 do 40 pug/m3(Rysunek 30— lewy
panel). Na pozostatym terenie Polski stezenia PM2.5 ksztattowaty sie w przedziale 20-25 ug/m3, z
wyjatkiem pétnocy kraju, gdzie wystapity najnizsze wartosci od 15 do 20 pg/m?3. Prognoza do
2030 roku pokazuje zmniejszenie stezenia S$redniorocznego pytu PM2.5. W 2030 roku
praktycznie na terenie catego kraju Srednia roczna warto$¢ stezenia pytu PM2.5 wystgpi
w przedziale 15-20 pg/m® z wyjatkiem czeéci wojewddztwa $laskiego, matopolskiego
i opolskiego, gdzie sg prognozowane wartosci w przedziale 20-25ug/m3.

Analizujgc wptyw zanieczyszczen transgranicznych jest prognozowane zwiekszenie wptywu
zanieczyszczen naptywajacych (Rysunek 30 — prawy panel). W roku bazowym we wschodniej
i zachodniej cze$¢ Polski udziat emisji z Polski w Sredniorocznym poziomie emisji dla pytu PM2.5
osiggat wartosci w przedziale od 25 do 0%. W srodkowej czesci kraju wysoko$¢ wskaznika
osiggneta wartosci od 50 do 25. W kolejnych latach 2025 i 2030 jest prognozowane zwiekszenie
wplywu zanieczyszczen transgranicznych. Zwiekszenie wskaznika jest prognozowane prawie na
terenie catego kraju, natomiast na niewielkich terenach w srodkowej i potudniowej czesci Polski
wartosci nie ulegng zmianie do 2030 roku.

114 |Strona



Monitor Polski —-116 - Poz. 572

Rysunek 30 Rozktad przestrzenny Sredniego rocznego stezenia pytu PM2.5( lewy panel) oraz rozktad przestrzenny
wzgledna zmiana udziatu emisji z Polski dla stezen sredniorocznych pytu PM2.5 (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i
2030.
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5.1.1.3 Stezenia srednioroczne SO..

Prognozowane zmiany stezenia $redniorocznego SO, na skutek zmniejszenia emisji tego
zanieczyszczenia (Rysunek 31) wskazujg w 2025 na poprawe poziomu zanieczyszczenia.
Praktycznie na terenie catego kraju wystgpi redukcja stezen Sredniorocznych o 20 do 82%,
z wyjatkiem granic wschodnich i potudniowych - gdzie poprawa wystgpi o 10-20%. W 2030 r. na
terenie catego kraju jest prognozowana poprawa do 82%.

Rysunek 31 Wzgledna zmiana stezenia sredniorocznego SO, w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel) w stosunku
do roku bazowego.

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy
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W roku bazowym najwyzisze $rednie roczne wartosci stezern dwutlenku siarki wystgpity na
terenie wojewddztwa $laskiego i matopolskiego oraz w centrum kraju i Zatoce Gdanskiej - nawet
do 20 pg/m3(Rysunek 32 — lewy panel). Nizsze wartosci - do 5 pg/m3 wystgpity na pétnocnym
wschodzie i pétnocnym zachodzie kraju. Prognoza dla roku 2030 wykazuje zmniejszenie stezen
dwutlenku siarki. W 2030 roku praktycznie na terenie catego kraju stezenia SO, nie przekroczg 5
ug/m3, wyjatkiem jest wojewddztwo $lgskie gdzie stezenia osiggng wartosci do 10 pg/m3.

Wplyw zanieczyszczen transgranicznych w roku bazowym byt bardzo niski. Na przewazajgcym
obszarze Polski udziat emisji ze Zrdédet krajowych ksztattuje sie w przedziale od 94 do 75%.
Wyijatkiem jest teren przy zachodniej i wschodniej granicy, gdzie wptyw transgraniczny
zanieczyszczen SO, wystgpit od 75 do 50%. Prognoza do 2030 roku wykazuje wzrost udziatu
zanieczyszczen naptywajgcych, zwtaszcza na krancach zachodnich kraju, na pobrzezach oraz w
Suwatkach (Rysunek 32 — prawy panel).
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Rysunek 32 Rozktad przestrzenny sredniej rocznej wartosci stezenia SO, (lewy panel) oraz rozktad przestrzenny
wskaznika wptywu udziatu emisji z Polski dla dwutlenku siarki (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.
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Stezenie dwutlenku siarki w okresie zimowym ulegnie poprawie w 2025 i 2030 roku wzgledem
roku bazowego (Rysunek 33). W 2025 i 2030 roku na terenie catej Polski jest prognozowana
poprawa o 20 do 84%.

Rysunek 33 Wzgledna zmiana stezenia SO, w okresie zimowym (01.10 - 31.03) (days: 1-90 and 365)
2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy
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W roku bazowym najwyzsze stezenia dwutlenku siarki w okresie zimowym (Rysunek 34 — lewy
panel) wystgpity w wojewddztwie $lgskim i matopolskim: 10-20 pug/m?3. Najnizsze wartosci stezen
wystgpity na pétnocnym zachodzie - do 2 pg/m?3, natomiast na pozostatym terenie Polski od 2 do
5 ug/m3. Modelowanie do roku 2030 r. wykazuje zmniejszenie stezenia dwutlenku siarki. W 2030
roku najwyzsze stezenia wystapity w przedziale 5-10pg/m3 na terenie wojewddztwa $laskiego,
matopolskiego, Swietokrzyskiego i tddzkiego. Na pozostatym terenie Polski sg prognozowane
stezenia maksymalnie do 10 pg/m?3.

Wptyw zanieczyszczen transgranicznych do 2030 wzrosnie (Rysunek 34 — prawy panel). W roku
bazowym najwyiszy wptyw zanieczyszczen ze Zrédet krajowych wystgpit na wschodzie i
zachodzie kraju od 75 do 50%, a w centrum kraju od 96 do 75%.

W 2030 roku praktycznie na terenie catego kraju wptyw zanieczyszczen krajowych ulegnie
zmniejszeniu.
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Rysunek 34 Rozktad przestrzenny Srednich rocznych stezeri dwutlenku siarki w okresie zimowym (lewy panel) oraz
rozktad przestrzenny udziatu emisji z Polski w srednich rocznych poziomach emisji dla SO, w okresie zimowym (prawy
panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.

2025

2030

Srednie stezenie w okresie
zimowym - SO; [ug/m?]

200 400 km
| 1 1

Rysunek 35 przedstawia rozktad wzglednej zmiany percentyla 90.4 z rocznej serii srednich stezen
24h dwutlenku siarki. W 2025 r. poprawa wystgpi gtdwnie o 20-80%, z wyjatkiem niektdrych
terendw na poétnocnym-zachodzie, w centrum i na potudniu Polski, gdzie jest prognozowana
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poprawa o 20-10%. W 2030 roku praktycznie na terenie catego kraju jest prognozowana
poprawa w przedziale 20-80%.

Rysunek 35 Wzgledna zmiana percentyla 99,2 z rocznej serii Srednich stezen 24 godzinnych SO, w roku 2025 (lewy
panel) i 2030 (prawy panel) w stosunku do scenariusza bazowego

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

W scenariuszu bazowym najwyzsze wartosci percentyla 99.2 ze S$rednich 24-godzinnych
dwutlenku siarki wystgpity w wojewddztwie $lgskim  125-507 ug/m3, w centrum
i na potudniowym- wschodzie 50-125 pg/m?3, na zachodzie i pétnocnym wschodzie 20-50 ug/m?3.
Najnizsze wartosci wystagpity na pobrzezach Morza Battyckiego 10-20ug/m3. W kolejnych latach
jest prognozowane zmniejszenie stezenia dwutlenku siarki. W 2030 roku na terenie
wojewddztwa $laskiego i $wietokrzyskiego percentyl 99.2 wystgpi w przedziale 50-125 pg/m3,
a na pozostatym terenie kraju sg prognozowane nizsze wartosci: na potudniu i wschodzie od 20
do 50 ug/m3i na zachodzie, i pétnocy od 10-20 ug/m3 (Rysunek 36 — lewy panel).

Wptyw zanieczyszczen ze zZrddet krajowych w roku bazowym w centrum kraju wystapit
w przedziale od 94 do 75%, a na pozostatym terenie Polski od 75 do 25%. Najnizsze wartosci
model wskazat na kraicach zachodnich 50 - 25%. W kolejnych latach zwiekszy sie wptyw
zanieczyszczen transgranicznych (Rysunek 36 — prawy panel).
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Rysunek 36 Rozktad przestrzenny percentyla 99.2 SO, z rocznej serii srednich 24- godzinnych (lewy panel) oraz rozktad
przestrzenny udziatu emisji z Polski w ww. indeksie dla dwutlenku siarki (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.
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Rysunek 37 przedstawia rozktad przestrzenny wzglednej zmiany percentyla 99.7 stezen
1- godzinnych dwutlenku siarki. W 2025 i 2030 roku praktycznie na terenie catego kraju jest
prognozowana poprawa o 20-80%.
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Rysunek 37 Wzgledna zmiana percentyla 99,7 stezeri 1-godzinnych SO, w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel)
w stosunku do scenariusza bazowego.

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

W roku bazowym najwyzsze wartosci percentyla 99.7 dwutlenku siarki z rocznej serii Srednich 1-
godzinnych wystgpity na terenie wojewddztwa S$lgskiego, matopolskiego, w centrum kraju
iw Zatoce Gdanskiej od 50 do 100pg/m3 a w niektérych miejscach dochodzity nawet
do 303 pg/m3(Rysunek 38 — lewy panel).

Na pozostatym terenie Polski warto$¢ tego indeksu waha sie w przedziale 20-50 pg/m?
z wyjatkiem pétnocno - zachodniej czeéci Polski, gdzie wartosci osiggnety 10-20 pg/md.
W zwiazku z implementacjg dyrektywy NEC jest prognozowane zmniejszenie stezenia dwutlenku
siarki. W 2030 r. najwyzsze warto$ci percentyla 99.7 w przedziale 20-50 pg/m?3 sg prognozowane
w centrum i na potudniowym - wschodzie, natomiast na pozostatym terenie kraju do 20 ug/m?.

Udziat zrdodet krajowych w roku bazowym w centrum kraju wystgpit w przedziale od 95 do 75%,
a na pozostatym terenie Polski od 75 do 50% (Rysunek 38 — prawy panel). W 2030 r.
w centrum kraju wptyw zanieczyszczen transgranicznych wzros$nie, zas udziat zrédet krajowych

bedzie sie wahat w przedziale od 75 do 50% w srodkowej czesci kraju, a na pozostatym terenie
50 - 25%.
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Rysunek 38 przedstawia rozktad przestrzenny percentyla 99.7 SO, z rocznej serii stezeri 1-godzinnych (lewy panel) oraz
rozktad przestrzenny udziatu emisji z Polski w ww. indeksie dla dwutlenku siarki dla percentyla 99.7 (prawy panel) w
roku bazowym, 2025 i 2030.

Percentyl 99.7 z rocznej serii 1h - SO
[ug/m’]
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5.1.1.4 Stezenia srednioroczne NO,.

W 2025 i 2030 roku prognoza zmiany stezenia Sredniorocznego NO, wykazuje na obnizenie
wartosci stezen (Rysunek 39). W 2025 roku praktycznie na terenie catego kraju poprawa jest
prognozowana na poziomie 72-20%. Wyjatkiem s3 niewielkie strefy na poétnocy kraju.
W 2030 roku na terenie catej Polski jest prognozowane obnizenie stezen sredniorocznych NO,
0 72-20%.

Rysunek 39 Wzgledna zmiana stezenia Sredniorocznego NO, w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel) w stosunku
do roku bazowego.

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy
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W roku bazowym najwyzsze stezenia dwutlenku azotu wystgpity w centralnej i potudniowe;j
czesci kraju - szczegdlnie wojewddztwo $lgskie, matopolskie i wielkopolskie (Rysunek 40— lewy
panel). Na tych terenach stezenia wystgpity w przedziale od 10 do 20 ug/m3, model wskazat tez
obszary, gdzie stezenia osiggnety warto$¢ do 40 pg/m3. Najnizsze stezenia wystgpity na
wschodzie i w pdtnocno-zachodniej czesci kraju do 10 ug/m3. Na skutek redukcji, w kolejnych
horyzontach czasowych wida¢ spadek stezenia NO,. W 2025 roku wiekszos¢ pétnocnej czesci
kraju: wojewddztwo zachodnio-pomorskie i pomorskie oraz na terenach wschodniej i
potudniowej czeéci kraju, prognozowane wartosci nie przekroczg 10 pg/m3. Natomiast
w czesciach kraju z najwyzszymi stezeniami prognozowane wartosci osiggng maksymalne do 20
ug/m3. W 2030 roku we wschodniej i zachodniej czesci kraju prognozowane wartosci stezeri NO;
nie przekroczg 5 pug/m3. Na terenie catego kraju jest prognozowana znaczna redukcja stezen
dwutlenku azotu.

Analizujgc wskaznik udziatu emisji z Polski w $redniorocznym poziomie emisji dla NO; nie wida¢
zadnych zmian wptywu zanieczyszczen transgranicznych dla horyzontu czasowego 2016-2030
(Rysunek 40 — prawy panel). Niewielki wptyw zanieczyszczen transgranicznych wystepuje na
terenie zachodniej czesci Polski, terenach nadmorskich i w Suwatkach. Na pozostatym obszarze
Polski przewaza udziat zZrédet krajowych od 95 do 75%.
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Rysunek 40 Rozktad przestrzenny Sredniego rocznego stezenia NOy (lewy panel) oraz rozktad przestrzenny wskaznika
TAYR dla NO; (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.
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W 2025 i 2030 roku wzgledem roku bazowego nastapi obnizenie wartosci percentyla 99,8 stezen
1- godzinnych NO; (Rysunek 41). W 2025 roku wartos¢ percentyla zmieni sie o 0-25% praktycznie
na terenie catej Polski. Wyjatkiem jest potudnie kraju, gdzie jest prognozowana zmiana o 20-
66%. W 2030 roku zmiana wartosci indeksu o 20-66% jest prognozowana na wiekszym terenie
Polski. Wyjatkiem jest potnocny - wschdéd i centrum kraju, gdzie réznica w stosunku do
scenariusza bazowego jest nizsza.
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Rysunek 41 Wzgledna zmiana percentylu 99,8 stezeri 1-godzinnych NO, w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel)
w stosunku do roku bazowego

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

W roku bazowym najwyzsze wartosci percentyla 99.8 z rocznej serii 1-godzinnej dwutlenku azotu
wystgpity na terenie wojewddztwa Slaskiego, $wietokrzyskiego i matopolskiego oraz
w centrum Polski- 100-200 pg/m?3(Rysunek 42 — lewy panel).

Na pozostatym terenie Polski wartosci indeksu wystapity w przedziale 50-100 pg/m3. W 2030
roku percentyl 99.8 w przedziale 100-200 pg/m? jest prognozowany na terenie wojewddztwa
$lgskiego i matopolskiego, natomiast na pozostatym terenie Polski wystgpi w przedziale 20 -100
ug/m*® . Najnizsze warto$ci sg prognozowane na zachodzie oraz krafcach wschodnich
i potudniowych.

Najwyzsze wartosci wptywu zanieczyszczen transgranicznych wystgpity na zachodzie kraju, gdzie
udziat zrdédet krajowych wynosi od 25 do 0%, a na pozostatym terenie od 75 do 25%.
W roku 2025 i 2030 rozktad udziatu emisji z Polski praktycznie nie ulegnie zmianie (Rysunek 42 —
prawy panel).
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Rysunek 42 Rozktad przestrzenny percentyla 99.8 NO, z rocznych serii 1- godzinnych (lewy panel) oraz rozktad
przestrzenny udziatu emisji z Polski w ww. indeksi

dla dwutlenku azotu (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.
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5.1.1.5 Stezenia $Srednioroczne NOx.

Rysunek 43 przedstawia rozktad przestrzenny wzglednej zmiany stezenia $redniorocznego NOx w
2025 i 2030 wzgledem roku bazowego. W 2025 i 2030 roku na terenie catej Polski nastgpi
redukcja stezen od 20 do 77%.

Rysunek 43 Wzgledna zmiana stezenia Sredniorocznego NOyx w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel) w stosunku
do roku bazowego

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

W roku bazowym najwyzsze stezenia tlenkow azotu wystgpity w centralnej i potudniowej czesci
kraju - szczegdlnie wojewddztwo $lgskie, matopolskie i wielkopolskie (Rysunek 44 — lewy panel).
Na tych terenach stezenia wystgpity gtéwnie w przedziale od 20 do 40 pg/m3, jednak s3 tez
miejsca gdzie stezenia osiggnety warto$¢ do 50 pg/m3. Najnizsze stezenia wystgpity w zachodniej
i wschodniej czesci Polski do 10 pg/m3. W 2025 roku najwyzsze stezenia sg prognozowane na
ternie wojewddztwa $laskiego i w centralnej czesci kraju - do 40 pg/m3. Na wschodzie Polski i na
terenach nadmorskich prognozowane stezenia NOy nie przekrocza 10 pg/m3. W 2030 roku
prognozowane stezenia NOx sg znacznie nizsze na terenie catego kraju. Prognozowane sg
niewielkie powierzchnie na terenie wojewddztwa s$lgskiego gdzie stezenie tlenkéw azotu
osiggnie maksymalnie warto$¢ 40 pg/m?.

Analizujgc udziat emisji z Polski w $redniorocznym poziomie emisji dla NOx nie wida¢ zadnych
znaczacych zmian dla 2025 i 2030. Na zachodzie kraju wptyw zanieczyszczen ze zrédet krajowych
utrzymuje sie na poziomie 75-50%, natomiast na pozostatym terenie kraju od 100 do 75%.

128 |Strona



Monitor Polski —-130 -

Poz. 572

Rysunek 44 Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia NOy (lewy panel) oraz rozktad przestrzenny udziatu
emisji z Polski w Sredniorocznych poziomach emisji dla NOx (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.
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5.1.1.6  Stezenia $rednioroczne Os.

Rysunek 45 przedstawia rozktad przestrzenny wzglednej zmiany liczby dni z przekroczeniem
progu 120 pug/m? dla najwyzszej 8-godzinnej $redniej kroczacej stezer ozonu w ciggu doby. W
latach 2025 i2030 liczba dni zostanie znaczaco zredukowana. W 2025 roku na terenach
wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego i pomorskiego wystgpi poprawa o 10%, a
na pozostatym terenie o 20-100%. W 2030 roku na terenie catego kraju jest prognozowana
poprawa o od 20 do 100%.

Rysunek 45 Liczba dni z przekroczeniem poziomu 120 ug/m? dla najwyzszej 8-godzinnej sredniej kroczgcej stezeri ozonu
w ciggu doby

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

Zmiana wzgledem roku bazowego [%]
M
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W roku bazowym najwiecej dni ze $rednig 8 - godzinng ozonu wiekszg od 120 pg/m3 wystgpito
w wojewddztwie $lgskim i matopolskim - do 20 dni (Rysunek 46 — lewy panel). W centrum kraju
analizowanych dni wystgpito od 5 do 10, natomiast na pozostatym terenie 2-5 dni. Prognoza do
2030 roku pokazuje zmniejszenie liczby tych dni. W 2030 roku praktycznie na terenie catego
kraju wystgpi maksymalnie 5 dni z przekroczeniami $redniej 8-godzinnej powyzej 120 pug/m3.

W roku bazowym wptyw Zrédet krajowych prekursoréw ozonu, dla wskaznika narazenia na
ponadnormatywne stezenia ozonu ze wzgledu na ochrone zdrowia, byt najnizszy wzdtuz
wybrzeza morza Battyckiego oraz granic zachodnich i potudniowych - od 50 do 25%.
Na pozostatym terenie Polski udziat zrédet krajowych wystagpit na poziomie 95 do 75%. Prognoza
do 2030 roku wykazuje zmniejszenie udziatu zrédet krajowych prekursoréw ozonu.
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Rysunek 46 Rozktad przestrzenny liczby dni, w ktérych Srednia 8-godzinna ozonu jest wyzsza niz 120 ug/m3 (lewy
panel) oraz rozktad przestrzenny udziatu emisji z Polski dla liczby dni w ktorych srednia 8-godzinna ozonu jest wieksza
niz 120 ug/m (prawy panel), w roku bazowym, 2025 i 2030.
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Rysunek 47 przedstawia wzgledng zmiane percentyla 93.2 stezend z rocznej serii max 8-
godzinnych kroczgcych ozonu. W 2025 roku na terenie catego kraju wartos$¢ tego wskaznika
zmniejszy sie do 10%. W 2030 roku na potudniowym - zachodzie Polski wskaznik zmniejszy sie w
zakresie od 11.5 do 10%, a na pozostatym terenie kraju od 10 do 0%.
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Rysunek 47 Wzgledna zmiana percentyla 93,2 stezen z rocznej serii maksymalnych 8-godzinnych sSrednich kroczqcych
stezeri O3 w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel) w stosunku do roku bazowego

2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

Zmiana wzgledem roku bazowego [%] 0 200 400 km

W roku bazowym najwyzsze wartosci percentyla 93.2 ozonu rocznej serii max stezen
8-godzinnych érednich kroczgcych wystapig na potudniu i w centrum kraju- 100-132 pg/m3,
natomiast na pétnocy od 90 do 100 pg/m3. Prognoza do 2030 roku wykazuje poprawe.

W 2030 roku na potudniu i w centrum Polski stezenia bedg wynosi¢ 90-100 pg/m?3, jedynie
na obszarze wojewddztwa $laskiego stezenia bedg wyzsze 100-132 pug/m3. Na pétnocy kraju s
prognozowane stezenia od 80 do 90 ug/m3 (Rysunek 48— lewy panel).

W roku bazowym wptyw prekursoréw ozonu emitowanych ze zrédet na terenie Polski wystgpi na
poziomie od 16 do 0%. Prognoza do 2030 roku nie wykazuje zadnych zmian (Rysunek 48 — prawy
panel).
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Rysunek 48 Rozktad przestrzenny percentyla 93.2 Oz z rocznej serii max stezeri 8-godzinnych srednich kroczqcych (lewy

panel) oraz rozktad przestrzenny udziau emisji z Polski na percentyl 93.2 (prawy panel) w roku bazowym, 2025 i 2030.
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Analizujgc wzgledne zmiany indeksu AOT40 (Rysunek 49) dla roku 2025 i 2030 wzgledem roku
bazowego na terenie catej Polski redukcja wystgpi o 86-20%.

Rysunek 49 Wzgledna zmiana AOT40 w roku 2025 (lewy panel) i 2030 (prawy panel) w stosunku do roku bazowego
2025/scenariusz bazowy 2030/scenariusz bazowy

Zmiana wzgledem roku bazowego [%]

-

%,59 W
& o
W roku bazowym wskaznik AOT40 najwyzsze wartosSci osiggnat na potudniu i w centrum Polski —
od 10 001 do 18 000 pg/m3h (Rysunek 50 — lewy panel). Na pozostatym terenie kraju wartosci
byty nizsze od 2 000 do 10 000 pg/m3h. Najnizsze wartosci wystapity na pdtnocy kraju oraz na
pojezierzach. W kolejnych latach wyniki modelowania pokazujg, ze wartos¢ badanego wskaznika
bedzie malata. Nadal najwyzsze wartosci bedg wystepowaé na potudniu i w centrum, jednak
w 2025 roku najwyzsze wartosci bedg dochodzity do 18 000 ug/m3h, a w 2030 r. juz tylko do
10 000 pg/m3h na znacznie mniejszych obszarach. Na pozostatej czesci kraju AOT40 nie
przekroczy 5 000 pg/m3h.

Wskaznik AOT40 wskazuje na wzrost znaczenia zrédet krajowych w ksztattowaniu sie jego
wartosci w horyzontach 2025 i 2030, zwfaszcza w potudniowej i wschodniej czesci Polski
(Rysunek 50 — lewy panel).
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Rysunek 50 Rozktad przestrzenny wskaznika AOT40 (wskaZnik ochrony roslin) w roku bazowym, 2025 i 2030 (lewy
panel) oraz rozktad przestrzenny udziatu emisji z Polski wskaznika TA40 dla zanieczyszczeri ozonu w roku bazowym,
2025 i 2030 (prawy panel)
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5.2 Wptyw redukcji emisji na ograniczenie liczby stref
z przekroczeniami

Jednym z celdw implementacji dyrektywy NEC jest poprawa jakosci powietrza w Europie,
ze wzgledu na negatywne skutki zdrowotne i szkodliwe dziatanie jakie zanieczyszczenia
w wysokich stezeniach wywierajg na ekosystemy.

Na podstawie wynikdw symulacji obliczcono dodatkowo wielkos¢ obszaru ze wzgledu
na narazenie ekosystemow oraz wielko$¢ populacji narazonej na ponadnormatywne stezenia
zanieczyszczen.

Na podstawie wynikéw modelowania analizie poddano liczbe stref z przekroczeniami wartosci
dopuszczalnych i docelowe pozioméw stezen zanieczyszczen oraz ograniczenie liczby stref
z przekroczeniami wartosci dopuszczalnych na skutek implementacji dyrektywy NEC.

Przekroczenia dla dwutlenku azotu wystgpity w scenariuszu bazowym w 2 strefach (Tabela 25).
Dotyczy to dni ze stezeniem 1-godzinnym NO, wiekszym od 200 pg/m3. W pozostatych
44 strefach w 2016 roku nie wystgpity przekroczenia. W 2025 i 2030 w Zzadnej strefie nie
sq prognozowane przekroczenia.

Typ stref zawartych w ponizszych tabelach odpowiada:

e ,miejska” —aglomeracji i miast > 100 tys mieszkaicow;
e ,pozamiejska” — obejmuje pozostatg czes¢ wojewddztw poza aglomeracjami i miastami
> 100 tys mieszkancow.

Tabela 25 Liczba stref z przekroczeniami wartosci dopuszczalnych stezen 1-godzinnych NO,

Scenariusz bazowy
Kod typ strefy H200%
strefy miejska/ pozamiejska powierzchnia [km?] ludnosé
PL2401 |miejska 72 56613
PL2405 |pozamiejska 7 5229

Przekroczenia ze wzgledu na zanieczyszczenie SO, wystgpity w roku bazowym tylko w 4 strefach
na 46 analizowanych (Tabela 26). Przekroczenia dotyczyty: stezenia sredniorocznego (2 strefy),
dni z przekroczeniem $redniodobowej wartosci 125 pg/m? (3 strefy) oraz $redniego stezenia w
okresie zimowym (3 strefy). W latach 2025 i 2030 nie sg prognozowane przekroczenia w zadnym
z analizowanych indekséw.

Tabela 26 Zestawienie stref z przekroczeniami SO; dla liczby dni z przekroczeniem Sredniodobowej wartosci 125 ug/m3,
stezenia sredniorocznego oraz sredniego stezenia w okresie zimowym

Scenariusz bazowy
f
Kod typ strety D125% AWYR®Y AVYR®?
strefy miejska/ powierzchnia powierzchnia powierzchnia
pozamiejska [km?] Ludnos$é [km?] [km?]

%9 Liczba godzin z przekroczeniami wartosci jednogodzinnej 200 pg/m? w roku kalendarzowym.
%) Liczba dni z przekroczeniami wartosci dobowej 125 ug/m?3 w roku kalendarzowym.
61)Stezenie $rednie w okresie zimowym (01.10.2017 — 31.03.2018).

62) Stezenie $rednie roczne — dotyczy oceny pod katem ochrony roslin.
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PL1203 pozamiejska 88 52790 73 16
PL1602 pozamiejska 317
PL2401 miejska 294 397922
PL2405 pozamiejska 94 56010 25 23
W roku bazowym modelowane przekroczenia ze wzgledu na stezenia PM10 (uwzgledniono pyt
pierwotny i wtérny) dotyczyty liczby dni z przekroczeniem wartosci sredniodobowej powyzej 50
pug/m® oraz wartosci $redniorocznej (Tabela 27). Przekroczenia liczby dni ze stezeniem
sredniodobowym PM10 powyzej wartos$ci dopuszczalnej w roku bazowym byty prognozowane w
36 strefach na 46 analizowanych, w 2025 roku w 21 strefach, zas w roku 2030 w 9 strefach. W
przypadku stezen S$redniorocznych PM10 w roku bazowym wartos¢ stezenia zostata
przekroczona w 8 strefach, w 2025 w 4 strefach, a w 2030 nie byta przekraczana.
Tabela 27 Zestawienie stref z przekroczeniami pytu PM10 dla analizowanych indekséw
Scenariusz bazowy 2025 2030
Kod typ strefy LD50¢2) AVYRE LD50) AVYRSS) LD50%
strefy miejska/ ponierz- 3 povtlierz- 3 ponierz- 3 ponierz- 3 pou.lierz- B
. chnia ludnos¢  |chnia ludnos¢ | chnia ludnos¢ chnia ludnos¢ |chnia ludnosé
pozamiejska |1\ 2] [km?] [km?] [km?] [km?]
PLO201 miejska 293 641442
PLO202 | miejska 25 48831
PLO204 pozamiejska 7660 762453
PLO402 | miejska 23 23753
PLO403 miejska 84 118809
PLO404 | pozamiejska 5263 | 464097 75,20758 9043
PLO601 miejska 147 358450
PLO602 | pozamiejska 13990 | 1183191 383,7725 78876
PLO803 pozamiejska 180 22132
PL1001 | miejska 695 | 940907
PL1002 | pozamiejska 17513 | 1695255 78 7158 | 1813,363 | 247244 | 77,73581 7158 144 13296
PL1201 | miejska 326 | 782596 326,4289 | 782596 27 59755
PL1202 | miejska 72 121031 8 | 15114 | 72,30598 | 121031 8 15114
PL1203 | pozamiejska 13205 | 2336481 393 | 165513 | 10627,14 | 2038377 | 87,96369 | 52790 1352 | 362887
PL1401 | miejska 517 | 1753029 108,9626 | 432129
PL1402 | miejska 88 | 127877
PL1403 | miejska 112 | 229098
PL1404 pozamiejska 17801 2221241 626,2445 188035
PL1601 | miejska 149 | 137027 148,8423 | 137027
PL1602 | pozamiejska 7826 | 729721 305 | 44489 | 3193,483 | 365920
PL1801 | miejska 120 | 191739 33,51408 20553
PL1802 | pozamiejska 11582 | 1750572 4750,252 | 751403 80 19238
PL2202 pozamiejska 270 19800

&)iczba dni z przekroczeniami wartoéci dobowej 50 pg/m? w roku kalendarzowym.
64Stezenie $rednie roczne.
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PL2401 | miejska 1216 | 2002252 570 | 862623 | 1216,257 | 2002252 | 294,022 | 397922 731 | 1147044
PL2402 | miejska 298 323757 162 | 231261 | 297,8492 323757 222 292976
PL2403 | miejska 124 184939 124,2745 184939 69 162898
PL2404 | miejska 159 243474 39,12377 88568
PL2405 | pozamiejska 10495 | 2153493 620 | 245859 | 7397,963 | 1900547 | 93,85889 | 56010 1786 721882
PL2601 | miejska 110 207678 100,4894 | 205009
PL2602 | pozamiejska 11588 | 1110081 78 7476 | 7156,972 596473
PL2803 | pozamiejska 435 37157 217,4353 31783
PL3001 miejska 1 725
PL3002 | miejska 69 110025
PL3003 pozamiejska 13210 1392892 152,123 31436
PL3201 | miejska 95 318688
PL3203 pozamiejska 135 32041

W roku bazowym modelowane przekroczenia ze wzgledu na stezenia Srednioroczne PM2.5
wystgpity w 27 strefach na 46 analizowanych (Tabela 28). W 2025 roku przekroczenia sg
prognozowane w przypadku tego samego indeksu w 14 strefach. Natomiast w 2030 roku sg
prognozowane przekroczenia w 4 strefach.
Tabela 28 Zestawienie stref z przekroczeniami pytu PM2.5 dla stezenia Sredniorocznego
2025 2030
typ strefy Scenariusz bazowy

Kod strefy AVYRS) AVYRe®! AVYR®®

miejska/ pozamiejska powierzchnia [km2] ludnos¢ | powierzchnia [km2] | ludnos¢ | powierzchnia [km2] | ludnos¢
PL0204 pozamiejska 41 16337
PLO403 miejska 61| 114743
PLO404 pozamiejska 2050 | 161139
PLO602 pozamiejska 410 | 32492 134,2394 | 14408
PL1002 pozamiejska 2780 | 210165 299,4145 | 29350 78| 7158
PL1201 miejska 326 | 782596 326,4289 | 782596
PL1202 miejska 72| 121031 52,39787 | 99178
PL1203 pozamiejska 10897 | 2067469 4981,444 | 1145634 249 | 71828
PL1401 miejska 114 | 480800
PL1402 miejska 10 3908
PL1404 | pozamiejska 963 | 340853 97,83816 4231
PL1601 miejska 149 | 137027 2,04574 2477
PL1602 pozamiejska 3324 | 380139 581,2106 | 67794
PL1801 miejska 120 | 191739
PL1802 pozamiejska 5393 | 897604 80,27877 | 19238
PL2401 miejska 1216 | 2002252 998,2086 | 1670787 294 | 397922
PL2402 miejska 298| 323757 297,8492 | 323757
PL2403 miejska 124 | 184939
PL2404 | miejska 159 | 243474

5)Stezenie $rednie roczne.
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PL2405 pozamiejska 9078 | 1998723 2577,943 | 957964 94 | 56010
PL2601 miejska 99 | 204729

PL2602 pozamiejska 6833 | 561330 81,95874 8362

PL2803 pozamiejska 217 31783 72,47567 20785

PL3001 miejska 1 725

PL3003 pozamiejska 2423 | 330346

PL3201 miejska 95| 318688

PL3203 pozamiejska 53 29683

W skali kraju redukcja narazenia jest znaczaca. Dla indekséw przekroczen obliczonych dla SO,
i NO; dla scenariusza redukcji do roku 2025 i 2030 uzyskano 100% redukcji, ze wzgledu na brak
przekroczen stezen dopuszczalnych w scenariuszach uwzgledniajgcych redukcje po zrealizowaniu
krajowych zobowigzan na rzecz redukcji emisji dyrektywy NEC.

W przypadku pytu PM10 i PM2.5 redukcja stezen jest rdwniez znaczna. W horyzontach 2025
i 2030 zmniejszeniu ulega zaréwno obszar objety stezeniami ponadnormatywnymi, jak tez liczba
ludnosci poddana ekspozycji na stezenia ponadnormatywne (Tabela 29).

Tabela 29 Wzgledna zmiana obszaru i wielkosci populacji poddanej ponadnormatywnym stezeniom ze wzgledu na
ochrone zdrowia, w stosunku do roku bazowego w oparciu o wyniki modelowania

Redukcja obszaru w | Redukcja narazonej liczby
stosunku do roku bazowego | ludnosci w stosunku do roku
[%] bazowego
2025 2030 2025 2030
PM2.5 — S$rednia 42 4 99 )
roczna
PM10 - Ssrednia 33 i 55 i
roczna
PM10 — liczba dni
~ 50 g /m? 43 11 29 3
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5.3 Podsumowanie

Na podstawie wynikow obliczen mozna stwierdzi¢, ze zaréwno w odniesieniu do zanieczyszczen
pierwotnych, jak tez do ozonu, przy zatozeniu proporcjonalnej redukcji poziomu emisji dla
gtéwnych sektorow  aktywnosci, w  wyniku implementacji dyrektywy  NEC
w horyzoncie 2025 i 2030, jako$¢é powietrza w Polsce ulegnie znaczgcej poprawie, zaréwno dla
zanieczyszczen pierwotnych, jak i wtornych.

=  Zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM10 i PM2.5

W odniesieniu do stezenia $redniorocznego pytu PM2.5 wyniki obliczen na podstawie emisji
prognozowanej na rok 2025 wskazujg na znaczace zmniejszenie sie wielkosci stezen w stosunku
do stanu biezgcego. Po zastosowaniu redukcji wymaganych dyrektywa dla roku 2030 stezenia
PM2.5 przekraczatyby warto$é 25 ug/m? na niewielkim obszarze kraju.

W przypadku $redniego rocznego stezenia pytu PM10 obliczone dla emisji z roku bazowego
wskazujg na najwyzsze stezenia w srodkowej i potudniowej czesci Polski. Prognoza stezen na lata
2025 i 2030 wskazuje na znaczacy spadek stezenia pytu PM10 w odniesieniu do sredniej rocznej
nie przekraczajgcego 40 pg/m?3, oraz znaczace obnizenie obserwowanych stezers maksymalnych.
Liczba dni z przekroczeniem wartosci dopuszczalnej, w odniesieniu do stezenia
Sredniodobowego PM10, nie bedzie przekraczana na przewazajgcym obszarze kraju.

=  Dwutlenek siarki SO,

Prognoza stezen $redniorocznych dwutlenku siarki wskazuje na znaczace ograniczenie zaréwno
wartosci najwyzszych jak i obszaru objetego podwyzszonymi stezeniami tego zwigzku.
W horyzoncie do roku 2030 prognozowane stezenia SO, w odniesieniu do $redniej rocznej nie
przekraczajg 5 pg/m3 na przewazajgcym obszarze kraju i 10 ug/m3 w odniesieniu do $redniej
okresu zimowego. Znaczgcemu zmniejszeniu ulegajg takie godzinowe i dobowe wartosci
maksymalne stezen SO,, w odniesieniu do wartosci z obszaru wystepowania.

= Tlenki azotu NOy

Najwyzsze Srednie roczne stezenia dwutlenku azotu wykazane przez model na podstawie emisji
z roku bazowego w centralnej i potudniowej czesci kraju, w kolejnych horyzontach
obliczeniowych ulegty znacznemu zmniejszeniu. Stezenia srednioroczne NO; nie przekraczajg na
ogdt 20 pg/m3. Wartosci maksymalne $redniodobowe ulegajg réwniez redukcji, choé poziom
stezen maksymalnych dobowych obniza sie w mniejszym stopniu, a obszar objety najwyzszymi
stezeniami jest zblizony do scenariusza bazowego.

Obnizenie stezen jest prognozowane rowniez w krajach sasiednich.

Dla rozktadu S$redniorocznego stezenia tlenkow azotu NOx (NOx = NO; + NO) rozktad
przestrzenny jest zblizony do NO,. Dla poziomu emisji w latach 2025 i 2030 stezenia NOx
sg znacznie nizsze na terenie catego kraju niz w przypadku symulacji na podstawie aktualnie
raportowanej emisji i nie przekraczajg na ogét 30 ug/ms. Najwyzsze stezenia tlenkéw azotu, przy
zatozeniu redukcji emisji na poziomie wymaganym dyrektywg NEC, prognozowane
sg w potudniowej i centralnej czesci kraju.

= Ozon O3

Ozon przy powierzchni ziemi powstaje jako zanieczyszczenie wtérne w fancuchu reakcji
z udziatem tlenkéw azotu i weglowodorow, a szybkos¢ jego produkcji jest nieliniowo zwigzana z
poziomem emisji prekursorow.

Narazenie na ponadnormatywne stezenia ozonu ze wzgledu na ochrone roslin, wyrazone
indeksem AOT40, maleje znaczaco przy zatozeniu redukcji emisji do poziomu okreslonego przez
dyrektywe w horyzoncie 2025, dalszy spadek narazenia ma miejsce dla horyzontu 2030.
Znaczacy spadek tego indeksu zaznacza sie rowniez w krajach sgsiadujgcych. Ze wzgledu
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na ochrone zdrowia analizie poddano przekroczenia poziomu 120 pg/m3® dla najwyzszej
8-godzinnej Sredniej kroczacej stezen ozonu w ciggu doby (TV — ang. Target Value), liczba dni
z przekroczeniem poziomu docelowego zostata znaczgco zredukowana i zgodnie z prognozg nie
przekracza 5 dni na terenie Polski. Jednoczesnie wartosci maksymalne stezen ozonu nie ulegajg
znaczacej zmianie.
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zanieczyszczen ozonu w roku bazowym, 2025 i 2030 (prawy panel) .....cccccceeeeeeerieesieesiee e eene e 135
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