Warszawa, dnia 22 maja 2017 r.

Poz. 462

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 maja 2017 r.

w sprawie uznania projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej (wersja przeksztalcona) za niezgodny z zasadg pomocniczosci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 148cc Regulaminu Sejmu stwierdza, ze projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i1Rady wsprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej (wersja przeksztalcona)
(COM(2016) 861 final) nie jest zgodny z zasada pomocniczos$ci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej. Projekt ten narusza zasade¢ pomocniczos$ci, poniewaz proponowane rozporzadzenie nie zapewnia osiggni¢cia celow
zamierzonego dziatania na poziomie Unii w sposob lepszy niz dziatania podejmowane na poziomie krajowym.

Uzasadniona opinia zawierajaca powody, dla ktérych Sejm uznaje, ze projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci,
stanowi zalacznik do uchwaty.

Marszatek Sejmu: M. Kuchcinski
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Zalacznik do uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 11 maja 2017 r. (poz. 462)

UZASADNIONA OPINIA SEJIMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z DNIA 11 MAJA 2017 R.
ZAWIERAJACA POWODY, DLA KTORYCH SEJM UZNAIJE, ZE PROJEKT ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY W SPRAWIE WEWNETRZNEGO RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ
(WERSJA PRZEKSZTALCONA) NIE JEST ZGODNY Z ZASADA POMOCNICZOSCI

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wewnetrznego rynku energii elektrycznej (wersja przeksztalcona) (COM(2016) 861 final) nie jest zgodny z zasada pomoc-
niczosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Projekt ten narusza zasad¢ pomocniczosci,
poniewaz proponowane rozporzadzenie nie zapewnia osiagni¢cia celow zamierzonego dzialania na poziomie Unii w spo-
sob lepszy niz dziatania podejmowane na poziomie krajowym.

W ocenie Sejmu niedopuszczalne jest podejmowanie na poziomie unijnym wigzacych panstwo cztonkowskie decyz;ji
w zakresie budowy potaczen transgranicznych, powodujace zmiang ogélnej struktury dostaw energii z produkcji krajowe;j
na import. Nie kwestionujac koniecznosci dazenia do realizacji okreslonego w art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TfUE) celu, jakim jest wspieranie potaczen mi¢dzysystemowych, nalezy zastrzec, ze nie jest to tozsame
z podejmowaniem na poziomie Unii decyzji o ich budowie i zobowigzywaniem panstw cztonkowskich do ich budowy,
niezaleznie od efektywnosci ekonomicznej i decyzji panstwa o ogélnej strukturze zaopatrzenia w energi¢. Polska, jak inne
panstwa czlonkowskie, powinna przyczynia¢ si¢ do osiggni¢cia unijnego celu w postaci wspolnego rynku energii w zakre-
sie budowy potaczen migdzy sieciami energii, jednak proponowane instrumenty administracyjnego wymuszania tego pro-
cesu nalezy uzna¢ za zbyt daleko idace.

Sejm uznaje, ze zasad¢ pomocniczosci naruszaja zaproponowane w projekcie rozporzadzenia regulacje dotyczace
mozliwos$ci zastosowania na poziomie Unii $rodkéw wplywajacych na strukture dostaw energii w przypadku stosowania
Srodkow z dziedziny energetyki:

1) wprowadzenie zakazu budowy rynku dwutowarowego i wykorzystania krajowych zasobow energetycznych w celu
zaradzenia problemowi niewystarczajacych zasobéw na poziomie krajowym, w przypadku stwierdzenia wystarczal-
nos$ci zasobow na poziomie europejskim i koniecznosci priorytetowego (a nie rownowaznego) traktowania potaczen
wzajemnych i odpowiedzi strony popytowe;j (art. 23 projektowanego rozporzadzenia);

2) wprowadzenie w odniesieniu do projektowanych systemow wsparcia budowy nowych mocy wytworczych (rynkow
mocy) limitu emisji CO, dla jednostek uczestniczacych w rynku dwutowarowym, prowadzacych do praktycznego wy-
kluczenia mozliwosci udzialu w rynku dwutowarowym przez jednostki weglowe (art. 23 ust. 4 projektowanego rozpo-
rzadzenia). Utrzymanie tego limitu bedzie prowadzi¢ w przypadku rynku krajowego do praktycznego wykluczenia
najbardziej ekonomicznych i elastycznych $rodkow stuzacych rozwigzaniu problemu braku mocy wytworczych, co
W oczywisty sposob przetozy si¢ na wzrost kosztow wprowadzenia ewentualnego rynku mocy dla odbiorcéw konco-
wych, skutkujacego bezposrednio wzrostem poziomu ubdstwa energetycznego, co samo w sobie jest sprzeczne z ce-
lami unijnej polityki energetycznej;

3) wymog przeznaczenia srodkéw pochodzacych z przychodow z tytutu ograniczen przesylowych na utrzymanie zdolnosci
polaczen wzajemnych lub rozbudoweg nowych i brak mozliwosci ich przeznaczenia jako dochodu branego pod uwage
przy kalkulacji taryf (art. 17 projektowanego rozporzadzenia).

Zdaniem Sejmu w przypadku projektu rozporzadzenia nie zostaly takze dochowane formalne wymogi dotyczace prze-
strzegania zasady pomocniczo$ci. Komisja niewystarczajaco uzasadnila, ze cele, ktérym ma shuzy¢ projektowane rozpo-
rzadzenie, nie moga by¢ lepiej uregulowane na poziomie krajowym. Brak takiego uzasadnienia, w szczeg6lnosci brak
wskaznikoéw jakosciowych i ilo§ciowych, stanowi naruszenie art. 5 protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocni-
czo$ci i proporcjonalnos$ci, zalaczonego do TUE oraz TfUE. Ponadto w znacznej mierze utrudnia, jezeli wrecz nie unie-
mozliwia, parlamentom narodowym realizacj¢ ich uprawnienia do kontroli poszanowania zasady pomocniczosci (art. 5
ust. 3, art. 12 lit. b TUE i art. 6 protokotu (nr 2)). W konsekwencji moze réwniez zosta¢ uznane za naruszenie art. 4 ust. 3
TUE, zgodnie z ktérym zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy Unia i panstwa czlonkowskie wzajemnie si¢ szanuja i udzie-
laja sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow.

Podsumowujac, w ocenie Sejmu projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wewnetrznego
rynku energii elektrycznej (wersja przeksztatcona) (COM(2016) 861 final) narusza zasad¢ pomocniczosci.



