Warszawa, dnia 19 maja 2016 r.

Poz. 454

UCHWALA NR 49
RADY MINISTROW

z dnia 26 kwietnia 2016 r.

w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2016-2019

Na podstawie art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pdzn. zm.Y) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2016-2019, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministrow: B. Szydlo

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014 . poz. 379, 911, 1146,
1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r.
poz. 195.
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Wstep

Przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego sprzyja przejrzystosci i racjonalnosci
polityki budzetowej panstwa, wickszos¢ dziatan fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje
wykraczajace poza cykl roczny. Od 2010 r. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP) jest
uchwalany przez Rade Ministrow do konca kwietnia danego roku i stanowi podstawe
przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.

Od 2014 r. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest sporzadzany na podstawie art. 104 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmuje dwie czesci:

— Program konwergencji,

— okreslenie celow gtownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.
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Podsumowanie

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przedktadaja co roku Komisji Europejskiej i Radzie
Ecofin aktualizacje programéw stabilnosci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych
dokumentow Rada Ecofin wydaje nastepnie zalecenia dla polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich, ktore nalezy uwzgledni¢ przy projektowaniu budzetow na kolejny rok. W opinii
z 14 lipca 2015 r. do ubiegtorocznej aktualizacji Programu konwergencji Rada Ecofin zalecita
Polsce:

— ograniczenie deficytu strukturalnego po 0,5 pkt. proc. PKB w 2015 1.120161.;
— ustanowienie niezaleznej rady fiskalnej;

— poszerzenie bazy podatkowej, w szczegélnoSci poprzez ograniczenie stosowania
rozbudowanego systemu obnizonych stawek podatku VAT.

Niniejszy Program konwergencji (dalej jako Program) przedstawia w rozdziatach III, VI i VII
stan wdrozenia rekomendacji sformulowanych w przytoczonej wyzej opinii Rady Ecofin do
Programu 72015 r. Prezentuje on ponadto $redniookresowa prognoze sytuacji gospodarczej
Polski i jej finansow publicznych do 2019 r. Dokument opracowano zgodnie z rozporzqdzeniem
Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk gospodarczych oraz zatwierdzonymi we
wrzesniu 2012 r. przez Rad¢ Ecofin wytycznymi dotyczacymi programoéw stabilno$ci i
konwergencji panstw cztonkowskich UE.

Polski Program stanowi zarazem czg$¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP),
opracowywanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
WPFP zostat przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia br. i bedzie podstawg przygotowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2017.

Obecny Program powstawal rownolegle z tegoroczng edycja Krajowego Programu Reform
(KPR), zawierajacego m.in. przeglad reform strukturalnych stuzacych spelieniu przez Polske
celéw unijnej strategii Europa 2020 oraz zalecen Rady sformutowanych na podstawie analizy
KPR z 2015 r.' Informacje nt. Programu oraz KPR podlegaty 13 kwietnia br. dyskusji
potaczonych komisji sejmowych do spraw Unii Europejskiej, finansow publicznych oraz
gospodarki i rozwoju.

Podobnie jak w poprzednich latach, opinia Rady na temat niniejszego Programu oraz zalecenia
Rady dotyczace KPR z 2016 r. beda tez przedmiotem obrad polskiego Parlamentu.

! Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2015 r. oraz
zawierajqce opinig Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2015 r.,
dostgpne na http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_council_poland_pl.pdf.
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1. Ogolne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele

I. Ogolne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele
I.1. Polityka budzetowa w kontek$cie wymogéw UE

Polska polityka budzetowa jest prowadzona z uwzglgdnieniem ograniczen zawartych w przepisach
prawa krajowego 1 unijnego, obejmujacych:

— gorny limit wydatkéw budzetu panstwa — ktory jest ustalany na rok przyszly na podstawie
stabilizujacej reguly wydatkowej zapisanej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (por. rozdziat 111);

— respektowanie wartosci referencyjnych dla deficytu nominalnego (3% PKB) i dlugu (60% PKB)
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych (dalej jako sektor) oraz realizacje
tzw. Sredniookresowego celu budzetowego (por. nizej).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobowigzuje w art. 126 ust. 1 panstwa
cztonkowskie UE do unikania nadmiernego, tj. przekraczajacego 3% PKB deficytu nominalnego
sektora. Obowiazek ten zostal doprecyzowany w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, ktore tworzy tzw.
czes$¢ korygujaca Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Z kolei rozporzqdzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7
lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych zobowiazuje panstwa czlonkowskie UE do sformutowania i osiggniecia w okres§lonym
czasie tzw. $redniookresowego celu budzetowego (MTO). Przestrzeganie MTO ma m.in. zapobiec
wzrostowi deficytu nominalnego sektora powyzej 3% PKB (stad tez rozporzadzenie to nazywa si¢
czescig prewencyjng Paktu Stabilnosci i Wzrostu).

Rada Ecofin zakonczyta 19 czerwca 2015 r. procedure nadmiernego deficytu wobec Polski trwajaca
od maja 2009 r. W rezultacie Polska podlega obecnie wymogom czgsci prewencyjnej Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Polityka budzetowa pozostaje zorientowana na utrzymanie stabilnosci finansow
publicznych przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego (por. rozdziat III).

I.2.Koordynacja polityk gospodarczych

Zgodnie z art. 121 Traktatu o funkcjonowaniu UE, polityki gospodarcze panstw czlonkowskich sg
przedmiotem wspolnego zainteresowania tych panstw i podlegaja koordynacji w ramach Rady Ecofin.
Dla wzmocnienia skutecznos$ci tego procesu od 2011 r. funkcjonuje podziat roku budzetowego na dwa
semestry. W pierwszym z nich, zwanym semestrem europejskim, instytucje unijne analizujg sytuacje
gospodarczg i formuluja zalecenia dla panstw cztonkowskich, w drugim — zwanym semestrem
krajowym — panstwa cztonkowskie staraja si¢ odzwierciedli¢ unijne zalecenia w prowadzonych przez
siebie politykach.

Semestr europejski rozpoczyna si¢ w listopadzie od publikacji przez Komisje Europejskg Rocznej
Analizy Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey — AGS), opisujacej sytuacje gospodarcza i
wyzwania dla Unii Europejskiej na rok przyszty. Na podstawie AGS i dyskusji panstw w réznych
formacjach Rady UE Rada Europejska w marcu kolejnego roku przyjmuje wytyczne dla polityki
gospodarczej wszystkich panstw UE. W najnowszej edycji AGS > Komisja Europejska,
zaproponowata, by polityki gospodarcze panstw cztonkowskich UE w biezacym roku — w celu
wzmocnienia i utrwalenia ozywienia gospodarczego — pozostaty skoncentrowane na:

— pobudzeniu inwestycji,
— realizacji reform strukturalnych’,

— prowadzeniu odpowiedzialnej polityki budzetowej przyjaznej wzrostowi gospodarczemu.

? http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual _growth_survey.pdf
3 Temu zagadnieniu jest po$wiccona aktualna edycja KPR.
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1. Ogolne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele

Rowniez Rada Europejska uznata dziatania wszystkich panstw czlonkowskich 1 catej Unii
Europejskiej w 2016 r. we wspomnianych 3 kierunkach za priorytetowe”.

Promowane przez Rad¢ Europejska wspieranie inwestycji jest jednym z kluczowych elementow Planu
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju przyjetego przez Radg Ministrow 16 lutego br. (por. rozdziat 1.3).
Polska uczestniczy od ub. roku we wdrazaniu przygotowanego przez Komisje Europejska i Europejski
Bank Inwestycyjny Planu inwestycyjnego dla Europy, ktory w latach 2015-17 ma poprawi¢ warunki
inwestowania i wygenerowac¢ dodatkowe inwestycje publiczne iprywatne w Unii Europejskiej co
najmniej na kwotg 315 mld EUR. Podstawowym filarem Planu jest Europejski Fundusz Inwestycji
Strategicznych. Udzielone dotad’ przez EFSI (tzw. komponent EFI) gwarancje o wartosci 19 mln EUR
umozliwity w Polsce podpisanie 4 umow z instytucjami finansowymi, ktére powinny wygenerowac
finansowanie o wartosci 658 min EUR przeznaczone na wsparcie projektow inwestycyjnych
podejmowanych przez mate i $rednie przedsigbiorstwa. Szacuje sie, iz z tego rodzaju finansowania
skorzysta ponad 10 tysigcy matych i $rednich przedsigbiorstw oraz start-up-6w. Ponadto zgloszony
zostat 1 duzy projekt inwestycyjny kwalifikujacy si¢ do wsparcia EFSI, a kilka kolejnych jest
w trakcie ewaluacji.

Prezentowana w Programie prognoza wskazuje, ze do 2019 r. nastapi dalsza odbudowa inwestycji
prywatnych, co przy utrzymywaniu inwestycji publicznych na poziomie powyzej 4% PKB,
tj. znacznie powyzej $redniej w UE, pozwoli na wzrost udziatu inwestycji ogotem do PKB do 22,8%°.
Istotny udzial w inwestycjach beda mie¢ projekty wspotfinansowane ze $rodkow UE — Polska
pozostaje jednym z lideréw w ich wykorzystaniu. Wedtug danych za 2015 r., stopa absorpcji funduszy
strukturalnych (relacja wyptaconych $rodkéw do dostepnego budzetu) w ramach perspektywy
finansowej 2007-13 wyniosta 94,9%’, co stawia Polske na 10. miejscu wéréd ogotu beneficjentow.
Polska otrzymata juz z budzetu UE 63,7 mld euro — najwiecej w UE — i podejmowane sa dziatania, by
w petni rozdysponowac fundusze UE z okresu 2007-13. Wdrazany jest tez plan w celu zapewnienia
pelnego wykorzystania dostepnej dla Polski alokacji z budzetu polityki spojnosci na lata 2014-20 —
82,5 mld EUR — w sposob trwale przektadajacy si¢ na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Dzigki
zaplanowanym dziatlaniom mozliwe bedzie m.in. przySpieszenie oglaszania konkurséw
w poszczegolnych programach, inwestowanie $rodkow w najbardziej efektywny sposob, a
w konsekwencji zwigkszenie 1 zrownowazenie dynamiki proceséw rozwojowych w Polsce.

Zalecona przez Radg¢ Europejska polityka budzetowa przyjazna wzrostowi stanowi takze priorytet
polskiego rzadu. Polska wspiera inicjatywy UE i OECD dotyczace ograniczenia uchylania si¢ od
opodatkowania i dziatania na rzecz sprawniejszej administracji podatkowej. Koncentracja wysitkéw
na zmniejszaniu agresywnego planowania podatkowego i zwalczaniu oszustw podatkowych (por.
zatacznik Dzialania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2017-19) pomoze zapewni¢ dochody
niezbg¢dne np. do finansowania inwestycji 1 walki z wykluczeniem spotecznym. Planowana redukcja
deficytu poprzez pozytywny wplyw na oszczednosci krajowe oraz spadek premii za ryzyko
uwzglednianej w cenie kapitalu umozliwi w horyzoncie Programu szybsza akumulacje kapitatu
w sektorze prywatnym i w calej gospodarce. W efekcie oczekiwane jest przyspieszenie tempa wzrostu
potencjalnego PKB w Polsce z 3,1% w 2015 r. do 4,0% w 2019 1.

I.3. Cele polityki gospodarczej

Priorytetowym celem rzadu jest wspieranie inkluzywnego wzrostu gospodarczego przy prowadzeniu
polityki budzetowej w ramach ograniczen wynikajacych z prawa krajowego i unijnego, takich jak
w szczegolnosci stabilizujgca reguta wydatkowa oraz limit 3% PKB dla deficytu sektora instytucji

* Por. konkluzje Rady Europejskiej z 17-18 marca 2016 r., dostepne na http://www.consilium.europa.eu/press-
releases-pdf/2016/3/40802210110 pl_635939253000000000.pdf.

3 Stan na 14 marca 2016 r., por. http://ec.curopa.eu/priorities/sites/beta-political/files/poland-ip-state-of-play-
march-2016_en_0.pdf.

% Prognoza nie uwzglednia realizacji Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju — bedzie to mozliwe dopiero po
opracowaniu precyzujacej ten plan strategii.

"http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm.
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1. Ogolne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele

rzagdowych i samorzadowych. Zwiekszenie §ciggalnosci dochodow podatkowych (por. takze rozdziat
ITl/zatacznik) pozwoli na realizacje juz zaplanowanych dziatan przy jednoczesnym zachowaniu
stabilno$ci finanséw publicznych stanowiacej niezbedny warunek dla stabilno$ci makroekonomicznej
i, w konsekwencji, dlugofalowego wzrostu gospodarczego. Wysoka skutecznos¢ dziatan w walce
z szarg strefa oraz z oszustwami podatkowymi moze stworzy¢ pewng przestrzen fiskalng dla
implementacji nowych rozwigzan w obszarze polityki spoteczno-gospodarcze;j.

Kierunki rozwoju gospodarczego Polski na najblizsze lata wskazuje Plan na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju przyjety przez Rade Ministrow 16 lutego 2016 r. Przewiduje on zwigkszenie potencjatu
polskiej gospodarki poprzez budowe silnego przemystu, wspieranie inwestycji oraz tworzenie
przyjaznego otoczenia instytucjonalno-prawnego dla powstawania, wzmocnienia 1 ekspansji
zagranicznej polskiego biznesu przy efektywnym wykorzystaniu srodkoéw krajowych i zagranicznych.
Konkretne dzialania na rzecz realizacji Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju zostang
zaprezentowane w opracowywanej obecnie strategii. Strategia ustali rowniez system koordynacji jej
wdrazania, wyznaczajac szczegoétowe role podmiotom publicznym oraz sposoby wspotpracy ze
$wiatem biznesu, nauki i spoteczenstwa obywatelskiego.

W efekcie wdrozenia reform wzmacniajacych potencjat i wydajnos¢ polskiej gospodarki powinno
doj$¢ do zmniejszenia dystansu migdzy Polska a strefa euro. Obserwowane dotad rdznice w stopniu
podobienstwa gospodarki Polski i strefy euro — w szczegolnosci w poziomie rozwoju mierzonego np.
przez PKB per capita — sprawiaja, ze obecnie czlonkostwo Polski w strefie euro mogtoby stanowié¢
zrodto zaburzen w gospodarce®. Ponadto, analiza sytuacji na poziomie europejskim wskazuje, iz
ustabilizowanie sytuacji w strefie euro, ktore jest niezbgdnym warunkiem ewentualnej akcesji Polski
do obszaru wspdlnej waluty, stanowi odlegta i wcigz niejasng perspektywe.

8 Por. Monitor Konwergencji z Unig Gospodarczq i Walutowg, Ministerstwo Finanséw, marzec 2016 r.,
dostepny na http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=f17d01f0-2¢73-4b8a-b3cl-
d0b884eb45d3&groupld=764034.
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I1. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
II.1.  Cykl koniunkturalny i sytuacja biezaca

W II kw. 2013 r. polska gospodarka weszta na $ciezkg¢ wyzszego wzrostu, rosngc do konca 2015 r.
w przecietnym tempie 0,9% (kw/kw, sa). W catym 2015 r. PKB zwigkszyt si¢ realnie o 3,6%, tj. o
0,3 pkt. proc. wigcej niz rok wczesniej. Glownym czynnikiem wzrostu pozostal popyt krajowy, cho¢
jego dynamika byta nizsza od tej zanotowanej w 2014 r. Nizsze tempo wzrostu popytu krajowego to w
gléwnej mierze efekt spowolnienia tempa wzrostu inwestycji, ujemnego wkladu zapasow oraz —
W mniejszym stopniu — slabszego tempa wzrostu spozycia publicznego. Dynamika eksportu byla
wyzsza od dynamiki importu, co przetozylo si¢ na dodatni wktad eksportu netto we wzrost PKB.

W 2015r. nastgpita dalsza poprawa koniunktury w krajach UE (tempo wzrostu PKB w UE
przyspieszyto do 1,9%, z 1,4% rok wczesniej). Jednoczesnie obserwowany byt dalszy wzrost importu
UE, gloéwnego indykatora popytu na polskie towary i ustugi (na UE przypada blisko 80% polskiego
eksportu towarow), ktory w 2015 r. wynidst 5,7%, wobec 4,7% rok wczesniej. Wzrost importu UE,
a takze importu pozostatych krajéw rozwinietych i innych krajow rozwijajacych si¢ i w efekcie wzrost
polskiego eksportu na te rynki, skompensowal spadek eksportu z Polski na rynki wschodnie
(w szczegodlnosci do Rosji i Ukrainy). W rezultacie tempo wzrostu eksportu ogétem utrzymato si¢ na
relatywnie wysokim poziomie (6,8% 1/r). Znalazto to odzwierciedlenie m.in. w wyzszym niz przed
rokiem tempie wzrostu produkcji przemystowe;j.

Poprawa dynamiki aktywnosci gospodarczej w 2015 r. znalazta odzwierciedlenie w dalszej poprawie
sytuacji na rynku pracy’. Liczba pracujacych wzrosta o 1,4%, tj. w tempie tylko nieco wolniejszym od
wysokiego 1,9% zanotowanego rok wczesniej. Przyrost ten w gtéwnej mierze wynikat ze wzrostu
liczby pracownikow najemnych. Drugi rok z rzedu zwigkszyla si¢ takze, po wczesniejszych dwoch
latach spadkow, liczba pracodawcdéw i pracujagcych na wilasny rachunek. Zmiany te to przede
wszystkim skutek przyrostu liczby pracujacych w sektorze ustug, w mniejszym stopniu w szeroko
rozumianym sektorze przemyslowym (obejmujacym przemyst i budownictwo), a takze w sektorze
rolniczym. Wzrost popytu na pracg przyczynit si¢ do wyraznego spadku bezrobocia. Stopa bezrobocia
obnizyla si¢ do 7,5% z 9,0% rok wcze$niej i wobec 9,4% przecigtnie w UE. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej ustabilizowat si¢ na poziomie 56,2%.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, przy deflacji cen towaréow i ustug konsumpcyjnych, wptyneta na
wyrazny wzrost dynamiki realnej dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych iw efekcie
przyspieszenie tempa wzrostu konsumpcji gospodarstw domowych (do 3,1% z 2,6% rok wczesniej).
Wzrostowi konsumpcji sprzyjaty rowniez poprawa nastrojéw konsumentéw oraz dynamiki kredytow
konsumpcyjnych. W ubiegltym roku tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych spowolnito do 5,8% z
10% w 2014 1., co bylo m.in. efektem wyraznie nizszej dynamiki inwestycji w sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych. Mimo spowolnienia dynamika inwestycji byta wyzsza od dynamiki
PKB (zwtaszcza w ujeciu nominalnym), co przetozylo si¢ na wzrost stopy inwestycji o ok. 0,4 pkt.
proc. (do 20,1% PKB). Wzrostowi inwestycji sprzyjaty relatywnie wysoka konkurencyjnos¢ kosztowa
polskich firm, ich stabilna pozycja finansowa oraz rekordowo niskie stopy procentowe (spadek
kosztow finansowania).

Szacunki dotyczace potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej przygotowywane sa zgodnie
z metodologia Komisji Europejskiej'’. Przyjeta metodologia szacowania stopy bezrobocia rownowagi
w gospodarce polskiej (NAWRU) bazujgca na koncepcji neokeynesowskiej krzywej Phillipsa
wskazuje, ze w ostatnim okresie w Polsce wraz z szybkim spadkiem obserwowanej stopy bezrobocia
(o 2,8 pkt. proc. w latach 2013-15) zmniejsza si¢ rowniez stopa bezrobocia rownowagi. W efekcie
w latach 2014-15 potencjalne tempo wzrostu PKB przyspieszyto do 3,1% w 2015 r., czemu sprzyjato
rosngce tempo wzrostu produktywnosci czynnikow produkcji (TFP). Pomimo relatywnie szybkiego
obserwowanego tempa wzrostu PKB (3,6% w 2015 r. 1 3,3% w 2014 r. wobec 1,3% w 2013 r.)

? Informacje dotyczace rynku pracy oparte zostaty na podstawie danych BAEL (15 lat i wiecej).
' Por. Havik K. i inni, The Production Function Methodology for Calculation Potential Growth Rates & Output
Gaps, Komisja Europejska, Economic Papers 535, listopad 2014 r.
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w latach 2013-15, luka produktowa w 2015r. wcigz byla ujemna, na poziomie -0,2% produktu
potencjalnego. Pozytywnym sygnatem, s$wiadczacym o poprawie warunkéw cyklicznych dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest jednak jej domykanie si¢ w ostatnich latach, co prezentuje
ponizszy wykres.

Wykres 1. Luka produktowa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrodto: Ministerstwo Finansow

Stosunkowo staba presja popytowa, niskie oczekiwania inflacyjne oraz staba presja kosztowa
spowodowaly, ze w 2015 r. na niskim poziomie utrzymywata si¢ inflacja bazowa. Srednio w roku
wyniosta ona tylko 0,3% i byla znaczaco ponizej dolnej granicy dopuszczalnego odchylenia od celu
inflacyjnego NBP. Ogolny wskaznik inflacji okazat si¢ jeszcze nizszy i we wszystkich miesigcach
2015 r. ceny towarow i ustug konsumpcyjnych utrzymywaty si¢ ponizej poziomdéw sprzed roku,
a $rednio w catym roku byty o 0,9% nizsze niz w 2014 r. W znacznym stopniu wynikato to z szokéw
podazowych na rynku energetycznym i na rynku produktow rolnych. Spadkowi cen przemystowych
iw efekcie konsumpcyjnych sprzyjal gwaltowny spadek cen ropy naftowej notowany w II potowie
2014 r. i w 2015 r. Dodatkowo spadek cen zywnosci, bedacy efektem wysokiej podazy produktow
rolnych na rynku krajowym i §wiatowym, przyczynial si¢ do obnizenia cen konsumpcyjnych. W I kw.
2016 r. deflacja utrzymywata si¢ nadal zaro6wno w odniesieniu do cen konsumpcyjnych, jak
i przemystowych.

Wobec wydhuzania si¢ okresu deflacji oraz znacznego wzrostu ryzyka pozostawania inflacji ponizej
celu w Srednim okresie Rada Polityki Pieni¢znej (RPP) obnizyta w marcu 2015 r. stopy procentowe o
0,5 pkt proc. Gléwna stopa procentowa — stopa referencyjna — zostata zredukowana do nowego
rekordowo niskiego poziomu 1,5%. Rownoczesnie Rada zakomunikowata, ze decyzja ta oznacza
zakonczenie cyklu tagodzenia polityki pienieznej w Polsce. Zgodnie z ta deklaracja, stopy procentowe
NBP pozostaly bez zmian do konca roku. W rezultacie srednio w 2015 r. stopa referencyjna wyniosta
1,6%. Utrzymujac koszt pienigdza banku centralnego na niezmienionym poziomie, RPP
argumentowata, ze obserwowany spadek cen towardéw i ushug konsumpcyjnych w ujeciu rocznym jest
spowodowany gtownie szokiem podazowym w postaci spadku cen surowcoéw na rynkach §wiatowych.
Jednoczesénie oceniono, ze w kolejnych kwartatach dynamika cen powinna powoli rosnaé, a jej
wzrostowi bedzie sprzyja¢ stopniowe domykanie si¢ luki produktowej, nastgpujagce w warunkach
poprawy koniunktury w strefie euro i dobrej sytuacji na krajowym rynku pracy.

Stabilny wzrost eksportu przy spadku dynamiki importu przetozyt si¢ w 2015 r. na wzrost nadwyzki
handlowej. Spadek cen surowcoéw energetycznych sprawit ponadto, ze korzystne zmiany salda w
ujeciu realnym zostaty dodatkowo wzmocnione przez pozytywny wptyw terms of trade, tj. wyzszg —
w ujeciu zlotowym — dynamike cen eksportu niz importu. W efekcie taczna nominalna nadwyzka
w handlu towarami i1 ustugami w relacji do PKB osiggneta rekordowy poziom 2,8%. Gléwnym

Program konwergencji. Aktualizacja 2016



Monitor Polski —-13 - Poz. 454

1I. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

zrodlem nierOwnowagi zewnetrznej pozostalo ujemne saldo dochodéw  pierwotnych,
odzwierciedlajace w gtownej mierze dochody nierezydentow z inwestycji bezposrednich, jak rowniez,
cho¢ w mniejszym stopniu, dochody nierezydentéw z tytutu inwestycji portfelowych. W efekcie
deficyt rachunku biezacego w 2015 r. zmniejszyl si¢ do jedynie 0,2% PKB. Nieréwnowaga
zewngtrzna polskiej gospodarki byla z duza nadwyzka finansowana przez naptyw kapitalu
dtugookresowego, tj. nadwyzke rachunku kapitatlowego, na ktorym klasyfikowany jest przede
wszystkim naptyw $rodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i dodatnie saldo inwestycji
bezposrednich.

W 2015 r. kurs zlotego byl determinowany gldwnie przez czynniki globalne. Po przejsciowym
ostabieniu w styczniu, wywolanym decyzja szwajcarskiego banku centralnego o zaprzestaniu obrony
kursu EUR/CHF, zloty systematycznie umacnial si¢ do euro, osiaggajac w potowie kwietnia
najmocniejszy poziom w roku w wysokosci 3,97. Polska walute wspierato w tym okresie rozpoczgcie
programu luzowania iloSciowego przez Europejski Bank Centralny oraz deklaracja RPP o zakonczeniu
cyklu tagodzenia polityki pienieznej. W kolejnych miesigcach kurs ztotego do euro ksztattowat si¢ w
trendzie wzrostowym. Presj¢ na zlotego wywieraly poczatkowo rosngce obawy o niewyplacalnosé
Grecji, a nastgpnie niepewno$¢ co do perspektyw chinskiej i Swiatowej gospodarki. Ostatni kwartat
2015 r. charakteryzowat si¢ wzgledna stabilizacja kursu ztotego do euro, przerwang w grudniu przez
znaczne, choé tylko chwilowe ostabienie polskiej waluty (kurs EUR/PLN wzrést do 4,37). Srednio
w 2015 r. kurs zlotego uksztattowat si¢ na poziomie 4,18 EUR/PLN oraz 3,77 USD/PLN.

II.2.  Scenariusz $redniookresowy

Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace kondycji ekonomicznej glownego partnera
handlowego Polski, jakim jest UE, wskazuja na spowolnienie popytu zagranicznego na polskie
towary. Komisja Europejska przewiduje wprawdzie, ze tempo wzrostu PKB w UE w 2016r.
pozostanie na poziomie z 2015 r. (1,9%), a w 2017 r. lekko przyspieszy do 2,0%, jednak tempo
wzrostu importu UE w latach 2016-17 wyniesie odpowiednio 5,1% 1 5,5%, czyli ponizej 5,7% wzrostu
w 2015 r. Gléwnym czynnikiem wzrostu w UE w horyzoncie prognozy bedzie popyt krajowy, w tym
konsumpcja prywatna 1 w mniejszym stopniu inwestycje. Na potrzeby scenariusza
makroekonomicznego prezentowanego w Programie przyjgto, ze w kolejnych latach tempo wzrostu
PKB i importu UE bedzie powraca¢ do dtugookresowej sredniej, co oznacza, ze realny wzrost PKB
wyniesie 1,8% w2018 r. 1 1,6% w 2019 r., przy realnym tempie wzrostu importu odpowiednio na
poziomie 5,0% i 4,6%.

Pomimo stabngcej dynamiki popytu zewngtrznego, istotnym motorem wzrostu gospodarczego w
Polsce beda inwestycje publiczne. Szacuje si¢, ze w 2016 r., podobnie jak mialo to miejsce w roku
ubieglym, udziat inwestycji publicznych w PKB zmniejszy si¢ o 0,1 pkt. proc. PKB do 4,3%. Od
2017r.,, w zwigzku zoczekiwanym przyspieszeniem wydatkowania $rodkdéw unijnych, udziat
inwestycji sektora rzadowego 1 samorzadowego w PKB bedzie si¢ zwigkszat, do 4,6% w 2017 r.
i potem $rednio do 4,7% w latach 2018-19.

Ograniczeniem dla dynamiki PKB sa umiarkowanie negatywne zjawiska demograficzne.
Uwarunkowania demograficzne prognozy prezentowanej w Programie bazujg na zatozeniu realizacji
zmian demograficznych przewidywanych w scenariuszu EUROPOP2013 skorygowanym o dane GUS
dostgpne do marca 2016 r. W horyzoncie do 2019 r. w Polsce oczekiwany jest zatem niewielki spadek
ludnos$ci ogdtem, o ok. 0,1% w stosunku do poziomu z 2015 r, pomimo stopniowego ujawniania si¢
pozytywnych efektéw programu Rodzina 500 plus w postaci wyzszej liczby urodzen (szerzej: rozdziat
11.3). Ludno$¢ w wieku 15-74 lata (tj. wieku, ktory jest przyjmowany przez Komisje Europejska jako
wiek produkcyjny), obnizy si¢ do 2019 r. o ok. 0,6%. Zaklada si¢, ze w horyzoncie prognozy do
2019 r., wspotczynnik aktywnosci zawodowej (wedlug metodologii BAEL, grupa wiekowa 15 lat
i wiecej) zwigkszy si¢ o ok. 0,3 pkt. proc. wobec poziomu z 2015 r.

Oczekuje sie, ze w 2016 r. liczba 0s6b pracujacych wzrosnie przecietnie o 1,0%. W kolejnych latach
przyrost ten bedzie stopniowo malat do 0,5% w 2017 r. 1 do 0,4% w latach 2018-19. Zmiany liczby
pracujacych ogdtem uwzgledniajg przyjete w Programie zatozenie o utrzymaniu do 2019 r. liczby
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pracujacych w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie zanotowanym w IV kw.
2015 r. Przyjmujac przedstawione wczesniej ksztalttowanie si¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
oraz prognozowane przyrosty pracujacych, w horyzoncie Programu  oczekiwane jest dalsze
systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia po okresie jej wzrostu w latach 2009-13. Szacuje sie, ze
w 2016 r. stopa bezrobocia spadnie do 6,6% z 7,5% zanotowanych w roku poprzednim. W 2017 r.
uksztattuje si¢ ona przecigtnie na poziomie 6,2%, by w okresie do 2019 r. zmniejszy¢ si¢ do
rekordowego poziomu 5,5%. Oznacza to, ze silny spadek stopy bezrobocia w Polsce obserwowany
w latach 2014-15 bedzie kontynuowany, chociaz w nieco wolniejszym tempie.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen w sektorze
rynkowym. Uwzgledniajac zmiany wynagrodzenia w jednostkach sektora finansow publicznych
(rozdziat III), przewiduje si¢, ze w 2016 r. nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wyniesie 4,4%. W kolejnych latach wyniesie ono odpowiednio 4,4%
w2017 1.,4,9% w 2018 1.1 5,5% w 2019 r., czemu towarzyszy¢ bgdzie wzrost produktywnosci pracy.

Uwzgledniajac szacowany wzrost przecietnego wynagrodzenia, liczby zatrudnionych oraz liczby
$wiadczeniobiorcoOw, prognozuje si¢, ze przecietny realny wzrost dochodéw do dyspozycji
gospodarstw domowych w latach 2016-17 bedzie nieco wyzszy od $redniego wzrostu PKB w tym
okresie, a nastgpnie ustabilizuje si¢ na poziomie ok. 3,7-3,9%. Takie ksztaltowanie si¢ dochodow do
dyspozycji zwigzane jest gltownie z oczekiwanymi skutkami programu Rodzina 500 plus.
W horyzoncie prognozy dodatkowym wsparciem dla dochodéw do dyspozycji gospodarstw
domowych bedzie kontynuacja korzystnych tendencji zachodzacych na rynku pracy, zwlaszcza w
sektorze rynkowym, oraz planowana wyptata jednorazowych dodatkéw do emerytur i rent w 2017 r.
Uwzgledniajac powyzsze czynniki, oczekuje sie, ze w2016 r. realny wzrost spozycia prywatnego
przyspieszy do 4,0% wobec 3,0% w roku ubieglym, pomimo spodziewanego wzrostu dobrowolnej
stopy oszczednosci. W kolejnych latach realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie odpowiednio
4,1% w 2017 r. i po 3,8% w latach 2018-19.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami rzadu ukierunkowanymi na
przestrzeganie obowiazujacych regut fiskalnych i dazenie do osiagni¢cia $redniookresowego celu
budzetowego. Szacuje si¢, ze realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej w 2016 r. wyniesie
3,4%, w 2017 r. 2,4% 1 nastgpnie po 2,6% w latach 2018-19.

Utrzymujaca si¢ wysoka konkurencyjnos¢ cenowa polskich produktow pozwala osigga¢ firmom
stosunkowo wysokie wskazniki rentownosci ze sprzedazy pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji w
otoczeniu zewngtrznym. W ostatnich latach obserwuje si¢ rowniez odbudowe udzialu inwestycji
prywatnych po silnym spadku w latach 2009-10. Szacuje sie, ze udziat inwestycji prywatnych w PKB
w 2015 r. wyniost 15,7%, czyli o 0,5 pkt. proc. wiecej niz w 2014 r., jednak wciaz o 2,0 pkt. proc.
ponizej wysokiego poziomu z 2008 r. W okresie objetym prognoza przewiduje si¢ kontynuacje
tendencji odbudowy popytu inwestycyjnego sektora prywatnego. W 2016 r. inwestycje prywatne
zwicksza sie realnie o 6,0%, by w kolejnych latach rosna¢ srednio w tempie 7,3%, przy czym oczekuje
si¢, ze wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu tej kategorii ekonomicznej wystapi w latach 2018-19.
W rezultacie udziat inwestycji prywatnych w PKB na koniec 2019 r. zwickszy si¢ do 18,1% PKB.
Czynnikami wspierajagcymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego beda: utrzymujacy sie
na relatywnie niskim poziomie koszt kapitalu w zwigzku zniskimi stopami procentowymi oraz
dziatania Rzadu nakierowane na transformacje gospodarki polskiej w kierunku gospodarki opartej na
wiedzy z innowacyjnym sektorem wytworczym oraz nowoczesnym sektorem ustug.

Stan rzeczowych $srodkow obrotowych powigzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na
rynkach zagranicznych. Szacuje si¢, ze w okresie objetym Programem wktad zmiany zapasow we
wzrost PKB bedzie lekko ujemny w 2016 r. (minus 0,1 pkt. proc. wobec minus 0,2 pkt. proc. w
2015 r.), a w kolejnych latach pozostanie neutralny dla wzrostu gospodarczego.

W okresie 2009-15 udziat eksportu w PKB w Polsce wzrdst z poziomu 37,6% do 49,4%. Tak
dynamiczna zmiana struktury polskiego PKB wynika z utrzymujacej si¢ wysokiej konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw oraz, co rowniez istotne, z relatywnej stabosci popytu krajowego, zwtaszcza
w okresie do 2013 r. Oczekuje sig, ze do 2019 r. udziat eksportu w PKB bedzie nadal rést, choé juz
wolniej. Realne tempo wzrostu eksportu bedzie utrzymywaé si¢ srednio powyzej tempa wzrostu
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rynkow eksportowych i wyniesie 6,0% w 2016 r., 5,5% w2017 r., 52% w 2018 1.1 5,1% w 2019 .,
wynikiem czego bedzie wzrost udziatu eksportu w PKB do historycznie wysokiego poziomu 52,3%.

Ksztattowanie si¢ popytu finalnego bedzie obok kursu walutowego podstawowa determinantg wzrostu
importu w Polsce. W zwiazku z oczekiwanym przyspieszeniem tempa wzrostu popytu krajowego
realny wzrost importu w horyzoncie Programu pozostanie wyzszy niz wzrost eksportu i w latach
2016-19 wyniesie odpowiednio 6,6%, 6,4%, 6,0% i1 5,8%. W rezultacie wktad eksportu netto we
wzrost PKB w 2016 r. wyniesie minus 0,2 pkt. proc. wobec plus 0,3 pkt. proc. w 2015 r. W kolejnych
latach wktad ten ustabilizuje si¢ na poziomie minus 0,4 pkt. proc.

Ksztaltowanie si¢ eksportu netto znajduje z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotow
towarowych 1 jest waznym czynnikiem wplywajacym na saldo rachunku biezacego w bilansie
ptatniczym. W 2016 r. saldo rachunku biezacego bedzie niemal w pelni zbilansowane w porownaniu
do deficytu na poziomie 0,2% PKB w2015r. Glownym zroédlem nieréwnowagi zewnetrznej
pozostanie deficyt dochodéw pierwotnych bedacy odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowej
pozycji inwestycyjnej netto polskiej gospodarki. W kolejnych latach prognozy na rachunku biezacym
bilansu ptatniczego pojawi si¢ deficyt, ktory stopniowo bedzie si¢ poglebiac¢ i wyniesie odpowiednio
0,7% w 2017 r., 1,2% w 2018 r. oraz 1,7% w 2019 r. Oczekuje si¢, ze do 2019 r. deficyt ten bedzie z
nadwyzka finansowany naptywem kapitalu dlugookresowego, tj. srodkami klasyfikowanymi na
rachunku Kkapitalowym (gléwnie europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi
inwestycjami bezposrednimi.

Podsumowujac, oczekiwania dotyczace ksztaltowania si¢ sktadowych PKB pozwalajg przewidywacé,
ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2016 r. wyniesie 3,8%, czyli 0,2 pkt. proc. powyzej poziomu z
2015 r. Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy. Prognozuje si¢, ze
w kolejnych latach realne tempo wzrostu PKB bedzie stopniowo przyspiesza¢ i wyniesie 3,9%
w2017 1.,4,0% w 2018 1.14,1% w 2019 1.

W okresie do 2015 r. polityka makroekonomiczna prowadzona byla w warunkach ujemnej, lecz
domykajacej si¢ luki produktowej. Szacuje si¢, ze od 2016r. luka produktowa wrelacji do
potencjalnego PKB domknie si¢ i w horyzoncie prognozy pozostanie na poziomie zerowym.
Potencjalne tempo wzrostu PKB w prognozowanym okresie zwigkszy si¢ stopniowo z poziomu 3,1%
szacowanego dla 2015 r. do 4,1%, czemu sprzyja¢ bedzie oczekiwane przyspieszenie tempa wzrostu
produktywnosci czynnikéw produkcji, zmniejszajacy si¢ poziom stopy bezrobocia réwnowagi i
stopniowe zwigkszanie si¢ udziatu kapitatu w tworzeniu wzrostu gospodarczego.

W catym prognozowanym okresie oczekiwane jest utrzymanie si¢ tendencji aprecjacyjnej ztotego,
przy czym z uwagi na ostabienie zlotego wobec euro z poczatku br., srednioroczny kurs PLN/EUR
w2016 r. bedzie nieco stabszy niz w roku ubiegltym. Umacnianiu si¢ polskiej waluty powinny
sprzyjac¢ silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym niewielki deficyt rachunku biezacego, napltyw
inwestycji zagranicznych oraz stopniowy spadek premii za ryzyko zwigzany z determinacja Rzadu
W utrzymaniu nierownowagi finans6w publicznych na bezpiecznym poziomie, niezagrazajacym
stabilno$ci w $rednim i dugim okresie.

W przypadku inflacji prognozuje sig, ze po okresie deflacji w 2015 r., rdOwniez w roku biezacym presja
inflacyjna bedzie bardzo ograniczona. Utrzymujace si¢ niskie ceny surowcoéw energetycznych i brak
presji na ich silny wzrost w zwigzku m.in. ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego w krajach
rozwijajacych si¢ i potencjatem zwigkszenia podazy na rynki globalne przez producentow istotnie
ograniczaja koszty w gospodarce polskiej. Wcigz niskie pozostaja tez ceny zywnosci. W zwigzku
Z tym prognozuje si¢, ze w 2016 r. ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w Polsce spadng $rednio
0 0,4% w stosunku do 2015 r. W latach kolejnych wskaznik CPI bedzie stopniowo powracal w okolice
srodka dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki pieni¢znej wahan i wyniesie 1,3% w 2017 r.,
1,8% w 2018 1.1 2,2% w 2019 r., przy czym w 2017 r. presj¢ cenowa ograniczy planowane obniZzenie
stawek VAT (por. rozdziat III).
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IL.3. Wplyw kluczowych reform strukturalnych na wzrost gospodarczy

Polska polityka budzetowa pozostaje zorientowana na utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych
przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Realizowane rozwigzania w
obszarze polityki spoteczno-gospodarczej, w szczegolnosci dziatania, ktére beda stuzyty wdrazaniu
Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (por. rozdziat 1.3) oraz te przewidziane w tegorocznej
edycji KPR powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjatu polskiej gospodarki. Posrednio,
poprzez pozytywny wpltyw na dochody, powinny one takze wesprze¢ dlugookresowa stabilnos¢
finanséw publicznych.

Wzmocnieniu dtugookresowej stabilnosci finansow publicznych bedzie rowniez stuzy¢é wdrazanie
zestawu dziatan prorodzinnych (por. opis w ubieglorocznym Programie) w reakcji na utrzymujacy si¢
od 1989 r. niekorzystny trend demograficzny. Podczas gdy tuz przed transformacja ustrojowa
wspotczynnik dzietnosci (ang. total fertility rate, dalej jako TFR) ksztaltowal si¢ w Polsce na
poziomie zblizonym do wspodtczynnika zastepowalnosci pokolen w panstwach rozwinigtych (2,1), w
latach 90. systematycznie spadal i od 1998 r. waha si¢ w przedziale 1,2-1,4. W 2014 r. wspolczynnik
dzietnosci w Polsce wyniost 1,32. Niskiej dzietnoSci towarzysza zmiany w strukturze biologicznej
rodzin z dzie¢mi. Rosnie liczba gospodarstw z jednym dzieckiem i maleje relatywny udziat rodzin z
dwojgiem i wicksza liczba dzieci.

Wdrazane dziatania prorodzinne, poprzez oddzialywanie na wzrost podazy pracy w dluzszym
horyzoncie, przetoza si¢ na przyspieszenie potencjalnego wzrostu gospodarczego. W biezacym roku
katalog tych dziatan uzupetnil, na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci, program Rodzina 500 plus (por. takze rozdziat V).

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finansow zwigkszenie, dzigki realizacji programu Rodzina 500
plus, wspotczynnika dzietno$ci o 10% w stosunku do scenariusza bazowego skutkowaé bedzie
wzrostem podazy pracy w latach 2050-60, tj. ostatniej dekadzie dostepnej prognozy dlugookresowej, o
2,5%. Przy zatozeniu braku zmian stopy bezrobocia rownowagi oraz produktywno$ci czynnikow
produkcji wzgledem scenariusza bez programu Rodzina 500 plus oznaczatoby to, ze poziom PKB w
tym okresie bedzie wyzszy o 1,6-2,5% wzgledem poziomu PKB w scenariuszu bazowym,
w zalezno$ci od szybkosci i skali dostosowania si¢ poziomu kapitatu do wyzszych zasobow pracy.

W zwigzku ze wsparciem dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych z tytulu programu
Rodzina 500 plus mozna oczekiwaé, ze poza pozytywnymi efektami dla wzrostu gospodarczego
zwigzanymi z wyzszym wspotczynnikiem dzietnosci i w konsekwencji wyzszg podaza pracy,
w $rednim i dlugim okresie pojawig si¢ réwniez pozytywne efekty dla potencjalnego wzrostu
gospodarczego zwigzane z poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego. Potencjalng skalg tych korzysci,
ktérych skutkiem bezposrednim bedzie szybsze tempo wzrostu produktywnosci czynnikéw produkcji,
trudno jednak oszacowaé i stanowi ona pozytywny czynnik ryzyka dla wzrostu PKB w dlugim
okresie.

Z tytulu programu Rodzina 500 plus mozna spodziewaé si¢ rowniez silnego impulsu popytowego dla
gospodarki juz w krotkim okresie. Skala tego impulsu bedzie pochodng zatozen dotyczacych
proporcji, w jakiej gospodarstwa domowe zdecydujg si¢ podzieli¢ dodatkowy dochdd do dyspozycji
miedzy konsumpcje a oszczednosci. Szacuje si¢, ze srodki z programu Rodzina 500 plus pozwolg na
przyspieszenie realnego tempa wzrostu konsumpcji prywatnej do 4,0-4,1% w latach 2016-2017
wobec 3,0% wzrostu w 2015 r. Szacunki dotyczace wzrostu spozycia gospodarstw domowych w tych
latach sa nawet nieco nizsze niz przedstawione przez NBP wraz z publikacja najnowszej edycji
Raportu o inflacji z marca 2016 r. (NBP oczekuje 4,1% wzrostu spozycia indywidualnego w 2016 1. i
4,2% w 2017 r.) Eksperci NBP oczekuja, ze $rodki z programu Rodzina 500 plus pozwolg na
dodatkowy wzrost konsumpcji gospodarstw domowych w skali 0,7 pkt. proc. w 2016 r. i nastgpnie
0,5 pkt. proc. w 2017 r.
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III. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

III.1. Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Utrzymanie stabilno$ci finanséw publicznych przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu
gospodarczego pozostaje celem polityki budzetowej. Rozwiazania w obszarze polityki spoteczno-
-gospodarczej, w tym dziatania, ktore beda realizowa¢ Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (por.
rozdziat 1.3) bedg implementowane w sposob, ktory nie naruszy stabilno$ci finanséw publicznych.
W szczegdlnosci respektowane beda regulacje unijne zapisane w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, jak
réwniez uwarunkowania okre§lone w krajowych przepisach, w tym gléwnie ograniczenia wynikajace
ze stosowania stabilizujacej reguly wydatkowe;.

Z uwagi na trwajace obecnie prace nad docelowym ksztalttem nowych rozwigzan w polityce
spoleczno-gospodarczej, przedstawiony scenariusz bazowy nie uwzglednia dyskutowanych zmian
dotyczacych ustawowego wieku emerytalnego i kwoty wolnej od podatku dochodowego. Omowienie
oraz potencjalne skutki dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych tych rozwigzan zawiera
rozdziat 111.6.

Zaprezentowana prognoza sytuacji makroekonomicznej oraz stanu finanséw publicznych opiera si¢ na
scenariuszu, ktoéry uwzglednia efekty juz wdrozonych rozwiazan np. programu Rodzina 500 plus oraz
planowanych dziatan, ktorych ksztatt jest juz znany i mozna bylo dokonaé¢ oceny ich skutkow.
Przedstawiony scenariusz zaklada realizacj¢ dziatan majacych na celu zwigkszenie stopnia
wywigzywania si¢ podatnikow z obowigzkéw podatkowych oraz walke z oszustwami podatkowymi
(por. zalacznik). Dziatania te w latach 2016-19 obejmowaé bedg w szczegdlnosci reforme
administracji podatkowej i celnej, uszczelnienie przepisow podatkowych, jak réwniez wyposazenie
instytucji w nowoczesne narzedzia informatyczne do wykrywania i zwalczania wyludzen podatkow.
Planuje si¢ takze kontynuacj¢ akcji edukacyjnych zachgcajacych do wypekiania obowiazkow
podatkowych i stuzgcych walce ze zle definiowanymi swobodami gospodarczymi. Zaktadajac
skuteczne wdrozenie tych dzialan, w scenariuszu bazowym Programu uwzgledniono poprawe
$ciagalnosci podatkowe;.

II1.2. Sytuacja biezaca

W 2015 r. nastgpita poprawa sytuacji sektora finanséw publicznych. Wedlug wstegpnego szacunku
GUS deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (zgodnie z ESA2010) wyniost 2,6% PKB
i w stosunku do 2014 r. spadt o ok. 0,7 pkt. proc. Na obnizenie deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wptyw miato zaréwno ograniczenie wydatkoéw, jak i wzrost dochodoéw sektora
finanséw publicznych. Relacja wydatkéw krajowych'' do PKB uksztattowata si¢ w ub. r. na poziomie
40,1%, tj. o 0,6 pkt. proc. nizszym niz w 2014 r., a dochodow krajowych odpowiednio na poziomie
37,5%, tj. 0 0,1 pkt. proc. wyzszym niz w 2014 .

Glownym czynnikiem obnizenia wydatkéw byly wydatki biezace, w szczegdlnosci zakupy towarow
i ustug realizowane przez jednostki sektora finanséw publicznych, ktére w relacji do PKB spadty o ok.
0,3 pkt. proc. Ponadto w 2015 r. odnotowano ograniczenie wydatkow na koszty pracy w relacji do
PKB o ok. 0,2 pkt. proc., na co wplyw mialo przede wszystkim utrzymanie wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych na poziomie nominalnym z 2014 r. zuwzglgednieniem
rozdysponowanych rezerw celowych w 2014r. oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami. Wyjatkiem byly m.in. wynagrodzenia
sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej
Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, ktorych wynagrodzenia sa finansowane
ze $rodkdéw pozostajacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwo$ci, prokuratorOw oraz asesorow
prokuratorskich. Jednoczesnie w 2015r. realizowany byl kolejny etap wzrostu wynagrodzen

" Wydatki/dochody krajowe oznaczaja wydatki/dochody po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze §rodkow
unijnych, dla ktorych beneficjentem ostatecznym sa jednostki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.
Zgodnie z metodyka unijng ESA2010 $rodki unijne realizowane przez jednostki sektora sa neutralne dla wyniku.
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pracownikéw szkot wyzszych o 9,1% w stosunku do poprzedniego roku. W efekcie ksztattowania si¢
powyzszych kategorii wydatkowych nastgpito ograniczenie spozycia publicznego w relacji do PKB o
ok. 0,3 pkt. proc. PKB. Spozycie publiczne wzrosto nominalnie zaledwie o 2,6% r/r (wobec 4,5% t/r
w 2014 1.), a realnie o 3,5% r/r.

Na ograniczenie wydatkéw w 2015 r. wptyw mialy takze nizsze koszty obstugi dtugu, ktére spadty w
relacji do PKB o ok. 0,2 pkt. proc. Ograniczenie kosztow obstugi dtugu bylo wynikiem stopniowego
spadku rentownosci skarbowych papieréw wartoSciowych (SPW) w ostatnich latach (przyktadowo
$rednia rentowno$¢ obligacji S-letnich zmniejszyta si¢ z 4,6% w 2012 r. do 2,2% w 20151.) oraz
wzrostu udziatu SPW wyemitowanych w okresie pézniejszym po nizszych rentowno$ciach, wraz z
wykupami SPW wyemitowanych we wcze$niejszych latach po wyzszych rentownosciach.

W 2015 r. wydatki na $wiadczenia spoleczne inne niz transfery socjalne w naturze w relacji do PKB
utrzymaly si¢ na poziomie ok. 14,3%. W ramach tej grupy wydatkoéw w umiarkowane;j skali, tj. o ok.
3,6% r/r, wzrosty wydatki na emerytury i renty wyptacane przez ZUS (stanowigce najwicksza czgs¢ w
tej kategorii). Natomiast istotny wzrost wydatkow odnotowano w pozycji ,,§wiadczenia spoleczne inne
niz emerytury i renty” (wzrost o ok. 8,4% r/r), w szczegdlnosci w kategorii ,,zasitki macierzynskie”.

Na wzrost funduszu emerytalno-rentowego wptyneta umiarkowana waloryzacja tych swiadczen, a
takze zmniejszenie wydatkow na renty z tytutu niezdolnosci do pracy, co wynikato ze zmniejszajacej
si¢ liczby 0sob pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Wydatki na inwestycje publiczne wzrosty nominalnie o ok. 1,8% r/r (w relacji do PKB spadty o 0,1
pkt. proc.), co bylo wynikiem z jednej strony ozywienia w podsektorze rzadowym, gdzie inwestycje
wzrosty w relacji do PKB o 0,2 pkt. proc., tj. nominalnie o 12,1% r/r (w 2014 r. wzrosty o 7,5% t/t.), z
drugiej za$ spadku wydatkéw inwestycyjnych podsektora samorzadowego, tj. nominalnie o 7,8% 1/r.
W 2014 r. w podsektorze samorzadowym wystapit bardzo duzy (ok. 20% r/r) wzrost inwestycji w
zwiazku z koncem unijnej perspektywy finansowej 2007-13. Wzrost wydatkow inwestycyjnych
podsektora rzadowego w 2015 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu wydatkéw infrastrukturalnych
realizowanych przez Krajowy Fundusz Drogowy w ramach Programu Budowy Drég Krajowych
(wzrost o ok. 30% r/r, wobec spadku w 2014 r. o ok. 33% 1/r), oraz ze wzrostu wydatkow
inwestycyjnych spotki PKP PLK (o ok. 4,7% rt/r), ktéra jest zaliczana do podsektora instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym od 2014 r.

Poza spadkiem wydatkéw do poprawy wyniku sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych w
2015 1. przyczynit si¢ wzrost — o ok. 0,4 pkt. proc. (nominalnie o ok. 7% r/r) — dochodéw sektora z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne rejestrowanych w podsektorze ubezpieczen spotecznych.
Wazrost ten byt czgsciowo skutkiem wprowadzenia zmian w systemie emerytalnym wprowadzonych
ustawq z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqgzku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Wptyw na poziom
sktadek wynikal z ustanowienia wysokosci sktadki przekazywanej do OFE na poziomie 2,92%, jak
rowniez z wprowadzenia mozliwosci wyboru uczestnictwa w OFE. W 2015 r. wystapit dodatkowy
efekt statystyczny wynikajacy z faktu, iz w 2014 r. zmiany wprowadzane ustawa nie obowigzywaty
przez caty rok.

2015 r. byt okresem stabilizacji dochodéw podatkowych w relacji do PKB, zaréwno z tytutu podatkow
zwigzanych z produkcja i importem, jak i podatkéw dochodowych. Poziom dochodow jest jednak
znaczgco nizszy niz 8§ lat temu: dochody podatkowe sektora jeszcze w 2007 r. wyniosty 22,7% PKB,
podczas gdy w 2015 r. tylko 19,8% PKB. Oznacza to ubytek dochodéw podatkowych o 2,8 pkt. proc.
PKB. Spadek relacji dochodow podatkowych do PKB w Polsce w latach 2008-15 byt jednym z
najwyzszych w Unii Europejskiej, wickszy ubytek dochodéw w relacji do PKB wystapit jedynie na
Litwie i na Cyprze (patrz wykres 2).
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Wykres 2. Zmiana relacji dochodéw podatkowych do PKB w latach 2007-15 w krajach UE
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Zrodto: Ameco (Annual macro-economic database of the European Commission's Directorate General for Economic and
Financial Affairs (DG ECFIN)), dla Polski dane ze wstepnego wykonania w 2015 r.

Srednia relacja dochodéw podatkowych do PKB w Unii Europejskiej spadta w 2009 r. do 25,0%
726,5% w 2007 r. Jednakze, w odrdoznieniu od sytuacji obserwowanej w Polsce, relacja ta dla krajow
UE juz w 2014 r. powro6cita do poziomu rejestrowanego bezposrednio przed recesja, tj. do 26,5%.

W Polsce w 2015 r. w porownaniu z 2007 r., pomimo relatywnie dobrej sytuacji makroekonomicznej,
relacja dochodow podatkowych do PKB ulegta znaczacemu zmniejszeniu. Co istotne, 2/3 tego spadku
(4. 1,9 pkt. proc. PKB) bylo spowodowane negatywnymi tendencjami w obszarze podatkow
posrednich (gléwnie VAT i akcyza). Jedynie w dwoch krajach UE zanotowano glebszy spadek relacji
podatkéw posrednich do PKB — w Irlandii o 2,3 pkt. proc. PKB i na Cyprze o 2,5 pkt. proc. PKB. Co
wazne, spadek relacji podatkow posrednich do PKB w Polsce miat miejsce mimo wzrostu stawek
VAT o 1 pkt proc. od 2011 r. (jednocze$nie na niektdre, podstawowe towary zywno$§ciowe obnizono

wowczas stawke z 7% do 5%).

Dane odnoszace si¢ do podstawowych podatkéw centralnych w ujeciu kasowym (podatkéw bedacych
dochodami budzetu centralnego wraz z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego w PIT i CIT)
wskazuja, ze spadek relacji tych wptywow do PKB byt jeszcze wigkszy i osiggnat 3,2 pkt. proc. PKB,
co w warunkach 2015 r. oznacza blisko 60 mld zt. Spadek relacji dochodéw podatkowych do PKB w
latach 2007-15 wynikal w najwigkszym stopniu z malejgcych dochodow z VAT, ktére spadly o
1,2 pkt. proc. Znaczacy spadek relacji wptywow do PKB wystapit takze w przypadku CIT,

najmniejszy za§ w przypadku PIT (por. wykres 3).
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Wykres 3. Relacja wplywéw z gléwnych tytuléw podatkowych (dochody BP lacznie z udzialami JST) do
PKB (w %) oraz struktura ubytku w rozbiciu na poszczegélne podatki

17,1

Zrodto: Ministerstwo Finansow

Ksztaltowanie si¢ strumienia wptywow z VAT w ostatnich latach jest w duzym stopniu efektem
wzrostu tzw. luki podatkowej. Miara ta odzwierciedla szeroko pojety stopien wywigzywania si¢
ze zobowigzan podatkowych. Przy opracowaniu szacunku tej wielkosci pordwnuje si¢ rzeczywiste
wplywy z podatku z teoretycznymi wptywami jakie wynikaja z obecnie obowigzujacych przepisow.
Do celow oszacowania tej wielkosci zastosowano metodg odgorng (top—down), ktdra wykorzystuje
dane makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT (konsumpcje¢ prywatng, inwestycje sektora
rzadowego i samorzadowego) oraz uwzglednia inne agregaty, ktore sg finalnie obcigzone podatkiem
VAT. Od 2007 r. obserwowany jest wzrost luki podatkowej z tytulu VAT. Wedlug wstepnych
szacunkéw Ministerstwa Finansoéw'?, w 2015 r. przekroczyta ona 40 mld zt, tj. wyniosta ok. 24,2%
potencjalnych wptywow (por. wykres 4).

Wykres 4. Luka VAT w % teoretycznych wplywéw
30% - T T T T
25%
20%
15%

10%

5% T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrodto: Ministerstwo Finansow

2 Dla 2014 i 2015 r. dane maja charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych umozliwiajacych
przeprowadzenie petnego szacunku.
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Wedtug Komisji Europejskiej (stan na koniec 2013 r.)", Polska nalezy do krajéw Unii Europejskiej o
jednej z najwigkszych luk VAT, a wyzsza luke odnotowalo jedynie 6 krajow. Luka VAT w Polsce
byla wyzsza o 11,5 pkt. proc. od sredniej w UE. Luke VAT ponizej sredniej w UE odnotowuja jedynie
panstwa tzw. starej Unii, wylaczajgc Hiszpani¢ oraz Wtochy. Panstwa wywodzace si¢ z bytego bloku
socjalistycznego notuja luke¢ VAT znaczaco wyzsza niz $rednia w UE. Ws$rod gospodarek
wschodzacych (emerging markets) lepszy wynik (nizszg luke) niz Polska miaty jednak Czechy,
Wegry, Bulgaria i Estonia.

Wykres 5. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wplywéw) w krajach UE w roku 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskie;.

Catosciowa ocena biezgcej sytuacji fiskalnej nie moze wigc zostaé dokonana bez uwzglednienia
znacznie gorszego wywigzywania si¢ ze zobowigzan podatkowych z tytutu VAT. Nalezy jednakze
zauwazy¢, ze stosunkowo niekorzystna sytuacja Polski na tle innych panstw cztonkowskich co do luki
VAT ukazuje duzy potencjal do uzyskania dodatkowych dochodéw. Wdrazane oraz planowane
dziatania nakierowane na ograniczenie luki, nie tylko w podatku VAT, moga wiec przyniesc
zwickszenie dochodow podatkowych.

" Do poréwnania wykorzystano najnowsze dane Komisji Europejskiej obejmujace kraje UE. Szacunki luki VAT
dotyczg 2013 r. Dla celow porownawczych stosuje si¢ wskaznik procentowy — to znaczy procentowy udziat luki
VAT we wplywach teoretycznych (VTTL). Wskaznik ten wskazuje jaki procent potencjalnych wplywow z
podatku traci budzet panstwa.
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IIL.3. Prognoza Sredniookresowa

W scenariuszu bazowym Programu prognozuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w 2016 r. wyniesie 2,6% PKB, a w kolejnych latach odpowiednio 2,9% PKB, 2,0%
PKB i 1,3% PKB.

Ksztaltowanie si¢ deficytu w 2016 r. 1 2017 1. jest wynikiem realizacji priorytetowych reform nowego
rzadu wspierajacych inkluzywny wzrost gospodarczy w warunkach nalezacej do najwyzszych w UE
luki podatkowej wynikajacej z oszustw i niskiej wydajnosci, zastanej przez nowy rzad administracji
podatkowej. Zwigkszenie wydajnosci podatkowej bedzie stopniowe, gwattowne dostosowanie polityki
wydatkowej do erozji wptywdéw podatkowych (ktora poglebiata si¢ przez wiele lat, zob. wykres 3)
wywotatoby zbyt duze zaktocenia w realizacji polityki spoteczno-gospodarczej, a w rezultacie
mogloby poglebi¢ problemy fiskalne, rownoczesnie zwigkszajac poziom wykluczenia spotecznego.
Reformy wspierajgce polityke prorodzinng nie moga by¢ odktadane na przyszto$¢ z uwagi na naroste
istotne czynniki ryzyka demograficznego.

W kolejnych latach zaktadane jest znaczace dostosowanie fiskalne, ktoére pozwoli osiggnac cel
$redniookresowy (MTO) zaraz po roku 2019. Dostosowanie fiskalne w latach 2018-19 bedzie
wypadkowa m.in. nastepujacych czynnikow:

— umiarkowanego wzrostu kosztow administracji publicznej (koszty pracy i wydatki na zakup dobr i
ustug) — wptyw na konsolidacje ok. 0,4 pkt. proc. PKB w latach 2018-19;

— umiarkowanego wzrostu wydatkow emerytalno-rentowych, co jest konsekwencja funkcjonowania
systemu zdefiniowanej sktadki oraz trwatej tendencji spadkowej liczby rencistow — wptyw na
konsolidacje ok. 0,5 pkt. proc. PKB w latach 2018-19;

— znacznej poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw domowych i w konsekwencji redukc;ji liczby
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej — wplyw na konsolidacje ok. 0,2 pkt. proc. PKB w
latach 2018-19;

— oszczednosci na kosztach obstugi dlugu — wptyw na konsolidacj¢ ok. 0,1 pkt. proc. PKB w latach
2018-19;

— dziatan uszczelniajacych system podatkowy — wplyw na konsolidacje ok. 0,8 pkt. proc. PKB w
latach 2018-19.

Jednoczesénie zatozono wzrost wydatkow prorozwojowych, tj. inwestycji publicznych do ok. 4,7-4,8%

w latach 2018-19 (wobec 4,3% w 2016 r.) Ponadto, na niezmienionym poziomie utrzymano

podstawowe stawki podatkowe, w tym stawki akcyzy, ktore z uwagi na swoj charakter powoduja

zmniejszenie dochodéw podatkowych w relacji do PKB o ok. 0,2 pkt. proc. w latach 2018-19.

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Prognozuje sig, ze relacja dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w latach
2016-17 osiagnie 39% i pozostanie na zblizonym poziomie do odnotowanej w 2015 r. (38,9%), a w
latach 2018-19 wzro$nie do 39,4%.

Poziom dochodéw podatkowych w relacji do PKB bedzie zdeterminowany wprowadzeniem dwoch
nowych podatkéw sektorowych oraz bedzie efektem dziatan uszczelniajacych system podatkowy.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Najwazniejszym zrodlem po stronie dochodowej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda
wpltywy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wplywy ze skladek beda uzaleznione od
ksztattowania si¢ podstawy ich naliczania, ktorej gtdwnym komponentem jest fundusz wynagrodzen
w gospodarce narodowej oraz od efektow przewidywanych zmian systemowych. Nominalne tempo
wzrostu funduszu wynagrodzen, po wzro$cie w 2015 r. o ok. 4,2% r/r, powinno w kolejnych latach
przyspieszy¢, pozostajac jednak ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB. W relacji do PKB sktadki
na ubezpieczenia spoteczne w latach 2016-19 uksztaltujg si¢ odpowiednio na poziomie: 13,7%,
13,6%, 13,4%, 13,3%.
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Czynnikiem o charakterze systemowym, ktory bedzie wplywat na wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia
spoleczne jest nowelizacja ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
ktéra rozszerzyta krag podmiotow podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym
irentowym o osoby bedace cztonkami rad nadzorczych (wczesniej cztonkowie rad nadzorczych
obowigzkowo podlegali tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu).

Dodatkowo wprowadzono zasadg, iz w przypadku wykonywania umow zlecenia lub uméw zlecenia w
zbiegu z innymi tytutami podlegajacymi ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, w sytuacji kiedy
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie przekracza kwoty minimalnego
wynagrodzenia w danym miesigcu, nastgpuje kumulacja tytutdéw ubezpieczenia (a tym samym i
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe).

Co wigcej, rolnicy i domownicy wykonujagcy umowy cywilne (np. umowy zlecenia), ktorych
dziatalnos¢ rolnicza stanowi state zrodio utrzymania i ktorzy z tego powodu podlegaja ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw, beda mogli kontynuowac¢ dobrowolnie ubezpieczenie w KRUS, pomimo
obowigzku podlegania ubezpieczeniom w ZUS z tytulu uméw cywilno-prawnych, o ile miesieczny
przychod z tytutu wykonywania uméw cywilno-prawnych nie przekroczy potowy minimalnego
wynagrodzenia (przekroczenie tego progu oznacza wylgczenie z systemu rolniczego).

Podatki zwigzane z produkcjq i importem

Kolejnym, istotnym zrodtem dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa wptywy z
podatkéw zwiazanych z produkcjg i importem, a wsrod nich gléwnie podatki posrednie. W relacji do
PKB podatki te w latach 2016-19 wyniosa odpowiednio 13%, 12,7%, 12,9% i 12,9%. Spadek relacji
tej grupy podatkéw w 2017 r. wynika, zarowno ze zmniejszenia relacji podatkow od producentow oraz
nieznacznego zmniejszenia si¢ relacji do PKB podatkéw posrednich. W przypadku podatkow od
producentow nalezy zauwazy¢, ze w 2017 r., jak réwniez w kolejnych latach, nie zaklada sie¢
wystapienia, jak to bedzie miato miejsce w 2016 r., jednorazowych dochodéw zwigzanych z
odtworzeniem obowigzkowych rezerw bankéw wramach Funduszu Ochrony — Srodkow
Gwarantowanych, ktore to rezerwy w 2015 r. postuzyly do wyptaty srodkéw gwarantowanych
deponentom Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa'® (w 2015 r., wyplaty te, zgodnie z
metodyka ESA’2010, zarejestrowano jako wydatki w sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych). Ksztaltowanie si¢ podatkéw posrednich w roku 2017 wynika z efektu zalozonego w
scenariuszu bazowym powrotu do nizszych stawek VAT, ktorego skutek mitygowany jest efektem
dziatan zwickszajacymi $ciggalnos¢ w obszarze podatkow posrednich.

Najwazniejszym indykatorem bazy podatkowej VAT jest spozycie prywatne, odnos$nie do ktorego
prognozuje si¢ w 2016 r. przyspieszenie tempa wzrostu, jednakze wzrost w ujeciu nominalnym
pozostanie na nieco nizszym poziomie od wzrostu nominalnego PKB w calym horyzoncie prognozy.
W obszarze VAT zaklada si¢ efekty zwigzane z poprawa $ciggalnosci podatku, co pozwoli w 2017 r.
na utrzymanie si¢ relacji VAT do PKB na statym poziomie — pomimo obnizenia stawek podatku, a w
kolejnych latach relacja ta powinna stopniowo rosnac, o ok. 0,2-0,3 pkt. proc. PKB rocznie.

W calym horyzoncie prognozy zatozono brak zmian stawek podatku akcyzowego, co w tym
przypadku, ze wzgledu na fakt ze wigkszo$¢ stawek akcyzy wyrazona jest kwotowo (jedynie w
przypadku akcyzy na papierosy stosuje si¢ stawke kwotowo-procentows i w przypadku akcyzy na
samochody osobowe stawke procentowa), powoduje automatyczne i ciggle obnizenie relacji
dochodéw z akcyzy do PKB. Obnizenie to jest tym szybsze im szybciej rosnie deflator PKB.
Dodatkowo uwzgledniono inne zmiany, takie jak np. wprowadzenie zwolnien podatnikoéw akcyzy od
energii elektrycznej wykorzystywanej do celéw redukcji chemicznej, w procesach elektrolitycznych,
metalurgicznych i mineralogicznych oraz dla zakladéw energochtonnych — nieznacznie obnizy
dynamike wzrostu dochodow z akcyzy w 2016 r. W zakresie podatku akcyzowego dodatkowo planuje
si¢ wprowadzenie szeregu ulatwien dla przedsiebiorcow bedacych podatnikami podatku akcyzowego.
Zmiany te bgda miaty charakter administracyjno-proceduralny i nie powinny istotnie wplyna¢ na
strumien dochodéw. W rezultacie relacja dochodéw z podatku akcyzowego w horyzoncie prognozy

' Decyzja Eurostatu z kwietnia br. FOSG zostat waczony do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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bedzie zmniejszata si¢ o ok. 0,1 pkt. proc. PKB rocznie, kompensujac czeSciowo rosngce dochody
z VAT.

Kategoria podatki zwigzane z produkcjg i importem uwzglednia rowniez dochody z nowych podatkow
sektorowych — podatek od niektorych instytucji finansowych oraz podatek od sprzedazy detaliczne;j.
W 2017 r. zatozono przyrost tych podatkéw (z uwagi na catoroczny efekt), w latach kolejnych
zatozono nominalng stabilizacje.

Podatki od dochodow, majqtku itp.

Podatki od dochodéw i majatku w relacji do PKB w horyzoncie prognozy rosna z poziomu 7,0% PKB
w2016 1. do 7,5% w 2019 1.

Wptywy z podatkéw dochodowych (PIT i CIT) uzaleznione beda od ksztattowania si¢ ich bazy, a wigc
przede wszystkim dochodoéw z pracy, emerytur i rent oraz zyskow przedsigbiorstw, jak i zmian
systemowych. Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami zostanie wprowadzona nizsza — 15% stawka
podatku CIT, ktora obejmie podatnikdéw, ktérych przychod ze sprzedazy wraz z kwota naleznego
podatku VAT nie przekroczyl w poprzednim roku podatkowym réwnowartosci 1,2 min euro.
Preferencja ta bedzie dotyczyla takze podatnikdow rozpoczynajacych dziatalno$é, co stworzy zachete
dla nowo tworzonych przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie potencjalnej stopy zwrotu z inwestycji. W
scenariuszu bazowym, w zakresie podatku PIT nie zaktada si¢ zmian gtownych parametréw podatku
(progow podatkowych, kosztow uzyskania przychodow i kwoty odliczanej od podatku).

W przypadku podatku CIT zatozono ponadto zwigkszong $ciggalnos¢ podatku, co pozwala oczekiwaé
nieznacznego zwigkszania si¢ relacji dochodow z tego zrodta do PKB w kolejnych latach.

Dziatania uszczelniajgce system podatkowy

Dochody podatkowe beda w latach kolejnych determinowane nie tylko sytuacja makroekonomiczna,
lecz takze planowanymi zmianami systemowymi, ktore beda gltownie skoncentrowane na
wzmocnieniu skuteczno$ci egzekwowania naleznych podatkow, poprzez walke z patologiami zarowno
o charakterze przestepczym, polegajacymi na oszustwach podatkowych w zakresie podatku VAT, jak
réwniez polegajacymi na stosowaniu agresywnej optymalizacji podatkowej 1 unikania opodatkowania
zyskéw w kraju ich osiggnigcia. W tym celu opracowany zostal pakiet dziatah majacy na celu
zwickszenie stopnia wywigzywania si¢ podatnikow z obowigzkéw podatkowych oraz walka
z oszustwami podatkowymi (por. zatacznik), ktory obejmuje m.in.:

— wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (ang. General Anti-Avoidance Rule —
GAAR), ktorej celem jest zwalczanie sztucznych czynnosci (lub ich zespotdéw), zwykle
zawierajacych elementy zagraniczne, wykorzystywanych zazwyczaj przez wielkie korporacje do
unikania zaptaty podatku;

— obnizenie limitu na transakcje gotdéwkowe pomigdzy firmami z 15000 EUR na 15000 PLN,
majace na celu zwigkszenie liczby transakcji migdzy przedsigbiorcami dokonywanych w formie
bezgotowkowej 1 w efekcie zmniejszenie liczby oszustw podatkowych zwigzanych z
wystawianiem nierzetelnych faktur;

— zmiany organizacyjne w administracji skarbowej i celnej — utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowej, co pozwoli na lepsze wykorzystanie kluczowych kompetencji juz posiadanych przez
istniejace obecnie stuzby oraz ich koncentracje, zwigkszenie efektywno$ci poboru poprzez
ograniczanie kosztow obstugi procesow podstawowych 1 pomocniczych i w konsekwencji
zwigkszenie przychodéw w wyniku ograniczania luki podatkowe;;

— informatyzacja kontroli ksiag podatkowych — wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego
(Standard Audit File) 1 w efekcie ujednolicenie raportow z ksigg podatkowych oraz dowodow
ksiggowych, zapewniajace dostep do danych nienadajacych si¢ do analizy;

— utworzenie przez Skarb Panstwa spotki celowej, ktora bedzie realizowata zadania zwigzane z
unowoczesnieniem i rozbudowa systeméw teleinformatycznych resortu finanséw w celu wsparcia
administracji podatkowej 1 kontroli skarbowej w wykrywaniu naruszen prawa podatkowego;
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— utworzenie Rejestru Dhuznikéw Naleznosci Publicznoprawnych, dzieki ktérem nastapi
zwigkszenie dyscypliny podatkowej oraz wzrost dochodéw budzetu panstwa poprzez stworzenie
instrumentu mobilizujacego dtuznikow do dobrowolnej zaptaty zobowigzan, zmniejszenie
kosztow ponoszonych na odzyskiwanie naleznosci, a takze zmniejszenie wielko$ci naleznosci,
ktore ulegng przedawnieniu ze wzgledu na bezskuteczno$¢ podjetych dziatan egzekucyjnych.

Oczekuje si¢, ze realizacja tych dzialan przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodow podatkowych
w horyzoncie Programu od 22 do 33 mld zt.

Tabela 1. Skutki finansowe dzialan uszczelniajacych system podatkowy w latach 2017-19

Ogoélem skutki finansowe* 2017 2018 2019

Dochody (w mld zt) min 6,5 11,9 21,7
max 16,7 27,0 33,4

Zrodlo: szacunki Ministerstwa Finansow
* - Skutki finansowe przedstawiono w ujeciu narastajgcym

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Relacja wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB uksztaltuje si¢ w 2016 r. na
poziomie 41,6% PKB, tj. na poziomie o ok. 0,1 pkt. proc. wyzszym niz w 2015 r. W kolejnych latach
relacja ta uksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie 41,9%, 41,4% 1 40,7%. W efekcie do 2019 r.
nastapi ograniczenie relacji wydatkow do PKB o ok. 1,4 pkt. proc. Poziom wydatkéw w horyzoncie
prognozy nie przekracza kwot implikowanych przez stabilizujaca regula wydatkowa (por. rozdziat
111.4).

Transfery socjalne

Istotny wptyw na ksztattowanie si¢ wzrostu wydatkdw w horyzoncie prognozy, a zatem réwniez na
ksztatt polityki fiskalnej, beda miaty przede wszystkim realizowane przez rzad dzialania nakierowane
na aktywng polityke prorodzinng panstwa (program Rodzina 500 plus) oraz w obszarze polityki
spotecznej. Celem programu Rodzina 500 plus (por. rozdziat 11.3 oraz V.1) jest przede wszystkim
pomoc dla rodzin wychowujacych dzieci oraz przeciwdziatanie spadkowi demograficznemu w Polsce,
poprzez przyznanie tym rodzinom nowego $§wiadczenia wychowawczego.

Obok programu Rodzina 500 plus przeprowadzono dodatkowe dziatania majace na celu wsparcie os6b
najubozszych. Kluczowa zmiang jest weryfikacja progdw i wysokosci $wiadczen rodzinnych. Progi
dochodowe uprawniajace do $wiadczen rodzinnych zostang podniesione w dwoch etapach: od
1 listopada 2015 r. 0 100 zt, a z dniem 1 listopada 2017 r. o kolejne 80 zt, co tacznie da wzrost o ok.
30% (31,4% w przypadku kryterium ogélnego i 27% w przypadku kryterium dla rodziny z dzieckiem
niepetnosprawnym). Roéwnolegle podwyzszeniu ulegaja kwoty zasitkow rodzinnych (w trzech
etapach) oraz niektére dodatki do §wiadczen rodzinnych.

Od 1 stycznia 2016 r. obowiazuje nowe $wiadczenie dla rodzin, w ktorych urodza si¢ dzieci —
$wiadczenia rodzicielskie w kwocie 1000 zt miesi¢gcznie (przystugujace w zalezno$ci od liczby
urodzonych przy porodzie dzieci, od 52 do 71 tygodni), do ktdrego uprawnione sa osoby, ktorym nie
przystuguje zasitek macierzynski lub uposazenia macierzynskie. Tym samym przewiduje si¢, ze
$wiadczenie trafi przede wszystkim do rodzin dotknietych bezrobociem, osob studiujacych, rolnikow
oraz pracujgcych na umowy cywilnoprawne. Ustawa zaklada rowniez wyrdéwnanie wysokosci
zasitkow macierzynskich do kwoty 1000 zt w przypadku, gdy uprawnionemu przystuguje z tego tytutu
nizsza kwota.

Dziataniem wplywajacym na wysoko$¢ wydatkow z tytutu $wiadczen rodzinnych jest takze
wprowadzone od 1 stycznia 2016 r. stopniowe wycofywanie $wiadczen rodzinnych w systemie ,,1 zt
za 1 zI”. Mechanizm ten polega na pomniejszaniu wysokosci $wiadczen o kwote dochodu na rodzing
przekraczajaca ustalone kryterium. Przewiduje si¢, ze zmiany pozytywnie wplyna na podaz pracy
beneficjentow Swiadczen rodzinnych.
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Ponadto, pewne dziatania, polegajace na zmianie progdw dochodowych i wysokos$ci niektorych
swiadczen, wynikaja z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Od 1 pazdziernika
2015 r. obowigzujg wyzsze progi dochodowe uprawniajace do $wiadczen z pomocy spolecznej (dla
osoby samotnie gospodarujacej — wzrost z 542 zt do 634 zt, a dla osoby w rodzinie — z 456 zt do 514
z). Progi wptywaja na wysoko$¢ i liczbg uprawnionych do zasitku okresowego przyznawanego m. in.
ze wzgledu na dhlugotrwala chorobeg, niepetnosprawnosé, bezrobocie (system stopniowego
wycofywania §wiadczenia w miar¢ zblizania si¢ do progu dochodowego). Podwyzszono réwniez
maksymalne kwoty niektérych $wiadczen, z ktorych najwazniejsze to zasitek staty (z 529 zt do 604 zt)
adresowany do spehiajacych prog dochodowy osob, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnych do pracy. W rezultacie wydatki na $wiadczenia z pomocy spolecznej w
2016 r. wzrosna z 2,1% PKB do 3,3% PKB w 2017 r., w kolejnych latach utrzymaja si¢ na poziomie
ok. 3% PKB.

Wyptaty w ramach $wiadczen z ubezpieczen spolecznych beda determinowane poprzez coroczng
waloryzacje emerytur i rent, zdeterminowang odnotowana w poprzednim roku inflacja irealnym
wzrostem ptac. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze wigkszo$¢ emerytur w nierolniczym systemie
ubezpieczen spotecznych bedzie z systemu zdefiniowanej sktadki. Ponadto liczba 0séb pobierajacych
renty z tytutlu niezdolnosci do pracy bedzie kontynuowala trend spadkowy, co jest efektem bardziej
restrykcyjnego przyznawania tych §wiadczen.

W 2016 r. dokonano waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji wynoszacego 100,24%. Dodatkowo, osoby pobierajace najnizsze $wiadczenia (ponizej
2 tys. zb) otrzymaly jednorazowy dodatek majacy na celu zrekompensowanie niskiego wskaznika
waloryzacji. Kwoty dodatkow sa zréznicowane w zalezno$ci od wysokos$ci wyplacanych emerytur czy
rent: 400 zI — jezeli swiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnionej nie
przekracza kwoty 900 zt, 300 zt — przy $wiadczeniu 900-1100 zt, 200 zt — przy $wiadczeniach miedzy
1,1-1,5 tys. zt 1 50 zt — dla przedziatu 1,5-2 tys. zt. Zgodnie z ustawq z dnia 15 stycznia 2016 r. o
jednorazowym dodatku pienigznym dla niektorych emerytow, rencistow i osob pobierajgcych
Swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
Swiadczenia kompensacyjne w 2016 r. maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem finansowym
wyplaty tych dodatkéw wynosi 1,4 mld zt. W prognozie wysokosci $wiadczen-emerytalno-rentowych
na 2017 r. uwzgledniono jednorazowy dodatek w podobnej kwocie.

Od 1 marca 2016 r. obowiazuja réwniez nowe kwoty najnizszych emerytur i rent oraz kwoty
dodatkow 1 §wiadczen pieni¢znych wyptacanych wraz z emeryturg lub rentg, albo samoistnie, a takze
maksymalne kwoty zmniejszenia emerytur i rent w przypadku osiggania przychodu z dziatalnosci
zarobkowej.

Uwzgledniajac parametry makroekonomiczne oraz m.in. prognozy aktuarialne ZUS oraz KRUS
prognozuje si¢, ze w okresie oczekiwanego przyspieszenia nominalnego wzrostu PKB kwoty
wspomnianych $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych beda rosty wolniej niz nominalny PKB, co
przyczyni si¢ do ograniczenia deficytu w kolejnych latach.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne, ktére zgodnie z rekomendacjami Rady nie powinny by¢ obszarem konsolidacji,
po nieznacznym spadku w 2016 r. do 4,3% PKB, wynikajagcym gléwnie z zakonczenia unijnej
perspektywy finansowej 2007-13, w kolejnych latach beda przyspiesza¢, pozostajac srednio w relacji
do PKB na poziomie ok. 4,7%, utrzymujac si¢ w catym horyzoncie prognozy powyzej sredniej unijnej
wynoszacej w latach 2010-15 ok. 3,1%.

Poziom inwestycji sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych bedzie ksztattowany przez
wieloletnie programy rzadowe, w szczegolnosci w obszarze infrastruktury jak i realizacje unijnej
perspektywy finansowej 2014-20. Zadania inwestycyjne zwigzane z budowg i przebudowa drog
krajowych i autostrad, sg finansowane ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), a takze
z budzetu panstwa. Cele i priorytety w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej (w tym takze
w zakresie utrzymania we wlasciwym stanie technicznym sieci drog juz istniejacej) wraz ze
wskazaniem poziomu i zrodet niezbednego finansowania, w szczegdlnosci wykorzystania srodkow
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z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-20 obejmuje Program Budowy Drég Krajowych na
lata 2014-2023 (z perspektywqg do 2025 r.).

Na poczatku 2016 r. rzad podjal inicjatywe, ktorej celem jest optymalizacja procesu realizacji
inwestycji drogowych ujetych w Programie Budowy Drog Krajowych, zaréwno w kontekscie
prawnym i technologicznym, jak réwniez finansowym. Z uwagi na to, ze limit Programu Budowy
Drog Krajowych wynosi 107 mld zt, natomiast warto$¢ zadan umieszczonych w nim to ok. 200 mld
zk, niezbedne jest podjecie dziatan dla zapewnienia srodkéw na realizacje tego programu. W dniu 15
stycznia 2016 r. powotano Komitet Sterujagcy wraz z pigcioma grupami roboczymi ds. techniki i
technologii — rekomendacja optymalnych rozwigzan planowania i budowy drég; Zamowien
publicznych — rekomendacja modelu zaméwien przyjaznego dla zamawiajacych i wykonawcow;
Prawa ogolnego — weryfikacja dotychczasowych przepisow i zalecenia zmian; Finansowania
infrastruktury — zbadanie sposobow rozwoju zrodet finansowania; Forum kontraktowego -
wypracowania modelu wspotpracy firm budowlanych i inwestorow. W dniu 7 kwietnia 2016 r.
Minister Infrastruktury i Budownictwa zaprezentowal rekomendacje Komitetu sterujacego ds.
optymalizacji procesu realizacji inwestycji drogowych, stanowigce pakiet rozwigzan, ktore
doprowadza do usprawnienia procesu budowy drog i obnizenia jego kosztow, co pozwoli na realizacje
wszystkich inwestycji zapisanych w Programie.

Rekomendacje te obejmuja:

— opracowanie katalogu typowych rozwigzan obiektoéw inzynierskich: mosty, wiadukty, ktadki,
przepusty;

— oddzielenie finansowania obiektow i urzadzen niezbednych do prowadzenia ruchu drogowego od
finansowania obiektow i urzadzen stuzagcych ochronie $rodowiska oraz rewizja i powtdrna analiza
nadmiernie rygorystycznych zapisow decyzji srodowiskowych;

— w zakresie dziatan finansowych: rozwdj zrodet finansowania KFD, w tym oplaty paliwowe;;
rozszerzanie sieci drog podlegajacej optacie elektronicznej od pojazdow ciezkich (via TOLL) oraz
zmiana struktury stawek optat; wykorzystanie modelu drogowej spotki specjalnego przeznaczenia
w realizacji inwestycji drogowych oraz analiza mozliwo$ci zaangazowania partnerow prywatnych
w realizacj¢ inwestycji drogowych.

Drugim znaczacym programem wieloletnim determinujacym poziom inwestycji sektora jest Krajowy
Program Kolejowy do 2023 roku, obejmujacy wydatki inwestycyjne na budowe i modernizacj¢ linii
kolejowych, realizowany przez spotke PKP PLK S.A. Inwestycje te sa finansowane ze Srodkow
Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa, srodkéw unijnych oraz ze $rodkow wiasnych PKP PLK
S.A., pochodzacych z kredytow EBI i z emisji obligacji. Zgodnie z Krajowym Programem Kolejowym
do 2023 roku i projekcjami finansowymi PKP PLK S.A. po przejsciowym spadku wydatkow
inwestycyjnych w 2016 r., co jest zwigzane ze stopniowym wykorzystaniem s$rodkow z nowej
perspektywy unijnej, od 2017 r. nastgpi przyspieszenie wydatkowania.

Ponadto, poziom inwestycji sektora bedzie determinowany przez skale wydatkéw inwestycyjnych
w podsektorze samorzagdowym. Prognozuje si¢, ze na inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego
decydujacy wplyw bedzie miata absorpcja $rodkéw unijnych nowej perspektywy finansowej 2014-20.
Przewiduje si¢, ze realizacja inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego ze $rodkéw unijnych
nastgpi w takich obszarach jak transport miejski, gospodarka niskoemisyjna, rewitalizacja, ochrona
srodowiska (ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony wod). Warto zauwazy¢, iz JST beda musiaty
ponies¢ znaczne naktady finansowe, aby dostosowa¢ swoja infrastrukture do wymogow w zakresie
ochrony $rodowiska, w tym gospodarki wodno-$ciekowej (budowa i/lub modernizacja oczyszczalni,
przebudowa sieci osadowej, budowa kanalizacji). Niewatpliwie utatwieniem do przeprowadzania
inwestycji przez samorzady bedzie nowy instrument — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne —
ulatwiajacy inwestycje na obszarze administracyjnym wigcej niz jednej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Inwestycjom w podsektorze samorzagdowym oraz absorpcji Srodkéw unijnych powinny sprzyjac takze
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, albowiem z limitéw zadtuzenia,
w catym okresie sptaty zobowigzania, wylaczono wykupy papierow wartosciowych, sptaty rat
kredytow ipozyczek wraz znaleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych Iub
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zaciggnigtych wzwigzku zumowg zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw z bezzwrotnej pomocy z UE w czgéci odpowiadajace;j
wydatkom na wktad krajowy finansowany tymi zobowigzaniami. Obecne regulacje de facto wylaczaja
zobowigzania zaciagnigte na finansowanie inwestycji wspotfinansowanych z udziatem S$rodkéw
unijnych z limitéw zadluzenia, co powinno zacheci¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zmiany
struktury wydatkow w kierunku zwigkszenia poziomu inwestycji. Sprzyja to realizacji
rekomendowanego przez Rad¢ Ecofin ograniczania do minimum cig¢ inwestycji infrastrukturalnych
sprzyjajacych wzrostowi.

Ponadto, od 2016 r. jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ centra ustug wspolnych,
tj. jednostki zapewniajagce wspolng obstuge (w szczegoélnosci administracyjng, finansowsa
i organizacyjng) samorzadowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
lub samorzadowych 0s6b prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Rozwigzanie to,
oprocz zwigkszenia samodzielnosci i1 elastycznosci dziatania jednostek samorzadu terytorialnego,
przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania posiadanych zasobow, zmniejszenia kosztow operacyjnych
i specjalizacji, a tym samym do generowania oszczednosci w czgsci biezacej budzetu, ktore jednostka
bedzie mogta przeznaczy¢ na inwestycje. Oszczgdnosci w czesci biezacej budzetu przyczynig si¢ takze
do poprawy zdolnosci samorzadoéw do zaciggania zobowigzan okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Pozostale wydatki biezgce

Istotnym czynnikiem determinujacym wydatki jest takze ksztattowanie si¢ kosztow pracy w sektorze
instytucji rzgdowych i samorzadowych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 przyjeto, iz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych dla pracownikéw objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw w pordwnaniu do
2015 r. wzrosng o ok. 2 mld zt. Powyzsza kwota uwzglednia dodatkowe $rodki na wynagrodzenia dla
grup pracowniczych, ktére — co do zasady — od 2010 r. byly objete ,,zamrozeniem”, przy czym kwota
ta dotyczy wylacznie wynagrodzen osobowych w panstwowych jednostkach budzetowych objetych
WW. ustawa.

W kolejnych latach, tj. od 2017 r. zatozono stopniowe, w miar¢ poprawy sytuacji fiskalnej oraz
w ramach limitu wydatkéw przewidzianego przez stabilizujaca regule wydatkowa, zwiekszanie
funduszu wynagrodzen panstwowych jednostek budzetowych przy jednoczesnym zachowaniu
aktualnie istniejgcych systemow indeksacji dla cze$ci pracownikdw sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych. Przyktadowo, zgodnie z przepisami ustawy podstawe¢ ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego s¢dziego w danym roku stanowi przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j
w drugim kwartale roku poprzedniego nie nizsze jednak niz obowigzujaca podstawa.

W rezultacie koszty pracy w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB
w latach 2016-19 uksztattujg si¢ odpowiednio na poziomie 10,0%, 9,8%, 9,5%, 9,4%.

W calym horyzoncie prognozy przyjeto zalozenie, ze tempo wzrostu zuzycia posredniego, czyli
zakupy towarow i ushug realizowane przez jednostki sektora, z wytaczeniem $rodkow unijnych begda
rosty w tempie wzrostu nominalnego PKB.

Jednorazowym czynnikiem wptywajacym na wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2016 r. bedg wpltywy z tytutu tzw. dywidendy cyfrowej (sprzedaz w drodze aukcji rezerwacji do
wybranych czestotliwosci LTE).

Spadek kosztow obshugi dlugu w 2017 r. wynikaé bedzie z zastgpowania wyzej oprocentowanego
dhugu obligacjami z nizszymi kuponami oraz w pewnym stopniu z zatozonego umocnienia ztotego.
Poczawszy od 2018 r. przecigtne oprocentowanie dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ustabilizuje si¢, a relacja kosztéw obstugi dlugu do PKB bedzie wynikata przede
wszystkim ze spadajacej relacji dlugu do PKB.
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W rezultacie prognozuje sig¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2016 .
wyniesie 2,6% PKB, a w kolejnych latach odpowiednio 2,9% PKB, 2,0% PKB i 1,3% PKB.

Wykres 6. Wplyw zmiany dochodéw i wydatkow na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB

B zmiana poziomu dochodow ® zmiana poziomu wydatkow

pkt. proc.

skumulowana
zmiana (2015-
19)

Zrédto: Ministerstwo Finansow
Objasnienia: dochody — stupek ,,dodatni” oznacza wzrost udziatu dochodow w PKB, stupek ,,ujemny” — spadek.
Wydatki — stupek ,,dodatni” oznacza spadek udziatu wydatkow w PKB, stupek ,,ujemny” — wzrost.

III.4. Wynik strukturalny

Polska przyjeta swoj $redniookresowy cel budzetowy, czyli docelowy wynik strukturalny sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych na poziomie -1% PKB. Na podstawie macierzy stuzacej do
ustalania rocznej korekty budzetowej w ramach czesci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu",
dopoki MTO nie zostanie osiaggniete, poprawa wyniku strukturalnego powinna wynosi¢ 0,5 pkt. proc.
PKB (przy zatozeniu, ze luka produktowa w Polsce bgdzie ksztattowata si¢ w przedziale +1,5%,
a dlug pozostanie na poziomie nizszym od 60% PKB). Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1175/2011'°, ocena wypeiania przez dane pafstwo czeéci prewencyjnej
Paktu Stabilnosci i Wzrostu opiera si¢ na dwoch filarach: wysitku strukturalnym, czyli zmianie
wyniku strukturalnego i benchmarku wydatkowym.

'S Komunikat Komisji Europejskiej — Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujgcych
postanowieniach Paktu Stabilnosci i Wzrostu (COM/2015/012).

' Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych.
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Wykres 7. Wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

% PKB

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

® wynik nominalny B wynik strukturalny

Zrodto: Ministerstwo Finansow

W

scenariuszu bazowym Programu, zaktadajacym w szczegélno$ci realizacje pakietu dziatan

uszczelniajacych system podatkowy, opisanych w zalaczniku, prognozuje si¢, ze w latach 2015-19
deficyt strukturalny (patrz wykres 8) zostanie istotnie ograniczony, z poziomu 2,8% PKB w 2014 r. do
poziomu 1,3% PKB w 2019 1. Przy obliczaniu deficytu strukturalnego uwzgledniono nastgpujace
dziatania jednorazowe:

zmniejszone wptywy z VAT w ujeciu kasowym z tytulu zmiany przepisow dotyczacych
rozliczenia VAT od importu przez upowaznionych przedsiebiorcow (AEO) na kwote 0,6 mld zt
w2015r.;

efekt netto dostosowan budzetu UE wynikajacych z rewizji VAT i dochodu narodowego brutto na
kwote -0,8 mld zt w 2015 r. 1 -0,7 mld zt w 2016 1.;

wydatki Funduszu Ochrony Srodkéw Gwarantowanych (FOSG) na wyptaty $rodkow
gwarantowanych deponentom upadtego w 2015 r. Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
na kwote 2,0 mld zt w 2015 r.;

dochody FOSG wynikajace z wyptaty $rodkéw gwarantowanych deponentom Spotdzielczego
Banku Rzemiosta i Rolnictwa na kwote 2,0 mld zt w 2016 r.;

ubytek CIT spowodowany spadkiem zyskow bankéw w wyniku poniesienia wydatkow na rzecz
FOSG, na kwot¢ 0,4 mld zt w 2016 r.;

dochody (ujemne wydatki wg ESA) ze sprzedazy w drodze aukcji rezerwacji czestotliwosci LTE
na kwote 9,2 mld zt w 2016 r.;

wydatki wynikajacego z jednorazowego dodatku pienieznego dla niektorych emerytéw, rencistow,
0s6Ob pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne na kwote 1,4 mld zt w 2016r. i 1,5 mld z
w2017 .
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Tabela 2. Wynik strukturalny sektora

o

%0 PKB ESA 2015 2016 2017 2018 2019
1. Wzrost PKB w cenach stalych (%) 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1
2. -Wymk sektora instytucji rzadowych EDP B.9 -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3

i samorzadowych
. EDP 1,8 1,7 1,5 1,4 1,4
3. Odsetki D41
4 Dzialania jednorazowe i tymczasowe -0,2 0,5 -0,1 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 3,1 3,5 3,9 4,0 4,1
6. Luka produktowa -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Element cykliczny budzetu -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
8 Wynik skorygowany o wptyw cyklu (2-7) -2,5 -2,6 -2,9 2,1 -1,3
0 Wynik pierwotny skorygowany -0,7 -1,0 -1,4 -0,6 0,1
’ o wptyw cyklu (8+3)

10. Wynik strukturalny (8-4) -2,3 -3,1 -2,8 -2,1 -1,3

Zrodto: Ministerstwo Finansow

Zrealizowany w 2015 r. wysitek strukturalny wedlug szacunkéw Ministerstwa Finansow wyniost
0,5 pkt. proc. PKB, spetniajagc wymagania wynikajace ze $ciezki dostosowawczej prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego (z ang. medium-term budgetary objective, MTO). Efekt ten
osiagnigto dzigki restrykcyjnej polityce wydatkowej przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ problemow
zwigzanych ze strong dochodowa finanséw publicznych, a doktadnie méwigc — luka podatkows,
w szczegolnosci luka w VAT. W kolejnych latach planowane jest stopniowe dochodzenie do MTO.
Jak wskazano powyzej gwaltowne dostosowanie polityki wydatkowej do erozji wplywow
podatkowych wywotatoby zbyt duze zakldcenia w realizacji polityki spoteczno-gospodarczej, a w
rezultacie mogloby poglebi¢ problemy fiskalne. Dzialania Rzadu beda wigc w kolejnych latach
skoncentrowane na zwalczaniu oszustw podatkowych i tym samym odbudowie strumienia dochodow
publicznych (por. zatgcznik).

Na wykresie 8 przedstawiono scenariuszowe symulacje wyniku strukturalnego w latach 2013-15,
obrazujgce potencjalne efekty zmniejszenia luki VAT (por. takze rozdziat I11.2). Symulacja wskazuje,
ze ograniczenie luki do poziomu sredniego w UE byloby prawie wystarczajace do osiagnigcia
sredniookresowego celu budzetowego juz w 2015 r.

Program konwergencji. Aktualizacja 2016



Monitor Polski -32- Poz. 454

111 Wynik i dlug sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych

Wykres 8. Wynik strukturalny przy zalozeniu hipotetycznych scenariuszy

1,0
0,5 -
0,0 -
-0,5
-1,0 -
-1,5
-2,0
-2,5
3,0 -
3,5
4,0 -

m [uka VAT na poziomie nominalnym z 2013 r. mluka VAT na przecigtnym poziomie w UE

H petna likwidacja luki VAT

Zrédlo: Obliczenia Ministerstwa Finanséw na podstawie danych Komisji Europejskie;.

Drugim punktem odniesienia oceny postepu na drodze do MTO jest roczne tempo wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych — skorygowane zgodnie z metodyka stosowanag przez Komisj¢
Europejska (wzrost wydatkow jest modyfikowany m.in. poprzez odjecie od niego dziatan
dyskrecjonalnych po stronie dochodowej, por. tabela 3), ktére nie powinno przekracza¢ tempa
referencyjnego pomniejszonego o wielkos¢ odpowiadajaca wymaganemu dostosowaniu do MTO, t;.
0,5% PKB. Tempo referencyjne (10-letnia $rednia realnego wzrostu potencjalnego PKB (t-5; t+4))
stuzace do oceny wydatkéw Polski wynosi obecnie 3,7%, co po uwzglgdnieniu korekty wynikajacej
z potrzeby osiagnigcia sredniookresowego celu budzetowego daje wymagane graniczne tempo rowne
2,5%.

W 2015 r. Polska wypetila wyzej okreslony wymog dotyczacy tempa wzrostu wydatkow
(tzw. benchmark wydatkowy) z bardzo duzym marginesem bezpieczenstwa. Roczne realne tempo
wydatkéw zmodyfikowane wedtug metodyki Komisji Europejskiej wyniosto zaledwie 0,1%. Z uwagi
na przyspieszone dostosowanie w roku 2015 analiza roku 2016 powinna by¢ prowadzona w ujeciu
dwuletnim. W latach 2015-16 benchmark wydatkowy bedzie spetiony '’ pomimo negatywnej
niespodzianki inflacyjnej w latach 2015-16'%,

7 Prognozowana dynamika wydatkéw w 2016 r. przekracza tempo graniczne w mniejszym stopniu niz wynosi
odchylenie od progu w 2015 1.

'8 Gdyby deflator PKB w roku 2016 znajdowat si¢ na poziomie dtugookresowej $redniej wymoég dotyczacy
tempa wzrostu wydatkow zostalby spetniony z marginesem bezpieczenstwa.
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Wykres 9. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmodyfikowane zgodnie z metodyka
Komisji Europejskiej
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Podobng koncepcje do benchmarku wydatkowego stanowi stabilizujgca reguta Wydatkowalg, ktora
od 2015 r. determinuje poziom wydatkéw publicznych w Polsce (szerzej rozdziat VII.1). Wymagana
w benchmarku korekta o 0,5% PKB jest wbudowana w mechanizm korygujacy reguly, wymagajacy
obnizenia dynamiki wydatkbw w SRW o 1,5-2 pkt. proc. w sytuacji nierownowagi finansow
publicznych, spowodowanej badZz zakumulowanymi odchyleniami od MTO, badz przekroczeniem
wartosci referencyjnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych lub dlug publiczny. Warto przy tym
zauwazy¢, ze kwota wydatkow stabilizujacej reguly wydatkowej otrzymywana jest z wykorzystaniem
celu inflacyjnego, odzwierciedlajacego $redniookresowg dynamike cen. Wymogi zwigzane z
benchmarkiem wydatkowym odnosza si¢ za§ do prognozowanego na dany rok deflatora PKB.
Powoduje to, ze w okresach znaczacej ujemnej niespodzianki inflacyjnej wymogi zwigzane z
benchmarkiem sa nadmiernie restrykcyjne i nie uwzgledniaja charakteryzujacej wigkszos¢ kategorii
wydatkow sztywnosci do dotu.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w aktualizacji Programu
konwergencji stanowiacej cze$¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa okreSla sie wstgpng
kwote wydatkow na podstawie stabilizujacej reguly wydatkowej. Oszacowanie spojnej ze stabilizujaca
regutg wydatkowa kwoty wydatkéw na rok 2017 zostato dokonane w oparciu o okreslong w art. 1
ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. kwote wydatkéw na rok 2016 w wysokosci

1 Roznice pomiedzy obiema regutami dotycza: wykorzystania w SRW 8-letniego $redniego tempa realnego
wzrostu PKB zamiast 10-letniej $redniej potencjalnego tempa wzrostu PKB w benchmarku, celu inflacyjnego
zamiast $redniej prognoz deflatora PKB, jak tez niewystgpowania w SRW wykluczenia wydatkow na obstuge
dtugu i czesci cyklicznej zasitkow dla bezrobotnych oraz zastapienia inwestycji z danego roku czteroletnia
srednig.
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728 465 733 tys. zt*" i taczng dynamike PKB w latach 2010-15 w cenach statych opublikowang przez
GUS 15 kwietnia 2016 r., oraz o prognozy realnego wzrostu PKB, przyjete do opracowania
Programu. W efekcie, do otrzymania kwoty wydatkow na rok 2017 wykorzystano:

— 1,0325 — wskaznik $redniookresowej dynamiki PKB,
— 1,025 — cel inflacyjny NBP,
— -1,5 pkt. proc. — korekta z tytutu nieréwnowagi finanséw publicznych,

— 2,8 mld zI — prognozowana warto$¢ ogdtem dziatan dyskrecjonalnych, na ktorg ztozyt sie efekt
wdrozenia rozwigzan zwigkszajacych efektywnos¢ egzekwowania naleznosci podatkowych,
skutek obnizki stawek podatkéw VAT oraz ujemny efekt powotania Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow w roku 2016.

W rezultacie szacunkowa kwota wydatkow na rok 2017 wynosi 762 544 230 tys. zt (38,8% PKB).

Na podstawie art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oszacowano
réwniez kwoty wydatkow na lata 2018-19. Korekta z tytutu nierownowagi finansoéw publicznych
bedzie w latach 2018-19 wynosi¢ -2 pkt. proc. w zwigzku z prognozowanym przekroczeniem
w okresie 2016-17 przez relacje dtugu publicznego do PKB — przeliczonego zgodnie z art. 38a pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — progu 48% PKB okreslonego w
mechanizmie korygujacym reguly. Szacunkowa kwota wydatkéw na rok 2018 wynosi 799 768 738
tys. zt (38,4% PKB), natomiast na rok 2019 — 837 600 112 tys. zt (37,7% PKB).

Tabela 3. Kwota wydatkéw na lata 2016-19

2016 2017 2018 2019
Wskaznik sredniookresowej dynamiki PKB 1,0314 1,0325 1,0330 1,0320
Cel inflacyjny NBP 1,025 1,025 1,025 1,025
Korekta* -1,5 -1,5 -2,0 -2,0
Wartos¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych (mld zt) 10,0 2,8 8,0 8,0
Kwota wydatkow — Program konwergencji. 728 5% 762.5 799.8 837.6

Aktualizacja 2016

Zrédlo: Ministerstwo Finansow

* - Zgodnie z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

** - Otrzymana na podstawie punktu startowego okreslonego w art. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. poz. 2150), z uwzglednieniem korekty btedow prognoz inflacji za lata 2014-15.

II1.5. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W horyzoncie Programu zarzadzanie dlugiem bedzie, podobnie jak w latach ubieglych,
ukierunkowane na realizacje celu okreslonego w Strategii zarzqdzania diugiem sektora finansow
publicznych, tj. na minimalizacj¢ kosztow obshugi dlugu w dhugim okresie przy przyjetych
ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dtugiem bedzie odbywato si¢ w warunkach utrzymujacej si¢ niepewnosci na rynkach
finansowych, wynikajacej m.in. z dywergencji w polityce pienieznej prowadzonej przez EBC
(kontynuacji ilosciowego tagodzenia) oraz Fed (oczekiwania na podwyzki stop procentowych
i normalizacj¢ polityki monetarnej), a takze spowolnienia wzrostu gospodarczego w Chinach,
wplywajacego na wzrost awersji inwestorow do ryzyka. Dziatania zwigzane z ograniczaniem deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinny mie¢ istotny wptyw na poziom i ksztalt
krzywej dochodowosci, a wigc i kosztow obstugi dlugu Skarbu Panstwa.

2 Szczegotowe obliczenia kwoty wydatkow na rok 2016, zgodnie z pkt 6a i 6b art. 142 ustawy o finansach
publicznych, zawarto w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2016.
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Zmiany relacji dlugu do PKB w latach 2016-19 beda przede wszystkim konsekwencja ksztattowania
si¢ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Panstwa stanowi ponad 85% dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych), tempa wzrostu PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych
walut, w tym zwlaszcza do euro.

Zmiany dhugu pozostatych podmiotow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych beda wynikaty
gléwnie ze zmiany zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego (wzrost zadtuzenia bedzie zwigzany z
zacigganiem zobowigzan na realizacj¢ zadan drogowych) oraz stabilizacji zadtluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przewiduje si¢, ze w horyzoncie Programu relacja dlugu do PKB wedlug definicji UE, po wzro$cie do
52,5% w 2017 r., w kolejnych latach bedzie si¢ obnizaé, osiagajac na koniec 2019 r. poziom 50,4%.

Tabela 4. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Fed 25 2006 2007 2018 2019
Dlug brutto 51,3 52,0 52,5 52,0 50,4
2. Zmiana relacji dlugu brutto 0,3 0,7 0,4 -0,5 -1,6
Skladniki wzrostu dlugu
3. Wynik pierwotny" 0,8 0,9 1,4 0,6 -0,1
4. Odsetki gafi 1,8 1,7 1,5 14 14
5. Dostosowania stanéw i przeplywow -1,8 -1,8 2,4 -2,5 -3,0
z tego: roznica miedzy wynikiem kasowym 1.0 0.6 0.1 0.0 0.0
a memorialowym ’ ’ ’
akumulacja netto aktywow finansowych -0,9 -0,1 0,7 0,9 0,5
w tym: przychody z prywatyzacji 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
réznice kursowe i inne czynniki -1,9 2,3 -3,0 3.4 -3,5
p.m. wynikowe przeci¢tne 37 33 2.9 2.9 2.9
oprocentowanie dtugu (%)
Pozostale istotne dane
6.  Ptynne $rodki finansowe 32 3,1 3,0 2,8 2,7
7.  Dilug netto (=1-6) 48,1 48,9 49,5 49,2 47,7
g W}’/kup diugu (istniej.a}ce (;)bligacje) od 42 47 45 41 42
konca roku poprzedniego
9 gl)clcz;;{ dtugu nominowanego w walucie 35.0% 34.1% 335% 33.1%  32.5%
10. Przecietna zapadalnosé dtugu® 52 5052 5052 4952 4953

Zrodto: Ministerstwo Finansow

1) Wphyw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza nadwyzke pierwotng.

2) W przypadku diugu jednostek sektora finansow publicznych innych niz Skarb Panstwa — szacunek na podstawie dostgpnej
sprawozdawczosci.

3) Prognoza przedziatowa dla dlugu Skarbu Panstwa.

IIL.6. Wplyw gléwnych reform strukturalnych na sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych

Z uwagi na trwajace prace nad docelowym ksztaltem nowych rozwigzan w polityce spoteczno-
-gospodarcze] w przedstawionym scenariuszu bazowym nie uwzgledniono proponowanych zmian
dotyczacych ustawowego wieku emerytalnego i kwoty wolnej od podatku dochodowego. Aktualne
propozycje zmian w tych obszarach oraz ich potencjalne skutki dla sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przedstawiono ponizej.
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Wiek emerytalny

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz niektorych innych ustaw
przewiduje przywrocenie wieku emerytalnego wynoszacego dla kobiet co najmniej 60 lat oraz dla
mezczyzn co najmniej 65 lat. Zgodnie z projektem ustawy proponowane zmiany miaty wejs¢ w zycie
od 1 stycznia 2016 r. Projekt ustawy byl przedmiotem pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu w
dniu 9 grudnia 2015 r. i zostal skierowany do sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu
rozpatrzenia. Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja podjeta uchwate o wystuchaniu
publicznym. Wystuchanie publiczne odbyto si¢ 12 stycznia 2016 r. Natomiast na posiedzeniu Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 10 marca 2016 r. Prezydium Komisji zaproponowalo
skierowanie powyzszego projektu ustawy do prac w podkomisji nadzwyczajnej. Prace legislacyjne w
Podkomisji nie zostaty jeszcze podjete.

Skutki wprowadzenia proponowanego przywrdcenia wieku emerytalnego do poziomu co najmnigj
60 lat dla kobiet oraz co najmniej 65 lat dla mezczyzn od 2017 r. przedstawiono w tabeli 5.

Roéwnoczesnie prace nad wypracowaniem warunkow nabycia prawa do emerytury prowadzi Rada
Dialogu Spotecznego w ramach Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spotecznych. Przedmiotem
prac Rady jest nie tylko wypracowanie porozumienia w zakresie obnizenia wieku emerytalnego, ale
rowniez mozliwos¢ wezesniejszego przejscia na emeryture po przepracowaniu odpowiednio dlugiego
okresu czasu. Na chwile obecng brak jest ostatecznych uzgodnien i rozstrzygnie¢ w kwestii obnizenia
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Aktualnie dyskutowana propozycja zaktada jednak
zatrzymanie zmian w wieku emerytalnym na poziomie 61 lat w przypadku kobiet oraz 66 lat dla
mezczyzn. Rozwaza si¢ rowniez wprowadzenie wymogu odnosnie do okresu skladkowego
uprawniajacego do przejscia na emerytur¢ przy jednoczesnym wymogu wypracowania co najmniej
minimalnej emerytury.

Zamrozenie wieku emerytalnego na poziomie 61 lat w przypadku kobiet oraz 66 lat dla mezczyzn
skutkowatoby znaczacym ograniczeniem skutkow dla sektora finansow publicznych. Zgodnie ze
wstepnymi szacunkami ZUS, w pierwszym roku reformy zmiany bylyby niemal neutralne dla
finansow publicznych, prowadzac do systematycznego wzrostu deficytu FUS w kolejnych latach w
porownaniu ze scenariuszem braku zmian w zakresie wieku emerytalnego. Skutek dla wyniku sektora
w horyzoncie Programu bylby jednak w tym wariancie znaczaco nizszy niz w wariancie
prezydenckim.

Kwota wolna od opodatkowania

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych przewiduje zwickszenie kwoty zmniejszajacej podatek z 556,02 zt do
1440 zt. Oznaczaloby to zwickszenie kwoty wolnej od opodatkowania z 3091 zt do 8000 zt oraz
zwigkszenie kwoty zmniejszajacej zaliczki na podatek dochodowy z 46,33 zt do 120 zi. Projekt byt
przedmiotem pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu 9 grudnia 2015 r. i zostat skierowany do
Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia. Prace legislacyjne w Komisji nie zostaly jeszcze
podjete. Skutki wprowadzenia proponowanego w projekcie prezydenckim rozwigzania szacuje si¢ na
ok. 21 mld zt rocznie.

W Ministerstwie Finanséw trwaja prace nad rzadowym projektem rozwigzania w tym zakresie.
Obecnie rozwazane jest stopniowe zwickszanie kwoty wolnej od opodatkowania — o 1000 zt rocznie
poczawszy od 2017r., az do osiagnigcia poziomu 8000 zt. Skutki proponowanego wariantu
przedstawiono w tabeli 5. Rownoczes$nie dyskutowana jest kwestia wprowadzenia degresywnosci
kwoty wolnej, pozwalajacej jednoczesnie na realizacje celéw spotecznych i ograniczenie skutkow
zmian w tym obszarze dla finansé6w publicznych nawet o % rocznie. Projekt jest obecnie w trakcie
prac analitycznych.

Ponadto zagadnienie kwoty wolnej zostalo podniesione w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. poz. 1784).
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Tabela 5. Szacunkowy wplyw planowanych dzialan na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych

Dzialanie 2017 2018 2019

1 Wzrost wydatkéw w efekcie obnizenia mld zt -8,6 -10,2 -11,9
: wieku emerytalnego do 60/65 lat* % PKB -0,4 -0,5 -0,5

) Stopniowe podwyzszanie kwoty wolnej mld zt -4,0 -8,0 -12,0
) od podatku (propozycja MF) % PKB 0,2 -0,4 -0,5
3 Obnizenie stawek VAT (aktualnie mld zt 7,2 -7,6 -3,1
) obowigzujace przepisy) % PKB -0,4 0,4 -0,4

Zrodto: szacunki Ministerstwa Finansow oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
* - Skutek finansowy dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Dziatania stuigce zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych

W kontekscie krajowych i europejskich wymogoéw fiskalnych, w szczegdlnosci przestrzegania
stabilizujacej reguly wydatkowej, rownoczesna realizacja planowanych zmian w zakresie wieku
emerytalnego oraz kwoty wolnej od opodatkowania wymagataby istotnej repriorytetyzacji wydatkow
lub podjecia dodatkowych dziatan po stronie dochodowej, wykraczajacych poza obecnie realizowany
pakiet rozwigzan, ktorego celem jest w szczegdlnosci ograniczenie luki VAT w ciagu 3 lat do
poziomu $redniej w UE.

Majgc na uwadze przedstawione powyzej istotne skutki dla finanséw publicznych planowanych
zmian, ktére w duzym stopniu moga zdeterminowaé przestrzen fiskalng dla realizacji innych dziatan,
Rzad w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2017 podejmie ostateczng decyzje
dotyczaca obnizenia stawek VAT, ktorego skutki ujeto w scenariuszu bazowym Programu (por. tabela
5). Zgodnie z art. 146a aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug, najwyzsza stawka VAT w wysokosci 23% oraz najnizsza w wysokosci 8% obowiazuja do
konca 2016 r.
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IV. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednig aktualizacja
Programu

IV.1. Czynniki ryzyka
1) Sytuacja gospodarcza u partnerow handlowych Polski

Podstawowym czynnikiem ryzyka dla prezentowanej w rozdziale Il prognozy makroekonomicznej jest
sytuacja gospodarcza u partnerow handlowych Polski. Przyjety scenariusz zaklada, ze wzrost
gospodarczy w UE, ktéra jest najwiekszym partnerem handlowym Polski, bedzie zgodny ze
scenariuszem zaprezentowanym przez Komisje Europejska w zimowej edycji prognoz z lutego 2016 .

Wsrod negatywnych czynnikow ryzyka dla swojej prognozy wzrostu gospodarczego Komisja
Europejska wymienia m.in.:

— glebsze od oczekiwanego spowolnienie wzrostu w Chinach w potaczeniu z normalizacjg polityki
monetarnej w USA, co moze zagrozi¢ podstawom wzrostu gospodarki §wiatowej. Materializacja
takiego scenariusza moze tez spowodowal wzrost zmienno$ci na rynkach finansowych,
dodatkowo zwigkszajac ryzyko dla wzrostu w UE;

— wiekszy od oczekiwanego wplyw niepewno$ci zwigzanej z utrzymujacymi si¢ konfliktami
geopolitycznymi na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw;

— utrzymujacg si¢ koniecznos$¢ redukcji zadtuzenia sektora przedsiebiorstw w wybranych krajach
cztonkowskich i potencjalny negatywny wptyw kredytow zagrozonych na bilanse bankow;

— szybszy od oczekiwanego wzrost cen surowcOw energetycznych, ktory moze ograniczyc
wysoko$¢ realnych dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych. Z drugiej strony, niskie
ceny tych surowcoéw prowadzi¢ beda do ograniczenia popytu zewngtrznego ze strony panstw,
ktore je eksportuja;

— odbidr spoleczny rosnacej liczby uchodzcdéw w UE, co poprzez kanat zaufania moze prowadzi¢ do
ograniczenia konsumpcji gospodarstw domowych. Negatywne skutki dla wzrostu wynikajace z
problemow migracyjnych mogtyby zosta¢ dodatkowo zwigkszone, gdyby kraje cztonkowskie
zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ obostrzenia w przeptywie 0sob i towaréw wewnatrz UE.

Do pozytywnych czynnikoéw ryzyka Komisja Europejska zalicza:
— wigkszy od szacowanego pozytywny wptyw niskich cen ropy naftowej na zagregowany popyt;

— wigkszg od zakladanej deprecjacje kursu euro, w zwiazku z prowadzona przez Europejski Bank
Centralny polityka luzowania ilo§ciowego;

— pozytywne skutki Europejskiego Planu Inwestycyjnego;
— zakonczong sukcesem implementacje reform strukturalnych w krajach cztonkowskich UE;
— szybsza od zakladanej integracj¢ uchodzcow i ich wigksze uczestnictwo w rynku pracy UE.

Zdaniem Komisji Europejskiej, w stosunku do jesiennych prognoz z 2015 r., w bilansie czynnikow
ryzyka pogtebil si¢ udzial tych negatywnych. Moze to oznaczaé, ze po wiosennej rundzie
prognostycznej Komisja Europejska zrewiduje w dot swoje dotychczasowe prognozy dla wzrostu
PKB krajow UE, ktére sa podstawa dla prezentowanego w Programie scenariusza wzrostu PKB w
Polsce.

W przypadku Polski poza wspomnianymi wyzej czynnikami ryzyka dla projekcji gospodarczej
u naszego najwiekszego partnera handlowego, warto zwrdoci¢ uwage na bezposrednie skutki dla
perspektyw wzrostu, wynikajace z mozliwosci zaostrzenia si¢ konfliktu za naszg wschodnig granica.
Sankcje wobec Rosji i uderzajace w gospodarke tego kraju niskie ceny ropy naftowej groza dalszym
ostabieniem dynamiki aktywno$ci gospodarczej w krajach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i w
konsekwencji obnizeniem dynamiki wymiany handlowej Polski z tym regionem. Ekspozycja
polskiego eksportu na rynki Ukrainy i Rosji systematycznie zmniejsza si¢ i ryzyko bezposrednie z
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roku na rok maleje. Potencjalna eskalacja konfliktu moze przetozy¢ si¢ jednak na znaczacy wzrost
zawirowan na §wiatowych rynkach finansowych i surowcowych.

2) Wdrazanie wymogow UE dotyczacych redukcji emisji CO,

Analizy oceniajace ilosciowe i jako$ciowe skutki wdrozenia w Polsce ram europejskich polityk
dotyczacych klimatu i energii do 2030 r. wskazuja, ze ich implementacja wigze si¢ z ryzykiem
wystapienia szeregu negatywnych skutkow w obszarze polityki energetycznej, gospodarczej
i spotecznej. Wyzwania dla polskiej gospodarki zwiazane z realizacja celéw polityki klimatyczno-
-energetycznej UE wynikaja z uzaleznienia polskiej energetyki od paliw kopalnych — ponad 83%
energii elektrycznej w Polsce pochodzi z elektrowni opalanych weglem kamiennym i brunatnym.
Realizacja tych celow wymaga¢ begdzie poniesienia znaczacych inwestycji w sektorach gospodarki
charakteryzujacych si¢ wysoka energochlonnoscia oraz emisyjnoscia gazéw cieplarnianych.
Potencjalne negatywne skutki polityk dotyczacych klimatu i energii obejmuja réwniez kwestie
zwigzane ze spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego, zmianami w strukturze zatrudnienia,
zmniejszeniem dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych i wzrostem udziatu kosztow
energii w budzetach gospodarstw domowych (tj. zagrozeniem wystgpienia zjawiska ,,ubostwa
energetycznego”). Nalezy podkresli¢, ze odczuwane negatywne skutki dla polskiej energetyki, a tym
samym cate] gospodarki, obecnie wdrazanego pakietu klimatyczno-energetycznego (do 2020 r.) w
latach 2016-2019 beda bardziej dotkliwe niz mialo to miejsce w poprzednim okresie. Zwickszenie
negatywnego oddziatywania polityki klimatycznej na konkurencyjnos¢ polskiej energetyki i
przemystu moze nastapi¢ m.in. na skutek zapiséw dyrektywy IED, ewentualnego dalszego zaostrzenia
polityki dekarbonizacji w UE, a takze trwajacych w Komisji Europejskiej prac nad przygotowaniem
przysztych rozwigzan klimatycznych i $rodowiskowych (w tym tzw. §ladu S$rodowiskowego).
Wdrazanie ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. w sposob dostosowany do specyficznej
sytuacji spoleczno-gospodarczej Polski moze natomiast przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia poziomu
jakosci zycia obywateli poprzez poprawe stanu zdrowia czy wzrost innowacyjnosci gospodarki, a
takze do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Przedsiebiorstwa polskie cechuja si¢ potencjatem do poprawy efektywnosci energetycznej. Brak
dziatah na rzecz wykorzystania tego potencjalu moze w konsekwencji oznacza¢, ze przedsigbiorstwa
krajowe prowadzace dzialalno§¢ w sektorach charakteryzujacych si¢ wysokim zuzyciem energii na
jednostke wytwarzanego produktu narazone beda na ryzyko znacznego wzrostu kosztow dziatalnosci i
utrate konkurencyjnosci migdzynarodowej. Dodatkowo, krajowe podmioty narazone sa na ryzyko tzw.
ucieczki emisji (ang. carbon leakage) — przenoszenia energochtonnej i wysokoemisyjnej produkcji z
panstw cztonkowskich UE prowadzacych polityke redukcji emisji gazow cieplarnianych do krajow o
nizszych standardach srodowiskowych.

3) Poreczenia i gwarancje

W kolejnych latach przewiduje si¢ mozliwos¢ dalszego wzrostu potencjalnych zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa, co moze przetozy¢ si¢ na niewielki wzrost
relacji tych zobowigzan do PKB. Przewiduje si¢ dalszg koncentracje udzielania porgczen i gwarancji
Skarbu Panstwa na wspieraniu inwestycji prorozwojowych z obszaru infrastruktury drogowej i
kolejnictwa. Ponadto, mozliwe jest udzielanie poreczen i gwarancji na inne cele dopuszczone ustawa,
dotyczace w szczegodlnosci wsparcia: eksportu, ochrony $rodowiska, tworzenia nowych miejsc pracy,
innowacyjnosci, restrukturyzacji przedsigbiorstw, rozwoju regionalnego, przedsigbiorczosci oraz
programéw lub projektéw w ramach programéw pomocowych UE.

Porgczenia i gwarancje beda przede wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu o
fundusze z UE (kredyty i obligacje porgczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny
umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE), a takze na inne zadania inwestycyjne wynikajace z
ewentualnych programéw wsparcia przewidujacych udzielanie porgczen i gwarancji zgodnie z
zasadami UE. Przewiduje si¢ przy tym utrzymanie dlugookresowego wspotczynnika ryzyka dla
portfela porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa na poziomie 5-10%.
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Warto$¢ udzielanych przez Skarb Panstwa w danym roku nowych porgczen i gwarancji ograniczana
jest poprzez ustawe budzetowa. W ustawie budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. limit ten
zostal ustalony do kwoty 200 mld zt i — oprocz wspierania wspomnianych projektow — moze by¢
wykorzystany na dziatania podejmowane w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkoéw
funkcjonowania polskiego systemu finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego.

IV.2. Analiza wrazliwoSci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w
latach 2016-19 na spadek popytu swiatowego, zwigkszenie inwestycji publicznych, deprecjacje kursu
ztotego 1 wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy dokonano w oparciu o rozwijany w
Ministerstwie Finansow ekonometryczny model finansow publicznych (eMPF). Wyniki symulacji
nalezy interpretowac z duza ostroznoscia, gdyz nie uwzgledniajg one potencjalnych zmian w polityce
gospodarczej w reakcji na zadane szoki, bazuja na historycznych elastycznosciach oszacowanych dla
przyjetych postaci rownan behawioralnych, a sam model, pomimo stosunkowo duzego zakresu, nie
jest w stanie uwzglednic¢ wszystkich mechanizméw zachodzacych w realnej gospodarce.

Wykres 10. Import UE (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiane popytu Swiatowego (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow

Impuls spadku popytu $wiatowego zdefiniowany zostat jako trwale obnizenie indykatora popytu
$wiatowego — ktérym w modelu jest import UE — o 1% w stosunku do scenariusza bazowego.
Bezposrednim skutkiem zaburzen w otoczeniu zewnetrznym dla gospodarki krajowej jest ograniczenie
wymiany handlowej z zagranicg. W pierwszym roku od wystgpienia szoku wolumen eksportu spada o
0,7% w stosunku do scenariusza bazowego i w kolejnych latach pozostaje nizszy o ok. 0,5-0,4%. Ze
wzgledu na znaczny stopien importochtonnosci eksportu spadkowi wolumenu eksportu towarzyszy
spadek importu (o 0,6% w 2016 r.) wspierany przez deprecjacj¢ waluty krajowej. W reakcji na spadek
popytu zagranicznego przedsigbiorstwa ograniczaja dziatalno$¢ inwestycyjng (naktady brutto na
srodki trwate sektora prywatnego w pierwszym roku szoku sg nizsze o 1,2%, w kolejnych o 1,7-1,5%
W poroéwnaniu z poziomem ze scenariusza bazowego), zmniejszaja zatrudnienie i wynagrodzenia.
Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych spadajg, co ogranicza konsumpcje prywatng o 0,3%
w 2016 r. 1 0,5-0,4% w kolejnych latach. W wyniku tych zaburzen wolumen PKB w horyzoncie
objetym prognoza pozostaje nizszy o 0,5% w 2016 r. i 0,5-0,4% w pozostatych latach w porownaniu
ze scenariuszem bez szoku. Ograniczeniu popytu krajowego towarzyszy zmniejszenie presji
inflacyjnej w pierwszych latach szoku (w kolejnych CPI nieco przyspiesza w zwigzku z deprecjacja
ztotego) i spadek stop procentowych. Nizszy wzrost gospodarczy negatywnie wptywa na sytuacje
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fiskalng kraju. Ro$nie deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (o ok. 0,14% w latach
2016-19), i w efekcie, uwzgledniajac tez deprecjacje zlotego, poziom dlugu sektora w scenariuszu
szokowym jest w 2019 r. 0 0,9% PKB wyzszy niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 11. Wolumen inwestycji publicznych (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych na zmiane inwestycji publicznych (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow

Impuls fiskalny zostat zdefiniowany jako trwale zwigkszenie wzgledem $ciezki bazowej poziomu
inwestycji sektora instytucji rzadowych isamorzadowych o 1% PKB zakladanego na dany rok
w scenariuszu bez szoku. Bezposrednim skutkiem zwigkszenia wydatkéw publicznych jest wzrost
deficytu, ktory w 2016 r. rosnie o 0,5% PKB w stosunku do scenariusza bazowego, a w kolejnych
latach utrzymuje si¢ 0,2-0,3% PKB powyzej $ciezki bazowej. Wyzsze wydatki publiczne implikuja
réwniez wzrost popytu prywatnego, co przyczynia si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy,
zwigkszenia presji inflacyjnej i stop procentowych oraz pogorszenia salda wymiany z zagranicg.

W wyniku wprowadzonego szoku rosnie poziom aktywnosci gospodarczej, przez co udzial inwestycji
w PKB zwigksza si¢ 0 mniej niz wynikaloby to bezposrednio z wprowadzonego zaburzenia, ktore
zdefiniowano w odniesieniu do poziomu PKB ze scenariusza bazowego. Wyzszy wzrost gospodarczy
neutralizuje negatywne efekty zwickszenia wydatkow publicznych w poczatkowym okresie symulacji,
jednak w kolejnych latach, przy trwatym pogorszeniu wyniku sektora, skutki te staja si¢ coraz bardziej
widoczne — w 2019 r. dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest o 0,5% PKB wyzszy
niz w scenariuszu bez zwigkszania wydatkow.

Wykres 12. Kurs PLN/EUR (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmian¢ kursu PLN/EUR (prawy wykres)

4,7 - 2,0 -
7 - Kurs PLN/EUR .
,’ Ss< - 1,0 -
4,5 , Seo ~a
’,I S -~ - 0,0 T \\ T T
43 y g -1,0 N
N
4.1 & 20 N -
Y ~
39 S~
-4,0 S~
3,7 -5,0
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
scenariusz bazowy e = = = scenariusz szokowy — e dlug saldo

Program konwergencji. Aktualizacja 2016



Monitor Polski —42 — Poz. 454

1V. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzedniqg aktualizacjg Programu

Zrodto: Ministerstwo Finansow

Impuls kursowy zostat wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego w stosunku do
euro. Ostabienie zlotego poprawia konkurencyjnos¢ krajowych produktow, czego bezposrednim
efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Ze wzgledu na wysoka importochtonnos¢ eksportu,
wzrostowi eksportu towarzyszy rowniez wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja
poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalnoSci inwestycyjnej, co sprzyja trwalemu
podniesieniu poziomu PKB w horyzoncie prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy sprzyja wzrostowi
dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkow
zwigzanych z obstugg zadtuzenia denominowanego w walutach obcych i wynik sektora ulega znaczne;j
poprawie, w wyniku czego poziom dhugu sektora w scenariuszu szokowym jest w 2019 r. o0 4,0% PKB
nizszy niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 13. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych na zmiane krétkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)

40 Kroétkookresowa stopa procentowa 3.0
25 -
> L d
’
3,3 L, 20 7
’ 7~
3’0 —,I 1,5 /
ES pmmmme="" 2 1,0 ~
, & ~
2’5 V4 X 0,5 T ~
,I 0.0 -

2,0 / ]

i -0,5 -
1,5 -1,0

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
e— SCENAriusz bazowy = = = = scenariusz szokowy saldo — e dlug

Zrodto: Ministerstwo Finansow

Impuls stopy procentowe]j zostal zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej krotkookresowej
stopy procentowej o 1 pkt. proc. w calym horyzoncie czasowym objetym analizg. Podwyzka
krotkookresowych stop procentowych pocigga za soba wzrost stop dlugookresowych i w rezultacie
prowadzi do zwigkszenia kosztu pozyskiwania kapitatlu i ograniczenia inwestycji (przy trwale
wyzszych stopach procentowych inwestycje sektora prywatnego w 2019r. s3 o 6,2% nizsze niz
w scenariuszu bazowym) oraz zwigkszenia kosztow finansowania dlugu. Na skutek przesunigcia
konsumpcji w czasie w ramach miedzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia warunkow udzielania
kredytow spadkowi ulega spozycie prywatne od 0,8% w 2016 r. do 1,2% w 2019 r. w stosunku do
scenariusza bazowego. W rezultacie impuls monetarny prowadzi do spadku wolumenu PKB
w horyzoncie prognozy o 0,9-1,7%. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
systematycznie pogarsza si¢ do 0,7% PKB w 2019 r., a dtug sektora w 2019 r. jest wyzszy o 2,4%
PKB niz w scenariuszu bazowym.

IV.3. Pordéwnanie z poprzednig aktualizacja Programu

W poréwnaniu z ubieglorocznym Programem prognozowane tempo wzrostu realnego PKB w latach
2016-18 nie ulegto zmianie. Wzrost PKB w 2015 r. okazal si¢ wyzszy od oczekiwan, przy nieco innej
strukturze. Wktad we wzrost ze strony eksportu netto byt dodatni, na poziomie 0,3 pkt. proc. wobec
oczekiwanej ujemnej kontrybucji w wysokosci 0,6 pkt. proc. Nizszy byt z kolei wktad we wzrost PKB
ze strony popytu krajowego, gléwnie w zwigzku z nizsza od oczekiwanej kontrybucja zmiany
zapasow, inwestycji publicznych i spozycia prywatnego. Jezeli chodzi o prognoze na 2016 r., pomimo
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utrzymania realnego tempa wzrostu PKB na takim poziomie jak poprzednio, obecnie oczekuje si¢
nieco innej struktury wzrostu. Wprawdzie wktady we wzrost PKB ze strony popytu krajowego i
eksportu netto sa zblizone, to obecnie oczekuje si¢ nieco wyzszej kontrybucji we wzrost PKB ze
strony spozycia prywatnego, m.in. w zwigzku z efektami programu Rodzina 500 plus, przy nizszej
kontrybucji inwestycji i zmiany zapasow.

W prognozie na lata 2017-18 zwigkszono skalg ujemnego wktadu we wzrost PKB ze strony eksportu
netto, co jest konsekwencja szybszego od szacowanego w poprzedniej edycji Programu wzrostu
popytu krajowego. Wyzszy wzrost popytu krajowego w tym okresie to skutek szybszego
prognozowanego tempa wzrostu spozycia, zardbwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, oraz
nieco szybszego wzrostu inwestycji w konsekwencji oczekiwanego przyspieszenia inwestycji
publicznych. W zakresie inwestycji prywatnych przyjeto, ze ich udziat w PKB bedzie si¢ zwickszal w
horyzoncie prognozy, jednak w mniejszej skali w stosunku do oczekiwan formutowanych na etapie
poprzedniego Programu.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2015 r. wyniost 2,6% PKB i okazat si¢
00,1 pkt. proc. nizszy niz przewidywano w ubiegltorocznym Programie, co wynikato przede
wszystkim z korzystniejszego niz oczekiwano wyniku podsektora centralnego. W zwigzku z realizacja
priorytetowych celéw polityki Rzadu, w szczegdlnosci w zakresie polityki prorodzinnej (program
Rodzina 500 plus), prognozowana $ciezka wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
latach 2016-18 ulegta pogorszeniu w poréwnaniu do ubiegtorocznego Programu (o 0,3-1,1 pkt. proc.).
Dzi¢ki intensywnym dzialaniom majacym na celu odbudowe dochodéw podatkowych mozliwe begdzie
ukierunkowanie polityki fiskalnej na wspieranie inkluzywnego wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym przestrzeganiu ograniczen wynikajacych z prawa krajowego i unijnego.

Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2015 r. wyniost 51,3% PKB i okazat si¢ nizszy
0 0,5 pkt. proc. w stosunku do prognozy z poprzedniego Programu, na co wptynety z jednej strony
nizsze potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa i nizszy poziom zadluzenia Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD), z drugiej za$ wyzsze kursy walut obcych, w ktérych nominowana jest ok. 1/3
dlugu, oraz wolniejszy nominalny wzrost PKB. Wyzsza prognoza na lata 2016-19 wynika ze
zwickszonych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, wyzszych kursow walut obcych i
wolniejszego nominalnego wzrostu PKB w stosunku do zaktadanego w poprzedniej aktualizacji
Programu.

Tabela 6. Roznice w Eor()wnaniu z Eoerzcdnia aktualizacia

Kod ESA 2015 2016 2017 2018 2019

Wzrost PKB (%)

Program 2015 3,4 3,8 3,9 4,0 -
Obecna aktualizacja 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1
Réznica 0,2 0,0 0,0 0,0 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program 2015 -2,7 -2,3 -1,8 -1,3 -
Obecna aktualizacja -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3
Roznica 0,1 -0,3 -1,1 -0,7 -
Dlug (% PKB)

Program 2015 51,7 51,6 50,7 49,1 -
Obecna aktualizacja 51,3 52,0 52,5 52,0 50,4
Réznica -0,5 0,4 1,8 2,9 -

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny
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V. Stabilnos¢ finanséw publicznych w dlugim okresie
V.1.  Stabilno$¢ finans6w publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnoS$ci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i s3 kluczowym
elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie stabilnosci
finanséw publicznych w krotkim i dtugim okresie dla wczesnego rozpoznania ewentualnych
zagrozen i wprowadzenia $rodkéw zaradczych na wczesnym etapie. W tym kontekscie dla
stabilnosci finanséw publicznych niezbgdne jest posiadanie odpowiednich ram fiskalnych.

Sktadnikami polskich ram fiskalnych sa reguty fiskalne obejmujace regulty dtugu publicznego,
stabilizujaca regute wydatkowa, ktora dziala stabilizujgco na finanse publiczne w krotkim, jak
iw dhluzszym okresie oraz koryguje ewentualne nierdbwnowagi, minimalizujac ryzyko
nadmiernego zaostrzenia polityki budzetowej, oraz reguly ograniczajace wzrost zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Wymieniony zestaw regul fiskalnych ogranicza ryzyko
wystgpienia wysokiego deficytu, nadmiernego wzrostu zadtuzenia, a tym samym ryzyko dla
stabilno$ci polskich finanséw publicznych.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje cztonkowskie pod katem stabilnosci finansow
publicznych w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w s$rednim (wskaznik S1) i dlugim,
nieskonczonym horyzoncie (wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skale niezbednego
dostosowania w pierwotnym wyniku strukturalnym, tak aby dlug publiczny znalazt si¢ na
okreslonym poziomie (S1) lub aby spetniony byl warunek wyptacalnosci w nieskonczonym
horyzoncie (wskaznik S2). Wskazniki otrzymywane sa przy zatozeniu kontynuowania
dotychczasowej polityki. Wskazniki luki fiskalnej obrazuja zatem, czy biezaca polityka jest
wystarczajgca dla zachowania stabilnosci fiskalnej, ich celem nie jest natomiast pokazanie
najbardziej prawdopodobnego scenariusza. Wzrost wskaznika oznacza, ze wymagana jest
wigksza poprawa pierwotnego wyniku strukturalnego.

Tabela 7. Zestawienie wskaznikow stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

Fiscal Program 2016  Program 2016  Program 2016  Program 2016

% PKB Sustainability
Report 2015 rok baz. 2016 rok baz. 2017  rok baz. 2018 rok baz. 2019

S1 1,0 -0,4 0,2 -0,7 -1,6
$rednie ryzyko niskie ryzyko  $rednie ryzyko  niskie ryzyko niskie ryzyko

3,5 3,2 3,7 3,0 2,0
52 srednie ryzyko $rednie ryzyko  $rednie ryzyko  $rednie ryzyko  $rednie ryzyko

Zrédto: Komisja Europejska, Ministerstwo Finansow

W tabeli 7 przedstawiono oszacowane przez Ministerstwo Finansow wskazniki S1 i S2 na tle
oceny Komisji Europejskiej zawartej w Fiscal Sustainability Report z grudnia 2015 r. Szacunek
Ministerstwa FinansOw opiera si¢ na prognozach wskaznikow makroekonomicznych
opracowanych przez Ministerstwo oraz na prognozie kosztow zwigzanych ze starzeniem sig¢
ludnosci przygotowanej w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG)
przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC) i przedstawionej w dalszej czgsci rozdziatu.
Wskazniki szacowano w czterech wariantach, przyjmujac za rok bazowy lata 2016-19.

Wskazniki zawarte w Fiscal Sustainability Report 2015 sg policzone w oparciu o rok bazowy
2017 z wykorzystaniem jesiennej prognozy Komisji Europejskiej z listopada 2015 r. Przy
zatozeniu, ze konsolidacja bedzie przeprowadzana w sposob spdjny z prognozg przedstawiong
w niniejszym Programie mozna oczekiwaé, ze wskazniki S1 1 S2 dla Polski w kolejnych latach
ulegna poprawie. Zmniejszajaco na wskazniki dziala¢ bedzie prognozowana poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego oraz prognozowany spadek dlugu publicznego w latach
2017-19. W przysztosci, kontynuacja konsolidacji fiskalnej prowadzgcej do ustabilizowania
wyniku na poziomie MTO oraz obserwowane ozywienie gospodarcze bedzie dziatatlo w
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kierunku obnizenia ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych Polski w $rednim i w dtugim
okresie.

Wykres 14. Stochastyczne projekcje dlugu od 2016 r.
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Zrodto: Ministerstwo Finansow

Na podobny poziom ryzyka dla stabilnosci finansow publicznych wskazuja stochastyczne
symulacje dlugu opracowane w oparciu o podej$cie stosowane przez Komisje Europejska
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy”'. Projekcje powstaly w oparciu o scenariusz bazowy
prezentowany w Programie oraz z wykorzystaniem rocznych szokow otrzymanych dla
nastepujacych zmiennych: realnego wzrostu PKB, efektywnej realnej stopy rentownosci dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wyniku pierwotnego i kursu walutowego.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze nawet przy znaczacym splocie niekorzystnych szokow
dlug sektora w horyzoncie prognozy nie przekroczy wartosci referencyjnej 60% PKB. Na
wykresie powyzej przedstawiono 80% mozliwych $ciezek dlugu  otrzymanych
z wykorzystaniem wspomnianego wyzej podejscia (wykluczono $ciezki znajdujace si¢ ponizej
10 1 powyzej 90 percentyla, reprezentujace scenariusze zwigzane z najbardziej ekstremalnym
zestawem szokow w gospodarce). W oparciu o zastosowang metodg z prawdopodobienstwem
okoto 80% przewiduje sie, ze dtug sektora w 2019 r. wyniesie mniej niz 55% PKB.

Prognozy dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych wykorzystane do obliczenia
wskaznikéw stabilnosci S1 1 S2 zostaty opublikowane przez Komisje Europejskg w 2015 .
Prognozy te (por. tabela 8) wskazuja, ze wydatki na emerytury i renty beda spadaty z 11,3%
PKB w 2013 r. do 10,7% PKB w 2060 r.

?! Stochastyczne projekcje opracowane sa z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 1000
losowan.
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Tabela 8. Dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych

% PKB 2013 2020 2030 2040 2050 2060
Calkowite wydatki
W tym zwiazane z wiekiem 20,7 20,1 20,4 20,1 21,0 22,1
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-

11,3 10,6 10,4 10,0 10,4 10,7
-rentowe
Wydatki na §$wiadczenia emerytalno-

. , 11,3 10,6 10,4 10,0 10,4 10,7
-rentowe z ubezpieczen spotecznych

Emerytury i wcze$niejsze emerytury 9,8 9,5 9,3 8,6 9,0 9,5
P_ozostaie st_vmdczema_(renty z tytl_lhl 15 11 11 1.4 1.4 12
niezdolnos$ci do pracy i renty rodzinne)

Opieka zdrowotna 42 4.4 4.8 5,1 5,2 5,5
Opieka dlugookresowa (wcze$niej

podawana jako sktadowa opieki 0,8 0,9 1,1 1,3 1,5 1,7
zdrowotnej)

Wydatki na edukacje 4.4 4,1 4,1 3,8 3,9 43
Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem

Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Calkowite dochody

W tym sktadki na ubezpieczenia 6.8 73 7.5 7.7 7.7 77
emerytalno-rentowe

Zalozenia

Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 2,8 3,1 2,3 1,9 1,8 1,5
Potencjalny wzrost PKB 32 2,6 1,9 1,3 0,6 0,7

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej

mezczyzn (w wieku 20-64 lata) 80,2 824 828 81,5 81,8 822

Wskaznik aktywno$ci zawodowej kobiet
(w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej ogotem
(w wieku 20-64 lata)

Stopa bezrobocia (20-64 lata) 10,3 8,5 8,4 7,3 7,3 7,3
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacji 14,5 18,4 22,7 25,1 29.9 33,0

I —
Zrodlo: Komisja Europejska, The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-28 Member
States (2013-2060), maj 2015 r.

65,2 66,7 68,3 68,4 69,3 69,8

72,7 74,5 75,6 75,0 75,6 76,1

Przemiany demograficzne stanowig znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilnos$ci finanséw
publicznych wigkszosci krajow europejskich. Na ich tle biezaca sytuacja Polski jawi si¢ jako
korzystna, gdyz Polska pozostaje krajem relatywnie miodych ludzi. Z drugiej strony, nalezy
oczekiwa¢ utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia si¢ ludnosci,
ktore ma zrodta w wydhuzaniu si¢ oczekiwanej dtugosci zycia, niskiej dzietno$ci oraz obecnej
strukturze wiekowej ludno$ci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspotczynnik obcigzenia
demograficznego, czyli relacja migdzy liczbg ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (65 lat
i wigcej) wobec liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (czyli w wieku 15-64 lata) wyrazona
w procentach. Zgodnie z prognozami Eurostatu z kwietnia 2014 r. (Europop2013),
wspotczynnik ten wzrosnie z 20,9% w 2014 r. do 59,6% w 2080 r. (por. wykres 15).
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Wykres 15. Wspétezynnik obciazenia demograficznego w Polsce w latach 2014-80
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Zrodlo: Eurostat

Dziatania majace na celu ograniczenie negatywnego wplywu przemian demograficznych na
finanse publiczne mozna podzieli¢ na te bezposrednio zwigzane z transformacjg demograficzna,
polegajace na wspieraniu dzietnosci i migracji oraz redukujace wydatki publiczne zwigzane ze
starzeniem si¢ ludno$ci, w tym przede wszystkim poprzez reformy systemu zabezpieczenia
emerytalnego. Zestaw dziatan prorodzinnych w Polsce obejmuje m.in. §wiadczenia rodzicielskie
1 minimalny zasitek macierzynski w wysokosci 1000 zt, odpis podatkowy z tytutu ulgi na dzieci,
mechanizm stopniowego wycofywania $wiadczen rodzinnych dla gospodarstw z dochodem
wyzszym niz proég dochodowy oraz podwyzszenie kwot zasitkow rodzinnych (por. tez opis
w ubieglorocznym Programie). Katalog ten uzupeinil ostatnio program Rodzina 500 plus,
wdrazany na podstawie obowigzujacej od 1 kwietnia 2016 r. ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Ustawa umozliwia uzyskanie §wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt miesi¢cznie na
dziecko ponizej 18. roku zycia. Prawo do $wiadczenia maja obywatele polscy oraz
obcokrajowcy na podstawie przepisOw wspolnotowych oraz umow miedzynarodowych.
Program Rodzina 500 plus jest $wiadczeniem powszechnym na drugie i kolejne dziecko w
rodzinie. Przewiduje on rowniez $wiadczenie na pierwsze dziecko, jesli dochod rodziny w
przeliczeniu na osobe nie przekracza 800 zt lub 1200 zi, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
niepelnosprawne (tzn. legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
niepetnosprawnos$ci w stopniu umiarkowanym lub znacznym).

Gléwnym celem ustawy jest wsparcie ekonomiczne rodzin wychowujacych dzieci 1 zwigkszenie
zachet do podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci, szczegdlnie drugiego i kolejnych.
Proponowane rozwigzanie ma tez przeciwdziata¢ ubdstwu dzieci, szczegdlnie w rodzinach
wielodzietnych. Z tej przyczyny dochody ze $wiadczenia wychowawczego zostaly wylaczone z
katalogu dochodow, ktore bierze si¢ pod uwagg przy przyznawaniu $wiadczen rodzinnych oraz
$wiadczen z pomocy spoleczne;.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wprowadzenie
programu Rodzina 500 plus spowoduje taczny wzrost liczby urodzen o 289 tys. (tj. o ok. 7,6%)
w latach 2016-26. Odpowiada to wspotczynnikowi dzietnosci na poziomie 1,6 w 2025 r., co
oznacza wzrost prognozowanego wspotczynnika dzietnosci o 0,16 w tym roku w poréwnaniu ze
scenariuszem bez programu Rodzina 500 plus. Dodatkowa korzyScig z wprowadzenia tego
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programu bedzie zwigkszenie dochodu do dyspozycji najubozszych gospodarstw domowych.
Tabela 9. przedstawia wzrost dochodu do dyspozycji gospodarstw w podziale na decyle
dochodu per capita. Najwyzsze relatywne 1 laczne korzy$ci odniosag gospodarstwa
w najnizszych decylach, co ma zwigzek z wigksza liczba dzieci w gospodarstwach ubozszych
oraz z obowigzywaniem kryterium dochodowego przy uzyskiwaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko. Wzrost dochodu do dyspozycji przyczyni si¢ do
ograniczenia ubdstwa. Szacuje si¢, ze ubostwo ustawowe spadnie (w zalezno$ci od przyjetej
metodologii) o ok. 4-6 pkt. proc., a ubdstwo relatywne liczone wedlug metodologii Eurostatu o
ok. 4 pkt. proc*. Wiecej o skutkach programu Rodzina 500 plus w rozdziale I1.3.

Tabela 9. Skutki programu Rodzina 500 plus na dochody do dyspozycji gospodarstw domowych

w2016 r.
Przecigtny udzial w . . Skutek
Decyl % gospodarstw dochodach do Przeci¢tny roczny Liczba laczny
¥ otrzymujacych . skutek na gospodarstw dla
dochodu do e ? dyspozycji .
" Swiadczenie gospodarstwo otrzymujacych sektora
dyspozycji gospodarstwa * P s
w danym decylu . domowe [w zl] Swiadczenie g.g.
domowego
e [mln z1]
1 52,6 38,7%** 8 650 746 756 6459
2 47,5 18,2% 7347 644 572 4736
23,4 12,3% 6 056 316 094 1914
4 15,6 9,8% 5802 212 294 1232
5 9,7 8,1% 5765 132 047 761
6 73 6,9% 5399 98 814 534
7 5,5 5,8% 5015 74118 372
8 5,6 5,0% 5162 75 291 389
9 5,0 4,4% 5301 67708 359
10 4,2 2,7% 5295 56 822 301

Zrédto: Obliczenia Ministerstwa Finansow na bazie modelu mikrosymulacyjnego MF-MICROMOD
* - Wartosci przecigtne policzone dla gospodarstw otrzymujgcych swiadczenie z program Rodzina 500 plus.
** - Wielkos¢ policzona dla dochodow do dyspozycji wigkszych od 0.

Wspomniana wczesniej ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci zaktada dokonanie — po roku od dnia jej wejScia w zycie — przegladu wszystkich
systemow S$wiadczen na rzecz rodziny pod katem ich spdjnosci, wptywu na aktywnosc
zawodowa oraz efektywnosci. Przewiduje réwniez mozliwo$¢ podniesienia kwoty §wiadczenia
przez Rad¢ Ministrow, w drodze rozporzadzenia, biorgc pod uwage inflacje prognozowang w
ustawie budzetowej. Ponadto, po uptywie trzech lat dokonana zostanie ocena skutkow
obowigzywania ustawy i na jej podstawie Rada Ministrow zaproponuje wprowadzenie statego
mechanizmu waloryzacji kwoty §wiadczenia i kryteriow dochodowych. W efekcie weryfikacji
wysokos¢ nakladow finansowych w kolejnych latach moze wzrosnac.

2 Przewidywany spadek ubostwa zaktada brak zmian progéw dochodowych w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Szacunki na podstawie MF-MICROMOD i danych Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2014 r.
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V.2.  Zobowiazania warunkowe (contingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zobowiazania z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosty w Polsce na koniec 2015 r.
6,5% PKB, wobec 6,7% PKB na koniec 2014 r. (wedlug zaktualizowanego PKB za 2014 r.
i wstepnego szacunku PKB w IV kwartale 2015 r.). Zasadniczy udzial w tej kategorii stanowity
poreczenia i gwarancje udzielone przez Skarb Panstwa — na koniec 2015 r. stanowily one
ok. 6,3% PKB, wobec 6,4% PKB na koniec 2014 r.

Dziatalnos¢ Skarbu Panstwa w sferze poreczen i gwarancji nie stwarza istotnych zagrozen dla
finanso6w publicznych. Na koniec 2015 r. ok. 85% niewymagalnych zobowigzan z tytutlu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa nalezato do grupy niskiego ryzyka.
Dhugookresowy wspolczynnik ryzyka dla portfela poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa nieznacznie wzrdst do ok. 7% w porownaniu do roku 2014, kiedy to osiagat
warto$¢ ok. 6%. Jednocze$nie, pomimo spadku w relacji do PKB, nastgpil wzrost potencjalnych
niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.
Wzrost ten byl, jak w roku poprzednim, przede wszystkim wynikiem duzego wolumenu
gwarancji udzielonych na wsparcie rozwoju infrastruktury.

W ramach portfela poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa gwarancje udzielone na zobowigzania
sektora finansowego (bez gwarancji udzielonych na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego
w Banku Gospodarstwa Krajowego) stanowity na koniec 2015 r. jedynie ok. 0,1% PKB i nie
dotyczyty ewentualnych dziatan wobec kryzysu.

Tabela 10. Zobowigzania warunkowe

% PKB 2015
Gwarancje publiczne 6,5
Z tego udzielone dla sektora finansowego* 0,1

Zrodlo: Ministerstwo Finansow

* - Dane na temat potencjalnych zobowiazan pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych dla sektora
finansowego nie podlegaja sprawozdawaniu (dostepne sa tylko potencjalne
zobowigzania ogodtem), dlatego prezentowana w tabeli wielkos¢ gwarancji
udzielonych za zobowiazania sektora finansowego dotyczy tylko poreczen i
gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Ze wzgledu na swoja specyfike
nie sg tu takze wykazywane gwarancje udzielone na wsparcie KFD w BGK.

Program konwergencji. Aktualizacja 2016



Monitor Polski —-50- Poz. 454

VI. Jakos¢ finansow publicznych

VI. Jakos¢ finansow publicznych
VI.1. Struktura, wydajnos¢ i efektywnos$¢ wydatkow

Zgodnie z prognoza, poziom wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji
do PKB zmniejszy si¢ w horyzoncie Programu z 41,5% w 2015 r. do 40,7% w 2019 r.
W efekcie, w stosunku do 2014 r. udzial wydatkow w PKB spadnie o 1,4 pkt. proc. Z punktu
widzenia wptywu na wynik sektora wazniejsza jest jednak zmiana wydatkoéw krajowych®,
ktorych udziat w PKB powinien si¢ zmniejszy¢ z 40,7% w 2014 r. do 38,9% w 2019 1.

Na strukture wydatkow wpltyw beda miaty wdrozone i planowane zmiany systemowe,
w szczegblnosci rozwigzania ukierunkowane na wspieranie inkluzywnego wzrostu
gospodarczego poprzez zmniejszenie skali ubdstwa oraz efektywniejszej dystrybucji $wiadczen
pieni¢znych i niepienieznych (por. rozdziat IIl i V). Zmiany w polityce wydatkowej na rok 2016
i kolejne lata prowadzone sa z uwzglednieniem Strategii Rozwoju Kraju 2020, zaktadajacej
zmnigjszenie ubostwa wsrod dzieci 1 mlodziezy (realizowane m.in. poprzez program Rodzina
500 plus i pozostate reformy w systemie $§wiadczen rodzinnych i spotecznych) oraz osob
niepelnosprawnych (m.in. weryfikacja §wiadczen z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wprowadzenie stabilizujacej reguty wydatkowej (por. rozdziat V
i VII), ktora okres$la maksymalny poziom wydatkow prawie catego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wymusito zmian¢ podejscia do procesu budzetowego z bottom-up na top-
down. Obecnie uwaga w procesie budzetowym jest skoncentrowana na sposobie
rozdysponowania kwoty wydatkow, a nie na ich poziomie, ktory jest z gory okreslony
(wyliczany na podstawie algorytmu). Fakt, ze wiazacy limit wydatkow jest wyznaczany juz na
poczatkowym etapie procesu budzetowego, oznacza, ze zmiany w zakresie wydatkow objetych
zakresem reguly (wzrost lub wprowadzenie nowych kategorii wydatkéw) sa mozliwe, jednak
pod warunkiem - podobnie jak w benchmarku wydatkowym — istotnych dziatan
dyskrecjonalnych w obszarze podatkow lub skladek, Iub wprowadzenia odpowiedniego
dostosowania wysokosci innych kategorii wydatkéw. Dzieki uwzglednieniu w regule dziatan
dyskrecjonalnych dotyczacych podatkow i sktadek, ewentualne dziatania dyskrecjonalne majace
ujemny wptyw na dochody sg neutralne dla wyniku sektora. Zmienia to kontekst analizy dziatan
strukturalnych w obszarze podatkow i sktadek, ktoére obecnie, pomniejszajac lub zwigkszajac
maksymalng kwote wydatkoéw, automatycznie zapewniajg stabilnos¢ finanséw publicznych.

W 2015 r. kontynuowano rozpoczgte w 2014 r. prace zmierzajace do instytucjonalizacji
przegladow wydatkéw publicznych, ktére stanowig instrument priorytetyzacji wydatkow ze
srodkéw publicznych poprzez ich usystematyzowang i pogiebiong analize¢ w danym obszarze
dziatalnosci panstwa. W 2015 r. Minister Finanséw powotat Komitet Sterujacy ds. przegladow
wydatkow publicznych, ktory jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Finansow w
sprawach przegladow wydatkéw publicznych. Do zadan Komitetu nalezy w szczegdlnosci
akceptowanie programoéw  przegladow  wydatkow publicznych oraz  zatwierdzanie
sformutowanych w trakcie przegladu wnioskow i rekomendacji.

W 2015 r. zakonczono realizacje trzech pilotazowych przegladow wydatkoéw w obszarach (1)
wsparcia rodzin o niskich dochodach, (2) polityki mieszkaniowej oraz (3) elastycznos$ci
wydatkow budzetowych. Na podstawie wnioskow i doswiadczen zgromadzonych w toku
pilotazowych przegladow zostat m.in. opracowany dokument metodyczny, ktory okresla cele,
metodyke oraz organizacje przegladéw wydatkow.

Poczawszy od 2016 r. planuje si¢ prowadzenie trzech do pigciu przegladow wydatkdow rocznie,
co w cyklu 3-4 lat pozwoli obja¢ przegladami wydatkéw wigkszos¢ obszarow, w ktorych

3 Wydatki/dochody krajowe oznaczaja wydatki/dochody po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze
srodkéw unijnych, dla ktorych beneficjentem ostatecznym sg jednostki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Zgodnie z metodyka unijng ESA2010 $rodki unijne realizowane przez jednostki
sektora sg neutralne dla wyniku.
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ponoszone sg istotne wydatki ze $rodkow publicznych. Rownoczesnie zainicjowano prace
zmierzajace do wprowadzenia szczegdtowych rozwigzan, umozliwiajacych systemowe
wlaczenie przegladow wydatkoéw do procesu budzetowego.

W horyzoncie Programu najwickszy spadek wydatkow oczekiwany jest w funkcji ,,dziatalnosé¢
ogolnopanstwowa” — o0 0,6 pkt. proc. PKB, co wynika z istotnego obnizenia kosztoéw obstugi
dtugu — 0 0,5 pkt. proc. w stosunku do 2014 r.

Tabela 11. Wydatki wedlug funkeji

wzrost
kod 2014 2019 realny
COFOG % PKB % PKB w %
2019/2014
1. Dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa 1 5,0 4.4 8,4
2. Obrona narodowa* 2 1,5 1,5 243
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,2 2,1 14,2
4. Sprawy gospodarcze 4 4,6 4,6 22,8
5. Ochrona $rodowiska 5 0,9 0,8 18,4
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,7 0,7 27,4
7. Ochrona zdrowia 7 4,6 4,5 19,2
8. O.rg:anlzaqa wypoczynku, kultura 3 12 1.1 213
ireligia
9. Edukacja 9 5,3 4,9 15,5
10. Ochrona socjalna 10 16,1 16,1 24,1
11. Wydatki ogétem TE 42,1 40,7 19,9

Zrodto: Ministerstwo Finanséw, Gtowny Urzad Statystyczny.

* - Podstawowa ro6znicg pomiedzy wydatkami militarnymi rejestrowanymi wedtug metodologii europejskiej (funkcja
COFOG: obrona narodowa) a wydatkami na obronno$¢ wynikajacymi z regulacji krajowych (ustawowy wskaznik
finansowania wydatkow na obronne narodowa w % PKB; obecnie 2% PKB) jest sposob ujecia wydatkow na
emerytury i renty mundurowe (0,4% PKB w 2014 r.). Wedlug metodologii europejskiej (COFOG), wydatki socjalne
nie sg traktowane jako wydatki na obron¢ narodowa (ujmowane sg w funkcji ,,ochrona socjalna’), natomiast wedtug
krajowej metodologii wydatki na §wiadczenia socjalne mundurowych sa uwzglednione przy wyliczaniu ustawowego
wskaznika wydatkow na obrong narodowa.

Ksztattowanie si¢ relacji wydatkéw na $wiadczenia socjalne do PKB (por. wykres 16) wynikaé
bedzie za$ przede wszystkim z uwzglednienia programu Rodzina 500 plus oraz systemu
waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych (por. rozdziat I1I).
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Wykres 16. Wydatki socjalne
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Zrodlo: AMECO, Ministerstwo Finansoéw

Przewidywany wzrost wydatkow w funkcji ,,sprawy gospodarcze”, nalezy analizowac na tle
rekomendacji Rady UE zalecajacych ograniczenie do minimum ci¢¢ w inwestycjach
infrastrukturalnych sprzyjajacych wzrostowi (por. wykres 17).

Wykres 17. Naklady brutto na Srodki trwale
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Zrodlo: AMECO, Ministerstwo Finansow
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Planowane zmniejszenie kosztu funkcjonowania administracji obrazuje natomiast ponizszy

wykres.
Wykres 18. Koszt funkcjonowania administracji (jako suma wynagrodzen i zuzycia
posredniego)
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Zrodlo: AMECO, Ministerstwo Finansow.

VL.2. Strukturaiwydajnosé¢ systemow dochodow

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych begda w horyzoncie prognozy
determinowane zarOwno poprawiajacg si¢ sytuacja gospodarcza, jak i zmianami systemowymi
opisanymi w rozdziale III. Zgodnie z prognoza, ich poziom w relacji do PKB zwigkszy si¢
738,9% w 2015 r. do 39,4% w 2019 r.

W strukturze dochodéw sektora duze znaczenie maja dochody z podatkow, ktorych udziat
w dochodach ogoétem wynidst w 2015 1. 50,7%. Istotnym Zrédlem dochodow sektora sa wptywy
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. t.aczny udzial dochodéw sektora z tytulu
podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynidst 85,6% w 2015 r.

Pomigdzy Polska a starymi krajami UE wystepuja réznice w strukturze obcigzen podatkowych.
W starych krajach UE przewazaja wpltywy z podatkow bezposrednich, natomiast w Polsce
dochody podatkowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uzyskiwane sa w wigkszym
stopniu z podatkow posrednich.

Dochody sektora z podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (tzw. obcigzenia podatkowe)
w 2015 1. stanowily 32,5% PKB. W kolejnych latach, dzieki poprawie $ciggalnosci naleznosci
podatkowych, prognozowany jest stopniowy wzrost tej relacji, tak aby w 2019 r. osiagnaé
33,0%.
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Wykres 19. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z podatkéw zwiazanych
z produkcja i importem
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Zrodlo: AMECO, Ministerstwo Finansow

Sredni udziat dochodéw sektora z podatkéw zwigzanych z produkcjg i importem w PKB
w latach 2010-15 wyniost 13,1%. W latach 2016-19 prognozowany jest niewielki spadek tego
udziatu. W Polsce obserwuje si¢ nieznacznie wyzszy udziat w PKB, niz $rednia dla krajow UE,
dochodoéw sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych z podatkéw zwigzanych z produkcjg i
importem — w latach 2010-15 $rednio o 0,12 pkt. proc.

Wykres 20. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z podatkéw od dochodu
i majatku
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Zrodto: AMECO, Ministerstwo Finansow
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Sredni udzial dochodéw sektora z podatkéw od dochodéw i majatku w PKB w latach 2010-15
wyniost 6,8%. W latach 2016-19 oczekiwane jest ustabilizowanie tego wskaznika na §rednim
poziomie 7,3%.

W porownaniu z innymi krajami UE udziat w PKB dochodéw sektora z podatkéow od dochodow
1 majatku jest nizszy. W latach 2010-15 $redni udziat dochodow sektora z podatkéw od dochodu
i majatku w PKB byt nizszy o 5,8 pkt. proc. niz $rednia dla krajow Unii Europejskiej. Jest to
zwiazane z odmienng struktura systemow podatkowych w ,.starych” krajach UE, ktore opieraja
si¢ przede wszystkim na podatkach bezposrednich.

Wykres 21. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ze skladek na
ubezpieczenia spoleczne
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Zrodlto: AMECO, Ministerstwo Finansow
Uwaga: Bez skladek przypisanych umownie.

W latach 2010-15 $redni udziat w PKB dochodéw sektora z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (bez sktadek przypisanych umownie) wyniost 11,9%, przy czym w 2015 r. udzial ten
wyniost 12,7%. W kolejnych latach prognozuje si¢ stopniowy spadek udziatu w PKB dochodéw
sektora z tego tytulu z poziomu 12,8% w 2016 r. do 12,5% w 2019 r.

Podobnie jak w przypadku podatkow od dochodu i majatku, udzial w PKB dochodow sektora ze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest w Polsce nizszy niz $rednia dla krajow UE. W latach
2010-15 $redni udzial dochodow sektora ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne w PKB byt
nizszy o 0,5 pkt. proc. w porownaniu ze $rednig dla krajow UE.
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Wykres 22. Obciazenia podatkowe
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Zrodlo: AMECO, Ministerstwo Finansow

Uwaga: Bez skladek przypisanych umownie.

Sredni udziat w PKB obcigzen podatkowych sektora w Polsce byt w latach 2010-15 nizszy o 6,7
pkt proc. w pordwnaniu ze $rednig dla krajow UE. Prognozuje si¢, ze w latach 2016-19 $redni
udzial w PKB obcigzen podatkowych sektora uksztattuje si¢ na poziomie ok. 32,8%.
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VIL.1. Reguly fiskalne

Celem regut fiskalnych jest ograniczenie dowolno$ci w ksztattowaniu polityki fiskalnej poprzez
nalozenie ograniczen na wielkoSci agregatow budzetowych, takich jak wydatki, dochody,
deficyt lub dtug publiczny. Reguly przyczyniaja si¢ do utrzymania dyscypliny budzetowej, do
zapewnienia stabilno$ci fiskalnej 1 makroekonomicznej oraz do utrzymania (ewentualnie
ograniczania) wielkosci sektora finanséw publicznych na okreslonym poziomie.

Polskie ramy fiskalne oparte sa na zestawie regut. Na poziomie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jest to stabilizujaca reguta wydatkowa, na poziomie sektora finanséw
publicznych - reguta dlugu, natomiast na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego -
indywidualne limity zadtuzenia. Reguta dlugu, ktorej gldéwnym celem jest niedopuszczenie do
przekroczenia przez panstwowy dlug publiczny (obliczany przy zastosowaniu polskiej
metodyki) progu 60 proc. PKB, zapisana jest w akcie najwyzszej rangi — Konstytucji RP, a
reguta konstytucyjna uzupetniona jest progami ostroznosciowymi okreslonymi w art. 86 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz warunkami korekty stabilizujacej reguty
wydatkowej okreslonymi w art. 112aa ust. 4. Stabilizujagca reguta wydatkowa uspojnia tym
samym krajowe i1 europejskie ramy polityki fiskalnej, zwiekszajac jednocze$nie stabilnos¢
polityki fiskalnej. W przeciwienstwie do reguly dtugu narzuca bowiem ograniczenia na finanse
publiczne corocznie, a nie jedynie po przekroczeniu progu oraz umozliwia prowadzenie
antycyklicznej polityki fiskalne;.

Celem stabilizujacej reguly wydatkowej jest zapewnienie stabilnosci polskich finanséw
publicznych poprzez stabilizacje wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w érednim okresie na poziomie Sredniookresowego celu budzetowego (MTO) oraz poprzez
zapobiezenie przekroczeniu przez relacje do PKB panstwowego dlugu publicznego,
przeliczonego zgodnie z art. 38a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™,
wysokosci progow ostroznos$ciowych okreslonych w mechanizmie korygujacym — 43% i 48%.

W pierwotnym ksztalcie stabilizujacej reguly wydatkowej progi ostrozno$ciowe wynosity 50%
1 55%. Ich wysoko$¢ zostata obnizona o 7 pkt. proc., do odpowiednio 43% 1 48% ustawq z dnia
9 maja 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Obnizenie progéw zostalo dokonane
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw
wzwiqzku z okreSleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzomych w otwartych
funduszach emerytalnych, ktora spowodowata skokowy spadek relacji panstwowego dlugu
publicznego do PKB w efekcie przekazania przez OFE do ZUS aktywow o wartosci
153.151,2 min zt. Wartos¢ skarbowych papierow wartosciowych, ktore zostaty nabyte przez
Skarb Panstwa celem ich umorzenia, wyniosta 130.187,6 min zt (ok. 7,6 proc. PKB w 2014 r.
prognozowanego w ustawie budzetowej na 2014 r.). Celem obnizenia progéw bylo
ustabilizowanie dhugu publicznego na nizszym poziomie oraz wywarcie pozytywnego wptywu
na wiarygodnos$¢ polskiej polityki fiskalne;.

W efekcie wprowadzonych zmian ustawa o finansach publicznych okre§la cztery progi
ostroznosciowe — progi na poziomie 55% 1 60% PKB, okreslone w art. 86 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz progi 43% 1 48% PKB, uwzglednione w
mechanizmie korygujacym stabilizujacej reguly wydatkowej, okreslone art. 112aa ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Po przekroczeniu progéw okre§lonych w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowiazuja odpowiednie sankcje, w
tym konieczno§¢ przedstawienia przez Rad¢ Ministrow Sejmowi programu sanacyjnego

24 Czyli po przeliczeniu zobowigzan w walucie obcej na zlote z wykorzystaniem $redniej arytmetycznej
srednich kursow kazdej z walut obcych oglaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujacych w
dni robocze odpowiedniego roku budzetowego, oraz po odjeciu kwoty wolnych srodkow stuzacych
finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym.
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majacego na celu obnizenie kwoty i relacji do PKB panstwowego dtugu publicznego. Natomiast
progi dlugu stabilizujacej reguly wydatkowej s3a elementem dzialania mechanizmu
korygujacego, zgodnie z ktorym dynamika kwoty wydatkéw jest automatycznie obnizana w
przypadku przekroczenia progow. Ten system progdéw dziatajagcy w ramach dwoch rodzajow
regut fiskalnych — reguly dlugu i reguly wydatkowej — ma na celu zapobiezenie ryzyku
przekroczenia przez dtug publiczny relacji 55% PKB.

Zgodnie z polskim prawem, Najwyzsza Izba Kontroli, wypetiajgc konstytucyjny obowigzek,
co roku przedktada Sejmowi na posiedzeniu plenarnym dokument Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienigznej, zawierajacy oceng zarowno planowania, jak i wykonania
budzetu panstwa z uwzglednieniem przestrzegania obowigzujacych regut fiskalnych.
Regionalne Izby Obrachunkowe sg za§ zobowigzane sprawowac kontrole ex ante i ex post nad
sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

VIIL.2. Proces budzetowy, w tym zarzadzanie statystykami sektora

W 2015 roku po raz pierwszy ustawe budzetowa opracowano w oparciu o zasady uregulowane
w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co implikowato zmiane
podejscia do procesu budzetowego z bottom-up na top-down. Obecnie uwaga w procesie
budzetowym jest skoncentrowana na sposobie rozdysponowania z gory okreslonej (zgodnie
z formulg stabilizujacej reguty wydatkowej) kwoty wydatkow, a nie na ich poziomie (szerzej:
rozdziat 111.2).

Od wrzesnia 2014 r. dane na temat sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
opracowywane sa zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej (tzw. ESA2010). W sierpniu 2014 r. Eurostat opublikowat
takze najnowsza wersje Podrecznika deficytu i diugu publicznego. Wprowadzenie ESA2010.
W zwigzku ze zmiang zasad ESA w ubieglym roku prowadzone byly prace Zespotu do spraw
Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych, ktére koncentrowaly si¢ na
implementacji nowych zasad ESA2010. Temu celowi shuzyla takze wizyta ekspertow Eurostatu
w Polsce w dniu 2 wrzesnia 2014 r.

W 2014 r. prowadzone byly pisemne konsultacje z Eurostatem w sprawie klasyfikacji
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) oraz sposobu rejestracji transakcji zwigzanych z
reforma systemu emerytalnego. W wyniku przeprowadzonych konsultacji BFG zostat zaliczony
do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Ponadto, w oparciu o dokonane analizy, do
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zaliczone zostaty kolejne nowe jednostki.
Sposrod nich jednostka majaca istotny wptyw na poziom wyniku oraz dtugu sektora jest spotka
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktora zostala wlaczona do sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych w oparciu o tzw. test producentéw rynkowych/nierynkowych®. Ze wstepnych
danych za rok 2014 oraz prognoz dostarczonych przez PKP PLK S.A. wynika, ze wskaznik
wykorzystywany w tescie spadl ponizej 50% i bedzie utrzymywal si¢ ponizej tego poziomu
w dtuzszym okresie.

Podczas konsultacji z Eurostatem w sprawie przeprowadzonych w 2014 r. zmian w systemie
emerytalnym uzgodniono sposob rejestracji poszczegolnych transakceji wedlug zasad ESA2010:

— skladka, ktora trafia do OFE, nie stanowi dochodu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, gdyz OFE klasyfikowane sg poza tym sektorem,

2 Zdolnosé do prowadzenia dziatalno$ci rynkowej jest sprawdzana przede wszystkim za pomoca
zwyklego kryterium iloSciowego (tzw. kryterium 50%), przy zastosowaniu wskaznika sprzedazy w
odniesieniu  do kosztow produkcji. Aby jednostka publiczna byla producentem rynkowym
(zaklasyfikowana poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych), jej sprzedaz musi pokrywaé co
najmniej 50% jej kosztow w dtuzszym okresie.
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VII. Zagadnienia instytucjonalne finansow publicznych

— transfer aktywow z OFE do sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w zamian za
zobowigzania emerytalne nie stanowi dochodu sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych w momencie przejecia (inaczej niz mialo to miejsce w ESA’9S),
transakcja klasyfikowana jest w rachunku finansowym bez wptywu na wynik sektora. W
przypadku transferu z OFE warto$¢ przejetych aktywdéw byla nizsza niz przejgte
zobowigzania (zapisy na subkontach ubezpieczonych), wiec =zaistniata roznica
zarejestrowana zostala jako wydatek sektora w momencie przejecia,

— przejete aktywa w formie dhuznych papieréw wartosciowych wyemitowanych przez inne
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych podlegaja konsolidacji,
zmniejszajac poziom dhugu sprawozdawanego w notyfikacji fiskalnej (tzw. dlug EDP),

— wyplata emerytury — w momencie wyptaty nalezy zarejestrowa¢ wydatek w wysokosci
wyplaconej emerytury sfinansowany gotowka (spadek poziomu gotowki), jednoczesnie
rejestrowac nalezy tzw. umownie przypisane dochody odpowiadajace pierwotnie przejetym
zobowigzaniom (bez waloryzacji) oraz o taka samg warto$¢ zmniejszy¢ poziom zobowigzan
wykazywanych w rachunkach finansowych.

W Ministerstwie Finansow prowadzone s3 prace analityczne dotyczgce ewentualnej
koniecznosci sposobu dostosowania zakresu stabilizujacej reguty wydatkowej do zmian w
klasyfikacji sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Wypehniajac wymagania dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogéw dla ram budzetowych parnstw czlonkowskich, na stronie internetowej’® Ministerstwa
Finanséw publikowane sg nastepujace dane:

— miesigczne dotyczace podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym oraz
podsektora funduszy ubezpieczen spotecznych (z miesigcznym op6znieniem),

— kwartalne dotyczace podsektora instytucji samorzadowych (z kwartalnym opdznieniem),

— dotyczace zobowigzan warunkowych majacych potencjalnie istotny wplyw na sytuacje
budzetows.

Na stronie tej dostgpna jest takze tablica metodyczna obrazujaca przejscie od danych kasowych
do statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych, opracowanych zgodnie z metodyka
ESA.

Z dniem 23 lipca 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o
statystyce publicznej oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja ta dotyczy wzmocnienia
ustawowego umocowania statystyki publicznej do przetwarzania danych osobowych, okreslenia
granic 1 zrodet pozyskiwania tego rodzaju danych bezposrednio od 0sob, ktorych dane dotycza
oraz z systemoéw informacyjnych administracji publicznej, ktore s3 w posiadaniu danych
osobowych, zebranych dla innych celow. Zmiana ma tez na celu rozszerzenie gwarancji
nieodptatnego i terminowego dostepu stuzb statystyki publicznej do administracyjnych zrodet
danych i zredukowania do niezbgdnego minimum obcigzen respondentdw przekazywaniem
danych bezposrednio stuzbom statystyki, zjednoczesnym upowaznieniem Prezesa GUS do
zglaszania wnioskow dotyczacych zakresu informacyjnego w systemach administracyjnych w
celu ich wykorzystania dla potrzeb statystyki, w tym migdzynarodowej. Nowelizacja ma tez na
celu zmiang formuly programu badan statystycznych statystyki publicznej, uwzgledniajaca
zmiany technologiczne procesu zbierania danych statystycznych, poczawszy od 2018 r.

% Wersja w jezyku polskim: http:/www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-

publiczne/dane-fiskalne-na-potrzeby-nadzoru-budzetowego-ue
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Tabela 12. Wzrost EOSEOdarczz
2015 2015 2016 2017 2018 2019

Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
Wwzrostu wzrostu wzrostu = wzrostu wzrostu

Kod
ESA Poziom

1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 1781,9 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1

2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 1789,7 4,1 4,1 5,6 6,0 6,5
Skladowe realnego PKB

3. Spozycie prywatne P.3 1062,9 3,0 4,0 4,1 3,8 3,8

4. Spozycie publiczne P.3 325,5 3,4 3,4 2,4 2,6 2,6

5. Naklady brutto na Srodki trwale P.51 359,1 5,8 4,7 6,7 7,3 7,6

6. Przyrost rzeczowych Srodkéw
obrotowych oraz nabycie netto P.52+

aktywow wyjatkowej wartosci P.53 6.8 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4

(% PKB)

7. Eksport towaréw i ustug P.6 871,6 6,8 6,0 5,5 5,2 5,1

8. Import towaréw i uslug P.7 844,1 6,3 6,0 6,4 6,0 5,8
Wklad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy 33 3,9 43 4,3 4,5

10. Przyrost rzeczowych Srodkéw P5o+

obrotowych oraz nabycie netto P 53 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0

aktywow wyjatkowej wartosci ’

11. Saldo handlu zagranicznego B.11 0,3 -0,2 -0,4 -0,4 -0,4

Uwaga: poziomy realnych wolumendéw wyrazone sg w cenach statych z 2014 r.

Tabela 13. Procesy inﬂaczine
2015 2015 2016 2017 2018 2019

Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

Kod
ESA Poziom

1. Deflator PKB 0,4 0,4 1,6 1,9 2,3

2. Deflator spozycia 12 04 13 18 22

prywatnego

3. HICP -0,7 0,0 1,3 1,8 2,2
3a. CPI -0,9 0,4 1,3 1,8 2,2
4. Dc?ﬂator spozycia 08 04 13 18 22

publicznego

?. Deﬂator naktadow brutto na 0.5 11 24 25 26

srodki trwate

.6. Deflator eksportu towaréw 13 0.8 1.6 1.8 20

i ustug

7. Deflator importu towarow 13 0.0 1.6 1.9 21

i ushug
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Tabela 14. Rynek pracy

2015 2015 2016 2017 2018 2019
Kod
ESA  pojiom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Pracujacy (tys. osob)* 16083 1,4 1,0 0,5 0,4 0,4
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobocia (poziom,
0k 7,5 6,6 6,2 5,8 5,5
4. Wydajnos$¢ pracy (tys.
Wydajnos¢ pracy (ty 11,7 22%  28%  34%  3.6%  37%
0s6b)
5. Wydajnos¢ pracy (liczba
godzin)***** ) ) ) . . )
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 659,0 1,6 5,1 4,5 5,1 5,7
7. Koszt jed
Oszly pracy na Jednego 52,0 0,1 41 4,1 47 53

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecietnie wedlug BAEL (15 lat i wigeej).

** Wedtug definicji z rachunkéw narodowych.

% Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.
**%* Realny PKB na jednego pracujacego.

*#%x% Realny PKB na godzing pracy.

Tabela 15. Salda sektorow instztucionalnzch

% PKB Kod 2015 2016 2017 2018 2019
ESA

1. Zadluzenie / wierzytelno$ci
netto wzgledem reszty Swiata* B.9 21 L7 L5 L7 1.0
w tym:
- saldo towaréw i ustug 2.8 3,0 2,6 22 1,8
- se}ldo dochodow pierwotnych i 3.0 3.0 33 33 34
wtornych
- rachunek kapitatlowy 2,4 1,7 2,2 2.9 2,7
2. Zadluzenie / wierzytelnos$ci B.9 4,7 43 4.4 3,7 2.3
netto sektora prywatnego
3. Zadluzenie / wierzytelnosci EDP
netto sektora instytucji -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3

. B.9
rzadowych i samorzadowych
4. Réznice statystyczne opcjonalnie opcjonalnie  opcjonalnie

* Poziom sald wedtug statystyki bilansu ptatniczego. Zadtuzenie/wierzytelnosci netto wzglgdem reszty §wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i kapitatowego.
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Tabela 16. Podstawowe zalozenia egzogeniczne

2015 2016 2017 2018 2019
Kroétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 1,7 1,7 1,7 1,9 2,6
Dlugookresowe stopy proc. ($redniorocznie) 2,7 3,1 32 3,7 4,0
Nominalny efektywny kurs walutowy* 0,0 0,4 -1,9 2,1 2,4
Kurs walutowy w relacji do euro (sredniorocznie) 4,18 4,20 4,12 4,03 3,94
Wzrost §wiatowego PKB** 3,0 33 3,5 - -
Wzrost PKB w UE 1,9 1,9 2,0 1.8 1,6
Wzrost rynkéw eksportowych®#* 5,7 5,1 5,5 5,0 4,6
Wzrost wolumenu Swiatowego importu** 2,4 3,6 4.3 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka)** 53,4 35,8 42,5 - -

* Nominalne tempo wzrostu kursu euro wzglgdem ztotego
** Zrodlo: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2016, luty 2016 1.
**% Jako indykator rynkow eksportowych — import UE.

Tabela 17. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

2015 2015 2016 2017 2018 2019

KOdESA LlnPLN %PKB %PKB %PKB %PKB % PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektorow
1. Sektor instytucji rzadowych

S.13 -46666 -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3
i samorzadowych
2. Podsektor rzadowy S.1311 -38903 2,2 -2,3 -2,7 -1,6 -1,4
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samorzadowy S.1313 -177 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
5. Fundusze ubezpieczen S 1314 7586 -0.4 03 0.1 0.5 0,0
spolecznych

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

6. Dochody ogolem TR 695708 38,9 39,0 39,0 39,4 394
7. Wydatki ogolem TE 742374 41,5 41,6 41,9 414 40,7
8. Wynik EDPB.9 -46666 -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3
9. Odsetki EDPD41 31921 1.8 1,7 1,5 1,4 1.4
10. Wynik pierwotny -14745 -0,8 -0,9 -1,4 -0,6 0,1

11. Dzialania jednorazowe
i tymczasowe

Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

12. Podatki ogélem 354518 19,8 20,0 20,0 20,3 20,4
(=12a+12b+12¢)

12a. Od produkcji i importu D2 230008 12,9 13,0 12,7 12,9 12,9
12b. Od dochodéw, majatku D.5 124272 6,9 7,0 7,3 7.4 7,5
12¢. Od kapitalu D.91 238 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Skladki na ubezpieczenie D.61 242773 13.6 137 13.6 13.4 133
spoleczne
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2015 2015 2016 2017 2018 2019

Kod ESA min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
14. Dochody z wlasnosci D4 15014 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
15. Pozostale 83403 4,7 4,6 4.8 5,0 49
16. Dochody ogétem TR 695708 38,9 39,0 39,0 39,4 39,4
Obciazenia fiskalne 595037 332 33,6 33,5 33,6 33,7
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)
Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie DI+P2 286014 16,0 15,8 15,6 15.4 152
posrednie
17a. Koszty pracy D.1 182351 10,2 10,0 9,8 9,5 9,4
17b. Zuzycie posrednie P2 103663 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8
18. Transfery socjalne 291175 16,3 17,3 17,2 16,8 16,4
Z tego zasilki dla 3459 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
bezrobotnych
18a. Transfery socjalne w D.6311
naturze dostarczane przez D.63121 35514 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
producentow rynkowych D.63131
18b. Transfery socjalne inne niz D.62 255661 143 153 152 14.8 14.4
W naturze
19. Odsetki EDP D.41 31921 1,8 1,7 L5 1.4 1.4
20. Subsydia D.3 8693 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
21. Naklady brutto na srodki P51 78713 4.4 43 4.6 48 47
trwale
22. Transfery kapitalowe D.9 8798 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
23. Pozostale 37060 2,1 1,7 2,1 2,1 2,1
24. Wydatki ogotem TE 742374 41,5 41,6 41,9 41,4 40,7
p.m. spoZycie publiczne P3 323026 18,0 17,9 17,6 17,3 17,1
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Tabela 18. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2015 2015 2016 2017 2018 2019
% % % % %
minPLN" pkB  PKB PKB PKB  PKB
1. Dochody ogétem przy
niezmienionej polityce rzadu 695,7 38,9 38,6 38,8 39,0 39,0

2. Wydatki ogétem przy
niezmienionej polityce rzadu

Tabela 19. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2015 2015 2016 2017 2018 2019
% % % % %
mnPLN" kB PKB PKB PKB  PKB
1. Wydatki na programy UE
calkowicie réwnowazone 24984 1,4% 1,4% 1,6% 1,9% 1,8%
dochodami z funduszy UE

1a. w tym wydatki inwestycyjne
calkowicie réwnowazone 20 965 1,2% 1,1% 1,4% 1,6% 1,6%

dochodami z funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwiazane ze 280 0,0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Swiadczeniami dla bezrobotnych

3. Efekt zmian systemowych 7217 0,4% 0.4% 0.2% 0,4% 0,4%
w zakresie dochodéw

4. Zwi¢kszenie dochodow

z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkow
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Zalacznik — Dzialania uszczelniajace system podatkowy w latach
2017-19

A. Czes¢ ogolna
I.  Zakres dzialan zmierzajacych do uszczelnienia systemu podatkowego

Ponizszy dokument przedstawia najistotniejsze dziatania w obszarze przestrzegania przepisow
podatkowych i efektywnosci administracji podatkowej. Dokument ten okresla liste dzialan na
lata 2017-19, definiujac dla kazdego projektu: cel, planowane narzedzia, adresatow oraz
szacowane pozytywne skutki dla sektora finansow publicznych. Warto nadmienié, ze
proponowane dziatania w wigkszosci przypadkow sg juz przedmiotem zaawansowanych prac.
Tym samym prawdopodobienstwo, iz regulacje zaproponowane w ksztatcie przedstawionym w
niniejszym opracowaniu zostang wprowadzone w zycie ocenia si¢ jako wysokie.

Zaprezentowane Ww niniejszym opracowaniu dziatania begda miaty pozytywny wplyw na
poprawe $ciagalnosci podatkéw oraz majg na celu zniechecanie do dziatan zmierzajacych do
unikania opodatkowania.

Jednym z projektow, ktory pozwoli na osiagnigcie ww. efektow jest wprowadzenie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Klauzula bedzie miata za zadanie zwalczanie sztucznych
czynnosci (lub ich zespotow), zwykle zawierajacych elementy zagraniczne, wykorzystywanych
zazwyczaj przez wielkie korporacje do unikania zaptaty podatku.

Aby uszczelni¢ system podatkow dochodowych wydaje si¢ zasadnym dokonanie zmiany
przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych 1 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych. Zmianie badz
doprecyzowaniu podlegatyby m.in. przepisy dotyczace katalogu przypadkow, w ktorych dochod
podatnika podlegajacego ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu uznaje si¢ za uzyskany
,ha terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, albo sposob ustalania przychodu z tytutu objecia
udziatow (akcji) w spotce bedacej podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych w
zamian za wklad niepieni¢zny (W innej postaci niz przedsi¢biorstwo lub jego zorganizowang
czgSC).

W celu uszczelnienia systemu podatku od towardw i ustug zasadnym jest wprowadzenie zmian
w przepisach ustawy o tym podatku, polegajacych m.in. na modyfikacji obowiazkow
sprawozdawczych podatnikow, zmianach w sposobie rejestrowania (i wyrejestrowywania)
podatnikow przez organy podatkowe, zmianach w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej
podatnikow oraz kaucji gwarancyjne;j.

Zwickszenie transparentno$ci przeptywdéw pieni¢znych miedzy przedsigbiorcami to kolejne
narzedzie, ktére ma na celu zmniejszenie liczby oszustw podatkowych zwigzanych z
wystawianiem nierzetelnych faktur. Zwigkszenie liczby transakcji miedzy przedsiebiorcami
dokonywanych w formie bezgotowkowej powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
niekorzystnych zjawisk wystepujacych w obrocie gospodarczym, w tym rzutujacych na sfere
podatkowa.

Niezwykle istotnym czynnikiem majacym wptyw na skuteczno$¢ administracji podatkowe;j jest
struktura jej organizacji, ktora musi nadgza¢ za zmieniajagcg si¢ rzeczywistoscig gospodarcza.
Prowadzone sa w zwigzku z tym prace zmierzajace do konsolidacji administracji podatkowe;j, a
mianowicie utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej. Na skuteczno$¢ administracji
podatkowej wptywa niewatpliwie jako§¢ obstugi podatnikow. Konsekwentnie ktadziony jest
duzy nacisk na poprawe tego elementu funkcjonowania administracji, m.in. poprzez
zwickszenie wykorzystywania elektronicznych form kontaktu z podatnikami, co powinno mie¢
takze wptyw na podniesienie poziomu przestrzegania przepiséw podatkowych.

Na poprawe efektywnosci kontroli podatkowych moze wptyna¢ wprowadzenie do systemow
ksiegowych nowej funkcjonalnosci, tj. mozliwosci edycji ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych w oparciu o powszechnie stosowany w komunikacji elektronicznej standard XML.
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Jednolity plik kontrolny ma rownocze$nie na celu zmniejszenie kosztow wypetniania
obowigzkéw podatkowych przez podatnikow oraz poprawe relacji miedzy administracja i jej
klientami.

Utworzenie spotki celowej do realizacji projektéw informatycznych o publicznym zastosowaniu
z zakresu spraw nalezacych do dzialu finanse publiczne rowniez przyczyni si¢ do ograniczenia
nieprawidlowos$ci w obszarze finansow publicznych oraz obrotu towarowego, zapobiegania
naduzyciom i sprawnego ich wykrywania, ochrony rynku poprzez ograniczenie szarej strefy i
zmniejszenia luki podatkowej.

Istotnym narzgdziem zwigzanym z uszczelnianiem systemu podatkowego bedzie utworzenie
Rejestru  Dhuznikéw Naleznosci Publicznoprawnych. Dzigki temu nastgpi zwigkszenie
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez umozliwienie przedsigbiorcom weryfikacji
wiarygodnosci kontrahentéw gospodarczych, zwigkszenie dyscypliny podatkowej oraz wzrost
dochodoéw budzetu panstwa poprzez stworzenie instrumentu mobilizujacego dhuznikow do
dobrowolnej zaptaty zobowigzan, zmniejszenie kosztow ponoszonych na odzyskiwanie
naleznosci, a takze zmniejszenie wielkosci naleznos$ci, ktore ulegng przedawnieniu ze wzgledu
na bezskuteczno$¢ podjetych dziatan egzekucyjnych.

Szczegdtowy opis ww. dziatan zostal przestawiony ponizej w nastgpujacej kolejnosci:

1. Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania

2. Zwickszenie liczby transakcji miedzy przedsigbiorcami dokonywanych w formie
bezgotowkowej

Uszczelnienie systemu podatkéw dochodowych

Uszczelnienie systemu podatku od towarow i ustug

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej

Informatyzacja kontroli ksigg podatkowych (Jednolity Plik Kontrolny — Standard Audit
File)

Utworzenie Rejestru Dtuznikow Naleznos$ci Publicznoprawnych

8. Utworzenie spotki celowej do realizacji projektéw informatycznych o publicznym

oS0k w

~

zastosowaniu z zakresu spraw nalezacych do dziatu finanse publiczne.

II. Skutki finansowe

Przedstawione powyzej dziatania powinny przynies¢ skutki finansowe, ktore zbiorczo zostaty
przedstawione w formie tabelarycznej.

Ogolem skutki finansowe* 2017 2018 2019
min. 6477 11 863 21 667
tylko skutki bezposrednie 3427 5331 16 336

Dochody (w mln zt)
max. 16 697 27 036 33434
tylko skutki bezposrednie 5127 12 045 18 442
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B. Czes¢ szczegolowa - opis dzialan zmierzajacych do poprawy przestrzegania
przepisow podatkowych oraz zwiekszenia efektywnoS$ci administracji podatkowej

L. Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania

Cel:

1. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania pozwoli na zwalczanie sztucznych czynnosci
(lub ich zespotow), zwykle zawierajacych elementy zagraniczne, wykorzystywanych
zazwyczaj przez wielkie korporacje do unikania zaptaty podatku. Unikanie opodatkowania
prowadzi do uzyskania przewagi rynkowej w nieuczciwy sposob. Klauzula bedzie
pozytywnie oddziatywaé na konkurencyjnos¢ na rynku.

2. Funkcja prewencyjna — sam fakt istnienia klauzuli powinien zniechgca¢ do dziatan
zmierzajacych do unikania opodatkowania. Klauzula wyznaczy poprzez swoja tresc¢ i
praktyke granice dopuszczalnej optymalizacji podatkowe;j.

3. Zapewnienie rownego traktowania podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Narzedzia: Klauzula bedzie stosowana do sztucznych czynnosci dokonanych przede wszystkim
w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej z celem przepisu ustawy podatkowe;.
Dziatanie podatnika prowadzace do unikania opodatkowania bedzie wiazato si¢ z ryzykiem
wymiaru zobowigzania podatkowego w sposob niweczacy korzy$¢ podatkowa uzyskang w
wyniku tego dziatania. Klauzula znajdzie zastosowanie we wszystkich podatkach, za wyjatkiem
podatku od towar6éw i ushug. Stosowanie klauzuli bgdzie powiazane z licznymi rozwigzaniami
zabezpieczajgcymi:

— limit zastosowania klauzuli do znacznej korzysci podatkowej na poziomie 100 tys. zt,

— wydawanie na wniosek podatnika opinii zabezpieczajacych,

— ekspercka Rada ds. Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania opiniujgca sporne sprawy,

— wylaczna wlasciwos¢ Ministra Finansow w sprawach klauzuli oraz

— mozliwo$¢ korekty deklaracji w konficowej fazie postepowania podatkowego w zakresie
stosowania klauzuli.

Adresaci: Podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza oraz uczestniczace w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej i czerpiace z niej zyski (posiadanie udziatow, akcji, zarzadzanie).

Organ odpowiedzialny: Minister Finansow

Termin: Rada Ministrow w dniu 15 marca 2016 r. przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw wprowadzajacej klauzule przeciwko
unikaniu opodatkowania. Obecnie (stan na dzien 18 kwietnia 2016 r.) projekt jest procedowany
w Parlamencie”’. Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy w terminie 30 dni od dnia jej
ogloszenia.

Szacowany skutek finansowy: Decyzje wydawane w zwiazku z zastosowaniem klauzuli z
istoty beda dotyczyly znaczacych kwot. Przy zatozeniu, ze kwota uszczuplenia wynikajacego z
pojedynczej decyzji wyniesie ok. 2-2,2 mln zl, bezposrednie skutki finansowe zastosowania
klauzuli zwigzane z wydanymi przez Ministra Finanséw decyzjami mozna szacowa¢ na: 50 min
zt w 2017 r. oraz 100 mln zt w 2018 r. i w latach nastepnych (bezposrednie skutki finansowe w
2017 r. beda zwigzane z decyzjami wydanymi w II polowie 2016 r.).

Zaktadajac, ze w efekcie zastosowania klauzuli wysokos$¢ kosztow uzyskania przychodow tylko
w podatku CIT zostanie zmniejszona w granicach 0,12%—0,5%, skutki posrednie wprowadzenia
klauzuli w 2017 r. i w latach nastepnych przy zatozeniu, ze wysokos¢ kosztow zostanie
zmniejszona w granicach 0,25%—-1%, a stawka podatku pozostanie na zblizonym poziomie,
wyniosg minimalnie 2,7 mld zt, a maksymalnie 10,87 mld zi.

Y Druk nr 367.
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Skutki finansowe* 2017 2018 2019
min. 21750 50 0
tylko skutki bezposrednie 50 50 0
Dochody (w mln zt)
max. 10 920 50 0
tylko skutki bezposrednie 50 50 0

II. Zwic¢kszenie liczby transakcji miedzy przedsi¢biorcami dokonywanych w formie
bezgotéwkowej

Cel: Zwickszenie transparentnosci przeptywow pienigznych migdzy przedsigbiorcami powinno
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia niekorzystnych zjawisk wystepujacych w obrocie
gospodarczym, w tym rzutujagcych na sfere podatkows. Omawiane dziatanie powinno
skutkowaé ograniczeniem tzw. szarej strefy, jak roéwniez zmniejszeniem liczby oszustw
podatkowych zwigzanych z wystawianiem nierzetelnych faktur.

Narzedzia: Zmiana przepisOw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej polegajaca na:

- obnizeniu w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zobecnych 15 tys. euro na 15 tys. zt limitu wartosci transakcji pomiedzy
przedsigbiorcami obowigzkowo dokonywanych poprzez rachunek ptatniczy,

- wprowadzeniu w ustawach o podatkach dochodowych regulacji okreslajacych skutki
podatkowe (wytaczenie z kosztow uzyskania przychodow) dokonania ptatnos$ci w ramach
danej transakcji z naruszeniem obowigzku dokonania jej za posrednictwem rachunku
platniczego.

Adresaci: Zaproponowane zmiany dotycza podatnikéw podatkéw dochodowych prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza.

Organ odpowiedzialny: Minister Finansow

Termin: Projekt ustawy zawierajacej opisane rozwigzanie™ wpltynat do Sejmu 10 marca
2016 ., a 14 kwietnia 2016 r. zostatl skierowany do Senatu. Przewidywany termin wejscia
w zycie ustawy to 1 stycznia 2017 r.

Szacowany skutek finansowy: Proponowane regulacje nie spowoduja zwiekszenia wydatkow
sektora finanséw publicznych, moga natomiast pozytywnie oddziatywac na stron¢ dochodows.
Ze wzgledu na fakt, iz forma dokonywania rozliczen (gotéwkowa lub bezgotdéwkowa) nie jest
w zaden sposob wykazywana przez podatnikow dla potrzeb podatkowych brak jest mozliwosci
blizszego oszacowania skali tego oddziatywania.

Uniemozliwia to przedstawienie szacunkéw dotyczacych skali zmniejszenia si¢ szarej strefy
i transakcji fikcyjnych, natomiast przyjmuje si¢, iz powszechno$¢ ptatnosci elektronicznych
wplywa na ograniczanie rozmiaru szarej strefy w gospodarce i ograniczanie transakcji
fikcyjnych, zaliczanych do kosztow uzyskania przychodow, a w rezultacie dokonuje sig¢
zanizenia podstawy podlegajacej opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (druk nr
322).
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Ponadto w sytuacji gdy podatnicy beda dokonywali ptatno$ci z pominigciem rachunku
platniczego wowczas wartos¢ rozliczen przekazanych z pominigciem tego rachunku wptynie na
koszty uzyskania przychodow, tj. koszty te beda nizsze, a zatem dojdzie do podwyzszenia
wysokosci zobowigzania podatkowego.

I1I. Uszczelnienie systemu podatkéw dochodowych

Cel: Zmiana przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizyeznych oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych® ma
na celu uszczelnienie systemu podatkow dochodowych. Drziatanie to begdzie realizowane
poprzez:

— doprecyzowanie obecnie funkcjonujacych regulacji co wyeliminuje watpliwosci
interpretacyjne, mogace skutkowa¢ unikaniem opodatkowania niektorych dochodow,

— ograniczenie stosowania niektorych preferencji podatkowych w przypadku transakcji
dokonywanych wytacznie lub gltownie w celu uzyskania korzysci podatkowej (bez
uzasadnionych przyczyn ekonomicznych),

— zmiang przepisow wykorzystywanych w stosowanych przez podatnikéw schematach
optymalizacyjnych.

Narzedzia: Zmiana przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
polegajaca na:

- doprecyzowaniu — w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych — oraz wprowadzeniu — w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych — katalogu przypadkéow, w ktorych dochod podatnika
podlegajacego ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu uznaje si¢ za uzyskany ,,na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,

- zmianie sposobu ustalania przychodu z tytutu objecia udziatéw (akcji) w spotce bedacej
podatnikiem podatku dochodowego od o0s6b prawnych w zamian za wktad niepieni¢zny
(w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang czgs¢), tj. ustalanie tego
przychodu w wysokosci, okreslonej w umowie spétki lub innym stosownym dokumencie,
warto$ci wkladu niepieni¢znego — nie mniejszej niz warto$¢ rynkowa wnoszonego
wkladu,

- doprecyzowaniu przepisow dotyczacych ustalania kosztow uzyskania przychodow
w przypadku zbycia udziatow (akcji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej
odwotujacych sie do pojecia , unicestwienia” praw inkorporowanych przez udziaty
(akcje),

- doprecyzowaniu warunku istnienia uzasadnionych przyczyn ekonomicznych dla
mozliwosci skorzystania z preferencyjnego opodatkowania w przypadku potaczen i
podziatow spotek oraz rozszerzeniu zakresu stosowania tego warunku o transakcje tzw.
wymiany udziatow,

- doprecyzowaniu warunku stosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem u zrédta
m.in. odsetek i naleznosci licencyjnych otrzymywanych przez ich odbiorce, bedacego
jednoczesnie ich faktycznym wiascicielem (tzw. beneficial owner).

Adresaci: Zaproponowane zmiany dotycza podatnikow podatkéw dochodowych bedacych

nierezydentami, uzyskujacych dochdéd na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, podatnikow

podatkéw dochodowych wnoszacych do spotek kapitalowych wktad niepienigzny w innej
postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cze$¢, podatnikéw tych podatkow

¥ Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych (UA15).
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posiadajacych udzialy (akcje) podlegajace unicestwieniu w zwiazku z procesami
transformacyjnymi spotek, a takze uczestniczacych w transakcji wymiany udziatow (akcji).

Organ odpowiedzialny: Minister Finansow

Termin: W dniu 25 lutego 2016 r. projekt ustawy zawierajgcej opisane zmiany zostal
przekazany do uzgodnien miedzyresortowych oraz do opinii i konsultacji spotecznych. Termin
wejscia w zycie ustawy okreslono na dzien 1 stycznia 2017 .

Szacowany skutek finansowy: Wprowadzenie rozwigzan uszczelniajacych system podatkow
dochodowych powinno wptynag¢ na wzrost dochodow sektora finanséw publicznych w
pierwszym roku obowigzywania regulacji w kwocie 277 mln zt (w tym dla budzetu panstwa 213
mln zt i dla jednostek samorzadu terytorialnego 64 min zt). Skutki finansowe proponowanych
rozwigzan oszacowano z wykorzystaniem danych wynikajacych z rozliczenia podatku
dochodowego od 0so6b prawnych za 2014 r. Do oszacowania skutkoéw finansowych w kolejnym
roku przyjeto prognozowany wzrost PKB.

Skutki finansowe* 2017 2018 2019

min.
tylko skutki bezposrednie

max. 277 11 11
Dochody (w mln zt)
tylko skutki bezposrednie

—wzrost dochodéw z
podatku dochodowego od
0s6b prawnych

277 11 11

IV. Uszczelnienie systemu podatku od towaréw i ustug

Cel: Zmiana przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug ma na
celu ograniczenie oszustw 1 naduzyé wystepujacych w tym podatku, powodujacych
ograniczenie wplywow budzetowych oraz zaktocenia konkurencji na rynku, co z kolei
powoduje pogorszenie warunkoéw dziatalnosci dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza i rzetelnie wywiazujacych sie z obowigzkow podatkowych.

Narzedzia: Zmiana przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
polegajaca m.in. na:

- wprowadzeniu obowigzku sktadania przez niektorych podatnikow deklaracji dla podatku
od towarow 1 ustug wytacznie drogg elektroniczng;

- wprowadzeniu obowigzku sktadania informacji podsumowujacych wylacznie droga
elektroniczng;

- modyfikacji istniejgcych rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnos$ci solidarnej oraz kaucji
gwarancyjnej, w szczegolnosci w zakresie obrotu paliwami, w celu zapewnienia wigkszej
skutecznosci tych instrumentow;

- doprecyzowaniu regulacji okreslajacych przestanki warunkujace wykreslenie podatnika z
rejestru podatnikow VAT;

- modyfikacji zasad rejestracji podatnikow jako podatnikow podatku VAT.

Adresaci: Zaproponowane zmiany dotyczg podatnikoéw podatku od towardéw i ustug.
Organ odpowiedzialny: Minister Finansow

Termin: 1 lipca 2016 r. przy czym skutki wprowadzonych regulacji wystapia réwniez w
kolejnych latach.
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Szacowany skutek finansowy: Wprowadzenie projektowanych rozwigzan uszczelniajacych
system podatku od towarow i ustug powinno wptyna¢ na wzrost dochodow sektora finansow
publicznych w pierwszym roku obowigzywania regulacji w kwocie 2,3 mld zl, natomiast w
2017 r. 3,4 mld zt.

Skutki finansowe* 2017 2018 2019
min. 1700 0 0
tylko skutki bezposrednie 1700 0 0
Dochody (w mln zt)
max. 3400 0 0
tylko skutki bezposrednie 3400 0 0

V. Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
Cel: Glownymi celami projektowanych zmian bedzie:

- zdecydowane ograniczenie skali oszustw podatkowych;

- zwickszenie skuteczno$ci poboru naleznosci podatkowych i celnych;

- zwigkszenie poziomu dobrowolnosci wypetniania obowigzkéw podatkowych;

- zapewnienie obstugi klienta na wysokim poziomie;

- obnizenie kosztow funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu
uzyskiwanych dochodow budzetowych;

- rozwoj profesjonalnej kadry.

W wyniku wprowadzonych zmian na poziomie organizacyjnym, procesowym oraz systemow

informatycznych, przygotowane zostang podwaliny do stworzenia nowoczesnej, profesjonalnej,

ale zarazem przyjaznej administracji skarbowe;.

Podstawowe cele, jakie powinny by¢ osiggnigte dzieki powotaniu Krajowej Administracji
Skarbowej wynikaja zarowno z oczekiwan podatnikow, jak i wewnetrznych potrzeb resortu
finansow. Moga by¢ one widziane w czterech perspektywach wg metodyki BSC (Balanced
Scorecard).

- Perspektywa klienta:

Stworzenie jednolitego i spdjnego modelu obslugi podatnika, w pelnym zakresie
ustug — niezaleznie od rodzaju daniny publicznej pobieranej przez resort finansow;

Pelne wdrozenie ustugowego podejscia do podatnika, z zastosowaniem
nowoczesnych, zintegrowanych narzedzi informacyjnych;

Ograniczenie obcigzen administracyjnych i kosztow podatnika.

- Perspektywa wewnetrzna:

Zwiegkszenie poziomu dochodéw budzetowych w wyniku dobrowolnego regulowania
zobowigzan podatkowych (voluntary compliance), przy zachowaniu stosowania
kontroli opartej o analize ryzyka;

Lepsze wykorzystanie kluczowych kompetencji juz posiadanych przez istniejgce
obecnie shuzby oraz ich koncentracja, w celu optymalnego zarzadzania zasobami;

Doprecyzowanie roli politycznej Ministra Finansow oraz roli wykonawczej KAS.

- Perspektywa rozwoju:

Realizacja elementow docelowej strategii Ministerstwa Finanséw oraz przygotowanie
nowej strategii rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce sektorowych
strategii Stuzby Celnej, Administracji Podatkowej i Kontroli Skarbowej;
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e Wzmocnienie sprawnosci istniejagcych stuzb skarbowych, umozliwiajace realizacje
nowych zadan publicznych.

- Perspektywa finansowa:
o Zwickszenie efektywnosci poboru poprzez ograniczanie kosztow obstugi proceséw
podstawowych i pomocniczych;
e  Obnizenie kosztow po stronie podatnika;
e Zwickszenie przychodéw w wyniku ograniczania luki podatkowe;.

Narzedzia: Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowe] zostanie zrealizowane za pomoca
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz szeregu dziatan organizacyjnych stanowigcych
realizacje zapisow tej ustawy.

Adresaci: Skutki realizacji zadania bgda dotyczyly catego otoczenia administracji skarbowe;.
Organ odpowiedzialny: Minister Finansow
Termin: 1 stycznia 2017 r.

Szacowany skutek finansowy: Na podstawie doswiadczen administracji wegierskiej, ktéra
w 2011 r. przeprowadzita konsolidacj¢ stuzb podatkowych i celnych na poziomie regionalnym i
lokalnym, mozna zatozy¢, ze efektywnos$¢ kontroli skarbowych prowadzonych przez jednostki
administracji skarbowej wzrosnie m.in. w wyniku konsolidacji baz danych dost¢pnych trzem
pionom administracji (Administracji Podatkowej, Stuzbie Celnej oraz Kontroli Skarbowej), jak
réwniez wdrozeniu nowych, wykorzystujacych zgromadzone w tych pionach informacje,
systemow analizy ryzyka i typowania do podmiotéw do kontroli.

Na przestrzeni lat 2012-15 efektywno$¢ kontroli prowadzonych przez organy wegierskie
wzrosta od 10% do nawet 35%, w zaleznosci od kontrolowanych obszarow w zakresie m.in.
réznic pomigdzy podatkiem deklarowanym a podatkiem faktycznie naleznym.

Przyjmujac podobne zatozenie w przypadku zadan kontrolnych KAS, odnoszac si¢ do danych
przedstawianych ustalen w postepowaniach kontrolnych przeprowadzonych przez urzedy
kontroli skarbowej w 2015 roku, nalezy zaktada¢, ze wzrost efektywnosci kontroli skarbowych
przetozy si¢ na dodatkowe ustalenia od 5% do 10%, co oznacza wzrost kwotowy m.in. 0,93 mld
zt do 1,9 mld zt poczawszy od 2018 roku (18 545625000 zt x 5% = 927 281 250 z;
18 545 625000 zt x 10% = 1854562500 zt). Na podstawie zatozen dla wprowadzenia
Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK) kwota 0,93 mld zt powinna by¢ pomniejszona o 0,70 mld
zt, zatem zaklada si¢, ze faktyczny wzrost efektywno$ci wynikajacy z konsolidacji stuzb
skarbowych bedzie si¢ ksztattowat na poziomie 0,23 mld zt.

Dodatkowo zaktada sie, ze wzrost skutecznos$ci kontroli podatkowych przetozy si¢ na realizacje
dochodoéw jednostek KAS (szczegoélnie dotyczy to dochodow realizowanych przez urzedy
skarbowe) o 1% do 1,5%, w latach 2018-19, co oznacza wzrost dochodéw budzetowych o
kwote od 2,3 mld zt do 3,4 mld zt (228 088 836536 zt x 1% = 2 280 888365 zi
228 088 836 536 zt x 1,5% =3 421 332 548 z}).

Zaktada sig, ze calkowite korzysci wynikajace z wdrozenia KAS w roku 2018 oraz w roku 2019
wyniosg minimalnie 2,51 mld zt (0,23 zt + 2,28 mld zt = 2,51 mld zl). Wariant maksymalny
wzrostu dochodéw budzetowych bedzie si¢ zawierat w kwocie 3,42 mld zt.

Skutki finansowe* 2017 2018 2019
min. 0 2511 0
tylko skutki bezposrednie 0 230 0
Dochody (w mln zt)
max. 0 3651 0
tylko skutki bezposrednie 0 230 0
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VI. Informatyzacja kontroli ksiag podatkowych (Jednolity Plik Kontrolny — Standard
Audit File)

Cel: Celem wprowadzenia Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK)™ jest poprawa efektywnosci
kontroli podatkowych poprzez wprowadzenie do systemow ksiegowych nowej funkcjonalnosci,
tj. mozliwos$ci edycji ksiag podatkowych oraz dowodow ksiggowych w oparciu o powszechnie
stosowany w komunikacji elektronicznej standard XML. Korzysci z proponowanej zmiany to
dostep do danych w formacie tatwym do analizy, utatwienie dla wewngtrznych i zewngtrznych
audytoréw, brak wydrukoéw papierowych, szybsza kontrola, znaczny stopien automatyzacji.
Zmniejszy to tez koszty funkcjonowania administracji podatkowej. Celem tej zmiany jest
zmniejszenie kosztow wypelniania obowiazkow podatkowych przez podatnikow oraz poprawa
relacji miedzy administracjg i jej klientami.

Obecnie kontrola przy wykorzystaniu technik elektronicznych jest mato efektywna.
Kontrolowany przekazuje dane zapisane w formatach elektronicznych, nienadajacych si¢ do
analizy (np. PDF, ktory stanowi raczej elektroniczny wydruk niz plik umozliwiajacy szybka
analizg).

Celem wprowadzenia JPK bylo ujednolicenie formy elektronicznych raportow z ksiag
podatkowych oraz dowodow ksiggowych, w ktorej podatnicy oraz kontrahenci podatnikow beda
obowigzani przekazywac¢ dane na zgdanie organu podatkowego.

Wprowadzona w przedmiotowym zakresie zmiana funkcjonuje juz w wielu innych krajach Unii
Europejskiej (Holandia, Austria, Portugalia, Stowenia, Estonia, Luksemburg). Zdecydowana
wigkszo$¢ tych krajow implementowata JPK zgodny z rekomendacja OECD.

Narzedzia: Wprowadzenie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
uprawnienia do zgdania, w toku kazdej procedury podatkowej, przekazania wyciggu z ksiag
podatkowych i dowodow ksiggowych zapisanego w formie elektronicznej w postaci
yjednoliconych plikéw. Dane majg by¢ przekazane za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej lub na elektronicznym no$niku danych.

Struktura logiczna postaci elektronicznej ksigg podatkowych oraz dowodoéw ksiggowych,
z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia ich z programéw informatycznych uzywanych
powszechnie przez przedsicbiorcow oraz automatycznej analizy jest udostepniona na stronie
Ministerstwa Finansow.

Adresaci: Kazdy podmiot prowadzacy ksiggi podatkowe przy uzyciu programow
informatycznych.

Organ odpowiedzialny: Minister Finansow

Termin: 1 lipca 2016 1.

Od 1 lipca 2016 r. duzi przedsigbiorcy bgda zobowigzani do przekazywania danych w postaci
JPK. Mali i $redni przedsigbiorcy w okresie 2 lat, tj. od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.,

beda przekazywa¢ JPK fakultatywnie. Od 1 lipca 2018 r. kazdy przedsigbiorca bedzie
zobowigzany do przekazywania danych w postaci JPK.

3% JPK wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649).
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Skutki finansowe* 2017 2018 2019

min. 350 0 0
tylko skutki bezposrednie
max. 700 0 0

Dochody (w mln zt)

tylko skutki bezposrednie

VII. Utworzenie Rejestru Dluznikéw Naleznos$ci Publicznoprawnych
Cel: Celem utworzenia rejestru jest zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez
umozliwienie przedsigbiorcom weryfikacji wiarygodno$ci kontrahentéw gospodarczych,
zwickszenie dyscypliny podatkowej, wzrost dochodow budzetu panstwa poprzez stworzenie
instrumentu mobilizujacego dhuznikow do dobrowolnej zaplaty zobowigzan, zmniejszenie
kosztow ponoszonych na odzyskiwanie nalezno$ci, a takze zmniejszenie wielkosci naleznosci,
ktore ulegng przedawnieniu ze wzgledu na bezskuteczno$¢ podjetych dziatan egzekucyjnych.

Narzedzia: Rejestr prowadzony bedzie w systemie teleinformatycznym  przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Przekazywanie przez wierzycieli (naczelnikow
urzedow skarbowych) danych dotyczacych dluznika i1 jego zaleglosci odbywac si¢ bedzie
automatycznie w ramach systemow informatycznych wierzycieli potagczonych z systemem
teleinformatycznym obstugujacym rejestr. Osoby zainteresowane beda miaty dostep do rejestru
za pomocg portalu podatkowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa na podstawie posiadanych danych dotyczacych dtuznika (np. w
przypadku oséb fizycznych numeru PESEL).

Adresaci: Dhuznicy, wierzyciele naleznosci publicznoprawnych, osoby zainteresowane
uzyskaniem danych o wiarygodnosci kontrahentow gospodarczych.

Organ odpowiedzialny: Minister Finansow

Termin: 1 stycznia 2018 r.

Skutki finansowe* 2017 2018 2019
min. 0 814 -407
tylko skutki bezposrednie 0 814 -407
Dochody (w mln zt)
max. 0 1627 -814
tylko skutki bezposrednie 0 1627 -814

VIII. Utworzenie spoélki celowej do realizacji projektow informatycznych o publicznym
zastosowaniu z zakresu spraw nalezacych do dzialu finanse publiczne

Cel: Opracowany projekt ustawy °' okre§la sposob realizacji niektorych —projektow

informatycznych, o publicznym zastosowaniu, ktorych celem jest zapewnienie organom

administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej systemow teleinformatycznych

wspierajacych wykrywanie naruszenia prawa podatkowego, w oparciu o dane znajdujace si¢ w

systemach teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw

3! Projekt ustawy o szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych zadar z zakresu informatyzacji
dziatalnosci organow administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej (druk 395).
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administracji podatkowej, stuzby celnej oraz kontroli skarbowej. Intencja projektodawcow jest
tym samym, aby niektore projekty informatyczne byty realizowane przez spotke celowa.

Proponowane zmiany stuza ograniczeniu nieprawidtowosci w obszarze finansow publicznych
oraz obrotu towarowego, zapobieganiu naduzyciom i sprawnemu ich wykrywaniu, ochronie
rynku poprzez ograniczenie szarej strefy i zmniejszeniu luki podatkowej. Celem jest rowniez
osiagniecie wyzszej efektywnosci poboru dochoddéw i zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony
rynku, przez zwigkszenie wykorzystania technologii informatycznych w obszarze administracji
podatkowej i kontroli skarbowej, w zakresie realizacji zadan pozwalajacych na wzrost
skuteczno$ci wykrywania i karania sprawcow przestepstw 1 wykroczen skarbowych. W
szczegolnosci dotyczy to usprawnienia procesu (zwigkszenia efektywnosci) poboru podatku
VAT i przeciwdziatania naduzyciom w tym obszarze.

Niedobor podatku VAT (tzw. luka VAT) jest szacowany przez rézne zrodia na 25 do 40 mld zt.
Przyktadowo raport pt. ,,Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States”
sporzadzony na zlecenie Komisji Europejskiej przez CASE, szacowat t¢ kwote dla Polski na 10
mld euro w 2013 r.

Narzedzia: rejestr faktur VAT.
Adresaci: organy administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowe;.
Organ odpowiedzialny: Minister Finansow

Termin: Rada Ministréw w dniu 5 kwietnia 2016 r. przyjeta projekt przedmiotowej ustawy.
Obecnie projekt jest procedowany w Parlamencie.

Szacowany skutek finansowy: Skutki finansowe projektu dotyczacego spotki celowej
wynikaja z poprawy $ciagalnosci podatku VAT jaka zaktada si¢ osiagna¢ poprzez zwigkszenie
stopnia zinformatyzowania poboru i kontroli tego podatku. W wariancie bazowym zaktada si¢
wdrozenie wstepnej funkcjonalnosci systemu od potowy 2017 1. i jego catkowita operacyjnosé¢
w 2018 r. Przy zatozeniu zintensyfikowania prac nad funkcjonalnoscia systemu (zwigzang z
proponowanym utworzeniem spotki celowej) i osiagniecia jego przyspieszonej — w stosunku do
zatozen przedstawionych w Ocenie Skutkow Regulacji (OSR) — calkowitej operacyjnosci z
poczatkiem roku 2018 wraz uzyskaniem pelnej operacyjnosci analityczno-kontrolnej stuzb
skarbowych (wykorzystujacej narzedzia zawarte w otrzymanym od spotki celowej systemie) juz
w drugim kwartale 2018 r., mozna zatozy¢ wcze$niejsze uzyskanie pozytywnych skutkow w

roku 2018.
Skutki finansowe* 2017 2018 2019
wariant OSR 1400 2 000 10 200
tylko skutki bezposrednie 1400 2 000 10 200
Dochody (w mln z}) ) )
wariant przyspieszony 1400 5000 7200
tylko skutki bezposrednie 1400 5000 7200
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CZESC II. Cele glownych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa ,okres$la cele wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w ukladzie
obejmujacym glowne funkcje panstwa”. Funkcje panstwa obejmuja swym zakresem podstawowe
obszary dziatan wiasciwych dla poszczegodlnych polityk panstwa. Cele wyznaczone na tym szczeblu
uktadu zadaniowego wpisuja si¢ w sposob spojny w priorytety rozwojowe i kluczowe kierunki
polityki spoteczno-gospodarczej, ktore zostaly zdefiniowane w najwazniejszych krajowych oraz
unijnych dokumentach strategiczno-programowych. Odniesienie dla tego rodzaju celow stanowia w
pierwszym rzedzie najwazniejsze dokumenty programowe i strategiczne przyjete przez Rade
Ministrow, w tym dotyczace prowadzonej przez panstwo polityki rozwoju.

Najnowszym dokumentem kierunkowym i programowym rzadu w zakresie polityki rozwoju jest Plan
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (dalej jako Plan, porownaj takze rozdziat 1.3). Glowne filary tego
systemu stanowig takze — przyjete wezesniej — dokumenty: Diugookresowa strategia rozwoju kraju
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Uzupehienie tych podstaw planowania
rozwoju stanowi 9 zintegrowanych strategii, stuzacych realizacji zatozonych poszczegdlnych celow
rozwojowych:

1) Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamiczna Polska 2020,

2) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

3) Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku),

4) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

5) Strategia Sprawne Panstwo 2020,

6) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
7) Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
8) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020,

9) Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.

Ponadto, uwzglednienia wymaga rowniez podstawowy dokument strategiczny Unii Europejskiej,
tj. Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlgczeniu spofecznemu wraz z corocznie aktualizowanym, w rytmie semestru europejskiego,
Krajowym Programem Reform.

Cele poszczegélnych funkcji panstwa oraz towarzyszgce im mierniki stopnia ich realizacji,
zaprezentowano wedlug gléwnych obszaréw dziatalnosci wladz publicznych, przy uwzglednieniu
powigzan z kwestiami dotyczacymi planowanych przedsigwzi¢¢, inicjatyw oraz zmian majgcych
wptyna¢ na sprawnosc¢ i efektywnos¢ panstwa, konkurencyjnos¢ gospodarki oraz spdjnos¢ spoteczna
1 terytorialng.

Postulat konieczno$ci zbudowania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa tgczacego
bezpieczenstwo z rozwojem kraju oraz obejmujacego wszystkie struktury panstwa, nabiera
szczegllnego znaczenia w obecnej rzeczywistosci — w obliczu dynamicznie zachodzacych zmian i

Cele gtownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji
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wydarzen, a takze zagrozen, wystepujacych w przestrzeni geopolitycznej i miedzynarodowej. Jednym
z zasadniczych warunkow niezakloconego, stabilnego oraz zrownowazonego spotecznego
i ekonomicznego rozwoju kraju jest bowiem gwarancja trwalego bezpieczenstwa zewngtrznego
inienaruszalnosci granic. Cel nadrzedny, czyli zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci
terytorialnej RP, oznaczajacy rowniez ochrong suwerennos$ci, niezalezno$ci oraz stabilno$ci
wewnetrznej panstwa, realizowany bedzie (w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i
nienaruszalno$¢ granic) poprzez szereg dziatan konsolidujacych, integrujacych i rozwijajacych oraz
modernizujgcych system zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa.

Sprzyja¢ temu bedzie powigzany ze wzrostem nominalnym PKB stabilny poziom finansowania
wydatkéw obronnych (na poziomie co najmniej 2% PKB roku poprzedniego), pozwalajacy — zgodnie
z zatlozeniami oraz dziataniami przewidzianymi w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 na modernizacj¢ techniczng Sit Zbrojnych RP. Efekt
wykorzystania tych srodkow bedzie widoczny w postaci warto$ci (monitorowanej w ujeciu rocznym)
relacji wskaznika potencjatu bojowego — tj. sprzgtu wojskowego zdolnego do wykonywania uderzen
— do jego poziomu w roku poprzednim, obliczanego z wykorzystaniem Jednostkowych Wskaznikow
Jakosciowych dla poszczegolnych grup sprzetowych zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego Sit
Zbrojnych RP. W latach 2016-19 potencjal ten bedzie wzrastat, przy czym najwigkszy jego przyrost
ma zosta¢ uzyskany w 2018 r. (prognozuje sie, iz relacja ta wyniesie: w 2016 r. 1,006, w 2017 r.
1,018, w 2018 1. 1,059, a w 2019 1. 1,035).

Wraz z modernizacjg armii wspierany oraz budowany bedzie innowacyjny potencjat technologiczny
polskiego przemystu obronnego. Pozytywnej zmianie jakosciowej w zakresie modernizacji
technicznej towarzyszy¢ bedzie sukcesywne zwigkszanie poziomu stanu osobowego Sit Zbrojnych
RP, w tym tworzenie struktur obrony terytorialnej, przy jednoczesnym ograniczeniu poziomu jego
fluktuacji. Sprzyja¢ temu bedg m.in. znowelizowane przepisy’” umozliwiajace wydhuzenie okresu
stuzby zohierzy stuzby kontraktowej. Stan osobowy Sit Zbrojnych RP (liczba zohierzy zawodowych
oraz zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych — NSR), zgodnie z prognozami ma si¢ zwigkszac.
Zaklada sie, ze Sily Zbrojne RP beda mogly realizowaé swoje zadania w prognozowanej
perspektywie, jesli wskaznik ukompletowania Zotnierzami zawodowymi czasu ,,P” (stan ewidencyjny
zotierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu ,,P”” w %) wynosi¢ bedzie co najmniej 80%.

Powyzsze zmiany odbywaé si¢ beda przy zatozeniu rownoczesnego podnoszenia poziomu
wyszkolenia oraz doskonalenia struktur organizacyjnych, m.in. systemoéw kierowania oraz
dowodzenia.

Waznym przyczynkiem do umacniania bezpieczenstwa narodowego jest takze realizacja wspotpracy
obronnej i wypelniania zobowigzan sojuszniczych naszego kraju wynikajacych z cztonkostwa Polski
w UE i w NATO — w tym udzial w migdzynarodowych misjach wojskowych, w ktorych $rednioroczna
liczba zonierzy skierowanych do Polskich Kontyngentow Wojskowych w stosunku do poziomu
ambicji narodowych® planowana jest w przedziale 0,15-0,17.

Na bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa i zapewnienie mu warunkow rozwoju spoleczno-
-gospodarczego istotny wplyw ma skuteczna realizacja suwerennych interesow Polski w ramach
funkcji 15. Polityka zagraniczna. Dziatalno$¢ wladz publicznych w tym obszarze zorientowana
bedzie na zapewnienie Polsce wysokiej pozycji (miejsca) w gronie krajow liczacych sie w stosunkach
miedzynarodowych, zar6wno w bezposrednim sasiedztwie naszego kraju, jak tez w Unii Europejskiej,
a takze w relacjach z partnerami pozaeuropejskimi. Wyznacznikiem rangi naszego kraju bedzie

32 Ustawa z dnia 30 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz.
308).

33 Poziom ambicji narodowych oznacza poziom zaangazowania Sit Zbrojnych RP (wielko$é sit przebywajacych
jednocze$nie w operacjach poza granicami kraju) okreslony w uchwale Rady Ministrow nr 170/2012 z dnia
25 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegotowych kierunkow przebudowy i modernizacji SZ RP na lata
2013-2018.
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zdolno$¢ do zapewnienia odpowiedniego znaczenia Polski w kluczowych dla naszego bezpieczenstwa
i rozwoju organizacjach miedzynarodowych zbudowanych na wspdlnocie wartosci S$wiata
demokratycznego.

Jednoczesnie, nalezyta sprawno$¢ dziatan dyplomacji RP bedzie stuzy¢ polskim obywatelom i innym
polskim podmiotom (osobom prawnym). W tym obszarze be¢dzie kontynuowane sporzadzanie ocen
dyplomacji polskiej w srodowisku opiniotworczym (spodziewanym efektem powinny by¢ wyniki na
poziomie dobrym). Oczekiwanym rezultatem sprawno$ci dzialania dyplomacji bedzie ponadto
zapewnienie Polsce odpowiedniej pozycji w $wiecie poprzez dzialania wizerunkowe — promujace i
informujace o naszym kraju za granicg.

Zaklada si¢, ze miarg skuteczno$ci dziatan w obszarze polityki zagranicznej bedzie liczba Polakow
zajmujacych najwyzsze stanowiska w UE, NATO, OBWE, systemie Narodow Zjednoczonych
(zaktada si¢, ze w latach 2016-19 bedzie to 15 osob) oraz ocena wizerunku Polski w mediach
zagranicznych (spodziewanym efektem powinny by¢ wyniki na poziomie dobrym).

Zapewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego uzupelniane jest poprzez realizacje polityki publicznej
ujetej w ramach funkceji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, majacej szczegdlne
znaczenie w dobie wspolczesnych zagrozen zwigzanych w szczeg6élnosci ze zjawiskami nielegalnej
imigracji oraz terroryzmu. Celem funkcji jest zatem dalsza poprawa funkcjonowania stuzb
bezpieczenstwa powszechnego iporzadku publicznego sluzaca przede wszystkim zapewnieniu
wysokiego poziomu szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zwigkszeniu
sprawnosci zabezpieczenia terytorium RP i1 zewngtrznej granicy Unii Europejskiej.

W obszarze zadan beda kontynuowane prace nad Mapg bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
okreslajaca skale oraz rodzaj zagrozen wystepujacych w Polsce, co zapewni informacje m.in.
o przestgpstwach pospolitych, kryminalnych, drogowych oraz o wybranych kategoriach przestepczosci
gospodarczej 1 narkotykowej. Ponadto, rozpoczgte zostaty prace nad Programem modernizacji stuzb
bezpieczenstwa publicznego i ochrony obywateli w latach 2017-2020, majacym na celu poprawe
sprawnosci i skutecznosci dziatan tych stuzb, a tym samym — na poprawe ochrony obywateli.

Planuje si¢ takze przeprowadzenie przegladu obecnej struktury Strazy Granicznej na terytorium
catego kraju i jej dostosowanie do nowych wyzwan. Przewiduje si¢ wzmocnienie zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej, w tym zwtaszcza potudniowego odcinka granicy, z ktérego mozna spodziewac si¢
naplywu imigrantéw w zwigzku z wystepujacym obecnie kryzysem migracyjnym. Dodatkowo, w
konteksécie masowego naptywu imigrantéw do Europy, ktory ma charakter kryzysowy, zasadnym jest
poswiecenie szczegblnej uwagi polityce migracyjnej Polski’*.

Jednoczesnie realizowane beda zadania polegajace na:

1) kontynuacji realizacji Programu ograniczania przestgpczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”’;

2) koordynacji i wdrazaniu Rzgdowego programu przeciwdzialania korupcji na lata 2014-2019;

3) kontynuacji prac zwigzanych z wdrazaniem Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata
2015-2019;

4) uregulowaniu kwestii monitoringu wizyjnego oraz

5) rozpoczeciu wdrazania Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczoSci gospodarczej na
lata 2015-2020.

¥ Polityka ta zostata sformutowana w przyjetym przez Rade Ministrow w 2012 r. dokumencie programowym
pn. Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania.
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Dziatania te sg istotne roéwniez z punktu widzenia realizacji kolejnych priorytetowych zadan resortu
spraw wewngetrznych, do ktéorych naleza m.in.: identyfikacja i1 zwalczanie najwickszych
wspotczesnych zagrozen, w tym cyberprzestgpczosci, a takze przestepczosci najbardziej ucigzliwej
spolecznie, zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych, wzmocnienie wspoipracy Policji ze
spoteczenstwem, sukcesywne podwyzszanie kompetencji zawodowych funkcjonariuszy i
pracownikéw Policji oraz wszelkie dziatania ukierunkowane na popraweg bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

Nalezy takze podkresli¢, ze waznym wyzwaniem w roku 2016 jest zabezpieczenie Swiatowych Dni
Mitodziezy 1 szczytu NATO. W celu skutecznego zapobiegania zagrozeniom trwajg prace nad ustawg
antyterrorystyczng. Istotnym elementem dzialan beda takze prace ukierunkowane na zwigkszenie

procesu repatriacji — co oznacza m.in. potrzebe weryfikacji i ewentualnych modyfikacji
obowigzujacych regulacji, ktorych celem ma by¢ umozliwienie szybkiej repatriacji wszystkim
zainteresowanym.

Waznym obszarem dzialalno$ci w ramach 2. funkcji panstwa, pozostaje zapewnienie skutecznej
ochrony ludnosci i1 ratownictwo, czemu ma stuzy¢ rozbudowa sieci jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Natomiast w obszarze zarzadzania kryzysowego do najwazniejszych zadan
nalezy zapewnienie dostepu do ustug powiadamiania ratunkowego dla spoteczenstwa.

W kontek§cie wymienionych dzialan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego zaklada sig, ze
wskaznik wykrywalno$ci przestgpstw ogodlem w prognozowanym okresie nie bedzie nizszy niz 68%.
W dalszym ciagu wyraznie i stopniowo bedzie polepszat si¢ wskaznik sprawnosci funkcjonowania
systemu zintegrowanego zarzadzania granica (w 2019 r. osiggnie on warto$¢ 89% wobec 87% w 2016
r.). Natomiast $redni czas oczekiwania na podjgcie interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgloszenia do roku 2019 utrzyma si¢ na
poziomie 9 minut 30 sekund.

Waznym aspektem sprawnosci panstwa — wzmacniajacym bezpieczenstwo wewnetrzne jest
zapewnienie odpowiedniej i szybkiej reakcji systemu sprawiedliwo$ci w przypadku naruszen prawa
oraz zapewnienie nieuchronno$ci — wywazonej 1 proporcjonalnej — kary. Funkcja 18.
Sprawiedliwos¢, w zakresie dotyczacym szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwos$ci, wpisuje si¢
w priorytety wynikajace m.in. z Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030 oraz Strategii
,Sprawne panstwo”. Najwazniejsze cele do osiagnigcia w obszarze sadownictwa powszechnego,
wynikajace z tych dokumentow strategicznych, jak rowniez z biezacej polityki rzadu to: utatwianie
dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz skutecznego dochodzenia praw przez obywateli,
zapewnienie rzetelnego procesu, usprawnienie funkcjonowania sadow powszechnych i procesu
sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci, podniesienie sprawnosci wykonywania orzeczen sadowych, a
w rezultacie realizacja celu nadrzednego, tj. zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do
sadu i rozpatrzenia spraw w rozsagdnym terminie przez wlasciwe, niezalezne, bezstronne i niezawiste

sady.

Powyzszy cel jest rownowazny z dazeniem do jak najpetniejszej realizacji postulatu powszechnego
dostepu do sadu rozumianego zaréwno jako dostepno$¢ osiggana m.in. poprzez dziatania
organizacyjne zmierzajace do zapewnienia zrownowazonej i wydajnej struktury jednostek
organizacyjnych sadownictwa na obszarze catego kraju, jak rowniez dostgpnos¢ w aspekcie
finansowym, co oznacza m.in. taki poziom optat sadowych, ktory nie bedzie stanowil bariery
dochodzenia wlasnych praw przed sadem zuwagi na sytuacj¢ materialng obywateli. Jednoczesnie,
zapewnienie prawa do sadu wigze si¢ nierozerwalnie z aspektem czasowym, tj. mozliwoscig
rozstrzygania sporéw przed sadem w mozliwie krétkich terminach oraz wysoka jako$cig orzecznictwa.
Do monitorowania stopnia realizacji powyzszego celu stuzy¢ majg nastgpujace mierniki:

— odsetek obywateli pozytywnie oceniajacych funkcjonowanie sadow (w 2015 r. odsetek obywateli
pozytywnie oceniajacych pracg¢ sadow, uksztattowal si¢ na poziomie 27%. W kolejnych latach
zaklada si¢ systematyczng poprawe¢ omawianego wskaznika, poczawszy od wartosci 30% w roku
2016 1. do 39% w 2019 1.);

Cele glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji
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— odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tj. odnoszacy si¢ do spraw, w
ktérych zasgdzono sumy pieni¢zne na mocy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania Ssprawy w postepowaniu  przygotowawczym
prowadzonym lub  nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu  sqdowym  bez
nieuzasadnionej zwioki) wyniost w 2015 r. 0,024%. W kolejnych latach zaktada si¢ spadek tego
wskaznika do poziomu 0,023%).

Pafistwo zapewnia réwniez bezpieczenstwo spoleczne poprzez izolacje o0s6b tymczasowo
aresztowanych i skazanych na kar¢ pozbawienia wolno$ci oraz resocjalizacj¢ osadzonych, jak tez
wychowankow zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Do monitorowania stopnia realizacji
powyzszego celu stuzy¢ majg nastgpujace mierniki: odsetek skazanych objetych oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi (miernik uwzglednia skazanych objetych zatrudnieniem, nauczaniem, terapia oraz
programami resocjalizacyjnymi w og6lnej populacji skazanych; planuje si¢, ze w roku 2016 miernik
osiggnie warto$¢ 62,5%, a w kolejnych latach wzrosnie do 63%).

Koniecznoscig i wielka szansa dla Polski jest przystapienie (w okresie obowigzywania Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa na lata 2016-2019) do realizacji Planu, a wigc — kontynuowanie,
podejmowanie (i inicjowanie kolejnych) dziatan i przedsigwzig¢ prorozwojowych wychodzacych
naprzeciw wyzwaniom przysztosci, godnym miary silnego, wysoce konkurencyjnego gospodarczo
panstwa Unii Europejskiej. Potrzebne jest zatem przezwycigzenie barier rozwojowych wynikajacych z
utrzymujacego si¢ stanu tzw. Sredniego rozwoju (co dotyczy — wydostania si¢ z putapek rozwojowych:
$redniego dochodu; braku réwnowagi pomig¢dzy kapitatlem zagranicznym i krajowym zaangazowanym
w gospodarke; przecietnego produktu; putapki demograficznej oraz stabosci instytucji).

Wymaga to w pierwszym rzedzie dobrych zmian: realizacji przedsiewzie¢ skutkujacych
przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie — dziatan nie tylko w sferze polityki
ekonomicznej panstwa, ale takze w obszarze spraw spolecznych i stanu panstwa, tak aby dazy¢ do
zapewnienia efektu synergii tych wszystkich procesow. Przyjeto, iz gtownymi celami — filarami Planu
ma byc¢:

— reindustrializacja (wspieranie istniejgcych 1 rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych
1 specjalizacji polskiej gospodarki),

— rozwoj innowacyjnych firm (budowa przyjaznego otoczenia dla firm i systemu wsparcia
innowacji),

— kapitat dla rozwoju (wigcej inwestycji i budowanie oszczednosci Polakow),

— cekspansja zagraniczna (wsparcie eksportu i inwestycji zagranicznych polskich firm, reforma
dyplomacji ekonomicznej, promowanie polskich marek),

— rozwdj spoteczny i regionalny (m.in. reforma szkolnictwa zawodowego, wlaczenie obszarow
wiejskich i matych miast w procesy rozwojowe).

W poszczegolnych filarach Planu zawarte zostaty propozycje konkretnych rozwigzan polegajacych
m.in. na wsparciu oraz przygotowaniu pakietu dla nowych rozwigzan prawnych dla matych i §rednich
firm, inwestycji, infrastruktury, eksportu, promocji, innowacji. Przewidziano tez realizacje¢ programow
wspierajacych rozwoj wiasnych, krajowych specjalnosci (branz), zwlaszcza tych ktore moglyby by¢
oparte na nowoczesnych technologiach.

W powyzsze zamierzenia wpisuje si¢ w szczegolnosei cel WPFP 2016-2019, okreslony przez Ministra
Rozwoju dla funkeji 6. Polityka gospodarcza kraju, jakim jest stabilny i zréwnowazony rozwoj
polskiej gospodarki. Dazac do realizacji tego celu przewidziano m.in. budowe silnego polskiego
przemystu, spojne i kompleksowe inwestycje oraz sprzyjajace otoczenie instytucjonalno-prawne dla
powstawania, wzmocnienia 1 ekspansji zagranicznej polskiego biznesu przy efektywnym
wykorzystaniu zarowno $rodkow krajowych, jak i zagranicznych.

Cele gtownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji



Monitor Polski - 81— Poz. 454

Podkreslana w Planie kooperacja $§wiata nauki, edukacji 1 biznesu ze szczegdlnym naciskiem na
inteligentne specjalizacje, pozwoli — w ramach dziatan realizowanych w ramach tej funkcji panstwa —
stworzy¢ trwale, oparte na innowacyjnych rozwigzaniach podstawy pod nowoczesng, konkurencyjna,
cechujaca sie innowacyjnoscia i efektywnoscia gospodarke Polski. Plan zaktada wzrost Produktu
Krajowego Brutto charakteryzujacego si¢ wysoka jako$cia, opartego na solidnych fundamentach
ekonomicznych i solidarnosci spoteczne;j.

Dla oceny stopnia osiggania powyzszego celu funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju przyjety zostat
miernik: PKB per capita w PPS w poréwnaniu do $redniej w krajach UE-28 (wedtug parytetu sity
nabywczej), dla ktorego przewiduje si¢ stopniowy wzrost wartosci w latach 2016-19 z nie mniej niz
71% w 2016 r. do nie mniej niz 73% w 2019 1.

W kierunku umacniania stabilnego rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki wpisuja si¢
dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W latach 2016-2019
przewidywane jest utrzymanie udziatu importu no$nikow energii w zuzyciu energii ogélem na
poziomie nizszym niz 55%. Ponadto, przewidywane jest utrzymanie co najmniej 15% nadwyzki mocy
dyspozycyjnej elektrowni krajowych w stosunku do zapotrzebowania na moc.

Zalozenia zostana osiagnicte takze poprzez ksztaltowanie warunkow funkcjonowania sektorow
elektroenergetyki i cieptownictwa, podejmowanie dziatan dotyczacych rynku gazu ziemnego i ropy
naftowej, wspieranie wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz wspieranie przedsigwzied
shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. W latach 2016-2019 kontynuowane beda rowniez
dziatania wspierajace rozwoj energetyki jadrowe;.

Bezpieczenstwo energetyczne to takze zachowanie polskiego wegla jako zrodia energii. W latach
2016-19 realizowane beda dziatania ksztattujagce warunki dla funkcjonowania gérnictwa wegla
kamiennego, majace na celu wzrost efektywnosci funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego.

Ponadto — w zakresie potrzeb systemu rezerw strategicznych — zapewnione zostang rezerwy
strategiczne zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu. W latach 2016-2019 zaklada sie, ze
procent realizacji wartosci bazowej rezerw, okre§lonej przez organ tworzacy powinien ksztaltowacé si¢
na poziomie nie mniejszym niz 80% zaktadanego planu.

Gospodarka — zgodnie z zatlozeniami Planu — powinna by¢ oparta na wiedzy i wspétpracy. W tym
zakresie do zamierzen tych powinna przyczyni¢ si¢ dziatalno$¢ publiczna podejmowana w ramach
funkcji 10. Nauka polska. W obszarze tej funkcji finansowane sg inicjatywy zwigzane z polityka
naukows, naukowo-techniczng i innowacyjna panstwa. Wspierane sg zatem dziatania majace na celu
utrzymanie potencjalu naukowego polskich jednostek naukowych oraz efektywne prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych. Ponadto, finansowane sa projekty majace na celu unowoczesnienie
infrastruktury badawczej nauki polskiej, w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem
infrastruktury informacyjnej i informatycznej nauki polskiej oraz inwestycje budowlane i zakupy
aparatury naukowo-badawczej. Docelowo, dziatania te beda mialy wplyw na doskonalenie
kompetencji polskich firm i jednostek naukowych w najbardziej innowacyjnych obszarach wiedzy.
Prowadzone bgda rowniez dziatania stuzace rozwojowi kadry naukowej, promocji nauki oraz jej roli w
spoteczenstwie. Wazny element wsparcia stanowig takze inicjatywy majace za przedmiot wspoiprace
naukows za granica. Celem, jaki sformutowano w tym obszarze jest podniesienie poziomu wynikdéw
badan naukowych, a przyjetym miernikiem oceniajacym stopien osiggnigcia celu jest liczba publikacji
z Polski w czasopismach objetych baza SCOPUS (w szt.). Na rok 2016 przewiduje si¢ osiagniecie
warto$ci tego miernika na poziomie 38.657 szt. i jego stopniowy wzrost az do 42.717 w roku 2019
(w 2014 r. warto$¢ ta wynosita 35.951).

Elementami kluczowymi dla uzyskania pozadanego tempa i skali rozwoju gospodarczego kraju sa
zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych oraz dzialania nakierowane na efektywne
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa (w tym odpowiednig realizacj¢ procesow

prywatyzacyjnych).
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Priorytetowe znaczenie dla funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa ma cel zapewnienie
dochodéw dla budzetu panstwa z tytulu podatkow i1 naleznosci niepodatkowych pobieranych przez
organy podatkowe i celne, ktory bedzie monitorowany poprzez wskaznik realizacji wptywow (w %),
bedacy relacja sumy zrealizowanych kwot dochodow z tytulu podatkow i nalezno$ci niepodatkowych
pobieranych przez organy skarbowe i celne, liczong narastajaco od poczatku danego roku do konca
okresu sprawozdawczego do kwoty dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok. W
zakresie omawianego pomiaru znajdujg si¢ dane dotyczace najwazniejszych zrodet dochodéw budzetu
panstwa, tj. podatku CIT, PIT, VAT, podatku akcyzowego, podatku od gier, a takze od wydobycia
niektorych kopalin oraz w zakresie cta. Przewiduje sig¢, iz na wartosci tego miernika osiagane w latach
2016-2019, wptyw beda miaty inicjatywy i dziatania podejmowane na rzecz usprawnienia systemu
podatkowego (m.in. w zakresie poprawy S$ciggalnos$ci podatkow). Kwestie te zostaly opisane
szczegotowo w dokumencie Dzialania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2017-2019,
stanowigcym zatacznik do Programu konwergencji. Aktualizacja 2016 (Cz¢$¢ 1. WPFP 2016-2019).

W ramach realizacji celu funkeji 5. Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa, ktorym jest
aktywne budowanie wartosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa, dazy¢ si¢ bedzie do osiggania nie
tylko celow finansowych poprzez pomnazanie aktywow SP i zapewniania dochodéw budzetowych,
ale rowniez — waznych z punktu widzenia interesdw panstwa celow spoteczno-gospodarczych oraz
budowania nowoczesnej gospodarki opartej na polskim kapitale. Miarg tej dziatalnosci bedzie
wysoko$¢ dochodow z tytulu dywidendy z zysku spdtek nadzorowanych przez Ministra Skarbu
Panstwa oraz innych wlasciwych ministrow. Dziatalno$¢ panstwa w tym obszarze ma réwniez na celu
wywigzanie si¢ ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli, co b¢dzie monitorowane
poprzez liczbg zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby uprawnionych, ktorych dane zostaty
przekazane do realizacji przez MSP (warto$¢ t¢ w okresie realizacji WPFP 2016-2019 planuje si¢ na
poziomie 100%).

W Planie wskazuje sig, iz zrbwnowazony rozwoj spoteczny i regionalny oznacza potozenie nacisku na
wlaczenie w procesy rozwojowe m.in. obszarow wiejskich. Dzialania wspierajace rozwdj polskiego
rolnictwa oraz wsi obejmuje funkcja 21. Polityka rolna i rybacka, ktorej celem jest poprawa
i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwoj obszaréw wiejskich oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej. W ramach funkcji realizowane s3a zadania
zwigzane z rozwojem rolnictwa, regulacja i stabilizacja rynkoéw rolnych i zywno$ciowych oraz
rozwojem obszarow wiejskich. Panstwo odpowiada takze za ksztaltowanie ustroju rolnego i
gospodarki zywnos$ciowej oraz infrastruktury wsi. Monitorowanie tego obszaru dziatalnosci
dokonywa¢ si¢ bedzie w oparciu o obserwacje stopnia wykorzystania limitu srodkow na Wspadlng
Polityke Rolng w ramach perspektywy 2014-20 (narastajaco), dla ktorego zaklada si¢ dynamiczny
wzrost do 65% w roku 2019 w poréwnaniu do 10% w roku 2014, a takze liczbe podpisanych umow
i wydanych decyzji w danym roku (w szt.)’”’. Planuje si¢, iz w latach 2016-2019 liczba ta uksztattuje
si¢ na poziomie mig¢dzy 2.492.240 szt. a 2.929.733 szt.

Ponadto celem funkcji jest wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora rybotowstwa i rybactwa,
ktérego stopien realizacji obrazuje miernik udziat eksportu ryb i bezkregowcoéw wodnych w eksporcie
zwierzat zywych i produktéw pochodzenia zwierzecego ogdtem (w %), ktdry osiagnie w roku 2019 r.
16%.

Dazenie do osiggnigcia najlepszych $wiatowych pozioméw w zakresie konkurencyjnosci, wiedzy
1 wspotpracy wymaga takze odpowiedniego rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego. Zatozenia dla

% Drugi z wymienionych miernikow odzwierciedla w sposob zbiorczy dziatania: Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego — jako: agencji ptatniczej UE i agencji wykonawczej na
rzecz poprawy i stabilizacji warunkow ekonomicznych rolnictwa, rozwoju obszaré6w wiejskich oraz zwigkszania
konkurencyjnosci gospodarki zywnoS$ciowe;.
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prowadzenia przez panstwo polityki w tych obszarach ujeto w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 oraz w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.

Obrany kierunek dotyczy poprawy sytuacji na rynku pracy a tym samym poprawe warunkow
bytowych Polakow zgodnie z zasadg godnej, dostosowanej do kwalifikacji pracy i sprawiedliwego
wynagrodzenia. Dzialania realizowane w tym obszarze — w ramach funkcji 14. Rynek pracy — beda
zorientowane m.in. na organizacje optymalnych warunkow sprzyjajacych zwigkszaniu aktywnosci
zawodowej spoleczenstwa polskiego. Przyczyni si¢ to do wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb w
wieku 20-64 lata do 70,4% w 2019 r. Tendencji tej towarzyszy¢ bedzie wzrost produktywnosci
i wydajnoséci pracy — w tym dzigki efektom cyfryzacji (przejawiajacej si¢ m.in. w kontaktach z
administracjg publiczng).

Wtadze publiczne beda ponadto podejmowaé dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy (wskaznik wypadkowos$ci utrzymywaé si¢ bedzie na poziomie nie wyzszym niz 7,45) oraz
wspiera¢ rozwdj 1 organizowac dialog spoteczny. Powyzsze dziatania beda miaty wptyw na poprawe
jakosci kapitatu ludzkiego — stosownie do potrzeb gospodarki — przyczyniajac si¢ do wilasciwego
wykorzystania zasobow pracy (m.in. potencjatu ludzkiego).

W ramach obszaru dotyczacego poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju, w zakresie funkeji
17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju, kontynuowane bedzie tworzenie odpowiednich
warunkow na rzecz wsparcia procesoOw rozwojowych, ukierunkowanych na efektywne wykorzystanie
specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjalow rozwojowych dla osiggania celow
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dlugookresowym (przy jednoczesnym
wlaczaniu w te procesy rowniez podmiotow o stabszych potencjatach oraz niwelowaniu
rozwarstwienia towarzyszacego tym procesom, bedacego wynikiem zidentyfikowanych barier
rozwojowych). Powyzsze zalozenia skorelowane bedg ze wsparciem realizacji Planu. Realizacja
zadan w tym obszarze ma skutkowa¢ rosngca wartoscia PKB per capita w PPS w poréwnaniu do
sredniej w krajach UE-28 (wedtug parytetu sity nabywczej) — z nie mniej niz 71% w roku 2016 do nie
mniej niz 73% w roku 2019. Przyczynig si¢ do tego starania podejmowane w celu efektywnego
wykorzystania przez Polske $rodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej, w ramach programow
zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
(W znaczacym wymiarze powigkszac si¢ ma warto$¢ srodkow certyfikowanych i zakontraktowanych
w ramach perspektywy finansowej 2014-20 do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na
program (w %). W 2019 r. powinna ona wynies¢ 77% w odniesieniu do kontraktacji i 47%
w odniesieniu do certyfikacji.

Jednym z filarow przedsigwzig¢ stuzacych w sposéb wszechstronny rozwojowi terytorialnemu kraju
sg dziatania podejmowane w ramach funkcji 19. Infrastruktura transportowa stuzace spojnosci
terytorialnej kraju, a zarazem tworzeniu warunkow dla pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego, ktorych celem jest dazenie do zrbwnowazonego migdzygateziowo rozwoju transportu,
przy jednoczesnej poprawie stanu bezpieczenstwa w transporcie. Dziatania te — finansowane takze
ze $rodkow UE (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko) wpisuja si¢ m.in. w Strategie
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 r.) w zakresie:

— transportu drogowego — poprzez zadania dotyczace budowy, przebudowy autostrad i drog
ekspresowych a takze pozostatych drog krajowych, ktore sa finansowane gtownie ze $srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), w ramach Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) (cel: Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i
potaczenie z gldéwnymi korytarzami transportowymi);

— transportu kolejowego — poprzez inwestycje w infrastrukture kolejowa, utrzymanie infrastruktury
na poziomie umozliwiajacym wypelnienie wymagan jakosciowych oraz wspieranie
przewoznikéw kolejowych w formie dofinansowania ustug publicznych i inwestycji taborowych.
Bedzie to mozliwe m.in. dzigki realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, ktory
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uwzglednia poza projektami finansowanymi z budzetu panstwa m.in. $rodki Funduszu
Kolejowego (cel: Zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego);

—  transportu lotniczego — na rzecz zwigkszenia przepustowosci lotnisk i przestrzeni powietrznej nad
Polska, poprawe standardu obstugi pasazeréw przy zachowaniu najwyzszych standardow
bezpieczenstwa wykonywania operacji lotniczych zaréwno w ruchu naziemnym, jak i w
powietrzu;

— transportu morskiego — dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji polskich portow morskich,
stanowigcych potaczenie transportu ladowego z morskim (cel: Poprawa konkurencyjnosci
polskich portow).

Wymiernym rezultatem tych dzialan ma by¢: dynamiczny przyrost stopnia realizacji docelowej sieci
drog szybkiego ruchu z poziomu 40,2% w 2016 r. do 56,79% w 2019 r., stopniowo rosnacy udziat
dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajagcych standardy do ogolnej dlugosci
eksploatowanych linii kolejowych (w 2019 r. 93%), a ponadto — prognozowany stabilny wzrost
(poziom zmian) wielko$ci przetadunkéw towarow (o min. 2% rok do roku) w portach o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (porty: Swinoujécie, Szczecin, Gdynia i Gdansk).

Jednoczesnie, wzmocnieniu konkurencyjnosci gospodarki, a takze poprawie jakosci zycia beda
sprzyjaly dziatania realizowane w ramach polityki mieszkaniowej panstwa okre$lone m.in. w
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2020. Dzialania — wykonywane w obszarze
funkcji 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo, ktorej celem jest poprawa
stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obejmujg m.in. podstawowe programy rzadowe polityki
mieszkaniowej (wsparcie nowych inwestycji w budownictwie mieszkaniowym oraz inwestycje
zapobiegajace degradacji fizycznej istniejacego zasobu) oraz stanowig realizacje ustawowo
okreslonych zobowigzan z przesztoSci w zakresie finansowania mieszkalnictwa. Wazng inicjatywa
panstwa jest wspieranie przedsiewzig¢ na rzecz budowy spotecznych mieszkan czynszowych. Do
monitorowania stopnia realizacji celu funkcji wykorzystano miernik podsumowujacy stan
mieszkalnictwa w kraju®®, tj. liczba mieszkan przypadajaca na 1.000 mieszkancow (w szt.), ktorego
planowana warto$§¢ na 2016 rok wynosi 370,7 szt. na 1.000 mieszkancéw. W kolejnych latach
zalozono wzrost do 381,7 szt. na 1.000 mieszkancow w 2019 r.

W ramach omawianej funkcji dazy¢ si¢ bedzie ponadto do efektywnego wykorzystania przestrzeni
kraju 1 jej terytorialnie zr6znicowanych potencjatdéw rozwojowych. Miarg efektow tego zamierzenia
bedzie liczba planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw albo ich zmian
uwzgledniajacych ustalenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w zakresie
polityki przestrzennej i polityki miejskiej panstwa (w szt.).

Dziatania wladz publicznych podejmowane na rzecz umacniania kapitatu ludzkiego beda si¢ wigzaé
z realizacjg dzialan wpisujacych si¢ w ramy polityki prorodzinnej oraz ochrony m.in. macierzynstwa
i rodzicielstwa (w zakresie funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny), co begdzie
wsparciem w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z kryzysem demograficznym.

Fundamentalne znaczenie dla zagwarantowania podstawowych konstytucyjnych praw obywateli
bedzie miato zabezpieczenie spoteczne i ochrona rodziny (celami funkcji sa: systemowe wsparcie
rodzin oraz oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, a takze systemowe wsparcie rodzin w
realizacji funkcji wychowawczej). W tym zakresie — wychodzac naprzeciw wyzwaniom wynikajacych

3% W poprzednich latach do Funkcji 7 przypisane byty dwa mierniki: (1) - liczba mieszkan przypadajaca na
1.000 mieszkancow, (2) - liczba nowobudowanych mieszkan na 1.000 mieszkancow, ale w zwiazku ze zmiang
struktury budzetu zadaniowego na 2016 rok w ramach funkcji 7 pozostaje pierwszy miernik, natomiast drugi
miernik zostat obecnie przypisany do zadania 7.1.
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z trendéw demograficznych — szczegdlne wsparcie 1 opieka panstwa bedzie zapewniona osobom i
rodzinom wychowujacym dzieci, umozliwiajagc tym samym godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.

Podstawowym 1 najwazniejszym narzedziem polityki rodzinnej jest program Rodzina 500 plus,
ktérego celem jest czgsciowe pokrycie wydatkow rodzin zwigzanych z wychowywaniem dzieci
poprzez wyplate miesigcznego $wiadczenia wychowawczego. Bedzie to bardzo wazny instrument
wsparcia rodzin — o szerokim spektrum dziatania. Szacuje si¢, ze Programem zostanie objetych 2,7
mln rodzin, w ktorych $§wiadczenie wychowawcze b¢dzie wyptacane na 3,7 min dzieci (§wiadczenie w
takiej samej wysokos$ci przystuguje rowniez na dzieci umieszczone w rodzinnych formach pieczy
zastgpcze] oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego). Program ten ma
przyczyni¢ si¢ do wzrostu dzietnosci, atym samym do zahamowania negatywnych trendow
demograficznych, pozwoli poprawi¢ sytuacje materialng rodzin z dzieCmi na utrzymaniu oraz
podnies¢ jakos¢ kapitatu spotecznego (porownaj takze rozdziat 1.3 1 V.1).

Ponadto od 1 stycznia 2016 r. poszerzono poprzez Swiadczenie rodzicielskie dostepnos¢ do swiadczen
materialnych zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem w pierwszym roku po jego
urodzeniu. Swiadczenie to w kwocie 1.000 zt miesiecznie przystuguje rodzicom, ktorzy do tej pory nie
mogli skorzysta¢ z takich uprawnien (np. w ramach ubezpieczen spotecznych), a wiec: bezrobotnym,
osobom wykonujacym prace na zlecenie, studentom, rolnikom. Prawo do §wiadczenia rodzicielskiego
jest niezalezne od sytuacji dochodowej rodziny. Ponadto, od 1 stycznia 2016 r. zmianie ulegly zasady
przyznawania $wiadczen rodzinnych (zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego)
osobom przekraczajacym kryterium dochodowe uprawniajace do ich otrzymywania (tzw. mechanizm
»Zlotowka za zlotowke”). Zarowno $wiadczenie rodzicielskie, jak i mechanizm ,ztotowka za
ztotdéwke” realizowane sg od 1 stycznia 2016 r., co oznacza, ze sg one na etapie wdrazania i
monitorowania. Waznym wymiarem polityki publicznej w zakresie tej funkcji bedzie wspieranie osob
potrzebujacych (w tym o0sdb niepelnosprawnych) i ich integracja spoteczna. Panstwo bedzie rowniez
kontynuowa¢ zadania w sferze inwestycji w kapitatl spoteczny, w szczegdlnosci poprzez wspieranie
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych.

Ponadto, w ramach funkcji panstwa 13. panstwo bedzie podejmowato dziatania na rzecz ochrony
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami réznego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnoscia
zawodowa (skalg tej ochrony bedzie odzwierciedlata relacja — stosunek liczby osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczby os6b w wieku
produkcyjnym, ktory uksztattuje si¢ w 2019 r. na poziomie 0,62).

Waznym czynnikiem determinujagcym jakos¢ kapitatu ludzkiego jest obszar wlasciwy dla funkeji 20.
Zdrowie, a tym samym dzialalno§¢ panstwa realizowana w jej ramach na rzecz zwickszenia
bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczenstwa.

W tym obszarze beda prowadzone szczeg6lne dziatania dotyczace m.in. zabezpieczenia zdrowia osob
najczesciej korzystajacych z pomocy lekarskiej, a wigc osob starszych. Bedzie to realizowane m.in.
poprzez przyznanie $wiadczeniobiorcom po ukonczeniu przez nich 75. roku zycia uprawnienia do
bezptatnych lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych, wymienionych w wykazie oglaszanym przez Ministra Zdrowia w drodze obwieszczenia.

Stosownie do postanowien zawartych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktorej jednym
z celow jest poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, zapewniony
bedzie trwaly dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiadczen
ratujacych zycie. W zakresie jednego z najwazniejszych kryteriow pomiaru dostgpnosci ustug
zdrowotnych, na stabilnym poziomie begdzie ksztaltowaé sie liczba wykonywanych $wiadczen
wysokospecjalistycznych finansowanych z budzetu panstwa na 1 mln mieszkancoéw (392 szt. na 1 min
mieszkancéw w kazdym roku). Realizowane tez beda dziatania zwigkszajace dostepnos¢ leczenia, tak
aby kazdy obywatel otrzymal pomoc medyczng w sposob szybki i pozwalajacy na utrzymanie
obywateli w poczuciu bezpieczenstwa. W tym celu bedg prowadzone prace dotyczace zmiany modelu
organizacji finansowania stuzby zdrowia. Pozostalymi miernikami uzupehiajacymi system
monitorowania polityki zdrowotnej panstwa w podstawowych rodzajach dziatalno$ci — na poziomie
funkcji sa: liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa
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(1.080.000 szt. w kazdym roku) oraz liczba przeprowadzonych postgpowan w zakresie produktow
leczniczych, wyrobow medycznych i produktéw biobojczych, ktora ksztattuje sie w okresie realizacji
WPFP 2016-2019 od 59.805 szt. do 67.877 szt. w poréwnaniu do 45.306 szt. w roku 2015.

Bardzo istotnym elementem wplywania na kondycje zdrowotna spoteczenstwa sa dziatania
ukierunkowane na zwigkszenie aktywnosci fizycznej spoteczenstwa. Inwestycje w sport nalezy
traktowac przede wszystkim jako szeroko rozumiang prewencje¢ zdrowotna oraz sprzyjanie postawom
prospotecznym. Upowszechnianie podejmowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej obniza koszty
przeznaczane na opieke zdrowotng oraz ubezpieczenia socjalne, a takze pozytywnie oddziatuje na
pracownikoéw, m. in. zmniejszajac ilo§¢ absencji w pracy czy zwigkszajac efektywnosc i kreatywnosc.
Sport pelni ponadto funkcje wychowawcza, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy szkolnej.
Nie do przecenienia jest rowniez rola sportu jako istotnej galezi gospodarki w kontekscie kreowania
popytu na produkty i ustugi okotosportowe (np. ustugi turystyczne) oraz sprzyjania innowacyjnosci.
Dziatania podejmowane w latach 2016-2019 w ramach funkcji 8. Kultura fizyczna pozwola na
utrzymanie poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w danym roku (w wymiarze zgodnym z
wytycznymi WHO) na poziomie 18-20%, co jest zgodne z celem gtownym Programu Rozwoju Sportu
do roku 2020 — przyjetego przez Rade Ministrow Sredniookresowego dokumentu strategicznego
okreslajacego kierunki interwencji w obszarze sportu.

Wazng dziatalnoscig wspierajacg polityke prorodzinng beda zadania panstwa realizowane w ramach
funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka stuzace zwickszeniu dostepnosci wychowania
przedszkolnego, zapewnieniu powszechnego dostepu do nauki, podwyzszeniu jakosci wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych spoleczenstwa, jak roéwniez wspieraniu funkcji wychowawczej,
opiekunczej i profilaktycznej realizowanej przez szkoty i inne placowki oraz wyroOwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

W zakresie edukacji Plan wskazuje na potrzebe reformy szkolnictwa zawodowego i efektywniejszego
potaczenia ksztalcenia ucznidow z praktyka zawodowa oraz aktywne wlaczenie partnerow spotecznych
W przygotowanie planu nauczania oraz poprawienie poziomu nauczania przedsigbiorczosci oraz
ekonomii w szkotach.

Do monitorowania zwigzanego z powyzszymi zatozeniami celu, jakim jest podniesienie jakosci
i efektywnosci ksztatcenia i wychowania, zastosowanie maja dwa mierniki:

1) odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym,

2) liczba osob, ktore zdaty egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w stosunku do
liczby 0s6b przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie (1) oraz
liczba absolwentow poszczegdlnych typow szkot ponadgimnazjalnych, ktdrzy zdali egzamin
maturalny w stosunku do liczby absolwentow szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy przystapili
do egzaminu maturalnego (2) (w %).

Zaktada sie, ze odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym juz w 2018 r.
osiggnie wskaznik 91%, co oznacza szybsza niz pierwotnie przewidywano realizacj¢ wyznaczonego
celu (tj. osiagnigcie do 2020 roku, co najmniej 90% wskaznika upowszechnienia przedszkolnego).
Przewiduje sig, ze warto$¢ drugiego z ww. miernikow, utrzymywaé si¢ bedzie na ustabilizowanym
poziomie w latach 2016-2019 zarowno w przypadku osob przystepujacych do egzamindéw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie oraz absolwentow szkét ponadgimnazjalnych zdajacych
egzamin maturalny.

W ramach funkcji 3. finansowane sg takze inicjatywy zwigzane z politykg panstwa w zakresie
szkolnictwa wyzszego majgce na celu podniesienie poziomu jakosci ksztatlcenia. Wspierane sa w tym
zakresie dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego w
Polsce oraz zwickszenia stopnia jego umiedzynarodowienia. Ponadto, finansowane sg projekty
dotyczace unowocze$nienia infrastruktury szkolnictwa wyzszego, w tym inwestycje zwigzane z
utrzymaniem irozwojem infrastruktury w zakresie dzialalno$ci dydaktycznej oraz infrastruktury
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socjalnej dla studentow. Wspierane beda roéwniez dziatania sluzagce wzmacnianiu i rozwojowi
potencjatu dydaktycznego oraz promocji polskich uczelni. Docelowo, dziatania te bedg miaty wptyw
na podniesienie jakos$ci szkolnictwa wyzszego. Stopien osiggniecia celu zostanie zmierzony liczbg
aktywnych zawodowo pracujacych z wyzszym wyksztalceniem w liczbie zawodowo pracujacych
ogotem, ktora w roku 2016 uksztattuje si¢ na poziomie 34,04%, 35,5% w 2017 r., 36,96% w 2018 r. i
38,42% w 2019 1. (wobec 32,47% w roku 2014).

Czynnikiem majacym wplyw na zdrowie i jako$¢ zycia spoteczenstwa, a jednocze$nie obszarem
znajdujacym powigzanie ze wspomnianymi wyzej dzialaniami na rzecz dostepu do zrédel energii
(m.in. przy dazeniu do realizacji postulatu efektywnos$ci energetycznej), jest rdwniez przyjazne
czlowiekowi $rodowisko naturalne, bedace warunkiem realizacji celow rozwojowych. Celami polityki
pafistwa dla funkeji 12. Srodowisko (wpisujacych sie w Strategie Bezpieczeristwo Energetyczne i
Srodowisko) bedzie zatem ochrona i poprawa stanu $rodowiska, w szczegolnosci poprzez zachowanie
r6znorodnosci biologicznej oraz wlasciwa gospodarke odpadami.

Skutecznos$¢ tych dzialan odzwierciedla¢ bedzie liczba zarejestrowanych form ochrony przyrody
w danym roku w relacji do roku poprzedniego (obiekty, stanowigce forme¢ ochrony przyrody,
zarejestrowane w centralnym rejestrze form ochrony przyrody), dla ktorej zaktada si¢ dynamiczny
wzrost w roku 2016 — 41,5 tys. w stosunku do 20 tys. w roku 2015 i utrzymanie statego poziomu tj.
41,5 tys. do roku 2019. Dodatkowo monitorowana bedzie masa sktadowanych odpadéw w skali kraju
w stosunku do masy wytworzonych odpadéw w skali kraju, ktora w okresie planowania ma zostaé
utrzymana na poziomie 19-20%.

Ponadto, wazng rolg¢ beda pelni¢ — realizowane w sferze ochrony $rodowiska — dziatania panstwa
majace na celu zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie
zagrozen wywotanych przez powodzie i susze, w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i
zwigzanych z nim ekosystemow. Podstawowe zadania wykonywane w tym obszarze zwigzane sg z
poprawg jakosci wszystkich wod oraz ochrong przeciwpowodziows, w tym dotyczacych utrzymania
oraz inwestycji w infrastrukture hydrotechniczng, ktorej przeznaczeniem jest zaspokajanie potrzeb
wodnych ludnosci i gospodarki narodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczania zagrozen
wywotanych przez ekstremalne zjawiska naturalne (powodzie i susze). Do pomiaru stopnia realizacji
powyzszego celu wykorzystany zostanie miernik: liczba zakonczonych inwestycji hydrotechnicznych
w danym roku w relacji do roku poprzedniego (najwickszy wzrost finalizacji inwestycji w tym
zakresie zostanie osiggnigty w okresie 2015-16).

W obszarze dzialalno$ci panstwa dotyczacym spraw z zakresu administracji, odzwierciedlonym w
funkcji panstwa 16. Sprawy obywatelskie, celem jest zapewnienie przyslugujacych praw
obywatelskich przez organy administracji publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej
obywatela. Cel osiggany bedzie m.in. poprzez uproszczenie 1 unowoczesnienie procedur
administracyjnych oraz przygotowanie koncepcji zmian w funkcjonowaniu samorzadowych kolegiow
odwotawczych.

Jako$¢ 1sprawnos¢ obstugi obywateli bedzie monitorowana na poziomie funkcji syntetycznym
miernikiem — liczba skarg na bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez organ
kierowanych do sadéw administracyjnych (w szt.), przy czym przewiduje sie, iz standardy osiagniete
w tym zakresie na poczatku okresu planowania zostang utrzymane rowniez w latach kolejnych.

W zakresie ww. celu przewiduje si¢ ponadto — wpisujacy si¢ w budowe spoteczenstwa
informacyjnego — stopniowy wzrost odsetka os6b korzystajacych w ciggu ostatnich 12 miesiecy z
ustug administracji publicznej za pomoca Internetu w celu wystania wypelionych formularzy (z 18%
w 2016 r. do 24% w 2019 1.).

Ostatnim z wymienionych rodzajow dziatalnosci panstwa, ale nie mniej waznym dla jego rozwoju,
w szczegolnosci dla kreowania odpowiednich warunkéw dla rozwoju kapitalu spotecznego i
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wzmocnienia funkcji kulturalnych, jest realizacja celow okreslonych dla funkeji 9. Kultura i
dziedzictwo narodowe, wynikajacych ze Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 oraz Planu, a
wigc rozw0j 1 efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego 1 kreatywnego, bedacego
jednoczes$nie impulsem wzmacniajgcym postawy przedsigbiorcze oraz proinnowacyjne sprzyjajace
konkurencyjnosci gospodarczej. Istotne sg takze dziatania majace na celu ozywienie matych miast
poprzez m.in. wzmocnienie funkcji kulturalnych.

Priorytetami zardwno Strategii, jak i Planu jest wzmocnienie roli i funkcji kultury w budowaniu
spojnosci spolecznej. Zadanie to obejmuje szereg dzialan majacych na celu stworzenie warunkéw do
réwnego dostepu do kultury i1 aktywnego w niej uczestnictwa, co jest jednym z kluczowych aspektow
rozwoju potencjalu  kulturowego. Dzialania podejmowane dla wigkszego zainteresowania
spoleczenstwa kultura i zachecania jego przedstawicieli do uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych
zostang odzwierciedlone w liczbie widzow 1 stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych,
otrzymujacych dotacje podmiotowa na 1.000 osdob w danym roku, przy czym liczba ta bedzie
ksztattowac sie¢ w poszczegdlnych latach w wartosci co najmniej 50 osob.

Wsparcie instytucji kultury w postaci dziatan podnoszacych réznorodnos¢ ich dziatalnos$ci statutowej
bedzie uzupeliane poprzez kontynuacje¢ dziatan panstwa o charakterze inwestycyjnym, czego
przejawem beda nowo wybudowane, modernizowane, pozyskane i wyposazane obiekty stuzace
kulturze. W zakresie dziatalno$ci panstwa na rzecz utrzymania i pielggnacji materialnej substancji
sfery kultury szczegélnie wazne jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia przedsiewzigé
inwestycyjnych, ktérego rezultaty sa oceniane poprzez zastosowanie miernika: liczba nowo
wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych obiektow stuzacych kulturze w
danym roku w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (w szt.).

Ponadto resort kultury bedzie kontynuowat dziatania z zakresu ochrony i poprawy stanu zachowania
dziedzictwa narodowego oraz realizowat program pn. Krajowy Program Ochrony Zabytkéw. Waznym
dziataniem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pozostanie tworzenie warunkow do
efektywnej ochrony 1 popularyzacji spuscizny kulturowej, obejmujacej zaréwno dziedzictwo
wielonarodowosciowej Rzeczpospolitej Obojga Narodow, powstalej na obszarach nalezacych
wspotczesnie do suwerennych panstw sasiadujacych z Rzeczpospolita, jak i dorobku wielu generacji
emigracji polskiej, wytworzonego, zgromadzonego badZz przechowywanego w calej Europie i na
innych kontynentach. Ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego poza krajem zostata wskazana jako
szczegodlnie istotny element aktywno$ci w obszarze wspotpracy z Polonig i Polakami za granics,

’

realizowany w ramach Strategii ,, Sprawne Parnstwo ”.

Realizacja zadan w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego ma pozytywny wpltyw na wzmacnianie
postaw patriotycznych i ksztattowanie §wiadomo$ci narodowej. Upowszechnianie polskiej tradycji,
kultury oraz historii (w tym w szczeg6lno$ci historii najnowszej) ma donioste znaczenie z punktu
widzenia ksztaltowania, a takze doskonalenia tych postaw narodowych oraz obywatelskich
(a w szczeg6lnosci postaw ludzi mtodych), ktéore — w razie takiej potrzeby — posiadaja decydujace
znaczenie z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniej skutecznosci (wspomnianych na wstegpie tego
rozdziatu) materialnych dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego i niepodleglosci
Polski.
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