Warszawa, dnia 9 grudnia 2015 r.

Poz. 1235

UCHWALA NR 198
RADY MINISTROW

z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej

Na podstawie art. 21c ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1649, z pdzn. zm.D) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Krajowa Polityke Miejska do 2023 r., zwana dalej ,,Krajowa Polityka Miejska 2023”, stanowiaca
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: E. Kopacz

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 349, 1240, 1358 i 1890.
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Dlaczego potrzebujemy Krajowej Polityki Miejskiej?

Mieszkaricy miast stanowiqg okofo 60% ludnosci Polski. Biorgc pod uwage takze mieszkaricow pozostatych terendw
podlegajgcych urbanizacji potozonych w ich bliskim sqgsiedztwie i pozostajgcych z nimi w silnych zwigzkach
funkcjonalnych, mozna mdéwic o okofo trzech czwartych ludnosci kraju, ktorych bezposrednio i na co dzien dotykajg
kwestie miejskie.

Miasta sq miejscem koncentracji nauki, ustug publicznych i biznesu oraz kreowania rozwoju gospodarczego. Sq
weztami sieci firm, pracownikow, wiedzy i umiejetnosci, co przyczynia sie do wiekszej produktywnosci i dynamiki
wzrostu tych obszardw. Miasto, nawet to najmniejsze, stanowi rowniez zjawisko kulturowe i nosnik cywilizacji.
Szeroko pojete zasoby dziedzictwa kulturowego, ich zachowanie i ochrona majq kluczowe znaczenie dla
kulturowej identyfikacji i poczucia tozsamosci mieszkancow, a takze dla sfery gospodarki i edukacji. Przy
wifasciwie prowadzonej polityce rozwoju na wszystkich poziomach, zaréwno mniejsze, jak i wieksze miasta mogq i
powinny rozwijac sie jako motory rozwoju odpowiednio w skali lokalnej lub szerzej— w skali regionalnej, krajowej i
europejskiej.

Z drugiej strony obszary miejskie to miejsca, w ktdrych skupia sie wiele problemdw spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych. Dysproporcje spoteczne wewngtrz miast sq czesto wieksze niz pomiedzy regionami. Problemy
dotyczq takZze degradacji tkanki miejskiej, chaotycznego rozpraszania zabudowy, segregacji ekonomicznej i
spotecznej, braku swiadomosci kulturowej oraz poczucia tozsamosci i wspotodpowiedzialnosci mieszkaricow,
ubdstwa, stanu srodowiska, zattoczenia ulic i wielu innych aspektéw. Dla zapewnienia zréwnowaZonego rozwoju
obszaréow miejskich i podniesienia w nich jakosci Zycia nalezy te kwestie traktowac priorytetowo oraz rozwigzywacé
w sposob kompleksowy i zintegrowany.
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Wprowadzenie

Krajowa Polityka Miejska — definicja, zatozenia

Definicja

-

\_

Zgodnie z ustawgq z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Krajowa Polityka Miejska
(KPM) jest dokumentem okreslajgcym planowane dziatania administracji rzgdowej dotyczace polityki
miejskiej, uwzgledniajgcym cele i kierunki okreslone w sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej
strategii rozwoju regionalnego (art. 21b).

Stuzy ona celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju
miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich potencjatéw w procesach rozwoju kraju. J

Podstawy

Krajowe] Polityce Miejskiej przyswieca kilka istotnych zatozenn majgcych wptyw na ksztatt tego
dokumentu i na sposdb jego wdrazania. Zgodnie z nimi Krajowa Polityka Miejska:

v

Adresowana jest do wszystkich polskich miast (niezaleznie od ich wielkosci czy potozenia) oraz
ich obszaréw funkcjonalnych, przy czym ze szczegdlng uwagg podchodzi do problematyki
rozwoju matych i srednich miast.

Podkresla koniecznosé indywidualnego dobrania instrumentéw rozwoju do wtasnej $ciezki
rozwoju przez kazde z miast, nie przyporzadkowujgc danych zagadnien i rozwigzan tylko
miastom okreslonego typu.

Respektuje obowigzujgcy ustrdj Polski, ktérego niezbywalnym elementem jest samodzielnos¢
samorzadu terytorialnego.

Odnosi sie bezposrednio do horyzontu czasowego 2023 roku, cho¢ kwestie w niej poruszane i
wytyczone kierunki rozwoju bedg aktualne takze w dtuzszym okresie.

Wskazuje pozgdane przez rzad kierunki rozwoju miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych.

Koncentruje sie na tych zagadnieniach, ktérych wspdlne rozpatrywanie przez pryzmat
catosciowych dziatan na rzecz miast ma priorytetowe znaczenie. Dokument, identyfikujgc
obszary komplementarne, wskazuje zintegrowane podejscie jako klucz do lepszego
funkcjonowania i rozwoju miast.

Nawiazuje wprost do sformutowanych juz strategicznych dokumentéw rzadowych.
Przekfadajac dokumenty wyzszego rzedu na poziom operacyjny, nie powtarza ich zapisdw, ale
wskazuje istniejgce powigzania jako baze do zintegrowanych dziatan oraz uszczegétowienie
okreslonych tresci tam, gdzie specyfika miast tego wymaga.

Proponuje i postuluje szerokg palete réznorodnych rozwigzan, narzedzi i instrumentéw, ktore
w sposéb elastyczny mogg by¢ wykorzystane przez miasta réznej wielkosci i potozenia. Ma za
zadanie wskazaé, gdzie i jak mozliwe jest zwiekszenie efektywnosci dziatan podmiotéw
publicznych, a posrednio takze prywatnych i spotecznych, tak, aby sprawniej osiggaé cele
polityki miejskiej.

Stanowi — na potrzeby relacji miedzy administracjg rzgdowg a samorzadem terytorialnym —
ptaszczyzne odniesienia dla jednolitego rozumienia wyzwan i pozgdanych kierunkdw dziatania
w zakresie rozwoju miast oraz warunki integracji i koordynacji roznych polityk publicznych.
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4 Zapowiada rozwigzania, ktére majg stuzy¢ wsparciu miast poprzez miedzy innymi centra
wiedzy inicjujgce i prowadzace projekty pilotazowe, promujgce i upowszechniajgce dobre
praktyki, wzorcowe dokumenty czy schematy postepowania. Tak zbudowana baza wiedzy jest
szczegdblnie kierowana do miast mniejszych, w naturalny sposéb wymagajacych wiekszego
wsparcia z poziomu centralnego.

Miasta i ich obszary funkcjonalne

Polityka miejska jest adresowana do wszystkich polskich miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Jest
wyrazem zintegrowanego podejscia terytorialnego i jego uzupetnieniem w wymiarze miejskim.
Zintegrowane podejscie terytorialne jest odpowiedzig na coraz wyrazniej obserwowang potrzebe
postrzegania terytoriéw i planowania ich rozwoju przez pryzmat ich obszaréw funkcjonalnych, a nie
granic administracyjnych.

Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, miejski obszar funkcjonalny jest
uktadem osadniczym ciggtym przestrzennie, ztozonym z odrebnych administracyjnie jednostek.
Obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowana.
Administracyjnie obszary te mogg obejmowac gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie.

Nalezy podkresli¢, ze fakt adresowania polityki miejskiej nie tylko do samych miast, ale i ich obszaréw
funkcjonalnych wynika z dostrzezenia sity powigzan pomiedzy nimi, a nie z dazenia do intensyfikacji
urbanizacji na catych tych obszarach. Wrecz przeciwnie, cele i tres¢ dokumentu traktujg o koniecznosci
ksztattowania miasta zwartego i przeciwdziatania zywiotowej suburbanizacji.

Podmioty i adresaci

Pierwszoplanowym i kluczowym podmiotem i adresatem niniejszego dokumentu sg mieszkancy miast
i ich obszaréw funkcjonalnych. Patrzac jednak formalnie, podmiotami Krajowej Polityki Miejskiej sg
instytucje rzadowe i jednostki samorzgdu terytorialnego (JST). Dodatkowo dokument adresowany
jest do podmiotéw ze sfery pozarzadowej, biznesu, nauki oraz organizacji zrzeszajgcych
mieszkancow, przedsiebiorcow lub JST.

Krajowa Polityka Miejska przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci dziatan wszystkich tych
podmiotéw oraz proponuje rozwigzania stuzgce zapewnieniu kompleksowosci ich dziatan. W
szczegdlny sposéb Krajowa Polityka Miejska definiuje zasady zapewnienia kompleksowosci dziatan
podmiotéw publicznych tak, aby dziatania podejmowane w ramach zakresu zadan jednych
podmiotéw nie powodowaty negatywnego wptywu na inne sfery. Tylko realnie kompleksowe i
komplementarne podejscie pozwoli na realizacje interesu publicznego w sposéb optymalny i
catosciowy.

Mate i srednie miasta sg szczegdlnym adresatem Krajowej Polityki Miejskiej, poniewaz majg one
zwykle wyzszg niz duze osrodki bariere wejscia w nowoczesne dziatania rozwojowe, ktdra wynika z
mozliwosci finansowych, potencjatu instytucjonalnego itd. Dodatkowo, mate i $rednie miasta s3
bardziej narazone na negatywne skutki kryzysu gospodarczego, zmian demograficznych i innych
niekorzystnych zjawisk. Dlatego tez jest im poswiecony osobny cel Krajowej Polityki Miejskiej, a jej
tresci, wszedzie gdzie to zasadne, zwracajg uwage na koniecznos¢ konkretnych dziatan i specjalnego
traktowania przez instytucje rzadowe potrzeb, barier i potencjatow tych osrodkdéw.

Uwzgledniajgc samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego, tresci zawarte w Krajowej Polityce Miejskiej,
a odnoszace sie do samorzadow jako ,kierunki dziatan”, muszg by¢ traktowane jako zbidr zalecen i
preferowanych z punktu widzenia rzadu staran i przedsiewzie¢, jakie powinny podejmowac
samorzady, aby przyczyniac¢ sie do realizacji celéw Krajowej Polityki Miejskiej. Analogicznie tresc
niniejszego dokumentu powinna by¢ traktowana przez wszelkie jednostki sektora finanséw
publicznych niepodlegajgce administracji rzgdowe;j.
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Réwnoczesnie tres¢ Krajowej Polityki Miejskiej, a zwtaszcza precyzyjnie wskazane zadania do
realizacji, w odniesieniu do instytucji rzgdowych nalezy traktowac jako zobowigzanie adresowane do
tych instytucji, z zastrzezeniem omodwionego na koncu tego podrozdziatu zréznicowania sposobu
tego zobowigzania, bezposredniego w odniesieniu do podmiotow podlegtych organizacyjnie Radzie
Ministrow lub posredniego — w przypadku pozostatych podmiotéw — w zakresie mozliwosci
oddziatywania na ich funkcjonowanie przez przedstawicieli administracji rzgdowej. Instytucje
rzgdowe w swych dziataniach majg dazy¢ do wpisania sie w cele Krajowej Polityki Miejskiej i
wyznaczone w niej kierunki dziatan. Zwtaszcza dotyczy to sytuacji, gdy aktywnos¢ instytucji przektada
sie na jej bezposrednie dziatania (np. w roli inwestora) w strukturze przestrzennej czy spotecznej
miast lub ich obszaréw funkcjonalnych. Podobnie powinien by¢ rozumiany fakt zdefiniowania w
dokumencie i zaprezentowania stronie samorzgdowej ptaszczyzny odniesienia dla relacji miedzy
administracjg rzagdowa a samorzadem terytorialnym w zakresie zwigzanym z rozwojem miast i ich
obszaréw funkcjonalnych. Oznacza to, ze instytucje rzgdowe nie mogg wspieraé, finansowo lub
organizacyjnie, albo w inny sposéb uczestniczy¢ w dziataniach, ktére w ewidentny sposdb stojg w
sprzecznosci z tym, co postuluje Krajowa Polityka Miejska.

Uzyte m.in. powyzej pojecie ,instytucje rzgdowe” wykorzystuje sie na potrzeby niniejszego
dokumentu w celu jego uczytelnienia i tatwiejszego odbioru. Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze
w Krajowej Polityce Miejskiej nalezy je rozumiec¢ jako: Rade Ministrow oraz cztonkéw Rady
Ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wszelkie organy administracji rzadowe;j
zespolonej i niezespolonej oraz urzedy je obstugujace, a takie pozostate instytucje i podmioty
pozostajgce w relacji zaleznosci w stosunku do administracji rzadowej, przy czym relacja zaleznosci
powinna by¢ rozumiana szerzej niz relacja podlegtosci organizacyjnej. Ta druga dotyczy jednostek
organizacyjnie podlegtych Radzie Ministrow i w ich przypadku jednostki te sg bezposrednio zwigzane
trescig Krajowej Polityki Miejskiej jako dokumentu rzagdowego. Ta pierwsza obejmuje szersze grono
podmiotéw, ktére co prawda nie podlegajg organizacyjnie Radzie Ministrow, ale administracja
rzgdowa poprzez swoich przedstawicieli ma wptyw (w réznym zakresie zaleznym od indywidualnych
uwarunkowan) na ich funkcjonowanie. Tym samym, niniejszy dokument rzagdowy nie wigze wprost
tych podmiotéw, ale jest wigzacy dla przedstawicieli administracji rzgdowej wptywajgcych na ich
dziatanie. W konsekwencji te instytucje (w takim zakresie, w jakim wynika¢ to moze z dziatan
przedstawicieli administracji rzgdowej) oraz indywidualnie przedstawiciele reprezentujacy Skarb
Panstwa w organach tych instytucji (spétek, fundacji i innych podmiotédw) powinni podejmowaé, w
ramach ich kompetencji i uwarunkowan wynikajgcych z przepisdw prawa, dziatania, aby zapewni¢ w
maksymalnym stopniu zgodnosé aktywnosci tych podmiotéw z kierunkami dziatan wyznaczonych w
Krajowej Polityce Miejskiej.

Struktura dokumentu

Na obszarach miejskich zjawiska i problemy o rdéinym charakterze (gospodarcze, spoteczne,
infrastrukturalne, sSrodowiskowe i inne) przenikajg sie i wptywaja na siebie, tworzac skomplikowang
strukture. Logika i konstrukcja Krajowej Polityki Miejskiej odzwierciedla potrzebe zerwania z
podejsciem sektorowym w prowadzeniu polityk publicznych po to, aby z jednej strony oddac
ztozonos¢ i wzajemne powigzania wystepujacych w przestrzeni miejskiej uwarunkowan i wyzwan, a z
drugiej, aby proponowaé skuteczng odpowiedZz na te wyzwania. Réwnoczesnie jednak, aby w
niniejszym dokumencie méc odnies¢ sie w uporzgdkowany sposdb do ztozonego charakteru
problematyki miejskiej, konieczne okazato sie wyodrebnienie watkéow tematycznych, wokét ktérych
skupiono przekaz. Wybrano watki, ktére uznano za szczegdlnie istotne dla obecnych wyzwan
rozwojowych polskich miast, majgc jednoczesnie Swiadomos$é, ze nie wyczerpuja one w petni
wszystkich aspektéw ich funkcjonowania. Czes$¢ z nich nie jest przedmiotem odrebnych polityk czy
strategii, co tym bardziej czyni je koniecznymi do ujecia w niniejszym dokumencie. Per analogiam,
kwestie horyzontalne dotyczace w réwnym stopniu obszaréw wiejskich, jak i miejskich i bedace
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przedmiotem odrebnych polityk sg poruszane jedynie tam, gdzie jest to konieczne. W przypadku
kazdego z watkdw tematycznych zaakcentowano jego najwazniejsze powigzania z innymi watkami.

Watki tematyczne Krajowej Polityki Miejskiej to: Ksztattowanie przestrzeni; Partycypacja publiczna;
Transport i mobilnos¢ miejska; Niskoemisyjnosc i efektywnosc¢ energetyczna; Rewitalizacja; Polityka
inwestycyjna; Rozwdj gospodarczy, Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu; Demografia;
Zarzgdzanie obszarami miejskimi.

Szczegblnym i centralnym watkiem jest ,Jakos¢ zycia”, gdyz stanowi swoistg klamre i wspdlny
mianownik pozostatych watkéw. O ile podziat na watki jest sposobem ustrukturyzowania opisu
wyzwan i uwarunkowan polityki miejskiej oraz postulowanych kierunkéw dziatan, to jednak nie
narusza to zintegrowanego i catosciowego podejscia do problematyki miejskiej, na jakim opiera sie
Krajowa Polityka Miejska. Rezultatem podejscia, zgodnie z ktéorym Krajowa Polityka Miejska pod
wzgledem merytorycznym jest ustrukturyzowana poprzez watki tematyczne, jest uporzadkowanie jej
tresci odnoszacych sie bezposrednio do administracji rzagdowej. Tam, gdzie z opisu pozgdanych
kierunkéw rozwoju miast wynika, ze w odniesieniu do danego zagadnienia dla osiggniecia celéw
Krajowej Polityki Miejskiej potrzebne jest natozenie na instytucje rzgdowe okreslonych zobowigzan —
informacja w tym zakresie zawarta jest w ramce bezposrednio w tekscie. W ten sposdb zachowano
spdjnos¢ dokumentu — wymagane dziatania/zadania instytucji rzadowych sg wplecione w gtéwny
nurt narracji.

Zobowiqgzania instytucji rzgdowych

Uwypuklenie zagadnien, ktére majg charakter zadan Ilub zobowigzan adresowanych do
poszczegdlnych instytucji rzgdowych, nastgpito poprzez ich pogrupowanie w centra wiedzy, zmiany
przepisow oraz dziatania.

Centra wiedzy — bedg to, zgromadzone w jednym miejscu i udostepniane przez strony internetowe
(podmiotowe strony BIP) informacje dotyczgce danego zagadnienia, ktérych celem bedzie wspieranie
podmiotéw polityki miejskiej, a zwtaszcza samorzaddéw lokalnych, w przygotowaniu i realizacji dziatan
dotyczacych ztozonych lub nowych aspektéw rozwoju miast. Pozwoli to skupia¢ w jednym miejscu,
dostepnym dla wszystkich uzytkownikéw, aktualng i petng wiedze na dany temat. Zadaniem centrow
bedzie przede wszystkim: informowanie o tematach bedgcych przedmiotem zainteresowania danego
centrum; proponowanie i promowanie rozwigzan i dobrych praktyk w dziedzinach, ktére sa
zidentyfikowane jako nowe lub trudne; upowszechnianie wzorcowych dokumentéw i schematéw
postepowania. Tresci udostepniane przez centra wiedzy bedg wytwarzane nie tylko przez wtasciwe
resorty, ale takze przez JST i ich korporacje, ekspertéw, jednostki naukowe itd. Bedg to dokumenty,
podreczniki, ekspertyzy, zestawy dobrych praktyk i wszelkie inne informacje, ktére mogg w danej
dziedzinie by¢ przydatne samorzagdom. Cechg tych informacji bedzie to, ze poprzez zamieszczenie ich
w danym centrum wiedzy bedg w pewien sposdb autoryzowang przez dany resort wiedzg w danej
dziedzinie, co oznacza ze informacja taka jest aktualna, petna, wtasciwej jakosci oraz zasadniczo
zgodna ze strategicznymi celami i kierunkami rzadu. Jednym z zasadniczych zrédet informacji oraz
wzorcow i praktyk do upowszechniania beda projekty pilotazowe, ktére obok wypracowania
wzorcowych rozwigzan, stuzy¢ powinny identyfikowaniu barier i probleméw, prowadzacych do
potrzeby zmian w prawie. Nadrzedne centrum wiedzy o miastach, skupiajgce catg tematyke miejskg i
zawierajgce odestania do pozostatych centréw, bedzie koordynowane przez ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego. Nalezy podkresli¢, ze centra wiedzy to nie nowe instytucje, ale specjalne,
przejrzyste i stale aktualizowane strony internetowe prowadzone przez wtasciwe resorty.

Zmiany przepisow — dotycza wprowadzenia nowych regulacji prawnych lub modyfikacji juz
istniejgcych. W zobowigzaniach tych przedstawione sg zaréwno zagadnienia, ktére wymagajg dalszej
analizy i w dalszym kroku wprowadzenia ewentualnych zmian w prawie, jak i od razu konkretne
propozycje zmian przepisow.
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Dziatania — wszelkie inne formy dziatan instytucji rzadowych, zidentyfikowane jako kluczowe w
danym temacie.

Powiqzanie polityki miejskiej z perspektywq finansowqg UE

Horyzont czasowy Krajowe] Polityki Miejskiej — 2023 rok — jest tozsamy z horyzontem czasowym
wdrazania programow w ramach biezgcej unijnej perspektywy finansowej. Rdwnoczesnie jednak
zakres tematyki i interwencji poruszanych w Krajowej Polityce Miejskiej wykracza poza obszar
Umowy Partnerstwa i nie moze by¢ z nig utozsamiany. Polityka miejska nie jest elementem systemu
wdrazania funduszy unijnych, ale istotnym czynnikiem optymalizacji sposobu ich wykorzystania. Tym
samym, w niniejszym dokumencie zawarto informacje o tym, w jakich dziataniach i w jakim zakresie
osigganie jej celdow moze byc realizowane przy wykorzystaniu tych funduszy.
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Polityka rozwoju ukierunkowana terytorialnie

Od kilku lat polska polityka rozwoju prowadzona jest w sposéb silniej ukierunkowany terytorialnie,
odpowiadajacy na specyficzne potrzeby danych terytoriéw, bazujgcy na ich wewnetrznych potencjatach
rozwojowych, zasobach i wiedzy oraz dostosowujacy sie do lokalnych uwarunkowan.

Ramy dla tak prowadzonej polityki wyznacza kilka istotnych dokumentéw. Na gruncie europejskim jest
to przede wszystkim Traktat Lizbonski, ktory wprowadzit wymiar terytorialny jako réwnorzedny z
wymiarem gospodarczym i spotecznym, i dzieki ktéremu wymiar terytorialny uwzgledniany jest
w poszczegblnych politykach UE, w tym w polityce spéjnosci. Zrownowazony rozwdéj miast europejskich
jest przedmiotem Karty Lipskiej — dokumentu przyjetego z okazji nieformalnego spotkania ministréw UE
ds. rozwoju miast w Lipsku w 2007 r. Ten sam kierunek myslenia znajduje odzwierciedlenie w Strategii
Europa 2020. W$rdd waznych dokumentéw nalezy wskazac takze raport Komisji Europejskiej na temat
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej z 2014 r. (,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Promowanie rozwoju i dobrego rzadzenia w regionach UE i miastach”). Na gruncie
polskim ramy nowej polityki regionalnej i przestrzennej wyznaczajg: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) oraz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Bezposrednig podstawg opracowania Krajowej Polityki
Miejskiej sg Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020, przyjete przez Rade Ministréw w dniu
16 lipca 2013 r.%.

Naturalng konsekwencjg wprowadzenia ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju jest wyrdznienie
obszaréw miejskich jako tych o specyficznych problemach i wyzwaniach, co uzasadnia szczegdlne ich
potraktowanie. Wspomniane polskie dokumenty rzgdowe okreslaja rézne aspekty dziatar rozwojowych
wobec obszaréw miejskich. Jednak nie istniat dotad kompleksowy, odrebny dokument dla prowadzenia
spojnej i skoordynowanej polityki wobec miast. W tym kontekscie konieczne stato sie sformutowanie
Krajowe] Polityki Miejskiej odnoszacej sie do powyzszych tresci.

Nalezy podkresli¢, ze zalecenie sformutowania polityk miejskich na poziomie krajowym wynika takze ze
wspomnianej Karty Lipskiej, w ktérej wprost zapisano:

»Polityka rozwoju miejskiego powinna by¢ ustalana na poziomie krajowym. Poziom ten, wraz z pozostatymi
szczeblami, powinien dostarczac¢ bodzcow do innowacyjnych rozwigzan.”

KARTA LIPSKA na rzecz zréwnowazZonego rozwoju miast europejskich

przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministrow w sprawie rozwoju miast i spéjnosci terytorialnej w maju 2007 r.

Y ODESLANIE ZEWNETRZNE: Europa 2020 — unijna ,Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego witaczeniu spotecznemu” na okres od 2010 do 2020 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) zostata przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) zostata przyjeta przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r. Krajowa Polityka
Miejska zostata wskazana w planach dziatann KSRR i KPZK 2030.
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Krajowa Polityka Miejska — dokumenty diagnostyczne

Diagnoza szerokiego spektrum zagadnien odnoszacych sie do rozwoju miast w Polsce przeprowadzona
zostata przede wszystkim w dwdch dokumentach: ,Raporcie wprowadzajgcym Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego opracowanym na potrzeby przygotowania Przeglagdu OECD krajowej polityki miejskiej
w Polsce” oraz w samym ,Przegladzie OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce”. Celem powstania
obu tych dokumentdéw byta analiza aktualnej sytuacji wprost na potrzeby niniejszego dokumentu.

Raport wprowadzajacy zawiera kluczowe dane oraz informacje na temat trendéw spoteczno-
-gospodarczych oraz przestrzennych na obszarach miejskich w Polsce, jak réowniez informacje na
temat zrdznicowan regionalnych, istniejacych polityk rozwoju obszaréw miejskich, jak i
zaangazowanych w nie instytucji czy organizacji. Przeglad OECD zawiera natomiast diagnoze
najwazniejszych trendédw rozwoju miast w Polsce, analize wptywu bezposredniego i posredniego
polityk rzgdu oddziatujgcych na rozwdj obszaréw miejskich w wymiarach gospodarczym, spotecznym
i przestrzennym, a takze kwestii zwigzanych z zarzadzaniem i koordynacjg miedzy réznymi szczeblami
administracji w ukfadzie zaréwno pionowym, jak i poziomym.

Wsréd innych dokumentéw, ktére takze stanowig diagnostyczng podstawe tresci zapisanych w
Krajowej Polityce Miejskiej, nalezy wymieni¢ m.in. opracowania i analizy GUS, publikacje Instytutu
Rozwoju Miast, wyniki kontroli NIK, wyniki badan ewaluacyjnych prowadzonych przez Krajowa
Jednostke Ewaluacji zlokalizowang w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju i inne dokumenty.

Wszystkie wymienione powyzej dokumenty stanowity podstawe kolejno: zidentyfikowania wyzwan i
uwarunkowan polityki miejskiej, okreslenia celéw Krajowej Polityki Miejskiej, jak i ostatecznie
sformutowania zestawu pozgdanych kierunkdw rozwoju miast oraz dziatan niezbednych do podjecia
przez instytucje rzadowe. Tresci te zostaty przedstawione w dalszej czesci dokumentu, przy czym
zarowno uwarunkowania, jak i kierunki dziatan oméwiono w poszczegdlnych watkach tematycznych.
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1. Polskie miasta — wizja

Istotg Krajowej Polityki Miejskiej jest to, aby polskie miasta do 2023 roku uczynity znaczacy krok w
kierunku realizacji ponizszej, dtugofalowej wizji ich rozwoju:

Polskie miasta sq przyjazne dla mieszkarncéw jako miejsca oferujgce wysokq jakos¢ Zzycia oraz dla
przedsiebiorcow jako miejsca atrakcyjne do lokowania i prowadzenia biznesu. Sq nowoczesne i
konsekwentnie rozwijane. Gtowne polskie osrodki miejskie sq konkurencyjne w skali ponadregionalnej i
coraz lepiej widoczne na gospodarczej mapie Europy, pozostate sq silnymi osrodkami, motorami
rozwoju w skali regionalnej i lokalnej. Mate miasta czerpiq korzysci rozwojowe wynikajqce z partnerskiej
wspdtpracy z regionalnymi centrami oraz otaczajgcymi je obszarami wiejskimi, jednoczesnie same
bedgc katalizatorami pozgdanych przemian na tych obszarach. Polskie miasta sq spdjne spotecznie,
ekonomicznie i przestrzennie, rowniez dzieki wysitkom dotyczgcym rewitalizacji najbardziej
zdegradowanych ich czesci, i obstugiwane przez efektywny transport publiczny. Sq otwarte i dostepne,
rozwijajg sie w sposob zréwnowazony w kierunku miast zwartych przestrzennie, ale jednoczesnie
niepozbawionych dobrze zorganizowanych przestrzeni publicznych i terendw zieleni. Sq takze sprawnie
zarzgdzane — w sposob skuteczny, efektywny i partnerski, poprzez coraz bardziej zintegrowane dziatania
obejmujgce cate miejskie obszary funkcjonalne oraz aktywng wspdtprace z mieszkaricami. Polskie
miasta w widoczny sposoéb ograniczajq zuzycie zasobow, w tym zwtaszcza energii, i coraz lepiej
przygotowujq sie do skutkow zmian klimatu.

2. Zasady prowadzenia polityki miejskiej

Polityka miejska jest realizowana przy poszanowaniu wszystkich zasad polityki regionalnej
okreslonych w KSRR: koncentracji geograficznej, koncentracji tematycznej, partnerstwa i wspotpracy,
warunkowosci, podejmowania decyzji na podstawie rzetelnych informacji, subsydiarnosci oraz zasady
zréwnowazonego rozwoju. Dodatkowo, trzy ponizsze zasady nalezy traktowac jako podstawowe dla
jej skutecznego prowadzenia:

Zasada integralnosci: podporzgdkowanie polityki miejskiej polityce rozwoju

Polityka miejska jest elementem dwdch krajowych polityk: regionalnej i przestrzennej. Jej cele, zadania i
instrumenty s z nimi $cisle powigzane i podporzadkowane ich celom. Krajowa Polityka Miejska wynika
z planéw dziatarh dokumentow strategicznych realizujgcych obie te polityki (odpowiednio z KSRR oraz
KPZK 2030).

Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego

Polityka miejska, realizujgc zintegrowane podejscie terytorialne, odnosi sie do obszaréw
funkcjonalnych, a nie administracyjnych. Zasada ta oznacza takze realizowanie przedsiewzie¢ w sposdb
skoordynowany, komplementarny i prowadzacy do synergii. Zasada ta umozliwia lepsze wykorzystanie
ukrytych lub niewtasciwie dotychczas wykorzystanych szeroko rozumianych zasobdw i specyficznych
potencjatéw. Tym samym polityka miejska oddziatuje zaréwno na gminy miejskie i miasta na prawach
powiatu, jak rowniez na wchodzgce z nimi w interakcje gminy miejsko-wiejskie i wiejskie.

Zasada wielopoziomowego zarzqdzania

Zasada wielopoziomowego zarzadzania polega na Scistej wspédtpracy i koordynacji dziatan miedzy
administracjg rzadowg, samorzgdami wojewddztw i samorzgdami lokalnymi w uktadzie pionowym
oraz poziomej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego dla osiggania wyznaczonych celow.
Istotg w tym zakresie jest zapewnienie witasciwe] realizacji interesu publicznego, ktory musi by¢
rozumiany wspdlnie, a nie w sposéb czastkowy jedynie przez pryzmat zadan i kompetencji
poszczegblnych organdéw witadzy publicznej. Dziatanie zgodne z tg zasadg przyczynia sie do
optymalizacji gospodarowania zasobami i realizacji zadan publicznych.
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3. Cele polityki miejskiej

Cel strategiczny polityki miejskiej

Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszarow
zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow.

Cel strategiczny polityki miejskiej wynika z obranej wizji rozwoju polskich miast i dotyczy wszystkich
miast, niezaleznie od ich wielko$ci czy potozenia. Wskazuje na wage i role miast w systemie
wspotczesnej gospodarki — w generowaniu rozwoju gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy. Rozwdj
gospodarczy nie moze jednak by¢ prowadzony kosztem przysztych pokolen, co podkresla przymiotnik
,Zrownowazony”. Nie stanowi tez celu samego w sobie. Musi kreowaé miejsca pracy tak, aby — m.in.
wraz z przyjazng, harmonijng przestrzenig miejskg z dostepem do wysokiej jakosci ustug publicznych
— przektadaé sie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw — centralny element celu strategicznego.
Miasta majg by¢ dobrym miejscem do zycia i pracy, z ktdorym mieszkancy identyfikujg sie, i w ktérym
chca mieszkad.

Cele szczegotowe polityki miejskiej

Aby osiggngé sformutowang wizje rozwoju, wyzwania zdiagnozowane w Krajowe] Polityce Miejskiej
zostaty sformutowane w postaci pieciu celow szczegdtowych, realizujacych cel strategiczny. Zgodnie z
nimi, dazeniem wszystkich aktoréw polityki miejskiej musi by¢ tworzenie miasta sprawnego,
zwartego i zrownowazonego oraz spdjnego, a w efekcie takze konkurencyjnego i silnego. Tym
samym, cele szczegétowe polityki miejskiej podzielone zostaty na trzy cele przedmiotowe — dotyczace
sposobu ksztattowania miast oraz dwa cele podmiotowe — pierwszy adresowany do gtéwnych
osrodkow miejskich, drugi do osrodkéw subregionalnych i lokalnych. Wszystkie polskie miasta
powinny stawac sie i coraz silniejsze gospodarczo, i bardziej konkurencyjne, a wyréznienie odrebnych
celéw podyktowane jest réznicami w ich wielkosci i potencjatach.

1. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i \
partnerskiego zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w
tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych

2. Wspieranie zrédwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w
tym przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej
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Cel szczegotowy 1

Stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzqdzania rozwojem na
obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych (miasto sprawne)

Celem polityki miejskiej jest tworzenie instytucjonalnych (organizacyjnych) i prawnych warunkéw dla
efektywnego i skutecznego prowadzenia polityki rozwoju miast. Warunki te muszg by¢ dostosowane do
specyfiki zarzadzania zaréwno najwiekszymi osrodkami miejskimi, jak tez miastami subregionalnymi i
lokalnymi.

Wazny cel polityki miejskiej stanowi wypracowanie optymalnych mechanizméw wspétpracy
samorzagdéw w miejskich obszarach funkcjonalnych, ktére prowadzi¢ bedg do wspdlnego, a przez to
bardziej adekwatnego i efektywnego planowania na tych obszarach, zapewniania infrastruktury i ustug
publicznych wysokiej jakosci.

Istotnym elementem poprawy jakosci zarzgdzania miastem jest wspieranie i rozwijanie mechanizmoéw
partycypacji spotecznej we wszystkich aspektach funkcjonowania miasta, w kierunku przejscia od
formalnych konsultacji spotecznych do realnego, mozliwie powszechnego, partnerskiego udziatu
spotfeczenstwa w planowaniu rozwoju miasta oraz realizacji poszczegdlnych dziatan.

Poniewaz dla efektywnego zarzgdzania miastami i ich obszarami funkcjonalnymi potrzebne jest
dostarczanie wiedzy o mozliwych instrumentach, mechanizmach wsparcia i konkretnych rozwigzaniach
ztozonych kwestii, celem polityki miejskiej jest utworzenie na poziomie krajowym centréw wiedzy w
zakresie kluczowych aspektéw zarzadzania miastami, co jest istotne szczegdlnie dla wsparcia
merytorycznego mniejszych miast.

Cel szczegotfowy 2

Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji (miasto zwarte i zrownowazone)

Celem dziatann ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdéj miast i otaczajgcych je obszardow jest
umozliwianie miastom jednoczesnego i skoordynowanego dazenia do tadu przestrzennego, przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej i budowanie miasta ,zielonego”, zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.

Istotnym elementem tych dziatan jest dazenie do realizacji koncepcji miasta zwartego. Przeciwdziatanie
niekorzystnym procesom chaotycznej suburbanizacji i dezurbanizacji odbywac¢ sie bedzie poprzez
podnoszenie jakosSci i znaczenia planowania przestrzennego, wspieranie wspoétpracy gmin w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych, wypracowanie mechanizméw naprawy nieefektywnie
zaplanowanych obszaréw oraz dziatania edukacyjne.

Nie mniej wazne sg dziatania dotyczace ochrony srodowiska, nakierowane w miejskich obszarach
funkcjonalnych w pierwszej kolejnosci na ochrone powietrza, redukcje miejskiej wyspy ciepta i
przeciwdziatanie zasklepianiu powierzchni. Dziatania te uzupetniane bedg aktywnoscig miast w zakresie
adaptacji do zmian klimatu.

Realizacja powyzszego celu oznaczaé bedzie takze wspieranie zréwnowazonych i efektywnych dziatan w
sektorze transportu, dotyczy to zwitaszcza rozwijania efektywnych i niezawodnych sieci transportu w
miejskich obszarach funkcjonalnych ze szczegdlnym naciskiem na upowszechnianie transportu
zbiorowego oraz promowanie ruchu rowerowego i pieszego.

Cel szczegétowy 3

Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i
fizycznie obszarow miejskich (miasto spojne)

Cel polityki miejskiej dotyczacy rewitalizacji obszarow zdegradowanych wynika z pilnej potrzeby
systemowej odpowiedzi na wyzwanie, ktdrym jest degradacja spoteczna, fizyczna i gospodarcza wielu
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dzielnic polskich miast, zardwno matych, jak i najwiekszych. Celem dziatan w zakresie rewitalizacji jest
zmiana strukturalna danego obszaru — poprzez modernizacje tkanki miejskiej oraz wzmocnienie lub
przywrdcenie na nim aktywnosci gospodarczej i spotecznej — poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Sprawniejsze osiggniecie zatozonego celu mozliwe bedzie dzieki dziataniu w sposéb skoncentrowany,
dobrze zaplanowany i efektywny. Aby tak sie stato odnowa obszaréw zdegradowanych musi wpisywaé
sie w catosciowa polityke rozwoju miasta.

Celem polityki miejskiej w zakresie rewitalizacji jest wypracowanie i wdrazanie skutecznych
mechanizméw koordynowania i integrowania zadan i dziatan réznych podmiotéw, w tym prywatnych,
w przygotowaniu i prowadzeniu kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Cel szczegétowy 4

Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtownych osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i
zatrudnienia (miasto konkurencyjne)

Gtéwne osrodki miejskie, tj. osrodki metropolitalne i pozostate osrodki wojewddzkie wraz z ich
otoczeniem funkcjonalnym, dysponuja najwiekszym potencjatem rozwojowym. Celem polityki miejskiej
jest ich petne wykorzystanie, zaréwno dla zwiekszenia konkurencyjnosci miedzynarodowej
(europejskiej i globalnej), jak i dla wzmacniania sity gospodarczej regionéw. Wazne sg zatem dziatania
wzmachiajgce wymiar miejski w politykach publicznych — polityki sektorowe, okreslone w dziewieciu
strategiach zintegrowanych, beda realizowane z mozliwie szerokim uwzglednieniem specyfiki i wyzwan
stojgcych przed gtéwnymi osrodkami miejskimi. Dotyczy to budowania i rozwijania funkcji
metropolitalnych (w sferze gospodarczej, spotecznej, naukowej i kulturze), stymulowania
innowacyjnosci oraz ksztattowania miasta zapewniajgcego wysoka jakos¢ zycia.

Waznym kierunkiem dziatan w zakresie poprawiania konkurencyjnosci osrodkéw wojewddzkich jest
rozwijanie sieci powigzan miedzy nimi, z osrodkami zagranicznymi oraz z obszarem regionu — tak, aby
stawalty sie coraz wazniejszymi weztami tych sieci.

Konkurencyjnos$¢ i zdolnosé do rozwoju gtéwnych osrodkéw miejskich budowana bedzie takze przez
stopniowe rozwijanie zarzadzania catymi obszarami funkcjonalnymi, co przyczynia¢ sie bedzie do
synergicznego wykorzystania potencjatéw catych obszaréw zurbanizowanych i lokalnych rynkéw pracy.
Wspdtpraca samorzagdéw w miejskich obszarach funkcjonalnych przyczyniac sie bedzie do widocznego
wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gtéwnych osrodkédw miejskich Polski z punktu widzenia
konkurowania zaréwno o kapitat (inwestycje zewnetrzne), jak i o zasoby ludzkie.

Cel szczegétowy 5

Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkow miejskich, przede wszystkim na
obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektorych obszarach wiejskich) poprzez
wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu (miasto silne)

Gtéwnym celem polityki miejskiej wobec osrodkéw subregionalnych i lokalnych jest wzmacnianie ich
sity gospodarczej. Dotyczy to z jednej strony maksymalnego wykorzystania lokalnych potencjatéw przy
rozwijaniu i absorpcji innowacji nie tylko w nowych branzach, ale takze w tradycyjnie wiodgcych na
poziomie lokalnym gateziach przemystu i ustug. Z drugiej strony chodzi o rozwijanie i zatrzymanie w
tych miastach kapitatu ludzkiego, zdolnego do kreowania zdywersyfikowanych, rozwijajgcych sie
lokalnych gospodarek.

Réwnoczesnie celem musi by¢ takie odpowiedZz na wyzwania demograficzne, polegajgca na
przeciwdziataniu depopulacji srednich i matych miast.

We wspomaganiu rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich polityka miejska szczegélnie
uwzglednia dazenie do integracji przestrzennej tych miast z otaczajgcymi gminami. Wspodtpraca w
ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych powinna dotyczy¢ w pierwszym rzedzie integracji
przestrzennej i rozwigzan niskoemisyjnych. Dziatania w zakresie wspdlnego okreslania i realizacji wizji
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rozwoju przestrzeni miasta i jego otoczenia przyczynia¢ sie bedg do lepszego gospodarowania
zasobami, ale takie — co wazine szczegdélnie dla samorzadéw borykajgcych sie z problemami
finansowymi — pozwalaé bedg efektywniej zapewniaé infrastrukture i ustugi publiczne. Takze rozwdj
gospodarczy jest kwestig, w przypadku ktérej wspdtpraca moze stanowic istotng warto$¢ dodang dla
catego obszaru funkcjonalnego.

Waznym celem polityki miejskiej jest takze kreowanie warunkéw, aby subregionalne i lokalne osrodki
miejskie stanowity stymulator rozwoju otaczajacych je obszaréw wiejskich. W tym celu niezbedne jest
doskonalenie jakosci ustug publicznych (w tym edukacji) oraz wspieranie dywersyfikacji gospodarczej
tych miast, umozliwiajgcej rozwijanie dziatalnosci pozarolniczej. Dotyczy to réwniez rozwijania relacji
miasto-wies, zwfaszcza w zakresie lokalnych rynkéw pracy, poszukiwania lokalnych specjalizacji,
ksztattowania przestrzeni, lokalnego transportu czy ochrony srodowiska.

Kierunki realizacji celow polityki miejskiej

Zgodnie z obrang logikg Krajowe] Polityki Miejskiej, realizacja jej celdw szczegétowych odbywac sie
bedzie dzieki dziataniom opisanym w watkach tematycznych. Z kazdym dziataniem (zmiang prawa,
centrum wiedzy) skojarzono cele, ktére ono realizuje. Intensywnos¢ powigzan poszczegdlnych
watkow tematycznych z celami szczegétowymi obrazuje tabela nr 1.

Tabela 1. Obszary realizacji celéw szczegétowych polityki miejskiej — macierz watkdéw tematycznych

CELE 1 ] ] v \"
WATKI Miasto Miasto zwarte i Miasto Miasto Miasto
TEMATYCZNE sprawne zrébwnowazone spdjne konkurencyjne silne

Transport i mobilnos¢
miejska

Niskoemisyjnos¢ i
efektywnos¢ energetyczna
Rewitalizacja

Polityka inwestycyjna + + +

Ochrona srodowiska i
Zarzadzanie obszarami
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4. Watki tematyczne Krajowej Polityki Miejskiej

Jakos¢ zycia

Nadrzednym elementem celu strategicznego polityki miejskiej jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow. Jest ona pochodng szeregu czynnikébw jg determinujacych, w tym takze
zrownowazonego rozwoju miasta oferujgcego wysokiej jakosci miejsca pracy. Patrzac z tej samej
perspektywy na catos¢ Krajowej Polityki Miejskiej naleizy stwierdzi¢, ze kaide podejmowane
dziatanie, tak z poziomu centralnego, jak i z poziomu poszczegdinych szczebli samorzadu
terytorialnego (a szczegdlnie wtadz miejskich) nalezy rozpatrywac i ocenia¢ przez pryzmat potrzeb
cztowieka i jakosci jego zycia.

Termin ,jakos$¢ zycia” odnosi sie do dobrobytu oraz dobrostanu, obejmuje subiektywne i obiektywne
strony tego zagadnienia, a wyznaczajg jg indywidualne pragnienia i publiczna polityka wzgledem miast.
Jakos¢ zycia jest trudna do zdefiniowania i trudno mierzalna. Przyjmuje sie, ze statystyczny pomiar
jakosci zycia powinien obejmowac szeroko rozumiane warunki obiektywne (np. materialne warunki
zycia, zdrowie, edukacje, aktywnos¢ ekonomiczng i kulturalng, czas wolny i relacje spoteczne, osobiste
bezpieczenstwo, jakos¢ panstwa i jego zdolnos¢ do zapewnienia ludziom podstawowych praw, jakos¢
infrastruktury, sSrodowiska przyrodniczego) oraz dobrobyt subiektywny, okreslany takze jako dobrostan
i rozumiany jako satysfakcja, jaka czerpig ludzie z réznych aspektéw zycia jako catosci, samopoczucie
psychiczne i odczuwane stany emocjonalne. Wedtug danych GUS w 2011 r. zadowolonych z zycia byto
72-77% mieszkancéw miast (najwiecej w najwiekszych osrodkach). Jednoczesnie odsetek oséb o
dobrym samopoczuciu wyniést od ok. 12% w miastach liczacych co najmniej 500 tys. mieszkarncéow do

ok. 15% w tych liczacych ponizej 100 tys. mieszkaricow?.

Idea ta, streszczajgca mysl przewodnig Krajowej Polityki Miejskiej, daje sie w sposéb naturalny
utozsamic z koncepcja ,smart cities” w jej najszerszym, a nie waskim, branzowym rozumieniu. Idee
,smart city” czesto sprowadza sie jedynie do wyposazania miasta w nowoczesne rozwigzania
technologiczne, bez towarzyszacych im ,inteligentnych” dziatann w innych sferach funkcjonowania. To
catosciowe podejscie akcentuje faktyczne znaczenie stowa ,smart”. Podkresla, ze ,madros¢” miasta
wyraza sie w zintegrowanym podejsciu do planowania i przeksztatcania miasta oraz zarzgdzania nim
(tak jak postuluje to Karta Lipska). Jeden z jego aspektdéw stanowi rzeczywiscie wykorzystanie
najnowszych technologii (zwtaszcza informacyjnych i komunikacyjnych) tak, aby dziatanie miasta
uczyni¢ sprawniejszym, a zycie w nim fatwiejszym. Wigze sie to z aktywnym poszukiwaniem i
stosowaniem rozwigzan, ktére pozwalajg zracjonalizowa¢ wydatki samorzadu i mieszkancow,
efektywniej zarzadzaé réznymi aspektami funkcjonowania miasta oraz szybciej i precyzyjniej reagowac
na problemy. Réwnie wazne jest budowanie poczucia mieszkancéw, ze miasto ksztattowane jest z
myslg o nich i przy ich udziale. Te wszystkie elementy umiejetnie i ,madrze” tgczone w codziennym
funkcjonowaniu miasta skfadajg sie na wizerunek prawdziwie inteligentnego miasta — ,,smart city”. O
tym, czy wdrozenie tej innowacyjnej koncepcji faktycznie sie udaje, przesgdza¢ musi stale wzrastajgca
jakos¢ zycia mieszkancow.

Model miasta, do ktdrego stara sie zmierzaé Krajowa Polityka Miejska, da sie okresli¢ jeszcze innym
mianem: ,liveable city” — miasto ,dobrego zycia”, ktére stawia swych mieszkancéw w centrum uwagi.
Ta wysokiej jakosci przydatnos¢ do zycia musi by¢ udziatem wszystkich grup uzytkownikéw miast —
przede wszystkim ich statych mieszkaicéw, ale takze oséb w nich pracujgcych i odwiedzajacych je w
celach biznesowych i turystycznych.

Na jakos$¢ zycia w miescie, a przede wszystkim na jej dobrg ocene, sktada sie wiele czynnikow —
bezpieczenstwo, dobry dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych, w tym zdrowotnych, rynku pracy,
oferty mieszkaniowej, oferty spedzania czasu wolnego, oferty kulturalnej, srodowiska i transportu

2 ODESEANIE ZEWNETRZNE: ,Jakos$¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce” (GUS, Warszawa,
2013).
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publicznego, atrakcyjnych przestrzeni publicznych etc. Miasta, ktére chcg odniesé dtugofalowy sukces
gospodarczy, muszg umiec¢ zapewni¢ swoim mieszkaricom dobre warunki zycia, to bowiem powoduje,
ze decyduja sie oni w tym miescie mieszkac i pracowa¢, a inwestorzy chetniej lokujg swojg dziatalnosé.
Poza miejscem zamieszkania i pracy, wazna jest dostepnos¢ i jakos¢ tzw. trzecich miejsc — miejsc
spedzania wolnego czasu (aktywnosci spotecznej, towarzyskiej, rekreacji itd.) oraz szersze dziatania na
rzecz poprawy zdrowia publicznego (np. poprzez tworzenie warunkow sprzyjajgcych podejmowaniu
aktywnosci fizycznej oraz dokonywania prozdrowotnych wybordw i stylu zycia). Niska jakos$¢ zycia rodzi
rozczarowanie, frustracje i odptyw najbardziej aktywnych ludzi. Szczegdlnie sprzyjajacymi
uwarunkowaniami do budowania dobrej jakosci zycia charakteryzujg sie mniejsze osrodki miejskie.
Zycie w nich bywa spokojniejsze, wiezi sasiedzkie silniejsze, tozsamoé¢ miejsc lepiej zachowana, a
Srodowisko mniej zanieczyszczone niz w duzych miastach.

Budowanie i przeksztatcanie miast powinno odbywaé sie ze zrozumieniem natury, nastawienia i
aspiracji jego mieszkancéw, w sposdb zapraszajacy ich do interakcji i integracji z miastem. Fizyczne
zmiany (degradacja obszaru, zanikanie przestrzeni publicznych) w otoczeniu wptywajg destrukcyjnie na
ludzkie zachowania. Wraz z ich odradzaniem sie w procesie tworzenia przyjaznego do zycia miasta, o
otwartych i atrakcyjnych przestrzeniach publicznych, zanika poczucie obcosci, alienacji i braku
wspolnotowosci. Rodzi sie za to mozliwos¢ spotkan, przenikania sie réznych grup uzytkownikéw i
réznych styldw zycia. We ,wspdlnej przestrzeni” wzrasta nie tylko zdolno$¢ do petniejszego
utozsamiania sie z miejscem, ale i wspotpracy i wspétodpowiedzialnosci za nie.

W polskich miastach gtéwne wyzwania zwigzane z jakos$cig Zycia sg zréznicowane w zaleznosci od
wielkosci miasta, jego funkcji i potozenia. W najwiekszych miastach sg one zwigzane miedzy innymi ze
srodowiskiem (gtéwnie hatasem i zanieczyszczeniami powietrza), zattoczonymi ulicami, wykluczeniem
przestrzennym. W mniejszych osrodkach koncentrujg sie wokét braku miejsc pracy czy problemoéw
spowodowanych wyludnianiem sie miast. Wszystkich grup miast dotycza natomiast kwestie dostepu
i jakosci ustug publicznych, ubdstwa, degradacji tkanki miejskiej czy chaosu przestrzennego. Jakosé zycia
zatem stanowi nie tylko rdzen strategicznego celu Krajowej Polityki Miejskiej, ale takze, mierzony na
rézne sposoby, wyznacznik sukcesu miasta i efektywnosci dziatan jego wiadz. Swiadczy o tym wielo$¢ i
popularnosé rankingdw poziomu zycia w miastach.

Ztozonosc i r6znorodnos¢ kwestii sktadajacych sie na jakos¢ zycia w miastach powoduje, ze nie mozna
tego zagadnienia traktowac jako jeden z wielu watkéw polityki miejskiej. Jest on sumg wszystkich
tematéw — jako przyczyna i cel dziatania. Podejscie zastosowane w Krajowej Polityce Miejskiej
ilustruje ponizszy schemat.
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Tym samym, na kazdy z przedstawionych w dalszej czesci dokumentu watkéw tematycznych nalezy
patrzec takze przez pryzmat celu, jakim jest wysoka jakos¢ zycia w miastach. Zaleznos$ci w tym zakresie
potrafig by¢ bardzo ztozone, co ilustruje chocby przyktad dziatan na rzecz oszczednosci czasu
mieszkaicoOw zwigzanego z przemieszczaniem sie i funkcjonowaniem w miescie. Wolny czas,
zaoszczedzony np. dzieki dobrze zaplanowanej strukturze przestrzeni czy dzieki sprawnemu systemowi
transportu miejskiego, moze zosta¢ przeznaczony na obrane przez mieszkancéw cele i powodowac
wieksze zadowolenie z zycia w danym miejscu.

4.1. Ksztattowanie przestrzeni
4.1.1. Uwarunkowania i wyzwania

W zagospodarowaniu polskich miast zachodzi wiele niekorzystnych zjawisk. Prowadzg one z jednej
strony do niespdjnego ksztattowania przestrzeni centrow miejskich, skutkujgcych czesto jej
degradacjg, a z drugiej rodzacych niekontrolowany rozrost tkanki miejskiej na obszarach, zwtaszcza
podmiejskich, przeznaczonych dotgd na inne cele (w tym chronionych przed zabudowg). W wyniku
tego drugiego zjawiska powstajg osiedla o niskim standardzie urbanistycznym lub wrecz przyjmuje
ono forme chaotycznego rozpraszania zabudowy, kreujgc rozlegte strefy nieposiadajgce ani petnych
funkcji miasta, ani wsi, o substandardowych warunkach wyposazenia w infrastrukture i dostepu do
ustug publicznych. Zjawiska te przybieraja na sile, dowodzgc w wiekszosci przypadkéow
nieskutecznosci systemu planowania przestrzennego, ktéry cechuje sie daleko posunietym
rozregulowaniem i oparciem na zasadzie ,wolnosci budowlanej”, ktéra nie ma oparcia w
obowigzujgcych przepisach, w tym w Konstytucji RP. Znaczna cze$¢ przestrzeni polskich miast stata
sie w efekcie nieprzewidywalna, konfliktogenna, nieefektywna, a przez to nieatrakcyjna. Negatywne
skutki odczuwajg zardwno poszczegdlni mieszkancy, jak i cate spotecznosci lokalne. Rozproszona
zabudowa mieszkaniowa generuje nieracjonalnie wysokie koszty realizacji i utrzymania
infrastruktury, ponoszone przez wspélnoty samorzgdowe. Obok mechanizméw odszkodowawczych,
cechujacych sie nadmiernym automatyzmem, a dotyczacych czesto nieracjonalnie rozlegtych
terendw pod zabudowe wyznaczonych w planach miejscowych, jest to drugi aspekt gospodarki
przestrzennej negatywnie odbijajgcy sie na finansach gmin. W efekcie zbyt czesto miasta przyjmuja
bierng postawe w zakresie planowania przestrzennego, nawet tam, gdzie sformutowanie przez
wtadze miejskie wtasnej wizji zagospodarowania jest szczegdlnie potrzebne. Ta biernos¢ uruchamia
mozliwo$é wdrazania inwestycji na obszarach nieobjetych planem miejscowym na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg, decyzje te nie musza by¢ zgodne z
politykg przestrzenng miasta wyrazong w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, co podwaza logike catego systemu, a dodatkowo ogranicza publiczng kontrole nad
procesami inwestycyjnymi.

Kolejnym wyzwaniem jest chaos przestrzenny, estetyczny i wizualny, ktéry przektada sie na
negatywny obraz wielu polskich miast. Niedostatecznie lub nieskutecznie kontrolowana mozliwos$¢
korzystania z przestrzeni publicznej przez reklamodawcéw wystepuje zaréwno w obszarach
zabudowy miejskiej, nawet bedacych pod ochrong konserwatorska, jak i w sgsiedztwie gtéwnych
arterii komunikacyjnych.

Polskie miasta borykajg sie takie z szeregiem wyzwan zwigzanych z jakoscig i dostepnosciag
przestrzeni publicznych. Jednym z wyrazéw tego problemu jest zawtfaszczanie przestrzeni poprzez
grodzenie duzych zespotéw mieszkaniowych, w wyniku czego pozbawia sie innych (a czesto tez
mieszkancow tych osiedli) dogodnego dostepu do przestrzeni publicznych, zieleni czy transportu
publicznego. Powoduje to segregacje przestrzenng, dezintegracje spoteczng, a takze niekorzystnie
wptywa na zachowania komunikacyjne (samochdd osobowy staje sie koniecznoscig), jak réwniez na
bezpieczenstwo mieszkancow (np. czesto utrudnia dotarcie stuzb ratowniczych). Zaréwno w zakresie
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przeciwdziatania temu problemowi, jak i chaosowi estetycznemu i wizualnemu, wyzwaniem dla JST
jest efektywne i powszechne wykorzystanie narzedzi wprowadzonych przez ustawe z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu.

Niska jako$¢ przestrzeni polskich miast, w szczegdlnosci w pordwnaniu z europejskimi standardami,
wymusza konieczno$é zintensyfikowania dziatan i zmian przepiséw na rzecz zasadniczej poprawy w
tym zakresie.

4.1.2. Kierunki dziatan

W swietle dotychczasowych doswiadczen, obok niewatpliwie koniecznych zmian prawnych
eliminujacych kluczowe dysfunkcje systemu planowania przestrzennego, niezbedna jest aktywna
postawa witadz samorzagdowych w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej. Niedoskonate przepisy nie
mogy usprawiedliwia¢ biernosci w dziataniach planistycznych. Réwniez przyszte, lepsze
rozwigzania prawne nie zapewnig pozytywnej zmiany polskiej przestrzeni bez aktywnej i
konsekwentnej postawy witadz lokalnych, wspomaganych przez rzetelnych i zaangazowanych
profesjonalistow. Przestrzen miejska to zasob ograniczony, dlatego jego ,konsumpcja” w postaci
dziatan w zakresie planowania przestrzennego powinna przede wszystkim zmierza¢ w kierunku
zgodnosci planowania miast z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Aktywna postawa wtadz miejskich musi przejawiac sie w uchwalaniu dobrych jakosciowo planéw
miejscowych — w pierwszej kolejnosci w tych obszarach, w ktérych koncentruje sie
zainteresowanie inwestoréw i dziatalnos¢ budowlana. Przyjmowane dokumenty muszg zawierac
tresci oparte o rzetelne prognozy, w szczegélnosci ekonomiczne, demograficzne i sSrodowiskowe,
by¢ spdjne z catosciowq strategig gminy oraz by¢ wypracowane w przejrzystych procedurach z
aktywnym udziatem obywateli.

W wymiarze merytorycznym zaangazowanie wtadz miejskich w planowanie przestrzenne powinno
oznacza¢ konsekwentne przeciwdziatanie chaosowi przestrzennemu i estetycznemu oraz
rozpraszaniu zabudowy i zywiotowej suburbanizacji. Oznacza to tworzenie miasta o wysokiej jakosci
przestrzeni — zwartego, racjonalnie gospodarujgcego zasobami, estetycznego, przyjaznego i
wygodnego dla mieszkancdw oraz przyjezdnych.

O ile obowigzujgce przepisy jeszcze w niewystarczajgcym stopniu obligujg do opisanego powyzej
postepowania, to dazyé nalezy, aby uwzglednialy je przedsiewziecia realizowane ze srodkéw
publicznych. W szczegdélnosci projekty przeznaczone do wspdtfinansowania przez fundusze
europejskie powinny by¢ zgodne z tymi wysokimi standardami.

fundusze europejskie 2014-2020 realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Zgodnie z tresciag Umowy Partnerstwa, wsparcie inwestycji w ramach funduszy europejskich na
lata 2014-2020 odbywac sie bedzie z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:

=  powstrzymywania zywiotowego rozlewania sie miast, zapobiegania rozpraszaniu zabudowy i
pogtebianiu chaosu przestrzennego,

= ksztattowania w maksymalnym mozliwym zakresie przestrzeni publicznych przyjaznych dla
mieszkancow i sprzyjajgcych zachowaniom niskoemisyjnym,

= uwzglednienia w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu, lokalizacji silnych
generatoréw ruchu w obszarach obstugiwanych wysokowydajnym transportem miejskim,

= preferowania ponownego wykorzystania terenu i wypetniania zabudowy zamiast ekspansji
na tereny niezabudowane (priorytet brownfield ponad greenfield),

= troski o estetyke poszczegélnych przedsiewzie¢ i ich dopasowanie do otoczenia z
poszanowaniem kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego,
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=  zapewnienia szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego i
przygotowania inwestycji.
Zasady te bedg w adekwatny sposéb uwzgledniane w zasadach i kryteriach wyboru projektéw w
ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych. Bedzie to w praktyce oznaczaé np. dodatkowe
promowanie projektéw w szczegdlny sposéb przyczyniajgcych sie do przywrdcenia tadu
przestrzennego, preferencje dla wytaniania projektéw w drodze konkurséw architektonicznych lub
urbanistycznych, promowanie projektéw komplementarnych itd.

W zakresie ograniczania chaotycznego rozlewania sie zabudowy

Wszystkie dziatania wtadz miejskich muszg wynikac z dgzenia do racjonalizacji wydatkéw publicznych,
oszczednego gospodarowania dostepnymi zasobami oraz przywrdcenia tadu przestrzennego. W
planowaniu rozwoju, samorzady lokalne powinny dziata¢ zgodnie z ideg miasta zwartego, ktéra —
realizujgc zasady zrownowazonego rozwoju — promuje policentryczng strukture, przyjmujacg forme
gestej i wielofunkcyjnej zabudowy, obstugiwanej komunikacjg pieszg, rowerowg i publiczng, przy
jednoczesnym ograniczaniu koniecznosci korzystania z indywidualnego transportu samochodowego.
Wdrozenie tej wizji wymaga w pierwszym etapie mozliwie skutecznego powstrzymywania
rozpraszania zabudowy mieszkaniowej, zardwno w granicach danego miasta, jak i w przestrzeni jego
obszaru funkcjonalnego. Cecha takiego planowania jest prymat dostepnosci nad mobilnoscia.

Konsekwentna postawa wtadz miejskich pozwolitaby juz dzis realizowaé¢ proces racjonalnego
ograniczania rozwoju przestrzennego miasta — poprzez rzetelne bilansowanie terendéw pod
zabudowe 1z faktycznymi potrzebami, uchwalanie na tej podstawie planéw miejscowych i
eliminowanie tg drogg rozwoju zabudowy niezgodnego z polityka przestrzenng gminy w oparciu o
decyzje administracyjne. Niemniej jednak takie dziatania znacznie utatwityby zmiany obowigzujgcego
prawa wprowadzajgce mechanizmy przekierowujgce aktywnosé inwestycyjng na przygotowane do
inwestowania tereny (tj. z dostepem do infrastruktury technicznej i spotecznej) ,,wewnatrz” miasta.
Docelowo te mechanizmy powinny umozliwi¢ jednoznaczne wyznaczanie obszaréw do zabudowy tak,
aby chronié przed zabudowg tereny cenne przyrodniczo, krajobrazowo lub kulturowo, a takze tereny
szczegblnego zagrozenia powodzig. Wspierajgc taki tok myslenia, miasta powinny akcentowac
pierwszenstwo finansowania infrastruktury w obszarach zurbanizowanych przed budowg nowej
infrastruktury w obszarach tzw. greenfield.

zmiana przepisow realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa i minister wfasciwy ds. rozwoju regionalnego przedstawig propozycje zmian
przeciwdziatajgcych niekontrolowanej suburbanizacji. Powinny one zaktada¢ przywrécenie
wiasciwych relacji miedzy lokalizacjg inwestycji w oparciu o plan miejscowy (ogdlna zasada) a
wykorzystaniem do tego decyzji administracyjnej (przejSciowe narzedzie do czasu uchwalenia
planu). Docelowo nowe przepisy powinny zaktada¢ mechanizmy ustanawiania granic urbanizacji
dla rozwoju zabudowy.
Zmiana przepiséw powinna w szczegdlnosci objac:

e uspodjnienie decyzji administracyjnych z polityka przestrzenng gminy,

e niedopuszczenie do lokalizacji inwestycji na terenach do tego nieprzygotowanych (tj. bez

dostepu do infrastruktury technicznej i spotecznej),

e wprowadzenie okresu obowigzywania decyzji o warunkach zabudowy.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Dla efektywnego powstrzymywania zywiotowej suburbanizacji, konieczna jest aktywna wspétpraca
samorzagdéw w ramach obszaréw funkcjonalnych miast. Powinny one dazy¢ do zapewnienia
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maksymalnej spdjnosci ich studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
oraz planéw miejscowych, szczegdlnie pod katem rzetelnego bilansu terendéw przeznaczonych pod
zabudowe, przemieszania funkcji oraz zasady lokalizacji intensywnej zabudowy mieszkaniowej i
silnych generatoréw ruchu wzdtuz tras sprawnego i wydajnego transportu publicznego.

dziatanie realizacja celu: miasto sprawne

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz minister wtasciwy ds. administracji przedstawi
propozycje rozwigzan umozliwiajgcych efektywne i oparte o wspéiprace gmin planowanie
przestrzenne w miejskich obszarach funkcjonalnych, zapewniajgcych spdjnos¢ studidw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych pod
katem elementdéw istotnych z punktu widzenia catego obszaru funkcjonalnego.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspotpracy z ministrem witasciwym ds. administracji

publicznej

W celu ograniczenia proceséw suburbanizacji wtadze miast powinny réwniez formutowaé wyrazne
zachety do osiedlania sie w obszarach centralnych miasta. Konieczne jest tworzenie warunkéw dla
uzupetniania i modernizacji zabudowy, a takze ksztattowanie srédmiejskiej przestrzeni publicznej pod
katem zwiekszania jej atrakcyjnosci i wzbogacania palety aktywnosci, jakie mozna w niej realizowac.
Zwiekszanie odsetka ludnosci zamieszkatej w centrum miasta przyczyniaé sie bedzie do poprawy
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych na infrastrukture i ustugi publiczne. Dziatania te
powinny by¢ spdjne, oparte na skoordynowanym planowaniu przestrzennym i spoteczno-
gospodarczym miasta i tam, gdzie to uzasadnione, pofgczone z procesami rewitalizacji oraz rozwojem
zasobu mieszkaniowego®*.

Niezwykle istotne jest, aby wysitkom samorzaddéw na rzecz przeciwdziatania niekontrolowanej
suburbanizacji towarzyszyly spdjne i konsekwentne dziatania instytucji rzgdowych w kierunku
maksymalnego ograniczenia tego niekorzystnego trendu — zaréwno w zakresie uwzglednienia
mechanizméw przeciwdziatania w sektorowych politykach rzadu, jak i konkretnych poczynan
instytucji rzgdowych, gdy sg one aktywne lokalnie (np. jako inwestor lub zbywca nieruchomosci).

Obowigzkiem wszystkich instytucji publicznych jest niepodejmowanie dziatan, ktére bezposrednio lub
posrednio prowadzi¢ bedg do zywiotowe]j suburbanizacji. Dotyczy to zwtaszcza wykorzystywania dla
dorainych celéw utomnego instrumentu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (w tym
wyltgcznie na potrzeby podniesienia wartosci gruntu) umozliwiajgcego ,obchodzenie” wyznaczonych
kierunkéw lokalnej polityki przestrzennej.

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zréownowazone

Instytucje rzadowe, wystepujgc w roli inwestora budynkéw lub witasciciela nieruchomosci na
terenie miast i ich obszaréw funkcjonalnych, nie mogg — poprzez swe dziatania i rozstrzygniecia —

przyczyniac sie do rozwoju bezplanowej zabudowy rozproszonej lub zywiotowej suburbanizacji.

odpowiedzialny: instytucje rzgdowe podlegte poszczegdlnym ministrom, wojewodowie

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Wiasciwi ministrowie dokonajg przegladu dziatan prowadzonych przez poszczegélne resorty oraz
podlegte im instytucje, a takze obowigzujgcych uregulowan prawnych, ktére bezposrednio lub
posrednio wzmacniajg proces zywiotowego rozlewania sie zabudowy na terenie miast i ich
obszaréw funkcjonalnych. Wyniki przegladu bedg stanowity podstawe modyfikacji i
zaproponowania zmian prawnych lub organizacyjnych przeciwdziatajgcych procesom zywiotowej

* ODEStANIE ZEWNETRZNE: Zgodnie z zaleceniami ETO (Sprawozdanie specjalne nr 23/2012 ETO), panstwa cztonkowskie
UE powinny m.in. realizowa¢ wymdg, aby projekty dotyczace rewitalizacji terendw zdegradowanych stanowity czesc
zintegrowanego planu rozwoju danego miasta lub obszaru.

) ODEStANIE WEWNETRZNE: REWITALIZACIA, W zakresie Zzrddet finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
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suburbanizagji.

odpowiedzialny: wtasciwi ministrowie przy koordynacji ze strony ministra wifasciwego ds. rozwoju regionalnego,

wojewodowie

Dazenie do przeciwdziatania zywiotowej suburbanizacji powinno znajdowaé odzwierciedlenie w
dziataniach dotyczacych réznych sektordw zycia publicznego. Konkretnym przyktadem takich dziatan
jest analiza w jaki sposéb funkcjonowanie sieci autostrad i drég ekspresowych, utatwiajgc dostep do
duzych miast, rozszerza terytorialnie obszar ,,zagrozony” suburbanizacja. Zwiekszanie dostepnosci, w
tym poprzez rozbudowe sieci drogowej, jest jednym z gtdwnych celdw polityki przestrzennej i
regionalnej kraju, jednak nalezy dazy¢ do wypracowania mechanizmoéw ograniczajgcych ryzyko
rozpraszania zabudowy i rozlewania sie miast, zwiekszone wskutek funkcjonowania takiej sieci
drogowej.

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Minister witasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspodtpracy z ministrami witasciwymi oraz
wojewodami bedzie monitorowat prowadzenie polityk publicznych przez instytucje rzagdowe pod
katem mechanizmoéw sprzyjajacych zywiotowej suburbanizacji i we wspdtpracy z wiasciwymi
ministrami podejmowac bedzie dziatania legislacyjne i pozalegislacyjne w celu ich tagodzenia lub
eliminowania.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, wojewodowie

W zakresie ksztattowania przestrzeni miejskiej wysokiej jakosci

Dla osiggniecia istotnego postepu w przywracaniu fadu przestrzennego w polskich miastach i ich
obszarach funkcjonalnych wtadze samorzadowe musza by¢ gtdwnym autorem  wizji
zagospodarowania przestrzeni oraz egzekwowaé jej realizacje. Aktywne dziatania wtadz
samorzadowych powinny by¢ skierowane na zwiekszenie (do takiego poziomu, jak jest to racjonalnie
uzasadnione) pokrycia powierzchni terendw miast i ich obszaréw funkcjonalnych planami
miejscowymi.

Aktywnosc i inicjatywa samorzadéw w prowadzeniu polityki przestrzennej powinna miedzy innymi
przejawia¢ sie w dopilnowaniu, aby przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wyznaczajgce merytoryczne zasady planowania przestrzennego na
obszarach zurbanizowanych (uszczegétawiajgce zasade zréwnowazonego rozwoju i zapewniajgce
realizacje idei miasta zwartego oraz niskoemisyjnego) byty jak najpetniej, trafnie merytorycznie i w
nieodlegtej perspektywie czasowej odzwierciedlone w gminnych aktach planistycznych. W
ksztattowaniu przestrzeni samorzady miejskie powinny propagowaé lub inicjowa¢ projekty
zaktadajgce mieszane uzytkowanie terenu (ang. mixed-use). Wielofunkcyjne przestrzenie i obszary
sprzyjajg trwatemu i zrownowazonemu uzytkowaniu terenu oraz podnoszg jego atrakcyjnosc;
zmniejszajg takze wystepowanie obszaréw miast funkcjonujacych jedynie w okreslonych porach (np.
zamierajgce wieczorami dzielnice biurowe). Dla realizacji wielofunkcyjnych struktur konieczne jest
zapewnienie wilasciwe] gestosci zaludnienia, ktéra ekonomicznie uzasadnia wprowadzenie i
utrzymanie funkcji publicznych oraz ustug.

Dodatkowo, ksztattowanie przestrzeni powinno odbywaé sie zgodnie z zasadg projektowania
uniwersalnego, w wyniku czego powstaje przestrzen publiczna dostepna, bezpieczna i dedykowana
wszystkim uzytkownikom. Co wiecej, wiele obiektéw budowlanych nie jest budowanych lub
przebudowywanych w zakresie dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych® .

*) ODEStANIE ZEWNETRZNE: Do wykorzystania koncepcji projektowania uniwersalnego zobowigzuje Konwencja ONZ o
Prawach Osdéb Niepetnosprawnych, ratyfikowana przez Polske w 2012 r., a takze ,Europejska strategia w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020".

® ODEStANIE ZEWNETRZNE — DOBRA PRAKTYKA: Zestaw dokumentdéw europejskich i publikacji na temat projektowania
uniwersalnego: www.niepelnosprawni.gov.pl/p,100,dostepnosc-projektowanie-uniwersalne.
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Zmiana przepisow realizacja celéw: miasto sprawne, zwarte i zrownowazone, spéjne

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa powinien dokonac przeglagdu przepiséw i opracowac propozycje zmian
prawnych pod katem ,uszczelnienia” systemu egzekwowania prawa w zakresie zapewnienia
niezbednych warunkéw do korzystania z obiektdw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne.

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa
Ksztattowanie przestrzeni miast powinno byé prowadzone z uwzglednieniem znaczenia obszardw

zielonych, ksztattujgcych mikroklimat i spowalniajgcych sptyw woéd opadowych z powierzchni
utwardzonych. Istotne jest powstrzymywanie presji na zainwestowanie powierzchni biologicznie
czynnych w miastach oraz dostepnos¢ zielonej infrastruktury dla mieszkaicédw miast. Zgodnie z
Unijng strategig ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., ekosystemy i ich ustugi
zostang utrzymane i wzmocnione poprzez ustanowienie zielonej infrastruktury i odbudowe co
najmniej 15% zdegradowanych ekosysteméw. W ramach realizacji tego zadania prowadzone s3
dziatania w zakresie mapowania i oceny stanu ekosystemow oraz swiadczonych przez nie ustug.
Samorzady, przygotowujac studia oraz plany zagospodarowania przestrzennego, powinny bra¢ pod
uwage rekomendacje dotyczgce wykorzystania koncepcji Swiadczen ustug ekosystemowych w
planowaniu, wypracowane w ramach projektu ,Urban MAES — ustugi ekosystemowe na obszarach
zurbanizowanych” prowadzonego przez Ministerstwo Srodowiska. Rekomendacje te mogg by¢
przydatne dla kompleksowego uwzgledniania kwestii srodowiskowych w planowaniu przestrzeni
miast”.

Jakos¢ plandw zagospodarowania przestrzennego

Wysokiej jakosci planowanie przestrzeni miast w obecnych uwarunkowaniach prawnych jest
mozliwe, cho¢ nietatwe. Wymaga odwazinej i konsekwentnej polityki przestrzennej miasta,
prowadzonej w statej konsultacji z mieszkancami i wtascicielami nieruchomosci. Stabilna i trwata
wizja realizowana przez wtadze jest warunkiem koniecznym skutecznosci procesu i minimalizowania
konfliktéw przestrzennych.

Wiadze miejskie powinny zapewnia¢ odpowiednig jakos¢ i tres¢ plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Oznacza to w szczegdlnosci stworzenie jasnych ram (o szczegdétowosci adekwatnej
do lokalnych uwarunkowan) dla przysztego rozwoju danych terenéw (chyba, ze plan ma funkcje
ochronng). Bezwzglednie nalezy unika¢ zawierania w planie nierealistycznych tresci, ktore pociggng
za sobg realne koszty zwigzane z odszkodowaniami i wykupem nieruchomosci, nie dajace sie
sfinansowaé w racjonalnej perspektywie.

W celu usprawnienia proceséw przygotowywania i uchwalania dokumentéw planistycznych
stuzacych przywréceniu i utrwaleniu fadu przestrzennego w Polsce niezbedne sa zmiany prawne®.

Zmiana przepisow realizacja celéw: miasto zwarte i zrownowazone, konkurencyjne

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego przedstawig propozycje zmian
prawnych zmierzajgcych do:

®  racjonalizacji systemu odszkodowawczego przez oparcie go na odpowiedzialnosci finansowej
gmin wytgcznie za wtasne decyzje planistyczne, co jednoczes$nie przyczyni sie do zniesienia

) ODESLANIE ZEWNETRZNE: Komunikat Komisji z dnia 3 czerwca 2011 r. ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat
naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
® ODEStANIE ZEWNETRZNE: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Cel 6.
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podstawowej bariery dla aktywnosci miast w zakresie uchwalania planéw miejscowych — z
jednoczesnym zapewnieniem poszanowania standardéw w zakresie ochrony prawa wtasnosci,
okreslonych w umowach miedzynarodowych oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka,

=  wprowadzenia rozwigzan ustanawiajgcych standardy urbanistyczne (z uwzglednieniem
zrdéznicowania na obszary o réinym charakterze), przy czym nie powinno to umozliwiaé
gminom unikania oparcia planowania o system planéw miejscowych,

=  wprowadzenia obowigzku lokalizowania szczegdlnie ,wrazliwych spotecznie” inwestycji
(OZE, wielkopowierzchniowe obiekty handlowe), jak rowniez inwestycji na ,wrazliwych
spotecznie” terenach (np. tereny przestrzeni publicznych, tereny wymagajace scalen i
podziatu), w oparciu o plany miejscowe,

=  wprowadzenia skutecznych mechanizméw ekonomiczno-prawnych zapewniajacych realizacje
infrastruktury rownoczesnie z zagospodarowywaniem terenu przeznaczonego pod nowag
zabudowe, w tym poprzez dopuszczenie uchwalania planéw miejscowych, na podstawie
ktorych inwestorzy zobowigzani bedg do partycypacji w realizacji niezbednej infrastruktury,

= wyeliminowania ograniczen lub niejednoznacznosci w zakresie przedmiotowym planu
miejscowego, uniemozliwiajgcych skuteczne odniesienia sie do ztozonych kwestii mogacych
wystepowad w przestrzeni miejskiej,

= pogtebienia aspektu partycypacyjnego w planowaniu przestrzennym (konsultacje publiczne,
przejrzystos$¢ procedur).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

O jakosci aktédw planistycznych i rozwigzan urbanistycznych formutowanych na ich podstawie
decyduja z jednej strony kompetencje opracowujacych je profesjonalistéw, a z drugiej ,swiadomos¢
urbanistyczna” wsrdd przedstawicieli wiadz miasta - zaréwno burmistrza lub prezydenta i podlegtych
mu urzednikéw, jak i radnych. Paleta mozliwych dziatan, zmierzajagcych do zwiekszenia tej
Swiadomosci oraz zapewnienia profesjonalizmu wszystkich uczestnikdw proceséw planistycznych,
jest obszerna — od szczegétowych wymogéw zawartych w dokumentach przetargowych na
opracowanie projektow aktéw planistycznych, przez organizowanie w strukturach miasta wtasnych
wyspecjalizowanych pracowni, ktére zajmg sie przygotowaniem tych aktéw, az do szkolen,
warsztatow, studidw podyplomowych czy publikacji kierowanych do wszystkich zainteresowanych.
Jesli jednak oczekuje sie nowej jakosci w zakresie aktdw planistycznych, to powyzsze potencjalne i
rozproszone dziatania muszg zostaé wzbogacone o skoordynowane, intensywne i odgdrne wsparcie
na rzecz doskonalenia kompetencji oséb przygotowujgcych akty planistyczne.

dziatanie realizacja celow: miasto sprawne, zwarte i zrownowazone, spojne

Wiasciwi  ministrowie przeprowadzg pogtebiony dialog ze strong samorzagdowg w celu
wypracowania optymalnego modeluroli urbanistéw w procesie przygotowania aktéw
planistycznych (zasadniczy dylemat: zewnetrzny ekspert czy urzednik identyfikujgcy sie z
kierunkiem rozwoju miasta), a nastepnie podejma dziatania w celu rozpowszechnienia tego
modelu. Niezaleznie od tego, jednymz dziatan na rzecz doskonalenia kompetencji kadr
urzedniczych w zakresie szeroko pojetego planowania przestrzennego powinno by¢ systemowe
rozwigzanie ukierunkowane na jako$é praktycznego ksztatcenia urbanistéow. Jednym z rozwigzan
do rozwazenia jest zorganizowanie, jako wspdlnego przedsiewziecia strony rzgdowej i samorzadu
terytorialnego, krajowe] szkoty urbanistyki, o charakterze szkoty podyplomowej, przeznaczonej
dla oséb zatrudnionych w administracji samorzgdowej i rzagdowej, a zajmujgcych sie
przygotowaniem aktéw planistycznych i zarzagdzaniem przestrzenia. Rolg takiej szkoty bytoby
rozpowszechnianie wiedzy planistycznej spdjnej z trescig przyjetych dokumentdw strategicznych, a
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nieprzyznawanie uprawnien czy certyfikatéw do prowadzenia okreslonych dziatan. Alternatywnie
nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie, w oparciu o istniejgcg sie¢ szkdt wyziszych oraz instytutow
badawczych, kierunku studidw z programem zapewniajgcym przygotowanie najwyzszej jakosci
kadr samorzgdowych i rzgdowych zajmujacych sie urbanistyka (przy czym program ten powinien
silnie uwzglednia¢ m.in. kierunki prac rzadu i tresci dokumentéw strategicznych).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Ksztattowanie przestrzeni w obszarach srédmiejskich

Obszary srédmiejskie sg kluczowymi elementami miasta, wptywajgcymi zasadniczo na poczucie fadu
przestrzennego i atrakcyjnosci miasta. Stad aktywnos$¢é wtadz miejskich powinna koncentrowac sie na
zachowaniu funkcji mieszkaniowej w $srédmiesciu i ochronie spéjnosci miejscowych spotecznosci
lokalnych, a takze lokalizowaniu tam projektéow, ktére beda potegowac integracje i aktywnos¢
mieszkancow oraz wptywaé pozytywnie na wizerunek miasta, do czego mogg wykorzystywaé np.
instrumenty zarzadzania Srédmiesciem (TCM). Dzieki stosowaniu dla okredlenia formy tych
przedsiewzie¢ formuty konkursow mozliwe bedzie realizowanie obiektéw reprezentujgcych wysoki
poziom w zakresie architektury i urbanistyki lub innowacyjnych rozwigzan infrastrukturalnych. Nacisk
ktas¢ nalezy na skupianiu w tej strefie obiektéw o charakterze centrotwérczym oraz kreowaniu
atrakcyjnego systemu ogdlnodostepnej miejskiej przestrzeni publicznej, z mocnym priorytetem dla
ruchu pieszego i rowerowego oraz maksymalnie utatwionym dostepem do transportu publicznego.
Przy czym réwnoczesnie nalezy dazy¢ do zachowania i modernizacji istniejgcej zabudowy historycznej
Srodmiescia, decydujacej o odrebnym charakterze kazdego miasta i jego wartosci kulturowej.
Konieczne jest prowadzenie w obszarach srédmiejskich dziatan dotyczacych réznych form aktywnosci
w przestrzeniach publicznych, w tym wprowadzania sztuki i kultury do przestrzeni. Wspieranie w ten
sposdb przemystu kreatywnego bedzie wptywato na tworzenie tozsamosci miejsc. Istotne znaczenie
przy kreowaniu lokalnego klimatu muszg zyska¢ takze takie zagadnienia, jak organizowanie handlu
indywidualnego, wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych w przestrzen miejska czy
wszelkie inne dziatania zmierzajagce do uruchomienia aktywnosci mieszkaricéw w obszarach
srédmiejskich zaréwno mniejszych, jak i wiekszych miast.

Ksztattowanie systemu przestrzeni publicznych

Polityka przestrzenna wifadz wiekszych miast powinna by¢ ponadto skierowana na kumulowanie
obiektéw, ustug i rekreacji w przestrzeni, ktdra umozliwia korzystanie ze wszystkich podstawowych
ustug w dzielnicach miejskich, bez nadmiernych strat czasu na przemieszczanie sie. Natomiast na
nowych terenach przeznaczonych pod zabudowe, jej rozwdj powinien by¢ zaplanowany i realizowany
rownoczesnie (lub wyprzedzajgco) z zapewnieniem adekwatnej do przysztych potrzeb wydajnej
infrastruktury technicznej, w tym transportowej (siatka ulic, transport zbiorowy, ruch rowerowy i
pieszy) oraz spoteczne;j.

Konieczne jest odwrdcenie procesu zawtaszczania przestrzeni publicznej. Prowadzi on do wielu
niekorzystnych zjawisk dla struktury przestrzennej miasta: pozbawiania mieszkancow miejsc
publicznych i dostepnych terendw zieleni, segreguje jg na obszary , lepszego” i ,gorszego” standardu
oraz powoduje problemy w komunikacji piesze;.

Istotny element dziatan wtadz samorzadowych powinien polega¢ na dopilnowaniu, aby obiekty o
charakterze silnych generatoréw ruchu (centra handlowe, uczelnie i kampusy, urzedy, zaktady pracy)
lokalizowane byty wytgcznie w miejscach dobrze obstugiwanych sprawnym i wydajnym transportem
publicznym (tam, gdzie to uzasadnione, w miastach posiadajgcych tramwaje, metro lub kolej miejskg
— optymalnie szynowym)®’.

°) ODESLANIE WEWNETRZNE: TRANSPORT | MOBILNOSC MIEJSKA, W zakresie miejskiej polityki transportowej.
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W kontekscie powyzszych spostrzezen, konieczne jest efektywne promowanie pozytywnych

przyktadédw w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego w miastach. Zadanie to spoczywa na

wtadzach miast, korporacjach samorzadowych, jak i administracji rzadowe;™.

centrum wiedzy realizacja celéw: miasto zwarte i zrownowazone, spéjne

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz minister witasciwy ds.
Srodowiska beda upowszechnia¢ dobre praktyki, wzorcowe rozwigzania i wskazywaé zalecane
kierunki dziatan wtadz miejskich dla ksztattowania tadu przestrzennego w miastach, w tym
zwilaszcza na obszarach $rodmiejskich i rewitalizowanych (np. mechanizmy zarzadzania
$rodmiesciem).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, minister wtasciwy ds. Srodowiska

Dla skutecznego uzyskania pozytywnych efektédw przeksztatcen przestrzennych niezbedne jest, aby
scalanie i podziaty nieruchomosci, jak réwniez inne dziatania zmierzajgce do dostosowania struktury
wiasnosci do funkcji terenu, staty sie faktycznym narzedziem ksztattowania przestrzeni, z korzyscig
dla spotecznosci i poszczegdlnych wtascicieli nieruchomosci. W tym celu potrzebne sg zmiany
prawne. Dodatkowo podjete zostang dziatania informacyjne (propagujgce wiedze) na temat korzysci
wynikajgcych z proceséow reparcelacji gruntéw dla mieszkancow (wtascicieli nieruchomosci).
Réwnoczesnie, wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych gminom wieksze angazowanie sie w
wykup nieruchomosci, w tym w zwigzku z przeciwdziataniem spekulacji gruntami na tle proceséw
planistycznych, utatwitoby prowadzenie gminom skutecznych interwencji publicznych.

Zmiana przepisow realizacja celow: miasto zwarte i zrownowazone, konkurencyjne

Minister witasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa i minister wifasciwy ds. rozwoju regionalnego przedstawig propozycje w
zakresie Scistego powigzania procedur planistycznych z prowadzeniem proceséw reparcelacji
gruntéw zaplanowanych w planach miejscowych.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego przeprowadzi projekt pilotazowy identyfikujgcy
problemy i bariery w tym zakresie oraz wypracowujgcy mechanizmy ich przezwyciezenia.

Zostang przeanalizowane warunki i bariery oraz zaproponowane zmiany w zakresie prowadzenia
przez gminy kompleksowej gospodarki nieruchomosciami dla catosciowego zabezpieczania
potrzeb terenowych na rzecz ustug i potrzeb publicznych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Projekty i przedsiewziecia urbanistyczne

Aktywna rola wtadz miejskich powinna dotyczy¢ inicjowania oraz wyznaczania obszaréw do realizacji
duzych projektéw urbanistycznych w lokalizacjach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju miasta.
Na dalszych etapach procesu inwestycyjnego, przy doprecyzowaniu ostatecznego ksztattu inwestycji
samorzady powinny takze aktywnie wspdtpracowac z inwestorami, aby osiggnac optymalny efekt z
punktu widzenia potrzeb miasta. Realizacje tego typu przedsiewzie¢ utatwitoby wprowadzenie do
przepisdw prawa nowych instrumentow z zakresu urbanistyki operacyjnej.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Minister witasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa i minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego przygotuja propozycje zmian
legislacyjnych w celu wdrozenia rozwigzan utatwiajagcych realizacje duizych zatoien

19 ODESLANIE ZEWNETRZNE: Publikacja MIiR ,Wspdlna przestrzen, wspdlne dobro. Dobre praktyki w ksztattowaniu fadu
przestrzennego”.
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urbanistycznych, w tym narzedzi z zakresu urbanistyki operacyjnej, ktére pozwolg
na elastyczng wspotprace wiadz miasta z inwestorem zewnetrznym, uwzgledniajgca interesy obu
stron, oraz zapewnig transparentno$é procesu tak, aby takze udziat mieszkarnicéw przyczynit sie do
optymalnego ksztattu przedsiewziecia.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Strategiczne i duze przedsiewziecia urbanistyczne powinny by¢ planowane w powigzaniu z istniejaca
strukturg funkcjonalno-przestrzenng miasta, dlatego projekty powinny wyznaczaé¢ nowgq jakosé oraz
stanowi¢ elementy realizacji spdjnej wizji rozwoju. Szczegdlng role z tego punktu widzenia odgrywaja
obiekty dworcow kolejowych i przylegtych do nich terendw, gdyz czesto tylko na takich terenach
istnieje mozliwos¢ wytworzenia stref wielkomiejskich nowego typu, taczacych funkcje weztéw
przesiadkowych, przestrzeni i obiektédw publicznych z obiektami komercyjnymi o zréznicowanych
funkcjach. Z tego powodu, planowanie sposobu zagospodarowania takich terenéw powinno by¢
prowadzone szczegdlnie uwaznie, w petnej integracji z polityka przestrzenng miasta. Wymaga to wiec
szczegblnej aktywnosci ze strony wiadz miejskich i pogtebienia wspdtpracy w interesie publicznym
miedzy miastami a instytucjami rzgdowymi. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze mechanizmy
tej wspodtpracy muszg by¢ ciggle doskonalone, aby optymalizowaé stopien zaspokajania interesu
publicznego w procesach inwestycyjnych na terenie nieruchomosci, ktérymi dysponujg wspomniane

instytucje publiczne®.

dziatanie realizacja celow: miasto sprawne, zwarte i zrownowazone

Instytucje rzadowe w swoich zamierzeniach inwestycyjnych, wynikajgcych z ich zadan,
kompetencji i zakresu dziatania, przewidzianych do realizacji na terenie miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, bedg wspédtpracowaé z samorzadami miast na rzecz ksztattowania
zrdwnowazonej struktury funkcjonalno-przestrzennej miast, optymalizacji stopnia realizacji
interesu publicznego oraz zgodnie z kierunkami dziatan okreslonymi w Krajowej Polityce Miejskiej
(minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego sformutuje szczegétowe zalecenia w tym zakresie).

W szczegdlnosci instytucje rzadowe bedg w swych dziataniach inwestycyjnych uwzgledniaé
dazenie do wspierania dosrodkowego rozwoju miast (koncepcji ,miasta zwartego”) oraz dbac¢ o
to, aby realizowane miastotwércze projekty inwestycyjne prezentowaty najwyiszg jakos$¢ i nie
przyczyniaty sie do uzaleznienia przysztych uzytkownikdw od indywidualnego transportu
samochodowego.

Instytucje rzagdowe bedg ograniczac realizacje wtasnych inwestycji na terenie miast i ich obszaréw
funkcjonalnych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i sygnalizowaé potrzeby objecia
danego obszaru planem miejscowym, aby w tym trybie ustali¢ warunki zagospodarowania
przedmiotowych nieruchomosci — jedynie biernos¢ planistyczna gminy bedzie stanowita przyczyne
wystgpienia z wnioskiem o uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.

odpowiedzialny: wtasciwi ministrowie nadzorujacy instytucje rzagdowe

dziatanie realizacja celéw: miasto sprawne, zwarte i zrownowazone

Wiasciwe spétki i agencje, tj:
e PKP S.A. i spétki grupy PKP, m.in. Xcity Investment i PKP PLK S.A. w odniesieniu do
nieruchomosci kolejowych,
e Spodtka Restrukturyzacji Kopali S.A. w odniesieniu do nieruchomosci nalezgcych do spétki,
e Agencja Mienia Wojskowego w odniesieniu do nieruchomosci powojskowych,
¢ Inne instytucje rzgdowe gospodarujgce nieruchomosciami (np. Agencja Nieruchomosci

' ODESLANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA.
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Rolnych),
beda aktywnie wspodtpracowaé z witadzami samorzagdowymi w celu wypracowania, zgodnie z
zasadami okreslonymi w Krajowej Polityce Miejskiej, optymalnych warunkéw zagospodarowania

nieruchomosci na terenach miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
odpowiedzialny: odpowiednio minister wtasciwy ds. transportu, minister wtasciwy ds. gospodarki i minister wtasciwy ds.

obrony narodowej

zZmiana przepisow realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Minister witasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz minister witasciwy ds.
transportu wypracujg propozycje zmiany przepiséw zwigzanych z tworzeniem stref ochronnych
terendw zamknietych, a takze z dookresleniem mozliwosci lokalizowania zabudowy na obszarze
kolejowym i kolejowych terenach zamknietych, w szczegdlnosci pod katem mozliwosci
realizowania na takich terenach wielofunkcyjnych stref wielkomiejskich.

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz minister wtasciwy ds. transportu

W planowanie kierunkéw zagospodarowania przestrzeni nalezy angazowaé mozliwie wielu przysztych
adresatéw, w tym przede wszystkim mieszkancéw. Udziat mieszkancéw i organizacji spotecznych w
ksztattowaniu przestrzeni powinien byé prowadzony na wszystkich etapach tego procesu, nie
ograniczajgc go do konsultacji wymaganych przepisami prawa. Szczegdlne znaczenie ma wstepny
etap prac planistycznych — wtedy, gdy rodzg sie i s dyskutowane koncepcje. Na tym etapie dyskusje
nad wariantami rozwigzan i ich zilustrowaniem przestrzennym ufatwia zrozumienie istniejgcych na
danym terenie probleméw oraz kierunkéw zaplanowanych dziatan przestrzennych. Udziat
spofeczeristwa na tym etapie moze przynies¢ znacznie wiekszg warto$¢ dodang niz krytyczne
odnoszenie sie do gotowych propozycji przedstawianych do publicznego wgladu, dlatego aktywne
dziatania witadz miejskich powinny polega¢ na pozyskaniu wiedzy o wystepujacych problemach,
oczekiwaniach, potrzebach i wizjach mieszkaicéw przed rozpoczeciem prac planistycznych?.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Minister witasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego przedstawi propozycje zmian
polegajacych na wprowadzeniu obowigzku konsultacji spotecznych w postaci dyskusji publicznej
na etapie przystepowania do prac nad planem miejscowym lub studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

W zakresie naprawy przestrzeni w obszarach substandardowego zagospodarowania

Na obszarach chaotycznej, rozproszonej zabudowy mieszkaniowej konieczne sg szczegélnie aktywne
dziatania planistyczne wtadz samorzgdowych, aby dazy¢ do naprawy negatywnych skutkéw proceséw
zywiotowej suburbanizacji toczgcej sie przez ostatnie lata. Dziatania te, z racji ztozonosci problemdw,
struktury witasnosciowej oraz potencjalnie znaczacych kosztéw, muszg mieé charakter ,pracy
organicznej” (z silnym naciskiem na prawdziwg partycypacje), jednakze przeprowadzone z sukcesem
moga przynie$¢ istotne zmiany spoteczne w obecnie dysfunkcjonalnych kompleksach rozproszonej
zabudowy na terenach miejskich i podmiejskich.

Planowane kompleksowe dziatania powinny zmierza¢ z jednej strony do uzupetniania brakujacej
infrastruktury, z drugiej — do zageszczania zabudowy mieszkaniowej (aby zracjonalizowa¢ podstawy
ekonomiczne funkcjonowania zespotéw zabudowy), z trzeciej wreszcie — do poprawy oferty ustug

2 ODESLANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA PUBLICZNA, Formy, narzedzia i instrumenty partycypacji publicznej.
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zlokalizowanych w bliskiej odlegtosci. Dziatania na rzecz ,naprawy” osiedli lub obszaréw rozproszonej
zabudowy mieszkaniowej dotyczy¢ powinny takze poprawy infrastruktury transportowe] (zwtaszcza z
zakresu transportu publicznego, w szczegdlnosci szynowego, jesli sg takie mozliwosci) i spotecznej, a
takze zmian w strukturze przestrzennej, takich jak eliminacja tzw. siegaczy dojazdowych i tworzenie
optymalnych siatek ulic, zwiekszanie mozliwosci i bezpieczeristwa ruchu pieszego oraz tworzenie
bezpiecznej sieci drég i paséow rowerowych umozliwiajagcych dostep do dalej zlokalizowanych
obiektéw. Utatwienie realizacji tych dziatan powinno znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawa,
ktore dzi$ umozliwiajg prostsze proceduralnie przygotowanie inwestycji drogowej niz budowy ciggu
pieszego, rowerowego lub torowiska tramwajowego nie zwigzanych z jezdnig. Ponadto elementem
kompleksowego procesu naprawczego powinno by¢ powstanie lokalnego centrum, a w nim
tworzenie przestrzeni stuzgcych rekreacji, integracji i odpoczynkowi lokalnych spotecznosci (tzw.
ytrzecich miejsc”). Elementem tego moze by¢ przeksztatcanie ulic, ktérych funkcja w systemie
komunikacyjnym miasta jest marginalna, w podwdrce miejskie (tzw. woonerf).

Zmiana przepisow realizacja celéw: miasto spdjne, zwarte i zrownowazone

Ministrowie wtfasciwi ds. transportu i ds. rozwoju regionalnego, kierujgc sie zasadag
zrownowazonego rozwoju, przedstawig propozycje zmian polegajagcych na zasadniczym

ujednoliceniu procedur przygotowania inwestycji liniowych dla drég oraz ciggéw pieszych,
rowerowych oraz torowisk tramwajowych niezwigzanych z jezdniga.

odpowiedzialny: minister ds. transportu we wspdtpracy z ministrem ds. rozwoju regionalnego

centrum wiedzy realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego zorganizuje przeprowadzenie projektu pilotazowego
nakierowanego na wypracowanie modelu dziatan na rzecz przeksztatcania obszaréw
rozproszonej zabudowy podmiejskiej w obszary lepszej jakosci przestrzeni o mieszanym
(wielofunkcyjnym) sposobie uzytkowania terenu.

Wypracowane na podstawie projektu pilotazowego rozwigzania, dokumenty, wzorce i procedury
bedg rozpowszechniane i promowane w celu wsparcia samorzagdow w naprawie przestrzeni w
obszarach podmiejskiej zabudowy na szerszg skale.

Propagowane bedg dziatania w zakresie realizacji idei miasta zwartego i przyjaznego, a takie w
odniesieniu do jak najpetniejszego i pogtebionego udziatu spoteczenstwa w procesie planowania
przestrzennego na obszarach substandardowego zagospodarowania.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

W zakresie niwelowania chaosu wizualnego i poprawy estetyki miast

Chaos wizualny i estetyczny wielu polskich miast powoduje potrzebe podjecia zdecydowanych
dziatan w sferze regulacji, ale takze ksztattowania zachowan i wrazliwosci spotecznej oraz promocji
dobrych wzorcow estetycznych.

Reklama w przestrzeni miejskiej

Istotnym elementem, ktéry wptywa na pogtebiajacy sie chaos wizualny przestrzeni polskich miast,
jest wystepowanie wszechobecnej, czesto nielegalnej, reklamy. Priorytety w tym zakresie odnoszg sie
do dziatan instytucji publicznych, ktére powinny eliminowaé¢ zamieszczanie wielkoformatowych
reklam na obiektach publicznych.

dziatanie realizacja celow: miasto zwarte i zrownowazone, spojne

Instytucje rzgdowe nie mogg podejmowad dziatan prowadzgcych do kryzysu i degradacji stanu
estetycznego przestrzeni, ktére nastepujg m.in. poprzez zastanianie elewacji budynkéw reklamami
wielkoformatowymi niebedgcymi elementem architektury tych budynkow.
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odpowiedzialny: wtasciwi ministrowie nadzorujacy instytucje rzgdowe

W celu uporzadkowania tego zjawiska, z wykorzystaniem narzedzi ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o
zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, konieczne sa
dziatania na szczeblu miast polegajgce na wypracowaniu racjonalnych kompromiséw miedzy
srodowiskami samorzgdowymi, branzg reklamowa, wtascicielami nieruchomosci oraz organizacjami i
ruchami reprezentujagcymi mieszkancéw. Takie dziatania pozwolg na wypracowanie szerszej
akceptacji ustanawianych zasad dotyczacych reklamy zewnetrznej.

centrum wiedzy realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie upowszechniat i promowat wzorcowe
stosowanie przez JST ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi

ochrony krajobrazu, w tym wzorcowe tzw. lokalne kodeksy reklamowe (uchwaty reklamowe).

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa i minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Przeciwdziatanie samowoli

Jakos¢ przestrzeni w polskich miastach zaleze¢ bedzie nie tylko od pozytywnych dziatan na rzecz
wprowadzania i promowania godnych nasladowania rozwigzan, ale takie od skutecznosci w
przeciwdziataniu zjawiskom negatywnym. W szczegdlnosci chodzi o dziatania nielegalne, a wiec takie,
ktédrym nie zapobiegnie najbardziej nawet aktywna i skrupulatna polityka przestrzenna czy
konserwatorska wtadz samorzadowych. Stabos¢ systemu egzekwowania prawa w tym zakresie
zacheca do dziatan, ktére poprzez samowole budowlang lub samowolne wyburzenia cennych
obiektéw obnizajg jakos¢ miejskiej przestrzeni. O ile istniejg mechanizmy, zaréwno formalne (np.
ustanowienie parku kulturowego na okreslonym obszarze), jak i nieformalne (kreowanie w mediach
atmosfery ostracyzmu wobec zasmiecajgcych przestrzen), ktdre pozwalajg ograniczy¢ negatywne
zjawiska, to nie zawsze sg one skuteczne. Dodatkowe narzedzia przewidujg przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, ktére dajg gminie uprawienia do rozstrzygania w uchwale (obejmujgcej caty obszar
gminy) kwestii lokalizacji reklam, ogrodzen i obiektow matej architektury, a samorzgdom
wojewddztwa — efektywne narzedzia ochrony krajobrazu w parkach krajobrazowych i obszarach
chronionego krajobrazu. Samorzady powinny korzystaé z tych nowych narzedzi w mozliwie
najszerszym zakresie.

Zmiany prawne realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa dokona przegladu przepiséw i opracuje propozycje zmian prawnych pod
katem ,uszczelnienia” systemu egzekwowania prawa w zakresie samowoli budowlanych i
samowolnych wyburzen (m.in. niezgodnych z ustaleniami projektu budowlanego bedacego
podstawg wydania pozwolenia na budowe), w tym zwtaszcza obiektéw zabytkowych.

Wprowadzi dodatkowo zmiany prawne zwigzane z:

e umozliwieniem gminie egzekwowania postanowien planu miejscowego poprzez
wprowadzenie decyzji administracyjnej nakazujacej wtascicielowi lub uzytkownikowi, w
przypadku dziatan niezgodnych z jego ustaleniami, wstrzymanie uzytkowania terenu lub
przywrocenie poprzedniego stanu zagospodarowania,

e powigzaniem wyodrebniania samodzielnych lokali mieszkalnych z trescig planu
miejscowego lub trescia decyzji o warunkach zabudowy, a takze z pozwoleniem na
budowe albo skutecznie dokonanym zgtoszeniem.

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa
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Estetyczna przestrzen — dziatania edukacyjne

Zwiekszenie estetyki miasta moze nastgpi¢ poprzez aktywne dziatania w zakresie edukacji estetycznej
uzytkownikdéw miasta. Stan polskiej przestrzeni wymaga pogtebiania edukacji w zakresie znaczenia i
wartosci przestrzeni miejskiej, a szerzej takze w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju miast, ich
kulturowej i spotecznej roli. Potrzebne sg tu dwukierunkowe dziatania. Pierwszy kierunek dotyczy
prowadzenia edukacji obywatelskiej na rzecz aktywnego udziatu mieszkancéw w procesie planowania
przestrzennego od najwczesniejszych etapdw planowania. Drugi kierunek dotyczy edukacji
architektonicznej dzieci i mtodziezy, niezbednej dla wyksztatcenia postaw, ktére w przysztosci

przefoza sie na umiejetnosé formutowania wizji i oczekiwar wzgledem miasta, w ktérym sie zyje*?.

Jesli postulowane dziatania majg osiggna¢ szeroki zasieg, wymaga to prowadzenia powszechnej
edukacji architektoniczno-urbanistycznej dla dzieci i miodziezy, realizowanej w ramach zajec
lekcyjnych (w ramach edukacji artystycznej i kulturalnej) oraz poprzez zajecia uzupetniajgce. Dziatania
edukacyjne powinny stuzy¢ budowaniu swiadomosci w odniesieniu do ksztattowania przestrzeni (w
tym mechanizmow i towarzyszacych dylematow) oraz wartosci z nig zwigzanych (tad przestrzenny,
jakos¢ architektury, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze).

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przy okazji ewentualnej zmiany podstawy programowej
zadba o uwzglednienie we wtasciwym zakresie tresci dot. dziedzictwa kulturowego, krajobrazu i
tadu przestrzennego oraz architektury i bedzie uczestniczyt w promowaniu wiedzy nt. wartosci
architektonicznych, kulturowych oraz uwarunkowan ksztattowania przestrzeni, w tym przestrzeni
publicznych, ich wptywu na sposdb zycia, zdrowie oraz rozwéj miasta.

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. oswiaty i wychowania we wspdtpracy z ministrem witasciwym ds. kultury i

ochrony dziedzictwa narodowego oraz ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego

4.2. Partycypacja publiczna

4.2.1. Uwarunkowania i wyzwania

Angazowanie sie mieszkanicow w rdézine obszary funkcjonowania miast staje sie w Polsce coraz
powszechniejszym zjawiskiem. Wynika ono z potrzeb samych mieszkanicow do bycia aktywnymi
podmiotami uczestniczagcymi w planowaniu rozwoju miast i ich zarzgdzaniu. Czesto takze te potrzeby
ujawniajg sie w sytuacji konfliktu lub poczucia, ze wtadze miasta nie biorg pod uwage gtosu
mieszkancow. Szczegdlne uwarunkowania do rozwoju partycypacji publicznej wystepujg w matych
osrodkach miejskich, gdzie mniejsza anonimowos$¢ mieszkancéw, silniejsze wiezi sgsiedzkie (niz w
duzych miastach), a takze dobra znajomos¢ miasta i jego problemdw sprzyjajg podejmowaniu dziatan
bedacych odpowiedziag na problemy rozwoju miasta, a takze powstawaniu oddolnych ruchéw
spotecznych. Pomimo wyrazistej dziatalnosci niektdrych srodowisk, generalnie jednak aktywnosc
obywatelska Polakdw pozostaje wcigz na niesatysfakcjonujgcym poziomie.

Samorzady miast dostrzegajg coraz wiecej korzysci z dialogu z mieszkaricami, ale w niektdrych
miastach poprzestaje sie jedynie na jednostronnym informowaniu na temat przeprowadzonych juz
dziatan. Zdarza sie, ze wyjasnianie podejmowanych decyzji ma charakter powierzchowny i mato
merytoryczny. Wéweczas jest to odbierane przez mieszkancédw jako pozorne dziatanie i nie stuzy
budowaniu prawdziwej istatej wspétpracy. W procesie konsultacji spotecznych w niektérych
miastach zwraca uwage konwencjonalno$¢ form komunikacji. W konsultacjach wykorzystuje sie

%) ODESLANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA PUBLICZNA, Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji publiczne;j.
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zwiaszcza tradycyjne formy komunikacji, sprowadzajgce sie do spotkan z mieszkancami i
zamieszczaniu informacji na tablicy ogtoszen. Ta sytuacja wynika czasem z braku przekonania wtadz
miejskich co do wartosci prowadzenia tego typu dziatan, ale czesto jest ona jedynie wynikiem braku
odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia czy tez po prostu utartego zwyczaju. Niemniej
jednak, takie sytuacje powodujg, ze mieszkancy czujg sie pozbawieni petnej informacji i pomijani w
waznych decyzjach. Stwarza to podstawe do powstawania wzajemnych uprzedzen i skutkuje

negatywnga ocena dziatar wtadz i spadkiem zaufania do niej*”.

Tym samym, wyzwaniem stojgcym przed polskimi miastami jest upowszechnianie partycypacji
publicznej, rozumianej jako udziat mieszkanncow w definiowaniu i rozwigzywaniu problemoéw
lokalnych i podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych wspdlnoty lokalnej. W tym kontekscie
partycypacje nalezy przedstawic jako platforme budowania relacji i wiezi na poziomie spotecznosci
lokalnych. Inspirowanie procesu zwiekszania znaczenia partycypacji w procesie decyzyjnym lezy po
stronie wfadz.

Wazne jest takze nadanie wtasciwej rangi partycypacji publicznej i formalne zobowigzanie sie wtadz
miejskich do stosowania partycypacji jako elementu zarzadzania miastem. Nastawienie na
partycypacyjny sposéb podejmowania decyzji powinno znajdowa¢ umocowanie w dokumentach
strategicznych okreslajgcych zadania wiadz i kierunki rozwoju miasta.

4.2.2. Kierunki dziatan

Celem dziatan wtadz samorzagdowych powinno by¢ budowanie miasta otwartego na dialog, w
ktorym kazdy ma poczucie bycia wystuchanym. Partycypacje miasta powinny postrzega¢ jako
metode zarzadzania i codziennego dziatania na rzecz rozwoju. Zobowigzanie do uwzglednienia
partycypacji oraz jej zakres powinny by¢ usankcjonowane na poziomie miejskich dokumentéw
strategicznych.

Spéjne dziatania miast na rzecz upowszechnienia partycypacji publicznej muszg przyczynié sie do:

=  poprawy efektywnosci zarzadzania i trafnosci decyzji poprzez lepsze odpowiadanie na potrzeby
mieszkancow, biezgce identyfikowanie i rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw oraz
pozyskiwanie akceptacji dla wprowadzanych zmian;

= poprawy wspdtpracy pomiedzy wszystkimi aktorami miejskimi (cho¢ szczegdlng role petnig tu
mieszkancy i wtadze miejskie) oraz budowania spoteczeristwa obywatelskiego, rozwoju wspdlnot
lokalnych, wzrostu zaufania spotecznego i troski o dobro wspdlne;

=  zwiekszenia identyfikacji z miejscem, poczucia odpowiedzialnosci za otoczenie i lokalng
spoteczno$é, a takze do wzmacniania potencjatu rozwojowego danego obszaru poprzez lepszej
jakosci, wspdlne planowanie jego rozwoiju;

=  pogtebiania wiedzy i lepszego rozumienia przez mieszkanicow uwarunkowan zwigzanych z
zarzadzaniem miastem, a w konsekwencji do wiekszej akceptacji dla prowadzonych dziatan.

Partycypacja moze wydtuza¢ proces podejmowania decyzji, ale rekompensowane jest to przez
szybsze i efektywniejsze realizowanie przedsiewzie¢ dzieki zminimalizowaniu prawdopodobienstwa
konfliktéw. Szersza partycypacja publiczna wptywa na wzrost jakosci zycia w miastach. Dla wysokiej
jakosci partycypacji publicznej w funkcjonowaniu miasta niezbedne s takze dziatania na rzecz
budowy kapitatu spotecznego, ktéry generalnie prowadzi do zwiekszenia zaangazowania i
Swiadomosci spotecznej mieszkaricéw.

) ODESEANIE ZEWNETRZNE: Wypracowanie metod efektywnej i skutecznej partycypacji byto przedmiotem projektu
,Decydujmy Razem” (http://www.decydujmyrazem.pl), zarzadzanego przez MIiR. W ramach tego przedsiewziecia powstat
»,Kanon lokalnych konsultacji spotecznych” i ,Biata ksiega partycypacji publicznej”. Oba dokumenty stuzg budowie systemu
wsparcia partycypacji publicznej w Polsce.
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Proces zarzadzania rozwojem miasta wymaga od jego obu najwazniejszych interesariuszy (wtadz i
mieszkancow) dziatania zgodnego z modelem, w ktérym witadze miejskie podejmuja decyzje w
sposob transparentny, kierujac sie dobrem jego mieszkancow i wiaczajac ich w ten proces.
Mieszkancy zas, poprzez fakt wybrania wtadz miejskich, daja mandat do sprawowania tej wiadzy,
jednoczesnie zachowujac postawe proaktywna.

Tak rozumiana partycypacja jest spdjna z celem ,Otwarty rzad” Strategii Sprawne Paristwo 2020,

Jego istotg jest zarzadzanie responsywne, ktére oznacza panstwo nie ,dla obywatela”, tylko
,Z obywatelem”. Tak rozumiana rola panstwa uwzglednia zasade pomocniczosci, a wiec aktywng
wspotprace i udostepnianie mieszkanicom mozliwosci podejmowania inicjatywy.

Podstawowe zasady partycypacji publicznej

Partycypacja publiczna pozwala obywatelom na realne branie udziatu w procesach decyzyjnych. Jej
fundamentalng zasadg powinno by¢ budowanie obopdlnego poczucia odpowiedzialnosci za dobro
wspdlne, dzieki czemu pojawia sie mozliwo$¢ spojrzenia na zarzadzanie miastem z perspektywy
szerszej niz tylko przez pryzmat indywidualnych intereséw.

Potrzebne sg takze dziatania na rzecz zwiekszania $wiadomosci i kompetencji obywatelskich
zarowno po stronie mieszkancow, jak i urzednikow miejskich. W przypadku mieszkarncow potrzebna
jest niejednokrotnie poprawa znajomosci zasad funkcjonowania samorzadu, ograniczen i celéw jego
funkcjonowania, w szczegdlnosci w zakresie lokalnej polityki przestrzennej, a takie mozliwosci
zwigzanych z finansowaniem zadan. W kontekscie urzednikdow miejskich — kluczowe jest zrozumienie,
Ze partycypacja nie jest jedynie formalnym obcigzeniem procesu decyzyjnego, ale moze poprawic
jako$¢ zarzadzania miastem, przez co pozwoli unikngé¢ wielu btednych decyzji, ktérych naprawa
zabiera czas i generuje koszty.

Aby partycypacja mogta faktycznie przetozy¢ sie na jakos¢ zarzadzania miastem, potrzebna jest po
obu stronach otwarto$¢ na dialog i poszukiwanie kompromisu, a takze — dobra wola i zaufanie.
Ostatnie z wymienionych elementéw w szczegdlny sposéb koresponduje z transparentnoscig
procedur partycypacyjnych. Samorzady muszg takze dbaé o utrzymanie wtasciwej formy komunikacji,
ktéra zapewnia jej dwukierunkowosé.

Urzednicy miejscy powinni wigcza¢ mieszkancow w proces planistyczny i decyzyjny na jak
najwczesniejszym etapie, co skutkuje dwojakimi korzysSciami — silniejszym zaangazowaniem, gdy
ludzie sg wiaczeni w sprawy ,,od poczatku”, a z drugiej strony — wyzszym poziomem ich wiedzy, co
moze zaowocowac poprawag jakosci proponowanych rozwigzan.

W procesie partycypacji publicznej waine jest zapewnienie rownowagi pomiedzy szerokim
angazowaniem mieszkancow w planowanie i zarzadzanie rozwojem miasta a zachowaniem
uprawnienia do podejmowania ostatecznych rozstrzygnie¢ po stronie przedstawicieli wiadz,
poniewaz to na nich spoczywa ostateczna odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje. Partycypacja nie
zwalnia organéw wtadzy samorzadowej z odpowiedzialnosci za zarzadzanie miastem, lecz stanowi
instrument wspierajgcy proces decyzyjny.

Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji publicznej

Edukacja

Zaréwno witadze samorzadowe, jak i mieszkaricy muszg by¢ otwarci na ,,uczenie sie” partycypacji.
Taki proces edukacyjny powinien rozwija¢ postawy sprzyjajgce umiejetnosci prowadzenia dyskusji,
wypracowywania rozwigzan, witasciwego komunikowania sie oraz wiedze o tym, jak procesy

partycypacji publicznej planowaé, organizowad i podsumowywac. Najwtasciwszym do tego sposobem
powinno by¢ ,uczenie sie w dziataniu”, zdobywanie doswiadczenia i wycigganie z niego wnioskéw.

) ODESEANIE ZEWNETRZNE: ,Strategia Sprawne Panstwo 2020” przyjeta uchwatg Rady Ministrow nr 17 z dnia 12 lutego
2013r.
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centrum wiedzy realizacja celu: miasto silne

Minister wiasciwy ds. administracji publicznej oraz minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
upowszechni przypadki udanych proceséw partycypacji publicznej w miastach, szczegdlnie w
skomplikowanych kwestiach i uwarunkowaniach. Istotne bedzie takie upowszechnianie
przyktadéw dziatan lideréw z matych miast. Efekty tych dziatan beda stanowity inspiracje i
zachecaty do zastosowania podobnych rozwigzan na poziomie lokalnym i regionalnym.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. administracji publicznej oraz minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Ten proces powinien by¢ takze wspierany poprzez dodatkowe projekty edukacyjne, materiaty dla

szkét oraz scenariusze zajeé, akcentujgce rézne zagadnienia dotyczace funkcjonowania samorzadu

terytorialnego i zarzadzania miastami™®.

dziatanie realizacja celu: miasto sprawne i silne

Minister witasciwy ds. oswiaty i wychowania dazy¢ bedzie do silniejszego zaakcentowania w
procesie edukacji kwestii dotyczgcych wiedzy obywatelskiej poprzez przekazywanie materiatéw
informacyjnych dla szkdét dotyczacych zagadnien zwigzanych z organizacja samorzadu
terytorialnego, funkcjonowaniem i zarzgdzaniem miastami, a takze wspieraé bedzie samorzadnos¢
wsrod miodziezy, by ksztattowac postawy sprzyjajgce obywatelskiej odpowiedzialnosci i budowaniu
dialogu, a takze rozwijaé praktyczng wiedze z partycypacji w zarzadzaniu miastami.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania

fundusze europejskie 2014-2020

Zdobywanie przez gminy doswiadczenia w konsultowaniu z mieszkaricami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego na wczesnym etapie ich powstawania wspiera Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dziatanie 2.19). Ze Srodkéw EFS zostanie wspartych dotacjami 500
gmin na terenie catego kraju, ktdre podjety uchwate o przystgpieniu do sporzgdzania dokumentéw
planistycznych (lub ich zmian) i chcg zastosowaé innowacyjne metody i narzedzia konsultac;ji
spotecznych w planowaniu przestrzennym. Projekty dotyczg merytorycznego wsparcia urzedow
gmin w organizacji procesdw konsultacyjnych i przyczynig sie do nabycia i utrwalenia wsrdd
urzednikdow nowych umiejetnosci i wptyng na poprawe wspédtpracy z mieszkaricami.

Komunikacja dostepna i budujgca zaufanie

Ze wzgledu na to, ze w procesie partycypacji publicznej bardzo wazna jest dwukierunkowa
komunikacja, przedstawiciele wtadz powinni dbaé¢ o prowadzenie komunikacji nastawionej na
budowanie wzajemnego zaufania. Mieszkancy sg nie tylko odbiorcami informacji przekazywanych
przez samorzad, ale tez przedstawiajg swoje komunikaty: propozycje, opinie i oceny. Czynna forma
komunikacji spotecznej ma zadanie umozliwi¢ wszystkim stronom uzyskanie wiedzy na dany temat,
wypowiedzenie sie i zostanie wystuchanym. Tak rozumiana komunikacja jest podstawg budowy
zaufania. Bardzo wazne jest takie dziatanie wtadz samorzadowych, by mieszkaricy mieli poczucie, ze
ich propozycje rozwigzan zostaty przeanalizowane i to, co powstato, jest efektem wspélnej pracy.
Jesli zgtaszane propozycje rozwigzan nie znajdujg uznania, nalezy sie wobec nich rzetelnie
ustosunkowac.

Wtadze miejskie powinny dobieraé¢ wtasciwe do tematu i odbiorcéw kanaty i sposoby komunikacji,
np. oparte na technologiach informatycznych (portal internetowy) czy lokalnych mediach (prasa,
radio, telewizja). W mniejszych miastach lub spotecznosciach (np. dzielnicach), gdzie kontakty z
mieszkanicami czesto sg blizsze, jak najszersze zastosowanie powinny mie¢ kontakty bezposrednie.

16} ODESEANIE ZEWNETRZNE: ,Szkota Wspdtpracy. Uczniowie i rodzice kapitatem spotecznym nowoczesnej szkoty”

http://www.szkolawspolpracy.pl.
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Wtadze samorzagdowe muszg dba¢ o czytelny jezyk komunikacji (jezyk urzedowy jest czesto
hermetyczny i niezrozumiaty), a przekazywane przez nie informacje muszg by¢ rzetelne, aktualne,

zrozumiate, odnoszace sie do wszystkich aspektow sprawy™”.

Dobrg praktykg powinno by¢ informowanie o wszystkich konsultacjach spotecznych w jednym
miejscu (np. na jednej stronie internetowe;j, a nie réznych podstronach). Nalezy unika¢ nadmiernego
rozpraszania zrédet informacji. Strony internetowe musza takze uwzgledniaé regulacje europejskie i
krajowe w zakresie dostepnosci stron internetowych.

Konieczne jest wyznaczanie przemyslanego terminu na zapoznanie sie z trescig konsultowanych
dokumentow i wniesienie uwag. Z opinii obywateli wynika, ze czesto majg oni ograniczong mozliwos¢
wyrazenia swojego zdania z uwagi na niewystarczajgcy czas trwania konsultacji, niedostosowanie
godzin konsultacji oraz miejsc, w ktérych sg organizowane. W tym kontekscie, np. szkoty, jako
instytucje o niskim progu dostepnosci, powinny by¢ szerzej wykorzystywane, zwtaszcza w matych
miastach, jako miejsce realizacji procedur partycypacyjnych.

Wtadze samorzgdowe muszg zagwarantowaé, by wykorzystywane w ramach komunikacji metody i
narzedzia byty dostepne dla oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, zapewniajgc tym osobom
mozliwosé zabrania gtosu w sprawach istotnych dla miasta. Réwnoczesnie musza zapewni¢ fizyczng
dostepnos¢ osobom z niepetnosprawnosciami (a takze innym grupom) poprzez np. przeprowadzanie
kOhSL)JltaCji, spotkan itd. w lokalach o fatwej dostepnosci, przystosowanych do potrzeb tych oséb
itd."®,

Przejrzystosc

Istotnym czynnikiem budowania realnej partycypacji publicznej i zaufania mieszkarncow do wtadz jest
transparentnos¢ dziatan podmiotdw publicznych, np. poprzez informowanie, na jakich podstawach
podejmowane s3 decyzje w kluczowych obszarach zycia miasta oraz jakie s mozliwe warianty
rozwigzan.

Rolg administracji publicznej jest zaangazowanie obywateli w realizowane przez nig przedsiewziecia
jeszcze na etapie diagnozowania sytuacji oraz wypracowywania wstepnych rozwigzan. Szczegdlnie w
przypadku proceséw inwestycyjnych i ksztattowania przestrzeni miejskiej mozliwos¢ wyrazenia
swojego pogladu jeszcze na etapie dyskusji zmniejsza zagrozenie oprotestowania jej i oporu
spotecznego na samym koncu procesu (np. juz na etapie robot budowlanych). Jednoczesnie, jesli
dojdzie do eskalacji konfliktu i przyjmie on taki rozmiar, ze dojdzie do zablokowania dziatan, wtadze
samorzagdowe muszg ze szczegdlng uwaga, nie bagatelizujgc sytuacji i odnoszac sie z szacunkiem dla
drugiej strony, podja¢ jak najszybsze dziatania na rzecz rozwigzania konfliktu w duchu dialogu,
transparentnosci i rzetelnej informacji'®.

Dobrg praktyka w kierunku zwiekszenia przejrzystosci dziatan jest takze np. to, by samorzady
zwiekszaty dostepnosé do informacji publicznej, przede wszystkim w zakresie Systemoéw Informacji
Przestrzennej, w tym informacji o dokumentach w zakresie planowania przestrzennego na wszystkich
etapach ich sporzadzania, oraz na biezgco publikowaty na stronach internetowych dokumentacje

techniczna oraz formalna korespondencje zwiazana z przygotowaniem i realizacjg inwestycji’® 2.

) ODEStANIE ZEWNETRZNE: ,, Komunikacja pisemna”, rekomendacje wydane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w
ramach Inicjatywy Obywatel.

18 ODESEANIE ZEWNETRZNE: Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, m.in. art. 29.

9 ODEStANIE ZEWNETRZNE: Konwencja z Aarhus (Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spotfeczenstwa w
Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwoéci w Sprawach Dotyczacych Srodowiska, podpisana 25 czerwca
1998 r. w Aarhus).

2 ODESEANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci planowania i ksztattowania
przestrzeni.

Y ODESLANIE ZEWNETRZNE: Zwiekszenie przejrzystosci i efektywnosci administracji publicznej jest jednym z zamierzen
,Strategii Sprawne Panstwo 2020”.
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Wspieranie oddolnej aktywnosci mieszkaricow

Wtadze miast muszg by¢ swiadome, ze mieszkancy moga wspotpracowaé z nimi w réznej formie —
zaréwno na zasadzie kontaktéw indywidualnych, jak i oddolnych inicjatyw zawigzywanych na rzecz
konkretnej kwestii, takze w formie zinstytucjonalizowanych organizacji: rad powotywanych lokalnie,
organizacji pozarzagdowych®? .

Obecnos¢ lokalnych lideréw (osdéb, organizacji pozarzagdowych, grup nieformalnych itd.) jest istotna,
zwtaszcza w matych miastach, w ktérych niejednokrotnie dopiero rozwija sie aktywnos¢ obywatelska,
dlatego istotne jest upowszechnianie dobrych praktyk partycypacyjnych z mniejszych osrodkéw.

Samorzady powinny takze rozwazy¢ obszary i sposoby wzmacniania kompetencji jednostek
pomocniczych dziatajgcych w miescie, takich jak rady dzielnic i osiedli. Z uwagi na usytuowanie na
najnizszym poziomie samorzadnosci terytorialnej, mogg one by¢ elementem posredniczagcym miedzy
spotecznosciag lokalng a wtadzami. Wykorzystanie potencjatu jednostek pomocniczych w rozwoju
lokalnym, rewitalizacji, budowie kapitatu spotecznego czy wiaczeniu spotecznym jest bardzo
zrdznicowane w polskich miastach, zréznicowane sg tez sposoby finansowania ich dziatai. Dlatego
istotne jest wypracowanie i promowanie najlepszych praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostek pomocniczych w miastach.

dziatanie realizacja celu: miasto sprawne

Minister witasciwy ds. rozwoju regionalnego, we wspdtpracy z ministrem wifasciwym ds.
administracji publicznej, bedzie upowszechniat i promowat dobre praktyki w zakresie

funkcjonowania jednostek pomocniczych w miastach, szczegdlnie w kontekscie rozwoju lokalnego i
rewitalizacji.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspotpracy z ministrem wtasciwym ds. administracji
publicznej

Atrakcyjne metody wspdtpracy

Wiadze samorzadowe muszg podejmowac jak najwieksze starania, aby organizacja procesu
partycypacji publicznej, a szczegdlnie procesu konsultacji spotecznych, miata charakter zachecajacy
do udziatu. Konsultacje powinny odbywal sie przy zastosowaniu aktywizujgcych i atrakcyjnych
metod, sprzyjajgcych efektywnosci procesu, np. poprzez prowadzenie dyskusji w miejscu, ktérego
ona dotyczy, czy tez przedstawienie przestrzennych wizualizacji planowanych inwestycji i ich
otoczenia (makiety, modele tréjwymiarowe)**’.

Doskonalenie umiejetnosci zarzqdzania kryzysem w dialogu spotecznym

Konflikty pomiedzy przedstawicielami wtadz a mieszkancami mogg powstawa¢ w sytuacji
nieuwzgledniania opinii mieszkancéw lub niewystarczajgcego uzasadnienia podejmowanych decyzji o
waznych aspektach funkcjonowania lokalnej spotecznosci i przestrzeni. Konflikt nie jest sytuacja,
ktorg z gory samorzad powinien oceni¢ negatywnie, moze on bowiem pomac stronom w renegocjacji
postulatow i mozliwosci ich realizacji — konflikt moze zrodzi¢ sie nawet w sytuacji, gdy mamy do
czynienia z rozsgdnymi i ciekawymi postulatami, ale mieszkancy przyjmuja roszczeniowa postawe lub
wtadza nie jest dostatecznie otwarta na kontakty z mieszkaicami.

Jednoczesnie, sytuacja kryzysu w dialogu spotecznym powoduje, ze konflikt jest przewlekty i blokuje
przyjmowanie rozwigzan korzystnych dla rozwoju miasta, dlatego kluczowe jest zapobieganie jego

) ODESLANIE ZEWNETRZNE: Inicjatywa lokalna to forma wspdtpracy samorzqdu z mieszkaricami, aby wspdlnie zrealizowa¢
zadanie publiczne na rzecz spotecznosci lokalnej. Jezeli mieszkaricy majg pomyst na konkretne, wazne dla swojej okolicy
przedsiewziecie, to mogq ztozy¢ wniosek do Miasta, aby wspdlnie ten pomyst zrealizowad. Zasady tej wspdtpracy okreslajg
przepisy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

) ODESEANIE WEWNETRZNE: DEMOGRAFIA, Kierunki dziatan.

) ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie niwelowania chaosu wizualnego i poprawy
estetyki miast.
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wystgpieniu. Dziatania, ktére miasto powinno podejmowaé w celu unikniecia sytuacji kryzysowych, to
m.in. monitorowanie i reagowanie na kwestie podnoszone w dyskusji lokalnej, upublicznianie analiz,
raportow i dokumentéw nt. stanu zagospodarowania przestrzennego i inwestycji przewidzianych do
realizacji na danym terenie, a przede wszystkim poprzedzanie konsultacjami decyzji mogacych budzi¢
sprzeciw mieszkancow. W przeciggajacym sie kryzysie nalezy skorzystaé¢ z pomocy profesjonalistow
w tej dziedzinie (zawodowych mediatoréw, oséb po odpowiednim przeszkoleniu z zakresu mediacji).
Wazine, by informacja o sytuacjach kryzysowych byta podawana do publicznej wiadomosci, co
pokazuje, ze wtadze miejskie dazg do wyjasniania okolicznosci powstania kryzysu. Sprzyja to
budowaniu pozytywnego wizerunku miasta.

Do rozwigzania konfliktu miasta muszg dazy¢, kierujac sie zasada , wszyscy wygrywajg” i zarzadzac
sytuacja konfliktowgq tak, aby stawata sie przejawem udziatu mieszkaricow w zarzadzaniu miastem, a
jednoczesnie narzedziem edukacji partycypacyjnej.

Budowanie odpowiedzialnosci i troski o dobro wspdlne

Wyzwaniem stojgcym przed wszystkimi uczestnikami ,miejskiego dialogu” jest prowadzenie go w
sposdb odpowiedzialny. Dotyczy to kazdej ze stron. Odpowiedzialnos¢ ta musi sie wyrazac rzetelng
dyskusjg, otwartosciag na wystuchiwanie argumentéw kazdej ze stron, merytorycznym
przygotowaniem do tematu i wreszcie checig kierowania sie zasadg dobra wspdlnego ponad
partykularnymi interesami. Oznacza ona takize, Ze postulaty nie s3 zgtaszane w sposéb
,roszczeniowy”, oderwany od istniejgcych uwarunkowan, postrzeganych w krétkowzrocznej
perspektywie. Wazne jest ksztattowanie poczucia wspdlnotowosci w miescie — zaréwno w skali
catego miasta, jak i mikroskali pojedynczych osiedli.

Ponadto, dla budowania poczucia odpowiedzialnosci mieszkaricéw za miasto, wtadze samorzadowe
mogg podejmowac dziatania na rzecz edukacji nt. zasobdéw kultury, lokalnych tradycji i mozliwosci ich
wykorzystania. Przyczyni sie ona do wigzania tozsamosci ludzi z tozsamoscig miejsca.

Ocena (ewaluacja) i monitoring

Waznym elementem partycypacji publicznej jest zapewnienie udziatu mieszkancéow i innych
interesariuszy w ocenie i monitorowaniu realizowanych projektdw, programéw i innych zmian
prowadzonych w miescie. W procesie partycypacji publicznej wtadze samorzgdowe powinny rowniez
prowadzi¢ cykliczny monitoring i ocene dziatan zwigzanych z samg partycypacjg i wdrazaé wnioski z
nich ptyngce. Wazne jest, by sam proces ewaluacji rdwniez miat charakter partycypacyjny. Dobra
praktyka jest powotanie zespotu ds. oceny procesu partycypacji, sktadajgcego sie z przedstawicieli i
samorzadu i mieszkancow.

Ewaluacje mozna prowadzi¢ w formie spotkan i warsztatéw z udziatem mieszkancow lub poprzez
dobrowolne wypetnianie formularzy dostepnych on-line, wywiadéw, rozmoéw z organizatorami
procesu, ankiet rozsytanych przez Internet. Mozna takze tgczy¢ wszystkie dostepne formy —
nadrzednym celem powinno by¢ petne okreslenie problemdéw i wnioskdw.

Prowadzenie statego monitoringu partycypacji publicznej na poziomie regionalnym moze by¢
wiaczone do zadan Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych (ROT). Prace nad statystyka
partycypacji publicznej podjete zostang takze przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS).

Polecanym narzedziem umozliwiajgcym sprawdzenie i monitorowanie stanu przygotowania gminy do

angazowania strony spotecznej w proces decyzyjny, jest Licznik Partycypacji®>.

Konsultowanie jako podstawowa forma partycypacji spotecznej

) ODESEANIE ZEWNETRZNE: http://www.licznikpartycypacji.pl/.
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Konsultacje spoteczne to jeden z podstawowych wyrazéw partycypacji publicznej. Jest to proces, w
ktérym przedstawiciele witadz przedstawiajg obywatelom informacje dotyczace planowanych
przedsiewzie¢. Zgodnie z ideg dwukierunkowej komunikacji wtadze miast muszg prowadzi¢
konsultacje w sposéb obejmujacy nie tylko przedstawienie plandw, ale takze wystuchanie opinii na
ich temat, analize mozliwosci uwzglednienia postulatéw, ich ewentualne zmodyfikowanie i
poinformowanie mieszkancéw o ostatecznej decyzji. Wazne jest, by po uksztattowaniu i rozwinieciu
umiejetnosci stosowania narzedzia, jakim jest proste konsultowanie decyzji podejmowanych przez
wtadze, miasta przechodzity do modelu wspoétdziatania wtadzy i mieszkancow.

Na poziomie rzgdowym, wspdlnie z partnerami spotecznymi, wypracowany zostat Kodeks konsultacji
spo’fecznychze). Kodeks ten promuje siedem zasad prowadzenia konsultacji przez jednostki rzgdowe,
ktéore mogg stanowi¢ dobry punkt odniesienia dla miast. Sg to: dobra wiara, powszechnos¢,
przejrzystos$¢, responsywnosé, koordynacja, przewidywalnosé oraz poszanowanie interesu ogélnego.

Formy, narzedzia i instrumenty partycypacji publicznej

Ponizej wskazano formy, narzedzia i instrumenty, ktére miasta mogg i powinny stosowac w obszarze
partycypacji publicznej:

e Budiety obywatelskie (partycypacyjne). Tworzenie budzetéw partycypacyjnych staje sie
jedna z najbardziej zaawansowanych i coraz popularniejszych metod udziatu mieszkancow w
sprawach dotyczacych rozwoju miasta. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w celu odniesienia
korzysci z tego przedsiewziecia konieczne jest jasne przedstawienie zasad jego tworzenia. W
zwigzku z tym, ze S$rodki budzetéw obywatelskich nie sg srodkami dodatkowymi, a
wyodrebnionymi z budzetu miasta, przy konstruowaniu budzetéw obywatelskich wazne jest
uswiadomienie mieszkaricom, Zze réwnie istotna, co kreatywnos¢ i pomystowosé, jest
gospodarnos$é i celowos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych. Istotna jest zatem
odpowiednia jakos¢ zgtaszanych inicjatyw. Projekty obywatelskie nie powinny realizowac
jedynie partykularnych intereséw, ale stuzy¢ potrzebom jak najwiekszej liczby mieszkarncéow
miasta. Istotne w tym procesie jest takze nabywanie Swiadomosci obywatelskiej poprzez
zdobywanie wiedzy nt. zarzadzania miastem i Swiadomosci nt. uwarunkowan i ograniczen,
jakich na co dzien doswiadczajg samorzady w obszarze zarzadzania srodkami finansowymi.

Waine jest takze powigzanie tego narzedzia z dtugofalowg strategia rozwoju miasta, aby
projekty wybrane do realizacji nie byty oderwane od wizji rozwoju danego obszaru i nie
generowaty dodatkowych kosztow zwigzanych z ich pdzniejszg eksploatacjg. Aby zapewnic
spojnos¢ projektow obywatelskich z przyjetg strategig rozwoju miasta, a jednoczesnie
unikng¢ sytuacji, w ktorej samorzad ogranicza budzet obywatelski zakresem strategii,
konieczne jest wtgczenie obywateli w planowanie strategiczne.

e Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza umozliwia obywatelom wystgpienie z inicjatywa
prawotwérczg w ujeciu lokalnym, tj. pozwala na przedstawienie przez jego mieszkancow
projektéw uchwat rady miasta. To narzedzie przyczynia sie do zwiekszenia odpowiedzialnosci
mieszkancow za ich miejsce zamieszkania poprzez udziat w stanowieniu prawa miejscowego,
ktére potem obowigzuje ich samych. Jest to takze okazja do zdobycia lepszej wiedzy nt.
instrumentéw i S$rodkdow, jakimi dysponujg wiadze miast oraz poznania prawnych i
organizacyjnych uwarunkowan dziatan.

¢ Narzedzia informatyczno-komunikacyjne (np. konsultacje on-line) zapewniajg usprawnienie
procesu poprzez zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych oraz szybkg forme

%) ODEStANIE ZEWNETRZNE: Siedem zasad konsultacji, ktére sformutowano w 2012 r. pod auspicjami Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji.
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komunikacji. Powinny by¢ one nastawione na interakcje z uzytkownikami, a takze
uwzgledniad specjalne potrzeby komunikacyjne grup defaworyzowanych.

e Spotkania robocze. Bezposredni kontakt z obywatelami powinien by¢ jedng z wazniejszych
form budowania zainteresowania spotecznego politykg rozwoju miasta, zasiegania opinii i
gromadzenia informacji. Spotkania mogg by¢ wydarzeniami tgczgcymi zbieranie opinii
mieszkancow ze specjalistycznymi dyskusjami i prezentacjami.

e Dziatania animacyjne towarzyszace konsultacjom. Aby zacheci¢ mieszkarncéw do udziatu w
konsultacjach i utatwi¢ dyskusje, warto siegna¢ do rozwigzan towarzyszgcych konsultacjom
(pikniki osiedlowe, wspdlne akcje na rzecz najblizszego otoczenia, dziatania kulturalne i
artystyczne), ktére pozwolg na wyobrazenie sobie potencjalnych zmian i zgtoszenie uwag i
pomystow.

e Badania ankietowe odnoszg sie do zbierania i analizy opinii mieszkaricéw opartych na ich
percepcji i ocenie lokalnych uwarunkowan. Systematyczne przeprowadzanie oceny réznych
dziatan prowadzonych w miesScie moze stanowi¢ dobrg podstawe do podejmowania
strategicznych decyzji. Szczegdlnie istotny jest tu dobdr proby i zadbanie o reprezentacje
grup defaworyzowanych.

e Spacery studyjne pozwalajg na bezposrednie doswiadczanie przestrzeni, ktére stanowi
bodziec do dyskusji. Spacery mogg by¢ elementem konsultacji spotecznych. W ich trakcie
mozna poznac opinie, potrzeby, upodobania uzytkownikow danej przestrzeni, a kontakt
miedzy uczestnikami pozwala na budowanie argumentacji wokét stanowisk i poszukiwanie
mozliwosci opracowania kompromisowych rozwigzan. Wnioski mogg by¢é wykorzystane do
podjecia dziatan stuzgcych podniesieniu atrakcyjnosci danego terenu.

e Spotkania warsztatowe z uzyciem modeli tréjwymiarowych to metoda angazujaca
obywateli na wczesnym etapie planowania i polegajgca na wypracowywaniu rozwigzan
dotyczacych urbanistyki i architektury z pomocag tréjwymiarowego modelu przestrzeni.
Analizujgc tréjwymiarowe modele (nie tylko zdjecia czy mapy), mieszkancy przedstawiajg
sugestie zmian w przestrzeni, kierunkéw jej rozwoju, usytuowania obiektéw. Model nie
powinien obejmowac zbyt duzych obszaréw, gdyz narzedzie to ma przede wszystkim
umozliwia¢ czytelne i pozwalajgce zauwazy¢ detale ,,poruszanie sie” po przestrzeni miejskiej.
Atutem tej metody jest mozliwos¢ wziecia pod uwage wszelkich elementéw i cech
aranzowanej przestrzeni i wdrozenie rozwigzan kompleksowych, odpowiadajgcych na
wszystkie potrzeby. Warsztaty tego typu majg cechy sondazu deliberatywnego. Ich rezultat
jest produktem wspdlnej pracy specjalistow i mieszkancéw. Warsztaty powinny by¢

poprzedzone merytorycznym wprowadzeniem w dane zagadnienie®”.

4.3. Transport i mobilno$¢ miejska

4.3.1. Uwarunkowania i wyzwania

Problematyka transportowa nalezy do zagadnien majacych znaczacy, a czasami wrecz kluczowy,
wptyw na ksztattowanie obrazu miasta pod katem jego funkcjonalnosci, atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci. Dla znaczacej czesci polskich miast w petni skuteczne rozwigzanie probleméw
wystepujacych w tym obszarze jest wyzwaniem.

W Polsce w okresie ostatniego ¢wieréwiecza nastgpit gwattowny wzrost motoryzacji. Przecietny
poziom zmotoryzowania, mierzony liczbg samochodéw na tysigc mieszkancéw, przekroczyt Srednig

) ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie niwelowania chaosu wizualnego i poprawy
estetyki miast.
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dla Unii Europejskiej. W obszarach zurbanizowanych wskazniki w tym zakresie sg najwyzsze i istotnie
gorujg nad danymi z wielu metropolii Europy Zachodniej. Przektada sie to na wzrost ruchu ulicznego,
ktérego bezposrednimi efektami sg m.in. zattoczenie ulic, w tym blokowanie tras komunikacji
miejskiej oraz ktopoty z dostepnoscig miejsc parkingowych. Efekty posrednie to przede wszystkim
negatywne skutki Srodowiskowe (zanieczyszczenie powietrza, hatas) oraz pogorszenie jakosci zycia
mieszkancow poprzez wzrost ilosci czasu poswiecanego na odbywanie podrézy i degradacje
przestrzeni miejskiej — motoryzacja wypiera inne funkcje ulic i placéw. Zywiotowy wzrost motoryzacji i
zwiekszajacy sie udziat transportu drogowego w przemieszczaniu oséb i fadunkéw wynikajacy z
mniejszej roli transportu kolejowego, rosngcego natezenia ruchu i zwiekszajgcego sie obcigzenia
infrastruktury drogowej miast (co czesto wigze sie z naktadaniem sie ruchu tranzytowego na ruch
wewnetrzny) stanowi wyzwanie dla polskich miast. Zjawiska te sg Zzrédtem powaznych problemodw
transportowych miast, ktérym nalezy przeciwdziata¢ zardwno poprzez dziatania po stronie popytowej,
jak rowniez dziatania po stronie podazowej w zakresie inwestycji w niewydolny system transportowy, w
tym w infrastrukture. W szczegdlnosci konieczna jest znaczna poprawa systemu transportu publicznego
na obszarach funkcjonalnych miast. Dodatkowo nieprzyjazna przestrzen miejska czesto nie sktania
mieszkancow miast do podrdzy pieszych badz rowerowych.

Problemy transportowe w miastach wynikaja z przeobrazen i zmian o réinym charakterze
zachodzacych wspétczesnie, jak i z uwarunkowan historycznych. Ksztattowanie warunkéw dla
organizacji i funkcjonowania transportu odbywa sie przede wszystkim na poziomie wtadz miejskich i
ukierunkowane jest na dziatania biezgce oraz o dtuiszej perspektywie czasowej. W polskiej
rzeczywistosci chaotyczny rozwdj przestrzenny miast, zazwyczaj powigzany z procesami
niekontrolowanej suburbanizacji, powoduje uzaleznienie mieszkancéw od korzystania z samochodu
osobowego. Jest to tym bardziej istotne, ze nie tylko zachowania mieszkancéw, ale takze ruch
samochodowy wygenerowany z obszaréw zewnetrznych (obszaréw funkcjonalnych miasta, jak i
dalszych terendw), majg wptyw na stan zattoczenia tras wlotowych do miasta i ulic w samym miescie.
OdpowiedZ na powyzszg sytuacje ograniczajaca sie do rozbudowy miejskiego uktadu drogowego i
zwiekszania jego przepustowosci rzadko okazuje sie skuteczna. Ma na to wptyw z jednej strony
niemozliwa do udzwigniecia przez budzety inwestycyjne skala potrzeb — czesto wynikajgca z
wieloletnich, niezaleznych od wtadz samorzadowych, zapdznien w tym zakresie i znaczacych kosztéow
coraz bardziej ztozonych inwestycji. Z drugiej strony rozstrzyga o tym natura ruchu samochodowego
— nowy ,,zapas” przepustowosci generuje dodatkowy ruch (tzw. wzbudzony), a waskie gardta uktadu
komunikacyjnego ujawniajg sie w innych miejscach. Rodzi to koncepcje kolejnych inwestycji w rozwdj
miejskiej infrastruktury drogowej (przektadajgcych sie tez na pdiniejsze koszty ich utrzymania).
Zaspokajanie w ten sposdb wzrastajgcego popytu jest mato realne, a w wiekszosci przypadkow
niemozliwe.

Dotychczasowy rozwdj systemoéw publicznego transportu zbiorowego w miastach nie spowodowat
wzrostu jego wykorzystania w przewozach oséb, od wielu lat jego udziat spada wzgledem
indywidualnej motoryzacji. Realizacje inwestycji, w tym wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE,
ostabiajg tempo tego spadku. Problemem jest jednak brak integracji poszczegélnych jego elementéw,
nienadazanie za zmieniajagcymi sie potrzebami w zakresie kierunkéw i czestotliwosci odbywanych
podrézy. Analizujgc problemy transportowe miejskich obszarow funkcjonalnych nie mozna
zapominaé, ze dziatania na rzecz ich rozwigzania wptywaé bedga nie tylko na te obszary, ale czesto na
funkcjonowanie uktadéw transportowych w skali regionu, catego kraju, a nawet w uktadzie
miedzynarodowym. Wynika to z faktu petnienia przez wiele osrodkéw miejskich funkcji weztéw w
krajowym czy europejskim systemie transportowym.

4.3.2. Kierunki dziatan
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Celem dziatan wtadz samorzagdowych powinno byé osiggniecie zrownowazonej mobilnosci w
obszarze funkcjonalnym miasta, rozumianej jako odbywanie podréiy w takiej ilosci i o takiej
diugosci, jak wynika to z zaspokajania potrzeb iyciowych podrdézujacych z racjonalnym
wykorzystaniem poszczegdlnych podsystemodw transportu miejskiego. Racjonalnos¢ wykorzystania
podsysteméw oznacza dokonywanie takich wyboréw przez podrdzujacych, ktére nie powoduja w
bilansie ogdélnym nadmiernych strat czasu oraz nadmiernych kosztéw — ponoszonych przez
uczestnikdw podrozy, organizatorow transportu oraz catg spotecznos¢ (wyrazanych w tym
ostatnim przypadku poprzez srodowiskowe oraz spoteczne koszty zewnetrzne). Konsekwentne i
wielotorowo prowadzone dziatania umozliwiajg osiggniecie, przynajmniej w znaczacym stopniu,
powyiszego celu. Wymaga to jednak determinacji wiadz samorzadowych, w tym skutecznej
wspotpracy miedzy JST, wsparcia ze strony innych instytucji publicznych oraz odzwierciedlenia w
politykach krajowych. Zasadniczym priorytetem muszg by¢ starania na rzecz zmiany zachowan
komunikacyjnych, a zwtaszcza odwrdcenia trendu polegajgcego na wzrastajagcym uzaleznieniu od
codziennego wykorzystywania samochodu osobowego przy przemieszczaniu sie w obszarze
miejskim. To, Zze realizacja tego priorytetu jest realna i wykonalna, wskazujg przyktady z krajow
Europy Zachodniej, gdzie przy odpowiednio prowadzonych kompleksowych i zintegrowanych
dziataniach nastepuje w obszarach miejskich spadek poziomu motoryzacji indywidualnej wynikajacy
ze zmian zachowan transportowych mieszkancow. Osiggniecie takiego efektu jest mozliwe w
przypadku koordynacji poczynan w odniesieniu do wszystkich dziedzin oddziatujgcych na zmiany stylu
zycia mieszkancéw. Dziatania te nie mogg sprowadzaé sie do formutowania restrykcji, ale powinny
budowaé¢ i oferowac realne i atrakcyjne alternatywne opcje sprzyjajgce zmianom zachowan
komunikacyjnych. Dotyczy¢ muszg szerokiego spektrum dziatan doraznych, jak i o perspektywie
srednio- i dtugoterminowej, stanowigcych elementy réznych polityk publicznych.

W zakresie miejskiej polityki transportowej

Polityka transportowa formutowana na poziomie miasta lub obszaru funkcjonalnego i wyrazana w
dokumentach o réznym charakterze, w tym obligatoryjnych dla miast o liczbie mieszkainicéw powyzej
50 tys. tzw. planach transportowych, tj. planach zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (przygotowywanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym), powinna jednoznacznie wskazywaé osiggniecie zrébwnowazonej
mobilnosci jako jej podstawowy cel. Plan zyskuje na wartosci jezeli wykazuje merytoryczne
powigzania z innymi formutowanymi dokumentami programowymi i strategicznymi, w tym o
charakterze ogdlnym oraz szczegétowym (w tym m.in. z wieloletnim planem inwestycyjnym, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planem gospodarki niskoemisyjnej,
wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy). Poszczegdlne
rozstrzygniecia, decyzje i inicjatywy wtadz samorzadowych, zaréwno w odniesieniu do kwestii
transportu i mobilnosci miejskiej, jak i powigzane z nig tylko posrednio, przyczyniajg sie do realizacji
celéw i zamierzen sformutowanych w ramach polityki transportowej, a na pewno nie powinny by¢ z
nimi sprzeczne. Jednoczesnie polityka transportowa ksztattowana na potrzeby obszaréw miejskich
powinna réwniez wpisywac sie w cele sformutowane w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku z
perspektywq do 2030 roku, odnoszace sie do zagadnienia transportu miejskiego.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto konkurencyjne
Zostanie przeanalizowany zakres potrzebnych zmian przepisdow odnosnie wzbogacenia
obligatoryjnej tresci plandw transportowych poprzez uwzglednienie w nich zagadnien istotnych dla

funkcjonowania gminy, tj. kwestii planowania przestrzennego, demografii, planéw gospodarki

niskoemisyjnej — w celu planowania przez prymat dostepnosci nad mobilnoscia.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu we wspdtpracy z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego

Priorytety inwestycyjne w ramach rozwoju systemu transportowego
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Uktad komunikacyjny zdecydowanej wiekszosci miast nie moze by¢ uznany za kompletny, nie
wymagajgcy modyfikacji lub uzupetnien. Determinuje to potrzebe realizacji inwestycji
transportowych. Ich priorytetyzacja, zakres i szczegétowy ksztatt muszg bezposrednio wpisywad sie w
prowadzong na poziomie miasta i jego obszaru funkcjonalnego polityke transportowga. Jako
inwestycje o znaczacej skali oddziatywania i wymiarze finansowym powinny by¢ przygotowywane i
realizowane z uwzglednieniem zasad opisanych w innych watkach tematycznych Krajowe] Polityki
Miejskiej, w tym zwtaszcza KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI, POLITYKI INWESTYCYJNEJ oraz
PARTYCYPAC)I?®2939,

Najwazniejsze jest aby inwestycje drogowe byly realizowane wedtug ustalonych zasad. Przede
wszystkim skupic¢ sie nalezy na dokonczeniu budowy podstawowego uktadu transportowego miasta
i w jego obszarze funkcjonalnym, zwtaszcza w zakresie, ktéry umozliwi wyeliminowanie koniecznosci
tranzytu oraz dojazdu samochodéw ciezarowych do dzielnic przemystowych przez centrum. Tak
domkniety uktad drogowy powinien sta¢ sie polem realizacji przez wtadze samorzadowe polityki
transportowej, przy wykorzystaniu szeregu instrumentdw o réznym charakterze. Dalsza rozbudowa
uktadu drogowego moze kolidowad z osiggnieciem zamierzen w zakresie zrownowazonej mobilnosci,
ale przede wszystkim nie przynosi¢ spodziewanych efektéw. Samorzady miast powinny wiec dokona¢
realistycznego przegladu wszystkich zamierzenn drogowych planowanych na ich terenie, ocenic ich
przydatnosé i spéjnosc z aktualng strategiag miasta, a zwtaszcza realnosé ich realizacji (w kontekscie
kosztéw, przyzwolenia spotecznego) w przysztosci okreslonej wieloletnig prognoza finansowa gminy.
Wynikiem analiz powinno by¢ urealnianie dokumentdéw planistycznych gmin, np. poprzez obnizenie
klasy czy zmiane przekroju planowanych ulic, a nawet rezygnacje z inwestycji i zorganizowanie
obstugi transportowej w inny sposéb.

Drugim réwnolegle realizowanym kierunkiem inwestycji drogowych powinna by¢ taka modernizacja
istniejgcego uktadu, aby doskonali¢ go pod katem zapewnienia jego spdjnosci z priorytetami
miejskiej polityki transportowej (np. w zakresie bezpieczenstwa ruchu, zapewnienia priorytetéw dla
komunikacji zbiorowej, ruchu rowerowego itd.). Ponadto oczywiscie budowa sieci ulicznej musi
towarzyszy¢ rozwojowi przestrzennemu miasta, bra¢ pod uwage lokalne uwarunkowania
przestrzenne, urbanistyczne, ekonomiczne i inne i by¢ zgodna z zasadami przedstawionymi w watku
tematycznym KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI. Tutaj mozna zauwazyé, ze siatka ulic w gestej i zwartej
strukturze zabudowy o wielofunkcyjnej strukturze moze by¢ elementem ksztattujgcym styl zycia,

oparty o lokalne ustugi z minimalizowanymi potrzebami transportowymi®*.

fundusze europejskie 2014-2020

W perspektywie finansowej 2014-2020 transport drogowy jest przedmiotem Celu Tematycznego 7
— Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej. W zakresie inwestycji drogowych, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w osi priorytetowe]j IV: infrastruktura drogowa dla
miast, mozliwa jest budowa obwodnic miast i tras wylotowych w ciggach drég krajowych, ktéra
umozliwi wyprowadzenie nadmiernego ruchu tranzytowego z miast o nieprzystosowanej do tego
infrastrukturze drogowej. Sie¢ drogowa jest przedmiotem interwencji takze krajowego Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia. Program przewiduje przygotowanie inwestycji w zakresie
poprawy uktadéw transportowych pieciu miast wojewddzkich, wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi. Jednoczesnie w ramach Programu wspierane bedg projekty z zakresu budowy
badZ przebudowy szczegdlnie istotnych odcinkéw drég w obrebie miast wojewddzkich Polski
Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych lub obszaréw realizacji ZIT ww. miast. Wsparcie

%8 ODEStANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA, W zakresie ogdlnego ksztattu inwestycji.

) ODESEANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci planowania i ksztattowania
przestrzeni.

9 ODESLANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACIJA, Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji publicznej.

) ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci planowania i ksztattowania
przestrzeni.
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przeznaczone zostanie m.in. na przebudowe istniejgcej sieci drogowo-ulicznej, stuzacej
efektywnemu skomunikowaniu dzielnic i eliminacji waskich gardet, budowe obwodnic
wewnetrznych oraz budowe/przebudowe odcinkéw drég stuzacych potaczeniu uktadu drogowego
W miescie z siecig drég poza jego obszarem. W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
mozliwe sg interwencje, takze w drogi na terenie miast, dotyczgce budowy lub przebudowy drog
wojewddzkich lub lokalnych na odcinkach lezgcych w ciggach komunikacyjnych stanowigcych
potgczenie z siecig TEN-T.

Finasowanie projektéw drogowych jest mozliwe w ramach innych inwestycji, np. jesli stanowia
nierozerwalny element szerszego, kompleksowego przedsiewziecia. W projektach transportowych
bedzie mogto by¢ wykorzystane rowniez partnerstwo publiczno-prywatne (ppp) i koncesje, w tym
ppp wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej.

Rozwigzania polegajace na zmianie sposobu ksztattowania przestrzeni ulic (czy tez organizacji ruchu
na tych ulicach), zwfaszcza w obszarach $rédmiejskich, przyczyniaja sie do zmiany zachowan
komunikacyjnych na rzecz ograniczania indywidualnego transportu samochodowego. Jednym ze
sposobow takiego ksztattowania przestrzeni jest tzw. strefowanie predkosci przy wykorzystaniu
rozwigzan inzynierskich i organizacyjnych. Samorzady miast zdecydowanie powinny przestawic sie na
nowe podejscie w tym zakresie i rozwigzania zaktadajgce uspokojenie ruchu samochodowego
(priorytet bezpieczenstwa ruchu nad szybkoscig przejazdu przez centrum czy osiedla mieszkaniowe),
preferujace ruch rowerowy i zachecajgce do poruszania sie pieszo. Z drugiej strony korzystanie przez
wtadze miast z petnej palety stosowanych z powodzeniem w innych krajach rozwigzan technicznych,
ktore stuzg tym celom, nie jest mozliwe z uwagi na ograniczenia wynikajace z obowigzujacych

przepisdéw. Rozszerzenie dostepnego wachlarza dopuszczalnych rozwiazar jest wiec niezbedne®.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto konkurencyjne

Nalezy opracowa¢ nowg koncepcje przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych zaréwno
budowy, jak i eksploatacji drég, obejmujaca w sposdb szczegdlny drogi na terenach zabudowanych
i umozliwiajgca ksztattowanie przestrzeni ulic jako przyjaznych dla wszystkich uzytkownikéw, z
jednej strony preferujacych ruch rowerowy i pieszy oraz transport publiczny, a z drugiej
pozwalajgcych na lokalizacje zieleni, w tym wysokiej. Ponadto nalezy przeanalizowa¢ potrzebe
objecia regulacjami technicznymi obszaréw, ktére dzis nie s3 nimi objete, np. publicznie
dostepnych dréog wewnetrznych. W celu petniejszej harmonizacji przestrzeni miejskiej nalezy takze
przeanalizowa¢ mozliwos¢ liberalizacji przepiséw odnosnie ruchu pieszego (np. dopuszczenie
przekraczania ulic objetych strefg tempo 30 w dowolnym miejscu).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu, minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, minister wtasciwy ds. wewnetrznych

Priorytet powinny zyskiwac inwestycje w system transportu publicznego. Charakter tych inwestycji
uzalezniony jest od lokalnych uwarunkowan, w szczegdlnosci juz dziatajgcych w miescie i jego
otoczeniu podsystemoéw transportowych, warunkéw przestrzennych i infrastrukturalnych, a przede
wszystkim czynnikdéw ekonomicznych i spotecznych. Z uwagi na to, ze realizacja inwestycji w obszarze
transportu publicznego rodzi naktady w przysztosci na funkcjonowanie systemu, w tym kontekscie
szczegblnej wagi nabiera oparcie decyzji inwestycyjnych na rzetelnym rachunku ekonomicznym i
ostroznych prognozach w zakresie wielkosci potokdw pasazerskich, jakie wygeneruje inwestycja.
Szczegdlnie waznym jest wpisanie jej w kontekst rozwoju przestrzennego, koncentrujgc inwestycje
wokot linii szynowego transportu publicznego.

Wprowadzanie w obszarze miasta nowych podsysteméw transportu publicznego powinno by¢
poprzedzone szczegdtowa analizg, czy wystepujacych w miescie problemdw nie da sie rozwigza¢ w
oparciu o funkcjonujgce juz podsystemy. Przygotowania do wprowadzenia nowych podsystemoéw
transportowych powinny by¢ uruchamiane tylko w przypadku jednoznacznych wnioskéw, ze nowy

32 ODESEANIE ZEWNETRZNE: Poradnik Organizacja przestrzeni ulic w obszarach srodmiejskich, MIiR 2013.
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Srodek transportu jest niezbedny lub jego wprowadzenie przyczyni sie do powstania bardziej
perspektywicznego, efektywnego, sprawnego sytemu transportu.

W przypadku duzych miast i ich obszaréw funkcjonalnych celowe jest przeanalizowanie potrzeb i
mozliwosci w zakresie wykorzystania do obstugi tych obszaréw istniejacej infrastruktury kolejowej.
Nalezy przy tym mie¢ swiadomosé, ze dla rozwoju systemow kolei aglomeracyjnej niezbedne okaza
sie dodatkowe inwestycje w infrastrukture kolejowg w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych
najwiekszych polskich miast. Bez nich dojdzie do rozrostu istniejgcych lub powstania nowych
,waskich gardet” na polskiej sieci kolejowej, co negatywnie bedzie oddziatywaé zaréwno na
budowanie systemow kolei aglomeracyjnych (brak cyklicznego rozktadu, mniejsza czestotliwosc
wzgledem oczekiwan pasazeréw), jak i kursowanie pociggéw kwalifikowanych (diuzsze czasy
przejazdu od mozliwych do uzyskania), a takze przewozy towarowe.

dziatanie realizacja celu: miasto konkurencyjne

Zarzadcy infrastruktury kolejowej podlegli ministrowi wtasciwemu ds. transportu we wspoétpracy z
wtadzami samorzagdowymi przeanalizujg potencjalne potrzeby inwestycyjne dotyczace zwiekszenia
przepustowosci sieci kolejowej i jej dostepnosci w miejskich obszarach funkcjonalnych
najwiekszych polskich miast pod katem zapewnienia odpowiedniej czestotliwosci i czasow
przejazdéw w ruchu aglomeracyjnym, dalekobieznym i towarowym, a takze skomunikowania z
innymi formami transportu zbiorowego w miastach. Podejmg dziatania w celu uwzglednienia
racjonalnych ekonomicznie inwestycji w swych planach inwestycyjnych.

Przygotowujac i realizujgc inwestycje na liniach dalekobieznych, po ktérych odbywac maja sie tez
kursy pociggdw aglomeracyjnych, uwzgledniaé beda potrzeby wynikajgce z tego tytutu w zakresie
tych inwestycji.

Ponadto rozwazona zostanie potrzeba zmiany przepisdw dotyczgcych obstugi ruchu pociggéw w
zakresie transportu aglomeracyjnego pod katem optymalizacji kosztéw eksploatacyjnych i
warunkow funkcjonowania (np. odnoszacych sie do obowigzku posiadania obstugi konduktorskiej).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

Warunkiem niezbednym do pomysinego wigczenia rdznych srodkéw transportu w system
komunikacyjny miast jest jego szeroka integracja w postaci: organizacji multimodalnych weztéw
przesiadkowych, zapewnienia tatwego dostepu do przystankdw, integracji taryfowej i rozktadowej,
budowy systemoéw ,parkuj i jedZ”. Szczegdlne znaczenie dla integracji systemu transportowego w
miescie ma wigczanie do obstugi miasta czy jego obszaru funkcjonalnego linii kolejowych, ktérych
istniejgce trasy przebiegajg czesto tak, ze dajg nadzieje na przyciggniecie znacznych potokdw
pasazeréw. Aby tak sie stato wymaga to wysitkdbw nie tylko inwestycyjnych, ale takze
organizacyjnych. Do tej pory miasta rozwijaty sie bez odniesien i powigzan do linii kolejowych. Dla
odwrdcenia tego trendu niezbedne jest zapewnienie na liniach kolejowych standardu (w tym
czestotliwosci i poér kursowania oraz cyklicznosci) zgodnego z potrzebami i oczekiwaniami pasazerow
komunikacji miejskiej. W przypadku okreslania nowego obszaru pod rozwéj zabudowy i powigzania
jej obstugi z istniejgcym czy rozbudowywanym uktadem sieci kolejowych niezbedne jest wczesniejsze
uzgodnienie miejsc lokalizacji przystankéw kolejowych z jej, zewnetrznym wzgledem miasta,
zarzadca. Jest to istotne z punktu widzenia optymalizacji zasad eksploatacji kolei i powigzan obszaréw
nowo zagospodarowywanych.

dziatanie realizacja celu: miasto konkurencyjne

Zarzadcy infrastruktury kolejowej podlegajgcy ministrowi witasciwemu ds. transportu beda
aktywnie wspoétdziata¢ z samorzgdami w celu realizacji i organizacji sprawnych i kompleksowych

systemow kolei aglomeracyjnej, stuzgcych obstudze transportowej mieszkancéw miast i ich
obszaréw funkcjonalnych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu
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W przypadku niektdrych osrodkéw miejskich rozwigzaniem przyczyniajgcym sie do integracji uktadu
sieci kolejowej z obstugg obszaréw miejskich moze by¢ tzw. tramwaj dwusystemowy. Dzieki takiemu
rozwigzaniu uzyskuje sie mozliwo$¢ wykorzystania nieuzywanych lub stabo uzywanych lokalnych linii
kolejowych czy bocznic w obszarach podmiejskich i usprawnienie mozliwosci dostania sie do centrow
miast przez wprowadzenie tramwaju dwusystemowego na sie¢ linii tramwajowej. Eliminujgc
potrzebe przesiadki, skraca sie czas podrézy. Integracja tego rodzaju uzalezniona jest od
zastosowania niezbednych rozwigzan technicznych i obowigzywania odpowiednich uregulowan
prawnych, ktérych wprowadzenie lezy w gestii ministra ds. transportu.

Zmiany przepisow realizacja celu: miasto konkurencyjne

Nalezy opracowac przepisy prawne w zakresie warunkéw technicznych dopuszczajgcych
wprowadzanie do ruchu tramwaju dwusystemowego oraz zaktualizowaé przepisy dotyczace

obstugi ruchu pociggéw.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

fundusze europejskie 2014-2020

Transport miejski jest w okresie 2014—-2020 wspierany z poziomu krajowego — Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia oraz regionalnego w
ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w osi priorytetowej V ,Rozwdj
transportu kolejowego w Polsce” przewidziane jest finansowanie projektéw dotyczgcych inwestycji
w kolej aglomeracyjna.

Istotnym instrumentem koordynacji inwestycji w obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich sg
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Strategia ZIT okresla catosciowg koncepcje rozwoju
transportu miejskiego na terenie objetym ZIT. Zaangazowanie poszczegdlnych programéw i
funduszy jest przedmiotem uzgodnien pomiedzy Zwigzkiem ZIT, samorzagdem wojewddztwa i
ministrem witasciwym ds. rozwoju regionalnego. Strategia ZIT w powigzaniu z planem gospodarki
niskoemisyjnej stanowi tym samym odpowiedZ na wskazane w czesci diagnostycznej wyzwanie
zapewnienia spéjnej i zintegrowanej strategii rozwoju transportu miejskiego.

Dziatania na rzecz zrownowazonej mobilnosci ujete w ramach celu tematycznego 4 (Wspieranie
przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach) sg komplementarne z
wyprowadzaniem ruchu samochodowego z miast (budowa obwodnic czy tras wylotowych), jak
rowniez podnoszeniem konkurencyjnosci transportu kolejowego w ramach Celu Tematycznego 7
(Promowanie zréwnowazZonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej) oraz rewitalizacja obszarow miejskich w ramach Celu
Tematycznego 9 (Promowanie witgczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacjq).
tacznie tego typu interwencje majg szanse przynie$é efekt w postaci poprawy jakosci przestrzeni
miejskiej i ozywienia centréw miast. To z kolei moze przyczynié¢ sie do zahamowania procesu
suburbanizacji, zwtaszcza w najbardziej chaotycznej formie, negatywnie oddziatujgcej na
srodowisko i zwiekszajgcej zapotrzebowanie na infrastrukture drogowsa.

Realizowane dziatania w zakresie transportu miejskiego wpisujg sie w priorytety UE w zakresie
transportu w miastach, tj. plany mobilno$ci miejskiej, zastosowanie na szerszg skale transportu
zbiorowego, promowanie alternatywnych form przemieszczania sie w miastach.

Wybudowanie nowej infrastruktury i zapewnienie nowego taboru nie musi gwarantowad osiaggniecia
zaktadanego potoku pasazerow. Na wielko$¢ potokéw ma wptyw wiele, czasem drobnych, czynnikéw,
o ktore wiadze samorzadowe i organizatorzy transportu muszg zadbac i jak najlepiej je dopracowaé,
aby sktoni¢ pasazeréw do wykorzystania nowej oferty transportowej. Cze$¢ z tych czynnikéw dotyczy
dziatan organizatorskich, ale inne majg wymiar inwestycyjny, choé ich zakres jest zwykle znacznie
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mniejszy niz inwestycja wiodgca. W tym obszarze dziatan nalezy wskaza¢ rozwigzania na rzecz
uprzywilejowania transportu publicznego (np. stosowanie buspaséw, wydzielonych drég
autobusowych, priorytetéw dla ruchu tramwajowego na skrzyzowaniach itp.), przygotowanie i
organizacje sprawnych weztéw przesiadkowych, zapewnienie wygodnych drég dostepu do
przystankéw i stacji, umiejscowienie w racjonalnych lokalizacjach parkingéw ,parkuj i jedz” (ang. park
and ride oraz bike and ride), budowe infrastruktury rowerowej, czyli elementéw znacznie
poszerzajacych oddziatywania transportu publicznego, a takze uruchomienie kompleksowej i
interaktywnej informacji pasazerskiej. Réwnoczesnie powinno podejmowac sie dziatania na rzecz
zachecenia mieszkanicow do korzystania z transportu publicznego poprzez jego powigzanie z
gtéwnymi przestrzeniami publicznymi i ustugami w miescie.

Istotnym elementem w rozwoju uktadu transportowego miasta i jego obszaru funkcjonalnego
powinny by¢ tworzenie i rozbudowa innowacyjnych systeméw zarzadzania ruchem i jego
monitoringu — inteligentnych systemdéw transportowych (ITS) tam, gdzie mozliwosci zastosowania
tanszych rozwigzan (np. pasow dla autobuséw, priorytetu dla komunikacji miejskiej, ograniczenia
funkcji przelotowej dla samochoddéw) zostaty wyczerpane. Zastosowanie ITS umozliwia uzyskanie
wymiernych korzysci dla sprawnosci systemu, przy jednoczesnym ograniczeniu inwestycji
infrastrukturalnych. Niezaleznie od lokalnych potrzeb i uwarunkowan, przy podejmowaniu decyzji o
zastosowaniu rozwigzan z zakresu ITS kierowaé nalezy sie nastepujgcymi zasadami: elastycznoscia
systemu (mozliwos¢ jego rozbudowy, integracji z innymi systemami, wprowadzania nowych
funkcjonalnosci), otwartoscig rozwigzan (brak uzaleznienia sie od jednego dostawcy sprzetu czy
oprogramowania), wspierania ciggtosci (spdjnosci) ustug ITS oraz upublicznieniem danych
pomiarowych (natezenia ruchu, predkosci itd.). Ciggtos¢ ustug powinna by¢ zapewniona na poziomie
dostosowanym do cech sieci tgczacych odpowiednio panstwa, regiony, a takze miasta z obszarami
wiejskimi oraz dazeniem do uzyskania wysokiej jakosci rozwigzan informatycznych. Sprawnosé i
efektywnos¢ systemu ITS uzalezniona jest od wspdtpracy pomiedzy réznymi zarzadcami uktadu
drogowo-ulicznego na etapie organizowania i funkcjonowania tych systemdéw. Znaczenie tego
stwierdzenia ujawni sie w szczegélnosci na etapie budowy Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem i
formutowania zasad jego wspoétpracy i wymiany danych z samorzgdowymi systemami ITS.

ITS powinny wspiera¢ zmiane zachowan komunikacyjnych poprzez rozwdj dynamicznej informacji
pasazerskiej, ufatwiajgcej korzystanie z transportu publicznego, zwtaszcza w sytuacji zaktécen.
Szeroka dostepno$¢ mobilnych systemdéw komunikacji pozwoli tez na biezace przekazywanie
informacji o ruchu ulicznym, dostepnosci miejsc parkingowych, optymalnosci potfaczen
komunikacyjnych itp. Dzieki tym rozwigzaniom zwiekszy sie efektywno$é uktadu komunikacyjnego
oraz poprawia sie warunki odbywania podrdzy.

centrum wiedzy realizacja celu: miasto spojne

Minister wtasciwy ds. transportu oraz minister witasciwy ds. informatyzacji bedg promowali
nowoczesne, kompleksowe, elastyczne funkcjonalnie rozwigzania z zakresu ITS poprzez
upowszechnianie dobrych praktyk, wzorcowych dokumentéw przetargowych i dokumentacji
technicznych oraz wskazywanie potencjalnych ryzyk i zagrozen dla inwestoréw ITS. Bedzie
monitorowat wdrazanie i funkcjonowanie systemodw ITS w celu identyfikacji probleméw i barier,
ktére mogg wymagacé zmian obowigzujgcego prawa.

Ponadto zobowigze podlegte mu instytucje do wspédtpracy i wspétdziatania z JST w celu wymiany
doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem systemdw ITS oraz wzajemnego przekazywania danych oraz
integracji systeméw dla zoptymalizowania funkcjonalnosci i uzytecznosci systeméw ITS.

Wspierane beda dziatania na rzecz wykorzystania i rozwoju programéw do modelowania ruchu
wykorzystujgcych otwarte standardy danych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu, minister wtasciwy ds. informatyzacji
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fundusze europejskie 2014-2020

Realizacji inwestycji transportowych towarzyszy¢ bedzie szereg dziatan majacych na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa, obejmujgcych m.in. wdrazanie ITS, doposazenie stuzb ratowniczych i
kontroli ruchu oraz instytucji zajmujacych sie prowadzeniem kampanii i szkolen w zakresie
bezpieczenstwa ruchu. Na obszarach miejskich dziatania te dotyczg przede wszystkim interwencji w
ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w Celu Tematycznym 4 Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach. W RPO przewiduje sie inwestycje na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i przepustowosci ruchu na drogach wojewddzkich m.in. w miastach.

Ksztattowanie zachowan komunikacyjnych

Niezwykle istotnym elementem miejskiej polityki transportowej musi by¢ zaplanowanie i
prowadzenie kompleksowych dziatan na rzecz konkretnych zmian w zachowaniach komunikacyjnych,
wpisujgcych sie w dazenie do mobilnosci zrownowazonej. Znaczna cze$¢ instrumentow w tym
zakresie spoczywa w rekach wtadz samorzadowych, jednak powinny one by¢ wzbogacane i
optymalizowane przez zmiany prawne i rozwigzania organizacyjne prowadzone lub inspirowane z
poziomu rzadu.

Dziatania podejmowane na wszystkich poziomach wfadz rzgdowych i samorzagdowych muszg by¢
ukierunkowane na zmniejszenie roli samochodu osobowego na rzecz innych sposobdw
przemieszczania sie. Ksztattowanie popytu na alternatywne, w stosunku do samochodu osobowego,
Srodki transportu odbywac sie moze poprzez narzedzia zarzgdzania mobilnoscig stuzgce planowaniu,
koordynowaniu, organizowaniu i kontrolowaniu przemieszczania sie ludzi w ramach promowanych
przez Komisje Europejskg Zrownowazonych Planéw Mobilnosci Miejskiej przygotowywanych przez

witadze miejskie®®.

Zasadniczym sposobem realizacji powyzszego celu jest zapewnienie sprawnej obstugi obszarow
zurbanizowanych systemem transportu publicznego, co zmniejsza potrzebe korzystania z samochodu
osobowego czy wrecz ogranicza sens jego posiadania. Dziatania prawno-techniczno-organizacyjne,
wzmachiane czynnikami ekonomicznymi ujetymi w systemie wyznaczania wysokosci optat, taryf
biletowych, rozwigzan podatkowych, realizowane konsekwentnie i catoSciowo bedg przyczyniaé sie
do zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancéw. Wprowadzanie rozwigzan promujgcych
komunikacje zbiorowag powinno by¢ wspierane poprzez dziatania prowadzace do postrzegania
roweru jako samodzielnego s$rodka transportu, co powinno by¢ realizowane przez tworzenie
infrastruktury rowerowej zapewniajgcej dostepnosé rowerem 100% potencjalnych Zzrédet i celéow
podrdézy. Wysoki priorytet uzyska¢ powinno inwestowanie w infrastrukture rowerowg na obszarach
podmiejskich w ramach ,,naprawy” dysfunkcjonalnych komplekséw rozproszonej zabudowy. Na tych
pozbawionych czesto transportu publicznego terenach istnieje nawet wiekszy potencjat do zmiany
$rodka transportu na rower (np. w dojazdach do stacji kolejowych, szkét, sklepédw) niz to ma miejsce
w dobrze skomunikowanych obszarach centralnych, a realng barierg, aby ten potencjat wykorzystaé,
jest brak drog rowerowych alternatywnych wobec waskich i niebezpiecznych ulic, prowadzonych
czasami po bardzo okreznych trasach®.

Na infrastrukture ruchu rowerowego sktada sie tzw. widzialna infrastruktura: drogi i pasy rowerowe,
drogi dla pieszych i rowerzystéw, miejsca oraz urzadzenia do parkowania rowerdéw oraz tzw.
niewidzialna infrastruktura: strefy uspokojonego ruchu, dopuszczenia ruchu rowerowego na
terenach zielonych, ciggach pieszych itp. Charakter stosowanych rozwigzan technicznych powinien
wynika¢ z sytuacji drogowej: natezen i predkosci rzeczywistych ruchu samochodowego, a takze ze

3 ODEStANIE ZEWNETRZNE: Zielona Ksiega ,W kierunku nowej kultury mobilnosci” — KOM (2007) 551 oraz Komunikatu
,Plan dziatan na rzecz mobilnosci miejskiej” — COM(2009)490.

3 ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie naprawy przestrzeni w obszarach
substandardowego zagospodarowania.
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znaczenia danej trasy dla systemu rowerowego miasta. O skutecznosci zastosowanych rozwigzan
decydowaé bedzie kompleksowe podejscie uwzgledniajgce eliminacje nawet drobnych aspektéw
mogacych zniecheca¢ do korzystania z rowerdw (np. przerwanie ciggtosci trasy rowerowej
zagrazajace bezpieczenstwu rowerzystéw czy brak mozliwosci pozostawienia roweru w obszarze o
ograniczonym ryzyku kradziezy, np. objetym monitoringiem wizyjnym). Taryfy komunikacji publicznej
w duzych osrodkach miejskich i regionach powinny w sposdb przemyslany i przyjazny odnosi¢ sie do
mozliwosci przewozu rowerdw. Réwnolegle rozwijane i integrowane z innymi gateziami transportu
powinny by¢ systemy roweru publicznego, a w dalszym etapie takze samochodu publicznego (np. o
napedzie elektrycznym). To ostatnie rozwigzanie, a takze inne, znane z krajow Europy Zachodniej,
dziatajgce na zasadzie samochodu wspoétdzielonego (ang. car sharing), mogg sta¢ sie realnym
mechanizmem ograniczania uzycia samochodu przez mieszkancéw wytgcznie do sytuacji, gdy jest to
faktycznie niezbedne. Stanowiac istotny sSrodek do zakorzenienia sie pozgdanych zmian w
zachowaniach komunikacyjnych, rozwigzania te powinny by¢ rozwijane przez samorzady, a tam,
gdzie bezposrednie dziatanie strony publicznej nie jest uzasadnione, przynajmniej szeroko
promowane i wspierane.

W rozwigzaniach przestrzennych i komunikacyjnych bardzo wazine jest uwzglednianie potrzeb
pieszych — zaréwno w obszarach srédmiejskich, jak i poza nimi, zaréwno w odniesieniu do krotkich
tras (np. przy zmianie $rodka lokomociji), jak i dtugich drég dojscia (np. do najblizszego przystanku
transportu publicznego). Powinno sie to wyrazaé¢ sie skracaniem do minimum drég dojscia,
instalowaniu udogodnien i niwelowaniu barier, synchronizacja sygnalizacji Swietlnej itp. Ruch pieszy
musi by¢ traktowany jako réwnoprawny sposéb przemieszczania sie. Istotny jest tez spdjny system
informacji dla oséb z dysfunkcjg wzroku.

Rozwigzania przestrzenne, w tym zwigzane z przystankami i centrami komunikacyjnymi, powinny
uwzgledniaé potrzeby oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie i 0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Srodki transportu obstugujace obszary miejskie powinny posiada¢ wyposazenie
utatwiajgce tym osobom samodzielne korzystanie z nich. Wydzielone miejsca do parkowania
samochoddw osdb niepetnosprawnych powinny by¢ lokalizowane zaréwno w miejscach wzmozonego
wystepowania takich potrzeb, jak réwniez stanowic integralng czes¢ infrastruktury podstawowe;.

Mate i $rednie miasta réwniez stajg przed wyzwaniami w zakresie odziatywania na zachowania
komunikacyjne. Réwniez w niewielkich miastach priorytetem powinno byé uspokojenie ruchu w ich
obszarach centralnych. Ma to znaczenie z punktu widzenia potrzeby utrzymania atrakcyjnosci
tradycyjnej struktury miasta i powinno by¢ potgczone z jednoczesnym zapewnieniem optymalnych
warunkow dostepu. Zasadniczy efekt uzyskuje sie poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza
obszar centralny. Ograniczanie wielkosci ruchu w obszarze centralnym powinno byc¢
rekompensowane organizacja miejsc do parkowania na obszarach poza S$cistym centrum i
jednoczesnym zapewnieniem dogodnych warunkéw dojscia pieszego wspartego czytelnym systemem
informacji i orientacji przestrzennej. Organizacja ruchu na ulicach wewnatrz centrum powinna
uwzglednia¢ uwarunkowania niezbedne do organizowania przestrzeni publicznej. Powinno sie
optymalizowaé¢ warunki dla poruszania pieszego, organizowac urzadzenia i miejsca do parkowania
rowerow. Drogi doprowadzajgce ruch do miast powinny by¢ uzupetniane drogami rowerowymi.
Przebieg linii komunikacji zbiorowej przebiegajacej przez miasta powinien umozliwiac¢ taka lokalizacje
przystankéw, aby byty one powigzane z tymi obiektami w miescie, ktére generujg najwiekszy ruch.

centrum wiedzy realizacja celéw: miasto zwarte i zrownowazone,spojne

Minister wtasciwy ds. transportu bedzie upowszechniat dobre praktyki (w tym modelowe
rozwigzania techniczne) w zakresie promowania, rozwijania i utatwiania transportu rowerowego

oraz ruchu pieszego, a takze z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu
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dziatanie realizacja celu: miasto konkurencyjne

Inwestycje transportowe realizowane przez inwestorow podlegajgcych administracji rzgdowej w
obszarach funkcjonalnych miast uwzgledniaé beda potrzeby transportu rowerowego i pieszego w
nalezytym, uzasadnionym lokalnymi warunkami, zakresie.

Minister wfasciwy ds. transportu wprowadzi nowe rozwigzania dla organizacji i poprawy warunkdw
ruchu rowerowego na jezdniach w odpowiednich rozporzadzeniach (rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i
sygnatéw drogowych; rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegétowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdéw ich umieszczania na drogach).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

fundusze europejskie 2014-2020

Niektére dziatania dotyczace ksztattowania zachowarn komunikacyjnych (w tym zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej) mogg uzyska¢ wsparcie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalnych programéw operacyjnych w ramach Celu
Tematycznego 4.

Realizowane dziatania w zakresie transportu miejskiego wpisujg sie w priorytety UE w zakresie
transportu w miastach, tj. plany mobilnosci miejskiej, zastosowanie na szerszg skale transportu
zbiorowego, promowanie alternatywnych form przemieszczania sie w miastach.

W zakresie organizacji i zarzgdzania transportem

Transport publiczny

Podstawowym warunkiem osiggniecia postepu w dazeniu do osiggniecia mobilnosci zréwnowazone;j
jest zaoferowanie mieszkaricom miasta i jego obszaru funkcjonalnego atrakcyjnej oferty w zakresie
transportu publicznego. Podstawg do przygotowania takiej oferty powinny by¢ wspomniane
wczesniej plany zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ktére s3
opracowywane przez organizatorow transportu publicznego dla obszaréw podlegajgcych ich
dziataniu. Atrakcyjnos¢ ta musi sie objawiaé we wszystkich aspektach decydujgcych o wyborze srodka
komunikacji przez podrézujgcego: taryfach i ich elastycznosci, czasie i wygodzie podrdzy,
niezawodnosci Srodka transportu, kompletnosci i aktualnosci informacji pasazerskiej, dogodnosci
przesiadek, powigzan pomiedzy réznymi srodkami transportu i bezpieczenstwie — w pojezdzie, na
przystanku i w drodze do niego. Ta dtuga lista czynnikéw, z ktérych nie wszystkie pozostajg w
bezposredniej kompetencji wtadz samorzgdowych, wskazuje, jak waznym wyznacznikiem
powodzenia jest umiejetne potaczenie réznorodnych dziatan na rzecz jednego celu, jakim powinna
by¢ atrakcyjnos$¢ transportu publicznego.

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Instytucje rzagdowe, z uwzglednieniem swych zadan, kompetencji i zakresu dziatania, bedg wspierac
JST przy organizowaniu kompleksowej i atrakcyjnej oferty transportu publicznego dla
podrdézujgcych. Ogdlnym celem tego wsparcia jest oddziatywanie instytucji rzgdowych w réznych
sferach na harmonijny rozwéj efektywnych systemoéw transportowych i spéjne dziatania réznych
instytucji wptywajgce na zachowania transportowe obywateli.

odpowiedzialny: instytucje rzgdowe podlegte poszczegdlnym ministrom

Jakkolwiek zadanie organizacji transportu publicznego zostato powierzone w wiekszosci przypadkéw
JST (w tym miastom na ich terenie), to jednak skala wielu koniecznych do podjecia dziatan, w tym
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zwigzanych z wprowadzaniem nowych rozwigzan formalnych, organizacyjnych czy technicznych,
stanowi istotng bariere (ekonomiczng lub administracyjng) dla ich przeprowadzenia. Dotyczy to w
pierwszej kolejnosci mniejszych osrodkéw, ale przy niektdrych zagadnieniach dotyczy wszystkich
miast. W chwili obecnej wyzwaniem staje sie bardzo ograniczona sie¢ potgczen regionalnych
wykonywanych transportem autobusowym i kolejowym. Zasada subsydiarnosci wymusza w takiej
sytuacji podjecie dziatan przez inne organy wtadzy w celu dostarczenia ustugi publicznej nalezytej
jakosci.

Minister wtasciwy ds. transportu bedzie promowat innowacyjne rozwigzania z zakresu transportu
publicznego dotyczace aspektédw organizacyjnych, ekonomicznych, technicznych, a szczegdlnie
planowania, integracji miedzy srodkami transportu, kwestii taryf, zwigzkdw transportowych. Bedzie
to realizowat poprzez upowszechnianie dobrych praktyk, wzorcowych dokumentéw przetargowych
i dokumentacji technicznych. Bedzie uczestniczyt w dialogu z JST, organizatorami transportu
publicznego i przewoznikami w celu identyfikacji probleméw i barier, ktére mogg wymagaé zmian
lub uzupetnienia obowigzujgcych przepisoéw. Bedzie wspierat JST w przeprowadzaniu badan
preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, poprzez promowanie dobrych praktyk w
tym zakresie i wzorcowych metodologii oraz wypracowanie mechanizméw wspodtpracy
samorzgddéw z GUS w celu zapewnienia dostepu do niezbednych danych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

Transport publiczny a polityka wobec samochoddw osobowych

Nie mniej waznym elementem budowy atrakcyjnosci oferty transportu publicznego jest kreowanie
warunkéw uzytkowania samochoddw osobowych w obszarach srédmiejskich. Wszelkie istotne
zmiany w warunkach dostepnosci obszaru srédmiejskiego miasta samochodowym transportem
indywidualnym powinny wigza¢ sie z wprowadzeniem nowej oferty dla podrézujacych w zakresie
transportu publicznego (np. taryfy, potgczenia, warunki przesiadek). Nie oznacza to, ze wprowadzane
zmiany nie mogg by¢ zdecydowane i szeroko zakrojone.

Nalezatoby jednak dazy¢ do tego, aby czynniki wptywajace na zmiane zachowan komunikacyjnych
zmniejszajgce atrakcyjno$é wykorzystania samochodu dla odbycia podrdzy m.in. poprzez wydtuzenie
czasu przejazdu (oznaczajgce, poza kosztami spotecznymi, takze zwiekszong emisje wywotang
kongestia — co na pewno nie jest pozgdane) nie byty dominujagcym, a na pewno nie jedynym,
mechanizmem temu stuzgcym. Niewatpliwie obowigzujgce przepisy nie oferujg wystarczajgco
szerokiej palety rozwigzan w zakresie wplywania na naptyw samochodéw do obszaréw
Srodmiejskich, ktdre skutecznie moglyby stosowaé wiadze samorzgdowe. Wymaga to wiec
odpowiednich zmian prawnych. Wprowadzenie ich nie oznacza jednak, ze w kazdym miescie maja
by¢ zastosowane wszystkie z dostepnych narzedzi. Zastosowane srodki powinny byé dostosowane do
lokalnych uwarunkowan, wpisywaé sie w miejskg polityke transportowg i ogdélng strategie miasta w
aspektach przestrzennych, spotecznych i gospodarczych. Nalezy poszukiwa¢ efektywnych rozwigzan z
zakresu polityki parkingowej (np. w zakresie stawek za parkowanie, limitowania dopuszczalnego
czasu postoju itp.), ktérych stosowanie, dopasowane do lokalnych warunkéw, prowadzié¢ bedzie do
umozliwienia konkurowania transportu publicznego z transportem indywidualnym, a takze do
zapewniania rotacji miejsc parkingowych i réwnowagi popytu i podazy w obszarach, gdzie wolne
miejsce parkingowe jest towarem deficytowym. Wsrdd pozostatych rozwigzan, ktérych mozliwos¢
stosowania powinna zosta¢ rozwazona, wymieni¢ nalezy przede wszystkim ustanawianie stref
ograniczonej emisji komunikacyjnej, tzw. ,stref niskiej emisji” (tj. stref, do ktérych mozliwy jest wjazd
jedynie dla pojazdéw spetniajgcych okreslone normy emisji spalin). Takie rozwigzanie powinno
przyczyni¢ sie do istotnego ograniczenia szkodliwych emisji w obszarach srédmiejskich, co
potwierdzajg przyktady z innych krajdow europejskich. Kolejnym mechanizmem, ktérego
wykorzystywanie moze by¢ dopuszczone, jest optata kongestyjna (tj. optata za wjazd do centréow
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miast). To rozwigzanie powinno by¢ stosowane dopiero, gdy inne instrumenty okazujg sie
nieskuteczne, a na pewno nie wczesniej, dopdki nie jest zapewniona mozliwos¢ tranzytu z
pominieciem centrum, a zdecydowana wiekszo$¢ mieszkaricdw miasta i obszaru funkcjonalnego nie
ma mozliwosci wygodnego dotarcia do centrum transportem publicznym.

Zagadnieniem, ktéore takze powinno by¢ przedmiotem kompleksowych dziatan na rzecz
uporzadkowania ruchu samochodéw w obszarach $rédmiejskich, jest tzw. logistyka miejska, a wiec
zaplanowanie, w jaki sposdb zaopatrywane bedg sklepy i zaktady pracy, tak aby nie powodowacd
nadmiernych emisji i nie dezorganizowac ruchu, zwtaszcza w obszarach uspokojonego ruchu. W tym
zakresie konieczne jest podejmowanie zintegrowanych dziatan organizacyjnych dotyczacych
organizacji ruchu, Scisle wspétpracujac z lokalnymi przedsiebiorcami. Wszystkie z powyzej opisanych
dziatan powinny by¢ inicjowane ze swiadomoscig, ze nieumiejetne ich zastosowanie moze pogtebic
dysproporcje w warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (przede wszystkim handlu) miedzy
centrum miasta a przedmiesciami, a wiec przyczyniad sie do ,ucieczki zycia” z centrow miast. Dlatego
tez kroki te powinny by¢ podejmowane w szczegélnie przemyslany i dopracowany sposéb, natomiast
rownoczesnie konieczne wydaje sie poszukiwanie ogélnych mechanizméw prawnych, ktére —
wspierajac ,, powrét do centrum” — niwelowaé bedg te dysproporcje (np. w kwestii parkowania przy
wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, gdzie nie wystepujg takie obostrzenia jak w
centrach miast).

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto konkurencyjne

Nalezy dokona¢ analizy obowigzujgcych przepisow pod katem wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajgcych samorzadom lokalnym wykorzystanie szerszej palety instrumentéw do
prowadzenia polityki transportowej, w tym m.in.:

= zwiekszenia elastycznosci w ustalaniu zasad regulujgcych ptatne parkowania,

= zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania nielegalnemu parkowaniu (w tym majgcym na celu
unikniecie optat za korzystanie ze stref ptatnego postoju),

= wprowadzenia ram prawnych dla mozliwosci tworzenia ,,strefy ograniczonej emis;ji”,
= wprowadzenia mozliwosci ustalania optaty kongestyjnej,

= formalnego usankcjonowania miejsc postojowych tylko dla dostaw (specjalne oznakowanie,
ograniczenia czasowe itp.).

Nalezy takze dokonaé analizy aktualnego stanu prawno-faktycznego w celu ewentualnych zmian
prawnych, majgcych na celu eliminowanie dysproporcji w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w
rejonach srédmiejskich miast i poza nimi, bedacych skutkiem prowadzonej polityki transportowe;.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu we wspotpracy z ministrem wtasciwym ds. sSrodowiska (w zakresie

tiret 3).

Zarzqdzanie i koordynacja transportu publicznego

Dla osiggania pozadanych rezultatéw i zaspokajania potrzeb mieszkaricow w transporcie publicznym
niezbedne jest tworzenie spdjnej sieci, charakteryzujgcej sie uzupetniajgcym przebiegiem tras
komunikacyjnych, koordynacjg rozktadéw jazdy, spdjnymi i czytelnymi zasadami taryfowymi czy
istnieniem weztéw przesiadkowych, systeméw ,parkuj i jedz”. W obszarach funkcjonalnych miast
niezbednym kierunkiem dziatan w tym zakresie jest wspdtpraca wtadz miejskich z samorzgdami gmin
sasiednich i wladzami regionalnymi, a takze przewoznikami w zakresie m.in. integracji taryfowej w
obszarach objetych porozumieniem, integracji rozktadéw jazdy, budowy racjonalnego systemu
parkingdw park and ride oraz bike and ride i innego typu dogodnych miejsc parkingowych o
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ograniczonym czasie korzystania (kiss and ride). Pozgdane, aby taka wspotpraca ulegata stopniowemu
zacieénianiu i przyjmowata formy zinstytucjonalizowane™..

Kluczowym zagadnieniem, ktére zawsze moze by¢ przyczyng réznic zadan miedzy samorzadami i tym
samym utrudniaé wspotprace w obszarze transportu publicznego, bedg kwestie finansowe i
wzajemne rozliczenia. Sytuacja taka wystepujgca w sposéb naturalny w aglomeracjach miejskich,
gdzie czesci ustug publicznych (w tym zwigzanych z transportem) z powodu ,przemieszania”
mieszkancow, roéznych modeli korzystania z tych ustug, a takze odmiennych podejs¢ od ich
interpretacji, nie pozwala jednoznacznie przypisa¢ kosztéw do gmin, ktére powinny je ponosic.
Problem pogtebia niejednolity system ulg ustawowych i zasad fiskalizacji sprzedazy w komunikacji
miejskiej i kolejowej. Taka konstatacja zmusza do szerokiej refleksji nad sposobami funkcjonowania, a
zwiaszcza finansowania transportu publicznego w miejskich obszarach funkcjonalnych - takie z
udziatem zrédet ,,nadrzednych” w stosunku do zainteresowanych gmin.

zZmiana przepisow realizacja celu: miasto konkurencyjne

Nalezy stworzy¢ ramy do integracji instytucjonalnej w zakresie organizacji transportu publicznego
oraz mozliwosci elastycznego reagowania na zmiany i potrzeby rynku, poprzez:

= uwzglednienie w przepisach mozliwosci funkcjonowania rdéinych modeli zarzadzania
transportem publicznym (np. przez spdétke samorzadowsg, zwigzki transportowe pomiedzy
gminami a wojewddztwem),

= dopuszczenie nowych form organizacyjnych dla zarzaddow transportu miejskiego oraz
aglomeracyjnego, taczace w sobie mozliwos¢ przekazywania przez samorzady dotacji
zwolnionych z podatku VAT (jednostka budzetowa) z wiekszg swobodg wydatkowania srodkow
(zaktad budzetowy) oraz zatrudnienia i wynagradzania pracownikow.

Nalezy dokonaé przegladu i gtebokiej analizy zasad funkcjonowania i finansowania transportu
publicznego realizowanego przez rézne podmioty i réozne JST w celu umozliwienia jego sprawnej
integracji i wypracowa¢ propozycje rozwigzan (w tym m.in. zasady wspotfinansowania
aglomeracyjnego transportu publicznego, ujednolicenie zasad stosowania, uznawania i rozliczania
ulg obowigzujgcych w transporcie publicznym oraz zasad fiskalizacji sprzedazy w komunikacji
miejskiej i kolejowej).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu we wspétpracy z ministrem witasciwym ds. finanséw publicznych

W zakresie planowania przestrzennego

Planowanie transportu czescig planowania przestrzennego

Istnieje silna korelacja miedzy planowaniem przestrzennym a planowaniem transportu. Z jednej
strony charakter zagospodarowania przestrzennego ma wplyw na sposdb i sprawnosé obstugi
transportowej miasta. Z drugiej strony istniejgcy ukfad transportowy miasta i jego obszaru
funkcjonalnego, a takze racjonalne mozliwosci jego rozbudowy, powinny by¢ zasadniczym
elementem rozstrzygania o planowaniu zagospodarowania przestrzennego. W tym zakresie nalezy
m.in. uwzglednia¢ to, ze w miastach zlokalizowane sg zaktady pracy (np. przemyst wytwadrczy) i
zwigzane z tym potrzeby transportowe muszg by¢ uwzgledniane w budowaniu zréwnowazonego i
kompleksowego systemu transportowego. W przypadku ,miasta zwartego” i rozwijajgcego sie w
sposdb skoordynowany z rozwojem infrastruktury transportowej, transportochtonnos¢ utrzymuje sie
na racjonalnym poziomie, co przektada sie na efektywnosé¢ naktadéw przeznaczanych na transport i
bezposrednie korzysci dla catej spotecznosci obszaru funkcjonalnego. W zwigzku z ostatnimi
zmianami przepisdéw, wskazujgcymi m.in. na koniecznos¢ uwzglednienia w planowaniu
przestrzennym zagadnien transportowych, w tym dazenia do minimalizowania transportochtonnosci,

3>} ODEStANIE WEWNETRZNE: ZARZADZANIE OBSZARAMI MIEJSKIMI, W zakresie podstawowych zasad wspotpracy.



Monitor Polski - 54— Poz. 1235

umozliwienia maksymalnego wykorzystania transportu zbiorowego oraz stosowania rozwigzan
utatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych i rowerzystéw, wiadze samorzgdowe powinny ktasé
nacisk na realne powigzanie zagospodarowania przestrzennego z rozwojem sieci transportowych.
Jednoczesnie wprowadzony wymég uwzgledniania w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy bilansowania terenéw pod zabudowe czy analizy potrzeb i
mozliwosci gminy, w tym w zakresie finansowania infrastruktury technicznej, bedzie sprzyjat bardziej
racjonalnemu ksztattowaniu systemu transportowego. Dalsze zmiany przepisdw powinny zmierzaé¢ w
kierunku wzmocnienia tych powigzan®® ",

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto konkurencyjne

Nalezy sformutowaé lub doprecyzowac przepisy silniej wigzace planowanie przestrzenne z
planowaniem transportu, w tym m.in. w zakresie:

= |okalizacji i zasad obstugi transportowej obiektéw bedacych silnymi generatorami ruchu,

= zasad powigzania dokumentéw planistycznych z planami transportowymi.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu we wspdtpracy z ministrem wfasciwym ds. budownictwa, lokalnego

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Szlakéw komunikacyjnych nie nalezy traktowad jako prostego i bezwarunkowego przetozenia na
kierunek ekspansji przestrzennej. Sprowadza sie to zazwyczaj do przecigzenia i pogorszenia droznosci
istniejgcego uktadu drogowo-ulicznego. Decyzje o przeznaczeniu terenu pod zabudowe powinny by¢
powigzane z rownolegtym zapewnieniem odpowiedniej jakosci obstugi transportowej danego
obszaru. Powinna ona by¢ od poczatku jak najbardziej zblizona do ksztattu pozadanego
(docelowego), zbieznego z politykg transportowg miasta. Dzieki temu ksztattuje sie pozgdane
zachowania komunikacyjne obywateli, co sprzyja optymalizacji wykorzystania dostepnego uktadu
transportowego.

Wprowadzenie ograniczen w ruchu samochodowym czy jego eliminacja z okreslonych obszaréw z
jednoczesnym tworzeniem dogodnych rozwigzan dla ruchu pieszego i rowerowego bezpiecznego
powigzania z komunikacjg zbiorowg przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci tych obszarow i
lepszego wykorzystania przestrzeni publicznej. Jednoczesnie przyczynia sie do zmiany w kierunku
pozgdanych zmian w zachowaniach komunikacyjnych.

Rezerwy terenowe pod szlaki komunikacyjne

Mimo wystepujacej niespdjnosci mechanizmdéw planistycznych z procedurami lokalizacji korytarzy
transportowych samorzady gminne powinny wyznaczy¢ sobie cel w odniesieniu do infrastruktury
gminnej, wzorem jednego z priorytetowych kierunkéw interwencji wskazanych w Strategii Rozwoju
Transportu do roku 2020 (z perspektywg do 2030), polegajgcym na rezerwacji terenéw pod przyszte
inwestycje infrastrukturalne. W obecnych warunkach dziataniem na rzecz tego celu bedzie po
pierwsze prowadzenie, na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wielowariantowych analiz przebiegu
uktadu ulic i innych tras komunikacyjnych wypetniajacych ustawowe wymagania tak, aby jak
najbardziej uprawdopodobnié, ze dla wskazanego w studium przebiegu zostanie w przysztosci
wydana decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia,
przesgdzajgca w obecnym systemie prawnym o lokalizacji inwestycji. W drugiej kolejnosci dla tak
wskazanego przebiegu mechanizmu dtugookresowej rezerwacji terenu bedzie uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego przedmiotowg inwestycje. Z

%) ODESLANIE ZEWNETRZNE: ,Narodowy Program Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego 2013-2020".
) ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci planowania i ksztattowania
przestrzeni.
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racji koniecznosci zabezpieczenia w takim przypadku kosztow wykupu nieruchomosci pod przysztg
inwestycje gminy powinny: po pierwsze przeprowadzié te dziatania dla priorytetowych przedsiewziec
(dla ktérych zaniechanie skutecznego zabezpieczenia w przestrzeni korytarza moze narazi¢ gmine na
niewspotmierne koszty w przysztosci lub w ogdle uniemozliwi realizacje inwestycji), a po drugie
powinny dokonaé krytycznej weryfikacji czasem ,wirtualnych” zamierzen inwestycyjnych zawartych
w studiach.

Podobne dziatania, nakierowane na osiggniecie wigzgcych rozstrzygnieé planistycznych w odniesieniu
do inwestycji transportowych, powinny by¢ prowadzone przez wtadze samorzgdowe innych szczebli
oraz instytucje rzagdowe, z uwzglednieniem priorytetu w odniesieniu do terenéw zurbanizowanych, w
ktérych ryzyko zabudowania niechronionego korytarza transportowego, a tym samym podrozenia
kosztow przysztej inwestycji, jest wielokrotnie wieksze. Dodatkowo takie dziatanie umozliwi gminom
wthasciwe w perspektywie dtugofalowej dostosowanie zagospodarowania do przebiegu szlakéw
transportowych o znaczeniu ponadlokalnym przez ich obszar.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto konkurencyjne

Nalezy wypracowaé nowe rozwigzania legislacyjne wprowadzajgce mechanizmy perspektywicznego
wyznaczania i utrzymania rezerw terenowych na potrzeby systemu transportowego, zintegrowane

z systemem planowania przestrzennego.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspotpracy z ministrem wtasciwym ds. budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrem wtasciwym ds. srodowiska

dziatanie realizacja celu: miasto konkurencyjne

Inwestorzy inwestycji transportowych o znaczeniu krajowym podejmg skuteczne dziatania w celu
wyprzedzajgcego wigzgcego (w granicach obowigzujgcych przepiséw) rozstrzygniecia lokalizacji
tych inwestycji w obszarach silnie zurbanizowanych w celu zabezpieczenia korytarzy
transportowych przed zabudowa i zminimalizowania ryzyka przysztych konfliktéw z lokalnym
zagospodarowaniem przestrzennym.

Wyzwaniem dla Polski jest stworzenie odpowiednich warunkéw do uksztattowania i rozwoju weztéw
miejskich sieci TEN-T w zwigzku z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i wskazaniem osmiu

miast jako weztdw sieci bazowej na europejskich korytarzach transportowych.

4.4. Niskoemisyjnosc i efektywnos¢ energetyczna

4.4.1. Uwarunkowania i wyzwania

Dokonujacy sie z coraz wiekszg szybkoscig rozwdj cywilizacyjny rodzi coraz bardziej pilng potrzebe
oszczednego gospodarowania zasobami naturalnymi i dbatosci o srodowisko. To wyzwanie
koncentruje sie ze szczegdlng intensywnosciag w miastach. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom,
Unia Europejska przyjeta w 2008 roku tak zwany pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 roku,
zobowigzujacy panstwa cztonkowskie do zmniejszenia 0 20% emisji gazéw cieplarnianych w stosunku
do roku 1990, zmniejszenia zuzycia energii 0 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE na 2020 rok
oraz zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) do 20% catkowitego zuzycia energii w UE,
w tym minimalny dla kazdego z panistw cztonkowskich cel 10% udziatu OZE we wszystkich rodzajach
transportu na terytorium Unii Europejskiej (w przypadku Polski 20% w zakresie zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych, 20% w zakresie zmniejszenia zuzycia energii oraz 15% w zakresie zwiekszenia
udziatu OZE). Ponadto na szczycie Rady Europejskiej w 2014 roku uchwalono drugi pakiet
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klimatyczno-energetyczny na lata 2020-2030. Rada Europejska zatwierdzita wigzacy cel zaktadajacy
ograniczenie wewnetrznych emisji gazéow cieplarnianych w UE do roku 2030 o co najmniej 40% w
poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Ponadto ustalita cel, aby w 2030 r. udziat energii ze Zzrodet
odnawialnych w energii zuzywanej w UE wynosit co najmniej 27%, a takze ustalita orientacyjny cel w
wysokosci co najmniej 27%, dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej w 2030 r. w poréwnaniu
z prognozami zuzycia energii w przysztosci. Zasady takiego postepowania wynikajg z obaw, ze rozwdj
oparty na prostym zwiekszaniu zapotrzebowania na tradycyjne zrédta energii i uzytkowane w sposéb
nieangazujacy nowych technologii i technik bedzie przyczyniat sie do zanieczyszczenia atmosfery, co
uznawane jest za podstawowy czynnik zmian klimatycznych. Nie mniej istotna powinna by¢
Swiadomos¢ wyczerpywania sie zasobéw kopalnych, potrzeba racjonalnego gospodarowania
dostepnymi zasobami oraz konieczno$¢ dostosowywania sie do zmian systemow zaopatrzenia w
energie. Poza emisjg gazéw cieplarnianych szkodliwych dla klimatu, najwiekszg bolgczkg polskich
miast jest tzw. niska emisja z sektora bytowo-komunalnego i transportu, polegajgca na
zanieczyszczaniu powietrza szkodliwymi dla zdrowia pyftami i substancjami. Badania wykazujg
znaczacy wptyw tych zanieczyszczen na poziom $miertelnosci dorostych, stan zdrowia dzieci oraz
zaburzenia rozwoju dzieci w okresie ptodowym.

Dziatania podejmowane w miastach na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej wpisujg
sie w realizacje powyzszych uwarunkowan i celdw okreslonych w dyrektywach przez Unie Europejskga,
do realizacji ktorych zobowigzane sg panstwa cztonkowskie.

Na poziom, charakter i ucigzliwo$é¢ emisji zanieczyszczen z obszaru miasta majg wptyw
uwarunkowania historyczno-gospodarcze rozwoju, jak réwniez uwarunkowania geograficzno-
-przestrzenne. W strukturze zanieczyszczen powietrza wywotanych dziatalnoscia cztowieka
zasadniczy udziat ma dwutlenek siarki, tlenki azotu, benzo(a)piren, pyty PM10 i PM2,5. W przypadku
czesci polskich miast problemem jest wysoki poziom tak zwanej niskiej emisji pochodzacej ze spalania
wegla (czesto nisko gatunkowego) w indywidualnych urzadzeniach grzewczych.

Miasta mogg oddziatywaé na rzecz niskoemisyjnosci i poprawy efektywnosci energetycznej w co
najmniej kilku obszarach. W skali kraju najwieksza ilosé energii zuzywana jest na zaopatrzenie
budynkéw w ciepto i energie. W 2012 roku w miastach Polski byto ok. 9,3 mln mieszkar o réznym
statusie wiascicielskim. Do samorzaddw nalezg budynki mieszkalne (tgcznie ok. 1 min mieszkan), a
takze obiekty uzytecznosci publicznej, zajmowane przez wtadze samorzgdowe i jednostki im podlegte
czy tez uzytkowane przez inne podmioty. Duza cze$¢ budynkéw wchodzgcych w zakres tych zasobéow
zostata oddana do uzytkowania przed rokiem 1945. Niski stan techniczny i technologiczny nie
odpowiada obecnym standardom i potrzebom, w tym w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Nastepnym obszarem pod wzgledem wielkosci konsumpcji energii jest transport. Dlatego tez wiele
do zrobienia na rzecz efektywnego jej wykorzystania jest w obszarze zadan znajdujgcych sie w
kompetencji samorzadéw miejskich: poczynajagc od ksztattowania potrzeb transportowych
mieszkancow, poprzez wptyw na organizacje i ptynnosé ruchu, a na organizacji transportu
publicznego i strukturze taboru koniczac. Dziataniom prowadzonym przez samorzgdy w tych dwdch
zakresach stanowigcych najwieksze obszary konsumpcji energii powinno towarzyszy¢ takze
zainteresowanie innymi dziedzinami, w ktérych mozna osiggnac efekt zwiekszenia efektywnosci i
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, jak i poprawe jakosci powietrza poprzez obnizenie emisji
zanieczyszczen. Chodzi tu przede wszystkim o dziatania na rzecz zmian organizacji zakupu energii,
zrédet jej pochodzenia (ktadzenie nacisku na wykorzystanie OZE), budowy i modernizacji
infrastruktury energetycznej, ksztattowanie struktury jej zuzycia.
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4.4.2. Kierunki dziatan

Zobowigzania wynikajace z dyrektyw Unii Europejskiej powinny by¢ traktowane jako konieczne
wyznaczniki przedsiewzie¢ podejmowanych przez miasta na rzecz unowocze$nienia swoich
struktur, dostosowania sie do zmieniajgcych sie zasad zaopatrzenia w energie i Zrédet energii,
podnoszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci. Dziatania na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci
energetycznej, powigzane ze soba, powinny wpisywac sie w cato$ciowq polityke prowadzong przez
wiadze miejskie, majacg jednoznacznie sformutowane, przemyslane cele, uwzgledniajace
uwarunkowania ich realizacji, racjonalizacje kosztéow i koordynacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Wazne jest, aby réine dziatania prowadzone przez samorzady i inne podmioty na terenie miast i
miejskich obszaréw funkcjonalnych byty przygotowywane i realizowane w petnej koordynacji i
dazeniu do zapewnienia optymalnych rezultatéw przy racjonalnym gospodarowaniu srodkami
publicznymi. W tym zakresie wiadze lokalne i regionalne powinny prowadzi¢ dialog z mieszkaricami
i reprezentujacymi ich organizacjami.

W zakresie dziatan na rzecz niskoemisyjnosci

W dziataniach podejmowanych przez miasta na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej
punktem odniesienia powinny by¢é dokumenty przygotowywane i przyjmowane przez samorzady —
plany gospodarki niskoemisyjnej, ktére powinny by¢ zgodne z programami ochrony powietrza i
zatozeniami do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Plany gospodarki
niskoemisyjnej moga by¢ takze elementami strategii rozwoju miast (co zapobiega niepotrzebnemu
mnozeniu dokumentdw). Jakkolwiek obowigzek sporzadzenia tych dokumentéw wynika z réznych
uwarunkowan prawnych i rézne szczeble administracji odpowiedzialne sg za ich przygotowanie, to
nalezy staraé sie, aby byty one ze sobg maksymalnie spdjne i skoordynowane. Wdwczas beda
przydatne dla szczegétowego programowania i optymalizowania zadan nakierowanych na osigganie
zatozonych celdw w zakresie redukcji emisji gazdw cieplarnianych, jak i poprawe jakosSci powietrza
poprzez obnizenie emisji zanieczyszczen. Plany gospodarki niskoemisyjnej sporzgdzane przez
samorzady lokalne powinny wyznacza¢ i uwzglednia¢ kierunki dziatan dla miast i ich obszaréw
funkcjonalnych w szeroko przyjetym zakresie poczynan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych co
najmniej w takich obszarach jak zaopatrzenie w energie i ciepto, budownictwo, ,czysty” transport
miejski i jego infrastruktura. Bedzie to znajdowato wyraz w zasadach prowadzonej przez wtadze
gospodarki przestrzennej. Przy opracowywaniu planéw gospodarki niskoemisyjnej wazne jest, aby
wykonywane prace miaty ukierunkowany cel, zastosowanie i odniesienie do stanu istniejgcego z
przyjetym poziomem szczegdtowosci zaleznym od potrzeb i specyfiki obszaru. Plan gospodarki
niskoemisyjnej powinien mie¢ charakter dokumentu strategicznego i wyznacza¢ konkretne cele w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, z jednoczesnymi projektami niezbednych dziatan. Odnosié sie tez
powinien do zagadnien dalekosieznych, a wiec np. wyznacza¢ kierunki zmian, ktdre bedg mogty by¢
realizowane za pomocg rozstrzygnie¢ dokonywanych w procesach planowania przestrzennego, ktére
takze silnie determinujg warunki oddziatywujgce na poziom emisji zanieczyszczen i poziom
efektywnosci energetycznej. Sposéb zagospodarowania przestrzennego warunkuje m.in. sposoby
zapatrzenia budynkéw w ciepto, poziom transportochtonnosci itp.

Prace nad planem gospodarki niskoemisyjnej powinny by¢ powigzane z kompleksowg inwentaryzacja
zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych z obszaru JST wraz z analizg mozliwosci redukcji zuzycia
energii i oceng efektywnosci dziatan pod wzgledem korzysci finansowych i efektéw ekologicznych.
Sporzadzanie planu gospodarki niskoemisyjnej powinno wynikaé z checi realizowania polityki
posiadajacej ustalone cele i potrzeby, a nie tylko z checi pozyskania srodkéw unijnych na realizacje
biezgcych zamierzen niewpisujacych sie w zakres przemyslanej i catosciowej strategii. Plan powinien
by¢ zintegrowany z planem dziatan krétkoterminowych, realizacjg zapiséw programu ochrony
powietrza przygotowanego przez zarzad wojewddztwa (w przypadku zaistnienia ustawowych
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podstaw do jego sporzadzenia), zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe, przygotowanymi przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Posiadanie przez
gmine planu gospodarki niskoemisyjnej jest niezbedne w przypadku finansowania ze srodkéw UE
realizacji niektérych przedsiewzie¢ na rzecz niskoemisyjnosci.

fundusze europejskie 2014-2020

Samorzady do realizowania przedsiewzieé¢ na rzecz niskoemisyjnosci oraz poprawy efektywnosci
energetycznej i jakosci powietrza mogg korzysta¢ ze Srodkdw, ktéore bedg dostepne w okresie
programowania 2014-2020.

Dziatania okreslone w planach gospodarki niskoemisyjnej miast bedg mogty uzyskac wsparcie m.in.
w ramach Celu Tematycznego 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach. W tym zakresie planuje sie wsparcie zaréwno na poziomie krajowym (Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Program Operacyjny Polska Wschodnia), jak i
regionalnym (regionalne programy operacyjne).

Przedsiewziecia o odmiennym charakterze niz te planowane w Celu Tematycznym 4, ktére beda
rowniez przyczyniaé sie do poprawy jakosci powietrza, bedg mozliwe do wsparcia takze w ramach
Celu Tematycznego 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze samorzady, myslac dalekosieznie o zagadnieniach
niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej, powinny stara¢ sie rozwigzywac te kwestie (i
konsekwentnie uwzglednia¢ je w planach gospodarki niskoemisyjnej) z perspektywy obszaru
funkcjonalnego. Tylko w tej skali, we wspdtpracy sgsiadujgcych samorzagdéw, mozliwa jest realizacja
czesci dziatan przyczyniajgcych sie do zmniejszenia emisji i oszczednosci energii (zwtaszcza w zakresie
zmniejszenia transportochtonnosci jako rezultatu powstrzymania rozlewania sie miast).

Koniecznos¢ podejmowania dziatan w zakresie ochrony czystosci powietrza w celu zmniejszenia
narazenia ludno$ci na oddziatywanie zanieczyszczedn w strefach, w ktdérych wystepujg znaczne
przekroczenia dopuszczalnych zanieczyszczen (m.in. dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla,
pytow zawieszonych PM10 i PM2,5, otowiu), wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy oraz
przepisow krajowych. Dziatania w zakresie ochrony powietrza wynikajg z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska i ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej. Spalanie wegla w indywidualnych urzadzeniach grzewczych stanowi istotny czynnik
wplywajgcy na emisje szkodliwych pytéw i gazéw, to znaczy na poziom tak zwanej niskiej emisji.
Obowigzujace rozwigzania prawne dotyczgce wytwarzania energii uzytecznej z paliw statych nie
ustanawiajg mechanizmow aktywizujgcych mieszkancow uzywajacych paliwa state w indywidualnych
Zzrédtach spalania (instalacje w gospodarstwach domowych, mate obiekty energetyczne: piece, kotty
matej mocy) do inwestowania w przyjazne $rodowisku Zzrédta ciepta. Artykut 96 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska daje jednakze sejmikowi wojewddztwa mozliwosé
podjecia uchwaty okreslajgcej, dla wojewddztwa Iub jego czesci, rodzaj lub jakos$é¢ paliw
dopuszczonych do stosowania na danym obszarze oraz sposdb realizacji i kontroli tego obowigzku. W
zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan stosowane mogg by¢ centralne systemy zasilania w ciepto lub
rozwigzania polegajgce na wykorzystaniu nowych nosnikéw ciepta (np. zamianie wegla na gaz) lub
wymianie zrédet ciepta (wymiana starych piecow weglowych na bardziej nowoczesne). Podejmujac
dziatania na rzecz wprowadzania tych rozwigzan, nalezy bra¢ pod uwage zakres i charakter
rozwigzan, jakie wybierane byly dotychczas przez mieszkancéw danego obszaru, jak tez ich
dostepnos¢ ekonomiczng dla przysztych uzytkownikdw, zaréwno na etapie zakupu czy montazu, jak
rowniez przysztej eksploatacji. W tym kontekscie niezbedne jest przeanalizowanie zasad
wprowadzania dodatkowych rozwigzan, zabezpieczajacych przed mozliwosciami wystgpienia tzw.
ubdstwa energetycznego, a tym samym ochrony odbiorcy wrazliwego.
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Zmiana przepisow realizacja celu: miasto spojne
Wtasciwi ministrowie podejma prace nad rozwigzaniami umozliwiajagcymi wiaczenie oséb najubozszych w
dziatania nakierowane na wprowadzanie ekologicznych rozwigzan dot. ogrzewania mieszkan.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, minister wtasciwy ds. srodowiska, minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego, minister wiasciwy
ds. rozwoju regionalnego

Jakkolwiek pozgdane jest, aby to aktywnos$¢ promocyjno-edukacyjna oraz rdéznorakie zachety
stanowity podstawe indywidualnych i grupowych dziatan, ktére wptywaé beda na obnizenie
szkodliwych emisji, to nie w kazdym wypadku beda to dziatania wystarczajgco skuteczne. Niezbedne
jest wiec stworzenie takich rozwigzan systemowych, ktdére bedg zapewnialy mozliwosé
egzekwowania przez wtadze samorzgdowe obowigzku korzystania przez podmioty zlokalizowane w
danym obszarze z dostepnych systemdw zaopatrzenia w ciepto, mniej ucigzliwych dla otoczenia (np.
podtgczenia do scentralizowanych systemdw zaopatrzenia). Dopiero takie kompleksowe podejscie
zapewni efektywnos$¢ realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Niewatpliwie wiec
aspekt efektywnosci ekonomicznej powinien by¢ istotnym czynnikiem, wptywajagcym na mozliwos¢
zastosowania takich nadzwyczajnych mechanizméw. W obszarach nowo zagospodarowywanych
egzekwowanie takich rozwigzan powinno mie¢ charakter bezwarunkowy.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto sprawne
Rozwazona zostanie potrzeba i zakres wprowadzenia rozwigzan systemowych pozwalajgcych na
zobowigzanie podmiotéw zlokalizowanych na danym obszarze do zmiany systemu zaopatrzenia w

ciepto w sytuacji, kiedy istnieje dostepnos¢ do efektywniejszych i mniej ucigzliwych systemow.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa we wspdtpracy z ministrem wtasciwym ds. gospodarki

W zakresie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej

Zobowigzanie sektora publicznego do petnienia wzorcowej roli w oszczednym gospodarowaniu
energig jest jednym z dziesieciu kluczowych dziatan panstwa na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, wskazanych w dokumencie przyjetym przez Rade Ministréw w 2009 r. pt. Polityka
energetyczna Polski do 2030 r.

Wtadze miast powinny realizowac dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w
odniesieniu do budynkéw do nich nalezgcych — zaréwno juz istniejacych, jak i nowo wznoszonych.
Poprzez réine formy aktywnosci (w tym na niwie planowania przestrzennego) mogg rozszerzac
zakres oddziatywania na charakter i rozwigzania takze w innych obiektach wznoszonych na ich
terenie.

Budynki wchodzace w sktad majatku posiadanego przez samorzady lokalne powinny by¢
priorytetowym obszarem dziatan zaréwno ze wzgledu na mozliwos¢ bezposredniego osiggniecia
konkretnych rezultatéw, jak i fakt efektu promocyjno-edukacyjnego, jaki osigga sie, gdy witadze
miejskie zalecajgc mieszkanicom w dokumentach strategicznych okreslony sposdb postepowania,
konsekwentnie realizujg go w pierwszym szeregu w odniesieniu do wtasnych obiektédw. Dziatania na
rzecz ochrony i wilasciwego utrzymania tych obiektéw muszg by¢ podejmowane w celu
powstrzymania ich dalszej destrukcji. Gteboka termomodernizacja budynkdw powinna by¢ potgczona
z optymalizacjg zrodta ciepta (w obszarach miejskich moze sie to wigzac z potrzebg przytgczenia do
scentralizowanego zrédfa) lub stosowania innych rozwigzan przyczyniajacych sie do zmniejszania
emisji zanieczyszczen. Jest to zarazem kluczowe dla podniesienia ich wartosci i efektywnosci
uzytkowej i ustanowienia swoistego sprzezenia zwrotnego miedzy planowaniem dziatan na rzecz
podnoszenia efektywnosci energetycznej, ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i poprawy jakosci
powietrza a programowaniem proceséw rewitalizacyjnych. Starac sie trzeba, aby te pierwsze byly
komplementarne wobec zamierzen rewitalizacyjnych, a inwestycje rewitalizacyjne zawsze
uwzgledniaty aspekt efektywnosci energetycznej. Takie podejscie wynika nie tylko z idei
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kompleksowego i zintegrowanego zarzadzania miastem nakierowanego na optymalizacje
catosciowego rezultatu, ale i z pragmatycznego powodu. Szeroka dostepnosé srodkdéw na wspieranie
dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej powoduje, ze to wtasnie te srodki mogg by¢ istotnym
#rodtem finansowania dziatan rewitalizacyjnych®.

fundusze europejskie 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz w ramach
regionalnych programéw operacyjnych w Celu Tematycznym 4 bedzie mozliwe dofinansowanie
inwestycji z zakresu kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz mieszkaniowej wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne.
Przeksztatcenia istniejgcych systemdéw ogrzewania obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
mieszkaniowej beda jednoczesnie wptywad na ograniczenie , niskiej emisji”.

Wtadze samorzadowe, jako lokalny promotor efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci,
powinny podejmowac dziatania uwzgledniajac dtuzszg perspektywe, w jakiej urzadzenia i rozwigzania
beda eksploatowane i uzytkowane — powinny staraé sie wyprzedza¢ minimalne wymogi wynikajace z
przepiséw prawa. Aktywnos$é w tym obszarze oznacza otwarto$é na nowatorskie rozwigzania, ktére
dajg szanse na spetnienie przysztych oczekiwan i potrzeb. Ta otwartos¢ moze takze oznaczaé wrecz
inicjowanie poszukiwania przez lokalne osrodki naukowe innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwolg
jak najlepiej rozwigzaé problemy z zakresu efektywnosci energetycznej koncentrujgce sie w danym
miescie (np. dotyczgce obiektéow zabytkowych). Podejscie wtadz miejskich powinno wpisywac sie w
filozofie zmian prawnych wynikajgcych ze zobowigzan naktadanych na panstwa cztonkowskie UE
przez dyrektywy odnoszgce sie kwestii efektywno$ci energetycznej czy jakosci powietrza. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw naktada na panstwa cztonkowskie wymagania w zakresie rozwigzan
technicznych i technologicznych odnosnie charakterystyki energetycznej budynkéw. Od 1 stycznia
2019 roku wszystkie nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedace ich wtasnoscia
maja by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii, natomiast po 31 grudnia 2020 roku wszystkie
nowe budynki maja charakteryzowac sie niemal zerowym zuzyciem energii. Postanowienia dyrektywy
nie nakfadajg wprawdzie obowigzku stosowania analogicznych rozwigzan w stosunku do budynkdéw
juz istniejacych, jednakze wynikajace z dyrektywy zobowigzanie wtadz krajowych do tego rodzaju
postepowania wymaga okreslenia oraz aktualizowania krajowych przepiséw techniczno-budowlanych
w zakresie energooszczednosci, ktére odnoszg sie do wszystkich dziatan, ktére wymagaja uzyskania
pozwolen na budowe, tj. zaréwno do budynkéw nowych, jak i przebudowywanych oraz
rozbudowywanych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami przepisy te bedg sukcesywnie aktualizowane i bedg zwiekszaty
wymagania w przedziatach 2—-3-letnich przy uwzglednieniu i zachowaniu optymalnosci kosztowej.
Poniewaz zasady postepowania sg podane do powszechnej wiadomosci, spetnianie wymagan
technicznych i technologicznych powinno by¢ uwzgledniane w planach prac podejmowanych w
perspektywie najblizszych lat przez samorzady lokalne. Pozwoli to usprawni¢ cykl prac
modernizacyjnych, ufatwi szacowanie kosztéw i efektow oraz monitorowanie zastosowanych
rozwigzan.

Wsparciem dla prac modernizacyjnych, prowadzonych przez samorzady wramach szeroko
pojmowanych programoéw rewitalizacji, bedzie dtugoterminowa strategia wspierania inwestycji
w renowacje krajowych zasobdw budynkéw mieszkalnych i uzytkowych, do ktdrej zobowigzuje
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE. Niewatpliwie elementem tych dziatah bedzie przeglad wszystkich
dostepnych zrédet finansowania takich zadan, zaréwno krajowych (w tym Funduszu

3% ODESLANIE WEWNETRZNE: REWITALIZACIA, W zakresie szczegdtowej analizy i wyboru dziatan rewitalizacyjnych oraz
okreslenia sposobdw i warunkow ich realizacji.
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Termomodernizacji i Remontdw, ktéry jest dostepny dla szerokiego grona odbiorcéw, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego) jak i funduszy europejskich na lata 2014-2020, w celu
najlepszego ich skoordynowania i skoncentrowania na przedsiewzieciach, ktére przyniosg najsilniej
odczuwalne efekty. Ponadto zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw powstat Krajowy plan majgcy na celu zwiekszenie liczby
budynkdéw o niskim zuzyciu energii, ktéry swojg trescia obejmie zasady finansowania oraz polska
definicje budynku o niemal zerowym zuzyciu energii.

dziatanie realizacja celu: miasto sprawne, zrownowazone i zwarte
Opracowanie mechanizméw, ktére spowodujg witgczenie budynkéw mieszkalnych oraz uzytkowych
bedacych wtasnoscig lub zajmowanych przez samorzady w zakres krajowego planu majacego na
celu zwiekszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

dziatanie realizacja celow: miasto sprawne, zrownowazone i zwarte
Wypracowanie i skoordynowanie rozproszonych mechanizméw  wsparcia procesow
termomodernizacji tak, aby zwieksza¢ motywacje do podejmowania tych dziatan, a zarazem
zapewni¢ osiggniecie optymalnych rezultatow przy jak najlepszym wykorzystaniu dostepnych
srodkow.

odpowiedzialny: minister ds. budownictwa lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa we wspétpracy z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego, ministrem wtasciwym ds. gospodarki
oraz ministrem wtasciwym ds. Srodowiska

Oprécz bezposrednich dziatan inwestycyjnych miasta powinny oddziatywa¢ na podnoszenie
Swiadomosci i potrzeb w zakresie efektywnosci energetycznej i poszanowania energii. W oparciu
0 narzedzia z zakresu planowania przestrzennego mogg oddziatywac na projektowanie i realizacje
zespotéw  urbanistycznych  uwzgledniajgcych  ekologiczne i niskoemisyjne  rozwigzania
architektoniczno-urbanistyczne.

Problemem wiadz samorzgdowych, zwitaszcza w miastach mniejszych, moze by¢ niedostateczna
wiedza specjalistyczna o zakresie dostepnych rozwigzan i o stopniu efektywnosci takich dziatan.
Podejmujgc dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci
publicznej lub obiektach komunalnych, wtadze samorzgdowe mogg korzysta¢ z pomocy firm
zewnetrznych przy zastosowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego w formule ESCO (Energy Saving
Company). Wykorzystanie tego mechanizmu jest szczegdlnie atrakcyjne w sytuacji braku
odpowiedniej kadry i wiedzy specjalistycznej, niezbednej do opracowania pozgdanego rozwigzania,
oraz $rodkéw finansowych. Kontrakt na przeprowadzenie projektu (tzw. EPC — Energy Performance
Contracting), zawarty przez samorzad z firmg zewnetrzng, jest sptacany z oszczednosci zuzycia
energii, jakg uzyskuje sie w wyniku przeprowadzonych prac modernizacyjnych. Warunkiem
powodzenia przedsiewziecia jest odpowiednio skonstruowana umowa, opierajgca sie na zasadzie
sptaty naleznosci z realnie osigganych oszczednosci w wyniku przeprowadzonych prac
modernizacyjnych. Potrzeba i celowos¢ edukacji oraz propagowania rozwigzan na rzecz oszczednosci
energii znajduje swe potwierdzenie chociazby w kwestii wiaczania niewielkich firm
(niedysponujacych odpowiednig wiedzg) w dziatania na rzecz oszczednosci energii i zmniejszenia
zanieczyszczen. Firmy te w sumie, w skali miasta, mogg posiada¢ znaczacy udziat w poziomie
emitowanych zanieczyszczen czy zuzyciu energii. Wazne jest, aby podmiotom tym dostarczyc
profesjonalne doradztwo i wsparcie ze strony wyspecjalizowanych instytucji i organizacji
specjalizujgcych sie w pracach na rzecz efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci. Wazne jest,
aby wtadze miast miaty dobry dostep do Zrédta wiedzy i dobrych praktyk, ktére nastepnie przetozg na
lokalne uwarunkowania i przekazywaé bedg dalej, do podlegtych instytucji oraz do mieszkarncéw i
przedsiebiorcow.
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centrum wiedzy realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Minister wtasciwy ds. gospodarki i podlegte mu instytucje rzagdowe, a takze minister wiasciwy ds.
Srodowiska, propagujagc wiedze o poszanowaniu energii, efektywnosci energetycznej,
niskoemisyjnosci, bedzie akcentowat tresci dotyczace dziatan, jakie w tym zakresie powinny
podejmowac¢ miasta. Dziatan nakierowanych zaréwno na struktury samorzadowe, jak i na
rozszerzanie grona uczestnikow tych proceséw, ktére nakierowane bedg na jak najskuteczniejsze
osigganie zatozonych celdw dotyczacych efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza. Jednoczesnie centrum wiedzy bedzie promowac dobre przyktady
dziatan podejmowanych przez miasta i uzyskiwane przez nie efekty.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. srodowiska

fundusze europejskie 2014-2020

W ramach Celu Tematycznego 4 finansowany bedzie ogdélnopolski program doradztwa w zakresie
efektywnosci energetyczne;j.

Samorzady lokalne sg zobowigzane prawem energetycznym do planowania i organizowania
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Gmina, realizujgc to zadanie, powinna
czyni¢ to w nawigzaniu do zasad polityki przestrzennej wynikajacych z gminnych dokumentéw
dotyczacych planowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zadanie to realizowane jest zgodnie z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Niezbedne jest, aby
samorzady lokalne weszty w role aktywnego gospodarza energii na rzecz lokalnego spoteczenstwa i
podmiotéw gospodarczych, a zarazem partnera dla dostawcéw energii. Planowanie energetyczne
powinno by¢ ksztattowane przez wyznaczane cele i dziatania na rzecz ich realizacji, stuzgce rozwojowi
gospodarczemu i spotecznemu. Sporzadzenie zatozen dobrego planu energetycznego przyczynia sie
do: identyfikowania lokalnych priorytetéw, budowy i modernizacji infrastruktury energetycznej
gminy zgodnej z potrzebami rozwoju spoteczno-gospodarczego (m.in. przyczyniajagc sie do
zmniejszania kosztéw przytgczania sie do sieci), koordynacji prac, minimalizacji kosztéw zaopatrzenia
W energie itp.

Dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej wykorzystujgce rozwigzania technologiczne czy
materiatowe powinny by¢é wspierane nowoczesnymi srodkami monitorujgcymi poziom pobieranej
energii i automatycznie dostosowujgcej jej pobdr do okreslonych wczesniej parametrow. Przepisy
prawa budowlanego, wprowadzajgce system wystawiania Swiadectw energetycznych, powinny
przyczyni¢ sie m.in. do promowania wyboru energooszczednych technologii i rozwigzan, ktére
obnizajg pobdr energii. Instalacja inteligentnych licznikéw informujgcych uzytkownikéw o aktualnym
poziomie pobieranej energii czy wyposazanie mieszkan w centralne systemy sterowania
odbiornikami energii pobieranej w mieszkaniu pozwoli mieszkarncom na aktywne uczestniczenie w
tych procesach. Ksztattowanie wiedzy i propagowanie idei inteligentnych rozwigzan lezy wiec w
interesie wtadz miejskich dla ksztattowania miasta otwartego na rozwigzania podnoszace komfort
zycia i jakos¢ otoczenia.

Obszarem (na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne), w ktérym
samorzady lokalne mogg prowadzi¢ aktywng polityke na rzecz podniesienia efektywnosci
energetycznej, jest oddziatywanie na sposéb oswietlenia obiektéw zajmowanych przez jednostki
podlegte czy oswietlenie ulic i przestrzeni publicznej. Infrastruktura oswietlenia ulic w wiekszosci
miast nalezy do zaktaddéw energetycznych. Wptyw na zmniejszenie zuzycia energii, poprzez wymiane
urzadzen na bardziej oszczedne i bardziej przyjazne dla srodowiska, moze odbywad sie w drodze
zawierania porozumien z zaktadami energetycznymi lub poprzez rozwigzania organizacyjno-prawne,
zmierzajgce do przejecia kontroli witascicielskiej gminy nad majagtkiem oswietleniowym. Lepszym
warunkom dostawy stuzy¢ takie moga rozwigzania organizacyjne, np. zawieranie porozumien
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miedzygminnych wzmacniajgcych potencjat odbiorcow przy ustalaniu warunkow dostaw z

przedsiebiorstwami zaopatrujacymi w energie elektryczna™.

Catos¢ dziatan podejmowanych przez samorzady lokalne w zakresie poprawy funkcjonowania
transportu, zmiany zachowan komunikacyjnych i wykorzystywania innych srodkéw transportu niz
indywidualny transport samochodowy nalezy kwalifikowaé jako przyczyniajace sie do poprawy
efektywnosci energetycznej i zmniejszania poziomu emisji zanieczyszczen. Szerzej zagadnienia te
omoéwione sg w watku tematycznym Krajowej Polityki Miejskiej TRANSPORT | MOBILNOSC MIEJSKA.
Tu wskaza¢ jedynie nalezy, ze, oprdcz bezposredniego podnoszenia atrakcyjnosci transportu
publicznego, powinno sie mie¢ na uwadze rozwigzania utatwiajgce i promujace ruch rowerowy czy
pieszy. Nie mniej wazne jest ustanowienie mozliwosci wyznaczania ,stref ograniczonej emisji”, tj.
stref, do ktérych mozliwy jest wjazd jedynie dla pojazdéw spetniajgcych okreslone normy emisji
spalin®® Y,

Jako dalej idace i bardziej zaawansowane niz ,strefy ograniczonej emisji” dziatania, wptywajace na
stosowanie bardziej ekologicznych pojazdéw, nalezy uznaé promowanie uzywania m.in.
samochoddw elektrycznych oraz pojazdéw zasilanych gazem ziemnym CNG. Miasta mogg wtaczac sie
w organizowanie sieci miejsc do tadowania akumulatoréw takich pojazdéw lub urzadzen do
tankowania pojazdéw zasilanych napedami i paliwami alternatywnymi. Te dziatania mogg by¢
potgczone z tworzeniem systemu udostepniania samochodu elektrycznego w celu odbycia krétkiej
podrdzy w obrebie miasta (na zasadzie podobnej do systemu roweru publicznego), cho¢ nie powinny
sie do tego ograniczaé. Samochody elektryczne powinny zaczgé¢ byc¢ postrzegane jako jedna z
alternatyw dla samochoddéw spalinowych. Wtadze miast w tym zakresie mogg kreowac trendy
poprzez wprowadzanie do eksploatacji w transporcie publicznym taboru wyposazonego w
ekologiczne jednostki napedowe lub korzystajgce z ekologicznych sposobdéw zasilania. Inwestycje w
okreslone Zrddta napedu czy srodki transportu zapewniajgce ograniczenie emisji czy sprzyjajace
efektywnosci energetycznej muszg jednak byé analizowane z uwzglednieniem catosciowych
zagadnien ekonomicznych zwigzanych z kosztami zakupu (w tym mozliwoscig ich zewnetrznego
wsparcia) i pozniejszej eksploatacji. Nalezy pamietac, ze wprowadzanie nowych rozwigzan wigze sie z
powstaniem okreslonych kosztéw statych, dla ponoszenia ktdrych uzasadnienie wystepuje dopiero
przy wiekszej skali wprowadzonych rozwigzan. Wprowadzenie nowych srodkéw transportu musi by¢
jednoczesnie skorelowane z faktycznie wystepujgcymi potrzebami transportowymi.

fundusze europejskie 2014-2020

W ramach Celu Tematycznego 4 mozliwe beda dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, tj. budowa, przebudowa infrastruktury transportu publicznego, zakupu niskoemisyjnego
taboru (szynowego, trolejbusowego, autobusowego), przebudowy infrastruktury miejskiej w celu
ograniczania ruchu samochodowego w centrach miast, poprawy warunkéw uzytkowania rowerdéw.

Cecha dziatan podejmowanych przez samorzady na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i
powigzanym z tym obnizeniem zanieczyszczen powietrza i emisji gazdw cieplarnianych jest ich
ukierunkowanie na dtugookresowy program dziatad, realizowanych systematycznie wedtug
wypracowanych kierunkéw postepowania. Wspodtpraca z jednostkami naukowymi moze sprzyjaé
innowacyjnosci wprowadzanych rozwigzan, co powinno przektadaé sie na jakos¢ i efektywnosc
stosowanych rozwigzan oraz ich dostosowanie do lokalnej specyfiki. Jednoczesnie posiadanie
doktadnej wiedzy o Zrédtach zanieczyszczen oraz mozliwych kierunkach dziatan bedzie wzmacniato
miasta w negocjacjach z dostawcami urzadzen, technologii czy dostawcami energii. Aby samorzady
posiadaty wiekszy potencjat wiedzy w tym zakresie, celowe jest, aby wykorzystywaty do tego
dedykowane jednostki organizacyjne lub osoby posiadajgce odpowiedniag wiedze, odpowiedzialne za

%) ODESEANIE WEWNETRZNE: ZARZADZANIE, W zakresie podstawowych zasad wspotpracy.

) ODESLANIE WEWNETRZNE: TRANSPORT | MOBILNOSC MIEJSKA, W zakresie organizacji i zarzadzania transportem.

) ODESLANIE ZEWNETRZNE: Strategia ,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020, Zadanie 46.2.
wspieranie modernizacji miejskiego transportu zbiorowego w kierunku transportu przyjaznego dla Srodowiska.
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szeroko pojmowane zarzadzanie energig w gminie. Dzieki takiemu postepowaniu fatwiejsze bedzie
tagodne dostosowanie struktury potrzeb i sposobu korzystania z kurczacych sie zasobéw surowcow
energetycznych. Bedzie zarazem oddziatywa¢ na poprawe konkurencyjnosci miast w zakresie jakosci
zycia i atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Od czasu transformacji ustrojowej polskie miasta znaczgco sie zmienity. Procesy modernizacyjne nie
roztozyly sie jednak réwnomiernie. Wiele miast, w tym zwtaszcza mniejszych, ktére utracity swe
dotychczasowe funkcje, dotknagt splot negatywnych zjawisk oraz uwarunkowan do dzi$ nie
pozwalajgcy im powrdcié na Sciezke wzrostu. Z kolei inne miasta dotyka problem znacznych,
wewnetrznych dysproporcji w poziomie rozwoju. Sg tereny, na ktérych skala kumulacji problemoéw
spotecznych, zapasci gospodarczej i degradacji infrastruktury czy srodowiska sprawia, ze znajdujg sie
one w gtebokim kryzysie. Miasta i miasteczka z enklawami biedy i wykluczenia, o substandardowych
warunkach zycia, nie majg szansy by¢ konkurencyjnymi i dynamicznymi, a ich potencjat rozwojowy
pozostaje niewykorzystany.

Problem degradacji dotyczy istotnej czesci terendw zurbanizowanych w polskich miastach.
Czynnikami degradacji sg czesto negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze (bezrobocie, ubdstwo,
niski poziom przedsiebiorczosci, koncentracja zjawisk i zachowan patologicznych skutkujgca
segregacjg spoteczng i dziedziczeniem biedy, depopulacja) oraz niekorzystne zmiany
infrastrukturalno-przestrzenne (dekapitalizacja tkanki miejskiej, zanieczyszczenie srodowiska, utomna
struktura urbanistyczna), wystepujace najczesciej w historycznych czesciach miast, w tym obszarach
srédmiejskich, cho¢ mogg dotyczy¢ takie innych dzielnic, np. wielorodzinnych kompleksow
mieszkaniowych, tzw. blokowisk. Degradacja techniczna i zanieczyszczenie Srodowiska to problem
takze wielu obszaréw o charakterze poprzemystowym, pokolejowym czy powojskowym, ktére
niewatpliwie powinny podlegaé ponownemu wykorzystaniu, choé nie zawsze zyska ono miano
rewitalizacji. O tym, czy bedg one przedmiotem bezposredniej reurbanizacji lub reindustrializacji, czy
tez ztozonych i wieloetapowych dziatan rewitalizacyjnych o charakterze spoteczno-
-infrastrukturalnym, decydowac bedg lokalne uwarunkowania i indywidualny kontekst przedsiewzieé.

Jak wskazujg dotychczasowe doswiadczenia w prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych w Polsce,
czesto ich niewystarczajgca skutecznos$¢ wynikata z braku nalezytej kompleksowosci, zbyt matej
terytorialnej koncentracji interwencji (skutkujgcej nadmiernym rozproszeniem S$rodkéw) i
nieadekwatnoscig wdrazanych rozwigzan w stosunku do zidentyfikowanych negatywnych zjawisk.
Przejawiato sie to chociazby w arbitralnym wyznaczaniu obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji w
oderwaniu od obiektywnych wskaznikéw dotyczacych zagadnien spotecznych, ktdre zasadniczo
zawsze powinny mieé kluczowe znaczenie z punktu widzenia skutecznego prowadzenia proceséw
rewitalizacji. Nazbyt czesto rewitalizacja utozsamiana byta wytgcznie z modernizacjg lub remontem,
podczas gdy jej zakres i znaczenie muszg by¢ znacznie szersze. Z drugiej strony nawet tam, gdzie
starano sie prowadzi¢ rewitalizacje w sposéb zintegrowany i catosciowy, procesy te niejednokrotnie
natrafiaty na bariery o charakterze formalnym, organizacyjnym czy finansowym. W efekcie tylko
cze$¢ ze zrealizowanych dotad projektéw mozna uznaé za rewitalizacyjne w petnym tego stowa
znaczeniu.

Degradacja obszaréw zurbanizowanych przekfada sie na pogorszenie jakosci zycia, a wiec zmniejsza
atrakcyjno$¢ miasta dla jego mieszkarncéw. Skutkuje rdéwniez znacznym wzrostem kosztéw
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zarzadzania obszarem miejskim, a takze pogorszeniem sie wizerunku miasta. Tym samym przyczynia

sie ona do obnizania jego pozycji konkurencyjne;j*?.

Podmiotem inicjujgcym procesy naprawy miast powinny by¢ ich wtadze, a dziatania dla odnowy
kazdego z nich powinny mie¢ indywidualnie okreslong formute, charakter i zakres przyczyniajacy sie
do zmiany strukturalnej miasta. Muszg one takze optymalnie wykorzystywac lokalne potencjaty,
inicjatywe spoteczng i partneréw gospodarczych.

Najbardziej zaawansowanym procesem przemian jest kompleksowa rewitalizacja, realizowana na
obszarach zdegradowanych, odnoszgca sie do konkretnego, wyznaczonego w oparciu o obiektywne
kryteria, terytorium i taczaca wysitki réznych podmiotoéw, ktorych suma ma spowodowaé trwate
ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaru, zwiekszenie jego atrakcyjnosci dla mieszkancow i
przedsiebiorcow oraz poprawe jakosci zycia. W ten sposdéb nalezy wypracowac przedsiewziecia
catosciowe (integrujace interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i powstajagce we wspoétpracy z lokalng spotecznoscia.
Rewitalizacja jest waing czescig myslenia o rozwoju miasta — powinna sta¢ sie kluczowym
programem spotecznym i gospodarczym miasta w odniesieniu do jego obszaréw problemowych.
Rownoczesnie jest ona procesem dtugotrwatym, kosztownym i wymagajgcym zachowania ciggtosci
oraz konsekwencji. Co wiecej, wymaga trafnego zidentyfikowania i uruchomienia lokalnych
potencjatéw, co czesto jest trudnym wyzwaniem.

Ze wzgledu na to, ze celem rewitalizacji jest réwnoczesna odnowa spoteczna, gospodarcza,
kulturowa, przestrzenna (w tym takze techniczna) oraz $rodowiskowa, nadanie nowych funkcji,
remonty lub modernizacja techniczna infrastruktury muszg by¢ srodkiem, a nie celem rewitalizacji.
Podobnie konieczne jest, by dziatania rewitalizacyjne w miescie nie byty dziataniami punktowymi, ale
by ujete byty w ramy kompleksowego i zintegrowanego podmiotowo i przedmiotowo programu

rewitalizacji*®.

Wiaczanie lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcéw w procesy programowania oraz realizacji
przedsiewziec rewitalizacyjnych jest niezbedne dla ich powodzenia. Bez konsekwentnego i otwartego
dialogu z tymi, ktorych rezultaty rewitalizacji majg dotyczy¢, nie uda sie zapewnic trwatej poprawy
obszaru®*.

Rewitalizacja, poprzez poprawe jakosci zycia na obszarach zdegradowanych, w tym srédmiejskich,
sprzyja takze realizacji innych wyzwan rozwojowych, m.in. w zakresie demografii czy realizacji idei
miasta zwartego. Odptyw mieszkaiicéw na obszary podmiejskie lub do innych miast moze by¢
powstrzymywany przez, bedace rezultatem udanej rewitalizacji, zmiany jakosciowe tworzace lepsze

warunki do zycia i zamieszkania®*®.

Planowanie i programowanie rewitalizacji, poprzedzone rzetelng i pogtebiong diagnoza, prowadzone
powinno byé w oparciu o trzy procesy, ktére prowadzone powinny by¢ rownolegle (bo kazdy z nich
moze mieé wptyw na zakres pozostatych):

2 ODEStANIE ZEWNETRZNE: KSRR — zaleca podjecie kompleksowych dziatar rewitalizacyjnych, od przeciwdziatania
zjawiskom kryzysowym, po pobudzanie rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawe jakosci zycia na obszarach
zdegradowanych.

) ODESLANIE ZEWNETRZNE: DOBRA PRAKTYKA: Seria wydawnicza ,Rewitalizacja miast polskich” (Instytut Rozwoju Miast,
Krakéw 2010).

“) ODESLANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA PUBLICZNA, Cel partycypacji publicznej i korzysci z niej ptynace.

) ODESEANIE WEWNETRZNE: DEMOGRAFIA, Uwarunkowania i wyzwania.

16) ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie ograniczania chaotycznego rozlewania sie
zabudowy.
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o  okreslenie wizji i koncepcji wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzysowego,

e szczegétowaq analize i wybdr dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenie sposobdéw i warunkéw
ich realizacji,

o okreslenie zrédet finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Kazdy z wymienionych elementéw wymaga partnerskiego (samorzad we wspotpracy z obywatelami,
podmiotami spotecznymi i gospodarczymi), strategicznego zaplanowania, a nastepnie
skoordynowanej realizacji. W efekcie powinien zaistnie¢ i zostaé spisany w formie programu
rewitalizacji wtasciwy dobér interwencji, ,szytych na miare” uwarunkowan i potrzeb obszaru i
beneficjentéw planowanych dziatan. Program rewitalizacji jest wiec uchwalonym przez samorzad
lokalny wieloletnim programem dziatania w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i technicznej, okreslajgcym rodzaj, zakres i etapy dziatan rewitalizacyjnych.

Dla wiasciwego zidentyfikowania i przygotowania obszaru do rewitalizacji potrzebna jest petna
diagnoza problemdéw — zaréwno w skali catego miasta (obszar/obszary zdegradowane), jak i w
uszczegotowionej formie dla obszaru rewitalizacji, i na jej podstawie nastepowaé powinno okreslenie
wizji zmiany (odnowy) obszaru, ktéra powinna obejmowac kwestie:

= spoteczne, ktére sg kluczowym (i najtrudniejszym w zakresie osiggniecia zaktadanych efektow)
elementem rewitalizacji (m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, pomoc spoteczna i
rozwdj ustug spotecznych, poprawa jakosci mieszkan i warunkéw ich eksploatacji, edukacja,
aktywizacja zawodowa grup zagrozonych wykluczeniem, wsparcie rodzin wychowujacych dzieci,
wsparcie rodzin oséb dtugo pozostajgcych bez pracy, uczestnictwo w Zzyciu publicznym i
kulturalnym, sport, dziatania na rzecz miodziezy zagrozonej wykluczeniem, wsparcie oséb z
niepetnosprawnosciami, wsparcie rodzin wielodzietnych itd., dziatania na rzecz prozdrowotnych
wyboréw mieszkancéw dotyczgcych stosowania substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu i
narkotykéw itd.),

=  gospodarcze (m.in. wspieranie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia, ekonomii spotecznej,
zwiekszanie atrakcyjnosci dla inwestordw, szczegdlnie lokalnych),

»  przestrzenne (wizja przeksztatcen i zmiany funkcji terendw, poprawa dostepnosci, estetyki i
jakosci przestrzeni publicznych, infrastruktury komunalnej, uzupetnienia zabudowy itd.),

= $rodowiskowe (remediacja, rekultywacja, obnizenie szkodliwych emisji, tworzenie nowych i
odnowa terendw zielonych lub innych terenéw o wartosci ekologicznej, zielerh miejska itd.),

=  techniczne (przeciwdziatanie degradacji stanu technicznego obiektéw budowalnych, w tym o
przeznaczeniu mieszkaniowym, energooszczednos$é, rozwdj i modernizacja sieci cieptowniczych

itp.),

=  zwigzane z kulturg (z dziataniami kulturalnymi i infrastrukturg kultury) oraz z zachowaniem i
ochrong dziedzictwa kulturowego — materialnego (m.in. zabytki) i niematerialnego,

= funkcjonowania miasta (np. w zakresie optymalizacji funkcjonowania gminnej gospodarki
komunalnej i lokalowej).

Powyisze kwestie powinny by¢ rozpatrywane z odniesieniem do wizji rozwoju catego miasta (i jego
obszaru funkcjonalnego), obejmujgcej szczegdlnie aspekty gospodarki niskoemisyjnej, ksztattowania
przestrzeni, gospodarki lokalnej, ochrony s$rodowiska przyrodniczego, gleb, powietrza, wody,
adaptacji do zmian klimatu oraz wykorzystania potencjatu nowych technologii.

Obszary zdegradowane powinny by¢ identyfikowane w procesie poréwnania wewngtrzmiejskiego
stopnia zréznicowania wskaznikéw degradacji. Zasady i kryteria wyboru takich obszaréw powinny by¢
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transparentne i odpowiednie dla danego miasta. Wtadze gminy s3 odpowiedzialne za
przeprowadzenie wfasciwych, obiektywnych analiz dla obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji,
identyfikacje probleméw i barier, diagnoze ich przyczyn oraz okreslenie kierunku i zakresu dziatan dla
ich przezwyciezenia oraz rozwoju.

W celu zapewnienia sprawnego realizowania programu rewitalizacji wtadze miasta ustanowi¢ muszg
skuteczny system wdrozeniowy, ktory z jednej strony zapewni dobrg koordynacje miedzy
poszczegblnymi aktorami (w tym jednostkami organizacyjnymi gminy), z drugiej strony bedzie
dostosowany do uwarunkowan instytucjonalnych, skali dziatan rewitalizacyjnych itd. Mozliwe sg
rézne formy i rozwigzania, a jednym z nich moze by¢ wytonienie jednostki, ktéra bedzie odpowiadata
za prowadzenie i koordynacje dziatan rewitalizacyjnych (operator rewitalizacji).

Zadaniem rzadu jest tworzenie warunkdw umozliwiajgcych skuteczne prowadzenie réznorodnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Dotyczy to niwelowania barier oraz wypracowania instrumentéw
prawnych, instytucjonalno-organizacyjnych i mechanizméw finansowania dla skutecznego i
kompleksowego przeprowadzania procesu przemian. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji uporzagdkowata prawnie pojmowanie rewitalizacji oraz wyposazyta samorzady lokalne w
narzedzia utatwiajgce skuteczne i efektywne prowadzenie rewitalizacji. O ile w ostatnim czasie
poprzez uchwalenie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji nastgpit zasadniczy krok w
kreowaniu sprzyjajagcych ram prawnych dla prowadzenia rewitalizacji, to jednak ze strony
administracji rzagdowej wcigz potrzebna jest gotowos¢ do reagowania na ewentualne potrzeby w
zakresie zmian legislacyjnych na rzecz sprawnej i kompleksowej rewitalizacji.

Minister witasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie prowadzit na biezgco monitorowanie
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych i stosowania przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji, a w przypadku stwierdzenia barier systemowych, luk w przepisach lub
nieoptymalnego dziatania zawartych w ustawie rozwigzan, podejmowat bedzie dziatania w celu
wprowadzenia niezbednych zmian.

Immanentng cechg skutecznej rewitalizacji jest to, ze jest planowana z aktywnym udziatem
spoteczefdstwa. W partnerskim okreslaniu wizji waine jest poznanie spotecznych oczekiwan
mieszkancow obszaru rewitalizacji i catego miasta oraz osiggniecie generalnej akceptacji dla
planowanych zmian zaréwno ze strony obywateli, jak i innych aktoréw. Na kazdym etapie planowania
dziatan rewitalizacyjnych wtfadze miasta powinny dba¢ o zapewnienie réwnowagi pomiedzy
dziataniami stuzgcymi lokalnej spotecznosci a interesem ogétu mieszkaricdw miasta oraz wywazenie
interesu publicznego z prywatnym. Takim dziataniom powinno stuzy¢ powotanie na podstawie
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji Komitetu Rewitalizacji. Przy zapewnieniu jego
reprezentatywnosci i dobrym zorganizowaniu prac to doradcze ciato moze spetnia¢ role
podstawowego forum dialogu i wspotpracy, wspierajgcego proces rewitalizacji na wszystkich
etapach®”*®),

Kluczowg ptaszczyzng szczegdtowych analiz i wyboru dziatan rewitalizacyjnych jest sfera spoteczna,
ktéra nastepnie musi by¢ przedmiotem koordynacji i integrowania dziatan rewitalizacyjnych
(synchronizowania interwencji — projektéw) w tym i innych obszarach. Dotyczy to np. réwnoczesnych
i spojnych, a przez to bardziej efektywnych, w tym finansowo, dziatan spotecznych (np. tgczenie
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 z aktywizacja zawodowg rodzicow z grup zagrozonych

) ODESLANIE ZEWNETRZNE : USTAWA z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
8 ODESLANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA PUBLICZNA, Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji publiczne;j.
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marginalizacjg), czy inwestycyjnych (np. synchronizowania dziatan zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng budynkdéw z poprawg infrastruktury komunalnej i przestrzeni publicznych).

Wymogi zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej, ktdre na Polske naktadajg dyrektywy UE
wraz z wigzaca sie z tym dostepnoscig funduszy na okreslone dziatania inwestycyjne na rzecz
niskoemisyjnosci, powodujg, ze w kazdym przedsiewzieciu rewitalizacyjnym powinno sie bra¢ pod
szczegblng uwage istniejgce uwarunkowania. Podniesienie efektywnosci energetycznej budynku,
wigzace sie z obnizeniem zuzycia i kosztéw energii, staje sie w naturalny sposéb jednym z celéw
rewitalizacji. Z uwagi na charakter i stan zabudowy standardowe rozwigzania w tym zakresie nie
zawsze okazg sie technicznie wykonalne i ekonomicznie racjonalne, stagd konieczne moze sie okazac
poszukiwanie innowacji. Aby zapewni¢ koordynacje dziatan pro-niskoemisyjnych i innych inwestycji
infrastrukturalnych oraz budowlanych, nalezy dokonywadé analizy wiekszego obszaru miasta. Analiza
powinna dotyczy¢ przegladu planowanych oraz potencjalnie mozliwych inwestycji publicznych i
prywatnych (sieci energetyczne, cieplne, telekomunikacyjne, wodociggowe i kanalizacyjne, budynki
mieszkalne i uzytkowe). Powinno to prowadzi¢ do optymalizacji koricowych efektéw, faczenia prac i
dziatan w zintegrowane wielobranzowe projekty (wigzki projektéw), i oszczednosci zwigzanych z

eliminacjg zbednych kosztow™.

Planujac rewitalizacje, analizowac réwniez nalezy mozliwo$é lokowania instytucji publicznych i innych
obiektéw uzytecznosci publicznej w odnawianych budynkach. Wzmacnia to szanse poprawy sytuacji
spotecznej i zwiekszenia znaczenia obszaru rewitalizacji w strukturze catego miasta, a dodatkowo
moze stanowi¢ impuls dla inwestorow prywatnych do lokowania witasnej dziatalnosci i siedzib na
obszarach rewitalizacji.

Instytucje rzadowe, rozwazajac zmiane swoich siedzib lub podmiotéw podlegtych (a takze
ulokowanie nowej instytucji po raz pierwszy), preferowa¢ bedy lokalizacje w obszarach
rewitalizacji.

W prowadzeniu rewitalizacji istotng role petni kultura i dziedzictwo kulturowe, ktére sg waznym
elementem budowania wartosci i tozsamos$ci miasta oraz planowania spoteczno-gospodarczego
rozwoju. Przedsiewziecia w sferze kultury sg waznym spoiwem wiezi spotecznych na obszarze i moga
by¢ waznym elementem rewitalizacji w zakresie wigczenia spotecznego, budowania tozsamosci,
zwiekszania atrakcyjnosci obszaru itd. Réwnoczesnie nalezy dazy¢ do skutecznego tgczenia dziatan
rewitalizacyjnych z ochrong zabytkéw.

Historyczne centra miast nalezy traktowad jako zjawisko kulturowe, czesto o ponadlokalnym zasiegu.
Stad tez np. zespoty zabytkowe i parki kulturowe (jak tez, w odpowiednio mniejszej skali, pojedyncze
zabytki, instytucje kultury lub pomniki historii) mogg by¢ potencjalnym istotnym czynnikiem
katalizujgcym rewitalizacje. Tam gdzie jest to uzasadnione, powinna by¢ sporzgdzana diagnoza
konserwatorska na potrzeby opracowania programu rewitalizacji. Osiggniecie celéw odnowy wymaga
czesto przeksztatcenn funkcji obiektow, co naktada na wszystkich uczestniczagcych w tym procesie
dodatkowe uwarunkowania i wymagania. W szczegdélnosci organy ochrony zabytkdw powinny
wspiera¢ dziatania rewitalizacyjne przez niezbedng piecze konserwatorskg oraz wsparcie
merytoryczne. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, aby wymagany zakres i sposéb prowadzenia prac
konserwatorskich oraz wskazania niezbednych do zastosowania materiatéw i technologii okreslane
byty w takim zakresie, w jakim jest to potrzebne, nie wywotujac przy tym nieuzasadnionych kosztéw
podwazajacych tym samym logike dziatan rewitalizacyjnych.

Minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wyda wytyczne

) ODEStANIE WEWNETRZNE: NISKOEMISYJNOSC | EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, W zakresie dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej.
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(zalecenia/rekomendacje) dla konserwatoréw zabytkéw w zakresie zasad prowadzenia wspdtpracy
z samorzgdami lokalnymi i innymi podmiotami zaangazowanymi w proces rewitalizacji, dotyczacej
realizacji ochrony, przeksztatcen lub zagospodarowania obiektéw zabytkowych w ramach
rewitalizacji.

Kazde przedsiewziecie rewitalizacyjne wymaga finansowania. Dlatego tak waznym zadaniem
samorzadu jest analiza pod katem wszystkich mozliwosci finansowania, a nastepnie skonstruowanie
montazu finansowego dla wszystkich interwencji.

Pierwszym zrddtem finansowania interwencji rewitalizacyjnych stuzgcych interesowi publicznemu
powinien by¢ budzet miasta. Jednak z powodu szerokiego zakresu i kosztochtonnosci takich dziatan,
samorzad lokalny musi pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki z réznych zrédet. Rolg wtadz miejskich powinno
by¢ nie tylko pozyskiwanie Srodkdw zewnetrznych (np. z funduszy europejskich, srodkéw funduszy
ochrony $rodowiska itd.), ale takze angazowanie w proces kapitatu prywatnego (przedsiebiorstw,
mieszkancow, wspodlnot mieszkaniowych, bankéw), jak i wykorzystanie formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego (ppp). Samorzad gminny powinien zacheca¢ do szerokiego udziatu
przedsiebiorcow i mieszkancow (wspdlnot mieszkaniowych) w procesie rewitalizacji poprzez
tworzenie warunkdéw wspétpracy oraz wskazanie dostepnych zachet finansowych.

Rewitalizacja centralnych obszaréw miast tworzy warunki do osiggania korzysci z inwestycji
komercyjnych, ktére powinny by¢ konstruowane w formule ppp. Wynagrodzeniem inwestora za
wktad w inwestycje publiczng moze byé tutaj prawo do korzystania z okreslonych preferencji i zyskéw
(atrakcyjna lokalizacja, powigzanie z duzymi potokami ludzi, lokalizacja w ,,odnowionym centrum”
itp.).

Najbardziej znaczgcym Zrddtem wspierania dziatan rewitalizacyjnych miast w perspektywie roku 2020
sg fundusze europejskie wydatkowane w ramach Umowy Partnerstwa.

Dziatania rewitalizacyjne s3 realizowane przez dotacje i instrumenty zwrotne. Promowang forma
wsparcia sg projekty hybrydowe, taczgce fundusze europejskie z formutg partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Gtéwnym Zrodtem wsparcia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych z funduszy UE sg $rodki w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych (RPO), natomiast dodatkowym, komplementarnym Zrédtem
finasowania sg srodki krajowych programoéw operacyjnych (KPO). W ramach Celu Tematycznego 9.
Promowanie witgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkq dyskryminacjq; rewitalizacji
dedykowano Priorytet Inwestycyjny 9.b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich. Oprécz Priorytetu Inwestycyjnego 9b na
projekty rewitalizacyjne mogg zosta¢ przeznaczone $rodki z innych priorytetéw inwestycyjnych
zaréwno RPO jak i KPO, w szczegdlnosci bezposrednio zwigzane z rewitalizacja: 2a, 2c, 3a, 4iii, 4c,
4e, 4v, b¢, 6e, 6iv, 7d, 8i, 8ii, 8iii, 9a, 9i, 9iv, 9v.

Ponadto, w ramach Kontraktéw Terytorialnych dla wszystkich wojewddztw, zostata przeznaczona
specjalna pula srodkéw z budzetu panstwa na dofinansowanie projektow rewitalizacyjnych.

Specjalnym instrumentem w ramach programéw operacyjnych, ukierunkowanym na rozwdj
obszaréw miejskich (obszaréw funkcjonalnych miast) sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT). Dziatania rewitalizacyjne moga by¢ czesdcig zamierzen realizowanych poprzez ZIT. W ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 wspiera sie finansowanie dziatan
planistycznych i strategicznych na poziomie lokalnym. Udzielane dotacje przeznaczone s na
przygotowanie lub aktualizacje programéw rewitalizacji. W ramach programoéw Europejskiej
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Wspotpracy Terytorialnej z udziatem Polski, w ramach komponentéw transnarodowego i
miedzyregionalnego, realizowane s3g przedsiewziecia zwigzane z rewitalizacj3. W programie
transnarodowym Europa Srodkowa 2014-2020 planuje sie dziatania m.in. dla poprawy gospodarki
niskoemisyjnej. W programie miedzyregionalnym INTERREG Europa bedzie wspierana wspodtpraca
instytucji publicznych (rowniez szczebli regionalnego i lokalnego) w realizacji projektéw
rewitalizacyjnych.

Wsparciem programowania i prowadzenia procesow rewitalizacji poprzez ujednolicenie warunkéw i
procedur wdrazania programéw operacyjnych sg horyzontalne Wytyczne Ministra Infrastruktury i
Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Celem Wytycznych
jest wsparcie Instytucji Zarzagdzajacych programami operacyjnymi w zintegrowanym i efektywnym
projektowaniu i wdrazaniu przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych w perspektywie finansowej 2014—-2020.
Wytyczne formutujg zasady i okreslajg warunki wsparcia projektéw rewitalizacyjnych srodkami UE w
poszczegdlnych celach tematycznych i priorytetach inwestycyjnych®™.

Biezgce prowadzenie monitorowania stosowania Wpytycznych w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-2020, a w przypadku stwierdzenia potrzeby zmian lub
uzupetnien dokonanie ich aktualizacji.

Skala srodkoéw na cele rewitalizacyjne pochodzacych z funduszy unijnych w perspektywie 2014-2020
jest znaczaca, jednak w miare wyczerpywania sie $Srodkéw europejskich zwieksza¢ sie bedzie
znaczenie finansowania krajowego. W przedsiewzieciach rewitalizacyjnych mogg mie¢ zastosowanie
instrumenty dtuzne (np. kredyty, pozyczki, obligacje miejskie), poreczenia i gwarancje. Istothym
elementem, ktéry nalezy takze uwzglednia¢ w strukturze finansowania rewitalizacji, sg srodki na
dziatania spoteczne, ktérymi dysponujg urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, centra oraz
instytucje wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej i inne. Podobnie nalezy postrzegac instytucje
rzgdowe i samorzgdowe oraz ich oddziaty, dysponujgce instrumentami i Srodkami moggcymi
stanowi¢ wazny komponent w finansowaniu rewitalizacji (np. Fundusz Termomodernizacji i
Remontéw, Fundusz Doptat, program Mieszkanie dla Mtodych, program spotecznego budownictwa
mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu, rzadowy program wsparcia budownictwa
socjalnego, programy typu: LEMUR, KAWKA, BOCIAN, SOWA, srodki wspierajgce przedsiebiorczosé,
Program ,Swietlica-Dzieci-Praca”, projekty pilotazowe ,Aktywny samorzad” itd.). Fundusze krajowe
powinny by¢ koordynowane ze sobg i powinny preferowaé projekty bedace elementem dziatan
kompleksowych.

Nie nalezy planowac¢ dziatan przekraczajgcych mozliwosci finansowych beneficjenta lub w oparciu o
niepewne srodki finansowe i nieracjonalnie wysokie prognozy przychoddéw z planowanych inwestycji.
Projekty obejmujace cele publiczne powinny posiadaé zabezpieczenie wktadu finansowego w
wieloletniej prognozie finansowej i uwzglednia¢ rezerwy dla nieprzewidzianych wydatkéw przy

modernizacji zdekapitalizowanej zabudowy®".

Na poziomie krajowym beda podejmowane dziatania na rzecz mozliwosci budowy i rozwijania
krajowego systemu finansowania rewitalizacji, zwtaszcza po zakonczeniu perspektywy finansowej
2014-2020. Nalezy dazy¢ do wypracowywania i upowszechniania nowych oraz rozwijania
dotychczasowych instrumentéw finansowych, ktére bedg stuzy¢ samorzadom i innym
interesariuszom w realizacji proceséw rewitalizacji.

% ODEStANIE ZEWNETRZNE: WYTYCZNE w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
>Y ODESLANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA, W zakresie przygotowania inwestycji.
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Rzad podejmie dziatania w celu zwiekszenia palety mozliwosci krajowego finansowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w tym dotyczacych infrastruktury mieszkaniowej. Przeprowadzona
zostanie analiza dziatan stymulujgcych udziat podmiotéw prywatnych w projektach
rewitalizacyjnych (np. poprzez tworzenie instrumentéw finansowych i zachet dla przedsiewzie¢
prywatnych, takich jak preferencyjne instrumenty fiskalne, instrumenty dtuzne, gwarancje,
poreczenia i inne instrumenty pozadotacyjne).

Wykorzystane zostang doswiadczenia w stosowaniu instrumentéw zwrotnych, takich jak Inicjatywa
JESSICA. Rozwazona zostanie mozliwos¢ budowania instrumentéw w oparciu o doswiadczenia
efektywnych mechanizméw wspierajgcych mieszkalnictwo, ochrone srodowiska, efektywnos¢
energetyczng, rynek pracy itd.

Pod pojeciem programu rewitalizacji rozumie sie gminny program rewitalizacji (zgodnie z ustawg z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji) lub inne programy rewitalizacji (lokalne, miejskie itp.),
przygotowane w oparciu o inne przepisy niz ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, a
podlegajgce okresowi przejsciowemu zgodnie z tg ustawa. Program rewitalizacji musi by¢
bezposrednio powigzany z innymi dokumentami dotyczgcymi rozwoju gminy. Powinien on bazowac
na aktualnej diagnozie spoteczno-gospodarczej miasta.

Program rewitalizacji musi przedstawia¢ petng wizje zmian i sposdb realizacji tej wizji. Powinien
wyraznie definiowac¢ zakres zadan oraz obszary odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Musi posiada¢ realny plan finansowy, horyzont czasowy,
przejrzysty system monitoringu i elastyczny system wprowadzania modyfikacji w reakcji na
zachodzace zmiany oddziatujgce na program. Dla jego wtasciwej realizacji konieczne bedzie wsparcie
instytucjonalne oraz eksperckie, ktére nie powinno jednak zastepowac zadan samorzadu.

Uwzgledniajgc postulat spdjnosci dziatan, nalezy dazy¢ do uspdjnienia programowania rewitalizacji z
planowaniem przestrzennym i gminng politykg spoteczng, a takze, co réwniez bardzo istotne, z
zadaniami z zakresu edukacji oraz z polityka kulturalng gminy. To pierwsze zadanie moze byc
realizowane przy wykorzystaniu narzedzia, jakim jest miejscowy plan rewitalizacji, ktére pozwala na
zastosowanie rozwigzan, ktdre powinny przyczynia¢ sie do zwiekszenia skutecznosci dziatan
rewitalizacyjnych.

Program rewitalizacji powinien uwzgledniaé ,zarzadzanie” procesami gentryfikacji, czyli zmiany
spotecznej dokonujgcej sie na zrewitalizowanym obszarze. Do pewnego stopnia jest to proces
nieunikniony, jednak dazac do osiggniecia na danym obszarze miksu spofecznego, nie mozna
pozwoli¢, aby byt to proces zywiotowy (prowadzacy do pozbycia sie z obszaru rewitalizowanego
»problemowych” lokatoréw). W przypadku przemieszczania takich mieszkarncéw poza obszar
rewitalizacji program rewitalizacji nie powinien ,traci¢ ich z oczu” i jego celem musi by¢
wyprowadzenie z wykluczenia spofecznego takze tych ludzi. W innym wypadku gentryfikacja
doprowadzi¢ moze do silnej segregacji przestrzennej i tworzenia w miescie ,,wysp” dobrobytu, a wiec
efektow z definicji sprzecznych z ideg rewitalizac;ji.

Rolg wtadz centralnych jest umozliwianie i upowszechnianie dziatan rewitalizacyjnych w najbardziej
zdegradowanych obszarach miast, réznej wielkosci i o réznej skali problemoéw. Dlatego na poziomie
krajowym zidentyfikowana zostata potrzeba rozwijania ram prawnych oraz inicjowania efektywnych
rozwigzan systemowych i wzbogacania palety zrédet finansowania, a takze upowszechniania wiedzy i
modelowego prowadzenia rewitalizacji.

Na system wsparcia rewitalizacji sktadajg sie filary obejmujace:
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e rozwigzania legislacyjne polegajgce na zmianach obowigzujgcych regulacji oraz stworzeniu
nowych regulacji,

e instrumenty wspierania rewitalizacji, obejmujace szczegdlnie wtaczanie dziatan w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych w realizacje kompleksowych, zintegrowanych programéw
rewitalizacji (poprzez mechanizmy preferencji, terytorialne réznicowanie instrumentéw itd.).
Dotyczy to takich sfer jak np. mieszkalnictwo, ochrona srodowiska, edukacja, rynek pracy,
ochrona zabytkéw, kultura, sport itd.,

e finansowanie dziatarn w ramach kompleksowych programoéw rewitalizacji,

e informacja i wsparcie merytoryczne, obejmujgce m.in. projekty pilotazowe w zakresie
rewitalizacji, bedace wsparciem dla samorzagddw poprzez wypracowanie modelowych
rozwigzan w prowadzonych przedsiewzieciach rewitalizacyjnych, z ktérych bazy korzystaé
beda mogli zainteresowani interesariusze rewitalizacji.

Rzad podejmie zespdt dziatan w kierunku upowszechnienia rewitalizacji jako waznego elementu
rozwoju miast, zapewniajgcy trwatos¢ zasad i instrumentow, kompleksowos$é, mechanizmy
finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty system monitorowania i
ewaluacji. Rewitalizacja dotyczy obszaréw zdegradowanych, ale jednoczesnie ukierunkowana jest
na wiaczanie réznych dziatan rozwojowych i réznych podmiotéw w osigganie celdéw zwigzanych z
odnowa miast, poprawa ich przestrzeni i zwiekszaniem ich potencjatu spotecznego i
gospodarczego. Takie podejscie oznacza podejmowanie wielu dziatarn w kierunku upowszechnienia
rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast.

Poniewaz poprawa warunkéw zamieszkania na obszarach zdegradowanych stanowi jeden z
wazniejszych elementdéw proceséw rewitalizacyjnych, programy rewitalizacji muszg obejmowaé
konkretne dziatania dotyczgce poprawy jakosci substancji mieszkaniowej.

Rzad realizujgc polityke mieszkaniowa musi na biezgco analizowa¢ funkcjonowanie instrumentdéw
wsparcia pod katem wkomponowania ich w przedsiewziecia rewitalizacyjne. Nowelizacja ustawy z
dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi
oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw kreuje lepsze warunki dla wtgczania mieszkalnictwa w
programy rewitalizacji, niemniej jednak spodziewane upowszechnienie proceséw rewitalizacyjnych
wymaga pogtebiania tych dziatan.

Przygotowane zostang analizy barier w obszarze mieszkalnictwa, ktére utrudniajg uwzglednianie w
jak najszerszym zakresie tej problematyki jako elementu rewitalizacji. Dotyczy to m.in. rozwigzan w
zakresie zwiekszenia mozliwosci gmin w dysponowaniu zasobem mieszkan komunalnych pod
katem mozliwosci realizowania zatozonych celéw spotecznych rewitalizacji.

Przeanalizowana zostanie mozliwo$¢ rozwijania instrumentéw pozwalajgcych na intensyfikacje
remontéw i modernizacji, adaptacji i przebudowy obiektow na cele mieszkaniowe, uzupetnienia i
dogeszczenia zabudowy mieszkaniowej, w tym z zastosowaniem preferencji dla przedsiewzie¢ w
ramach programéw rewitalizacji (np. zwiekszenie zakresu wsparcia i wielkos$ci srodkdw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw oraz Funduszu Doptat) Opisane dziatania dotyczytyby takzie
placéwek noclegowych dla 0séb bezdomnych.
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Gminy mogg w sposob bezposredni oddziatywaé na rynek mieszkaniowy, utrzymujac i rozwijajac w
obszarach rewitalizacji oferte mieszkan o niewygdrowanych czynszach. W szczegdlnosci czesc
dostepnych cenowo lokali moze by¢ przeznaczana dla okreslonych grup najemcéw wymagajgcych
wsparcia, co wptywaé bedzie na przemieszanie réznych grup spotecznych i wiekowych. Inny aspekt
dotyczy poprawy sytuacji mieszkaniowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem.
Tworzenie w ramach programoéw rewitalizacji mieszkan chronionych i treningowych potaczonych z
pakietem ustug spotecznych, w tym aktywizacyjnych, daje szanse na uzyskanie samodzielnosci
spotecznej, zawodowej i ekonomicznej m.in. przez osoby bezdomne.

Wsparciem rewitalizacji w zakresie mieszkalnictwa moze by¢ szereg réznorodnych, innowacyjnych
form zaspokajania celéw mieszkaniowych, ktére nie sg obecnie powszechne. Dotyczy to na przykfad
oddolnego tworzenia tzw. kooperatyw mieszkaniowych, powotywanych przez osoby dobrowolnie
zrzeszajgce sie w tym celu. Do gtdwnych zalet tego modelu nalezy nizszy koszt uzyskania mieszkania
(podobnie jak w przypadku cztonkostwa w spoétdzielni mieszkaniowej, nie pokrywa sie marzy zysku
podmiotéw sprzedajgcych mieszkania na zasadach komercyjnych), mozliwos¢ samodzielnego
zaprojektowania rozktadu mieszkania czy wyboru odpowiednich materiatéw, sposdb
zagospodarowania przestrzeni wokét budynkéw itd. Istniejg jednoczesnie ryzyka zwigzane z
organizacjg i finansowaniem tego typu przedsiewzie¢, obnizajgce atrakcyjnos$¢ i powszechnos¢ tego
rozwigzania. Aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo sukcesu takich przedsiewzie¢ i rozpowszechnic je
jako jedng z atrakcyjnych S$ciezek do uzyskania wtasnego mieszkania, takze jako element dziatan
rewitalizacyjnych, samorzady mogg zapewni¢ kooperatywom istotne wsparcie — nie tylko poprzez
udostepnianie gruntdw na preferencyjnych zasadach, ale takze w zakresie organizacyjnym.

Minister witasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa wtaczy sie w upowszechnianie innowacyjnych form zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych poprzez promowanie dobrych praktyk, a takze zainicjuje projekt pilotazowy w tym
zakresie.

Samorzad wojewddztwa powinien wspomagaé procesy rewitalizacyjne i udziela¢ wsparcia
merytorycznego realizujgcym je podmiotom, szczegdlnie w zakresie spojnosci i realizacji celéw
strategii rozwoju wojewdédztwa.

Dysponujgc Srodkami funduszy europejskich na rewitalizacje (w ramach regionalnego programu
operacyjnego) samorzad wojewddztwa powinien wptywaé na koordynacje przedsiewziec
rewitalizacyjnych na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym oraz formutowaé dokumenty
implementacyjne umozliwiajgce zréznicowana, dopasowang terytorialnie interwencje na poziomie
lokalnym. Powinien stworzy¢ zestaw odpowiednich mechanizméw (nabory wigzek projektow,
kryteria konkursowe), zapewniajgcych skoncentrowanie i zsynchronizowanie oraz kompleksowos¢
procesu rewitalizacji.

Rewitalizacja to ztozony proces przemian, ktédry wymaga merytorycznego wsparcia. Organizatorzy i
uczestnicy tego procesu powinni moéc korzystaé z eksperckiej wiedzy oraz doswiadczen (krajowych i
zagranicznych), jak i modelowych rozwigzan organizacyjnych, technicznych, finansowych itd.

Realizacja projektéw pilotazowych dotyczacych rewitalizacji ma prowadzi¢ do zaprogramowania
zintegrowanych, kompleksowych i efektywnych dziatan rewitalizacyjnych, ktére bedag stanowity
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odpowiedz na specyficzne potrzeby obszardw kryzysowych i jednoczesnie wpisywaty sie w wizje
rozwoju miast. Wyznaczenie w miastach obszaréw pilotazowych, szczegétowy zakres dziatan oraz ich
charakter beda wynikaty z potrzeb miast w zakresie rewitalizacji, ich specyfiki oraz lokalnych
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju podejmuje inicjatywy konkurséw dotacji w zakresie
rewitalizacji, czego przyktadem jest ,Modelowa rewitalizacja miast”. Konkurs polega na wsparciu JST
W procesie opracowywania programow rewitalizacji i modelowych dziatan w zakresie rewitalizacji na
obszarach miejskich. Opracowane lub zaktualizowane w jego ramach programy rewitalizacji maja
mie¢ wzorcowy charakter. Przygotowane modelowe rozwigzania wzbogacajgce warsztat
prowadzenia rewitalizacji bedg stanowi¢ wzér dla innych miast realizujgcych wtasne projekty.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie promowac i upowszechnia¢ wiedze na temat
kompleksowego podejscia do rewitalizacji. Udostepnione zostang informacje — skierowane w
pierwszym rzedzie do mniejszych miast — dotyczace z jednej strony istoty prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych, doswiadczen, modelowych rozwigzan, ryzyk i zagrozen, a z drugiej - mozliwosci i
instrumentéw wsparcia procesoéw rewitalizacji.

Centrum wiedzy o rewitalizacji na poziomie krajowym udziela¢ bedzie wsparcia merytorycznego
(takze poprzez programy szkoleniowe) dla JST i innych podmiotéow oraz bedzie koordynowac
gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji o przebiegu i wynikach programoéw
rewitalizacyjnych w miastach (baza dobrych praktyk).

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie inicjowaé i wspiera¢ projekty pilotazowe
dotyczace rézinych aspektéw rewitalizacji. Bedzie przeprowadzaé biezgcy monitoring i prace
analityczne.

Polskie miasta stojg w obliczu powaznych rozstrzygnie¢ zwigzanych z politykg inwestycyjna. Z jedne;j
strony muszg reagowac na wcigz bardzo znaczgce potrzeby w zakresie inwestycji infrastrukturalnych i
mieszkaniowych, bedacych rezultatem trwajgcych nawet dziesieciolecia zaniedban i strukturalnych
niedoboréw, btednie wyznaczanych priorytetéw, a takze — w odniesieniu do obiektéw, ktdre trzeba
remontowaé, modernizowa¢ lub przebudowywaé — ztego planowania, niezadowalajacej jakosci
materiatow budowlanych Ilub niestarannosci wykonania. Jednoczesnie nowe uwarunkowania
technologiczne, gospodarcze, spoteczne napedzajg potrzebe realizowania nowych inwestycji
nakierowanych na przeksztatcanie organizmu miejskiego tak, aby zaspokajat on zmieniajgce sie
potrzeby mieszkancéw i kreowat konkurencyjne w stosunku do innych osrodkéw warunki zycia oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z drugiej strony wtadze miast natrafiajg na rosnace problemy w zabezpieczaniu srodkéw na
prowadzenie dziatarn inwestycyjnych. W ostatnich latach, gtéwnie ze wzgledu na powazne wysitki
inwestycyjne, wiele samorzadéw znaczaco zwiekszyto swoje zadtuzenie lub zblizyto sie do jego
dopuszczalnej granicy. Spowolnienie gospodarcze i zmniejszone wptywy z podatkéw dodatkowo
ograniczyty wielkos¢ budzetéw inwestycyjnych. Co wiecej, poczynajagc od roku 2014 reguta
wydatkowa istotnie ogranicza gminom mozliwos$¢ zaciggania dalszych kredytéw. Nie obejmuje ona
jednak znacznej czesci wydatkdow na wspoétfinansowanie projektéow unijnych w nowej perspektywie
budzetowej UE (dotyczy to projektéw lub zadan finansowanych w co najmniej 60% ze Srodkéw
europejskich). Srodki, jakie trafig do polskich miast w ramach budzetu UE 2014-2020, stanowi¢ beda



Monitor Polski —75— Poz. 1235

wiec istotne wsparcie dla dziatan inwestycyjnych. Zaktada sie koncentracje srodkéw na okreslonych
tematach, ktére w najwiekszym stopniu dotyczg realizacji Strategii Europa 2020, a wiec
wspierajacych rozwdj inteligentny, zréwnowazony i wspierajgcy wigczenie spoteczne. Tym samym
nieuniknione jest, ze gminy w swych budzetach wygospodarowa¢ bedg musiaty nie tylko $rodki na
wspotfinansowanie inwestycji realizowanych z wsparciem funduszy europejskich, ale takze na
niezbedne — a takie na pewno bedg wystepowac — dziatania inwestycyjne w pozostatych obszarach
tematycznych.

Powyzsze okolicznosci sprawiajg, ze w nadchodzacych latach samorzady gminne stang przed
koniecznos$cig nowego spojrzenia na swoje polityki inwestycyjne i jeszcze bardziej intensywnego niz
dotychczas poszukiwania mechanizméw, ktére pozwolg zoptymalizowaé procesy inwestycyjne oraz
wykorzystaé zewnetrzne srodki do osiggania celdw zwigzanych z realizacjg zadan publicznych.

Miasta powinny prowadzi¢ inwestycje infrastrukturalne w sposéb racjonalny i wpisujacy sie w
zasady rozwoju zrownowaionego. Oznacza to w szczegdlnosci daienie do osiggniecia
maksymalnych efektéw przy minimalnych kosztach (przede wszystkim finansowych, ale takie
dotyczacych innych zasobow, np. przestrzeni). Punktem wyjscia do rozwazania kazdej inwestycji
powinna by¢ odpowiedz na pytanie, czy faktycznie jest ona potrzebna. Generalng zasada musi by¢
maksymalne wykorzystanie istniejgcej juz infrastruktury (co czasem moze wymagac niewielkich
dziatan inwestycyjnych lub modyfikacji systemu, aby madc te mozliwosci wykorzystac). Dopiero gdy
s3 one niewystarczajgce, nalezy planowac realizacje nowej inwestycji.

Kazda istotna inwestycja realizowana przez wiadze samorzagdowe musi jednoznacznie wpisywac sie
w dtugofalowg strategie rozwoju miasta (miejskiego obszaru funkcjonalnego) oraz spdjne z nig
dokumenty specjalistyczne (np. polityke transportowa, plan gospodarki niskoemisyjnej),
wynikajgce z nich priorytety i kierunki dziatan. Spdjnos¢ ta powinna by¢ zapewniona nie tylko na
poziomie deklaracji, ale konkretnych rozwigzan. Kolejne istotne inwestycje powinny stanowic
wyrazne kroki w kierunku wizji miasta zadeklarowanej w dokumentach strategicznych. Takie
podejscie skupione na jasno sprecyzowanych priorytetach bedzie znacznie efektywniejsze niz
,Sprawiedliwe” rozdzielanie srodkéw inwestycyjnych miedzy poszczegdlne obszary tematyczne.
Zdecydowanie natomiast nalezy sie wystrzegaé inwestycji, ktérych skutki bedg przeciwdziataé
osigganiu strategicznych celdw. W kategoriach globalnych taka inwestycja musiataby zostaé uznana
za nieefektywna.

W sferze polityki inwestycyjnej tak samo istotne muszg by¢ dziatania stricte infrastrukturalne, jak i te
stuzgce osigganiu celdw polityki spotecznej, polityki zdrowotnej, kulturalnej i edukacyjnej.
Réwnoczesnie, dla pogodzenia wyzwan ze wszystkich tych sfer kluczowe jest: racjonalne
gospodarowanie budzetem, odpowiadanie na dobrze zdiagnozowane potrzeby mieszkafcéw oraz
koordynacja dziatan ze wszystkich sfer funkcjonowania miasta. A zatem bardzo wazne jest, aby
samorzady, planujac i podejmujac dziatania inwestycyjne, w pierwszym rzedzie dazyly do
zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkarnicéw. Oznaczaé to powinno m.in. priorytet inwestycji w
zasob mieszkaniowy gminy nad inwestycjami dotyczacymi potrzeb wyzszego rzedu.

Wopisywanie sie kazdej inwestycji w strategie rozwoju miasta musi mieé takze wymiar praktyczny.
Kazde realizowane czy planowane przedsiewziecie powinno by¢ uwzgledniane w wieloletniej
prognozie finansowej gminy, zarowno pod wzgledem kosztow samej inwestycji, kosztow innych,
komplementarnych inwestycji (ktérych przysztg realizacje dana inwestycja ,,wymusza” lub czyni je
,racjonalng kontynuacjg”, bez ktérej efektywnos¢ tej inwestycji bytaby mocno ograniczona), a takze
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przysztych kosztéw eksploatacji takich inwestycji, a nawet zmian (ewentualnych ubytkéw) w
przychodach gminy wywotanych ich zrealizowaniem.

Decyzje inwestycyjne powinny mieé¢ swe zrodto w rezultatach obiektywnych analiz dotyczgcych ich
przewidywanych kosztéw oraz pozytywnych i negatywnych skutkdow. Powinny one przyjmowacd forme
kompleksowych studiow wykonalnosci czy biznesplandw. Jakkolwiek szczegétowe rozstrzygniecia
techniczno-merytoryczne powinny zosta¢ oddane w rece specjalistow, to wtadze samorzgdowe
powinny bra¢ odpowiedzialno$¢ za ogdlny ksztatt inwestycji i dopilnowa¢, aby byty one — m.in. pod
wzgledem termindw realizacji, podziatu na etapy, koordynacji z innymi przedsiewzieciami —
realizowane zgodnie z zasadami racjonalnosci, maksymalizowania pozytywnych efektéw oraz
optymalizowania relacji korzysci do kosztéw. Uwzgledniaé powinny przy tym nie tylko aktualne
potrzeby, ale takze obserwowane czy przewidywane trendy rozwojowe.

Wazne jest takze, aby zamierzenie inwestycyjne byto zrozumiate dla mieszkancow i nie rodzito
watpliwosci co do braku uzasadnienia lub racjonalnosci (dlatego np. w pierwszej kolejnosci powinny
by¢ zrealizowane te etapy, ktére przyniosg najbardziej odczuwalne dla mieszkancéw korzysci).
Generalnie w procesach inwestycyjnych wiadze miasta muszg duzg uwage przywigzywac do kontaktu
i wymiany poglagdow z mieszkancami (na wszystkich etapach poprzedzajgcych proces realizacji
inwestycji), kierujgc sie zasadami opisanymi w watku tematycznym Krajowe] Polityki Miejskiej dot.
partycypacji. Szczegdlnie wazny w tym kontekscie jest dialog (kluczowy na etapie, gdy dyskutowana
jest zasadno$¢ i ksztatt inwestycji) oraz dobra, rzetelna komunikacja pozwalajgca mieszkaricom
zapozna¢ sie z argumentami wtadz. W mniejszym stopniu znaczenie powinny mie¢ mechanizmy
demokracji bezposredniej (referendum lub jako jego namiastka — sondaz czy ankieta), gdyz w takim
przypadku tatwiej o rozstrzygniecia przypadkowe i nieoptymalne, ponadto rozmywa sie
odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji o procesie inwestycyjnym. Ta powinna by¢ zawsze
skoncentrowana w rekach wtadz samorzadowych®?.

Wtadze miast powinny prowadzi¢ state dziatania na rzecz poszukiwania mechanizméw, ktére pozwolg
na realizacje niezbednych inwestycji z udziatem srodkéw zewnetrznych tak, aby zmaksymalizowac
wtasne mozliwosci inwestycyjne. W chwili obecnej zrédtem poszukiwania takich srodkéw sg fundusze
europejskie, przy czym nalezy pamietac, ze w perspektywie budzetowej 2014-2020 bedzie miata
miejsce znacznie dalej idgca niz dotychczas koncentracja tematyczna srodkéw, co oznacza, ze wiele
przedsiewzie¢ inwestycyjnych moze nie kwalifikowaé sie do wspodtfinansowania z tego zrddta.
Jednoczesnie wiadze samorzgdowe powinny unika¢ sytuacji, w ktérej bedy decydowaty sie na
realizacje okreslonych rodzajow inwestycji jedynie z racji stosunkowo fatwego dostepu do srodkéw
przeznaczonych na okres$lony rodzaj przedsiewzieé.

Okres programowania 2014-2020 to wzmocnienie wymiaru miejskiego i szczegélna koncentracja
interwencji na obszarach miejskich. Podstawowym dokumentem systematyzujagcym wsparcie
srodkami europejskimi jest Umowa Partnerstwa, w oparciu o ktdrej zapisy mozna wskazaé
podstawowe kierunki inwestycyjne funduszy europejskich w obszarach miejskich.

Niemal wszystkie cele tematyczne zawarte w rozporzadzeniu ramowym moggy terytorialnie
odnosi¢ sie do obszarow zurbanizowanych. W sposéb szczegdlny wymiar miejski wyrazony jest w
Celu tematycznym 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjnqg we wszystkich sektorach i
Celu tematycznym 7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej. W ich ramach podejmowane
majg byé szczegdlnie dziatania na rzecz rozwoju zrdwnowazonego, sprawnego transportu tgczgcego
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miasto i jego obszar funkcjonalny/najblizsze otoczenie oraz poprawa dostepnosci transportowej do
gtownych osrodkéw miejskich w kraju czy osrodkéw regionalnych, realizacja planéw gospodarki
niskoemisyjnej. W Celu tematycznym 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowadji; Celu tematycznym 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP; Celu tematycznym 5.
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem; Celu
tematycznym 6. Zachowanie i ochrona Srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami oraz Celu tematycznym 9. Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i
wszelkq dyskryminacjg przewiduje sie szeroko zakrojone dziatania zwigzane ze wzmacnianiem w
osrodkach miejskich badan, rozwoju technologicznego, innowacji oraz sieciowania miast w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze dziatania zwigzane z rewitalizacja zdegradowanych
dzielnic i poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego.

Miasta wspierane sg w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. Oprdcz dziatan
realizowanych w tradycyjnym systemie realizacji, rozwojowi obszaréw funkcjonalnych miast stuza
specjalne instrumenty wsparcia. Przede wszystkim czes¢ interwencji kazdego z regionalnych
programow operacyjnych dedykowana jest tym obszarom oraz realizowana poprzez Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne wspierane srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednoczesnie krajowe programy operacyjne, w szczegdlnosci
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia,
wspierajg dziatania komplementarne, ktére preferujg realizacje projektow waznych dla osiggania
celédw rozwojowych na terenie duzych osrodkéw miejskich i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych miasta wspierane sg szczegdlnie w zakresie
budowania kultury partnerstwa i poprawy koordynacji zarzadzania na miejskich obszarach
funkcjonalnych, tak aby skutecznie rozwigzywac¢ wspdlne problemy (np. dostep do ustug dla
mieszkancow, przedsiebiorcéw czy efektywne wykorzystywanie zasobow). Na obszarach miejskich
szczegdlng role odgrywa rewitalizacja.

Uzupetnieniem dziatan dla miast sg $rodki Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna stuzace
planowaniu dziatan rewitalizacyjnych, umacnianiu dziatann partnerskich w tych osrodkach i
budowaniu trwatej wspoétpracy JST w obszarach funkcjonalnych.

Ponadto instrumentami wsparcia miast, szczegdlnie w zakresie wspotpracy samorzadéw i
wspotdziatania samorzaddéw z podmiotami spotecznymi, sg Norweski Mechanizm Finansowy oraz
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Rownoczesnie samorzady miast powinny aktywnie angazowaé sie w wypracowywanie innych
mechanizméw, ktére pozwolg im zwiekszyé witasny potencjat inwestycyjny. Jednym z takich
instrumentéw jest realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego (ppp). W tej formule miesci sie szeroka gama rozwigzan formalnych, technicznych i
organizacyjnych. Podstawg wspdtpracy powinien by¢ racjonalny podziat ryzyk inwestycyjnych miedzy
partnerow — dokonany w taki sposéb, aby na kazdego z nich przypadaty te ryzyka, ktére moze w
najwiekszym stopniu i najbardziej efektywnie kontrolowaé. Nalezy podkresli¢, ze nie istniejg
przeciwskazania, aby tgczyé wykorzystanie funduszy europejskich z realizacjg inwestycji w formule
ppp — wrecz przeciwnie, beneficjenci sg zachecani do realizacji takich projektéw (nazywanych
projektami hybrydowymi).

Projekty ppp mogg w pierwszej kolejnosci mie¢ na celu wykorzystanie doswiadczenia partnera
prywatnego w zakresie przygotowania, realizacji i eksploatacji inwestycji, a takze roztozenie ciezaru
kosztéw inwestycyjnych, jakie obcigzytyby jednorazowo gmine, na diuiszy okres, m.in. poprzez
stosowanie tzw. ,optat za dostepnosc¢”. Jednakie mozliwe sg réwniez bardziej zaawansowane
rozwigzania, w ktérych wynagrodzeniem partnera prywatnego za zrealizowang inwestycje stuzgca
celom publicznym w czesci lub w catosci bedzie prawo do czerpania okreslonych korzysci (np.
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w powigzaniu z przedmiotowg inwestycjg). W przestrzeni
miejskiej, w ktdrej przemieszczajg sie znaczne potoki ludzi (potencjalnych klientéw), a réznorodne
indywidualne potrzeby sprzyjajg przemieszaniu funkcji terendéw i obiektéw, wystepuja sprzyjajgce
okolicznosci dla realizacji przedsiewzie¢ w tej formule. Opcja taka powinna by¢ tym bardziej
wspierana, ze w jej przypadku — przy prawidtowym ustaleniu programu funkcjonalnego inwestycji i
jej charakteru — dochodzi do osiggniecia celéw publicznych przy ograniczonych (lub roztozonych w
latach) wydatkach z budzetu miasta. Réwnoczesnie dobre zaplanowanie inwestycji spowoduje, ze
taczenie funkcji publicznych z komercyjnymi wcale nie ograniczy stopy zwrotu przedsiewziecia
komercyjnego, a wrecz moze jg zwiekszyé. Tak wiec model ten powinien by¢ wykorzystywany nie
tylko przez samorzady, ale takze inne podmioty publiczne dysponujgce nieruchomosciami na terenie
miast i ich obszaréw funkcjonalnych wszedzie tam, gdzie istniejg ku temu sprzyjajgce warunki.

Aby jednak tego typu projekty mogty byé realizowane przy réwnoczesnej optymalizacji stopnia
zaspokojenia interesu publicznego, jak i wymiaru finansowego (z punktu widzenia podmiotu
dysponujgcego nieruchomoscia), konieczna jest aktywna polityka przestrzenna wtadz miasta. Wyrazi
sie ona w szczegdlnosci poprzez uchwalenie dla obszaru, w ktérym miataby by¢ lokalizowana
inwestycja w formule ppp, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego tres¢ z
jednej strony ochroni interes publiczny, a z drugiej dopusci zakres elastycznosci niezbedny z punktu
widzenia inwestora prywatnego®>.

Dla zwiekszania popularnosci inwestycji w formule ppp konieczne jest zapewnienie kompleksowego
wsparcia dla jednostek sektora finanséw publicznych planujacych realizacje projektéw ppp. Powyisze
dziatanie powinno wptynaé¢ na upowszechnienie stosowania formuty ppp przy realizacji inwestycji
publicznych, zwtaszcza w przestrzeni miejskiej, majacej kluczowe znaczenia dla rozwoju rynku ppp w
Polsce. Wypracowane dobre praktyki, zdobyta wiedza na temat konkretnych rozwigzan, jakie moga i
powinny by¢ stosowane, powinny by¢ upowszechniane poprzez udostepnianie wzorcéw umow,
modeli i innych dokumentéw dotyczacych projektéw, ktére zostaty z powodzeniem wdrozone.
Wazne jest rowniez identyfikowanie barier prawnych i pozaprawnych, na ktdre te projekty natrafiajg
i podejmowanie dziatan na rzecz ich usuniecia.

Minister witasciwy ds. gospodarki upowszechnia i promuje ppp oraz dokonuje analiz i ocen
funkcjonowania ppp, w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego.
Wspiera wymiane informacji i doswiadczen miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych (w
tym samorzadami) oraz organizacjami pozarzgdowymi, zwtaszcza w ramach prac
miedzyresortowego Zespotu ds. partnerstwa publiczno-prywatnego. Poprzez upowszechnianie
miedzynarodowych i krajowych publikacji z zakresu ppp, przygotowanie dokumentéw wzorcowych
dotyczacych projektéw oraz prowadzenie Bazy projektdow ppp, wspiera prace w zakresie
przygotowania i wdrazania przedsiewzieé gospodarczych w tej formule. Poprzez szkolenia dziata na
rzecz dobrego przygotowania kadr. Na podstawie zdobytych doswiadczern prowadzi sprawy
dotyczace nowelizacji ustawy ppp.

Minister wfasciwy ds. rozwoju regionalnego udziela wsparcia dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym samorzaddw w przygotowaniu i realizacji inwestycji w formule ppp i koncesji,
zwtaszcza projektdw hybrydowych. W szczegélnosci inicjuje i wspiera pilotazowe projekty
ppp/koncesje oraz dostarcza pomocy eksperckiej m.in. w zakresie weryfikacji przyjetych zatozen
realizacji projektow. Poprzez realizacje projektéw pilotazowych mozliwe jest réwniez
wypracowanie wzorcow i dostarczenie niezbednej wiedzy podmiotom rozwazajgcym realizacje
takich projektow.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego prowadzi forum wymiany informacji, doswiadczen i
najlepszych praktyk miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych, w tym samorzgdami,
poprzez realizacje konkretnych projektow i upowszechnianie dotyczacych ich dokumentacji,
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procedur i zdobytych doswiadczen. Wspiera merytorycznie witadze samorzadowe w zakresie
przygotowywania pod katem ich realizacji w formule ppp, jak i w zakresie dobrego przygotowania
kadr, co ma przektadaé sie na doskonalenie rozwigzan prawno-instytucjonalnych i stosowanie
najkorzystniejszych modeli finansowych. W razie potrzeby moze sygnalizowac¢ potrzebe zmian
prawnych utatwiajacych realizacje przedsiewzie¢ ppp/koncesyjnych.

W przestrzeni miejskiej, a zwtaszcza w gesto zabudowanych obszarach srédmiejskich, z punktu
widzenia interesu publicznego uzasadnione jest, lub wrecz konieczne, aby partnerstwo publiczno-
-prywatne wykorzystywane byto przy tzw. zabudowie warstwowej, tj. aby nad lub pod gruntami,
szczegllnie nalezagcymi do Skarbu Panstwa lub JST, mogta by¢ wznoszona zabudowa komercyjna.
Obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie pozwalajg na ksztattowanie jednoznacznych relacji
prawnych i ekonomicznych pomiedzy podmiotami uczestniczagcymi w realizacji inwestycji
usytuowanych nad lub pod powierzchnig nieruchomosci bedacej wtasnoscia odrebnego podmiotu.
Brakujgce obecnie prawne uregulowanie warunkéw realizacji zabudowy warstwowej pozwoli na
efektywng dziatalnos¢ inwestycyjng na terenach potencjalnie uznanych za trudne do zainwestowania
(chodzi m.in. o realizacje inwestycji powigzanych ze szlakami komunikacyjnymi), jednakze
zagadnienie to dotyczy takze innych przedsiewzie¢ i kwestii wtasnosciowych na terenach
zurbanizowanych. Brak uregulowan w tym zakresie ogranicza dziatania optymalizujgce rozwdj
przestrzenny miast, jak i te optymalizujace przychody samorzadu z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami bedacymi w jego dyspozycji. Konieczne jest wiec wyposazenie wtadz miast w
mozliwosé siegania po tego typu rozwigzanie przy planowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Potrzebne jest pilne wprowadzenie systemowych rozwigzan, umozliwiajgcych realizowanie
podmiotom rynku nieruchomosci inwestycji nad/pod powierzchnig gruntéw, w tym na
nieruchomosciach bedacych w uzytkowaniu wieczystym. Rozwazane jest osiggniecie tego celu
przez wprowadzenie do Kodeksu cywilnego nowego ograniczonego prawa rzeczowego — ,prawa
zabudowy”.

Przygotowanie inwestycji jest kluczowym etapem, na ktérym de facto rozstrzygnie sie jej pdzniejsza
efektywnos¢ i racjonalnosé. Dlatego warto poswieci¢ mu tyle czasu, aby mozliwe byto planowe
przeprowadzenie wszystkich dziatann, ktére beda potrzebne na dopracowanie ksztattu
przedsiewziecia, warunkow realizacji i pdzniejszej eksploatacji.

Ksztatt i zakres przygotowywanej inwestycji powinien zachowywaé réwnowage miedzy
dalekosieznym spojrzeniem a racjonalng i oszczedng politykag wydatkowania srodkéw publicznych. Z
jednej strony — w ptaszczyznie generalnej — inwestycja powinna stanowi¢ adekwatng odpowiedz na
przysztosciowe wyzwania, czyli te, ktére sie dopiero pojawig (np. w wyniku zmian demograficznych).
W pfaszczyznie szczegdétowej natomiast jej ksztatt powinien uwzgledniaé minimalizacje tzw. robét
straconych (robdét budowlanych, ktdre zostang zniweczone w bliskiej przysztosci, gdy przystapi sie do
kolejnego etapu inwestycji lub innego nowego zamierzania inwestycyjnego). Z drugiej jednak strony
nalezy unika¢ inwestycji przewymiarowanych (tzn. takich, ktérych parametry uzytkowe w diugiej
perspektywie lub wrecz nigdy nie zostang wykorzystane) lub takich, ktore dopiero jako element
wiekszej catosci osiggng swa efektywnosé, tymczasem jednak Srodkdw w dajacej sie przewidzieé
przysztosci na te wiekszg cato$é nie zapewniono.

Proces przygotowania inwestycji powinien by¢ realizowany etapami — od najbardziej ogdlnych analiz
réoznych wariantow do szczegétowego projektu technicznego — najlepiej przez odrebne zespoty i w
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odrebnych procedurach. Takie podejscie utatwi rzetelng weryfikacje wczes$niejszych zamierzen i
eliminacje ewentualnych btedéw, a tym samym uprawdopodobni, ze ostateczny ksztatt inwestycji
bedzie optymalny.

Rozpatrujac sposoby formutowania ksztattu inwestycji, ktére miatyby rozwigzywac okreslone ztozone
problemy funkcjonowania miasta (np. w zakresie organizacji ruchu drogowego), warto rozwazac
koncepcje konkursu na prace projektowe. Ta procedura z zakresu zamodwienn publicznych jest
stosowana gtéwnie w odniesieniu do prac architektonicznych czy rzezbiarskich, rzadziej
urbanistycznych. Tymczasem nie ma przeciwwskazan, aby wykorzysta¢ jg szerzej. Organizacja
konkursu, obok zalety w postaci mozliwosci poszerzenia przedstawiania profesjonalnych
réznorodnych wariantéw rozwigzan danego zagadnienia, stwarza warunki do upublicznienia dyskusji
na temat kierunku mozliwych dziatan, zwtaszcza w sytuacjach, gdy rozwigzanie jakiego$
skomplikowanego problemu z zycia miasta jest nieoczywiste. W ten sposdb tworzy sie okazje do
szerszej, w tym publicznej dyskusji, o mozliwych rozwigzaniach i otwiera sie droge do formutowania
nowych i innowacyjnych pomystéw. Promowanie mechanizméw przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w ktérych duzy nacisk ktadzie sie na innowacyjnosé, brak
schematyzmu i optymalizacje ksztattu i funkcji inwestycji, powinno by¢ elementem dziatan wszystkich
centréow wiedzy, ktorych ustanowienie przewidziano w Krajowej Polityce Miejskiej. W szczegdlnosci
promocja ta powinna by¢ realizowana poprzez uwzglednienie opisanych zasad w projektach
pilotazowych, ktéorych dokumentacja i rezultaty majg by¢ szeroko udostepniane. Z racji tego, ze
barierg przystgpienia, zwtaszcza przez miasta mniejsze, do bardziej ztozonych i nietradycyjnych
inwestycji moze by¢ konieczno$¢ poniesienia istotnych kosztéw na wstepne jej przygotowanie
(rozpatrzenie wariantéw, analizy formalno-techniczne itp.) bez gwarancji ostatecznego powodzenia,
centra wiedzy powinny bra¢ ten fakt pod uwage i cze$¢ swojej aktywnosci koncentrowaé na
dziataniach zmierzajacych do przezwyciezania tego problemu.

Ministrowie organizujacy poszczegdlne centra wiedzy i prowadzacy projekty pilotazowe, a takze
inne instytucje rzagdowe, w przypadku ktérych jest to uzasadnione realizowanymi przez nie
zadaniami, powinni — w celu wsparcia miast — upowszechnia¢ dobre praktyki i wzorcowe
dokumentacje przedsiewziec¢ inwestycyjnych, ktére moga by¢ wykorzystane przy realizacji zadan
publicznych przez miasta. Szczegdlny nacisk potozony bedzie na uwzglednienie innowacyjnosci i
optymalizacji ksztattu i funkcji inwestycji w procesie przygotowywania inwestycji.

Przygotowanie i  projektowanie inwestycji powinno zapewnia¢ ograniczanie utrudnien dla
funkcjonowania miasta i jego mieszkancéw do racjonalnego minimum, czy to poprzez — w zaleznosci
od sytuacji — zaproponowanie odpowiednich technologii prowadzacych do minimalizacji utrudnien
czy tez wiaczenie w zakres inwestycji odpowiednich ,dziatan zaradczych” (np. udrozinienie
efektywnego objazdu). Dziatania projektowe powinny byé powigzane ze szczegétowymi analizami,
jaka skale ucigzliwosci wywotajg przewidywane utrudnienia (np. poprzez wykonanie mikrosymulacji
ruchu dla uktadu z utrudnieniami). W procesach réwnoczesnego przygotowania wielu inwestycji
niezbedne jest takie ich koordynowanie, aby wywotfane przez nie ucigzliwosci sie nie kumulowaty.
Koordynacja tych dziatan musi by¢ prowadzona przez miasto, ale wszyscy inwestorzy publiczni
powinni aktywnie wspdtuczestniczy¢ w tym procesie.

Instytucje rzgdowe realizujgce inwestycje na terenach miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych
bedg wspdtpracowaé z wtadzami samorzagdowymi w celu zminimalizowania do racjonalnego
poziomu ucigzliwosci tych inwestycji (w tym takze wywotanych kumulacjg ze skutkami innych
inwestycji) dla funkcjonowania miasta.
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Istotnym elementem dziatarh wptywajacych na faktyczng uciazliwos¢ inwestycji dla funkcjonowania

miasta jest przygotowanie przetargu i projektu umowy na wykonanie tej inwestycji. Na tym etapie

istnieje wiele mozliwosci wptyniecia na przyszte dziatania wykonawcy robét poprzez ujecie w sposéb

wiasciwy tego aspektu w przygotowywanych dokumentach. Dziatanie to moze przyja¢ forme:

= stosowania wsrdéd kryteridw oceny ofert tych zwigzanych ze zmniejszaniem ucigzliwosci (przy
czym bardziej skuteczne jest odniesienie tych kryteridw do szczegdétowych aspektow — np. ,,czas
trwania konkretnego utrudnienia”— niz stosowanie mato skutecznego ogdlnego kryterium ,,czas
realizacji inwestycji”),

=  uwzglednienia w umowie szczegétowych wymagan dotyczgcych organizacji robdt i tymczasowe;j
organizacji ruchu (takich, aby minimalizowa¢ ucigzliwosci),

=  wprowadzanie do umowy mechanizméw ekonomicznych zachecajgcych wykonawce inwestycji
do minimalizowania utrudnien w funkcjonowaniu miasta (np. poprzez ujecie przez
zamawiajgcego w kosztorysie inwestycji konkretnej ucigzliwosci, np. ,wartosci zwezenia jezdni
do 1 pasa ruchu przez 1 dzien”, i wycenienie (np. z uwzglednieniem kosztéw spotecznych) go na
konkretng ujemng wartos¢; wykonawca miatby woéwczas obowigzek zaproponowaé cene
uwzgledniajgcg okreslone dni trwania ucigzliwosdci, jesli czas trwania ucigzliwosci w
rzeczywistosci sie przedtuzy — wykonawca otrzyma odpowiednio nizsze wynagrodzenie.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych w porozumieniu z wtasciwymi resortami wypracuje metody i
na ich podstawie przygotuje wytyczne lub wskazéwki w zakresie stosowania w przetargach na
roboty budowlane kryteridw oceny ofert oraz mechanizméw umownych, ktére sktaniaé maja
wykonawcéw robdt do ograniczania ich ucigzliwosci dla funkcjonowania miasta do technologicznie
niezbednego minimum.

Na etapie prowadzenia inwestycji, na biezgco powinien byé prowadzony staty monitoring robdt w
celu weryfikacji, czy roboty prowadzone sg wtasciwie z punktu widzenia minimalizacji ucigzliwosci (a
wiec zgodnie z wymaganiami umownymi w tym zakresie, z poszanowaniem interesu mieszkancéw i
interesu publicznego itp.). W przypadku wystgpienia nieprzewidzianych komplikacji czy opdznien
skutkujgcych zwiekszeniem niedogodnosci, niezwtocznie powinny byé podejmowane dziatania
zaradcze minimalizujace skale i czas trwania tych dodatkowych utrudnien. Mieszkancy na biezgco
muszg by¢ rzetelnie informowani o utrudnieniach, czasie ich trwania i sposobach ich
minimalizowania.

Odrebnym zagadnieniem powigzanym z prowadzeniem inwestycji na terenie miasta, ktére powinno
znajdowac sie w obszarze zainteresowania wtadz jest analiza kosztéw spotecznych i gospodarczych
prowadzenia danej inwestycji, ktére miatyby obcigza¢ mieszkancéw i przedsiebiorcow. Charakter i
mechanizm powstawania takich kosztéw moze by¢ réznoraki, zalezny od lokalnych uwarunkowan,
jednak najczesciej chodzi o spadek obrotéw punktéw handlowych i ustugowych zlokalizowanych przy
wytgczonych z ruchu ulicach. Zaréwno wyprzedzajgco na etapie przygotowania inwestycji, jak i w
trakcie jej realizacji wtadze miasta powinny podejmowaé dziatania w celu minimalizacji tych
negatywnych skutkéw. Po pierwsze poprzez kroki organizacyjne, a wiec opisane powyzej dziatania
nakierowane na skrécenie utrudnien lub/i zmniejszenie ich dolegliwosci. Natomiast po drugie,
wykorzystane powinny zostac¢ pozostajgce w kompetencjach wtadz miejskich mechanizmy finansowe
(np. czasowa redukcja czynszéw w lokalach gminnych dotknietych obnizeniem dochodow).
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4.7. Rozwdj gospodarczy
4.7.1. Uwarunkowania i wyzwania

Miasta stanowig kluczowy element rozwoju gospodarczego panstwa, tworzenia nowych miejsc pracy,
jak réwniez sg miejscami koncentracji ustug podstawowych oraz wyzszego rzedu. Stad ich rozwéj lezy w
interesie catego panstwa. Rozwdj gospodarczy panstwa zalezy nie tylko od najwiekszych osrodkéw
miejskich, ale od potencjatu rozwojowego wszystkich polskich miast. Postep globalizacji oraz integracji
europejskiej zaostrza miedzy panstwami, regionami, a takze miastami konkurencje o zasoby rozwojowe
rozumiane jako nowe funkcje, inwestycje oraz wykwalifikowang kadre. Istotnym wskaznikiem ogdlnej
pozycji panstwa w skali globalnej jest miedzynarodowa ranga osrodkéw miejskich. Polskie osrodki
miejskie czesto ustepujg miastom Europy Zachodniej i Europy Pétnocnej, ze wzgledu na niska
konkurencyjnos¢ oraz niedostatecznie rozwiniete funkcje.

Budowanie przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy, innowacjach oraz wysokiej jakosci kapitale
ludzkim moze zagwarantowac trwaty, zrGwnowazony rozwdj. Z prowadzonych diagnoz i analiz wynika,
ze ze wzgledu na stabosci strukturalne oraz deficyt dobrych jakosciowo miejsc pracy na niektdrych
obszarach dochodzi do kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wyzwaniem polityki
miejskiej jest rozwijanie powigzan funkcjonalnych miedzy réznymi miastami oraz pomiedzy miastami a
ich otoczeniem tak, aby w jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ ich potencjat i zwiekszy¢ mozliwosci
absorpcji proceséw rozwojowych. Réwnie istotne wyzwanie dla zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego stanowig negatywne konsekwencje proceséw demograficznych dla rynku pracy, w tym
w szczegdlnosci starzenia sie spoteczenstwa i odptywu z miast oséb w wieku produkcyjnym.

4.7.2. Kierunki dziatan

Polskie miasta, bez wzgledu na ich wielkos¢, daigc do zapewnienia wysokiej jakosci zycia
mieszkancéw, musza mie¢ kompleksowy, a zarazem zindywidualizowany pomyst na wiasny rozwdj.
Powinny w tym celu prowadzi¢ spojng polityke rozwoju, koncentrujac sie przede wszystkim na
mocnych stronach lokalnej gospodarki oraz przewidywanych trendach rozwoju. Prowadzenie dziatan
w tym zakresie powinno odbywad sie we wspdtpracy z samorzgdami wojewddztw, odpowiedzialnymi za
prowadzenie regionalnych polityk rozwoju, oraz pozostatymi gminami w ramach m.in. obszaru
funkcjonalnego, celem osiggniecia efektu synergii oraz wspélnego sprostania wyzwaniom.

Celem polityki miejskiej jest wzmocnienie innowacyjnego charakteru osrodkéw miejskich — tak, aby w
zaleznosci od ich wielkosci i wewnetrznego potencjatu mogty skutecznie konkurowaé na lokalnych,
regionalnych i globalnych rynkach. Zwiekszania szans rozwojowych mniejszych osrodkéw nalezy
upatrywac w ich funkcjonalnym powigzaniu z osrodkami wzrostu i ich wspotpracy przede wszystkim w
zakresie rozwoju edukacji i nauki, innowacyjnosci oraz sektora badan i rozwoju. Mate miasta, zwtaszcza
te oddalone od gtéwnych osrodkéw, petnig bardzo waing role w réwnowazeniu tempa rozwoju
regionow, stanowig takze lokalne centra rozwoju i zapewniania ustug dla obszaréw wiejskich. Mniejsze
miasta powinny korzysta¢ z rozwoju duzych osrodkéw miejskich poprzez wykorzystywanie tworzonych
tam innowacji, podnoszenie kompetencji, zwiekszanie mozliwosci zatrudnienia oraz poszerzanie $ciezek
edukacyjnych. Realizacji dziatan sprzyja¢ bedzie poprawa w zakresie infrastruktury transportowej oraz
upowszechnianie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a takze infrastruktury spotecznej oraz
infrastruktury kultury, sprzyjajacych kreowaniu konkurencyjnej pozycji miasta jako miejsca atrakcyjnego
do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Czynnikami wymagajgcymi wzmocnienia sg przede
wszystkim: innowacyjnosé, jakosc kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, mozliwosci instytucjonalne
oraz efektywnosc infrastruktury. Podejmowane przez samorzady dziatania powinny odpowiadac
specyfice danego obszaru, uwzgledniajac zapisy regionalnych i lokalnych strategii oraz prowadzonych
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dziatan monitorujgcych i ewaluacyjnych, stanowigc odpowiedZ na zmiane otoczenia, dynamiki
gospodarki, rynku pracy oraz proceséw globalizacyjnych.

Polityka miejska ma na celu budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszarow miejskich o nizszych zdolnosciach rozwoju oraz wykorzystywanie potencjatu kazdego z
terytoridow. Wazng role w tym procesie odgrywa dostep do wysokiej jakosci ustug i débr publicznych, a
takze tworzenie warunkéw do kreowania wysokiej jakosci miejsc pracy. Szczegdlnego potraktowania i
wzmocnienia w tym zakresie wymagajg mniejsze osrodki miejskie. Istotne jest wiec zwiekszanie
dostepnosci komunikacyjnej, rozwdj instytucji otoczenia biznesu, wspieranie regionalnych oraz
lokalnych specjalizacji, podejmowanie dziatan horyzontalnych w zakresie kapitatu intelektualnego i
spofecznego, wykorzystywanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym zachowaniu priorytetu miasta zwartego i zahamowaniu zjawiska
zywiotowej suburbanizacji. Samorzady powinny wzmacnia¢ funkcje osrodkéw miejskich poprzez
integracje w ramach obszaréw funkcjonalnych, m.in.: wspieranie zintegrowanych i kompleksowych
rozwigzan w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego (infrastruktury, taboru
i rozwigzan organizacyjnych), ustug komunalnych oraz rynku pracy.

W zakresie wsparcia wykorzystania lokalnego potencjatu, pozyskiwania inwestorow oraz
promowania innowacyjnosci

Podnoszenie konkurencyjnosci polskich miast w wymiarach lokalnym, regionalnym oraz globalnym
uzaleznione jest w duzym stopniu od umiejetnego wykorzystywania i aktywnego promowania
wewnetrznych zasobéw i potencjatdw. Samorzady miast powinny skoncentrowac sie na mozliwie
szerokim zidentyfikowaniu i rozwijaniu lokalnych specjalizacji, wyznaczajac kierunki rozwoju lokalnego
rynku pracy, edukacji, technologii oraz innowacji, uwzgledniajgc uwarunkowania spoteczne i
gospodarcze, jak réwniez oddziatywanie otoczenia. Szczegdlne znaczenie w identyfikowaniu lokalnych
specjalizacji majg takie aspekty jak: bliskos¢ gtéwnych szlakéw transportowych (w tym takze tych, ktére
majg by¢ zrealizowane w niedtugiej przysztosci), dobre warunki ekologiczne, zasoby wysoko
wykwalifikowanej kadry pracowniczej, pozytywne doswiadczenia przedsiebiorcéw, wizerunek miast.

Okreslajac lokalng specjalizacje nalezy jednak dochowaé szczegdlnej starannosci, poniewaz dokonanie
nietrafnego badZ nieprecyzyjnego wyboru, bez zapewnienia jakiejkolwiek alternatywy dla rozwoju
miasta, moze okaza¢ sie dziataniem powodujgcym zbytnie uzaleznienie od monokultury gospodarczej
lub od jednego duzego pracodawcy, co doprowadzi¢ moze do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji w
obliczu dynamiki zmian wspdtczesnej gospodarki. Ponadto, spotecznosci miast, ktdorych rozwdj
gospodarczy zdominowany jest przez jedng funkcje (dominujgcy zaktad pracy, monokultura
przemystowa itp.) sg czesto bardziej narazone na negatywne skutki kryzysu, cykli koniunkturalnych itd. i
mniej elastyczne na rynku pracy. W znacznym stopniu ogranicza to rozwdj rynkéw lokalnych. W
szerokim horyzoncie czasowym wtadze miast powinny dgzy¢ do uzyskania zdywersyfikowanej struktury
gospodarki opartej na nowoczesnych, wysokowydajnych ustugach oraz przemystach i technologiach. W
ramach zintegrowanego i kompleksowego podejscia do rozwoju, lokalne specjalizacje powinny by¢
identyfikowane w $cistej wspotpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi prowadzgcymi dziatalnos¢
przede wszystkim w ramach tego samego obszaru funkcjonalnego, a takze samorzgdami wojewddztw i
regionalnymi agencjami rozwoju, w odniesieniu do specjalizacji regionalnych.

Lokalne specjalizacje, tam gdzie to uzasadnione, powinny by¢ wspierane przez klastry powigzane z
dominujgcymi branzami w danym obszarze funkcjonalnym. Wptywa to pozytywnie na potencjat
samego klastra, a przede wszystkim angazuje zasoby oraz mozliwosci gospodarcze lokalnego
Srodowiska. Klastry, sprzyjajgc rozpowszechnianiu innowacji, mogg okazaé sie szczegdlnie korzystnym
rozwigzaniem zwitaszcza dla mniejszych osrodkéw. Sg one korzystnym rozwigzaniem réwniez dla
matych podmiotdw, ktdre nie posiadajg wystarczajgcego potencjatu do realizacji zadan, np. promog;ji
miedzynarodowej czy prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Wspodtpraca z podmiotami z branzy
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pozwala uzyskaé efekt synergii i lepiej wykorzystaé wlasny potencjat. Klastry stanowig réwniez jedng z
mozliwych form wzmacniania partnerstwa miedzy Srodowiskiem naukowym a biznesem.

fundusze europejskie 2014-2020

Program Operacyjny Inteligentny Rozwadj (PO IR), jak rowniez regionalne programy operacyjne w Celu
tematycznym 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji przewidujg
skierowanie srodkéw finansowych na rzecz wzmacniania zdolnosci i potencjatu do prowadzenia
badan naukowych w Polsce i ich komercjalizacji, na wspieranie projektow z sektora badania i rozwdj,
realizowanych samodzielnie przez przedsiebiorstwa, jak i wspdlnie z jednostkami naukowymi, a takze
do generowania i absorpcji innowacyjnych rozwigzan przez przedsiebiorstwa.

Koncentracja dziatan PO IR zgodnie z podejsciem do tzw. inteligentnych specjalizacji polega¢ bedzie
na: wzmochnieniu jakosci badan oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach Europejskiej
Przestrzeni Badawczej; budowie powigzan miedzy naukg i potrzebami rynku oraz
przedsiebiorstwami; wsparciu i rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Innowacje tworzone s3 i wykorzystywane przede wszystkim w o$rodkach miejskich charakteryzujacych
sie najwyzszym potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki. Przedsiebiorstwa zdolne do wdrazania
innowacji mogg skuteczniej konkurowaé na rynku. Wtadze miast powinny wspierac i zacheca¢ lokalnych
przedsiebiorcéw do poszukiwania i wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, rozwazajagc mozliwos¢
stosowania instrumentéw finansowych, np. funduszy typu venture capital, funduszy zalgzkowych, czy
tworzenia sieci ,,aniotéw biznesu”.

Wspdtczesnie innowacyjnos¢ gospodarki nalezy interpretowac nie tylko jako rozwijanie nowoczesnych
technologii i branz, ale réwniez przez pryzmat innowacji w zakresie ustug publicznych, zarzadzania itd.
Istotnym elementem systemu innowacji jest rozwiniety sektor technologii informacyjno-
-komunikacyjnych. Z jednej strony stanowi on efekt potgczenia pracy naukowej i przedsiebiorczosci, a z
drugiej przyczynia sie do tworzenia zupetnie nowych segmentéw rynku, zapewniajac sprawny i szybki
przeptyw informacji, a tym samym umozliwiajgc tworzenie spoteczenstwa wiedzy. Sektor technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ekologii i efektywnego wykorzystania energii petni funkcje katalizatora
innowacyjnosci w gospodarce.

Wykorzystujgc lokalny potencjat gospodarczy samorzady powinny wspiera¢ przedsiebiorcow w
kreowaniu produktow lokalnych oraz swiadczeniu unikalnych ustug (np. w obszarach o wysokich
walorach krajobrazowych, przyrodniczych, turystycznych), a nastepnie aktywnie promowaé oraz
popularyzowac¢, m.in. poprzez zwigzanie marki produktu z markg miasta (np. wspélna szata graficzna,
uzyczenie znaku graficznego miasta do postugiwania sie nim na produkcie, promowanie na targach,
wystawach, w ktérych uczestniczg wtadze miasta).

Samorzady powinny wspoétpracowaé z lokalnym srodowiskiem naukowo-badawczym w okreslaniu,
wdrazaniu, monitorowaniu lokalnych polityk sektorowych oraz podejmowaniu i inicjowaniu dziatan w
tym zakresie. Dla wtadz lokalnych i przedsiebiorcéw, szczegdlnie w mniejszych osrodkach, szkoty wyzsze
oraz inne placédwki edukacyjne mogg petnic role centréw badawczo-rozwojowych oferujacych zaréwno
zaplecze techniczne (laboratoria), jak i wyksztatcong oraz kompetentng kadre specjalistow. Samorzady
powinny wdraza¢ mechanizmy promujace i utatwiajgce wspdtprace przedsiebiorstw z jednostkami
badawczo-naukowymi i uczelniami w zakresie transferu i absorpcji innowacji oraz nowych technologii, a
takze dbac o zatrzymanie w miescie absolwentéw i pracownikdw o najwyzszym poziomie kompetencji
zawodowych jako potencjatu intelektualnego i rozwojowego miasta.

fundusze europejskie 2014-2020

Program Operacyjny Inteligentny Rozwadj (PO IR), jak rowniez regionalne programy operacyjne w Celu
tematycznym 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw przewidujg
interwencje majgca poprawié pozycje konkurencyjng sektora matych i srednich przedsiebiorstw.
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W zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego

Dla rozwoju miast istotne znaczenie majg kwalifikacje i kompetencje ich mieszkarnicow. Wspodtczesnie
wiele miast, szczegdlnie matych, dotyka problem odptywu wykwalifikowanych pracownikéw do
wiekszych osrodkéw miejskich. Samorzady powinny ktasé szczegdlny nacisk na wsparcie tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy poprzez m.in. uczestniczenie w ksztattowaniu programoéw edukacyjnych
uwzgledniajacych specyfike lokalnego rynku pracy i zapotrzebowanie zgtaszane przez pracodawcéw.
Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na przeciwdziatanie odptywowi mieszkancéw posiadajgcych najwyzsze
kompetencje i kwalifikacje oraz wysoki potencjat rozwojowy (okreslanych mianem klasy kreatywnej),
np. poprzez oferowanie stazy, stypendidw, tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci, wspieranie
projektéw typu start-up, spin-off i spin-out. Samorzady, chcac rozwija¢ dtugofalowo ten rodzaj kapitatu,
powinny oferowaé¢ swoim mieszkanicom mozliwie wysoki standard Zzycia, gwarantowa¢ swobode
realizowania wtasnych pasji oraz mozliwos$¢ kreatywnego i innowacyjnego ksztattowania miasta, w
ktérym zyja.

Waznym aspektem wspierania konkurencyjnosci gospodarki jest nie tylko umiejetnos¢ zatrzymania, ale
tez optymalnego wykorzystania potencjatu ludzkiego. Aktualnie wsrdd krajow OECD Polska zajmuje
jedno z czotowych miejsc pod wzgledem rocznego przecietnego czasu pracy w przeliczeniu na jednego
pracownika. Dla poprawy konkurencyjnosci gospodarki wazne jest przeniesienie punktu ciezkosci z
wymiaru ilosciowego pracy (wydtuzanie czasu pracy) na rzecz wymiaru jakosciowego (zwiekszanie
efektywnosci pracy).

Edukacja na poziomie lokalnym powinna by¢ opracowywana z myslg o miejscowym rynku pracy,
odpowiadajgc na zapotrzebowanie zgtaszane przez lokalnych przedsiebiorcow. Samorzady oraz lokalne
organizacje pozarzagdowe powinny prowadzi¢ aktywne dziatania na rzecz wspotpracy ze szkotami, aby w
ramach edukacji uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania, a takze promowac¢ postawe zdobywania wiedzy i
uczenia sie przez cate zycie w celu zwiekszania konkurencyjnosci jednostek na rynku pracy.
Jednoczesnie, w celu dostosowania kompetencji ucznidow/studentéw do lokalnych rynkéw pracy istotne
jest zapewnienie wspoétpracy podmiotéw edukacyjnych z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w
tym zwlaszcza z lokalnymi przedsiebiorcami, np. w formie stazy.

dziatanie realizacja celéw: miasto sprawne, konkurencyjne i silne

Przy okazji ewentualnej zmiany podstawy programowej minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania
zadba o silniejsze zaakcentowanie kwestii edukacji dotyczacej regionalnych i lokalnych uwarunkowan
oraz specjalizacji, pod katem budowania lokalnej tozsamosci i Swiadomosci gospodarcze;.

Upowszechnianie i wzmacnianie mechanizméw skutecznego wsparcia lokalnych samorzadéw,
przedsiebiorcéw, instytucji publicznych w organizowaniu praktyk, stazy dla ucznidw i studentéw
celem poprawy jakosci edukacji, dostosowania struktury ksztatcenia do potrzeb regionalnej i lokalnej
gospodarki poprzez zastosowanie interdyscyplinarnego podejscia w nauczaniu, tgczacego rozwdj
umiejetnosci biznesowych i kreatywnych oraz kompetencji kulturowych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania, minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego

fundusze europejskie 2014-2020

Dziatania ukierunkowane na zapewnienie trwatej wspotpracy na rzecz dostosowywania ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy, a takze wtgczenia pracodawcéw w praktyczng edukacje ucznidw i studentow
mozliwe sg do sfinansowania ze $rodkéw EFS.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) wypracowane zostang
mechanizmy umozliwiajgce nawigzanie i prowadzenie dialogu z pracodawcami, inspirowanie ich do
wtgczania sie w proces ksztatcenia, upowszechnianie dobrych praktyk w tym zakresie, wreszcie
monitorowanie rozwoju tej wspotpracy. Planowane jest takze opracowanie ram jakosci stazy i
praktyk, modelowych programoéw praktycznej nauki zawodu czy systemu zachet dla pracodawcéw
angazujgcych sie w proces ksztatcenia zawodowego.
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Ponadto PO WER w ramach ksztatcenia na poziomie wyzszym bedzie umozliwiat wspétprace uczelni z
pracodawcami juz na etapie tworzenia programu ksztatcenia na danym kierunku, a nastepnie w
trakcie jego realizacji (np. poprzez organizacje stazy dla studentdw czy przez prowadzenie
praktycznych zajec¢ dla studentéw).

W ramach RPO mozliwe jest finansowanie inicjatyw dotyczacych wspétpracy szkét z pracodawcami, w
tym m. in. w zakresie: wspdlnego przygotowywania programéw nauczania, zwiekszenia udziatu
pracodawcéw w organizacji praktyk i stazy dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego. Jednoczesnie
$rodki RPO bedg wzmacniaty dziatania prowadzone w systemie dualnym, obejmujacym realizacje
praktycznej nauki zawodu w formule ,,on the job”, w ramach praktyk i stazy zawodowych.

Samorzady powinny takze wykorzysta¢ potencjat oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m.in.
tworzac przyjazny klimat do rozwoju ekonomii spotecznej. Pomocne sg tu narzedzia ekonomii
spotfecznej, spétdzielnie socjalne zaktadane przez JST, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji
spotecznej czy spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétki akcyjne dziatajgce w celach spotecznych,
dzieki ktérym mozna nie tylko tworzy¢ miejsca pracy, ale takze realizowac czes¢ zadan publicznych.
Wazne jest, aby samorzady dostarczaty podmiotom ekonomii spotecznej wsparcia np. poprzez zlecanie
tym podmiotom realizacji zadan publicznych i zamdwien publicznych (m.in. z wykorzystaniem klauzul
spotecznych) czy udostepnianie im lokali, budynkéw lub dziatek na potrzeby prowadzenia ich
dziatalnosci.

Prowadzona przez wiladze samorzadowe polityka rozwoju, propagujaca rozwéj lokalnej
przedsiebiorczosci oraz pozyskiwanie inwestorow, powinna by¢ nastawiona na pozyskiwanie
przedsiebiorstw z branz, dla ktérych bedzie mozliwe zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikéw, pochodzacych z lokalnego rynku pracy. W przypadku pozyskania pracodawcow z innych
branz, samorzady lokalne, we wspodtpracy z instytucjami rynku pracy, powinny oferowac mieszkaricom
mozliwos¢ uczestniczenia w szkoleniach pozwalajacych na przekwalifikowanie, zwiekszajgc tym samym

ich szanse na zatrudnienie®.

Zmiana przepisow realizacja celow: miasto sprawne, konkurencyjne i silne

Minister wtasciwy ds. rynku pracy podejmie dziatania na rzecz analizy zasadnosci zmian przepiséw
regulujgcych funkcjonowanie instytucji rynku pracy lub wprowadzenia innych dziatan w kierunku
umozliwienia wiekszego wptywu witadz miasta na zakres i sposdb dziatalnosci prowadzonej przez
lokalne lub regionalne instytucje rynku pracy, podlegajgce bezposrednio samorzgdowi powiatowemu
lub samorzadowi wojewddztwa.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. pracy

W zakresie promowania i wspierania przedsiebiorczosci

Dziatania podejmowane przez samorzady powinny by¢ skoncentrowane na promowaniu postaw
przedsiebiorczych, tworzeniu warunkéw dogodnych do rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, rowniez prowadzonej w ramach przedsiebiorstw spotecznych oraz aktywizacji
mieszkancow  poprzez zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom lub  podmiotom
zainteresowanym rozpoczeciem lub rozwijaniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Skuteczne wsparcie mogg stanowi¢ tworzone przez samorzady, we wspotpracy z podmiotami
prywatnymi i publicznymi, dedykowane obstudze przedsiebiorcéw centra, wspierajgce osoby chcace
zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg, ktore, obok Swiadczenia poradnictwa merytorycznego w zakresie
ksiegowosci, marketingu oraz doradztwa prawnego, udostepniatyby powierzchnie biurowe, oferowaty
warsztaty i szkolenia.

> ODESEANIE WEWNETRZNE: DEMOGRAFIA, W zakresie adresatéw i dziatan.
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Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci moze odbywaé sie poprzez wprowadzanie programow
partnerskich, oferujgcych mieszkaricom znizki przy zakupie doébr i ustug u lokalnych przedsiebiorcow. W
zamian samorzad modgtby zaoferowaé przedsiebiorcom $Swiadczenia w zakresie reklamy i promoc;ji.
Wazne sg rowniez elementy wizerunkowe wspierajgce marke, jak np. przyznawanie nagréd liderom w
zakresie dziatan proekologicznych czy wspierajgcych kulture.

Prowadzenie odpowiedniej polityki informacyjnej i marketingowej jest jednym z obowigzkéw
spoczywajacych na JST, co w dobie konkurowania o inwestoréw nabiera szczegdlnej wagi. Lokalne
samorzady powinny tworzy¢ badz rozwijac juz istniejgce centra ustug informacyjnych, doradczych,
szkoleniowych. W szczegdlnosci w mniejszych osrodkach dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu
powinna by¢ dostosowana do lokalnych warunkéw, uwzgledniajgcych posiadane potencjaty oraz
mozliwosci ich wykorzystania poprzez np. powotywanie klastrow edukacyjnych, skupiajacych
przedsiebiorcow, instytucje otoczenia biznesu, samorzady, lokalne szkoty wspierajgce edukacje
zawodowa, tak aby odpowiadata na potrzeby lokalnego rynku pracy.

Samorzady powinny tworzy¢ warunki do rozwoju lokalnych przedsiebiorstw tak, aby w zakresie swych
mozliwosci odpowiadaé na zgtaszane przez nie problemy, zidentyfikowane bariery i deficyty oraz
propagowacd i wzmacnia¢ postawy przedsiebiorcze wéréd mieszkaricdw. W tym kontekscie istotne jest
tworzenie platform wspdtpracy, np. w postaci lokalnego forum gospodarczego czy rady gospodarczej
przy wojcie, burmistrzu albo prezydencie miasta. Dziatania podejmowane przez lokalng spotecznos¢
(samorzadowcdw, przedsiebiorcodw, organizacje pozarzgdowe) powinny mieé¢ na celu ksztattowanie
rozwoju gospodarczego w sposéb umozliwiajgcy rozwijanie interakcji oraz wspotpracy w catym
obszarze funkcjonalnym miasta.

dziatanie realizacja celu: miasto sprawne i konkurencyjne

Biezagce dokonywanie przegladu efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania sieci lokalnych instytucji

otoczenia biznesu oraz usprawnienia systemu oraz uzupetnienie , biatych plam” w tym zakresie.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki (we wspotpracy z Polska Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci i Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych)

fundusze europejskie 2014-2020

Rozwdj przedsiebiorczosci jest wspierany przez fundusze europejskie w ramach EFS (PO WER i RPO).
Gtéwnymi instrumentami sg dotacje, instrumenty zwrotne (na uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej), wsparcie szkoleniowe i doradcze.

Szczegdblnymi adresatami wsparcia EFS sg osoby pozostajgce bez pracy, szczegdlnie mtode do 30
roku zycia, starsze po 50 roku zycia, kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale
bezrobotne oraz o niskich kwalifikacjach.

Dodatkowo EFS wspiera takze rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej (tworzenie miejsc pracy,
nowych przedsiebiorstw spotecznych oraz wsparcie zatrudnienia w juz istniejgcych podmiotach).

W zakresie utatwien na rzecz planowania i prowadzenia inwestycji

Wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw jest niwelowanie deficytéw w zakresie planowania
przestrzennego (okreslajgcego przeznaczenie terenu i charakter zabudowy), ktére wptywajg na
nieuzasadnione zwiekszanie ryzyka inwestycyjnego, utrudniajg ocene rentownosci inwestycji,
wydtuzajg terminy uzyskania pozwolenia na budowe, utrudniajg racjonalng rozbudowe sieci drogowej,
kanalizacyjnej, cieptowniczej, energetycznej. Wykazujac dbato$¢ o zréwnowazony rozwdj miasta,
wtadze samorzgdowe powinny w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wyznaczaé
tereny przeznaczone pod dziatalno$é gospodarczg (w tym z uwzglednieniem specyfiki matych i srednich
przedsiebiorstw) w ramach wielofunkcyjnych zespotéw miejskich oraz lokalizowa¢ duze i kluczowe dla
rozwoju miasta inwestycje z zachowaniem poszanowania tadu przestrzennego. Planujgc miejskie
inwestycje, samorzady powinny z odpowiednim wyprzedzeniem przewidywaé mozliwos¢ wystgpienia w
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czasie ich realizacji negatywnych skutkéw dla przedsiebiorcow. Identyfikacja takiego ryzyka powinna
prowadzi¢ do zaproponowania rozwigzan tagodzacych te skutki, tak aby publiczne inwestycje nie

uderzaty w prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®™.

Wtadze miast powinny w zakresie wiasnych mozliwosci i kompetencji czyni¢ starania, aby procedury
zwigzane 1z realizacjg inwestycji dla inwestorow zewnetrznych i lokalnych przedsiebiorcow,
przebiegaty maksymalnie sprawnie. W tym zakresie réwniez na szczeblu ogélnokrajowym konieczne
jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do modyfikowania przepiséw prawa budowlanego, m.in. w
kierunku wprowadzenia zmian usprawniajgcych procesy inwestycyjne.

dziatanie realizacja celu: miasto sprawne i konkurencyjne

Propozycje kompleksowej zmiany przepisbw zmierzajagcej w kierunku wzmocnienia tadu
przestrzennego (m.in. poprzez zwiekszenie kontroli samorzagdéw nad procesami przestrzennymi) oraz

na usprawnienie procesu inwestowania w budownictwie.

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa oraz minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Poza dziataniami na szczeblu centralnym miasta rdwniez powinny usprawnia¢ wtasne procedury dla
inwestorow zaréwno zewnetrznych, jak i lokalnych. Nalezy takze wzmocni¢ dziatania edukacyjne i
promocyjne dotyczace estetyki przestrzeni i umiejetnosci wkomponowania inwestycji w istniejaca
zabudowe oraz kontekst architektoniczny, kulturowy i funkcjonalny.

Celem utatwienia planowania i prowadzenia inwestycji, a przez to podniesienia atrakcyjnosci miast (a
wiasciwie catych ich obszarow funkcjonalnych) dla inwestoréw zewnetrznych, samorzagdy mogg
przygotowywac tereny inwestycyjne wraz z infrastrukturg techniczng. Takie dziatania powinny by¢
jednak prowadzone wytgcznie wtedy, gdy w miescie wystepuje deficyt takich terendw, a wczesniejsze
podobne inicjatywy przyniosty pozytywny skutek. Przy wyznaczaniu terenéw przeznaczanych pod
inwestycje priorytetem powinno by¢ wskazywanie obszarow podlegajgcych ponownemu
zagospodarowaniu, czesto poprzemystowych, pokolejowych, powojskowych (promowanie realizowania
inwestycji typu ,,brownfield”). Tereny typu ,brownfield” majg czesto bardzo atrakcyjng lokalizacje i po
zagospodarowaniu moga petnié¢ nowe, istotne dla mieszkaricdw funkcje. Stad samorzady miast powinny
budowac rozwdj i potencjat gospodarczy miasta na obszarach zdegradowanych, ktére powinny zostac
poddane rewitalizacji, przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi jej aspektami, m.in.

spotecznym, gospodarczym, przestrzennym®.

Istotnym czynnikiem, poprzez ktéry wtadze samorzagdowe mogg aktywnie wptywac na lokalny rozwdj
gospodarczy, sg publiczne wydatki i inwestycje realizowane poprzez system zamdwien publicznych.
Wtadze miasta mogg mieé tym samym jeszcze wiekszy wptyw na aktywizacje gospodarcza poprzez
inicjowanie projektow realizowanych w ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego,
zwiaszcza tych bardziej zaawansowanych, ktére, przynajmniej czesciowo, zaktadajg wynagrodzenie
wykonawcy w innej postaci niz transfery od publicznego zamawiajacego™”.

Réwnoczesnie jednak, planujac miejskie inwestycje, samorzady powinny z wyprzedzeniem
przewidywaé mozliwos¢ wystgpienia negatywnych skutkéw w czasie realizacji robét zaréwno dla
mieszkancow, jak i lokalnych przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Identyfikacja
takiego ryzyka powinna prowadzi¢ do zaproponowania rozwigzan tagodzacych te skutki tak, aby

publiczne inwestycje nie uderzaty w lokalny rozwéj gospodarczy na terenie miasta®®.

Unikalnym, aczkolwiek czesto niedocenianym zasobem kazdego miasta jest jego przestrzen oraz teren,
na ktérym zostato zlokalizowane. Wfadze miast powinny opracowywac jasng i spdjng polityke
planistyczng oraz programy, w ramach ktérych bedzie ona konsekwentnie realizowana. Samorzady
lokalne powinny w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wyznaczaé tereny
przeznaczone pod dziatalnos¢ gospodarcza w ramach wielofunkcyjnych zespotdw miejskich oraz

>*) ODEStANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA, W zakresie wptywu realizacji inwestycji na funkcjonowanie miasta.
*®) ODESLANIE WEWNETRZNE: REWITALIZACJA.

*7) ODESLANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA, W zakresie poszukiwania zrédet finansowania inwestycji.

*8 ODEStANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA, W zakresie wptywu realizacji inwestycji na funkcjonowanie miasta.
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lokalizowaé duze i kluczowe dla rozwoju miasta inwestycje z poszanowaniem fadu przestrzennego

wpisujgcego sie w strukture przestrzennqsg’.

W zakresie podnoszenia atrakcyjnosci miast

O atrakcyjnosci miast dla mieszkancow, lokalnych przedsiebiorcéw oraz potencjalnych inwestorow
decyduje szereg czynnikéw zaréwno tak jednoznacznych jak np. fatwosé dotarcia do miasta, dostepnos¢
ustug, zaplecze naukowe, kapitat ludzki, jak i tych zwigzanych z subiektywnym odbiorem, m.in.:
sposobem podejscia i traktowania inwestoréw przez lokalng administracje, pierwszym wrazeniem z
pobytu czy reputacjg miasta tworzong przez podmioty juz prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Dla tworzenia pozytywnego wizerunku miasta niezbedne jest budowanie przyjaznej dla mieszkancéw,
przedsiebiorcdw oraz inwestorow przestrzeni miejskiej z jej edukacyjnym, naukowo-badawczym,
zdrowotnym oraz kulturalnym i sportowo-rekreacyjnym zapleczem. Samorzady uwzgledniajac
wielowymiarowosc proceséw, muszg umiejetnie dostosowywac sie do dynamicznie zmieniajacych sie
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Istotna jest zdolno$é przewidywania oraz szybkosc i
elastycznos$¢ reagowania na zmiany. Wazne jest réwniez rozwijanie sektoréw gospodarki opartej na
wiedzy i umiejetne pozyskiwanie kapitatu inwestycyjnego, a wraz z nim nowych profesjonalistow,
ktérych przyciggnie atrakcyjno$¢ miasta.

Stad tez, samorzady lokalne powinny dbaé o dobry wizerunek miasta, traktujac go jako unikalny zaséb,
wzmacnia¢ go i promowac wsérdd przedsiebiorcdw, inwestordw, turystéw i samych mieszkaricow.
Jednym z warunkéw skutecznosci dziatan w tym zakresie jest znajomos¢ potencjatu inwestycyjnego
wilasnego miasta i umiejetne definiowanie najbardziej perspektywicznych branz, dla ktérych lokalizacja
w miescie bytaby optymalna. Zwtaszcza w przypadku matych miast istotne jest wykorzystanie kapitatu
bazujacego na lokalnych zasobach, m.in. dziedzictwie kulturowym, lokalnym kapitale spotecznym czy
przyjaznej obstudze przedsiebiorcow.

Samorzady powinny prowadzi¢ dziatania majgce na celu budowanie tozsamosci miasta wsréd lokalnej
spotecznosci. Wazne jest, aby osoby, ktére miasto opuscity, nadal sie z nim identyfikowaty, utrzymujac
kontakt i petnigc funkcje jego ,,ambasadoréw”. Jednoczesnie perspektywa powrotu powinna stanowic
dla nich atrakcyjng alternatywe.

Samorzady miast powinny uwzgledniaé znaczenie matych, rodzinnych bizneséw w kreowaniu miejsc i
tozsamosci miast oraz tworzy¢ mechanizmy, aby ci przedsiebiorcy mogli utrzymac sie w centrach miast i
wzdtuz waznych ulic, m. in. poprzez odpowiednie zarzgdzania handlem i ustugami, w tym np. w zakresie
regulowania czynszéw na gtéwnych traktach handlowych miast.

Promocji pozytywnego wizerunku miasta sprzyja rozwdj branzy turystycznej, w tym turystyki
kulturowej, biznesowej, rowniez zdrowotnej. Samorzady, réwniez matych miast, zlokalizowanych przy
szlakach komunikacyjnych, powinny dazy¢ do tworzenia, we wspotpracy z sgsiednimi samorzgdami,
spdjnej i zintegrowanej oferty zawierajgcej wykaz lokalnych atrakcji (np. zabytkéw, zbiornikéw
wodnych, parkéw edukacyjnych etc.). Wazne jest tworzenie lokalnego produktu turystycznego, ktory
uwzgledniatby sezonowos$¢ ruchu turystycznego, dajgc wiecej stabilnych miejsc pracy. Miasta, we
wspotpracy z samorzadami wojewddztw, w celu zwiekszania konkurencyjnosci oferty turystycznej i
wzmochienia lokalnych gospodarek, powinny staraé sie budowac system jednolitych oznaczen, wspélne
punkty informacyjne, elektroniczne bazy danych, aplikacje mobilne prezentujace lokalne zasoby.

Do miast sukcesu zalicza sie miasta otwarte, réznorodne, cechujgce sie wysokim poziomem tolerancji,
promujgce indywidualne talenty, umiejetnosci i kompetencje oraz zorientowane na technologie i
innowacyjnosé. Przyktadem dziatan w tym zakresie jest zaktadanie i prowadzenie miejskich foréw
dyskusyjnych, kampanii informacyjno-edukacyjnych i promocyjnych w mediach spotecznos$ciowych.

%) ODESEANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci planowania i ksztattowania
przestrzeni.
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Samorzady powinny angazowaé rdéznorodne podmioty na rzecz rozwoju miasta, jak rowniez
wykorzystywac lokalny potencjat twérczy oraz dziedzictwo kulturowe, wprowadzajgc w przestrzen
publiczng rézne rodzaje sztuki, ktdre dzieki atrakcyjnej formie i estetyce bedg wptywaty na wrazliwosc
mieszkancow (obiekty matej architektury, murale itp.). Stuzy¢ temu mogga przedsiewziecia, w ktérych
wspiera sie artystow juz na etapie planowania dzieta i jego przysztej aranzacji. Istotnym elementem
takiej aktywnosci mogg by¢ organizowane przez samorzady konkursy na zagospodarowanie lub
zaaranzowanie przestrzeni publicznych. W tym zakresie wfadze lokalne i regionalne powinny
propagowac projekty pozwalajgce na wtgczenie lokalnych twércow, artystdw oraz ich dziet w obieg
kulturalny i gospodarczy. Konsekwentne dziatania w tym obszarze przyczynig sie do budowania
wizerunku miasta jako osSrodka twdrczosci i kreatywnosci. Wydatki samorzaddéw ponoszone z tego
tytutu nalezy traktowa¢ w kategorii inwestycji w rozwaj miasta®.

4.8. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

4.8.1 Uwarunkowania i wyzwania

Gesto zaludnione obszary zurbanizowane wptywajg na srodowisko przyrodnicze i przyczyniajg sie do
zmiany klimatu. Jednoczesnie ponoszg dotkliwe konsekwencje tych zmian, ktére mogg powodowad
zmniejszenie zasobow dostepnej przestrzeni i nasilenie negatywnych zjawisk przyrodniczych (czesto
o katastrofalnych skutkach), a takze wptywajg na zdrowie i zycie ludzkie oraz generujg konflikty
spoteczne. Miasta muszg sprosta¢ zmianom $Srodowiska, ktdre czesto stanowig zagrozenie dla zdrowia
i zycia oraz pogarszajg jakos¢ pracy, zamieszkania i wypoczynku mieszkarncow.

Miejska wyspa ciepta jest efektem specyficznego przebiegu proceséw wymiany energii miedzy
podtozem a atmosferg. Wptyw na jej powstawanie ma ograniczenie ruchu powietrza, spadek
wilgotnosci i zmieniony bilans cieplny obszaréw zabudowanych. Temu zjawisku sprzyja wystepowanie
powierzchni kumulujgcych ciepto (np. asfalt, beton, pokrycia dachéw itp.) oraz zmniejszanie udziatu
terendw biologicznie czynnych w strukturze miast.

Zmiany klimatu pociggajg za sobg zaburzenie stosunkéw wodnych i powstawanie coraz czestszych
gwattownych zjawisk pogodowych (np. burze, gradobicia, trgby powietrzne). Obecnie najwieksze straty
powodziowe powstajg nie w dolinach rzek w wyniku rzecznych fal powodziowych, lecz na terenach
miast w rezultacie tzw. szybkich powodzi (flash floods) tworzonych przez deszcze nawalne. Do
intensyfikacji tych zjawisk przyczyniajg sie m.in. intensywnos¢ zabudowy i pokrycie terenu materiatami
nieprzepuszczalnymi. Polska charakteryzuje sie wyzszym od S$redniej europejskiej wskaznikiem
zasklepienia powierzchni, czemu sprzyja zywiotowa zabudowa terendéw otwartych (suburbanizacja).

Intensyfikacja zabudowy przyczynia sie rowniez, obok wzmozonego ruchu drogowego, dziatalnosci
przemystowej i indywidualnych zrédet ciepta, do zwiekszenia zanieczyszczenia powietrza (szczegdlnie
tlenkiem siarki, tlenkami azotu i pytami). Problem pogtebia postepujgca zabudowa terenéw otwartych,
np. dolin rzecznych, ktéra zatrzymuje przewietrzanie miast i usuwanie zanieczyszczen.

Nalezy pamieta¢, ze zjawiska przyrodnicze sg ze sobg wzajemnie powigzane. Interwencja w jednej
sferze powoduje reakcje catego srodowiska, zatem konieczne jest dtugookresowe planowanie. Tereny
otwarte stajg sie coraz wazniejszym i docenianym elementem struktury miasta, gdyz chronig przed
negatywnymi zjawiskami przyrodniczymi i wptywajg na jakos¢ Srodowiska, ktéra ma kluczowe
znaczenie dla dobrostanu psychofizycznego cztowieka, szczegdlnie w gesto zaludnionych obszarach
miejskich. Dlatego dbatos¢ o nie staje sie waznym wyzwaniem zaréwno dla wiadz, jak i mieszkancow.

%) ODESEANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, Ksztattowanie przestrzeni w obszarach srodmiejskich.
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4.8.2. Kierunki dziatan

Zmiany klimatu wymagajg nowego podejscia w mysleniu o rozwoju miast. Kluczowa role odgrywaja tu
samorzady lokalne, bowiem zarzadzajg infrastrukturg, transportem oraz ochrong srodowiska. Na tle
catej administracji publicznej wiadze miast sg najblizej obywateli, stad majg najwiecej mozliwosci
wptywu na promowanie proekologicznych postaw konsumentéw. Nalezy przy tym pamietaé, ze
korzysci wynikajace z takich dziatan pojawiajg sie czesto dopiero w dtugiej perspektywie. Aby
przystosowa obszary intensywnej urbanizacji do skutkdéw zmian klimatycznych, a jednoczesnie
wplynac na integracje tych obszardw ze srodowiskiem naturalnym, dbajgc o jego ochrone, potrzebne sg
skoordynowane dziatania na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Przystosowanie miejskiej polityki przestrzennej do zmian klimatycznych jest jednym z najwazniejszych
wyzwan dla administracji szczebla lokalnego. Szczegdlng wage nalezy przytozy¢ do zagospodarowania
terendw otwartych, ktdre korzystnie wptywajg na lokalne warunki klimatyczne oraz na jakos$¢ zycia
mieszkaicow. Dziatania samorzagdéw na rzecz ochrony srodowiska powinny uwzglednia¢ szerokie
spektrum diugofalowych oddziatywan przyrodniczych oraz byé zgodne z ideg biekitno-zielonej
infrastruktury. Wazne jest minimalizowanie konfliktdw na styku rozwoju infrastruktury i ochrony
przyrody.

W zakresie gospodarki wodnej

Miasta z jednej strony przyczyniajg sie do zaburzen w cyrkulacji wodnej, z drugiej same borykajg sie
zich efektami: powodziami i suszami. Przeciwdziatania powinny prowadzi¢ do ograniczenia wielkosci
sptywu wdd opadowych i ich zatrzymania, a takze zwiekszania ich retencji na terenach otwartych.
Samorzad powinien promowac retencje w rdznych skalach (od podwodrka do lasu miejskiego) i
wykorzystywanie nadmiaru wéd opadowych oraz dba¢, aby struktura miasta tworzyta mozaike terenéw
otwartych i zabudowanych, przy unikaniu duzych, jednolitych przestrzeni nieprzepuszczalnych.

zZmiana przepiséw realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Przeglad regulacji prawnych w zakresie wyposazenia samorzgdéw w instrumenty zachecajace
wtascicieli nieruchomosci do retencji i wykorzystania wdd opadowych, a takie w zakresie

wtasciwego utrzymania i zapobiegania degradacji systemoéw hydrologicznych.

odpowiedzialny: minister witasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa we wspétpracy z ministrem wiasciwym ds. srodowiska

Idea bfekitno-zielonej infrastruktury podkresla niezbedng integracje obszaréw zielonych z siecig
hydrograficzng, przy jednoczesnym dostosowaniu do kontekstu spoteczno-gospodarczego. Forma jej
realizacji jest tzw. zwrot miast ku rzekom, ktéry dotyczy przede wszystkim nadania nowych funkcji
nabrzezom czy stworzenie linearnego systemu parkdw w oparciu o uktady hydrograficzne.
Zagospodarowanie dolin rzecznych i nabrzezy daje szanse na utworzenie przyjaznych mieszkaricom
przestrzeni publicznych, ktére majg duzy potencjat w zakresie rozwoju lokalnego, a ponadto pozytywnie
wplywajg na system przyrodniczy miasta, o ile s3 powigzane z innymi obszarami otwartymi w miescie.

Jednoczesnie potrzebne sg dziatania ograniczajgce skutki powodzi i podtopien. Szczegdlng role w tym
zagadnieniu ma planowanie przestrzenne. Tereny zagrozone powodzig lub podtopieniem powinny by¢
zagospodarowywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz mapami zagrozenia
powodziowego.

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Zaprogramowanie w politykach krajowych inwestycji infrastrukturalnych wspéffinasowanych
Srodkéw europejskich w zakresie poprawy jakosci srodowiska miejskiego, zahamowania spadku
réznorodnosci biologicznej, zwiekszenia mozliwosci zapobiegania i reagowania na skutki zagrozen
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naturalnych oraz zwiekszania odpornosci miast na zagrozenia zwigzane z negatywnymi efektami
zmian klimatu (np. deszczami nawalnymi). Rzagd wtgczy dziatania wspierajgce zarzadzanie ryzykiem
powodziowym w krajowe polityki sektorowe, w tym realizacje infrastruktury krytycznej.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. srodowiska, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

W zakresie gospodarki przestrzennej i budownictwa

Prowadzenie zréwnowazone] polityki przestrzennej jest narzedziem, ktére pozwala uwzgledniac
potrzeby i zagrozenia srodowiskowe w kontekscie potrzeb gospodarczych i spotecznych. Pozgdana
zasadg postepowania jest ograniczanie ekspansji rozwojowej na obszarach otwartych, w szczegdlnosci
cennych przyrodniczo. Intensywnos¢ uzytkowania powinna rosngé na terenach juz zagospodarowanych
lub zdegradowanych, ktére stracity swoje dotychczasowe funkcje. Polityka wtadz lokalnych w tym
zakresie powinna by¢ wspierana dokumentami planistycznymi, strategicznymi czy programowymi
poziomu regionalnego i krajowego.

Nowoczesna infrastruktura i zabudowa powinny sprzyja¢ ochronie zasobdéw naturalnych i
minimalizowa¢ ewentualny negatywny wptyw na otoczenie. Poleca sie stosowanie
energooszczednych i niskoemisyjnych rozwigzan oraz promowanie transportu publicznego i

rowe rowegosl).

Zréwnowazony rozwoj przestrzenny wymaga mieszania funkcji i przeznaczenia terendw w miescie.
Zagospodarowanie terenéw zurbanizowanych musi uwzglednia¢ ksztattowanie spdjnej sieci zieleni
miejskiej, terenéw wodnych, zielonych pierscieni i klindw napowietrzajacych — zielonej infrastruktury,
ktora korzystnie wptywa na zdrowie mieszkancéw, poprawe jakosci powietrza, zmniejszenie hatasu,
ufatwia migracje zwierzat oraz poprawia atrakcyjnos¢ miast dla mieszkancéw i inwestoréw, nadajac
specyficzny charakter ich dzielnicom. Zarzadzanie ,btekitno-zielong” infrastrukturg powinno tgczyc
funkcje ekologiczne z rekreacyjnymi (integracja z matg infrastrukturg, ciggami pieszo-rowerowymi,
skwerami itd.). Istnieje takze koniecznos$¢ stosowania w procesach planowania, projektowania i
realizacji ciggdw komunikacyjnych kompleksowych rozwigzan uwzgledniajacych zielen wysoka jako
elementu zielonej infrastruktury, majgcego ogromny wpltyw na jako$¢ przestrzeni i Zzycia
mieszkancow. Nowo sadzone rosliny (najlepiej gatunki rodzime) nie powinny by¢ tylko estetyczne.
Nalezy stosowac rosliny niewywotujace reakcji alergicznych, a takze budowad siedliska miejskie
przyjazne dla ptakéw i owaddw. Roslinnos¢ moze pojawiaé sie nie tylko na terenach zielonych, ale
rowniez wzdtuz ulic, na dachach i Scianach budynkéw, na gruntach tymczasowo wytaczonych z

uzytkowania czy w formule tzw. rolnictwa miejskiego®.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Przeglad regulacji prawnych w zakresie prawa budowlanego zwigzanych z oddziatywaniem na
pozadane i optymalne sposoby zasilania budynkéw w energie, ciepto, chtéd oraz w zakresie
zapewnienia odpornosci budynkow oraz infrastruktury budowlanej i technicznej na zmiany klimatu.
Potrzebne jest stopniowe wprowadzanie do porzadku prawnego obowigzku okreslania bilanséw
wodnych i energetycznych na poziomie lokalnym.

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa we wspotpracy z ministrem witasciwym ds. Srodowiska

Zmiany klimatu nalezy postrzegac jako potencjalne ryzyko, ktére powinno by¢ brane pod uwage np.
przy tworzeniu mechanizméw regulacyjnych i plandw inwestycyjnych, podobnie jak ryzyka o
charakterze makroekonomicznym czy geopolitycznym. Charakterystyczng cechg inwestycji
proekologicznych sg wysokie koszty poczatkowe oraz uzyskanie korzysci gtéwnie dzieki pdzniejszym

6 ODEStANIE WEWNETRZNE: TRANSPORT | MOBILNOSC MIEJSKA, NISKOEMISYINOSC | EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA.
%2) ODESLANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI.
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oszczednosciom. Logika ta wymaga planowania dtugofalowego, stad istotne jest prowadzenie wsrdd
przedsiebiorcéw dziatari promocyjno-informacyjnych w tym zakresie® %4,

W zakresie poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego w miastach

Samorzady majg wptyw na ograniczenie hatasu przede wszystkim przez ksztattowanie uktadu
komunikacyjnego i struktury transportu publicznego. Rozwigzania techniczne pozwalajg na stosowanie
cichych nawierzchni i torowisk, zagtebianie ciggédw komunikacyjnych, stosowanie izolacji roslinnej lub
watéw ziemnych czy instalowanie ekranéw dzwiekochtonnych (przy uwzglednieniu estetyki przestrzeni
publicznej). Réwniez organizacja ruchu pozwala zmniejszy¢ dokuczliwo$¢ hatasu poprzez zmniejszenie
dopuszczalnej predkosci i wyznaczenie stref ruchu uspokojonego. Parametry ekologiczne powinny byé
réwniez brane pod uwage przy zakupie taboru transportu zbiorowego. Miasta powinny dywersyfikowac

rodzaje $rodkéw komunikacji i wspierac ciche rozwigzania®.

Wiadze miast, zwtaszcza tych najwiekszych, powinny potozy¢ nacisk na upowszechnianie wynikow
analiz i dokumentéw dotyczacych problemoéw z hatasem. Istotne znaczenie ma takze terminowe i
rzetelne wywigzywanie sie przez samorzady z obowigzku przygotowania map akustycznych i
programow ochrony s$rodowiska przed hatasem. Dobrg praktykg bytoby wykorzystanie map
akustycznych przy opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Dla utatwienia samorzadom sporzadzania map akustycznych nalezy opracowaé i wprowadzi¢
metodologie ustalania terenéw oraz populacji mieszkancéw narazonych na hatas, a takze dazy¢ do
okreslenia wskaznikow obrazujacych skutki szkodliwego oddziatywania hatasu na zdrowie ludzi.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. srodowiska, minister wiasciwy ds. zdrowia

Zmiana przepisow \ realizacja celow: miasto sprawne, zwarte i zrownowazone

Nowelizacja prawa w celu wprowadzenia instrumentéw egzekwowania od organdw samorzadu
terytorialnego terminowej realizacji obowigzku sporzadzania i udostepniania map akustycznych i
programow ochrony srodowiska przed hatasem.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. srodowiska

Na jakos¢ miejskiego powietrza wptywa przede wszystkim sposéb zagospodarowania przestrzennego,
technologie grzewcze oraz transport. Tereny otwarte pofgczone w ciggte korytarze petnig funkcje
miejskiego systemu regeneracji i wymiany powietrza. Aby proces napowietrzania miasta byt skuteczny,
system musi uwzglednia¢ warunki przyrodnicze, np. dominujgce kierunki wiatru, uktad dolin rzecznych.
Wazne, aby tereny otwarte petnigce role klindw napowietrzajacych byly zagospodarowane w sposdb,
ktory jest atrakcyjny dla mieszkancéw. Ogranicza to presje zabudowy oraz przeciwdziata degradacji.

Technologie grzewcze, a takze zrddta zaopatrzenia w energie, to czesto najwazniejsi emitenci miejskich
zanieczyszczen. Samorzady powinny ogranicza¢ wykorzystywanie przy ogrzewaniu materiatow
szkodliwych (szczegodlnie paliw statych, np. wegla), jak tez rozbudowywaé miejskg sie¢ cieptownicza.

%) ODEStANIE ZEWNETRZNE: RADA UNII EUROPEISKIE) STRATEGIA UE W ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY
KLIMATU (2013).

) ODESLANIE ZEWNETRZNE: KOMISJA EUROPEJSKA ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU: EUROPEJSKIE RAMY DZIALANIA.
BIALA KSIEGA (2013).

%) ODESLANIE ZEWNETRZNE: STRATEGICZNY PLAN ADAPTACII DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH NA ZMIANY
KLIMATU DO ROKU 2020 Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2030.

%) ODESLANIE WEWNETRZNE: TRANSPORT.
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Okres przejsciowy przy wprowadzaniu ograniczen i akcje informacyjno-edukacyjne powinny ograniczac¢

nieche¢ mieszkaricow do zmian, a jednoczeénie przyblizy¢ w czasie efekty érodowiskowe®”.

Ruch uliczny jest kolejnym istotnym Zrédtem zanieczyszczenn powietrza w miastach. Samorzagd moze
niwelowac jego wptyw przez wprowadzanie stref ruchu uspokojonego, odpowiedni dobdr roslinnosci
pochtaniajgcej szkodliwe substancje czy wprowadzanie ,ekostref” o ograniczonej dostepnosci dla

pojazddw. Istotne znaczenie maja réwniez technologie stosowane w transporcie publicznym®.

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Nadzorowanie wdrazania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
programu priorytetowego ,System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) Czes¢ 7)
GAZELA - Niskoemisyjny transport miejski”, w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji,
ktérego celem jest ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla poprzez dofinansowanie
przedsiewzie¢ polegajacych na obnizeniu zuzycia energii i paliw w transporcie miejskim.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. Srodowiska

W zakresie wspierania dziatan i postaw proekologicznych

Dziatania wspierajgce aktywizacje rynku na rzecz ochrony srodowiska obejmujg rozwéj swiadomych
postaw konsumenckich, upowszechnianie zréwnowazonych wzorcow konsumpcji, stosowanie
,zielonych” zamoéwien publicznych, a takze promowanie ,,zielonych” miejsc pracy. Na rynku lokalnym
nalezy wspierac¢ proekologiczng produkcje, co warto uwzgledni¢ poszukujac lokalnych specjalizacji i
kreujgc produkty regionalne, a takze wspiera¢ dziatania na rzecz eliminowania wyrobéw szkodliwych

dla érodowiska, np. azbestu®.

Miasta mogg poszerza¢ Swiadomosé ekologiczng mieszkancow, szczegdlnie przez wspodtprace z
wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzagdowymi. Dziatania edukacyjne powinny by¢ skierowane do
roznych odbiorcéw, a ich tresé¢ — dostosowana do grupy docelowej. Do najskuteczniejszych metod
nalezg praca z dzie¢mi czy upowszechnianie dobrych praktyk i innowacji przyjaznych srodowisku, np. w
postaci konkurséw na proekologiczne zagospodarowanie podwérek’.

W zakresie koordynacji dziatan

Przyjety przez Rzad Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020) zostat przygotowany z myslag o zapewnieniu
warunkéw stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany
klimatu, ale rdwniez z myslg o wykorzystaniu pozytywnego wptywu, jaki dziatania adaptacyjne moga
mieé¢ nie tylko na stan $rodowiska przyrodniczego, ale réwniez wzrost gospodarczy. Samorzady
odpowiadajg za terytorialng koordynacje dziatan adaptacyjnych. Zgodnie ze SPA 2020 niezwykle istotne
jest opracowanie plandw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
Skutecznos¢ planéw bedzie wieksza, gdy obejmg zasiegiem obszary funkcjonalne miast. Jednoczesnie

zacheca sie do opracowania tego typow planéw takze mniejsze miasta’™.

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zrownowazone

Minister wtasciwy ds. Srodowiska opracuje plany adaptacji do zmian klimatu dla miast powyzej

) ODEStANIE WEWNETRZNE: NISKOEMISYJNOSC | EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, W zakresie dziatah na rzecz
niskoemisyjnosci.

%) ODESLANIE WEWNETRZNE: TRANSPORT, W zakresie miejskiej polityki transportowej.

%) ODEStANIE ZEWNETRZNE: PROGRAM OCZYSZCZANIA KRAJU Z AZBESTU NA LATA 2009-2032.

7 ODWOLANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA PUBLICZNA.

Y ODESLANIE ZEWNETRZNE: STRATEGICZNY PLAN ADAPTACII DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH NA ZMIANY
KLIMATU DO ROKU 2020 Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2030.
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100 tys. mieszkancéw.

Ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne sektory (szczegdlnie: budownictwo, transport,
infrastruktura energetyczna, gospodarka wodna) opracowujg sektorowe plany adaptacyjne.
Ponadto minister wtasciwy ds. Srodowiska przygotuje (w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej)
Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski Zzywiofowe.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. Srodowiska we wspotpracy z innymi wtasciwymi ministrami

Odpowiedzia na dylematy s$rodowiskowe powinny by¢ programy ochrony sSrodowiska, ktére
uwzgledniajg lokalng specyfike przyrodniczg i potrzeby spoteczno-ekonomiczne. Przy tym szczegdlnie
istotna jest efektywna wspétpraca miedzy administracja rzadowa i samorzadowa réznych szczebli™.

centrum wiedzy realizacja celéw: zwarte i zrownowazone

Minister wtasciwy ds. srodowiska bedzie koordynowat na poziomie krajowym dziatania na rzecz
adaptacji do zmian klimatu oraz promowat nowoczesne, kompleksowe, elastycznie funkcjonalne
rozwigzania z zakresu infrastruktury i przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych.

Bedzie wspierat, promowat i upowszechniat informacje o dobrych praktykach oraz realizowanych
programach pilotazowych dotyczgcych adaptacji do zmian klimatu (np. poprzez portal KLIMADA).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. srodowiska

Dziatania w zakresie ochrony srodowiska powinny by¢ przeprowadzane w zgodzie z ideg partycypacji.
Mieszkaricy powinni mie¢ mozliwo$¢ konsultowania procesu planowania przestrzennego, w
szczegdlnosci w odniesieniu do zielonej i btekitnej infrastruktury oraz innych dziatan majacych na celu
adaptacje ich najblizszego otoczenia do zmian klimatu. Wazne jest takze zapewnienie mozliwie
szerokiego udziatu pozarzadowych organizacji ekologicznych we wszystkich gremiach podejmujacych
decyzje dotyczace ochrony srodowiska.

dziatanie realizacja celow: miasto sprawne, zwarte i zréwnowazone

Wzmocnienie mechanizmdw zapewniajgcych udziat organizacji pozarzagdowych w podejmowaniu
decyzji dotyczacych ochrony srodowiska, w tym ulepszanie proceséw konsultacji spotecznych w

obszarze ochrony srodowiska.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. srodowiska we wspétpracy z innymi wiasciwymi ministrami

W zakresie monitoringu i ostrzegania o zagrozeniach srodowiskowych

Samorzady, ktore wspottworzg panstwowy system monitoringu Srodowiska, powinny rozbudowywac
wilasne systemy monitorowania zjawisk przyrodniczych. Na tej bazie konieczne jest wzmocnienie
lokalnych i regionalnych systemow wczesnego ostrzegania i reagowania na zagrozenia, szczegdlnie
gwattowne zjawiska pogodowe, w kontekscie zmian mikro- i mezoklimatycznych.

Na terenach zurbanizowanych, gdzie grunt obcigzony jest masywnymi budowlami, poddany drganiom
wynikajgcym z ruchu drogowego oraz zagrozony eksploatacjg wéd podziemnych, nasila sie zjawisko
subsydencji, czyli statego, powolnego osiadania fragmentéw powierzchni ziemi. Wazne jest w zwigzku z
tym monitorowanie zagrozen geologicznych: trzesien ziemi, osuwisk, ruchéw gruntu spowodowanych
eksploatacjg wod podziemnych, proceséw krasowych, deformacjg itéw, spetzywaniem i obrywaniem
skat. Istotne jest takze podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia droznosci kanalizacji, systemow

72 ODESEANIE WEWNETRZNE: ZARZADZANIE NA OBSZARACH FUNKCJONALNYCH MIAST, W zakresie podstawowych zasad
wspotpracy.



Monitor Polski - 96 — Poz. 1235

odwadniania budowli podziemnych, powiekszanie zdolnosci retencji, przeciwdziatanie mozliwosciom
zanieczyszczenia wody, powietrza itp.
dziatanie realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Nalezy dokona¢ przegladu skutecznosci stosowania prawa dotyczgcego gospodarki wodnej w
zakresie zasad inwestowania na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (tereny

zalewowe).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. sSrodowiska we wspdtpracy z ministrem wtasciwym ds. budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego

Samorzady powinny pamietac, ze cze$¢ wptywu dziatalnosci cztowieka na Srodowisko pozostata jeszcze
niezbadana naukowo. Dotyczy to takich zagadnien jak zanieczyszczenie sztucznym Swiattem, ktore
wptywa na zwiekszanie sie potencjatu zmian w catych ekosystemach. Miasta powinny tworzy¢ warunki
do elastycznego reagowania i przewidywania ewentualnych zagrozen w zakresie zmian
Srodowiskowych, np. poprzez wspieranie wspotpracy z sektorem naukowo-badawczym.

fundusze europejskie 2014-2020

Tematyka adaptacji do zmian klimatu jest w perspektywie 2014-2020 szeroko poruszana i stanowi
jedno z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed paristwami UE. Niniejsze zagadnienia mieszczg sie w
Celu Tematycznym 5: Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzqdzania ryzykiem oraz Celu Tematycznym 6: Zachowanie i ochrona Srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami. Srodki na poziomie krajowym s3 dostepne
zaréwno przez Regionalne Programy Operacyjne, jak réwniez krajowy PO Infrastruktura i Srodowisko.
Waznymi partnerami w zakresie projektow srodowiskowych sg Narodowy i Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

4.9. Demografia
4.9.1 Uwarunkowania i wyzwania

Struktura ludnosci w miastach zmienia sie pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. Obecnie
obserwowane zmiany demograficzne stawiajg przed miastami dwa szczegdlnie istotne wyzwania.
Pierwszym z nich jest malejaca ogdlna liczba ludnosci miast — w skrajnych przypadkach przyjmujaca
forme depopulacji i kurczenia sie miast (tzw. shrinking cities). Zgodnie z opublikowang w 2014 r.
prognozg GUS, do roku 2050 ludnos¢ Polski zmniejszy sie o okoto 4,5 miliona mieszkaricéw, a spadek
niemal w catosci bedzie dotyczyt liczby mieszkaricéw miast.

Drugim kluczowym wyzwaniem jest starzenie sie spoteczenstwa. Zmiana struktury wieku populacji
miast wynika z trzech gtéwnych przyczyn: rosngcej dtugosci zycia, spadku liczby urodzen oraz
procesdow migracyjnych. Prognozy GUS przewidujg w latach 2013-2050 ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym rzedu 5,5 mln oséb.

Spadek liczby ludnosci w miastach niesie ze sobg skutki dotyczace ich rozwoju i funkcjonowania:
ksztattowania budzetéw (zwigzanego z wiekszymi wydatkami, zwtaszcza w zakresie ochrony zdrowia i
zabezpieczenia spofecznego, a spadkiem dochoddéw z powodu zmniejszania bazy podatkowej),
odpowiedniej organizacji ustug publicznych, projektowania przestrzeni miejskiej, utatwiern w dostepie
do odpowiedniej jakosci mieszkan, partycypacyjnego modelu rozwigzywania pojawiajacych sie
probleméw itd. Nie pozostaje to takze bez wptywu na rynek pracy i potencjat gospodarczy miast.

Ze wzgledu na to, ze w procesach migracyjnych uczestniczg gtéwnie ludzie mtodzi, wystepuje
zagrozenie miejscowym odptywem przedsiebiorczych jednostek oraz pogtebionym spadkiem
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przyrostu naturalnego. Powoduje to jeden z wiekszych problemdéw rozwojowych w matych i srednich
miastach. Z drugiej strony miasta, zwtaszcza najwieksze, stojg przed wyzwaniem zapewnienia
odpowiednich warunkéw zycia osobom migrujgcym do nich w zwigzku z praca.

Obserwowane zmiany demograficzne, przy jednoczesnym intensywnym wystepowaniu w Polsce
zjawiska suburbanizacji, bedg w najblizszej przysztosci powodowaty w wielu miastach koniecznos$¢
utrzymania infrastruktury i zapewnienia ustug publicznych dla rozlegtych obszaréw zurbanizowanych.

Wyzwaniem jest stworzenie odpowiednich warunkéw do zycia i aktywnosci dla wszystkich grup
mieszkancow. Szczegdlnie istotne jest wykorzystanie potencjatu rosngcej populacji oséb starszych
oraz podjecie dziatan w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i pasywnosci.

4.9.2 Kierunki dziatan

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ wiele kwestii i wyzwan demograficznych to horyzontalne wyzwania stojace
przed Polska, bedace przedmiotem polityk krajowych, jednak cze$¢ z nich odnosi sie bezposrednio do
miast i wymaga od nich podjecia dziatan, ktére przyczynig sie do adaptacji badZ przeciwdziatania
zachodzgcym zmianom.

Przedstawione na wstepie zjawiska demograficzne powinny by¢ traktowane jako wyzwania i dopiero
od reakcji wtadz miejskich zalezy, czy stang sie one barierami rozwojowymi, czy tez procesami, ktore
nalezy wykorzysta¢ do zredefiniowania koncepcji rozwoju miasta. W zjawisku depopulacji miasta
mogqy upatrywad szans na zastgpienie ,rozwoju nastawionego na ilos¢” ,rozwojem nastawionym
na jakos¢”.

Pierwszym krokiem do odpowiedzi na te wyzwania na poziomie poszczegdlnych miast powinno by¢
kompleksowe i zintegrowane planowanie strategiczne. Oznacza to uwzglednianie warunkéw i
trendéw demograficznych w kazdym obszarze planowanych i podejmowanych dziatan, a takie
stworzenie kompleksowego, opartego o diagnoze lokalnych uwarunkowan, pomystu na dziatania
adaptacyjne wobec zachodzgcych zmian lub przeciwdziatanie im. Wszystkie obszary obejmowane
dziataniami przez samorzady miejskie muszg by¢ ,filtrowane” pod katem zjawisk demograficznych.
Ponadto, w celu zapewnienia trafniejszego i bardziej kompleksowego uwzgledniania kwestii
demograficznych w planowaniu strategicznym oraz programowaniu interwencji publicznych (wraz z
niezbednymi analizami kosztéw i korzysci), wazne jest wspieranie wymiany wiedzy i doswiadczen
miedzy miastami i réznymi aktorami miejskimi, w szczegdlnos$ci — mieszkaricami i wtadzami.

Wsparciem w tak prowadzonym zintegrowanym planowaniu strategicznym powinny by¢
,wewnatrzmiejskie” bazy danych dotyczgce sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
pomocne w planowaniu i monitorowaniu skutkéw wdrazanych rozwigzan. Pozyskiwanie
wiarygodnych i pordwnywalnych danych powinno nastepowaé w jak najmniejszych jednostkach
terytorialnych. Potrzebne jest zatem wypracowanie systemu, ktéry bedzie obligowat instytucje
panstwowe do udostepniania danych ,,zanonimizowanych”, pozwalajacych na badanie zréznicowan

wewnatrzmiejskich w celu dopasowania odpowiednich instrumentéw do probleméw’.

Tryb pracy powinien uwzglednia¢ szerokg partycypacje publiczng, poniewaz to od pojedynczych
decyzji podejmowanych przez mieszkancéw (np. na temat zmiany miejsca zamieszkania) zalezy
przysztos¢ wielu miast. Sposobem angazowania mieszkarnicdw moze by¢ m.in. tworzenie ciat majacych

konsultacyjny, doradczy i inicjatywny charakter, np. rad senioréw czy rad mtodziezy’.

73 ODEStANIE ZEWNETRZNE: MONITOROWANIE REALIZACJI POLITYKI MIEJSKIEJ.
" ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA PUBLICZNA, Wspieranie oddolnej aktywnosci mieszkancow.
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Dziatania podejmowane wobec wyzwan demograficznych powinny wspieraé i uzupetniaé
ogolnokrajowe polityki, systemowe rozwigzania z poziomu rzgdowego oraz inicjatywy regionalne.

Taki sposGb pracy wymaga wspdtpracy i biezacej koordynacji aktywnosci réznych podmiotéw”.

W zakresie adresatow i dziatan

Adresatami dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne w obszarach zwigzanych z wyzwaniami
demograficznymi powinni byé wszyscy mieszkancy miast. W sytuacji malejacej liczby ludnosci miast,
dziatania powinny by¢é réwniez skierowane do potencjalnych nowych mieszkancéw. Poza podazg
miejsc pracy, to jakos¢ zycia (warunkowana m.in. dostepem do ustug publicznych i kultury,
atrakcyjnos$¢ przestrzeni publicznych i jakos¢ terendw zielonych) staje sie coraz wazniejszym
czynnikiem wptywajgcym na decyzje o osiedleniu sie w danym miejscu oraz pozostawaniu w nim.

Jak zaznaczono powyzej, miasta w swoich dziataniach powinny identyfikowa¢ i odpowiada¢ na
lokalne wyzwania i problemy, jednoczesnie wspierajgc i uzupetniajgc polityki i programy rzagdowe.
Drogg do sprostania wyzwaniom demograficznym bedzie przede wszystkim stymulowanie wzrostu
wskaznika dzietnosci, aktywizacja zawodowa, w szczegdlnosci kobiet oraz oséb w wieku 50+,
prowadzgca do maksymalnego wykorzystania dostepnych zasobdéw pracy, wydtuzanie aktywnosci
zawodowej, a takze stworzenie systemu wspierajgcego podnoszenie kwalifikacji i uczenie sie przez
cate zycie.

Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 okreslajg cele, kierunki i
dziatania oraz dotyczg rozwigzan medyczno-opiekuiczych, kwestii bezpieczeristwa, ksztattowania
przestrzeni oraz aktywizacji oséb starszych. Wyzwania demograficzne i dziatania w ich zakresie sg
takze przedmiotem wielu innych dokumentéw rzadowych, np. Strategii Rozwoju Kraju (SRK) i
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—-2020. W ramach wspierania i uzupetniania dziatan na
poziomie krajowym, miasta powinny szczegdlng uwage skierowaé na osoby starsze i rodziny z

dzie¢mi’®.

Miasta przyjazne seniorom

Miasta przyjazne seniorom powinny uwzglednia¢ rdéznorodno$é¢ potrzeb osdéb starszych, aby
przeciwdziata¢ ich wykluczeniu, promowaé wnoszony przez nie wktad w 2zycie spoteczne i
ksztattowanie tozsamosci miasta, szanowaé ich decyzje i sposdb zycia, a takze by¢ gotowe na
wprowadzanie odpowiednich zmian we wszystkich obszarach funkcjonowania miasta. W 2006 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia powotata Miedzynarodowg Sie¢ Miast Przyjaznych Seniorom. Efektem
dziatania sieci byto m.in. wskazanie o$miu powigzanych ze sobg obszardw kluczowych, ktére powinny
zosta¢ objete spdjnymi dziataniami. S3 to: przestrzen publiczna, transport/komunikacja,
mieszkalnictwo, partycypacja publiczna, integracja spoteczna, aktywnos¢ obywatelska i zatrudnienie,

komunikowanie sie i informacja oraz wspieranie spotecznosci i ustugi zdrowotne””.

Dla dobrej jakosci zycia senioréw potrzebne jest zwiekszenie podazy i dostepnosci ustug zdrowotnych
i opiekunczych oraz tworzenie i popularyzacja dziatan umozliwiajgcych aktywne starzenie sie (np. w
zakresie kultury czy edukacji)”®’. Nalezy takze podejmowa¢ dziatania na rzecz miedzypokoleniowej
wspotpracy, poznawania sie i czerpania z wzajemnych doswiadczen.

7>) ODESLANIE ZEWNETRZNE: Projekt Zatozen Polityki Ludnosciowej Polski 2013.

7% ODESEANIE ZEWNETRZNE: Zatozenia Dtugofalowe] Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 oraz Rzgdowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, przygotowane w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

" ODESLANIE ZEWNETRZNE: Poradnik Swiatowej Organizacji Zdrowia Global Age-Friendly Cities: A Guide. Ageing and Life
Course, Family and Community Health, 2007 r.

78 ODEStANIE ZEWNETRZNE: Aktywne starzenie sie, zgodnie z definicjg Swiatowej Organizacji Zdrowia ONZ, jest procesem
umozliwiajgcym jednostkom oraz grupom spotecznym zagospodarowanie ich potencjatu z perspektywy catego zycia,
zachowanie dobrostanu psychicznego i fizycznego, aktywnosci zawodowej, spotecznej, a takie niezaleznosci i
samodzielnosci.
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centrum wiedzy realizacja celéow: miasto sprawne, spdjne i konkurencyjne

Stworzone zostanie ,,senioralne” centrum wiedzy, ktére zawiera¢ bedzie informacje i dobre praktyki
dotyczace aktywizacji oséb starszych oraz tzw. srebrnej gospodarki, a takze promowaé rozwigzania
umozliwiajgce likwidacje barier architektonicznych. Centrum wspiera¢ bedzie samorzady w
projektowaniu dziatan ukierunkowanych na efektywne wykorzystanie potencjatu osdb starszych i
integracji miedzypokoleniowej.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. pracy i minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego

Potrzebne jest rozwijanie ustug (zwtaszcza opieki dtugoterminowej) dla osdb starszych, przede
wszystkim w ich domach, ale takze w innych formach opieki $wiadczonych w lokalnej spotecznosci (w
tzw. formach zdeinstytucjonalizowanych). Biorgc pod uwage lokalne potrzeby w zakresie wsparcia
rodzin mozliwe jest ustanowienie przez gmine swiadczen na rzecz rodziny w formie bonu opiekurczo-
wychowawczego. Ustugi Swiadczone w lokalnej spotecznosci to ustugi umozliwiajagce osobom
starszym prowadzenie niezaleznego zycia w domach i w innych placéwkach o okreslonych cechach
(m.in. niewielka liczba mieszkancow, zindywidualizowane ustugi, warunki zycia jak najbardziej
zblizone do warunkéw domowych i rodzinnych wraz z mozliwoscig decydowania o sobie i wtasnym
planie dnia). Dodatkowym zadaniem jest rozwijanie dziennych form opieki dla oséb starszych, dzieki
ktérym rodziny takich osdb nie bedg musiaty rezygnowac z zatrudnienia w celu sprawowania opieki, a
jednoczesnie nie bedg zmuszone umieszcza¢ swoich rodzicow w formach opieki catodobowe;j.
Przejscie na S$wiadczenie wustug S$wiadczonych w lokalnej spotecznosci (tzw. proces
deinstytucjonalizacji) wymaga nowego podejscia samorzaddéw. Przede wszystkim zmiany sposobu
myslenia o sposobie zaspokojenia potrzeb oséb starszych, ale takze innych zmian: odpowiedniego
przygotowania infrastrukturalnego, zmian w strukturze finansowania ustug prowadzenia polityki
kadrowej w ramach podlegtych podmiotéw (np. zatrudnienie ekspertdw przygotowujacych i
realizujacych lokalne plany dotyczace deinstytucjonalizacji ustug, ale takie przygotowanie zasobow
kadrowych bezposrednio do swiadczenia ustug dla oséb starszych, np. opiekundéw, rehabilitantow,
animatoréw itp.) i szerokiej wspétpracy z innymi lokalnymi podmiotami (np. organizacjami

pozarzadowymi, przedsiebiorstwami spotecznymi) $wiadczacymi ustugi opiekuricze™.

fundusze europejskie 2014-2020

Dziatania z zakresu deinstytucjonalizacji ustug Swiadczonych w lokalnych spotecznosciach bedg
realizowane przede wszystkim w RPO. EFS i EFRR bedg umozliwiaty finansowanie infrastruktury
wspierajgcej proces deinstytucjonalizacji (EFRR), jak i ustug zwiekszajgcych liczbe miejsc opieki w
formach zdeinstytucjonalizowanych (EFS).

W ramach PO WER beda ponadto wypracowywane nowe rozwigzania z zakresu dziennych form
opieki medycznej Swiadczonych w srodowisku lokalnym, z ktérych docelowo bedg korzystac przede
wszystkim osoby starsze po procesie hospitalizacji, ale wcigz wymagajgce ustug medycznych.

Jednym ze srodkéw aktywizacji gospodarczej i spotecznej senioréw jest idea miedzypokoleniowych
przedsiebiorstw spotecznych. Miasta powinny promowac¢ i wspiera¢ powstawanie takich
przedsiebiorstw jako podmiotéow prowadzacych dziatalnosé gospodarczg, ktéra ma wyraing
orientacje na spotecznie uzyteczny cel, a przy tym oddolny, obywatelski i wspdlnotowy charakter.
Przedsiebiorstwa te jednoczesnie oddziatywujg na rzecz wiaczenia spotecznego poprzez prace oraz
rozbudowe kapitatu spotecznego.

) ODEStANIE ZEWNETRZNE: Wieloletni program finansowany ze srodkéw z budzetu panstwa ,Senior-WIGOR” na lata
2015-2020 zaktada tworzenie Dziennych Domoéw i wspieranie ich funkcjonowania. Jego gtéwnym celem jest poprawa
jakosci zycia osob starszych poprzez $wiadczenie w tego typu placéwkach m.in. dziatan opiekunczych, aktywizacyjnych,
edukacyjnych, kulturalnych czy rekreacyjnych.
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Miasta przyjazne rodzicielstwu

Miasta powinny prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszania dostepnosci ustug opiekurnczo-
-wychowawczych dla dzieci, m.in. poprzez zwiekszanie liczby miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych,
przedszkolach oraz rozwijanie infrastruktury w tym zakresie z uwzglednieniem zmieniajacych sie
uwarunkowan demograficznych. Zwiekszeniu dostepnosci ekonomicznej ustug w zakresie opieki nad
dzieémi, takze z niepetnosprawnosciami, towarzyszy¢ powinno zapewnienie ich dostepnosci
lokalizacyjnej i organizacyjnej (wprowadzanie elastycznych godzin pracy, dostepnos¢ przez caty rok).

fundusze europejskie 2014-2020

Na dziatania zwigzane z poprawg dostepu do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 miasta moga
pozyskiwaé $rodki EFS. Wsparcie udzielane jest w ramach RPO w dwdch obszarach: tworzenie
nowych miejsc w ztobkach i innych formach opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz bezposrednie wsparcie
dla rodzicéw, ktdrzy chcg powrdécié na rynek pracy.

Miasta mogg réwniez korzystaé z funduszy europejskich na dziatania zwigzane z tworzeniem miejsc
przedszkolnych.

Dla umozliwienia realizacji aspiracji zwigzanych z rodzicielstwem wazne jest wspieranie aktywnosci
zawodowej kobiet jako czynnika istotnego dla ekonomicznej stabilnosci gospodarstwa domowego.
Urzedy i instytucje publiczne, jako pracodawcy, powinny promowaé najlepsze wzorce i rozwigzania,
utatwiajgce taczenie funkcji zawodowych i rodzinnych dla kobiet i mezczyzn.

dziatanie realizacja celu: miasto konkurencyjne

Minister wtasciwy ds. pracy i minister wtasciwy ds. rodziny bedzie rozwijat rozwigzania stwarzajgce
warunki do taczenia rél zawodowych i rodzinnych oraz réwnego podziatu odpowiedzialnosci i
obowigzkéw miedzy rodzicami.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. pracy i minister wtasciwy ds. rodziny

Konieczne jest takze obnizanie bezposrednich kosztéw zwigzanych z urodzeniem i wychowywaniem
dziecka. W tym celu miasta powinny wspiera¢ rodziny z dzieémi na utrzymaniu, w tym rodziny
wielodzietne, poprzez roéinego rodzaju preferencje o charakterze zintegrowanym,
miedzypokoleniowym i dostosowanym do rzeczywistych potrzeb, np. w formule samorzadowych
Swiadczenn na rzecz rodziny (np. bon opiekunczo-wychowawczy). W odniesieniu do rodzin
wielodzietnych wskazac nalezy w szczegdlnosci na samorzadowe , karty rodzin” oraz ogdlnopolska
Karte Duzej Rodziny, ktére uprawniajg rodziny wielodzietne do bezptatnego lub preferencyjnego
korzystania z ustug publicznych, m.in. transportu, kultury, sportu i rekreacji®®.

dziatanie realizacja celu: miasto konkurencyjne

Intensywniej promowane bedg rozwigzania i dobre praktyki w zakresie wspierania rodzin, w tym
wielodzietnych. W szczegdlnosci potrzebne jest dalsze wzmacnianie dziatan majacych na celu
stworzenia spdjnego i kompleksowego systemu wsparcia rodzin wielodzietnych w ramach
ogdlnopolskiej inicjatywy Karta Duzej Rodziny i kart samorzgdowych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rodziny i minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego

) ODESLANIE ZEWNETRZNE: Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny; Informator dla samorzaddéw ,Jak
wprowadzi¢ lokalng Karte Duzej Rodziny?”.
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W zakresie przyjaznej przestrzeni miejskiej

Uwarunkowania demograficzne powinny znajdowac swoje wyrazne odzwierciedlenie w planowaniu
przestrzennym i polityce inwestycyjnej miast®.

Nalezy zdecydowanie zapobiega¢ sytuacji, w ktdrej obecnie tereny przeznaczane pod zabudowe
wskazane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego czy studiach uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zezwalajg na osiedlanie sie zbyt duzej w stosunku do
faktycznych potrzeb danej gminy. Skutkuje to niekontrolowang suburbanizacjg i szeregiem
niekorzystnych zjawisk z niej wynikajgcych. Uchwalanie obu tych dokumentéw musi by¢ poprzedzane
rzetelnymi analizami trendéw demograficznych w catych obszarach funkcjonalnych miast, nie tylko w
pojedynczych jednostkach administracyjnych. Wnioski z nich ptynace stanowig podstawe koordynacji
planowania rozwoju zabudowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji na terenach juz
zagospodarowanych.

Miasta, w zakresie przyjaznosci przestrzeni, powinny takze tworzy¢ warunki sprzyjajgce i zachecajace
do podejmowania aktywnosci fizycznej. Dotyczy to np. inwestycji w zaplecze sportowe, utrzymanie
terendw zielonych i terenéw rekreacji.

W zakresie mieszkalnictwa

Stabilna sytuacja mieszkaniowa przyczynia sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa i umozliwia
mieszkancom realizacje aspiracji zyciowych (np. posiadanie dzieci). Mieszkalnictwo stanowi jeden z
gtownych obszaréw dziatan zmierzajacych do odwrdcenia negatywnych trendéw demograficznych. W
decyzjach inwestycyjnych dotyczacych mieszkalnictwa nalezy uwzglednia¢ prognozy demograficzne®
Wazne jest zwiekszanie dostepnosci mieszkan, szczegdlnie dla tych grup spotecznych, ktére nie sg w
stanie samodzielnie zaspokoié¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku (oséb i rodzin o niskich
dochodach oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym). Obok rozwijania gminnych zasobdéw
mieszkaniowych (np. dzieki wykorzystaniu grantéw z Funduszu Doptat), wazne jest rowniez
racjonalne zarzadzanie istniejacym zasobem®

dziatanie realizacja celéow: miasto sprawne, zwarte i zrownowazone

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa przygotuje, na bazie analiz rynku mieszkaniowego, propozycje zmian regulujgcych
sposdb zarzadzania gminnym zasobem mieszkaniowym oraz funkcjonowania prywatnego rynku
najmu.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Rzad w swoich dziataniach bedzie rozwijat inicjatywy ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa

socjalnego rodzin poprzez pomoc w realizacji fundamentalnej potrzeby, jaka jest mieszkanie®”.

Samorzady powinny takze korzysta¢c z mozliwosci, ktére daje rozwijany sektor budownictwa

czynszowego (spotecznego i prywatnego). W jego ramach mogg by¢ szczegdlnie wspierane wybrane

grupy docelowe, np. osoby mtode oraz rodziny z dzie¢mi®. Konieczne jest prowadzenie dalszych

&) ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie ksztattowania przestrzeni miejskiej wysokiej
jakosci.

%) ODESEANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA.

8) ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI.

&) ODEStANIE ZEWNETRZNE: Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi — MdM, przewidujacy preferencje dla rodzin wielodzietnych.

&) ODEStANIE ZEWNETRZNE: Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw.



Monitor Polski -102 - Poz. 1235

dziatan regulacyjnych i finansowych na rzecz tworzenia efektywnego systemu wynajmu mieszkan i
upowszechnienia tej formuty realizacji potrzeb mieszkaniowych®.

W zakresie optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury w miastach o malejqgcej liczbie
mieszkancow

W miastach, w ktdrych juz teraz zachodzg procesy depopulacji lub tez prognozy demograficzne
wskazujg na bliskg perspektywe wystgpienia tego problemu, niezbedne jest podjecie dziatan na rzecz
optymalizacji funkcjonowania ustug publicznych i infrastruktury miejskiej — podjecie korekt i
dopasowanie istniejgcych zasobow (ang. right-sizing). Zadaniem miast w odniesieniu do generalnego
zjawiska malejacej liczby ludnosci musi by¢ dopasowanie sie do prognoz demograficznych, poprzez
m.in.: budowanie infrastruktury w sposéb modutowy (umozliwiajgcy rezygnacje lub rozbudowanie
pewnych modutéw zaleznie od zmian w liczbie ludnosci), a takze tworzenie obiektéw w sposéb
pozwalajgcy na zmiane ich funkcji i przeznaczenia. Kompleksowe myslenie strategiczne pozwoli na
unikniecie potencjalnych probleméw budzetowych, gospodarczych i spotecznych.

W sytuacji juz istniejgcego problemu depopulacji i ryzyka obnizenia popytu globalnego w miastach,
nalezy szuka¢ mozliwosci pozyskania nowych klientéw i odbiorcéw ustug. Dlatego samorzady miast
powinny wspotpracowaé z otaczajgcymi gminami tworzgcymi obszar funkcjonalny w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych dla ich wiekszej optymalizacji i efektywnosci. Skutecznym
mechanizmem koordynacji dziatan,, majgcych na celu minimalizowanie negatywnych efektéw zmian
demograficznych moze by¢ tworzenie przez samorzad specjalnej strategii przeciwdziatania
depopulacji oraz prowadzenie rzetelnej diagnozy proceséw demograficznych, opartej o wiarygodna
prognoze demograficzna.

W konteks$cie mozliwosci pozyskiwania nowych odbiorcéw produktéw i ustug nalezy przeanalizowaé
mozliwo$s¢ wzmocnienia dziatan w obszarze polityki migracyjnej na rzecz przyciggania kapitatu
ludzkiego, np. poprzez stosowanie réznego rodzaju zachet dla obcokrajowcéw do podejmowania
nauki na polskich wyzszych uczelniach oraz pozostawania w Polsce. Wazne s3g takze programy
ukierunkowane na wsparcie powracajgcych emigrantdow, np. w postaci umarzalnych pozyczek i

uproszczeniu procedur zwigzanych z powrotem do kraju®”.

Wyzwania demograficzne jako impuls do zredefiniowania sciezki rozwoju mniejszych miast

Lokalne trendy demograficzne powinny by¢ traktowane przez samorzady miast jako wazne przestanki
planowanych dziatan, a w niektérych przypadkach takze jako impulsy do zredefiniowania wizji
strategicznej. Istotnym zadaniem jest powstrzymanie odptywu mtodych, przedsiebiorczych jednostek
poprzez stworzenie im dogodnych warunkdw do aktywnosci zawodowej i rodzinne;j.

Dla czesci miast, szczegdlnie tych mniejszych, atrakcyjnie potozonych czy uzdrowiskowych, pomyst na
rozwoj gospodarczy moze wigzac sie z formowaniem nowych zawodéw i sektoréw/branz. Jednym z
nowych sektorow jest tzw. srebrna gospodarka (silver economy), rozumiana jako gospodarka
absorbujgca potencjat ekonomiczny i zawodowy osdb starszych. W gospodarce tej wystepuje rosnaca
podaz miejsc pracy w sektorach zwigzanych z produkcjg i ustugami odpowiadajgcymi na potrzeby
starszych konsumentéw (m.in. w obszarze kultury, rekreacji, utatwien zycia codziennego, opieki i
rehabilitacji). Przemiany rynkowe muszg by¢ wspierane odpowiednimi dziataniami systemowymi z
poziomu rzgdowego, np. poprzez rozwoj sektora ustug opiekunczych i zdrowotnych swiadczonych dla
0s0b starszych.

Dla miast potozonych w atrakcyjnej pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym lokalizacji
dodatkowg, nowa S$ciezke rozwoju moze stanowi¢ wykorzystanie elementéw koncepcji slow city,

&) ODEStANIE WEWNETRZNE: REWITALIZACJA, W zakresie mieszkalnictwa.
&) ODESEANIE WEWNETRZNE: ZARZADZANIE OBSZARAMI MIEJSKIMI, W zakresie zintegrowanego podejscia do rozwoju.
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dotyczacej kreowania wizerunku miast dbajgcych w sposdb szczegdlny o kwestie wspierajgce wysoka
jakos$¢ zycia: jakos¢ srodowiska przyrodniczego, atrakcyjno$é i dostepnosé przestrzeni, promowanie
produktow regionalnych, rozwéj infrastruktury preferujacej transport pieszy i rowerowy.

4.10. Zarzadzanie obszarami miejskimi
4.10.1 Uwarunkowania i wyzwania

Niezbednym warunkiem zwiekszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw jest modernizacja
systemu zarzadzania rozwojem miast i ich obszarow funkcjonalnych. Wcigz w Polsce wyraznie
dostrzegalny jest deficyt poziomej i pionowej wspdétpracy miedzy poszczegdlnymi poziomami wiadz
publicznych réinego szczebla. Nie mniej wazne sg niewystarczajgco sprzyjajgce warunki dla
budowania aktywnosci spotecznej w sferze rozwoju miast.

Modernizacja systemu zarzadzania polityka rozwoju powinna mie¢ swdj silny wymiar miejski — to
w miastach bowiem koncentruje i krzyzuje sie wiele dziatan rozwojowych réinych podmiotéw
(réznych szczebli). Co wiecej — efektywniejsze zarzgdzanie obszarami miejskimi ma na celu nie tylko
poprawe konkurencyjnosci i jakosci zycia w miastach, ale jednoczesnie podnoszenie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci catych regionéw. To miasta (nie tylko te najwieksze) s3 motorami
gospodarczego rozwoju kraju i poszczegdlnych regionéw.

Obecnie wspotpraca miedzy JST w celu wspdlnej realizacji zadan realizowana jest w réznych formach.
Sg to gtéwnie zwigzki miedzygminne i miedzypowiatowe tworzone na podstawie ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym. Istniejg rowniez mozliwosci wspdtpracy w formach stowarzyszen komunalnych
tworzonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, na
zasadzie umownej — w oparciu o porozumienia miedzygminne, w oparciu o ustawe z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (porozumienia komunalne) oraz wykorzystywaniu réwniez innych
mozliwosci organizacyjno-prawnych, w tym przede wszystkim spdtki prawa handlowego. W wielu
przypadkach wspétpraca ta przynosi dobre efekty, jednak sg réwniez obszary, w ktdrych jest ona

niewystarczajaca®.

Potrzeba wypracowania nowych, skutecznych rozwigzan jest szczegdlnie widoczna w sferze
dotyczacej finansowania i korzystania ze wspdlnej infrastruktury. Rywalizacja gmin o mieszkancéw w
celu pozyskania zrédta dochoddw samorzagddéw oraz wigzaca sie z tym sytuacja korzystania z ustug
publicznych przez osoby, ktére nie partycypujg w ich finansowaniu, gdyz zamieszkujg inng gmine,
powoduje nadmierne obcigzenia czesci samorzadéw wydatkami (np. na transport publiczny),
a przede wszystkim rodzi konflikty miedzy poszczegdlnymi jednostkami. Duzym problemem jest brak
koordynacji w procesie podejmowania decyzji dotyczacych planowania ustug, mieszkalnictwa,
transportu — obecnie decyzje te czesto podejmowane sg w oderwaniu od wspdlnych potrzeb
wszystkich zainteresowanych samorzadéw znajdujgcych sie w danym obszarze funkcjonalnym.

Zarzadzanie obszarami funkcjonalnymi miast dotyczy wszystkich miast niezaleznie od ich wielkosci.
Zarowno w matych miastach, jak i w najwiekszych osrodkach miejskich wystepuje koniecznosé
podniesienia efektywnosci dziatan wielu podmiotéw (mieszkaicéw, wiadz, przedsiebiorcéw)
majacych czesto rdzne interesy, co powoduje potrzeby w zakresie koordynacji ich dziatan.

Nalezy réwniez pamietaé, ze pomimo zachodzacych przeksztatcern wtasnosciowych, Skarb Panistwa
jest nadal jednym z istotnych ,inwestoréw” dziatajgcym w wielu sferach gospodarki, wiec wraz z

%) ODEStANIE ZEWNETRZNE: Cele dla polityki miejskiej w zakresie zarzadzania obszarami miejskimi wynikajg m.in. z
nastepujgcych dokumentow: KSRR, Strategia Sprawne Panstwo 2020, Biata Ksiega Obszaréw Metropolitalnych, KPZK 2030.
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instytucjami rzgdowymi ma istotny wptyw na sytuacje wielu miast. Brak niezbednej spdjnosci dziatan
wiadz publicznych w tym zakresie oraz niewystarczajacy poziom wspétpracy z miastami w zakresie
najwazniejszych wyzwan i problemow ich dotyczacych (niekontrolowana suburbanizacja, koniecznos$¢
dbania o tad przestrzenny, rewitalizacja) jest réwniez duzym problemem.

4.10.2 Kierunki dziatan

W zakresie realizacji celow ogdlnych polityki miejskiej

Zasadniczym kierunkiem Krajowej Polityki Miejskiej w zakresie zarzadzania miastami i ich obszarami
funkcjonalnymi, realizowanej przez rzad i jednostki mu podlegte oraz samorzady terytorialne, jest
wzmachnianie wspdtpracy. Co do zasady dobrowolna wspdtpraca w zarzadzaniu miastami
i obszarami funkcjonalnymi powinna prowadzi¢ do statego poprawiania jakosci tego zarzadzania,
ktore prowadzi do lepszej alokacji zasobow, wiekszej dostepnosci i wyiszej jakosci ustug
publicznych, a przez to do podniesienia jakosci zycia mieszkancow i konkurencyjno$ci miast.

Poprawa jakosci zarzadzania powinna sie odbywac poprzez dziatania zmierzajgce do efektywnego
wykorzystania potencjatéw obszaréw miejskich (zasobéw ludzkich, srodkéw materialnych, sieci
powigzan) dzieki zwiekszaniu mozliwosci i upowszechnianiu koordynacji jednostek administracji
publicznej réinych szczebli, we wspotpracy z przedstawicielami partnerow spotecznych
i gospodarczych.

Zmiana przepisow realizacja celow: miasto sprawne, konkurencyjne i silne

Zostanie przeprowadzony przeglagd przepisow dotyczacych funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, a nastepnie zaproponowane bedg zmiany, ktérych efektem powinno byé:
= uruchomienie nowoczesnych mechanizméw zarzadzania rozwojem ukierunkowanych na
efektywnosc i racjonalng gospodarke zasobami i wtgczanie do niego partneréw spotecznych
i gospodarczych,
= zapewnienie stabilnego i trwatego rozwoju gospodarczego,
= wzmocnienie partycypacji publicznej w dziatalnosci samorzadowe;.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspotpracy z ministrami wtasciwymi, w tym z ministrem
wtasciwym ds. administracji publicznej

Zarzadzanie miastami i ich obszarami funkcjonalnymi powinno odbywa¢ sie w oparciu o zasade
partnerstwa, ktdra charakteryzuje sie wspdlnym okresleniem i realizacjg celéw rozwojowych danego
obszaru funkcjonalnego. Ponadto kluczowe jest stosowanie, waznej dla catej Krajowej Polityki
Miejskiej, zasady wielopoziomowego zarzadzania, ktéra polega na efektywnej koordynacji dziatan
miedzy rzadem (i catg administracjg rzagdowg), samorzadami wojewddztw i samorzadami lokalnymi w
uktadzie pionowym oraz poziomej wspétpracy IJST i innych podmiotéw w miejskim obszarze
funkcjonalnym (Srodowisk biznesu, instytucji lokalnych, organizacji pozarzadowych, mieszkancow)
wszystkich partnerdw, ktérych dziatania moga by¢ istotne dla osiggania wspdlnych celow.

Istotng role w zarzadzaniu obszarami miejskimi odgrywac powinno aktywne poszukiwanie partneréw
przez wtadze miast i wspdlne rozwigzywanie problemdéw. Partnerami miast w poszczegdlnych
dziataniach i sferach mogg by¢ np.: rzad, inne samorzady — m.in. wojewddzkie, powiatowe, gminy
sgsiednie, aktorzy spoteczni (stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe), osrodki akademickie,
przedstawiciele biznesu i mieszkaicy. Duzym wsparciem i utatwieniem w procesie wigczania
mieszkancow w zarzgdzanie miastami moze by¢ wzmocnienie kompetencji jednostek pomocniczych
gminy dziatajacych w miescie (rady osiedli czy rady dzielnic)®’.

Sieciowanie sie miast i podejmowanie statej, dtugofalowej wspétpracy jest szczegdlnie waine w
przypadku sgsiadujgcych mniejszych osrodkdw miejskich. Dla tych miast zasadnym polem wspdtpracy

%) ODESLANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA PUBLICZNA, Wspieranie oddolnej aktywnosci mieszkancow.
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jest racjonalny podziat funkcji w celu np. lepszej realizacji ustug publicznych i efektywniejszego
gospodarowania budzetem.

W zakresie podstawowych zasad wspotpracy

Poprawianie jakosci zarzadzania obszarami funkcjonalnymi miast, stuzgce realizacji celéw Krajowej
Polityki Miejskiej, odbywaé sie bedzie przez nastepujace kierunki dziatan:

Wprowadzenie elastycznych mechanizméw wspétpracy JST, przy czym podstawowymi zasadami

powinny by¢:

= zasada dobrowolnosci wspdtpracy — przy dazeniu do zapewnienia jak najtrwalszych
mechanizméw wspétpracy, nalezy samorzgdom pozostawi¢ wybdér modelu zarzadzania
obszarem funkcjonalnym (przemawia za tym zrdznicowana struktura miejskich obszaréw
funkcjonalnych, tradycje wspétpracy, réznorodnosé probleméw wymagajgcych wspdinych
dziatan itd.);

= zasada tworzenia mozliwie elastycznych rozwigzan, regut wspoétpracy i form instytucjonalnych
(aby nie narzuca¢ z goéry zakresu zadan, ktdre zostang przekazane do realizacji wspdlnym
organom, dobdr i zasady przekazywania zadan JST byty mozliwie elastyczne i decydowatyby o
tym same zainteresowane wspoétpracg strony);

= zasada dazenia do racjonalizacji wydatkow publicznych;

= zasada nietworzenia nowych szczebli samorzadu i niemnozenia instytucji ponad faktyczne
potrzeby;

= mozliwos¢ tworzenia zwigzkéw komunalnych pomiedzy rézinymi szczeblami samorzadu
(wojewddzkim, powiatowym, gminnym);

= zasada réwnosci partneréw, ktdéra wyraza sie w zapewnieniu réwnowagi i uznania znaczenia
jednostek réznej wielkosci w danym miejskim obszarze funkcjonalnym (co ma szczegdlne
znaczenie w miejskich obszarach funkcjonalnych, ktérych rdzen stanowi duze miasto) oraz
solidarnym i sprawiedliwym ponoszeniu kosztéw;

= umozliwienie réznych modeli funkcjonowania komunikacji, w tym zarzadzania komunikacjg
przez spétke samorzgdowg (réwniez przez operatora zewnetrznego);

= mozliwos¢ ujednolicenia zasad stosowania, uznawania i rozliczania ulg obowigzujgcych np. w
transporcie publicznym.

dziatanie realizacja celow: miasto sprawne, konkurencyjne i silne

Ministrowie wtasciwi dokonaja oceny funkcjonowania przepiséw dotyczacych mechanizméw

wspotpracy JST oraz zbadajg potrzebe w zakresie dostosowania przepiséw prawa.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. administracji publicznej oraz minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Istotg i celem wprowadzanych zmian powinno byé pogtebianie i rozwijanie istniejgcych rozwigzan w
kierunku skuteczniejszej wspotpracy. Ww. przepisy umozliwia¢ bedg efektywng instytucjonalizacje
wspotpracy w obszarach funkcjonalnych miast — zaréwno tych najwiekszych (metropolii), jak i
$rednich i mniejszych osrodkow.

Najpowazniejszym zagadnieniem, w ktérym deficyt wspdtpracy samorzadéw w obszarze
funkcjonalnym przektada sie na nieoptymalng realizacje ustug publicznych, jest kwestia obstugi
transportowej. Gminy powinny podjac szczegdlne wysitki w celu rozwigzania tego problemu trwale
zacie$niajagc wspotprace, np. powotujgc zwigzki transportowe obejmujgce swoim zasiegiem teren
obszaru funkcjonalnego, wprowadzajgc ,wspdlny bilet” i kolejne rozwigzania integrujgce i
podnoszgce jakos¢ ustug.

Obecnie system finansowania samorzadéw nie wspiera w sposéb dostateczny mechanizméw
wspotpracy JST zmierzajacych do optymalnej realizacji ustug publicznych, w niektdrych przypadkach
wrecz do niej zniecheca. Problemem jest nieréwnomierne obcigzenie samorzgdéw kosztami
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zapewnienia ustug publicznych, niedostosowane do rzeczywistych ich beneficjentéw czy tez trudnosci
w Scistym przypisaniu ustug publicznych do obywateli wedtug miejsca ich zamieszkania (czy tez
rozliczenia podatkow). Rodzi to konflikty i nie tworzy warunkéw do trwatej, zgodnej wspodtpracy.
Wymaga to podjecia dziatan w celu systemowego rozwigzania tych kwestii. Konieczne jest
wypracowanie mechanizmow finansowych zachecajacych JST w miejskich obszarach funkcjonalnych
do wspdtpracy w zakresie wspdlnego optymalnego swiadczenia ustug publicznych w zakresie m.in.:
transportu publicznego, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, edukacji itd.

zmiana przepisow realizacja celow: miasto konkurencyjne, silne

Nalezy dokona¢ przegladu i analizy regulacji i stanu faktycznego dotyczacych finanséw JST w celu
zidentyfikowania w tym obszarze barier we wspétpracy JST oraz innych dysfunkcji oraz rozwigzan
catosciowych zmian w tym zakresie w celu zoptymalizowania systemu. Kierunki zmian moga
dotyczy¢ m.in.:
= udziatu samorzadu w dochodach z PIT i CIT (ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych),

= premiowania, w systemie subwencjonowania JST, zwiekszenia efektywnosci wydatkowania
srodkéw w wyniku wspdtpracy JST na rzecz wspdlnego Swiadczenia ustug publicznych,

= zagadnien dystrybucji subwencji ogdlnej, w tym ew. mozliwosci subwencjonowania
bezposrednio sformalizowanych podmiotéw utworzonych w celu wspdélnego $wiadczenia
ustug publicznych przez samorzady.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. finanséw publicznych we wspétpracy z ministrem wtasciwym ds. administracji
publicznej oraz ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego

Fundusze europejskie 2014-2020 realizacja celow: miasto konkurencyjne, silne

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna JST oraz ich zwigzki realizujg projekty
majgce na celu upowszechnienie podejscia funkcjonalnego w planowaniu przestrzennym, podejscia
zintegrowanego do rozwigzywania wspolnych problemdéw (m.in. za pomoca ZIT) oraz stworzenie
warunkéw umozliwiajgcych okreslenie obszaréw wspétpracy pomiedzy JST w ramach obszaréw
funkcjonalnych miast. Finansowane sg m.in. dziatania na rzecz rozwoju kompetencji JST oraz
dziatania dotyczace planowania rewitalizacji.

Dodatkowym instrumentem, z ktdrego bedg mogty korzystaé miasta, sg innowacyjne dziatania w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich. Na instrument ten przeznaczono (dla
wszystkich Panstw Cztonkowskich) 370 min euro z EFRR. Z tych $rodkéw beda wspierane dziatania
obejmujace badania i projekty pilotazowe majgce na celu zidentyfikowanie lub przetestowanie
nowych rozwigzan odnoszacych sie do zagadnien zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich,
istotnych na poziomie Unii.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego — w ramach tego mechanizmu
prowadzony jest program ,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspdtprace 1z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego”. Celem programu jest osiggniecie lepszej spdjnosci spotecznej i gospodarczej na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym poprzez wypracowanie mechanizméw efektywnej
wspotpracy zaréwno miedzy samymi JST, jak i tymi jednostkami oraz przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego czy przedsiebiorcami w celu podejmowania wspdlnych decyzji
dotyczacych danego obszaru czy rozwigzywania istotnych dla danego terenu probleméw. Celem
realizowanych w ramach programu projektow jest rowniez planowanie miast przyjaznych
wszystkim kategoriom mieszkarncéw.
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W zakresie uwzgledniania miejskiej polityki kulturalnej

Bardzo wazinym elementem w zarzadzaniu miastem i jego obszarem funkcjonalnym jest
konsekwentne prowadzenie spdjnej miejskiej polityki kulturalnej. Kultura to nie tylko budowanie
wizerunku miasta, ale takze waziny element gospodarki miasta oraz czynnik majacy rzeczywisty
wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow catego obszaru funkcjonalnego.

W zakresie zintegrowanego podejscia do rozwoju

Wprowadzanie i upowszechnianie zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi, nie tylko w
duzych osrodkach miejskich, wymaga wypracowania zasad i praktyki zarzadzania zgodnie z zasadg
podejscia funkcjonalnego. Dotyczy to szczegdlnie zarzadzania przestrzenig miejskich obszaréow
funkcjonalnych, w tym zwtaszcza zapobiegania i powstrzymywania zywiotowej suburbanizacji®®.
Waznym zagadnieniem, gdzie powinno by¢ stosowane podejscie funkcjonalne do zarzadzania, sg
kwestie dotyczgce zarzadzania drogami. Co do zasady model stosowany w miastach na prawach
powiatu, gdzie miasto jest zarzadcg wszystkich drég na swoim terenie, niezaleznie od ich kategorii
(z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych) magtby by¢ szerzej stosowany we wszystkich miastach —
w zaleznosci od indywidualnego wyboru wtadz miasta uzaleznionego od poczucia ich gotowosci do
przejecia takiego zadania oraz w porozumieniu z zarzadcami drég. Nalezy umozliwi¢ wdrazanie
powyzszego rozwigzania nie tylko w miastach, ale w catych ich obszarach funkcjonalnych — wéwczas
role zarzadcy przejmowatby zwigzek JST (lub ewentualnie inna formalna struktura wspétpracy).
Jednakze rozwigzanie to powinno by¢ stosowane zzachowaniem marginesu elastycznosci
dopuszczajgcego rézne formuty (np. w konkretnym przypadku przejecie zarzadzania dotyczy¢ bedzie
wszystkich drég z wyjatkiem drég krajowych, a w przypadku obszaru funkcjonalnego duzego miasta
mogtoby objgé takze drogi ekspresowe).

Ogoélnym kierunkiem dziatan w zakresie zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi jest
rozwijanie kultury wspoétpracy jednostek samorzadu, tak aby byta to wspoétpraca realna, partnerska i
efektywna. Nalezy rozwija¢ wspoétprace w zarzagdzaniu miejskimi obszarami funkcjonalnymi nie tylko
w duzych osrodkach, ale réwniez w mniejszych osrodkach — subregionalnych i lokalnych.
W zarzadzaniu miejskimi obszarami funkcjonalnymi powinny w odpowiednim stopniu aktywnie
uczestniczy¢ takze samorzgdowe wtadze wojewddztwa.

Instrumentem, ktéry powinien silnie przyczynié sie do budowania trwatej platformy zarzadzania
obszarem funkcjonalnym miasta, sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — nowy instrument
Polityki Spdjnosci UE, zaimplementowany przez rzad do wsparcia rozwoju na obszarach
funkcjonalnych miast. Jednym z wazniejszych celéw realizacji ZIT jest promowanie partnerskiego
modelu wspétpracy réznych jednostek administracyjnych obszaru funkcjonalnego poprzez realizacje
wspolnych i zintegrowanych przedsiewziec, ktére odpowiadajg w sposéb kompleksowy na potrzeby i
problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie. To nowe rozwigzanie nalezy traktowac
nie tylko jako element polityki spojnosci, ale jako swojego rodzaju znaczacy pilotaz budowy
efektywnej, zinstytucjonalizowanej wspédtpracy w obszarach funkcjonalnych. Wnioski i doswiadczenia
z realizacji ZIT beda podstawa wypracowania efektywnych i trwatych modeli zarzadzania obszarami
funkcjonalnymi w Polsce.

Fundusze europejskie 2014-2020

Warunkiem otrzymania wsparcia w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
adresowanego do obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, jest udokumentowanie checi
JST do wspodtpracy, ktéra wyraza sie zawigzaniem zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, a
nastepnie przygotowaniem Strategii ZIT — dokumentu wskazujgcego wspdlne wyzwania, cele, ale tez

%) ODESANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie ograniczania chaotycznego rozlewania sie
zabudowy.
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propozycje konkretnych projektéw.

Niezbedne jest state dziatanie na rzecz lepszego wykorzystania krajowych srodkéw publicznych
(bedacych w posiadaniu réznych ministrow sektorowych czy funduszy celowych) oraz regionalnych
(w posiadaniu JST) zapewniajace spdjne finansowanie przyjetych celéw i najwiekszg ich efektywnosé.
Zagadnienia miejskie powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w systemie realizacji dokumentéw
strategicznych na poziomie krajowym (9 strategii zintegrowanych), jak i na poziomie regionalnym
(strategie rozwoju wojewddztw). Pozwoli to na dobre wykorzystanie systemu kontraktow
terytorialnych® 2.

dziatanie realizacja celéow: miasto zwarte i zrownowazone, konkurencyjne, silne

W realizacji strategii zintegrowanych w systemie realizacji dokumentow strategicznych bedg

uwzgledniane cele Krajowej Polityki Miejskiej w odpowiednich elementach realizacji tych strategii.

odpowiedzialny: ministrowie odpowiedzialni za realizacje strategii zintegrowanych, koordynacja: Komitet Koordynacyjny
do spraw Polityki Rozwoju

Bardzo istotne dla realizacji interesu publicznego oraz rozwoju wspodtpracy z JST jest réwniez
zapewnienie spéjnosci dziatan instytucji rzgdowych z kierunkami wyznaczonymi przez Krajowa
Polityke Miejskg. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, jako gtéwny podmiot inicjujacy
i koordynujacy polityke w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz panstwowych
0séb prawnych, a takze wystepujgce w imieniu Skarbu Panstwa organy administracji publicznej oraz
inne podmioty uprawnione (na podstawie odrebnych przepiséw) do reprezentowania Skarbu
Panistwa (ministrowie, wojewodowie, kierownicy urzedéw panstwowych) powinni w swoich
dziataniach w mozliwie najwiekszym stopniu stara¢ sie realizowa¢ swoje zadania w zgodzie z celami
okredlonymi w Krajowej Polityce Miejskiej*.

dziatanie realizacja celow: miasto zwarte i zrownowazone, konkurencyjne, silne

Minister Skarbu Paristwa w ramach polityki informacyjnej wobec przedstawicieli Skarbu Panstwa w
radach nadzorczych i petnomocnikéw wspdlnika bedzie informowat o kierunkach dziatan i celach

okreslanych w Krajowej Polityce Miejskiej, ze szczegdélnym uwzglednieniem zagadnien
zrownowazonego rozwoju i jakosci zycia.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa

Na poziomie regionalnym zacheca sie wtadze wojewddztw do przygotowania wiasnych regionalnych
polityk miejskich, w ktérych okreslg role samorzagdu wojewddztwa we wspieraniu rozwoju miast
danego regionu (wraz z ich obszarami funkcjonalnymi).

Rola samorzadu regionalnego w zakresie udziatu w zarzadzaniu rozwojem miast i ich obszaréw
funkcjonalnych jest szczegélnie istotna z uwagi na fakt, ze samorzad regionalny odpowiada za
realizacje strategii wojewddztwa, kieruje znaczng czes¢ sSrodkdéw europejskich przeznaczonych Polsce
na inwestycje o znaczeniu regionalnym i lokalnym poprzez regionalne programy operacyjne oraz
odpowiada za planowanie przestrzenne na poziomie wojewddztw, ktérego istotnym aspektem jest
integracja miejskich obszaréw funkcjonalnych.

51) ODEStANIE WEWNETRZNE: CELE POLITYKI MIEJSKIEJ.

%2) ODESEANIE ZEWNETRZNE: SYSTEM WDRAZANIA KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ.

%) ODESEANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci planowania i ksztattowania
przestrzeni.
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Poniewaz organy administracji i agendy rzagdowe dziatajg w sposéb bezposredni w miastach iich
obszarach funkcjonalnych, konieczne jest state prowadzenie dialogu z miastami, wzmocnienie
wspotpracy w celu zapewnienia przeptywu informacji miedzy rzgdem i samorzadem.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Nalezy dokona¢ analizy obowigzujgcych przepiséw i zaproponowac regulacje dla stworzenia

odpowiednich ram prawnych do prowadzenia dialogu miedzy rzgdem i miastami.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

W zakresie integrowania dokumentow planistycznych gminy

Na poziomie miasta dla zwiekszenia skutecznosci dziatania samorzadu lokalnego potrzebne jest
dazenie do integrowania i koordynowania dziatan w réznych obszarach. Zapewni to wiekszg synergie
i powigzanie dziatan — a przez to wiekszg ich skutecznosc i lepszg efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych. Jest to istotne takie w konteks$cie zapowiadanego w krajowe] polityce
regionalnej i przestrzennej (KSRR i KPZK 2030) integrowania planowania spoteczno-gospodarczego
z planowaniem przestrzennym.

Zagwarantowanie strategicznego, wielosektorowego i diugoterminowego podejscia do dziatan
rozwojowych moze odbywac¢ sie m.in. przez stopniowe integrowanie dokumentéw, ktére
opracowywane s3g przez gminy na podstawie réinych przepisow. Obecnie realizacja wielu
ustawowych obowigzkdw gminy dokonuje sie w sposdb niejednokrotnie niespdjny lub
niewystarczajgco skoordynowany. Katalog zadann gminy obejmuje szereg zagadnien, od spraw tadu
przestrzennego, drdg i organizacji ruchu drogowego, przez organizacje transportu zbiorowego, po
sprawy ochrony zdrowia, edukacji publicznej czy kultury.

Zaplanowanie dziatan gminy w tych wszystkich sferach powinno by¢ integrowane w spdjnych
dokumentach obejmujacych rdéine aspekty rozwoju i zarzadzania gming. Pozgdanym kierunkiem
dziatan jest spajanie na poziomie gminy w mozliwie niewielkiej liczbie dokumentéw wielu obszaréw i
kwestii, dla ktérych istnieje obowigzek sporzadzania sektorowych planéw, programdw czy strategii.
Integracja tych dokumentéw pozwoli na uczynienie ich realnym odniesieniem dla wszystkich dziatan
wiadz.

dziatanie realizacja celu: miasto zwarte, sprawne, konkurencyjne i zréwnowazone

Minister wtfasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspodtpracy z ministrem witasciwym ds.
administracji przeprowadzi pilotazowe dziatania, majgce na celu analize obligatoryjnych

dokumentow strategicznych przygotowywanych przez gmine oraz ich faktycznego wykorzystania i
przydatnosci przy wykonywaniu ustawowych obowigzkéw gminy.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

W opracowaniu dokumentéw dotyczacych rozwoju gminy, na kazdym etapie prac konieczne jest
zapewnienie aktywnego udziatu spotecznosci lokalnej. Umozliwienie jak najszerszego wiaczenia
uczestnikdw spoza administracji pozwoli mieszkaicom odgrywac¢ aktywng role w ksztattowaniu

swojego bezposredniego otoczenia®”.

Posiadanie wysokiej jakosci dokumentdw dotyczacych rozwoju gminy przyczynia¢ sie bedzie do
integrowania planowania spoteczno-gospodarczego z przestrzennym (mpzp) na poziomie lokalnym.

Zmiana przepisow realizacja celu: miasto zwarte i zréwnowazone

Analiza obowigzujgcych przepiséw i podjecie dziatan w kierunku stopniowego integrowania
lokalnych dokumentéw sektorowych lub plandw, ktére gminy majg obowigzek sporzadzaé na
podstawie postanowien réznych ustaw (np. plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i

Y ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA PUBLICZNA, Konsultowanie jako podstawowa forma partycypacji publiczne;j.
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paliwa gazowe, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych itd.)

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz minister wtasciwy ds. administracji we wspétpracy z

wiasciwymi ministrami

Powinno sie dazy¢ w oparciu o opisane wyzej mechanizmy wspotpracy JST do okreslenia
dokumentdw dotyczgcych rozwoju obejmujacych nie tylko pojedyncze gminy miejskie, ale cate ich
obszary funkcjonalne. Jesli nawet nie ma warunkéw lub potrzeby do opracowywania formalnych
dokumentédw o zasiegu ponadgminnym, to mimo tego nalezy dazy¢ do koordynowania tresci i
zatozen dokumentéw w sgsiadujgcych gminach.

Wsparciem dla samorzaddéw i administracji centralnej w zakresie planowania przestrzennego moze
by¢ powotanie na poziomie centralnym krajowej szkoty adresowanej do oséb zatrudnionych w
administracji samorzadowej, ktéra umozliwi szkolenie analitykéw, planistéw bedacych
profesjonalnym zapleczem w procesie planowania przestrzennego®.

W zakresie tworzenia centrow wiedzy, wymiany doswiadczen oraz promowania dobrych praktyk

Zintegrowane podejscie do rozwoju wymaga statej wymiany wiedzy i mozliwosci korzystania z
doswiadczen innych miast. Istniejgce rozwigzania prawne, organizacyjne ifinansowe dotyczace
zintegrowanego zarzadzania jednostkami samorzadu, wspotpracy z partnerami powinny byc¢
rozwijane i stuzy¢ innym miastom. Réwniez Karta Lipska wskazuje na rosngce znaczenie
systematycznej i ustrukturyzowanej wymiany doswiadczen i wiedzy w dziedzinie zrownowazonego
rozwoju.

centrum wiedzy realizacja celow: miasto zrwnowazone i konkurencyjne

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie promowat nowoczesne, kompleksowe,
elastyczne funkcjonalnie rozwigzania z zakresu zintegrowanego zarzadzania w obszarach
funkcjonalnych miast. Ponadto zobowigze podlegte mu instytucje do wspétpracy i wspétdziatania z
JST w celu wymiany doswiadczenn zwigzanych ze zintegrowanym zarzadzaniem obszarami
funkcjonalnymi miast, ze szczegdlnym uwzglednieniem elastycznych mechanizmoéw wspétpracy
samorzgdow.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Obok centréow wiedzy nalezy rozwija¢ juz funkcjonujgce instrumenty wymiany doswiadczen, np.
Program URBACT. W obliczu ztozonych przemian spotecznych i gospodarczych w miastach nadal
wystepuje deficyt wiedzy w zakresie promowania dobrych praktyk, zdobytej wiedzy i doswiadczen w
obszarze zréwnowazonego rozwoju miejskiego. Waznym elementem jest utatwienie wymiany
doswiadczern miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi, wyciggniecie wnioskdw ze zrealizowanych
projektéw oraz rozpowszechnianie efektow tych projektdw, a takze stworzenie platformy wspdtpracy
pomiedzy osobami formutujgcymi kierunki polityki miejskiej oraz praktykami w zakresie
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Od 2002 r. Program URBACT stanowi forum wymiany
doswiadczen, szczegdélnie przydatnych w zakresie szerzenia wiedzy na temat zintegrowanego
zarzadzania miejskiego. Wykorzystanie doswiadczen Programu URBACT ma miejsce takze w
zainicjowanej przez Komisje Europejskg w pazdzierniku 2014 r. platformie UDN (Urban Development
Network), skupiajgcej przede wszystkim samorzady miejskie.

dziatania realizacja celéow: miasto zwarte i zrownowazone, konkurencyjne, silne

Program URBACT jest programem Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, wspétfinansowanym ze
Srodkéw Unii Europejskiej (w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz panstw
cztonkowskich. Jest programem wymiany wiedzy i doswiadczen promujgcym zrownowazony rozwaj
miejski. Pomaga miastom wypracowac praktyczne, innowacyjne i zréwnowazone metody, tgczace
wymiary ekonomiczny, spoteczny i Srodowiskowy. Umozliwia im dzielenie sie dobrymi praktykami i
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zdobytymi doswiadczeniami ze wszystkimi profesjonalistami zaangazowanymi w polityke miejska w
Europie.

Poprzez uczestnictwo we wspodlnych projektach (tzw. sieci tematyczne) miasta starajg sie znalezé
mozliwe do implementacji rozwigzania waznych dla siebie kwestii, takich jak np. wsparcie
przedsiebiorczosci, rozwdj mieszkalnictwa, wzmocnienie marki miasta czy usprawnienie realizacji
instrumentdéw takich jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Z jednej strony partnerzy projektu
biorg udziat w miedzynarodowych spotkaniach, gdzie mogg wymienia¢ sie doswiadczeniami, z
drugiej strony kazdy partner projektu musi wypracowac przy wsparciu lokalnej grupy wsparcia tzw.
lokalny plan dziatania.

Budzet Programu wynosi 74 min euro pochodzgce ze srodkéw EFRR oraz 22 min euro pochodzace
ze sktadek panstw cztonkowskich (w sumie 96 min euro).

Dla zintegrowanego zarzgdzania wazne jest usprawnienie systemu gromadzenia informacji i danych
statystycznych oraz monitorowania i oceny polityk, systeméw swiadczenia ustug publicznych i innych
zjawisk rozwojowych na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych. Umozliwi to sukcesywne
tworzenie baz informacji (ilosciowych i jakosciowych), co jest wazne dla decydentéw, aby mogli
podejmowaé decyzje dotyczace zarzadzania miejskim obszarem funkcjonalnym na podstawie
aktualnej i mozliwie doktadnej informac;ji (evidence-based policy).

Dziatania te bedg szty w parze z dziataniami zwiekszajagcymi zdolnosé instytucjonalng do
wielopoziomowego i partnerskiego zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Dziatania te sg

szczegdlnie potrzebne w tych miastach, w ktérych ww. instrumenty nie byty dotad stosowane®.

W celu zwiekszenia efektywnosci zarzadzania miastami, przektadajgcej sie na wzrost jakosci zycia i
efektywnosci finansowej samorzaddéw, miasta powinny korzysta¢ z nowoczesnych i efektywnych
narzedzi zarzadzania miastem i jego obszarem funkcjonalnym. W tym celu samorzady powinny
stara¢ sie w wiekszym stopniu rozwija¢ narzedzia informatyczne i telekomunikacyjne w celu
zapewnienia szybkiego i sprawnego przeptywu informacji oraz korzysta¢ z narzedzi monitoringu
umozliwiajgcych natychmiastowe reagowanie.

Nalezy dazy¢ do budowania i rozwijania platformy informatycznej, w ramach ktérej gromadzone
bytyby dane na temat infrastruktury miasta oraz proceséw w nim zachodzacych. W ramach takiej
platformy funkcjonowaé¢ mogg podsystemy zarzgdzajgce okreslonymi elementami infrastruktury,
takimi jak: transport miejski, zarzagdzanie ruchem i sytuacjami nadzwyczajnymi, oswietlenie miejskie,
system monitoringu miejskiego, miejskie sieci energetyczne, gospodarki odpadami, gospodarki
wodno-$ciekowej, komunikacja z mieszkaricami (zardwno w zakresie partycypacji publicznej w
procesach zarzadzania miastem, jak i doraznego przekazywania informacji istotnych dla
mieszkancow). Podstawg funkcjonowania takiej platformy musi by¢é sprawnie dziatajgca
infrastruktura przesytu danych, obejmujgca cate miasto i pozwalajaca integrowaé nowe ustugi i
funkcjonalnosci w przysztosci. Powinno to skutkowaé zwiekszeniem bezpieczenstwa publicznego,
poprawa jakosci funkcjonowania miasta oraz pozwoli¢ na lepsze dopasowanie ustug do potrzeb

mieszkancéw®”.

Rozwdj i zastosowanie nowych technologii moze w znaczacy sposdb wspieraé miasta w poprawianiu
efektywnosci ich funkcjonowania oraz w przystosowywaniu ich struktur organizacyjnych i
funkcjonalnych do zmian zachodzgcych w gospodarce i spoteczenstwie. Dlatego niezbedne s3
dziatania ukierunkowujgce miasta na wprowadzanie przedsiewzie¢ z zakresu nowoczesnych
technologii (w tym technologii informacyjno-komunikacyjnych obejmujgcych m.in. upowszechnienie
dostepu do szerokopasmowego internetu, nowoczesne zarzgdzanie wartosciowymi zasobami danych
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(np. big data, chmura obliczeniowa) oraz wprowadzenie e-ustug publicznych w proces zarzadzania
nowoczesnymi miastami), ktére pozwolg zwiekszy¢ efektywnosé dziatania struktur miejskich i jakos$¢
Swiadczonych ustug, co bedzie oddziatywato na poprawe warunkdéw zycia mieszkancow.

dziatanie realizacja celéw: miasto zwarte i zrownowazone, konkurencyjne, silne

Minister witasciwy ds. nauki bedzie wspierat upowszechnianie nowoczesnych rozwigzan
technicznych, technologicznych i organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem miast. Bedzie
wspierat JST w wyborze optymalnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych przyczyniajgcych sie
do poprawy warunkéw funkcjonowania obszaréw miejskich. Wspdlnie z innymi ministrami bedzie
koordynowat dziatania na rzecz wspotpracy nauki biznesu i JST w zakresie opracowywania, rozwoju i
wdrazania nowatorskich rozwigzan zarzadczych i rozwigzan technicznych, ukierunkowanych na
potrzeby miast.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. nauki
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5. System wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej

Realizacja Krajowej Polityki Miejskiej wpisuje sie w system realizacji KSRR, KPZK 2030 i SRK. Tak jak w
przypadku tych trzech dokumentéw, realizowana jest przez Rade Ministrow. Realizacja polityki
miejskiej nastepuje poprzez terytorialnie ukierunkowane i realizowane na rzecz miast (miejskich
obszaréw funkcjonalnych) dziatania w poszczegdlnych dziatach administracji rzgdowej, wynikajgce
zwtaszcza z obowigzku realizacji dziewieciu strategii zintegrowanych, w tym KSRR®). Oznacza to, ze
wszyscy wiasciwi Ministrowie uczestniczg w realizacji Krajowej Polityki Miejskiej w zakresie swoich
kompetencji, szczegdlnie przez adresowanie i dopasowywanie polityk sektorowych do
zrdéznicowanych potrzeb miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Ministrowie dziatajag na rzecz
zwiekszenia na poziomie krajowym komplementarnosci réznych polityk publicznych z wymiarem
miejskim. Ministrowie organizujag centra wiedzy, ktérych zadaniem jest wypracowywanie
modelowych rozwigzan dla ztozonych przedsiewzie¢ rozwojowych w miastach, wymagajacych
wspotpracy i synchronizacji dziatan réznych podmiotéw i wypracowania rozwigzan prawnych, a takze
prowadzenie projektéw pilotazowych i upowszechnianie dobrych praktyk.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego petni szczegdlng role w zakresie polityki miejskiej,
poniewaz spoczywa na nim inicjowanie, programowanie i prowadzenie polityki miejskiej. Minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje i monitoruje na poziomie krajowym realizacje
Krajowej Polityki Miejskiej. Koordynacja ta polega na:

=  harmonizowaniu mozliwie szerokiego spektrum jednoczesnych dziatan rozwojowych réznych
sektoréw na rzecz miast (miejskich obszaréw funkcjonalnych),

= inicjowaniu mechanizmoéw zwiekszajgcych miejski wymiar polityk publicznych (terytorializacja),

= zwiekszaniu efektywnosci i skutecznosci dziatan na rzecz miast w réznych sektorach.

Ptaszczyzne koordynacji dziatan instytucji rzagdowych realizujgcych polityke miejskg stanowi Zespét
ds. wymiaru terytorialnego, tadu przestrzennego i krajowej polityki miejskiej przy Komitecie
Koordynacyjnym do spraw Polityki Rozwoju (KKPR). Zadaniem Zespotu bedzie state monitorowanie i
koordynowanie realizacji celu strategicznego i poszczegdlnych celdw szczegdtowych Krajowej Polityki
Miejskiej. Zespdt, a takze caty KKPR, koordynujgc realizacje strategicznych celéw rozwoju kraju
wyrazonych w SRK i dziewieciu strategiach zintegrowanych, bedzie daiyt do optymalnego
uwzgledniania miejskiego wymiaru tych strategii, z naciskiem na uwarunkowania rozwojowe sSrednich
i matych miast.

Gtéwng ptaszczyzne strategicznego dialogu rzgdowo-samorzgdowego dotyczgcego realizacji celéw
Krajowej Polityki Miejskiej stanowi Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST), a
szczegdlnie dziatajgcy w jej ramach Zespdt ds. Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitalnych i Miejskich
(FOMM).

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w imieniu Rady Ministrdw, zawiera z zarzagdem
wojewoddztwa kontrakt terytorialny. Kontrakt jest umowag okreslajgcg cele i przedsiewziecia
priorytetowe, ktére majg istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewddztwa,
sposdb ich finansowania, koordynacji i realizacji, a takie dofinansowanie programoéw stuzgcych
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci opracowywanych przez zarzad
wojewddztwa. Kontrakt terytorialny jest wazny w polityce miejskiej ze wzgledu na fakt, ze projekty
realizowane w jego ramach dotyczg w znacznej cze$ci rozwoju miast. Doskonalenie podejscia
kontraktowego, z uwzglednieniem postanowien i celéw Krajowej Polityki Miejskiej, pozwoli na coraz
trafniejsze i efektywniejsze, partnerskie decydowanie o gtéwnych inwestycjach i przedsiewzieciach. Ma
to ogromne znaczenie z punktu widzenia zaréwno celu gtéwnego Krajowej Polityki Miejskiej w
kontekscie jakosci zycia i zrdwnowazonego rozwoju miast, jak rdwniez z punktu widzenia koniecznosci
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.
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Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w ramach centrum wiedzy gromadzi, tworzy i
udostepnia informacje na temat mechanizmdéw, rozwigzan, instrumentéw i innych narzedzi, ktére
mogg by¢ przydatne dla samorzagdéw miejskich i zwiekszaé efektywnos$é i skutecznosc ich dziatan.
Minister wfasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi rowniez dodatkowe dziatania
informacyjne i promocyjne dotyczace realizacji celdow i Krajowej Polityki oraz prowadzi projekty

pilotazowe w tym zakresie®.

Minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego, aktywnie uczestniczagc w debacie na temat
okreslenia i realizacji Agendy Miejskiej Unii Europejskiej, dgzy do synergii i komplementarnosci
Krajowej Polityki Miejskiej i Agendy Miejskiej, na etapie jej tworzenia, realizacji i ewentualnego
przegladu po 2020 roku.

W realizacji polityki miejskiej uczestniczg wszystkie instytucje rzadowe i inne podmioty publiczne,
w tym petnigce obowigzki w zakresie nadzoru wtascicielskiego Skarbu Paistwa.

Miasta (samorzqd lokalny)

Jednostki samorzadu lokalnego sg najwazniejszym i podstawowym podmiotem realizujgcym cele
Krajowej Polityki Miejskiej. Dopiero suma dziatan podjetych przez poszczegdlne samorzady moze daé
efekt w postaci realizacji celu strategicznego Krajowej Polityki Miejskiej, jakim jest poprawa Zzycia
mieszkancow oraz takie wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych, ktére przetozy sie
na zrownowazony rozwdj i stworzy nowe miejsca pracy.

Jedng z odpowiedzi na wyzwania, ktére wskazuje Krajowa Polityka Miejska, jest zwiekszenie stopnia
wspotpracy JST. Do realizacji Krajowej Polityki Miejskiej konieczna bedzie zaréwno wspodtpraca
miedzy miastami, integracja w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych, jak i relacje na linii
miasto—wies$, a takze pomiedzy wtadzami publicznymi rézinego szczebla w miejskich obszarach
funkcjonalnych. Stosowanie zapiséw Krajowej Polityki Miejskiej powinno skutkowaé stworzeniem i
ciggtym rozwijaniem platformy do partnerskiego dialogu miedzy instytucjami rzgdowymi a miastami
oraz lepszych warunkow instytucjonalno-prawnych dla wspdlnej, wielopodmiotowej realizacji dziatan
rozwojowych miast.

W realizacji Krajowej Polityki Miejskiej istotng role petni¢ moga organizacje samorzgddw lokalnych,
zaréwno te o zasiegu krajowym, jak i regionalnym. Sg one waznymi podmiotami dyskusji o rozwoju
miast, regionéw i kraju oraz, co wazne z punktu widzenia celdw i filozofii Krajowej Polityki Miejskiej,
s3 waznymi partnerami przedstawiajgcymi konkretne propozycje kierunkéw dziatan i zmian
legislacyjnych, a takze stanowig wazne wezty sieci informacji.

Samorzqd wojewddztwa

Na poziomie regionalnym istotna dla realizacji celéw Krajowej Polityki Miejskiej jest rola samorzadu
wojewddztwa. Samorzad wojewodztwa jest podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie i
realizacje strategii rozwoju wojewddztwa oraz powigzanego z nig planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoédztwa. W planie tym powinien okresli¢ obszar poszczegdlnych miejskich
osrodkow funkcjonalnych w regionie (co wynika z zalecenia KPZK) oraz okresla miejskie obszary
funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich (wymog ustawowy).

Samorzad wojewddztwa uczestniczy w tworzeniu i dziataniu mechanizméw wspdtpracy w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych, w ktérych wspétdziatajg: samorzad miasta oraz samorzady
otaczajgcych go gmin (tworzacych razem miejskie obszary funkcjonalne), przedstawiciele
administracji rzgdowej w terenie, przedstawiciele wojewddzkich oddziatéw instytucji rzgdowych
majgcych w swoich zadaniach realizacje sktadowych polityki rozwoju.

Zarzad Wojewddztwa i Marszatek Wojewddztwa w realizacji strategii rozwoju wojewddztwa powinni
uwzglednia¢ wymiar miejski oraz role miast (rowniez matych i $rednich) jako czynnikéw rozwoju.
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Zacheca sie tez wtadze wojewddztw, jako najlepiej znajgce lokalne wyzwania i problemy, do
tworzenia swoich wtasnych, regionalnych polityk miejskich. Regionalna polityka miejska tym rdézni sie
od Krajowej Polityki Miejskiej, ze nie wprowadza rozwigzan systemowych i nie zobowigzuje Rady
Ministrow do konkretnych dziatan, a jednoczesnie szczegdétowo zajmuje sie sytuacjg poszczegdlnych
kategorii miast w wojewddztwie dla wtasciwego ukierunkowania dziatan wojewddztwa na rzecz
wykorzystania potencjatu miast w rozwoju regionu. Samorzad wojewddztwa poprzez rozwijanie
wspotpracy z miastami i gminami w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego powinien odgrywacé
aktywng role, wspierajgc rozwéj wszystkich miast w regionie wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Regionalne polityki miejskie mogg sta¢ sie wazng podstawa okreslania polityki rozwoju regionéw po
roku 2020 (w tym priorytetow wsparcia w ramach nastepnej puli funduszy europejskich i w ramach
nastepnej edycji kontraktéw terytorialnych).

Partnerzy spoteczni i gospodarczy

Zgodnie z obecnym, zintegrowanym podejsciem do polityki regionalnej jej aktorami sg nie tylko rzad i
samorzady, ale rdwniez w znacznym stopniu partnerzy spoteczni oraz przedsiebiorcy. Realizacja
celéw Krajowej Polityki Miejskiej nie moze odbywac sie z ich pominieciem. Wzmacnianie wspdtpracy
musi odbywac sie w oparciu o dialog spoteczny, partycypacje mieszkancéw w zarzgdzaniu miastem
oraz w Scistej wspdtpracy z nauka i biznesem. Udziat spoteczenstwa w zarzadzaniu pozwoli na lepsze
dopasowanie dziatan samorzadéw do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw i innych uzytkownikow
miast, a zaangazowanie przedsiebiorcow jest konieczne z uwagi na to, ze to oni wiasnie
w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do wzrostu i rozwoju gospodarczego miast. Biznes staje sie
réwniez istotnym uczestnikiem dziatan rozwojowych dzieki uczestnictwu w partnerstwie publiczno-
-prywatnym (ppp). Dodatkowo zaangazowanie przedstawicieli partneréw spotecznych, organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorcow zapewni niezbedne wsparcie dla realizowanych dziatan.

Rozwijanie partycypacji w dziataniach na rzecz rozwoju miast stanowi istotny element Krajowej
Polityki Miejskiej. Idea partycypacji byta realizowana w trakcie prac nad Krajowg Politykg Miejska.
Przygotowanie i dyskusja nad Krajowg Polityka Miejskg zbiegty sie w czasie z dynamicznym rozwojem
tzw. ruchéw miejskich, w ktérych mozna upatrywaé potencjat do stawania sie wazng strong dyskusji
o0 miescie — nie tylko na poziomie lokalnym, ale takze na poziomie krajowym i regionalnym.

Ocena realizacji Krajowej Polityki Miejskiej

W celu zapewnienia skutecznosci, trafnosci i efektywnosci dziatan rzadu na rzecz realizacji celow
okreslonych w Krajowej Polityce Miejskiej, dwukrotnie przeprowadzona zostanie ewaluacja realizacji
Krajowe] Polityki Miejskiej, w 2019 roku oraz po 2023 roku (ewaluacja ex-post). Ponadto bedzie
prowadzona biezgca ocena realizacji Krajowej Polityki Miejskiej w oparciu o informacje
poszczegblnych resortéw i urzeddw centralnych, urzedéw wojewddzkich, opinie samorzaddw i
organizacji branzowych, badania, ewaluacje i inne dokumenty, a jej wynik przestawiany bedzie co pét
roku na forum Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju. Ocena realizacji Krajowej Polityki
Miejskiej stanowi cze$¢ ciggtego procesu statej oceny efektywnosci polityk publicznych w ramach
systemu zarzadzania rozwojem Polski. Za organizacje procesu oceny i wdrozenia wnioskow
odpowiedzialny jest minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.
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6. Monitorowanie realizacji polityki miejskiej
Cele monitorowania

Dynamiczny rozwéj miast, ich wewnetrzne zrdéznicowanie oraz procesy w nich zachodzace powodujg
zmiany — czesto o duzej skali i natezeniu — w przestrzeni i krajobrazie miejskim. Zmiany te oraz ich
skutki sg wprawdzie rejestrowane, ale czesto w sposdb niepetny lub rozproszony, co przektada sie na
niewystarczajgcy poziom wiedzy do wykorzystania w procesie zarzadzania miastami i ich obszarami
funkcjonalnymi, a tym samym w celu podejmowania prawidtowych decyzji rozwojowych zwigzanych
z uzytkowaniem przestrzeni, zgodnie zzasadg zréwnowazonego rozwoju. Celem monitorowania
dziatan z zakresu polityki miejskiej jest postawienie prawidtowe] diagnozy stanu rozwoju miasta, w
oparciu o dane wewnatrzmiejskie, oraz uzyskanie rzeczowej informacji zwrotnej na temat efektow
dziatan podejmowanych w miastach, ktére w swojej ztozonosci sg adresatami i miejscem krzyzowania
sie dziatan réznych polityk.

Whioski z monitoringu polityki miejskiej powinny by¢ bazg dla tworzenia dtugookresowych strategii
miejskich, sygnalizowa¢ pojawiajgce sie trudnosci oraz by¢ zrédtem wiedzy na temat zachodzacych i
projektowanych zmian dla spotecznosci lokalnych. Etapem budowy systemu monitorowania realizacji
polityki miejskiej jest integracja danych z réznych istniejgcych systeméw izasobdéw oraz ich ciagte
dostosowanie do potrzeb lokalnych — zwtaszcza w zakresie skali/poziomu zbierania wiarygodnych
danych.

Monitorowanie polityki miejskiej bedzie odbywac sie w potgczeniu z istniejgcymi instytucjami
i narzedziami opisujgcymi i monitorujgcymi  polityke rozwoju. Podstawowym warunkiem
uruchomienia sprawnego systemu monitorowania polityki miejskiej bedzie dostosowanie systemu
monitorowania polityki rozwoju umozliwiajgce monitorowanie dziatan polityki miejskiej na
poziomie miejskich obszarow funkcjonalnych po uprzednim ich okresleniu (zgodnie
z wypracowanymi standardami i uwzglednieniem lokalnych potrzeb).

Wypetnienie ww. warunku bedzie mozliwe dzieki realizacji dwoch celéw czastkowych:

1. sformutowanie/zwiekszanie zestawu danych w przekroju terytorialnym wewnatrz miast i
budowanie na tej podstawie baz danych umozliwiajgcych np. identyfikacje obszaréw
zdegradowanych i formutowanie wzgledem nich trafnej interwencji. Podstawowym
dziataniem dla osiggania tego celu jest pozyskiwanie i integracja szerokiej gamy istniejgcych
danych  (pochodzgcych zrejestréw  miejskich, urzedéw skarbowych, urzedéw
marszatkowskich, Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii i innych.), umozliwiajgcych analizy
zréznicowan wewnetrznych w miastach. Dodatkowo, w mozliwym zakresie, prowadzone
bedg dziatania ukierunkowane na rozwijanie zestawu pozyskiwanych danych i realizacje przez
GUS odrebnych badan dedykowanych obszarom zurbanizowanym.

2. stworzenie mozliwosci pozyskiwania potrzebnych, obecnie niedostepnych, danych dla
miast (w tym matych i srednich). Nalezy dazy¢ do pogtebiania poziomu (do poziomu dzielnic
czy jednostek urbanistycznych) i poszerzania katalogu danych gromadzonych na przyktad w
Banku Danych Lokalnych GUS lub w oparciu o rozbudowe systemu STRATEG. Nalezy dazy¢ do
stworzenia dostepu do podstawowych danych do przygotowania wiarygodnej diagnozy czy
prognozy demograficznej dla obszaréw zurbanizowanych, przede wszystkim na potrzeby
wykonania rzetelnego bilansu terenéw pod zabudowe.

W tym celu minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspétpracy z Gtéwnym Urzedem
Statystycznym bedzie rozwijat zakres dziatan statystyki publicznej ukierunkowany na:

e zwiekszanie mozliwosci monitorowania dynamiki rozwoju w miejskich obszarach
funkcjonalnych,

® zwiekszanie mozliwosci badan zréznicowan wewngtrzmiejskich,



Monitor Polski -117 - Poz. 1235

® identyfikacje i monitorowanie obszaréw zdegradowanych,
e pomiar potencjatu ekonomicznego obszaréw miejskich.
System instytucjonalny

Zgodnie z zasadg integralnosci, system monitorowania polityki miejskiej bedzie stanowit sktadowg
czes¢ systemu monitorowania polityki przestrzennej i polityki rozwoju regionalnego
zaproponowanego w istniejgcych dokumentach — KPZK 2030 i KSRR, ktdra okredlita podstawy dla
systemu. Jednym z celdéw monitorowania polityk publicznych w ujeciu terytorialnym jest wspieranie
prowadzenia polityki miejskiej na kazdym poziomie zarzgdzania, a takze biezgca weryfikacja na bazie
gromadzonych i analizowanych danych.

Dla skutecznej realizacji polityk rozwojowych, w tym polityki miejskiej, oraz zapewniania jej
obiektywnej i petnej informacji (evidence based policy), wykorzystane zostang instytucje
wspomagajgce procesy monitorowania wprowadzone przez polityke regionalng (Regionalne
Obserwatoria Terytorialne i Krajowe Obserwatorium Terytorialne) i ewaluacji (Krajowa Jednostka
Ewaluacji oraz regionalne jednostki ewaluacyjne) — przy zatozeniu poszerzenia istniejgcej bazy danych
o dane umozliwiajgce ocene zmian w wyniku realizacji celéw polityki miejskiej. Instytucje te tworza
system wspotpracy izapewniajg przeptyw informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami
publicznymi biorgcymi udziat w planowaniu i realizacji polityki rozwoju w celu monitorowania i oceny
catosci interwencji publicznej majacej wptyw terytorialny, w tym na rozwdj obszaréw miejskich.
W systemie monitorowania polityki regionalnej i przestrzennej wiecej uwagi zostanie poswiecone
monitorowaniu tendencji i zjawisk w miastach oraz w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Docelowo zostanie ustanowiony system monitorowania polityki miejskiej, majgcy charakter
sieciowy, ktory bedzie scala¢ dziatania podmiotdéw szczebla krajowego i regionalnego. Istotne w tym
kontekscie bedzie stworzenie statego powigzania z pracami Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii jako naturalnych uczestnikdw procesu monitorowania. Rola
Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest w tym procesie wiodgca — obowigzek statystyczny natozony na
gminy oraz inne jednostki iinstytucje zaangazowane w proces dostarczania danych, wiarygodnosé
danych i dostosowanie ich szczegdétowosci do potrzeb polityki miejskiej i rewitalizacji, a takze interwat
i systematyczno$é w ich zbieraniu (choé niekoniecznie w systemie corocznym), to podstawa systemu,
ktéry ma umozliwia¢ analize stanu, trendéw dla efektywnego i skutecznego zarzadzania rozwojem
miast i programami rewitalizacji zgodnie z zasadg polityki opartej na dowodach.

Dodatkowym elementem wspierajgcym monitorowanie polityki miejskiej bedg wyniki badan
instytucji badawczych i naukowych o profilu miejskim, przestrzennym i ewaluacyjnym — wnoszac
wiedze, analizy i ocene umozliwiajgce zapewnienie trafnosci i efektywnosci realizacji dziatan
z zakresu polityki miejskiej.

Zrédta danych

Z uwagi na istnienie w zasobach instytucji publicznych, ale poza statystyka publiczng, réznych zrédet
informacji, zbioréw danych, wskaznikow, rejestréw danych przestrzennych, w tym zwtaszcza danych
istotnych dla miast (gromadzonych na réinych poziomach iw réznych skalach przestrzennych),
kluczowym zadaniem w procesie budowy systemu monitorowania polityki miejskiej jest state dazenie
do systematyzowania, porzagdkowania i tgczenia lub koordynowania tych zasobdw oraz nadanie im
interoperacyjnego charakteru. Wiele podmiotéw publicznych i pozarzagdowych podjeto inicjatywy,
ktérych celem jest scalenie istniejgcej wiedzy i jej udostepnienie. Na potrzeby systemu
monitorowania polityki miejskiej konieczne jest rozwijanie systemu pozyskiwania informacji
zréznych irédet (szczegdlnie publicznych) i wspétpraca ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego z m.in. Gtéwnym Urzedem Statystycznym, ministrem wtasciwym ds. administracji
publicznej, Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii.
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Przeglad mozliwosci pozyskiwania informacji ze zZzrédet publicznych (baz danych, rejestréw, zasobow
urzedéw centralnych, JST, przegladéw iraportéw dostarczanych przez instytucje krajowe
i europejskie, jednostki badawcze itp.) w celu rozwijania sprawnego sieciowego systemu
monitorowania polityki miejskie;j.

Przyktadowe Zrédta (istniejace lub tworzone) to: Geoportal 2, STRATEG, system monitorowania ustug
publicznych, System Analiz Samorzadowych, Ogdlnodostepna Platforma Informacji ,Tereny
Poprzemystowe i Zdegradowane”, Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach, Centrum
Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (jako centrum analiz przestrzennych taczacych
i analizujgcych dane zrdinych rejestrow), Polska 3D+, Zintegrowany System Informacji o
Nieruchomosciach, Urban Audit i inne.

Funkcjonalnos¢ bazy STRATEG dotyczgca przegladu i analizy danych w rdéinych przekrojach
terytorialnych w miare mozliwosci bedzie rozszerzana o dane dla miejskich obszaréw funkcjonalnych
i obszaréw wspotpracy (obejmujgcych np. zintegrowane inwestycje terytorialne).

W miare postepu prac nad budowa krajowej infrastruktury informacji przestrzennej i standaryzacja
zasobéw danych, system monitorowania bedzie miat mozliwos¢ korzystania ze zbioréw danych
przestrzennych i ustug sieciowych tworzonych w ramach tej infrastruktury.

Aspekty miejskie polityki przestrzennej beda odzwierciedlone w przygotowywanym przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, w oparciu o wyniki ewaluacji i analiz, raporcie o rozwoju
spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym i raportach okresowych w tym zakresie.
Ocena (ewaluacja) realizacji celéw polityki miejskiej w kontekscie zjawisk zachodzgcych w miastach
i miejskich obszarach funkcjonalnych umozliwia dostosowanie polityk skoncentrowanych na
zagadnieniach miejskich w celu lepszego ukierunkowania terytorialnego, na poziomie krajowym
i regionalnym.

Dodatkowe elementy zwiekszajgce wiedze o miescie

Uzupetnieniem systemu monitorowania polityki miejskiej, przydatnym zaréwno na poziomie
krajowym i lokalnym, s3 dodatkowe narzedzia zwiekszajagce wiedze o miescie i umozliwiajgce
podejmowanie optymalnych decyzji co do sposobdéw rozwoju miast. Na uwage zastuguje miedzy
innymi instrument poréwnywania miast opracowany przez ESPON (benchmarking miast), Lokalny
Wskaznik Rozwoju Spotecznego oraz rozwijajaca sie gatgz nauki — studia miejskie (urban studies).

Porownywanie (benchmarking) miast

Samorzady miast powinny w mozliwie szerokim stopniu wykorzystywac¢ wyniki badan naukowych
i narzedzi badawczych w zakresie planowania terytorialnego opartego na wiedzy.

Benchmarking miast jest jedng z metod analitycznych stosowang w projektach Programu ESPON,
narzedziem ksztattowania i ewaluacji polityk rozwoju na poziomie centralnym, regionalnym
i lokalnym. Prostota i tatwosc¢ zastosowania benchmarkingu jako narzedzia oceny daje mozliwosé jego
praktycznego wykorzystania przez przedstawicieli administracji publicznej réinych szczebli oraz
ekspertédw odpowiedzialnych za opracowywanie irealizacje polityk w zakresie planowania

przestrzennego™®.

Benchmarking to czytelna metoda poréwnywania miast miedzy sobg —,podobne z podobnym”,
dajaca réwnoczesnie miastu mozliwos¢ autooceny. Benchmarking jest narzedziem oceny poziomu
rozwoju miasta i jego pozycji w poréwnaniu z miastami o podobnej wielkosci, specjalizacji, funkcjach
itp. Umozliwia dokonanie diagnozy potencjatu rozwojowego miasta na tle wybranej grupy innych
miast jako punktéw odniesienia. Efektem benchmarkingu jest wykazanie czynnikéw, ktére sprawiaja,
ze dany proces czy dziatanie miejskie gdzie indziej sg realizowane bardziej efektywnie.

100) HDESEANIE ZEWNETRZNE: http://citybench.espon.eu/.
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Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotfecznego

Jednym z istniejgcych elementéw wspomagajgcych monitorowanie polityki miejskiej jest Lokalny
Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Local Human Development Index — LHDI), pokazujgcy nierdwnosci
w rozwoju terytorialnym na szczeblu powiatéw. Wskaznik, bazujagc na trzech podstawowych
zmiennych dotyczacych zdrowia, edukacji i zamoznosci obywateli, moze stanowi¢ pomoc dla wtadz
samorzgdowych w ustalaniu priorytetéw dziatania w konteks$cie obecnych i przysztych probleméw
spotecznych. Badanie LHDI jest przygotowywane cyklicznie, jednak nie czesSciej niz raz na dwa lata ze
wzgledu na charakter sktadowych wskaznika — zdrowie, edukacje i inwestycje — ktére dajg efekty
dopiero po dtuzszym czasie.

Studia miejskie

Zarzadzanie miastami i obszarami funkcjonalnymi wymaga podejscia uwzgledniajgcego ztozone
relacje zachodzgce wramach obszaréw funkcjonalnych. Studia miejskie (urban studies) to
stosunkowo nowa dziedzina zajmujgca sie funkcjonowaniem miast i modelowaniem ich
zrbwnowazonego rozwoju. Jej wykorzystanie moze okazaé sie uzyteczne, poniewaz nie wszystkie
zjawiska dziejgce sie w miescie mozna skwantyfikowa¢, przeanalizowac¢ i wyciggna¢ wnioski dajace
podstawe do efektywnych dziatan wtadz miasta i innych podmiotéw. Studia miejskie mogg dac te
wartos¢ dodatkowg, ktdrej nie ma w zestawieniach wskaznikébw — rys historyczny czy oglad
socjologiczny (uzyteczno$¢ przestrzeni publicznych, zaspakajanie potrzeb mieszkancow itd).
Zauwazenie proceséw dtugiego trwania w polskiej przestrzeni, w potgczeniu z wnioskami z analiz na
bazie systematycznie zbieranych ,twardych” danych i wiedzy usystematyzowanej, stanowié powinno
jedng z podstaw ustalania priorytetéw dziatania i podejmowania trafnych decyzji w procesie
zarzadzania miastem.
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Zatacznik 1. Powiagzanie celdw szczegétowych polityki miejskiej z celami strategii
zintegrowanych

Ponizsze zestawienie wskazuje najwazniejsze cele strategii zintegrowanych, ktére bedg osiggane
dzieki realizacji poszczegélnych celéw Krajowej Polityki Miejskiej:

Cel 1. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania rozwojem
na obszarach miejskich, w tym w szczegolnosci na obszarach metropolitalnych [miasto sprawne]

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacie w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celow strategii
zintegrowanych:

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
Cel 5. Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)
Cel 1. Stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej
Cel 2. Poprawa sposobu organizacji i zarzagdzania systemem transportowym

Strategia Sprawne Panstwo 2020
Cel 2. Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej paistwa
Cel 3. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
Cel 2. Poprawa warunkdw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
Cel 2. Poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne
Cel 3. Usprawnienie procesdw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (perspektywa do 2020 roku)

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
Cel 3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatarn rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc)

Cel 2. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji [miasto zwarte i zrdwnowazone]

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacje w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celow strategii
zintegrowanych:

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i surowcéw
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Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)
Cel 1. Stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej
Cel 2. Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym
Cel 4. Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko

Strategia Sprawne Parnstwo 2020

Cel 3. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych

Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

Cel 2. Poprawa warunkdw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
Cel 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (perspektywa do 2020 roku)

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
Cel 3. Poprawa stanu Srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (konkurencyjnosc)

Cel 2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (spdjnos¢)
Cel 3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc)

Cel3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich [miasto spojne]

Cel ten bedzie osiqgany poprzez realizacje w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celdw strategii
zintegrowanych:

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
Cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (perspektywa do 2020 roku)

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20102020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (konkurencyjnosc)

Cel 2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (spéjnos¢)
Cel 3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie
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Cel 4. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania

rozwoju, wzrostu i zatrudnienia [miasto konkurencyjne]

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacje w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujqcych celéw strategii
zintegrowanych:

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
Cel 1. Wzrost zatrudnienia
Cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)
Cel 1. Stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej
Cel 2. Poprawa sposobu organizacji i zarzagdzania systemem transportowym

Strategia Sprawne Panstwo 2020
Cel 5. Efektywne sSwiadczenie ustug publicznych

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
Cel 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (perspektywa do 2020 roku)

Cel 1. Zréownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
Cel 3. Poprawa stanu Srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (konkurencyjnosc)

Cel 5. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede wszystkim
na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektorych obszarach wiejskich)

poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu [miasto silne]

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacie w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celow strategii
zintegrowanych:

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Cel 1. Wzrost zatrudnienia

Cel 2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych
Cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel 4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej

Strategia Sprawne Panstwo 2020
Cel 5. Efektywne Swiadczenie ustug publicznych
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Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
Cel 2. Poprawa warunkdw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (perspektywa do 2020 roku)

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (konkurencyjnosc)
Cel 2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (spdjnos¢)
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Zatacznik 2. Podsumowanie konsultacji publicznych

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 21c ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, z pbéin. zm.) projekt krajowe] polityki miejskiej podlega konsultacjom
z partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz jest uzgadniany z cztonkami Rady Ministréw.

I etap prac nad Krajowgq Politykg Miejskq — nieformalna debata

Formalnym poczatkiem i podstawg prac nad Krajowg Politykg Miejskg byly Zatozenia Krajowej
Polityki Miejskiej do roku 2020, przyjete przez Rade Ministrow 16 lipca 2013 roku.

Po przyjeciu ww. Zatozenrt uruchomiono prace nad pierwszym projektem Krajowej Polityki Miejskie;j.
Z uwagi na obserwowany wzrost zainteresowania miastami i zagadnieniami zwigzanymi z szeroko
rozumiang politykg miejskg réznych srodowisk lokalnych i regionalnych, przyjeto zatozenie, ze nalezy
dazy¢ do opracowania dokumentu zintegrowanego, odpowiadajgcego w sposdéb kompleksowy na
potrzeby mieszkancow i uzytkownikéw miast. W odpowiedzi na to zatozenie starano sie przygotowac
dokument w jak najwiekszym stopniu we wspdtpracy z szerokim gronem partneréw zewnetrznych:
przedstawicielami miast, korporacji samorzadowych, ekspertéow samorzgdowych, resortéw,
srodowisk naukowych, organizacji spotecznych i gospodarczych. W tym celu zorganizowano cykl
warsztatdw z udziatem przedstawicieli réznych branzy i srodowisk, poswieconych dyskusji nad
gtéwnymi watkami tematycznymi Krajowej Polityki Miejskiej. Na tym etapie prac szczegdlny nacisk
zostat potozony na wspodtprace z wyspecjalizowanymi ekspertami tak, aby dalszym konsultacjom
poddawany byt juz materiat o wysokim poziomie merytorycznym. Wypracowane wspdlnie pomysty
na uczynienie polskich miast konkurencyjnymi, silnymi, spdjnymi, zwartymi i zrdwnowazonymi oraz
sprawnymi postuzyty do szczegétowego opracowania tresci watkdw tematycznych.

Prezentacja pierwszej wersji dokumentu odbyta sie podczas ogdlnopolskiej konferencji
zorganizowanej w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju w dniu 7 kwietnia 2014 roku. Konferencja
byta poswiecona oméwieniu dokumentu, dotychczasowych prac oraz dalszych, planowanych dziatan.
Wydarzenie to zainaugurowato nieformalng szeroka debate publiczng na temat polityki miejskiej
i przysztosci polskich miast. Debata ta trwata od kwietnia do wrzednia 2014 roku. Przeznaczenie na
nig kilku miesiecy uzasadniat fakt, ze w Polsce po raz pierwszy podjeta zostata préba sformutowania
kompleksowej polityki miejskiej i byta to okazja nie tylko do wypracowania zapisdw samego
dokumentu, czynigc go bardziej zakorzenionym w istniejgcych uwarunkowaniach, ale takze szerzej —
podjecia szerokiej dyskusji o polskich miastach i pozgdanych kierunkach ich rozwoju.

W ramach debaty publicznej zorganizowano trzy tematyczne konferencje regionalne w celu
przedyskutowania zawartosci poszczegdlnych watkdéw tematycznych Krajowej Polityki Miejskiej.
Ponadto projekt Krajowej Polityki Miejskiej byt prezentowany i omawiany na wielu innych
konferencjach, wydarzeniach i spotkaniach bilateralnych, organizowanych zaréwno przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, jak réwniez przez inne podmioty, miasta i organizacje.
Dyskusje prowadzono we wspotpracy ze Srodowiskami profesjonalistdw, samorzadowcow i
pozostatymi partnerami chetnymi do wtaczenia sie w ten proces. Jednocze$nie prowadzono
dodatkowe dziatania nastawione na dotarcie z informacjg o powstawaniu Krajowej Polityki Miejskiej
do jak najwiekszej liczby jej adresatéw i zaangazowanie ich w powstawanie tego dokumentu — m.in.
poprzez publikacje w mediach.

Il etap prac nad Krajowq Politykqg Miejskq — konsultacje publiczne

Whioski i opinie zebrane podczas nieformalnej debaty na temat Krajowej Polityki Miejskiej,
dotyczace szerokiego spektrum zagadnien rozwoju miast oraz tresci, formy izakresu dokumentu,
zostaty wykorzystane przy opracowaniu drugiego jej projektu.
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Proces formalnych konsultacji publicznych projektu Krajowej Polityki Miejskiej rozpoczat sie w dniu
27 sierpnia 2015 roku, a uwagi mozna byto zgtasza¢ do dnia 10 wrze$nia 2015 roku.

W ramach konsultacji zgtoszono ok. 600 uwag. Zostaty one zgtoszone m.in. przez: samorzady
miejskie, wojewddzkie i powiatowe, partnerdow spoteczno-gospodarczych, korporacje samorzgdowe,
aktywistow miejskich, szkoty wyisze, izby gospodarcze, ekspertéw, naukowcdw, organizacje
branzowe i osoby prywatne. Uwagi dotyczyly catosci dokumentu, natomiast najliczniejsze odnosity
sie do watkdw tematycznych dotyczacych ksztattowania przestrzeni, partycypacji publicznej,
rewitalizacji, transportu i mobilno$ci miejskiej oraz niskoemisyjnosci i efektywnosci energetyczne;j.
Uwzglednienie uwag wigzato sie z nadaniem wiekszej czytelnosci zapisom dokumentu oraz jego
uzupetnieniem, w mniejszym zakresie — z nadmierng rozbudowg tresci. Przyjeto uwagi, ktdre
poprawiajg zrozumiato$¢ tekstu Krajowej Polityki Miejskiej oraz doprecyzowujg jego przekaz.
Uzyskano dzieki temu podniesienie jakosci dokumentu i jego spdjnosci wewnetrzne;j.

W ramach konsultacji publicznych projekt podlegat takze zaopiniowaniu przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej) i dnia 17 wrzesnia 2015 roku uzyskat jej pozytywng opinie.
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Zatacznik 3. Projekty pilotazowe

Wprowadzanie pewnych rozwigzan legislacyjnych, informacyjnych i organizacyjnych, a takze
rozbudowa narzedzi i instrumentédw konieczne s do realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych w
Krajowej Polityce Miejskiej.

W celu zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania miastami Krajowa Polityka Miejska wskazuje, iz miasta
powinny korzysta¢ z innowacyjnych i efektywnych narzedzi zarzadzania miastem i jego obszarem
funkcjonalnym. Celem projektéw pilotazowych jest wypracowanie modelowych rozwigzan dla
poszczegblnych dziatan zwigzanych z wykorzystaniem tych narzedzi. W rezultacie majg zostac
wypracowane dobre praktyki w rozwigzywaniu konkretnych probleméw, przeciwdziataniu barierom
itd., przynoszace okreslone, pozytywne rezultaty dla funkcjonowania miast, ktére bedg mogty by¢
wykorzystywane przez inne JST.

Ponizsza indykatywna lista projektéw pilotazowych wskazuje gtdwne kierunki wypracowania
modelowych i efektywnych rozwigzan w nowych lub ztozonych kwestiach zwigzanych z rozwojem
miast i ich obszaréw funkcjonalnych, ktére wynikajg z Krajowej Polityki Miejskiej. Zakres i mozliwosci
realizacji poszczegdlnych pilotazy bedg zalezne od dostepnych $rodkéw finansowych, mozliwosci
organizacyjnych i instytucjonalnych. Szczegdtowe zasady wytaniania JST realizujgcych projekty
pilotazowe, jak rowniez podmiotdéw je koordynujacych okreslane bedg na etapie wdrazania zapisow
Krajowej Polityki Miejskiej, jednak ze wzgledu na chec¢ zapewnienia mozliwie najszerszego udziatu
samorzaddéw preferowany bedzie tryb konkursowy. Na etapie wdrazania KPM lista projektéw
pilotazowych i prowadzgcych je resortéw bedzie ustalana i aktualizowana w ramach KKPR.

W zakresie, ktdry przyczyniat sie bedzie do zwiekszania efektywnosci inwestowania srodkéw polityki
spojnosci w perspektywie 2014-2020 oraz ktéry przyczyniat sie bedzie do przygotowania do
wdrazania Srodkow polityki spdjnosci po roku 2020 (w ktérej mozna zaktada¢ utrzymanie lub
wzmocnienie akcentu na zrownowazony i kompleksowy rozwadj miast), w miare dostepnosci srodkow
wybrane pilotaze beda finansowane ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Projekt Zmiana struktury wtasnosci dla lepszego ksztattowania przestrzeni

Cel Wypracowanie modelowych rozwigzan w zakresie przeprowadzania procedury scalania i podziatu
nieruchomosci na terenach, na ktorych struktura witasnosci uniemozliwia odpowiednie
zagospodarowanie terenu zgodnie z polityka przestrzenng miasta.

Zakres Przeprowadzenie w powigzaniu z procedurga planistyczng procedury scalenia i podziatu nieruchomosci
w celu umozliwienia realizacji zamierzen przewidzianych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Procedure nalezy przeprowadzi¢ co najmniej dla trzech przypadkdéw, wybranych zaleznie od etapu
procedury planistycznej, w tym procedury po uchwaleniu planu miejscowego lub rozpoczete jeszcze
przed jego uchwaleniem (dla obszaréw rewitalizacji).

Procesowi powinny towarzyszy¢ dziatania wspierajace, w tym doradztwo w zakresie PR, komunikacji,
negocjacji, wypracowania koncepcji inwestycyjnych oraz podsumowanie z wnioskami z poréwnania
procedur, a takze opracowanie publikacji umozliwiajgcej upowszechnienie wypracowanych rozwigzan.

Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢
tematyczne Rewitalizacja ¢ Zarzgdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Naprawa rozlewania sie miast (,,urban sprawl”)

Cel Wypracowanie modelowych metod w zakresie szczegétowej analizy obszaru objetego procesami

chaotycznego rozpraszania zabudowy podmiejskiej oraz konkretnych rozwigzan w celu wykreowania
warunkéw do realnej naprawy przestrzeni, relacji miedzyludzkich i warunkéw zycia na danych
obszarach.

Zakres Opracowanie koncepcji naprawy negatywnego zjawiska rozlewania sie miast zawierajacego analize i
diagnoze stanu istniejgcego, w tym uwarunkowan przestrzennych, spotecznych, ekonomicznych i
Srodowiskowych, uwzgledniajgcego bilans terendéw przeznaczonych pod zabudowe, oraz
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proponowane rozwigzania do poprawy sytuacji tych obszaréow, a takie wdrozenie ich w
opracowywane akty i dokumenty gminne, w szczegdlnosci do tresci dokumentéow i aktow
planistycznych.
W kontekscie whasciwej diagnozy i poszukiwania modelowych rozwigzan, projekt powinien obejmowac
tereny w trzech wariantach:
e relatywnie ograniczony powierzchniowo obszar na terenie duzego miasta centralnego,
e  obszar obejmujgcy czesciowo teren miasta centralnego i gminy podmiejskiej,
e  obszar obejmujgcy kilka gmin podmiejskich.
Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢
tematyczne Niskoemisyjnosc i efektywnosc¢ energetyczna ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka inwestycyjna ¢ Ochrona
srodowiska i adaptacja do zmian klimatu ¢ Demografia ¢ Zarzgdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Wspotpraca samorzadéw w ramach tworzenia spdjnej polityki przestrzennej

Cel Wypracowanie modelowych rozwigzann w zakresie wspotpracy samorzaddéw (miasta i gmin
sgsiadujacych) nad opracowaniem spdjnej polityki przestrzennej.

Zakres Przeprowadzenie procedury zmiany lub opracowania nowych dokumentéw oraz aktéw planistycznych
w sposéb zapewniajgcy ich skoordynowanie, uspdjnienie i urealnienie oraz umozliwiajgcy

wypracowanie spdjnej polityki przestrzennej zapewniajacej harmonijny rozwdéj w szerszym ujeciu
terytorialnym. Projekt jest adresowany w szczegdlnosci do gmin w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych.

Wskazana jest réwniez rola samorzagdu wojewddzkiego jako koordynatora dziatarn odpowiedzialnego
za planowanie przestrzenne w wojewddztwie.

Watki Ksztattowanie przestrzeni ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢ Niskoemisyjnos¢ i efektywnosc
tematyczne energetyczna ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj gospodarczy ¢ Ochrona Srodowiska i
adaptacja do zmian klimatu ¢ Demografia ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Urbanistyczne przedsiewziecie publiczno-prywatne

Cel Przygotowanie pod wzgledem planistycznym oraz realizacyjnym duzego zatozenia urbanistycznego
(na terenie brownfield) o kluczowym znaczeniu rozwojowym dla miasta.

Zakres Wypracowanie modelu wspdtpracy publiczno-prywatnej i modelu finansowania przedsiewziecia

(opracowanie  projektéw umow, porozumien, aktéw prawnych). Stworzenie koncepgji
zagospodarowania terenu (konkurs urbanistyczny). Opracowanie dokumentéw planistycznych.
Wsparcie dziatan z zakresu partycypacji spoteczne;j.

Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni # Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj gospodarczy

tematyczne

Projekt Wzmocnienie roli zintegrowanego wezta przesiadkowego jako elementu miastotwodrczego

Cel Wypracowanie modelowych rozwigzarh w zakresie projektowania weztéw przesiadkowych w sposéb

zapewniajgcy wtasciwy rozwoj funkcji miastotworcze;.

Zakres Opracowanie koncepcji zintegrowanego wezta przesiadkowego wokdt dworca kolejowego, w tym
koncepcji programowo-przestrzennej, studium wykonalnosci/biznes planu zapewniajgcego finansowg
wykonalno$¢ przedsiewziecia, tak aby petni on role istotnego elementu miastotworczego z wyraznym i
umiejetnie zaprogramowanym komponentem komercyjnym zapewniajgcym jego efektywnosé
ekonomiczng. Przygotowanie niezbednych dokumentdéw planistycznych.

Projekt bedzie uwzgledniat przygotowanie przedsiewziecia pod katem mozliwosci zastosowania
mechanizmoéw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Projekt ma wdraza¢ idee zrédwnowazonej mobilnosci, niskoemisyjnosci, ,powrotu do centrum”,
miasta zwartego, przyjaznego i atrakcyjnego do zycia.

Watki ¢#Ksztattowanie przestrzeni ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj
tematyczne gospodarczy ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢
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Projekt Lepszy transport

Cel Wypracowanie modelowych rozwigzan na rzecz realizacji idei miasta zwartego i niskoemisyjnego,
w zakresie uksztattowania struktury urbanistycznej oraz projektowania i planowania transportu dla
wybranego obszaru zgodnie z zasadg zrGwnowazonej mobilnosci.

Zakres Opracowanie koncepcji nowego podejscia do obstugi transportowej matego lub sredniego miasta oraz
dla dzielnicy duzego miasta, uwzgledniajgcego ksztattowanie wielofunkcyjnych obszaréw zabudowy,
skracanie tras przejazdéw, priorytetu transportu publicznego oraz przemieszczania sie pieszego
i rowerem, z wypracowaniem szczegétowych rozwigzan dla newralgicznych obszaréw, miejsc, weztéw
przesiadkowych, uwzgledniajacej w swoim zakresie zaréwno kwestie infrastrukturalne i organizacyjne.

Watki Ksztattowanie przestrzeni ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢ Niskoemisyjnos¢ i efektywnosc
tematyczne energetyczna ¢ Rewitalizacja ¢ Rozwdj gospodarczy ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej

Cel Wypracowanie modelowych rozwigzah w zakresie zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej dla

wybranego obszaru.

Zakres Opracowanie koncepcji zasadniczej zmiany dostepnosci i obstugi transportowej (istotna zmiana
podziatu miedzygateziowego ze skokowym zwiekszeniem znaczenia transportu publicznego) zespotu
matych miast/osiedli o charakterze turystycznym, potgczonej z przeksztatceniem ich uktadu
transportowego skorelowanego z tg zmiang.

Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj
tematyczne gospodarczy ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Innowacyjne przedsiewziecie z zakresu transportu publicznego

Cel Opracowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie organizacji, funkcjonowania, badania lub

planowania transportu publicznego, stanowigcych podstawe do ich powielenia w innych miastach lub
miejskich obszarach funkcjonalnych.

Zakres Zrdznicowany zakres badan, analiz, opracowan, dokumentdw, dokumentacji technicznej w zaleznosci
od szczegdtowego tematu przedsiewziecia, przy czym powinien on koncentrowac sie na takich
zagadnieniach, jak integracja $rodkéw transportu, integracja taryfowa, zwigzki transportowe,
organizacja transportu publicznego.

Watki ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢ Niskoemisyjnosc¢ i efektywnosc¢ energetyczna ¢ Zarzqdzanie
tematyczne obszarami miejskimi ¢

Projekt Wzmocnienie spdjnosci polityk lokalnych

Cel Wskazanie kierunku zmian niezbednych do uspdjnienia i lepszej koordynacji polityk lokalnych dla

podniesienia ich efektywnosci na wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania miasta.

Zakres Przeprowadzenie analizy lokalnych dokumentéw sektorowych oraz planéw i programéw, a takze
dokumentow i aktdw planistycznych, sporzadzanych na podstawie réznych przepiséw, oraz wskazanie
propozycji zmniejszania obcigzenia w zakresie ilosci dokumentdow, ktére gmina musi opracowac
(wskazanie kierunkéw inwestycyjnych, np. w strategii rozwoju gminy), wzmocnienia ich spdjnosci,
integralnosci, a przez to takze ich jakosci i efektywnosci.

Dla uzyskania mozliwie petnego obrazu niezbednych zmian projekt nalezy przeprowadzi¢ w co
najmniej 3 miastach, w tym w przynajmniej jednym matym lub $rednim miescie.

Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢
tematyczne Niskoemisyjnos¢ i efektywnos¢ energetyczna ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj

gospodarczy ¢ Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu ¢ Zarzqdzanie obszarami
miejskimi ¢
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Projekt taczenie gmin dla wzmocnienia ich potencjatu

Cel Przeprowadzenie modelowej procedury dobrowolnego taczenia gmin — matego miasta wraz z gming
wiejskg otaczajgcg, dla wzmocnienia potencjatu catego obszaru oraz ukierunkowania dziatan
zwigzanych z rozwojem miasta w szerszym kontekscie terytorialnym i przedmiotowym.

Zakres Wsparcie samorzgdu w procedurze taczenia sie gmin, w tym w zakresie zmian prawnych, zmian aktow
i dokumentéw planistycznych, zmian dokumentéw strategicznych, w celu wypracowania spdjnych
rozwigzan dla obszaru gminy powstatej z potgczenia matego miasta i gminy otaczajgcej.

Watki ¢ Ksztattowanie przestrzeni ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢ Niskoemisyjnosc¢ i efektywnosc
tematyczne energetyczna ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj gospodarczy ¢ Ochrona Srodowiska i adaptacja do

zmian klimatu ¢ Zarzgdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zjawiska kurczenia sie miast

Cel Opracowanie programu dziatarh niezbednych do przeciwdziatania negatywnym skutkom zjawiska
kurczenia sie miast.

Zakres Opracowanie kompleksowego, wielosektorowego programu/strategii dziatann niezbednych do
przeciwdziatania negatywnym skutkéw zjawiska kurczenia sie miast na rzecz optymalizacji
funkcjonowania ustug publicznych i infrastruktury miejskiej, takich jak:

. dopasowanie zakresu planowanych inwestycji do prognoz demograficznych,

. budowanie infrastruktury w sposdéb modutowy, umozliwiajgcy rezygnacje

z pewnych modutéw, gdy liczba populacji spada, lub rozbudowywanie, gdy liczba ta rosnie,

. tworzenie obiektéw w sposéb umozliwiajagcy taczenie lub zmiane funkcji

i przeznaczenia,

° dziatania spoteczne na rzecz senioréw,

. dziatania na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci miast jako miejsca zamieszkania.
Program powinien stuzy¢ wypracowaniu wskazan do pozostatych powigzanych dokumentéw i aktéw
gminnych.
Projekt dedykowany jest w szczegdlnosci matym i sSrednim miastom.

Watki ¢ Ksztattowanie przestrzeni ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj gospodarczy ¢
tematyczne Demografia ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Innowacyjne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w miastach

Cel Wsparcie, wypracowanie i upowszechnienie mechanizméw prowadzacych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych o roznym charakterze (wtasno$é, najem, formy posrednie), ktére — z racji swojej
innowacyjnosci — posiada¢ beda przewage (o charakterze ekonomicznym, organizacyjnym, formalnym
itd.) nad klasycznymi rozwigzaniami.

Zakres Zrdznicowany zakres badan, analiz, opracowan, dokumentéw, dokumentacji technicznej, modeli
finansowych, wsparcia dziatan organizacyjnych w zaleznosci od szczegétowego tematu
przedsiewziecia.

Watki ¢ Ksztattowanie przestrzeni # Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj gospodarczy ¢
tematyczne Demografia

Projekt Ulepszenie systemu zieleni miejskiej

Cel Wypracowanie standardu rozwigzan w zakresie analizy dostepnosci, jakosci i atrakcyjnosci terenow

zieleni dla mieszkaricow oraz konkretnych rozwigzan w celu utworzenia spdjnego systemu terenéw
zieleni (z wykorzystaniem greenway, blueway) dostepnych, atrakcyjnych i chetnie uzytkowanych przez
mieszkancéw miast.

Zakres Analiza obszaru miasta i wytypowanie obszaréw niedostatecznie wyposazonych w tereny zieleni
(o niedostatecznym stosunku terendéw zieleni i powierzchni biologicznie czynnych do obszaréow
zabudowanych oraz liczby i potrzeb mieszkancow), uwzgledniajgca rowniez kwestie dostepnosci,
jakosci, atrakcyjnosci tych terendw.
Opracowanie koncepcji spdjnego systemu terendw zieleni poprzez:
. zwiekszenie udziatu terendéw zieleni i powierzchni biologicznie czynnych
z wykorzystaniem/uwzglednieniem zréznicowanych warunkéw (w tym wtasnosci terendw)
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i z wykorzystaniem alternatywnych form zwiekszenia udziatu zieleni,

. tworzenie powigzan funkcjonalno-przestrzennych pomiedzy terenami zieleni oraz
zwiekszenie ich dostepnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem interakcji z systemem
komunikacyjnym miasta,

. poprawy jakosci oraz zwiekszenia atrakcyjnosci terendw zieleni (nacisk na lokalny
kontekst),
. opracowanie wytycznych do zarzadzania terenami zieleni.
Koncepcja powinna zawiera¢/uwzgledniaé m.in.:
. kontekst przyrodniczy,
. jakos¢ i trwatos¢ (np. dobor gatunkdw, operat pielegnacyjny),
. uzytecznosc i dostepnosc¢ dla mieszkancow (z uwzglednieniem lokalnych potrzeb),
. zaangazowanie réznych uczestnikéw (np. formy zachet, akcji z udziatem

mieszkancdéw, instytucji — na etapie formutowania potrzeb, koncepcji czy realizacji).
Koncepcja powinna stuzy¢ wypracowaniu wskazan do pozostatych powigzanych dokumentéw i aktéw
gminnych.
Dla wtasciwej diagnozy i poszukiwania uniwersalnych rozwigzan projekt powinien obejmowac tereny
w trzech wariantach:

. relatywnie ograniczony powierzchniowo obszar na terenie duzego miasta
centralnego,
. obszar obejmujacy czesciowo teren miasta centralnego i gminy podmiejskiej,
. mate miasto — caty obszar
Watki ¢ Ksztattowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian
tematyczne klimatu ¢ Demografia ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢
Projekt Zarzadzanie wodg w miescie, z wykorzystaniem uktadu hydrograficznego w uktadzie miejskim oraz

zwiekszeniem mozliwosci retencyjnych obszarow miejskich

Cel Wypracowanie standardu rozwigzan w zakresie analizy oraz konkretnych rozwigzan w zakresie
zarzadzania woda w miescie, uwzgledniajgcych lepsze wykorzystanie uktadu hydrograficznego w
uktadzie miejskim, zwiekszenie mozliwosci retencyjnych obszaréw miejskich i przeciwdziatanie
zasklepianiu sie gleb.
Zakres Opracowanie koncepcji zarzadzania wodg w miescie. Koncepcja powinna uwzgledniaé:

. zwiekszenie retencyjnosci obszaru (z uwzglednieniem opadéw nawalnych), w tym
lokalne uwarunkowania przyrodnicze i antropogeniczne, réznorodnos¢ form zwiekszania

retencji (m.in. ogrody deszczowe), przeciwdziatanie zasklepianiu gleb oraz zastepowanie
nawierzchni nieprzepuszczalnych przepuszczalnymi, symulacje modelu hydrologicznego
przed i po wprowadzeniu proponowanych rozwigzan,

. bezpieczenstwo przeciwpowodziowe,

. walory ekologiczne,

. atrakcyjnosc¢ dla mieszkancéw i/lub atrakcyjnosé turystyczna,
. wykorzystanie w uktadzie komunikacyjnym.

Koncepcja powinna stuzy¢ wypracowaniu wskazarn do pozostatych powigzanych dokumentéw i
aktéw gminnych.

Projekt moze obejmowac obszar catego miasta lub nie mniejszy niz obszar obejmujgcy dana
jednostke hydrologiczng z uwzglednieniem zasiegu zlewni, poszerzony o obszary objete koncepcja.

Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢ Ochrona
tematyczne Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢
Projekt Integracja danych i wiedzy o miescie — utworzenie platformy informatycznej do gromadzenia danych
0 miescie
Cel Utworzenie platformy informatycznej, w ramach ktérej gromadzone i udostepniane bytyby dane na
temat infrastruktury miasta oraz proceséw w niej zachodzgcych.
Zakres W ramach platformy funkcjonowaé mogg podsystemy zarzadzajgce okreslonymi elementami

infrastruktury, takimi jak:
= transport miejski, zarzadzanie ruchem i sytuacjami nadzwyczajnymi,
= oswietlenie miejskie,
= system monitoringu miejskiego,




1235

Monitor Polski —131 - Poz.
= miejskie sieci energetyczne,
= wywoz Smieci,
= komunikacja z mieszkancami (zarébwno w zakresie partycypacji publicznej w procesach
zarzadzania miastem, jak i doraznego przekazywania informacji istotnych dla mieszkarcow).
Podstawa funkcjonowania takiej platformy musi by¢ sprawnie dziatajgca infrastruktura przesytu
danych, obejmujgca cate miasto i pozwalajgca integrowaé nowe ustugi i funkcjonalnosci w przysztosci.
Powinno to skutkowac zwiekszeniem bezpieczenstwa publicznego, poprawg jakosci funkcjonowania
miasta oraz pozwoli¢ na lepsze dopasowanie ustug do potrzeb mieszkancéw.

Watki ¢ Ksztattowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢ Polityka

tematyczne inwestycyjna ¢ Rozwdj gospodarczy ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt »,Gtoéwna ulica” lub ,Rynek 2.0” lub kwartat srédmiejski

Cel Wypracowanie modelowego zakresu zintegrowanych i kompleksowych dziatan stuzacych rewitalizacji
z uwzglednieniem zagadnienia przywrdcenia znaczenia gtéwnej ulicy/rynkom jako waznego centrum
funkcjonalnego i miejsca spotkan.

Zakres Wybrane miasto/miasta powinny aktywnie zacza¢ sterowaé procesami zagospodarowania lokali
handlowo-ustugowych na wybranych obszarach gtéwnej ulicy lub rynku. Celem pilotazu powinno by¢
wsparcie rozwoju w tych obszarach funkcji ,,miastotworczych” — czynigcych z tych obszaréw atrakcyjne
miejsca do spedzania czasu dla mieszkancow i gosci miasta. W ramach pilotazu miasta powinny
okresli¢ liste pozadanych dziatalnosci, np. ustugi gastronomiczne, kulturalne i rozrywkowe, ustugi
publiczne, rzemiosto, wybrane typy handlu.

Rozwigzania, ktérych zastosowanie wymaga rozwazenia, to wspieranie rozwoju ww. dziatalnosci
poprzez proponowanie znaczgco nizszych niz rynkowe stawek najmuwl) oraz aktywne pozyskiwanie
przez miasto lokali ustugowo-handlowych.

Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢

tematyczne Rozwdj gospodarczy ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Podmioty ekonomii spotecznej w rewitalizacji

Cel Wypracowanie, w ramach kompleksowych rozwigzan w zakresie rewitalizacji, modelowych S$ciezek
wspodtpracy i trwatych zlecen na $wiadczenie ustug w obszarach rewitalizowanych przez podmioty
ekonomii spotecznej zatrudniajgce osoby bezrobotne, zagrozone wykluczeniem lub wymagajgce
wsparcia z obszaréw rewitalizowanych.

Zakres Wypracowanie wzorcow stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych w stosunku do
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére zatrudniajg osoby z obszaréw rewitalizacji.

Odbiorcami wsparcia powinny by¢ nie tylko podmioty ekonomii spotecznej, ale tez pracownicy JST
oraz ich jednostek budzetowych, ktérzy zlecajg $wiadczenie prostych ustug.

Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢

tematyczne Rozwdj gospodarczy ¢ Zarzqdzanie obszarami miejskimi ¢

Projekt Kodeks reklamowy dla matego lub sredniego miasta

Cel Wypracowanie modelowego przyktadu uchwaty reklamowej w celu rozpowszechniania go wsréd
innych miast.

Zakres Przeprowadzenie niezbednych analiz, prac koncepcyjnych, wsparcie konsultacji publicznych,
przygotowanie merytoryczne i formalne projektu uchwaty rady gminy.

Watki ¢ Ksztaftowanie przestrzeni # Rewitalizacja ¢ Rozwdj gospodarczy

tematyczne

Projekt Estetyka i wizerunek miasta

Cel Wypracowanie modelowych rozwigzan w kwestii tworzenia tozsamosci i wizerunku miasta,
w szczeg6lnosci w wymiarze wizualnym i estetycznym.

00 W wielu miastach dotknietych kryzysem funkcji ustugowych w centrum — szczegdlnie matych i Srednich, a takze
w wiekszych miastach tracgcych funkcje przemystowe — powinien by¢ mozliwy zakup tego typu lokali, szczegdlnie, jezeli
czes$¢ lokali nie moze znalez¢ najemcéw.
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Zakres Opracowanie koncepcji tworzenia tozsamosci i wizerunku miasta w wymiarze wizualnym, majacej na
celu m.in.:
. wypracowanie wizerunku zgodnego z polityka i strategia rozwoju miasta,
. fatwiejszg identyfikacje przestrzeni, pozwalajacych na poprawe orientacji w terenie,
. tworzenie genius loci,
. podniesienie stopnia utozsamiania sie uzytkownikdéw z przestrzenig, a przez to
réwniez ich odpowiedzialnosci za podejmowane w niej dziatania,
. porzadkowanie przestrzeni publicznej.

Opracowanie wytycznych do uwzglednienia w powigzanych dokumentach i aktach gminnych.

Watki ¢ Ksztattowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢

tematyczne Niskoemisyjnos¢ i efektywnos¢ energetyczna ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj
gospodarczy ¢ Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu ¢ Zarzqdzanie obszarami
miejskimi ¢

Projekt Dogeszczanie zabudowy mieszkaniowej w srodmiesciach

Cel Wypracowanie modelowych rozwigzan w zakresie kompleksowe] rewitalizacji, z uwzglednieniem
potrzeby rozwoju budownictwa mieszkaniowego w obszarach srédmiejskich.

Zakres We wspétpracy z partnerami prywatnymi, TBS, deweloperami w ramach pilotazu powinny zosta¢
uruchomione projekty wsparcia finansowego uzupetniania zabudowy mieszkaniowej (wraz z cze$ciami
ustugowymi na parterach). Z uwagi na znaczace $rodki niezbedne do realizacji tego typu pilotazu —
powinien on uwzglednia¢ specyfike lokalnych rynkéw nieruchomosci, a wymaganym dokumentem
powinien byc¢ szczegdtowy biznesplan.

Przewidywane wymagane wsparcie publiczne na poziomie 25-30% wartosci inwestycji.

Watki #Ksztaftowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢

tematyczne Niskoemisyjnos¢ i efektywnos¢ energetyczna ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj
gospodarczy ¢ Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu ¢ Zarzqdzanie obszarami
miejskimi ¢

Projekt Podniesienie jakosci zycia w osiedlach wielkoptytowych

Cel Wypracowanie standarddéw postepowania poprawiajgcego jakos¢ zycia w blokowiskach znajdujgcych
sie na obszarach rewitalizowanych w matych i srednich miastach. Blokowiska czesto nie nalezg do
obszaréw zdegradowanych, ale jakos¢ zycia w nich czesto jest niska lub niezadowalajgca, stad potrzeba
wypracowania modeli poprawy jakosci zycia.

Zakres Szerokie konsultacje spoteczne z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi oraz mieszkaricami
dotyczace potrzebnych zmian, mozliwos¢ wykorzystania konkursu urbanistyczno-architektonicznego
jako narzedzia pozwalajacego na przeformutowanie struktury przestrzennej i funkcjonalnej blokowisk.
Zatozenie finansowania drobnych inwestycji modernizacyjnych.

Watki ¢ Ksztattowanie przestrzeni ¢ Partycypacja publiczna ¢ Transport i mobilnos¢ miejska ¢

tematyczne Niskoemisyjnos¢ i efektywnos¢ energetyczna ¢ Rewitalizacja ¢ Polityka Inwestycyjna ¢ Rozwdj
gospodarczy ¢ Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu ¢ Zarzgdzanie obszarami
miejskimi ¢

Projekt Rewitalizacja — dodatkowe pilotaze

Cel Projekty pilotazowe uzupetniajgce do projektéw w ramach konkursu pn: ,Modelowa rewitalizacja
miast” oraz pilotazy w todzi, Bytomiu i Watbrzychu.

Zakres Projekty pilotazowe dotyczace zagadnien, ktére nie zostaty w petni lub wystarczajaco szczegdétowo
rozwigzane w toku wczeséniejszych projektéw pilotazowych.

Watki Rewitalizacja # Pozostate wqtki

tematyczne
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Zatacznik 4. Ubieganie sie przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej o przyznanie prawa do
zorganizowania Miedzynarodowej Wystawy EXPO w roku 2022

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ubiega sie o przyznanie prawa do zorganizowania Miedzynarodowe;j
Wystawy EXPO w todzi w roku 2022. Miedzynarodowa Wystawa EXPO to organizowana cyklicznie
wystawa tematyczna, tzw. ,mate EXPO”, prezentujgca cywilizacyjny i techniczny dorobek $wiata, za
ktdrej organizacje odpowiedzialne jest Miedzynarodowe Biuro Wystaw z siedzibg w Paryzu. Zgodnie z
jego zasadami, podmiotem ubiegajgcym sie o przyznanie prawa do zorganizowania Miedzynarodowej
Wystawy EXPO jest rzad panstwa, w ktérym miataby zosta¢ zorganizowana.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zaaprobowat idee organizacji Miedzynarodowej Wystawy EXPO jako
wpisujaca sie w sposdb postrzegania Rzeczypospolitej Polskiej jako lidera przemian w tej czesci Europy.
Jej motywem przewodnim bedzie kompleksowa i zintegrowana rewitalizacja obszaréw miejskich,
stanowigca jedno z kluczowych wyzwan rozwojowych miast, ktére w najblizszych latach zyskiwac
bedzie na znaczeniu.

Problem rewitalizacji centréw miast dotyka wielu aglomeracji na catym swiecie. £8dzZ jest miastem
wymagajagcym kompleksowej rewitalizacji, w ktédrym skala wyzwan w tym zakresie jest ogromna.
Jednoczesnie tdédz jest miastem, w ktérym przeprowadzono i nadal prowadzonych jest szereg
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, co stanowi szanse zaprezentowania dotychczasowych dokonan
z zakresu rewitalizacji i polityki rozwoju miasta.

Koncepcja Miedzynarodowej Wystawy EXPO wpisuje sie w poszczegélne watki tematyczne Krajowej
Polityki Miejskiej, a tym samym promowane z poziomu krajowego podejscie do rozwoju miast i ich
rewitalizacji, poprzez m.in.: zlokalizowanie wystawy w centrum miasta a nie jak to jest zazwyczaj, na
przedmiesciach; wpisanie wystawy w szerszg strategie rozwoju miasta i promocji kraju, a nie
traktowanie w kategoriach jednostkowego wydarzenia; propagowanie idei wystawy maksymalnie
wykorzystujgcej juz istniejgcy infrastrukture oraz zaktadajgcej perspektywiczne planowanie inwestycji
pod katem przysztych mozliwosci ich zaadaptowania i wykorzystania po jej zakorczeniu.

Stad, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu w dniu 12 listopada 2013 roku przyjat Informacje
dla Rady Ministrow dotyczacg ubiegania sie o przyznanie Miastu todzi prawa organizacji
Miedzynarodowej Wystawy EXPO w roku 2022. Ubieganie sie o przyznanie prawa do zorganizowania
Miedzynarodowej Wystawy EXPO w todzi w roku 2022 odbywa sie w Scistej wspotpracy strony
rzgdowe] oraz strony samorzadowe]. Ze strony administracji rzagdowej koordynatorem procesu jest
Minister Infrastruktury i Rozwoju, we wspdtpracy z Ministrem Gospodarki oraz Ministrem Spraw
Zagranicznych. Po stronie samorzgdowej gtéwnym partnerem jest Miasto tédz.

Wspdtprace Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Prezydenta Miasta todzi sformalizowat List
intencyjny w sprawie wspotpracy majgcej na celu uzyskanie przez Rzeczpospolitg Polskg prawa
organizacji Miedzynarodowej Wystawy EXPO w todzi w roku 2022, podpisany przez Strony w dniu
11 lutego 2014 roku.

Wspodtpraca miedzy strong administracji rzadowej oraz strong samorzgdowg zostata formalnie
ustrukturyzowana i usystematyzowana zarzadzeniem nr 56 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015
roku w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw EXPO 2022 (M.P. z 2015 r. poz. 598). Zadaniem
utworzonego Komitetu jest prowadzenie prac majgcych na celu uzyskanie przez Rzeczpospolitg Polska
prawa do zorganizowania Miedzynarodowej Wystawy EXPO w todzi w roku 2022, w szczegdlnosci:
inicjowanie, nadawanie kierunku, dokonywanie przegladu stopnia ich zaawansowania. Utworzenie
Komitetu umozliwito rowniez zaangazowanie innych podmiotéw kluczowych ze wzgledu na
prowadzone prace.

Sktad Komitetu odzwierciedla wieloaspektowy charakter przedsiewziecia, jakim jest wystawa typu
EXPO, jak réwniez wybrang jej tematyke — rewitalizacje, bedacg procesem wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzonym w sposdb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
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skoncentrowane terytorialnie. Cztonkami Komitetu sg Minister Infrastruktury i Rozwoju oraz Prezydent
Miasta todzi, petnigcy funkcje wspdtprzewodniczacych, oraz Minister Administracji i Cyfryzacji, Minister
Finanséw, Minister Gospodarki, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Skarbu Panstwa, Minister Sportu i Turystyki,
Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Spraw Zagranicznych, Minister Zdrowia, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Wojewoda tddzki, jak réwniez Sekretarz Komitetu. Zgodnie z trescig
zarzadzenia do udziatu w pracach Komitetu, na prawach cztonka, zaprasza sie: Marszatka Wojewodztwa
tddzkiego, Prezydenta Miasta todzi jako wspotprzewodniczagcego, oraz przedstawiciela Zarzadu PKP
S.A. oraz przedstawiciela Zarzagdu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Ponadto formuta Komitetu przewiduje
mozliwo$¢ zapraszania do udziatu w pracach Komitetu, z gtosem doradczym, innych osdb, wiasciwych
ze wzgledu na poruszang tematyke. Obstuge Komitetu zapewnia Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Ubieganie sie o przyznanie prawa do zorganizowania Miedzynarodowe] Wystawy EXPO wpisuje sie
w cele i kierunki okreslone w Krajowej Polityce Miejskiej i moze staé sie zwiericzeniem dziatan
podejmowanych w ramach okreslonego w niej horyzontu czasowego, dajagc mozliwosc
zaprezentowania dorobku miasta todzi oraz innych polskich miast w zakresie ich rozwoju oraz
rewitalizacji. Starania Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej mogg doprowadzi¢ do zrealizowania pierwszego
tego typu miedzynarodowego wydarzenia w Polsce oraz w tej czesci Europy.



