Warszawa, dnia 28 stycznia 2014 r.

Poz. 91

OBWIESZCZENIE
MINISTRA GOSPODARKIY

z dnia 3 stycznia 2014 r.

w sprawie ogloszenia raportu dla Komisji Europejskiej dotyczacego wspierania uzycia w transporcie biopaliw
lub innych paliw odnawialnych za 2012 r.

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1164) oglasza si¢ raport dla Komisji Europejskiej dotyczacy wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw

odnawialnych za 2012 r., stanowiacy zatacznik do obwieszczenia.

Minister Gospodarki: wz. J. Pietrewicz

D Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzagdowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 248, poz. 1478).
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Zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki
z dnia 3 stycznia 2014 r. (poz. 91)

Raport dla Komisji Europejskiej
dotyczacy wspierania uzycia w transporcie biopaliw
lub innych paliw odnawialnych za 2012 r.

Sporzadzono przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie
informacji przekazanych przez ministrow wlasciwych do spraw: finansow
publicznych, nauki, rozwoju regionalnego, rynkow rolnych, Srodowiska i transportu

Rzeczpospolita Polska, 3 grudnia 2013 r.
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Podstawa przygotowania przedmiotowego raportu jest art. 32 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i bio-
paliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164), zwanej dalej ,,ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych”.

Raport obejmuje nastepujace zagadnienia:
1. Dzialania podjete dla promocji uzycia biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych w transporcie;
II.  Srodki krajowe przeznaczone na produkcje biomasy do wykorzystania energetycznego innego niz transport;

III.  Tlosci i rodzaje: paliw ciektych i biopaliw cieklych wprowadzonych do obrotu oraz biopaliw ciektych wytworzonych
przez rolnikéw na wlasny uzytek;

IV. Poziom i realizacja Narodowych Celéw Wskaznikowych.
I.  Dzialania podjete dla promocji uzycia biopaliw lub innych paliw odnawialnych w transporcie
I. 1. Regulacje prawne dotyczace funkcjonowania rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych

Organizacyjne, prawne i ekonomiczne warunki produkcji biokomponentow i biopaliw ciektych okresla ustawa o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych oraz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pézn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci pa-
liw”. Wspdlnym celem obu ustaw jest tworzenie korzystnych warunkéw dla dynamicznego rozwoju rynku biokomponen-
tow 1 biopaliw ciektych.

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych wprowadzita m.in.:
1)  Obowigzek zapewnienia okreslonego udziatu biokomponentow w rynku paliw transportowych

Powyzszy obowiazek natozony zostal na przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktorzy, w ciagu roku kalendarzowego,
sprzedaja je, zbywaja w innej formie lub zuzywaja na wlasne potrzeby.

2)  Rozwigzania umozliwiajgce generowanie srodkow finansowych na wsparcie produkcji biokomponentow i biopaliw
cieklych

Zgodnie z art. 33 ust. 11 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, jak réwniez stosownie do art. 401 ust. 7 pkt 6
i art. 401c ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.)
oraz art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), wptywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie ustawy o biokomponentach i bio-
paliwach ciektych, stanowig przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
,NFOSiGW”. Powyzsze przychody wyznaczaja minimalng wysoko$¢ zobowigzania wieloletniego, zwigzanego z przezna-
czaniem $rodkéw NFOSiGW na wspieranie dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem biokomponentéw i biopaliw ciektych
lub innych paliw odnawialnych, a takze promocje ich wykorzystania.

3)  Mozliwosé wytwarzania przez rolnikow biopaliw cieklych na wlasny uzytek

Rolnicy moga wytwarza¢ na wlasny uzytek biopaliwa ciekle stanowigce samoistne paliwo zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Zgodnie z ustawg o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
biopaliwa ciekte wytwarzane przez rolnikow na wlasny uzytek powinny spetniac¢ jedynie minimalne wymagania jakosciowe
istotne ze wzgledu na ochrone srodowiska, ktore zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 22 stycz-
nia 2007 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla biopaliw ciektych stosowanych w wybranych flotach oraz wytwarzanych
przez rolnikow na wilasny uzytek (Dz. U. Nr 24, poz. 149). Roczny limit dozwolonej produkcji na wlasny uzytek wynosi
100 litréw na hektar powierzchni uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu rolnika.

W art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw zostato zdefiniowane pojecie ,,wybra-
nej floty”, ktére oznacza grupe co najmniej 10 pojazdow, ciagnikéw rolniczych lub maszyn nieporuszajacych si¢ po dro-
gach albo grupe lokomotyw lub statkow, wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliwa cieklego, bedaca
wiasnoscia lub uzytkowang przez osobe fizyczng wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza, osobg prawna lub jednostke organi-
zacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. Wprowadzenie w/w pojecia umozliwilo zastosowanie w pojazdach i maszy-
nach nalezacych do ,,wybranych flot” biopaliw ciektych innych niz dopuszczone do powszechnego obrotu.

4)  Poszerzenie katalogu biopaliw cieklych

W Polsce stopniowo zwigkszajg si¢ mozliwosci wprowadzania na rynek biokomponentow. W nicobowigzujacym juz rozpo-
rzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 wrze$nia 2006 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw ciektych (Dz. U.
Nr 166, poz. 1182), okreslone zostaty wymagania jako$ciowe dla dwdch rodzajow biopaliw ciektych:
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1)  estru metylowego stanowigcego samoistne paliwo;
2)  oleju napgdowego zawierajacego 20% estrow.

Nastepnie, rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla biopaliw
ciektych (Dz. U. Nr 18, poz. 98), unormowato rowniez wymagania, dotyczace benzyny silnikowej zawierajacej od 70% do
85% bioetanolu (tzw. mieszanke E85).

Ponadto, w zwiazku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakoS$ci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 153, poz. 902 i Nr 234, poz. 1392) wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan jakos-
ciowych dla paliw ciektych (Dz. U. z 2012 r. poz. 136), ktére wprowadzito z dniem 15 lutego 2012 r. mozliwos$¢ stosowania
oleju napedowego z zawartoscig do 7% estréw metylowych kwaséow thuszczowych (tzw. paliwo B7). Przepisy powyzszej
ustawy wprowadzily rowniez rozwigzanie w zakresie wspolczynnikow redukcyjnych.

Nowelizacja jest odpowiedzig na podnoszone przez branze paliwowa postulaty dotyczace przeprowadzenia dziatan sprzyja-
jacych zmniejszeniu kosztow zwigzanych z realizacjg Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) czyli minimalnego udzia-
hu biokomponentdw i innych paliw odnawialnych w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu
roku kalendarzowego w transporcie, liczonego wedtug wartosci opatowej. Proponowane w ww. nowelizacji rozwigzania
prawne, w tym m.in. wprowadzenie mozliwosci dodawania do oleju napedowego wiekszej ilosci biokomponentow z 5% do
7% (estrow metylowych wyzszych kwasow tluszczowych) wychodzi tym postulatom naprzeciw.

W 2012 roku, w Ministerstwie Gospodarki trwaly rowniez prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o biokomponen-
tach i biopaliwach cieklych. Nowelizacja ustawy ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L
140 z 05.06.2009, str. 16), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/28/WE”, w szczegblnosci dotyczacych kryteriow zréwnowazone-
£0 10ZWOoju.

W 2012 roku, w Ministerstwie Gospodarki procedowany byt rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw, ktory stanowi drugi etap implementacji dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do
specyfikacji benzyny i olejoéw napgdowych oraz wprowadzajacej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszacej si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych
przez statki zeglugi srodladowej oraz uchylajacej dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 88). Projekt
ustawy zawiera przepisy umozliwiajace stosowanie benzyn silnikowych zawierajacych do 10% objetosciowo bioetanolu lub
do 22% objgtosciowo eteru etylo-tert-butylowego Iub eteru etylo-tert-amylowego (tzn. E10). Ponadto, celem ustawy jest
wdrozenie przepisow dyrektywy w zakresie monitorowania i ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw
stosowanych w transporcie.

I. 2. Wspieranie zastosowania biokomponentéw w paliwach cieklych i biopaliwach cieklych

W celu zapewnienia wsparcia dla produkcji biokomponentow i biopaliw ciektych, na podstawie art. 37 ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych, uchwata Nr 134/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie ,,Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014” (M.P. Nr 53, poz. 607), Rada Ministrow przyjela program
promocji, zwany dalej ,,Wieloletnim programem”.

Wdrozenie rozwigzan zawartych w Wieloletnim programie ma na celu poprawe optacalnosci ekonomicznej catego procesu
— poczawszy od pozyskiwania biomasy (w tym surowcOw rolniczych), poprzez wytwarzanie biokomponentéw, produkcje
biopaliw ciektych i paliw ciektych z dodatkiem biokomponentow, a konczac na wykorzystaniu tego paliwa w transporcie.
Powyzsze rozwigzania powinny rowniez gwarantowaé stabilno$¢ warunkéw funkcjonowania dla wszystkich podmiotow
zwigzanych z rynkiem biokomponentoéw i biopaliw ciektych, co jest niezbedne do tworzenia dtugookresowych planow go-
spodarczych oraz pozyskania przez przedsi¢biorcéw finansowania dla nowych inwestycji.

W Wieloletnim programie zaktada si¢ finansowe wsparcie inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponentéw i biopaliw
ciektych z krajowych $rodkéw publicznych oraz funduszy Unii Europejskiej. Powyzsze wsparcie jest realizowane w ramach
nastgpujacych programow:

1)  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program wspiera projekty inwestycyjne dotyczace m.in. budowy zaktadow wytwarzajacych biokomponenty lub biopaliwa
ciekte. Powyzsze projekty moga uzyskac¢ wsparcie w ramach dziatania 9.5. Wytwarzanie biopaliw ze Zrodet odnawialnych,
ktérego gtdéwnym celem jest zwigkszenie iloSci wytwarzanych biokomponentéw i biopaliw. W ww. dzialaniu okre§lono
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minimalng warto$¢ projektu na poziomie 20 min ztotych, natomiast maksymalna warto§¢ dofinansowania tego rodzaju in-
westycji wynosi 30 min zt (Program pomocowy N 434/2008 — Polska — Program pomocy na budowg instalacji do wytwa-
rzania biokomponentow i biopaliw ciektych).

Z uwagi na mate zainteresowanie tg formg wsparcia, w 2012 roku nie ogtoszono naboru wnioskow i tym samym nie podpi-
sano nowych uméw o dofinansowanie projektow. Srodki zostaty przesunigte na inne dziatania w programie.

2)  Regionalne Programy Operacyjne

Inwestycje z zakresu biokomponentéw i biopaliw cieklych wspierane sa rowniez w ramach 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO). W ramach poszczegdlnych RPO mozliwos¢ dofinansowania inwestycji zwigzanych z biokomponen-
tami i biopaliwami ciektymi przewidziana zostata w grupie projektow dotyczacych szeroko pojetej energetyki. Wsrdd inwe-
stycji, ktore moga uzyska¢ dofinansowanie mozna wymieni¢ m.in. przedsigwzigcia zwigzane z produkcja biopaliw niebgda-
cych produktami rolnymi oraz budowg instalacji i urzadzen do produkcji biodiesla i innych biopaliw (z wytaczeniem bioeta-
nolu). W ramach RPO tacznie podpisano 8 umow o dofinansowanie dotyczacych dofinansowania inwestycji zwigzanych
z biokomponentami i biopaliwami ciektymi na kwote dofinansowania ze srodkow UE: 6 856 397,01 PLN (ogo6lna wartosc¢
ww. inwestycji to 15 860 947,47 PLN). Z tego w 2012 r. podpisano 3 umowy na kwot¢ dofinansowania ze srodkow UE:
3037 319,50 PLN (ogdlna warto$¢ ww. inwestycji to 6 715 577,70 PLN).

3)  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Projekty zwigzane z wdrazaniem innowacji technologicznych w produkcji energii moga ubiegac si¢ o dofinansowanie w ra-
mach dziatania 4.4. Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym. Minimalng warto§¢ projektu w tym dziataniu
okreslono na poziomie 8 mln zt, natomiast maksymalng warto$¢ dotacji — na poziomie 40 mln zt. Dziatanie cieszylo sig¢
w 2012 roku duzym zainteresowaniem ze strony przedsiebiorcow, rowniez planujacych inwestycje w sektorze biopaliwo-
wym.

4)  Inne dzialania wynikajqce 7 Wieloletniego programu

Kolejng kategorig dziatan zawartych w Wieloletnim programie sg przedsigwzi¢cia majace na celu zwigkszenie popytu na
biopaliwa ciekte, w tym:

1)  mozliwos¢ wprowadzenia stref dla ekologicznego transportu publicznego, w ktorych dziatanie transportu publicznego
moze by¢ oparte wytacznie o pojazdy zuzywajace paliwa ekologiczne — biopaliwa ciekte, a takze gaz skroplony LPG
i sprezony gaz ziemny CNG — lub napg¢dzane silnikami elektrycznymi lub hybrydowymi;

2)  opracowanie systemu zwolnien z optat za parkowanie dla pojazdow zasilanych paliwami ekologicznymi — przy zato-
zeniu, ze czas trwania zwolnienia begdzie proporcjonalny do tacznej ilosci biokomponentow zawartych w zuzytym
biopaliwie ciektym.

Na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, wprowadzone zostaty regulacje umozliwia-
jace przeznaczanie srodkéw NFOSiGW w wysokosci nie mniejszej niz kwota przychodéw z kar pienieznych wymierzanych
na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych na wspieranie dziatalnosci zwigzanej z wy-
twarzaniem biokomponentow i biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych, a takze promocj¢ ich wykorzystania.

Jednym z istotnych elementow Wieloletniego programu jest dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna w zakresie biopaliw ciek-
ych, skierowana do uczniéw realizujacych obowigzek szkolny lub ksztalcacych si¢ w zawodach, za realizacj¢ ktdrej odpo-
wiada Minister Edukacji Narodowej. Problematyka biopaliw ciektych zostata uwzglgdniona w podstawach programowych,
programach nauczania i podrecznikach, w szczegdlnosci na IV etapie edukacyjnym (szkoly ponadgimnazjalne). Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17), problematyka
dotyczaca biokomponentow i biopaliw ciektych zostata uwzgledniona w podstawie programowej chemii na IV etapie edu-
kacyjnym. Ponadto, powyzsza problematyka zostata uwzgledniona w podstawach programowych ksztalcenia w zawodach
zwigzanych z naprawg i eksploatacja pojazdow silnikowych.

Jednoczesnie, od 2009 r. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, realizujac dziatanie VI pkt 1 A1 D
Wieloletniego programu zamieszcza na stronie internetowej materiaty dotyczace biopaliw w celu zapoznanie opinii publicz-
nej z podstawowymi informacjami w tym zakresie.

Ponadto, w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2011 r. Nr 5, poz. 13 i Nr 228,
poz. 1368) oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzko-
wych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559), okres-
lajacym inne niz cena, obowiazkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do zamowien publicznych na zakup pojazdoéw sa-
mochodowych, wydanym na podstawie art. 91 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
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(Dz. U. 22013 r. poz. 907) znajduja si¢ przepisy implementujace dyrektywe 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszcze¢dnych pojazdéow transportu drogo-
wego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5). Celem regulacji jest uwzglgdnienie kwestii srodowiskowych przy zakupie
pojazdéw przez operatorow publicznego transportu zbiorowego, jak rowniez podmioty stosujace zamowienia publiczne.

Powyzsze regulacje umozliwiajg promocj¢ m.in. pojazdow o obnizonej emisji dwutlenku wegla, a takze mniejszej ucigzli-
wosci w zakresie emisji zanieczyszczen toksycznych zwlaszcza dwutlenku siarki, tlenku wegla i sadzy oraz niespalonych
weglowodordéw. Ponadto zachegcajg operatoréw publicznego transportu zbiorowego oraz podmioty stosujgce zamdwienia
publiczne do zakupu pojazdoéw zasilanych biopaliwami ciektymi.

Jednym z rozwigzan przyczyniajacych si¢ do promocji uzycia w transporcie biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych
jest mozliwo$¢ uwzglednienia w zamdwieniach publicznych aspektow §rodowiskowych na etapie opisu przedmiotu zamo-
wienia oraz w ramach kryteridéw oceny ofert. Zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajacy ma mozliwo$¢ zastosowania oprocz ceny réwniez innych kryteridw, w tym kryterium zastosowania najlep-
szych dostepnych technologii w zakresie oddzialywania na §rodowisko. Urzad Zamowien Publicznych, realizujac Krajowy
Plan Dziatan w zakresie zielonych zamowien publicznych na lata 2007-2009, prowadzit dziatania informacyjno-szkolenio-
we zachecajace zamawiajacych do uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w prowadzonych przez nich postgpowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego. Popularyzacja ,,zielonych zamowien publicznych” jest kontynuowana w ramach no-
wego dokumentu planistycznego opracowanego przez Urzad Zamowien Publicznych.

Ponadto, na mocy art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. Nr 234, poz. 1387) zostal zmieniony art. 37h ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931). Na podstawie art. 1 pkt 9 ww.
noweli wykres§lono w art. 37h ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym wylaczenie
biokomponentéw z obowigzku uiszczania optaty paliwowej. Jednoczesnie wprowadzono przepis przejsciowy do ww. nowe-
li (art. 3), zgodnie z ktorym ,,w okresie obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnoséci pomocy pub-
licznej przewidzianej w niniejszym przepisie ze wspolnym rynkiem wprowadzanie na rynek krajowy biokomponentow
stanowiacych samoistne paliwa, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopali-
wach ciektych, wykorzystywanych do napedu silnikow spalinowych, nie podlega optacie paliwowe;j”.

Jednoczes$nie Instytut Transportu Samochodowego w latach 2009—2012 byt partnerem projektu Baltic Biogas Bus. Celem
ww. projektu byto rozpowszechnianie wsréd wiadz miast, przedsigbiorstw miejskiego transportu autobusowego i innych
zainteresowanych podmiotow, idei pozyskiwania i stosowania biometanu do zasilania silnikoéw autobuséw miejskich.
W projekcie, obok Instytutu Transportu Samochodowego, braty udziat przedsi¢biorstwa transportu miejskiego, jednostki
badawczo-rozwojowe, wybrane wladze samorzadowe z krajow basenu Morza Baltyckiego (Szwecji, Finlandii, Niemiec,
Litwy, Lotwy, Estonii i Rosji, jako obserwatora) oraz Norwegii.

Wieloletni program naklada na administracj¢ rzadowa obowigzek sukcesywnej wymiany posiadanego parku samochodowe-
go na pojazdy przystosowane do spalania biopaliw cieklych. Minister wtasciwy do spraw administracji sporzadza coroczne
sprawozdanie z realizacji powyzszego obowiazku.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz dla realizacji celow zwigzanych z rozwojem rynku biokomponentow i biopaliw ciek-
lych w Polsce, niezbedne jest wypracowanie zupetnie nowego dokumentu, ktdry bedzie obejmowat znacznie dtuzsza per-
spektywe czasowa, niz aktualnie obowigzujacy program. Okres obowigzywania nowego programu powinien by¢ skorelo-
wany z perspektywa czasowa wynikajaca z celow i obowiazkow okreslonych w dyrektywie 2009/28/WE, jak réwniez kolej-
nym okresem finansowania w ramach funduszy europejskich. Konieczno$¢ opracowania nowego programu wynika przede
wszystkim z faktu, iz znaczacej zmianie ulegly regulacje prawa unijnego w zakresie biopaliw ciektych i, w konsekwencji,
modyfikacji ulegnie takze ustawodawstwo krajowe. W wyniku tych zmian, podmioty dziatajace na rynku biokomponentow
i biopaliw ciektych beda funkcjonowaty w zupelnie nowych warunkach zar6wno prawnych jak rowniez ekonomicznych.

I. 3. Wspieranie finansowe badan zwiazanych z tematyka biopaliw cieklych

W 2012 r. ze $rodkow budzetowych, ktorych dysponentem bylo Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (zwane dalej
»INCBiR”) oraz Narodowe Centrum Nauki (zwane dalej ,,NCN”), na prace rozwojowe i badania naukowe zwiagzane z tema-
tyka biokomponentow i biopaliw ciektych przeznaczono kwotg ok. 35,65 mln z, ktora wydatkowano na:

1. 14 projektow w ramach POIG (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka) realizowanych przez NCBiR — dofi-
nansowanie ok. 7,58 min zi;

2. 6 projektow realizowanych przez NCBiR w ramach programow migdzynarodowych — 3 EUREKA 2 i 3 ERA NET
Bioenergy — dofinansowanie ok. 1,26 min zt;

3. 18 projektow realizowanych przez NCBiR w ramach programéw krajowych (m.in.: projekty w ramach Programu Ba-
dan Stosowanych i Inicjatywy Technologicznej) — dofinansowanie ok. 25,24 mln zi;
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4. 8 projektow przekazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do realizacji NCN — dofinansowanie
ok. 0,53 min zt;

5. 8 projektow finansowanych przez NCN (2 OPUS 1, SONATA 1, SONATA 2, # OPUS 2, PRELUDIUM 2) — dofinan-
sowanie ok. 1 mln zt.

IL.  Srodki krajowe przeznaczone na produkcje biomasy do wykorzystania energetycznego innego niz transport

Priorytet dla spraw zwigzanych z energetyka odnawialng znalazt wyraz w przyjetej w dniu 10 listopada 2009 r. Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku, ktdra stanowi zalacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11). Zgodnie z powyzszym dokumentem,
rozw6j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, zwanych dalej ,,O0ZE”, okreslono jako jeden z szesciu podstawowych
kierunkow polskiej polityki energetycznej.

Glowne cele w tym obszarze obejmuja: wzrost udzialu odnawialnych Zrédet energii w finalnym zuzyciu energii do poziomu
15% w 2020 r. oraz osiagnigcie w 2020 r. 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych, zwigkszenie wykorzystania
biopaliw II generacji, ochron¢ laséw przed nadmiernym eksploatowaniem oraz zrownowazone wykorzystanie obszarow
rolniczych na cele OZE tak, aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomi¢dzy energetyka odnawialng i rolnictwem.

Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym dziatania przedsigbiorstw energetycznych zmierzajace do wzrostu wykorzy-
stania OZE, jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059), zwana dalej ,,ustawg
— Prawo energetyczne”, ktora okres$la gtéwny mechanizm wsparcia, jakim jest system tzw. ,.kolorowych certyfikatow”.
Powyzsze rozwigzanie jest mechanizmem rynkowym sprzyjajacym rozwojowi energetyki odnawialnej, ktorego istota jest
nalozony m.in. na przedsigbiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ sprzedaza energii elektrycznej odbiorcom koncowym, obo-
wigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki (dalej ,,URE”) okreslonej ilosci
swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrodtach energii, badz uiszczenia oplaty zastep-
czej. Rozdzielenie §wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii od fizycznej
energii umozliwito obroét na gietdzie towarowej prawami majatkowymi wynikajacymi z tych Swiadectw.

Uzupehieniem w/w mechanizmu jest okreslony w art. 9a ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne obowiazek zakupu przez
przedsigbiorstwa energetyczne, petnigce role sprzedawcey z urzegdu, calej energii elektrycznej wytworzonej w zrodtach odna-
wialnych przylaczonych do sieci znajdujacych si¢ w obszarze dziatania danego sprzedawcy z urzedu, po sredniej cenie
rynkowej z poprzedniego roku kalendarzowego. W rezultacie wytworca energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych uzy-
skuje dwa zrodta dochodow: ze sprzedazy praw majatkowych, wynikajacych ze swiadectw pochodzenia oraz z faktu doko-
nania fizycznej sprzedazy energii elektryczne;.

Powyzszy mechanizm jest wspierany przez system kar naktadanych na przedsigbiorstwa energetyczne za niewypehienie
w/w obowiazku, przy czym $rodki uzyskane z optat zastepczych, o ktorych mowa w ustawie — Prawo energetyczne, oraz kar
pienigznych wymierzonych na podstawie tej ustawy, stanowia przychody NFOSiGW, wyznaczajace minimalng wysoko$é
zobowigzania wieloletniego, o ktorym mowa w art. 401¢ ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowi-
ska, w ramach ktorego wsparcie uzyskujg inwestycje w odnawialne Zrodta energii i obiekty wysokosprawnej kogeneracji.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) opracowat Program wsparcia przedsigwzigé
w zakresie odnawialnych zrodet energii 1 obiektow wysokosprawnej kogeneracji, zwany dalej ,,Programem wsparcia”.

W ramach programu wsparcia mozemy wyrdzni¢ 3 programy zwigzane z dofinansowaniem OZE (w tym wytwarzajacych
energi¢ z biomasy):

1)  Program dla przedsigwzig¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji — Cz. 1)
— realizowany bezposrednio przez NFOSiGW. Program skierowany jest do wszystkich inwestoréw podejmujacych sie
budowy OZE i obiektéw wysokosprawnej kogeneracji o koszcie catkowitym powyzej 10 min zt.

2)  Program dla przedsigwzig¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji — Cz. 2)
— realizowany przez Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwane dalej ,, WFOSiGW™.
Dofinansowanie jest mozliwe w zakresie warto$ci inwestycji od 0,5 do 10 mln zt.

W ramach obydwu w/w programéw przewidziano m.in. wsparcie wytwarzania:
a) energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu przy uzyciu biomasy (zrédta rozproszone o mocy ponizej 3 MWe),

b) energii elektrycznej i/lub ciepta z wykorzystaniem biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub oczysz-
czania $ciekow albo rozktadu szczatek roslinnych i zwierzecych.

3)  Program dla przedsigwzi¢é w zakresie odnawialnych zrodet energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji — Czg$¢ 3)
Doptlaty na czg¢sciowe splaty kapitatu kredytow bankowych przeznaczonych na zakup i montaz kolektorow stonecz-
nych dla 0sob fizycznych i wspolnot mieszkaniowych. Dofinansowanie jest w formie dotacji w wysokosci 45% kapi-
talu kredytu bankowego wykorzystanego na sfinansowanie kosztow kwalifikowanych przedsigwziecia.
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Rownolegle z Programem wsparcia realizowane sa programy z zakresu zarzadzania energia i wykorzystaniem OZE w ra-
mach Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji, z ktorych nast¢pujace sa zwigzane ze wsparciem OZE (w tym wytwarza-
jacych energi¢ z biomasy):

1)  System Zielonych Inwestycji — Czg$¢ 2 — biogazownie rolnicze.

Program jest skierowany do podmiotéw (osoby fizyczne, prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna) podejmujacych realizacje przedsigwzig¢ w zakresie wy-
twarzania energii elektrycznej lub cieplnej z wykorzystaniem biogazu powstalego w procesach rozktadu odpadow
ro$linnych i szczatek zwierzecych oraz wytwarzania biogazu rolniczego celem wprowadzenia go do sieci dystrybucyj-
nej gazowe;.

2)  System Zielonych Inwestycji — Czg$¢ 3 — elektrocieptownie i cieptownie na biomasg.

Program jest skierowany do podmiotéw (osoby fizyczne, prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna) podejmujacych realizacj¢ przedsigwzig¢ w zakresie OZE
1 obiektéw kogeneracji z wytacznym zastosowaniem biomasy (zrodta rozproszone o nominalnej mocy cieplnej ponizej
20 MWt).

Ponadto, istnieje takze bezposrednie wsparcie finansowe dla realizacji inwestycji zwigzanych z energetyka odnawialna,
w tym zwigzang z energetycznym wykorzystaniem biomasy. Wsparcie ze $rodkéw unijnych realizowane jest przede
wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — w szczegélnosci w ramach Priorytetu IX
Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywno$¢ energetyczna. Powyzszy program zaktada zmniejszenie
oddzialywania sektora energetyki na srodowisko, a takze podwyzszenie sprawnos$ci wytwarzania, przesytania i dystrybucji
energii, poprawy efektywnosci energetycznej w procesie uzytkowania energii oraz wzrost wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych. W ramach powyzszego priorytetu, dziataniem o najwigkszym znaczeniu dla rozwoju odnawialnych zrodet
energii sg dziatania: 9.4. Wytwarzanie energii ze zrodel odnawialnych oraz 9.6. Sieci utatwiajgce odbior energii ze zrodel
odnawialnych.

Dodatkowo istnieje mozliwos$¢ udzielenia wsparcia na rozwoj przemystu produkujacego urzadzenia dla energetyki odna-
wialnej, w oparciu o Priorytet X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii, w szczegdlnosci w ra-
mach dziatania 10.3. Rozwdoj przemystu dla odnawialnych zZrédet energii. Wsparcie jest kierowane na budowg nowoczes-
nych linii technologicznych wytwarzajacych urzadzenia wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej i ciepta ze zro-
det odnawialnych.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz srodki zwigzane z rozwojem OZE s3 dostepne w ramach nastepujacych osi priorytetowych
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka:

1. Badanie i rozwdj nowoczesnych technologii;
2. Infrastruktura sfery B+R;

3. Kapitat dla innowacji;

4. Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia;
5. Dyfuzja Innowacji.

Ponadto wspoétfinansowanie inwestycji dotyczacych OZE jest mozliwe w ramach nastepujacych dziatan Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich:

121. Modernizacja gospodarstw rolnych;

123. Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej;
311. Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej;

312. Tworzenie i rozwoj mikroprzedsicbiorstw;

321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie;j.

Wsparcie finansowe ze $rodkéw unijnych mozna takze otrzymaé¢ w ramach regionalnych programow operacyjnych, za kto-
re odpowiedzialne sg zarzady poszczegolnych wojewodztw. Dofinansowanie mogg uzyskaé projekty zwigzane z budows
jednostek wykorzystujacych wszystkie znane rodzaje energii odnawialnej. Regiony stosujg konkursowa procedurg wytania-
nia dofinansowania wspomnianych projektow.
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III.  Tlo$¢ i rodzaje: paliw cieklych i biopaliw cieklych wprowadzonych do obrotu oraz biopaliw cieklych wytwo-
rzonych przez rolnikéw na wlasny uzytek

III. 1. Liczba zarejestrowanych przedsiebiorcow wytwarzajacych, magazynujacych lub wprowadzajacych do obro-
tu biokomponenty

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentow jest dziatalnoscia regulowana w rozumieniu przepisow
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytworcow, prowadzonego przez Prezesa Agencji Ryn-
ku Rolnego, zwanej dalej ,,ARR”.

Z danych ARR wynika, Ze na dzien 31 grudnia 2012 r. w rejestrze wytworcow byto wpisanych:
1) 14 wytworcow bioetanolu — deklarujgcych roczne, taczne zdolno$ci produkcyjne w wysokosci okoto 750,8 tys. m?;

2) 11 wytworcow estrow metylowych — deklarujacych roczne, taczne zdolnosci produkecyjne w wysokosci okoto
1149,83 tys. m?;

3) 1 wytworca czystego oleju roslinnego — deklarujgcy roczne zdolnosci produkcyjne w wysokosci 5 tys. m?.

III. 2. Liczba zarejestrowanych rolnikow wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wlasny uzytek oraz rodzaje i ilo§é
wytworzonych przez nich biopaliw cieklych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, rolnicy moga wytwarzaé biopaliwa ciekle, na
wiasny uzytek, po uzyskaniu wpisu do rejestru rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wlasny uzytek, prowadzonego
przez Prezesa ARR.

Z danych ARR wynika, ze na dzien 31 grudnia 2012 r. w rejestrze rolnikow wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wlasny
uzytek byto wpisanych 4 rolnikow, ktérzy w 2012 r. wytworzyli okolo 187 litrow estréw metylowych.

III. 3. Produkcja bioetanolu

Z informacji przekazanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, opracowanych na podstawie danych przekazanych
przez Prezesa ARR, wynika, ze w 2012 r. wytworcy biokomponentow wytworzyli okoto 213,19 tys. m? bioetanolu.

Na podstawie danych przekazywanych przez Prezesa URE, sporzadzanych w oparciu o sprawozdania, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych przekazywanych przez producentéw, wynika, iz w 2012 r.
wprowadzono do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez ogot producentow 4929 tys. m? (tj. 3700 tys. ton)
benzyn silnikowych. W tym, ilo$¢ bioetanolu zawarta w ww. iloSci benzyn silnikowych wyniosta 304,6 tys. m? (tj.
240,91 tys. ton) bioetanolu.

I1I. 4. Produkcja estrow

Z informacji przekazanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, opracowanych na podstawie danych przekazanych
przez Prezesa ARR, wynika, ze w 2012 r. wytworcy biokomponentow wytworzyli okoto 684,28 tys. m? estrow.

Na podstawie danych przekazywanych przez Prezesa URE, sporzadzanych w oparciu o sprawozdania, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych przekazywanych przez producentéw wynika, iz w 2012 r.
wprowadzono do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez ogét producentow 13 671 tys. m3 (tj. 11 424 tys. ton)
oleju napedowego. W tym, ilo$¢ estrow zawarta w ww. iloSci oleju napedowego wyniosta 763.4 tys. m? (j. 671,8 tys. ton)
estrow metylowych.

Ponadto, zgodnie z informacjami zawartymi w ww. sprawozdaniach, w 2012 r. wprowadzono do obrotu, przez ogét produ-
centdw, biopaliw cieklych (estru stanowigcego samoistne paliwo) w ilo$ci 74,3 tys. m3 (tj. 65,3 tys. ton).

IIL. 5. Produkcja alkoholu etylowego

Podobnie jak to miato miejsce w 2011 r., wykorzystanie alkoholu etylowego produkowanego ze zb6z do celéw paliwowych
nie wywiera zauwazalnego wptywu na rynek zbozowy w Polsce. W ciagu ubiegtego roku globalna produkcja w gorzelniach
rolniczych utrzymata si¢ na poziomie 2011 r. (zmniejszenie o 0,2%), osiggajac poziom 299,59 min litrow. Poziom ten udato
si¢ utrzymacé ze wzgledu na wzrost sprzedazy na rynku paliwowym.

IV. Poziom i realizacja Narodowych Celow Wskaznikowych

Do dnia wejscia w zycie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Narodowe Cele Wskaznikowe, zwane dalej
»NCW?”, byly ustalane (na podstawie art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2003/30/WE) przez Ministra Gospodarki po przeprowa-
dzeniu uzgodnien z zainteresowanymi ministrami.
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Zgodnie z powyzszym, na lata 2005-2007 ustalono NCW w nast¢pujacej wysokosci (wg warto$ci opatowej paliw zuzywa-
nych w transporcie):

1) 0,50% na 2005 r.;
2)  1,50% na 2006 r.;
3)  2,30%na2007r.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Rada Ministréw, co trzy lata, do dnia 15 czerw-
ca danego roku, okre$la, w drodze rozporzadzenia, NCW na kolejne 6 lat, biorac pod uwage mozliwo$ci surowcowe i wy-
tworcze, mozliwos$ci branzy paliwowej oraz przepisy Unii Europejskiej w tym zakresie.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata
2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757), zostaly ustalone nast¢pujace wysokosci NCW:

1) 3,45% na 2008 r.;
2)  4,60% na 2009 r.;
3) 5,75%mna2010r.;
4)  6,20%na2011r.;
5)  6,65%na2012r.;
6) 7,10%na2013r.

W latach 2012 i 2013, w przypadku podmiotéw realizujacych Narodowy Cel Wskaznikowy, ktore udokumentowaty wyko-
rzystanie w danym roku nie mniej niz 70% biokomponentéw wytworzonych przez wytworcow, prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania biokomponentdéw, z:

1. surowcow rolniczych pozyskiwanych z gospodarstwa rolnego potozonego na obszarze co najmniej jednego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym na podstawie umowy kontraktacji zawartej mi¢dzy
producentem rolnym prowadzacym to gospodarstwo a wytworcg lub posrednikiem, lub

2. biomasy pozyskiwanej na podstawie umowy dostawy zawartej miedzy posrednikiem a wytworca, lub
3. surowcow rolniczych pozyskiwanych z produkcji wlasnej wytworcow,

minimalny udzial biokomponentoéw i innych paliw odnawialnych w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprze-
dawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych przez niego na potrzeby wiasne, jest rdwny iloczynowi wspotczyn-
nika redukcyjnego i Narodowego Celu Wskaznikowego.

Wspotczynnik redukcyjny na lata 2012 i 2013 zostat okre$lony na poziomie 0,85, w art. 4 ustawy z dnia 27 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw oraz niektdrych innych ustaw. W pozostatych
przypadkach minimalny udzial, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, jest
réwny Narodowemu Celowi Wskaznikowemu.

Przedstawione wysokos$ci NCW sg zwigzane ze zobowigzaniami wynikajacymi z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Wysokosci NCW ma umozliwi¢ rownomierne dochodzenie do poziomu 10% w 2020 r. i pozostaje w zgodzie z dyrektywa
2009/28/WE. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2013-2018 zostalo
wydane w dniu 23 lipca 2013 r.

Podkresli¢ nalezy, iz regulacje dotyczace funkcjonowania rynku biokomponentéw i biopaliw ciekltych, w szczegdlnosci
wprowadzenie wynikajacego z ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych obowiazku zapewnienia okreslonego
udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych, spowodowaly znaczny wzrost wykorzystania biokomponentéw
W transporcie.

Wykonanie NCW w 2012 r. uksztattowalo si¢ na poziomie 5,79%, co wynika z faktu, iz cz¢§¢ podmiotow zobowiazanych
do realizacji NCW skorzystalo z rozwigzania zawartego w art. 23 ust. 4 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych,
tj. mozliwosci zastosowania wspotczynnika redukcyjnego.



