Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2014 r.

Poz. 787

UCHWALA NR 165
RADY MINISTROW

z dnia 12 sierpnia 2014 r.

w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu
i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdézn. zm.D) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ program pod nazwa ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Program zostat utworzony w celu realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 w zakresie wlgczenia spo-
lecznego.

§ 3. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Programu powierza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644,
72012 r. poz. 1237, 22013 r. poz. 714 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1146.
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Wstep

»Krajowy Program Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji” jest programem rozwoju, w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.!) i stanowi
zatacznik do uchwaty Rady Ministréw. Jest to dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji sSredniookresowej strategii rozwoju kraju - ,Strategii Rozwoju Kraju 2020”
oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju.

W konteks$cie nowej metodologii programowania polityk publicznych, za istotny element uznano
wyodrebnienie problematyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jako czes¢ krajowych dziatan budowy
Europejskiego Modelu Spotecznego. Program zostat zapowiedziany w przyjetym przez Rade Ministrow
30 kwietnia 2013 roku, Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” -
Aktualizacja KPR 2013/2014. Tym samym, stanowi on realizacje krajowej polityki spotecznej,
w szczegoblnosci celu szczegdtowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL), jak réwniez
w zakresie objetym warunkiem 9.1 warunkowosci ex ante dla Europejskiego Funduszu Spotecznego,
dotyczacym istnienia i realizacji krajowych strategicznych ram polityki na rzecz ograniczania ubéstwa
i aktywnej integracji os6b wykluczonych.

W grudniu 2010 roku Komisja Europejska przyjeta komunikat ,Europejska platforma wspétpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spoéjnosci
spotecznej i terytorialnej”, w ktérym przedstawiono sposéb, w jaki rézne dziedziny polityki przyczynia
sie do osiggniecia tego ambitnego celu zmniejszenia ub6stwa i zwiekszenia wiaczenia spotecznego.
Okreslono w nim réwniez szereg dziatan towarzyszacych, majacych poméc w osiggnieciu celu
zmniejszenia ub6stwa oraz wyjasniono koncepcje i sposéb funkcjonowania platformy.

Okre$lono, ze walka z ubdéstwem i wykluczeniem musi opiera¢ sie na wzro$cie gospodarczym
i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony
socjalnej musi by¢ potaczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie z ukierunkowanag
edukacjg, pomoca spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zycia prywatnego i zawodowego
oraz polityk rodzinnych. W zwigzku z mozliwosécia korzystania ze Srodkéw unijnych na realizacje
okreslonych dziatan wlatach 2014-2020 w ramach funduszy Wspélnych Ram Strategicznych (WRS),
wszystkie kraje cztonkowskie, w tym Polska, zobowigzane sg do spelnienia odpowiednich warunkow
ex ante.

Celem niniejszego dokumentu jest wtasnie przedstawienie projektowanej polityki panstwa w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w ramach warunku 9.1 Wspélnych Ram Strategicznych.
W pracach nad pierwsza wersja dokumentu wzieli udzial przedstawiciele Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej MPiPS, ktory koordynowat prace nad jego utworzeniem oraz innych
departamentéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto w pracach wziety udziatl lub swoje
uwagi ztozyly: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju i inne resorty, jak réwniez eksperci organizacji obywatelskich i instytucji naukowych: Cezary
Mizejewski (Polski Komitet EAPN), Piotr Olech (Pomorskie Forum Bezdomnosci), prof. Ryszard
Szarfenberg (Polski Komitet EAPN, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego), dr Bogdan
Skrzypczak, Pawet Jordan (Stowarzyszenie Centrum AktywnoSci Lokalnej CAL), Andrzej Smosarski,
Krzysztof Balon (Wspoélnota Robocza Zwigzku Organizacji Socjalnych WRZOS), Marek Borowski
(Federacja Polskich Bankéw Zywnos$ci), Bartlomiej Gtuszak (Federacja Organizacji Socjalnych
Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa), Bartosz Mioduszewski, Agata Gawska, (Fundacja
Aktywizacja), Alicja Pacewicz (Centrum Edukacji Obywatelskiej), Elzbieta Attyn (OPS Sianéw) , Mirostaw
Przewoznik, Konwent CIS i KIS, w tym Andrzej Trzeciecki, Katarzyna Sokotowska i Matgorzata Kowalska.
Alina Karczewska (WRZO0S), Zofia Rutkowska (ROPS Poznan), Jacek Kowalczyk (MOPS Krakéw), Julia
Wygnanska (Kamiliafiska Misja Pomocy Spotecznej), dr Tomasz Kazmierczak, dr Marek Rymsza.

Projekt Krajowego Programu zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz do szerokich
konsultacji spotecznych min. do ok. 50 organizacji pozarzadowych. Konsultowany byt na forum Centréw
Integracji Spotecznej oraz prezentowany i dyskutowany na wielu spotkaniach w Polsce. Z uwagi

1Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty zgtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644,
22012 r.poz. 1237,z 2013 r. poz. 714 oraz z 2014 r. poz. 379.
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na charakter dokumentu, ktéry zawiera dziatania z szeroko rozumianej polityki spotecznej w zakresie
walki z ubdstwem i przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu, konsultacje spoteczne trwaty od lipca
do grudnia 2013 roku. W czasie konsultacji uwagi, opinie i rekomendacje zgtosity zaréwno resorty, jak
ijednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe. Cze$¢ uwag zostata uwzgledniona
i niektdére zapisy ulegly przeformutowaniu badz zostaty zgrupowane. Jednakze ogélne zatozenia ksztattu
i formy dokumentu zostatly zachowane. Krajowy Program uzyskat akceptacje Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu.

Krajowy Program zawiera cel gtdwny i pie¢ celéow szczegétowych oraz szes¢ priorytetdéw wyznaczonych
do realizacji celéw szczeg6towych, a tym samym celu gtéwnego. W celu utatwienia realizacji celéw
szczegbtowych Priorytety zostaly podzielone na Dziatania. Zaréwno cele, jak i priorytety sa zwigzane
i wynikaja z diagnozy, ktéra znajduje sie na poczatku dokumentu. Diagnoza zawiera gtéwne obszary
spoteczne i grupy zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym za$ wszystkie dziatania zaplanowane
w dokumencie maja wptyw na osiggniecie w 2020 r. celu gtéwnego.

Dokument ma charakter programowy i na obecnym etapie nie powoduje skutkéw finansowych oraz nie
stanowi podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki finansowe. Jest wyznacznikiem kierunkéw
priorytetow i dziatan, ktére w pierwszej kolejnosSci finansowane sg ze zrddet juz dostepnych. Nowe
dziatania, wskazane w poszczegélnych priorytetach nie beda powodowac skutkéw finansowych dla
sektora finanséw publicznych jak réwniez nie ulegnie zmianie poziom finansowania zaplanowany ze
$srodkow budzetu panstwa. Krajowy Program powinien wiec by¢ wykorzystywany zgodnie
z przeznaczeniem jako strategiczny dokument wskazujgcy cele i kierunki przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, przy wykorzystaniu wskazanych mozliwosci i indykatywnych Zrédet
finansowania.
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Rozdzial 1

Diagnoza skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce

Globalizacja gospodarki, szybki postep technologiczny, zwtaszcza w dziedzinie informatyki i $rodkéow
komunikacji spotecznej, otwieraja nowe perspektywy i szanse rozwoju. Wigza sie jednak takze
z nieznanymi wczeSniej zagrozeniami dotyczacymi tworzenia warunkow pelnego wykorzystania
potencjatu spoteczenstw i adaptacji wszystkich grup spotecznych do nowej rzeczywistos$ci.

Wroku 2011 ok. 120 mIn mieszkancéw Unii Europejskiej (25% jej ludnosci) doswiadczato réznych
(z r6znym natezeniem) deficytéw - tzn. braku srodkéw finansowych, braku dostepu do débr materialnych
czy tez dostepu do pracy.

Zycie % ludnosci Europy ponizej granicy wykluczenia spotecznego podwaza idee spdjnosci spotecznej
i obniza warto$¢ kapitatu spotecznego Unii. Dlatego 27 panstw UE podjeto decyzje o potaczeniu wysitkow
na rzecz dziatan zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego, przeznaczajac na ten
cel odpowiednie S$rodki w nowej perspektywie finansowej (2014-2020). Panstwa czlonkowskie
zobowigzaly sie do opracowania polityk ograniczania ubdstwa, zaangazowania odpowiednich
zainteresowanych stron, a nastepnie monitorowania rozwoju sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
warunkoéw zycia.

Zasieg ubdstwa, ktére w 2011 r. w Unii Europejskiej dotyczyto 16,9%?2 spoteczenstwa, a w Polsce 17,7%?3,
pomimo osiggania kolejnych etapéw rozwoju gospodarczego ispotecznego, stat sie przyczyng
ustanowienia walki z ubdéstwem jednym z priorytetow w strategicznych programach rozwojowych
na najblizsze lata.

Globalny wymiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Do statystycznego pomiaru ubdstwa w Polsce stosuje sie obecnie trzy kryteria (s3 to wskazniki
europejskie przyjete dla strategii Europa 2020 w UE). Rodzina (gospodarstwo domowe) jest zagrozona
ubdstwem, jezeli jego dochdd jest nizszy niz 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji
w danym kraju. W 2011 r. wartos$¢ tak ustalonej granicy ubéstwa wynosita dla jednej osoby okoto 1000 zt
miesiecznie, a dla rodziny czteroosobowej byto to nieco ponad 2100 zt. Jezeli rodzina deklaruje, ze nie
moze zaspokoi¢ z powodéw finansowych co najmniej czterech z dziewieciu podstawowych potrzeb, to
uznawana jest za bedaca w sytuacji pogtebionej deprywacji materialnej. Ostatnie kryterium dotyczy czasu
pracy cztonkéw rodziny w roku poprzedzajacym badanie. Jezeli czas pracy cztonkéw rodziny byt nizszy
niz 20% pelnego rocznego potencjalnego czasu pracy, wdéwczas mowa o rodzinach zyjacych
w gospodarstwach o bardzo niskiej intensywno$ci pracy.

Dla celéw pomiaru lacznego wystepowania tych sytuacji stosuje sie jednocze$nie te trzy kryteria. Zeby
uniknag¢ podwoéjnego badz potrdjnego liczenia osdb, np. jednoczesnie zagrozonych ubdéstwem i pogtebiong
deprywacja, bierze sie pod uwage spetnianie co najmniej jednego z warunkéw. W ten sposoéb
otrzymujemy liczbe oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. W Polsce w 2011 r.
wynosita ona 10,2 mln, co stanowito 27,2% catej ludnosci wobec 24,2% S$rednio w UE. ZagroZonych
ubo6stwem byto ok. 6,6 mln o0séb, doswiadczajacych pogtebionej deprywacji ok. 4,9 mln i ok. 2,1 mln oséb
zyjacych w gospodarstwach domowych z niska intensywnos$cig pracy* Wartosci tych nie sumujemy,
w zwiazku z naktadaniem sie na siebie poszczeg6lnych stanow.

Warto podkreslié, ze warto$¢ prezentowanego wskaznika w Polsce systematycznie maleje
(od 2005 r., tj. od momentu podjecia badan przez GUS?®), podczas gdy w UE w 2011 r. odnotowano wzrost
0 0,8 pkt. proc.

2 EU-SILC 2011: European Union Statistics on Income and Living Conditions.

3 op. cit.

4 Poland - National target for the reduction of poverty and social exclusion.

5 Europejskie badania dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) w 2011 r. Notatka informacyjna GUS. Materiat na konferencje prasowa
w dniu 21 grudnia 2012 r.
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Tab. 1. Miary ubéstwa i/lub wykluczenia spotecznego w Polsce natle UE®

Wskaznik Wskaznik
zagrozenia Wskaznik L Wskaznik niskiej
s . . pogtebionej . L
Wyszczeg6lnienie ubé6stwem lub zagrozenia deprvwacii intensywnosci
wykluczeniem ubdstwem prywacyt pracy
materialnej
spotecznym
EU-27 24,7 16,9 9,9 10,4
Maksymalna warto$¢ 493 231 441 23,4
w EU
Minimalna warto$¢ w EU 15,0 9,6 1,3 57
POLSKA 2012 26,7 17,1 13,5 6,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Jezeli rodzina do$wiadcza réznych probleméw jednocze$nie, wowczas jej sytuacja jest trudniejsza.
Wszystkimi trzema formami ubdstwa iwykluczenia spotecznego (centrum przecinajacych sie kot)
byto dotknietych 8 mln (1,6%) Europejczykéw. W Polsce w 2011 r. byto to nieco ponad 0,5 mln (1,5%).

Rys. 1. Odsetek os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w krajach Unii Europejskiej
i Polsce w 2011 r. (naktadanie sie subpopulacji)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Chociaz od 2008 r. w Polsce liczba zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym obnizyla sie
do 2011 r. o blisko 1,3 mln osdb, to jednak zwiekszyta sie liczba zagrozonych ub6stwem o ok. 270 tys.
W tym samym okresie zmalata liczba osdb zagrozonych materialng deprywacja o 1,8 mln i o 370 tys.

6 W badaniu EU-SILC uzywane s3 rézne okresy odniesienia. Okresem odniesienia dla zmiennych dochodowych jest ostatni pelny rok
kalendarzowy poprzedzajacy badanie. Dla innych zmiennych okresem odniesienia jest sytuacja biezaca gospodarstwa domowego.
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zagrozonych niska intensywnoscia pracy. Polska pomimo wyraznej poprawy w zakresie warunkow zycia
nadal nalezy do grupy krajéw o wysokim poziomie zagrozenia ubéstwem.

Mimo Zze w Polsce wskaznik os6b zagrozonych pogtebiong deprywacjag materialng maleje (z 14,2%
w2010r. do 13,0% w 2011 r.), dystans do UE nadal jest znaczny, bowiem wskaznik dla 27 panstw
wynidst w 2011 r. - 8,8% (mimo nieznacznego wzrostu o 0,7 pkt. proc. w poréwnaniu z 2010 r.). W Polsce
najwiekszy postep dokonat sie w dostepnosci komputeréw i samochodéw. W 2011 r. z powodu braku
srodkéw finansowych komputera nie posiadato jedynie 7,4% gospodarstw domowych, a samochodu
10,6% gospodarstw (w 2005 r. odpowiednio: 30,3% i 24,5% gospodarstw)’.

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne wedlug wojewodztw

Przeprowadzone badania nad zasiegiem ubéstwa lub wykluczeniem spotecznym pozwalajg na dokonanie
charakterystyk regionalnych, w przypadku Polski - odpowiednie wskazniki oszacowano w podziale na
wojewddztwa. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym osiggnal najwyzsze
warto$ci w wojewddztwach: lubelskim, lubuskim (ktére zanotowaty takze jego wzrost wlatach
2008-2011 w granicach 3 pkt. proc.) is$wietokrzyskim. Najwyzszy spadek ubdstwa zanotowano
w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (o 9,1 pkt. proc.), $wietokrzyskim (6,4 pkt. proc.) oraz
podkarpackim (5,3 pkt. proc.)

W Polsce wskaznik zagrozenia ubdstwem osiggnat najwyzsze warto$ci w wojewddztwie lubelskim
(31,3%), $wietokrzyskim (25,5%) oraz lubuskim (25,1%), a najnizsze w dolnoslagskim (12,8%), $laskim
13,0%) i opolskim (13,4%).

Mapa 1. Wskazniki zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wedtug wojewédztw w 2011 r.8

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub Wskaznik zagrozenia ubdstwem
wykluczeniem spotecznym w 2011 r. relatywnym w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Wskaznik zagrozenia niskq intensywnosciq pracy ksztaltowatl sie najmniej korzystnie w wojewddztwie
lubuskim (13,2%). Powyzej $redniej krajowej notowano takze w wojewddztwach dolnoslaskim (8,5%),
opolskim (8,4%) 1 warminsko-mazurskim (8,3%). Najkorzystniej ksztattowat sie natomiast
w wojewodztwie wielkopolskim (4,5%), pomorskim (4,9%) oraz w wojewodztwie mazowieckim (5,2%).

7 Dane GUS.
8 Dane w ujeciu na wojewodztwa zbierane byly przez GUS do 2011 r. 0d 2012 r. dane agregowane sg do poziomu regiondw.
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Mapa 2. Wskaznik niskiej intensywnosci pracy w wojewo6dztwach w 2011 r. °
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostat

Najsilniejsza deprywacjq materialnq zagrozone s3 wojewodztwa: zachodniopomorskie (23,5%)
i lubuskie (18,8%), w najlepszej sytuacji sa natomiast podlaskie (5,0%) i wielkopolskie (7,5%).

Mapa 3. Wskaznik zagrozenia pogtebiong deprywacja materialng w wojewéddztwach w 2011 r.10
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

? Dane w ujeciu na wojewo6dztwa zbierane byty przez GUS do 2011 r. Od 2012 r. dane agregowane s3 do poziomu regionéw.
10 -
J-w.
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Klasa miejscowosci a ubdstwo i wykluczenie spoteczne

Wymiar terytorialny ubéstwa lub wykluczenia spotecznego ksztattuje sie odrebnie w zaleznosci od klasy
miejscowosci (czyli liczby mieszkancow). Zaleznos¢ ta i jej kierunek jest systematycznie badana przez
GUS!L., Wyniki Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych oraz badania EU-SILC wskazujg na fakt, ze im
mniejsza klasa miejscowos$ci tym wzrasta ryzyko narazenia na ubdstwo i wykluczenie spoteczne.
W konsekwencji tego poziom zagrozenia ub6stwem i wykluczeniem spotecznym jest znacznie wyzszy na
wsi anizeli w mieScie.

Tab. 2. Podstawowe wskazniki Strategii Europa 2020 w podziale na klase miejscowosci w 2011 r.

Wskaznik Wskaznik
zagrozenia Wskaznik L Wskaznik niskiej
s . L pogtebionej . L
Wyszczegdlnienie ubdéstwem lub zagrozenia deprvwacii intensywnosci
wykluczeniem ubéstwem prywacj pracy
materialnej
spoltecznym
Polska 27,2 17,7 13,0 6,9
Klasa miejscowosci
Miasta razem 23,0 12,7 12,3 6,9
Miasta o liczbie mieszkancow w tys.
500 i wiecej 16,3 8,1 7,9 51
500 -200 23,0 12,8 13,3 7,2
200-100 24,1 13,7 13,1 9,4
100 - 20 239 13,3 12,6 7,0
20 i mniej 26,3 15,5 14,3 6,7
Wies 33,7 25,2 14,1 6,9

Zrédto: Europejskie badanie dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) w 2011 r. Notatka informacyjna GUS

Jak wynika z zaprezentowanych danych, zagrozenie ubdéstwem ma wyrazny terytorialny wymiar.
W ramach prac nad zintegrowanymi strategiami rozwoju (w tym Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego
2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie!?) zidentyfikowane zostaty czynniki i procesy, ktére z rézna
intensywno$cig przyczyniajg sie do deprecjacji okreslonych obszaréw, stanowigc o wystepowaniu
okres$lonych probleméw spotecznych. Zidentyfikowane czynniki, to z jednej strony potozenie - z dala
od duzych osrodkdéw, peryferyjnos¢ wynikajaca z utrwalonych zasztosci (potozenie na krancach obecnych,
badZz poprzednich granic administracyjnych wojewddztw), obszary przygraniczne, cze$¢ dawnych
terenow popegeerowskich - oraz zwigzane z tym bariery komunikacyjne (braki w lokalnej infrastrukturze
transportowej). Utrudniony dostep do débr i ustug publicznych lub ich niewystarczajaca jako$¢ powoduje
gwattowne procesy depopulacyjne na obszarach wiejskich, powstawanie probleméw spotecznych na duza
skale (bezrobocie, biernos$¢ spoteczna) oraz ich dalsza marginalizacje gospodarczg i spoteczna. Ponadto
podkres$lono niedopasowanie (w tym brak elastycznych form pracy) i niestabilno$¢ lokalnych rynkéw
pracy z okresowymi gwattownymi wzrostami bezrobocia, w tym wystepowanie ukrytego bezrobocia.
Czynnikiem przyczyniajacym sie do realnego zagrozenia wzrostem poziomu ubé6stwa i pogtebienia réznic
wewnatrzregionalnych oraz na linii wie§/miasto w tym zakresie jest takze niski poziom dochodéw
ludnosci wiejskie;.

11 Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, EU-SILC.
12 Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r.
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Ubéstwo w wymiarze rodziny

Tendencje zmian w strukturze polskich rodzin sg zbiezne z tendencjami zmian wystepujacymi w krajach
Europy Zachodniej. Zmniejsza sie udzial matzenstw z dzie¢mi, a wérdd nich rosnie udziat rodzin z jednym
lub co najwyzej dwojgiem dzieci. Rodziny z jednym dzieckiem stanowig 47% ogétu, z dwojgiem dzieci -
36%, arodziny wielodzietne (majace troje iwiecej dzieci) - 17%. Jedynie na wsi odsetek rodzin
wielodzietnych jest ponad dwukrotnie wyzszy (25%) niz w miastach (12%). Rodziny niepelne stanowity
19,4% og6tu rodzin, z tego ok. 2% to wielodzietne rodziny niepetne. Niemal wszystkie dzieci
wychowywaty sie we wiasnych rodzinach - poza rodzing naturalng pozostawato okoto 1% dzieci.

Tab. 3. Wskazniki zagrozenia ubdstwem w EU-27 wg typéw gospodarstw domowych w latach 2008-2012 (%)

Wyszczegdblnienie 2008 2009 2010 2011 2012
A 50,4 48,6 51,8 50,1 50,8
Samotni rodzice z dzie¢mi na utrzymaniu
B 35,2 33,9 36,7 34,6 34,1
A 16,8 16,5 17,5 18,6 19,3
Rodzice z 1 dzieckiem na utrzymaniu
B 11,3 11,3 11,8 12,6 13,1
A 17,6 18,0 18,7 19,3 19,5
Rodzice z 2 dzieci na utrzymaniu
B 14,1 14,4 14,8 15,7 15,3
A 31,7 31,6 31,7 31,4 30,7
Rodzice z 3 lub wiecej dzieci na utrzymaniu
B 26,5 26,4 26,3 25,4 25,7

Zrédto: Eurostat - EU- SILC

A-  Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym,
B-  WskazZnik zagrozenia ubéstwem

Wedtug Eurostatu w 2012 r. w krajach UE-27, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym byto
ponad 50% samotnych rodzicdw z dzie¢mi i ponad 30% rodzicéw z 3 i wiecej dzieci, byty to wskazniki
znaczaco wyzsze od odpowiedniego wskaznika dla rodzin z jednym dzieckiem na utrzymaniu.
Odpowiednie wskazniki dla Polski nie réznity sie znaczaco od tych w UE-27.

Tab. 4. Wskazniki zagrozenia ub6stwem w Polsce wg typéw gospodarstw domowych w latach 2008-2012(%)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 | 2011 2012
A 51,9 51,8 51,7 46,4 45,7
Samotni rodzice z dzie¢mi na utrzymaniu
B 30,2 34,8 34,2 29,8 26,9
A 22,4 20,5 20,7 18,8 18,6
Rodzice z dzieckiem na utrzymaniu
B 13,9 12,3 12,3 11,3 11,8
A 25,3 24,3 25,3 24,6 20,1
Rodzice z dwojgiem dzieci na utrzymaniu
B 17,9 19,5 19,8 19,7 16,2
Rodziny wielodzietne z trojgiem lub wiecej dzieci na A 45,4 46,3 42,3 44,4 43,4
utrzymaniu B 344 | 378 | 328 | 346 | 365

Zrédto: Eurostat - EU-SILC

A-  Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym,
B-  Wskaznik zagrozenia ubéstwem

Zagrozenie ubdstwem wzrasta wraz ze wzrostem liczebno$ci gospodarstwa domowego, a najwyzsze
wartos$ci osiaga w rodzinach wielodzietnych z trojgiem badzZ wieksza liczbg dzieci na utrzymaniu. Wsrod
tej grupy poziom zagrozenia ubéstwem w 2012 r. wyniést 36,5% (w poréwnaniu z 2011 r. wzrost
01,9 pkt. proc.). Co znamienne, poziom wskaznika ubdéstwa (po transferach spotecznych) oznacza,
ze zaréwno starania wlasne rodzin, jak i pomoc panstwa w postaci §wiadczen i ustug nie chronig istotnie
rodzin wielodzietnych, a takze samotnych rodzicéw przed wykluczeniem.

Osoby zrodzin niepeinych byty w poréwnywalnie trudnej sytuacji jak osoby zrodzin wielodzietnych.
W 2011 r. zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym byto 46,6% (29,8% ubdéstwem) osob
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z rodzin niepetnych, w poréwnaniu z 2010 r. ich liczba zmniejszyta sie o 5,3 pkt. proc. (i odpowiednio
4,4% pkt. proc.).

Utrzymywanie sie sytuacji znaczacego zagrozenia uboéstwem, wynikajacej takze ze zbyt matej
skuteczno$ci systemu wsparcia rodzin wielodzietnych, moze zaostrza¢ obawy mtodych ludzi przed
posiadaniem dzieci (konkurencyjno$¢ styléw zycia i dobr) oraz powaznie ograniczy¢ zdolno$¢ rodzin,
ktore sie na dzieci zdecydowatly, do rzetelnego wypelniania funkcji wychowawczych.

Ubédstwo dzieci i mlodziezy

Dziecinstwo i mtodo$¢ to dwa pierwsze etapy ludzkiego zycia. Od ich jakosci zalezy to, jak sie potoczy
zycie doroste (25+). Dzieci rodza sie w r6znych rodzinach i w réznych spotecznosciach lokalnych. Rodziny
te i spotecznosci moga by¢ wielowymiarowo zamozne w ré6znorodne kapitaty i wiaczone do ré6znorodnych
sieci kontaktéw lub wielowymiarowo ubogie i spotecznie wykluczone i izolowane. Status materialny
i niematerialny dzieci jest taki jak rodzin i spoteczno$ci, w ktérych sie urodzily i w ktérych dorastaja.
Z tego oczywistego faktu wynika ryzyko odtwarzania nieréwno$ci w kolejnych pokoleniach. Dzieci
z zamoznych i wigczonych rodzin jako osoby doroste tez sg zamozne i wlaczone, a dzieci z rodzin ubogich
i wykluczonych, gdy dorastaja sa w podobnej sytuacji jak ich rodzice. Podstawowym ideatem
wspotczesnych spoteczenstw jest rownos¢ szans zyciowych. Realizuje sie ona wtedy, gdy nieréwnosci
startu sg niwelowane w trakcie dziecinstwa, na co dowodem jest ograniczenie zjawiska dziedziczenia
statusu po rodzicach do minimum. Najlepsze wyniki w tym zakresie na Swiecie majg spoteczenstwa
skandynawskie.

Lacznie na koniec grudnia 2011 r. byto w Polsce dzieci i mtodziezy (0-24) ponad 10,9 mln, w tej liczbie
3,9 mln dzieci mtodszych (0-9), w tym 1,7 mln dzieci w wieku 0-3, oraz 4,2 mln dzieci starszych
(nastolatkéw, 10-19). Liczba dzieci w catej populacji bedzie sie w Polsce zmniejsza¢ ze wzgledu na to,
ze rodzi sie mniej dzieci niz w przesztosci.

Wedtug metodologii przyjetej na potrzeby strategii Europa 2020 w Polsce ubogich lub wykluczonych
dzieci (w wieku 0-17) byto ponad 2,1 miliona. Stanowito to okoto 30% dzieci w tym wieku.

Rys. 2. Liczba ubogich lub wykluczonych dzieci (0-17), liczba dzieci Zyjacych w gospodarstwach
domowych zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym, liczba dzieci zZyjacych
w gospodarstwach domowych zagroZzonych ubdstwem relatywnym, liczba dzieci zyjacych
w gospodarstwach domowych podlegajacych pogtebionej deprywacji materialnej, liczba dzieci zyjacych
w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy w latach 2005-2011 (w tysigcach).
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Mimo zmniejszajacej sie liczby dzieci ubogich lub wykluczonych, jest ona oczywiscie nadal nie do
zaakceptowania. W Europie najlepsze wyniki pod wzgledem tych wskaznikéw majg kraje skandynawskie.
Odsetek dzieci w takiej sytuacji jest tam mniejszy niz 20%.

Z przytoczonych danych wynika, ze zmniejszenie do zera liczby gospodarstw domowych z niska
intensywno$cig pracy nie spowodowatoby znaczgcego zmniejszenia ubdéstwa lub wykluczenia dzieci
(288 tys. do 2,109 mln).

Jezeli ubéstwo dochodowe z granicag 60% mediany dochodéw gospodarstw domowych nazywane jest
w UE sferg zagrozenia ubdstwem, to poglebiona materialna deprywacja (co najmniej 4 potrzeb z 9)
pokazuje juz niezaspokojenie podstawowych potrzeb z powodéw finansowych.

Rys. 3. Odsetek dzieci, ktérych potrzeby podlegaja gtebokiej deprywacji w UE-27 wedtug trzech grup
wiekowych, w %, w 2009 r. (rosngco wedlug wskaznika dla dzieci z grupy 0-5, gteboka deprywacja:
co najmniej 4 z 9 potrzeb niezaspokojonych z powodéw finansowych).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EU SILC

W liczbach bezwzglednych dzieci podlegajacych gtebokiej deprywacji w wieku 0-5 bylo w Polsce
w 2011 r. (zaktadajgc brak zmiany wskaznikéw od 2009 r.) - 262,9 tys, w wieku 6-11 - 274,7 tys,,
wwieku 12-15 - 263,5 tys. Lacznie byto takich dzieci 801,1 tys. (0-15). Liczba dzieci podlegajacych
gtebokiej deprywacji powinna by¢ mniejsza niz 1% (udato sie to osiagna¢ krajom skandynawskim), czyli
w warunkach 2011 r. w Polsce - dzieci podlegajacych glebokiej materialnej deprywacji powinno by¢
mniej niz 62,4 tys. (w odniesieniu do liczby dzieci w wieku 0-15 w 2011 r.).

Rozwazajgc zalezno$ci miedzy typem rodziny i deprywacja materialng dzieci, nalezy podkresli¢,
ze podlegaja jej one w Polsce w wiekszym stopniu w rodzinach samotnych rodzicéw, a po nich
w rodzinach wielodzietnych. Gteboka deprywacja materialna (6+) dotyka 37% dzieci w pierwszych i 23%
w drugich.



Monitor Polski

_ 14—

Rys. 4. Deprywacja materialna w zakresie potrzeb dzieci (3+ i 6+ niezaspokojonych potrzeb z 18)
ze wzgledu na typ gospodarstwa domowego (2009, %)
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Zrédto: EU-SILC, opracowanie wtasne

W wielu krajach UE odsetek dzieci w rodzinach samotnych rodzicéw z gteboka deprywacja materialng
potrzeb charakterystycznych dla dzieci jest mniejszy niz 10%, a w przypadku rodzin wielodzietnych
takich krajow jest nawet wiecej. W Polsce oznaczatoby to, w przypadku rodzin samotnych rodzicow,
zmniejszenie odsetka o ponad 27 punktéw procentowych, a w przypadku wielodzietnych - o ponad
13 punktdéw.

Poza samotnym rodzicielstwem i wielodzietno$cia warto zwrdéci¢ uwage na nastoletnie macierzynstwo.
Liczba nastoletnich matek w PRL byta wysoka i dos¢ stabilna, zmniejszyta sie ona w latach 90, ale od kilku
lat trendy w zakresie bardzo mtodego macierzynstwa sg niepokojace. W 2011 r. urodzen w grupie
wiekowej nastolatek (19 lat i mniej) zanotowano 16,2 tys., w 2010 r. byto to 18,5 tys., w 2009 r. - 20,6 tys,,
w 2008 - 21,3 tys. Trend ogdlny od 2008 r. jest wiec malejacy, ale w przypadku bardzo mtodych matek
miat tendencje wzrostowa.

Tab. 5. Liczba dzieci urodzonych przez bardzo mtode matki

Poz. 787

Wiek 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

12 1 - - - 2 - - -
13 7 5 3 6 4 4 7 5
14 43 40 38 40 39 64 75 60
15 239 245 247 260 259 251 329 341
16 1.142 954 1.008 983 963 1.125 1.230 1.313
Ogoétem 1.432 1.244 1.296 1.289 1.267 1.444 1.641 1.719

Zrédto: P. Szukalski, Nastoletnie macierzynstwo we wspétczesnej Polsce, Polityka Spoteczna, 2011 nr 1

Zapobieganie przedwczesnemu macierzynstwu jest powaznym wyzwaniem, a gdy juz do niego dojdzie
nalezy odpowiednio pomdc matkom (rodzicom) i ich rodzinom w takiej sytuacji.

W przypadkach niewydolnos$ci opiekuniczo-wychowawczej rodziny, dzieci umieszczane sg w pieczy
zastepczej - moze ona przybra¢ wiele form: od placéwek do rodzin zastepczych réznych rodzajow.
W 2011 r. w rodzinach zastepczych i w placéwkach réznych typéw przebywato ponad 95 tys. dzieci.
Liczba ta jest wyzsza niz w 2005 r., gléwnie ze wzgledu na to, ze przyrost liczby dzieci w rodzinach
zastepczych byt wyzszy niz jej zmniejszenie w placowkach.
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W 2011 r. w rodzinach zastepczych i w placéwkach réznych typéw (interwencyjnych, specjalistyczno-
-terapeutycznych, socjalizacyjnych, wielofunkcyjnych) przebywato ponad 95 tys. dzieci. Liczba ta jest
wyzsza niz w 2005 r. gtéwnie z powodu narastajgcych probleméw opiekunczo-wychowawczych wsréd
dzieci i mtodziezy i ciagle nie zawsze wystarczajaco skutecznego wsparcia kierowanego do rodzicéw.
W stosunku do 2005 r. przyrost liczby dzieci w rodzinach zastepczych byt wyzszy niz jej zmniejszenie
w placéwkach.

Rys. 5. Dzieci w rodzinach zastepczych i w placéwkach réznych typéw (2005-2011)
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Zrédto: MPiPS, opracowanie wlasne

Problemy starszych dzieci i mtodziezy (15-24) s3 juz rozpatrywane w kontekscie rynku pracy i edukacji.
Zasadnicze dla tej grupy wiekowej jest przejscie ze Swiata edukacji do $wiata pracy. Stad tez najwiekszy
niepokoj wywotuje zjawisko pozostawania poza edukacjg, szkoleniami i pracg (NEET). W Polsce wstepnie
oszacowany odsetek mtodych ludzi w takiej sytuacji wynosit w 2011 r. 11,6%, gléwnie dotyczy
to mtodziezy w wieku 18-24 (niewielu krajom udaje sie osiggna¢ mniej niz 5%, np. Holandia). W liczbach
bezwzglednych bylo to woéwczas 590,4 tys. (odsetek os6b w grupie wiekowej 15-24). Odsetek
bezrobotnej mtodziezy liczony w stosunku do liczby oséb w tym przedziale wiekowym wynosit w 2011 r.
8,7%, co stanowito 442,8 tys. mtodych ludzi. Obie liczby zwiekszaja sie od 2008 r. Stopa bezrobocia
mtodziezy w Polsce wzrasta od kilku lat, w IV kwartale 2012 r. wynosita 27,4%. Kilku krajom udato sie
zmniejszy¢ ten wskaZznik do poziomu ponizej 10% (Holandia, Niemcy, Austria), aby to osiggna¢ Polska
musiataby obnizy¢ stope bezrobocia mtodziezy o co najmniej 18 punktéw procentowych do 2020 r.

Problematyka ubdstwa i wykluczenia dotyka w szczegélno$ci dzieci i mtodziez w réznym stopniu
niepelnosprawnych. Szczegdlng opieka powinny by¢ objete rodziny wychowujace wiecej niz jedno
dziecko niepetnosprawne, gdyz najczesSciej wystepujg tam trudnos$ci z zapewnieniem odpowiedniej
rehabilitacji wszystkim dzieciom, a niezaspokojenie tych potrzeb poteguje zagrozenie ubéstwem. W sferze
edukacji jest to problem wykluczenia poza szkolnictwo integracyjne oraz niska jego jako$¢, a w sferze
zawodowej pozostawanie poza edukacjg, szkoleniami i pracg po ukoniczeniu gimnazjéw czy szkédt
zawodowych (w szczegdlnosci szkét specjalnych). W przypadku szkolnictwa w roku szkolnym 2009/2010
w szkotach poza specjalnymi byto 38,1 tys. uczniéw niepetnosprawnych (z czego najwiecej byto dzieci
z upos$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim - ponad 12 tys.), a w szkotach specjalnych 24,7 tys. (liczba
uczniéow w tych szkotach systematycznie zmniejsza sie).
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Ubédstwo os6b w wieku produkcyjnym, w szczegdélnoS$ci pracujacych

Po osiaggnieciu dorostosci i zakonczeniu formalnej edukacji ludzie wchodza w faze zycia, w ktorej
dominuje aktywno$¢ zawodowa i oczekuje sie usamodzielnienia od rodzicéw i zatozenia wtasnej rodziny
(odrebnego gospodarstwa domowego). Przej$cie na wiasne utrzymanie mozliwe jest wtedy, gdy mtody
i dorosty juz cztowiek zdobedzie mniej lub bardziej state zrédto dochodu. Jest nim przede wszystkim
wlasna praca. Poza tym, ze trzeba jg znalez¢, powinna dawac¢ state zarobki wystarczajgce na utrzymanie
siebie oraz ewentualnie innych oséb. W $wiecie jednoosobowych gospodarstw domowych kazdy
utrzymywatby tylko siebie. W rzeczywistos$ci ludzie zwykle tworza wieloosobowe gospodarstwa domowe.
Gdy jedna lub wiecej spo$rdd osob je tworzacych nie pracuje i nie ma innych dochodéw, woéwczas zarobki
lub dochody z innych Zrédet pozostatych muszg wystarcza¢ na zaspokojenie potrzeb wszystkich. Z tego
powodu wyobrazenie, ze osoby pracujace nie moga by¢ ubogie jest btedne. Nawet zarobki wyzsze niz
ptaca minimalna moga by¢ niewystarczajace, jezeli takie osoby zyja w wieloosobowym gospodarstwie
domowym bez innych Zr6det dochodu.

Z tego wynika, Ze sytuacjg najlepiej chroniaca przed ubdstwem jest praca zarobkowa co najmniej dwéch
0s6b w rodzinie. Wskazuje to na model dwojga zywicieli jako najbardziej pozadany ze wzgledu na
mozliwo$¢ utrzymania rodziny ponad granicg ubdstwa. Z powodu bezrobocia, niezdolno$ci do pracy czy
obowigzkéw opiekunczych nie zawsze jest to mozliwe. W takich sytuacjach dochody gospodarstw
domowych s3 uzupelniane poprzez $wiadczenia spoleczne w postaci pienieznej, np. zasitki dla
bezrobotnych, emerytury, renty, §wiadczenia rodzinne. Mimo tego nadal mamy do czynienia w Polsce
z ubdéstwem wsrdd oséb pracujacych.

W 2011 r. 11,1% os6b pracujacych byto w sytuacji zagrozenia ubdstwem. Wsr6d oséb pracujacych poza
rolnictwem wskaznik wynosit 7,4%13. W ogdle zatrudnionych na podstawie umowy z pracodawca
zagrozonych ubdstwem byto 4,5%, a wérdd pozostatych pracujacych 26,5% (wskazniki za Eurostatem).

Jezeli wezmiemy pod uwage rodzaj gospodarstwa domowego, to wsrdd jednoosobowych pracujacych
zagrozonych ubéstwem byto 12,7%, a wérdéd oséb samotnych z nieletnimi dzie¢mi byto to 15,9%.

Rys. 6. Ubdstwo osdb pracujgcych, gospodarstwa domowe z dziecmi i bez dzieci (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Obecnos$¢ dzieci w gospodarstwie domowym sprawia, Ze zagrozenie ubdstwem jest tam wieksze.
Podobnie jest w przypadku gospodarstw z osobami bezrobotnymi.

13 M. Bukowski, I. Magda red. Ub6stwo a praca. MPiPS, 2013, s. 120.
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Rys. 7. Ubdstwo pracujgcych w zalezno$ci od rodzaju pracy (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Osoby pracujace majace statg prace sa mniej zagrozone ubéstwem w poréwnaniu z osobami majgcymi
prace tymczasowe. Nieco wyrazniejszy trend spadkowy mozna odnotowa¢ w przypadku tego drugiego
rodzaju prac.

Gdy wezmiemy pod uwage zaré6wno sktad gospodarstwa domowego (obecno$¢ dzieci), jak i intensywnos$¢
pracy w tym gospodarstwie (wskaznik przepracowanych miesiecy przez jego cztonkéw w danym roku),
wdwczas okazuje sie, Ze zagrozenie ub6stwem gospodarstw z dzieémi i o niskiej intensywnos$ci pracy
(miedzy 20% a 45%) wynosito w Polsce 44,7%. W przypadku wysokiej intensywno$ci pracy
w gospodarstwie z dzie¢mi wskaznik ten zmniejsza sie do 7,4%, ale nadal nie jest zerowy. Ub6stwem
zagrozone s3 najbardziej osoby bezrobotne. Oznacza¢ to moze, Ze pomoc finansowa dla nich jest
niedostepna i/lub nieadekwatna do ich sytuacji.

Rys. 8. Odsetek os6b w wieku 16-64 lat zagrozonych ubdstwem ze wzgledu na status na rynku pracy
(w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu
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Pogtebiona deprywacja roéwniez dotyka w duzo wiekszym stopniu osoby bezrobotne niz osoby pracujace.

Rys. 9. Odsetek 0s6b bezrobotnych i pracujacych dotknietych pogtebiona deprywacjg materialng (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Ubédstwo osdb starszych

W spoteczenstwie sa dwie gtéwne grupy wiekowe, od ktérych nie wymaga sie, aby utrzymywaly sie
z pracy. Poza dzie¢mi sg to osoby starsze. Przez dtugi czas kryterium wiekowe dla tak rozumianej starosci
wynosito w Polsce 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Po ostatnich reformach kryterium wiekowe
wynosi 67 lat niezaleznie od ptci, ale bedzie ono obejmowac catg ludno$c¢ stopniowo w dtuzszym okresie.

Jezeli zastosujemy dodatkowe granice wieku starszego, wdéwczas istnieje mozliwos¢ uwzglednienia
w analizie réwniez os6b w wieku niZszym niz emerytalny. Kategoria ta zostata wyodrebniona w polityce
spotecznej jako osoby w wieku przedemerytalnym. W kontek$cie rynku pracy mowa tez o starszych
pracownikach. Przy dodatkowej granicy 50 lat i nowym wieku emerytalnym grupa wiekowa, ktéra sie tu
interesujemy objetaby dodatkowo 16 rocznikéw. Przy czym te w wieku w przedziale od 50 do 60 lat
z pewnos$cia nie bylyby uznane za przedemerytalne, nalezac wytacznie do kategorii starszych
pracownikow.

Problemy ubdstwa os6b w wieku emerytalnym, przedemerytalnym i starszych pracownikdw mocno sie
réznia. Szczegolnie sytuacja pierwsza i trzecia sa odmienne ze wzgledu na to, Ze w pierwszym przypadku
jest to ubdéstwo oséb uznanych oficjalnie za uprawnione do przej$cia na emeryture (cho¢ nie tylko
kryterium wieku jest tu stosowane). W drugim przypadku mamy osoby, ktére powinny utrzymywac sie
z wlasnej pracy, a wiec jest to ubdstwo oséb bezrobotnych lub pracujacych. Mozliwe tez, Ze jest to
ubdstwo os6b, ktore z powodu probleméw ze zdrowiem i sprawnoscig sa faktycznie i/lub formalnie
niepetnosprawne.

Sytuacja rodzinna oséb starszych zmienia sie wraz z wiekiem. Wydluzajace sie Zycie os6b starszych
oznacza, ze coraz czeSciej dozywaja one czasu, w ktérym ich dzieci wchodza w okres wieku starszego.
Tworzy to wyrazng strukture wielopokoleniowej dorostosci - dziadkowie, starzejace sie juz ich dzieci,
oraz kolejne pokolenie ich dorostych wnukdow.

Osoby starsze sg zagrozone ubodstwem z kilku powod6éw. Po pierwsze, mogly nie nagromadzi¢ w ciggu
zycia majatku dajacego im odpowiednie zabezpieczenie. Nie chodzi przy tym tylko o oszczednosci
pieniezne, ale o wtasno$¢ débr o duzej wartosci, w szczegélnosci mieszkan i doméw, ktére moga byc
Zrédiem statego lub okazjonalnego dochodu z wynajmu lub sprzedazy. Po drugie, nie miaty dzieci lub ich
doroste dzieci z ré6znych powodéw nie wspierajg ich finansowo i/lub rzeczowo. Nawet gdy je wspieraja,
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pomoc ta moze by¢ niewystarczajaca. Po trzecie, nie wszystkie osoby starsze nabywaja prawo do
emerytury, a gdy juz ono przystuguje - emerytura moze by¢ zbyt niska w stosunku do potrzeb
gospodarstwa domowego. Nalezy pamietaé, Ze osoby starsze moga tez ze swoich statych Swiadczen
wspiera¢ mtodszych cztonkéw rodziny. Po czwarte, nie wszystkie osoby starsze, w szczego6lnosci
w bardziej zaawansowanym wieku, moga pracowa¢, zeby w ten sposéb ewentualnie uzupeini¢ dochody
poprzez prace w niepelnym wymiarze czasu, dorywczg etc.

Wskazniki ubdstwa os6b starszych powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem powyzszych uwag.
Ogolnie rzecz ujmujac, ubdstwo relatywne osdb na emeryturze w wieku powyzej 65 lat jest w Polsce nadal
do$¢ niskie, ale wida¢ wyraznie bardzo niepokojacy trend wzrostowy w okresie 2005-2011. Srednia
dynamiki dla krajéw UE byta ujemna i wyniosta -2,5 punktu proc., co oznacza, ze, poréwnujac lata 2011 do
2005, ubdstwo relatywne emerytéw zmniejszato sie w Europie. W Polsce odwrotnie - wzrosto i to
o 8 punktow. Nalezy doda¢, ze w tym okresie Srednie ubdstwo relatywne emerytéw byto w Polsce nizsze
od $redniego dla UE o okoto 9 punktéw procentowych.

Gdy poréwnamy dynamike trzech wskaZnikéw stosowanych do pomiaru ubéstwa zobaczymy, Ze liczba
0s6b, ktérych gospodarstwa domowe podlegaja pogtebionej deprywacji materialnej, zmniejsza sie przy
zwiekszajgcej sie liczbie tych, ktdre zagrozone sg ubdstwem relatywnym. Z tego tez powodu wskaznik,
ktéry uwzglednia oba te aspekty od 2007 roku jest stabilny.

Rys. 10. Ubdstwo, deprywacja i wykluczenie os6b w wieku 60 lat i wiecej (w tysigcach)
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Zrédto: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Mimo tego, Ze niektore aspekty sytuacji poprawiaja sie w Polsce w 2011 r. byto ponad 1,8 miliona os6b
w wieku 60 i wiecej lat, ktére byty w sytuacji zagrozenia ub6stwem lub pogtebionej deprywacji. Stanowito
to 22,5% oso6b w tej grupie wiekowe;j.

Sytuacja wyglada nieco lepiej, gdy weZmiemy pod uwage bardziej zaawansowang grupe wiekowg, czyli
osoby w wieku 75 i wiecej lat.
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Rys. 11. Ubdstwo, deprywacja, wykluczenie os6b w wieku 75 lat i wiecej (w tysigcach)
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Zrédio: opracowanie wtasne, dane Eurostat

Trend wzrostowy dotyczacy ubdstwa relatywnego byt mniej widoczny w tej grupie. Od 2009 r.
obserwujemy spadek liczby os6b w takiej sytuacji. Dlatego tez liczba uwzgledniajagca i ubdstwo,
i pogtebiong deprywacje wykazuje lepiej widoczny trend spadkowy.

Liczba oséb zagrozonych ub6stwem lub deprywacja materialng w 2011 r. wynosita 543 tys., byto to okoto
21% tej grupy wiekowej.

Uwarunkowania zdrowotne

Zagrozenie ubdéstwem jest jednym z istotniejszych makrospotecznych uwarunkowan polityki zdrowotnej
panstwa. Ryzyko ub6stwa powszechnie uznaje sie za wskaznik obrazujacy nie tylko ubéstwo materialne,
ale rowniez istotny czynnik wykluczenia spotecznego, rozumianego takze jako ograniczony dostep do
réznego  rodzaju ustug, w tym takze do  $wiadczen  zdrowotnych!4. ~ Ubdstwo
i wykluczenie spoteczne pozostaje w $cistej podwdjnej korelacji ze stanem zdrowia. Z jednej, strony
status spoteczny i ekonomiczny jednostki ma ogromny wptyw na stan zdrowia i dtugos¢ zycia jednostki,
a z drugiej strony, zta kondycja zdrowotna wplywa na zmniejszenie zdolnosci do pracy,
a tym samym na zwiekszenie ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Dane zawarte
w opracowaniu GUS ,Ubéstwo w Polsce w 2011 roku”15 wskazuja, ze od wielu lat ubdstwem szczego6lnie
zagrozone s3 przede wszystkim osoby i rodziny oséb bezrobotnych. W 2011 roku
w gospodarstwach domowych posiadajacych w swoim sktadzie co najmniej jedng osobe bezrobotng
zagrozonych ubdstwem byto okoto 11,5% oséb, a w gospodarstwach z dwoma i wiecej osobami
bezrobotnymi problem ten dotyczyt niemal co trzeciej osoby. Nalezy podkreslié, ze
w Polsce jedng z podstawowych przyczyn pozostawania bez pracy w latach 2000-2011 byt zty stan
zdrowia (zdrowie jako bariera do podjecia pracy jest istotne dla 15,7% spoteczenstwa, w tym dla 57,2%
kobiet i 42,8% mezczyzn).16 Choroba i niepetnosprawnos¢ jest w Polsce trzecia w kolejnosci przyczyna
pozostawania biernym zawodowo (po emeryturach oraz nauce i uzupetnianiu kwalifikacji) — na koniec
[ kwartatu 2012 r. z tego wtasnie powodu pozostawato biernych zawodowo 2 016 000 os6b w wieku
produkcyjnym (ok. 14% wszystkich os6b biernych zawodowo).1” Komisja Europejska w Komunikacie pn.
sEuropejska platforma wspéipracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym”

14 Spoteczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce-Raport WHO 2012 r.

15 GUS http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ubostwo_w_polsce_2011.pdf
16 Czapinski J., Panek T. Diagnoza spoteczna 2011.CRZL 2011, str. 152.

17 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pw_aktyw_ekonom_ludn_lkw_2012.pdf
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(KOM(2010)758)18 podkreslita, ze ,istotnym $rodkiem przeciwdziatania ubdstwu jest zapobieganie
chorobom i zapewnianie dostepu do skutecznej i taniej opieki zdrowotnej i spotecznej”. I chociaz przyjete
rozwigzania majg na celu zapewnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, a sam system ubezpieczenia zdrowotnego oparty jest na zasadzie réwnego
traktowania, solidarnosci spotecznej oraz zapewnienia ubezpieczonemu réwnego dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej, to jednak z réznych przyczyn, w tym systemowych, osoby zyjace w ubdstwie majg
utrudniony dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, gdyz na ogét
nie maja one mozliwosci optacenia z witasnych Srodkéw Swiadczen zdrowotnych, jak i korzystania
z prywatnych ubezpieczen. Dlatego ograniczenia w dostepie do §wiadczen maja silniejszy wptyw na ich
mozliwosci korzystania z leczenia niz oséb o wyzszych dochodach, przyczyniajgc sie do pogtebiania
nieré6wnosci w zdrowiu.

Osobna kwestig spoteczng jest kwestia niepelnosprawnos$ci. Osoby niepelnosprawne stanowia obecnie
4,7 mln, tym samym liczba os6b niepetnosprawnych w Polsce stanowita 12,2%1°. Pod koniec 2009 r.
struktura os6b niepetnosprawnych prawnie wedtug wynikéw Europejskiego Ankietowego Badania
Zdrowia przedstawiata sie nastepujaco: czeSciej niz co trzeci niepelnosprawny prawnie posiadat
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a kolejne po okoto 30% os6b posiadato
orzeczenie o znacznym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci. Dzieci do lat 16 natomiast stanowity 4,4%
ogo6tu populacji 0séb niepetnosprawnych prawnie. Najczestsza przyczyne niepelnosprawnosci stanowig
schorzenia narzadéw ruchu, uktadu krazenia oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udziat
procentowy o0séb z uszkodzeniami narzadu wzroku i stuchu, z chorobg psychiczng i uposledzeniem
umystowym w zbiorowosci os6b niepetnosprawnych dotyczy jednak tysiecy oséb o obnizonej sprawnosci
w codziennym funkcjonowaniu, a zatem i wymagajacych szczegélnego podej$cia w edukacji, na rynku
pracy i w zyciu codziennym.20

Ubdstwo i wykluczenie mieszkaniowe

Koniecznym warunkiem prowadzenia gospodarstwa domowego i Zycia rodzinnego jest bezpieczne
mieszkanie, spetniajace podstawowe standardy budowlane, zwigzane z wyposazeniem, brakiem wilgoci,
odpowiednim ogrzewaniem itp. Wydatki konieczne zwigzane z mieszkaniem obejmuja nie tylko zaptate
wynajmujgcemu (czynsz) i ewentualnie sptaty kredytu hipotecznego, ale rdéwniez konieczne
do wspétczesnego zycia media (np. prad, ciepta i zimna woda) i inne wydatki Sci§le wiazace sie
z mieszkaniem i zapewnieniem mu odpowiedniego standardu (np. remonty, dobra trwatego uzytku).
Warunkujace rozwdj rodziny bezpieczne mieszkanie i jego utrzymanie jest wiec drogie, w szczegdélnosci
dla tych gospodarstw domowych, ktérych dochody s3 z réznych powodéw niskie.

Rys. 12. Odsetek oséb zyjacych w gospodarstwach domowych nadmiernie obcigzonych kosztami
mieszkania ogétem i wsrdd zagrozonych ubéstwem (koszty mieszkania przekraczajg ponad 40%
dochodéw do dyspozycji, w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

18 Komunikat komisji pn. ,Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym”
(KOM(2010) 758) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0758:FIN:PL:PDF

19 Dane GUS- NSP 2011.

20 wg Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych.
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Problemy w tym zakresie dobrze podsumowuje pojecie wykluczenia mieszkaniowego. Jest to zjawisko
obejmujgce sytuacje zaréwno niestabilnego 1 niezabezpieczonego mieszkania, jak i sytuacje
nieadekwatnego zamieszkiwania. Wykluczenie w tej sytuacji nie obejmuje tylko fizycznych problemoéw
z mieszkaniem (dachem nad gtowg), ale takze problemy z nawigzywaniem relacji spotecznych czy
uregulowaniami administracyjnymi i prawnymi. Sytuacja wykluczenia mieszkaniowego jest jednoczesnie
bezpos$rednim zagrozeniem doswiadczania bezdomnosci. Wedtug Europejskiej Typologii BezdomnoSci
i Wykluczenia Mieszkaniowego (ETHOS)?!, przyjetej i promowanej przez Komisje Europejska,
wykluczenie mieszkaniowe obejmuje wiele réznorodnych grup obywateli, m.in. ludzi zagrozonych
eksmisja, doswiadczajgcych przemocy, zamieszkujacych substandardowe lub przeludnione mieszkania.

Przedstawienie sytuacji Polski pod wzgledem wykluczenia mieszkaniowego wymaga wiec nakreslenia
szerszego obrazu mieszkalnictwa. Z tego tez wynika wniosek, ze rowniez polityka mieszkaniowa ma
wazne zadania do spetnienia w kontek$cie rozwoju rodzin, a takze zapobiegania ich ubdstwu
i wykluczeniu.

Po raz pierwszy katastrofalny stan polskiego mieszkalnictwa oraz skale zjawiska zwigzanego
z wykluczeniem mieszkaniowym pokazal przeprowadzony w 1988 roku Narodowy Spis Powszechny.
Okazato sie, ze az 12,7 mln oséb (34,2% ludnosci Polski) mieszka w ztych lub bardzo ztych warunkach
mieszkaniowych zwigzanych ze ztym stanem technicznym budynku, niedostatecznym wyposazeniem
mieszkan w instalacje lub nadmiernym zaludnieniem. W okresie transformacji ustrojowej wskaznik ten
stopniowo sie poprawiat. Jednak wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku
w warunkach substandardowych zamieszkiwato nadal 6,5 mIn 0séb (17,1% ludnosci Polski). Wedtug
wynikow ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku wg warunkach
substandardowych zamieszkuje 5,3 mln 0s6b (14% ludno$ci Polski). Szczegdlnie ciezka sytuacja panuje na
obszarach wiejskich, gdzie w ztych warunkach mieszka 3,1 mln os6b (20,8% ludno$ci mieszkajacej na
wsi).

Podstawowe parametry obrazujace sytuacje mieszkaniowa poprawiaja sie, jednak nadal sytuujg Polske
na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej. Najwiekszym problemem jest przy tym deficyt
mieszkaniowy, rozumiany jako réznica miedzy liczbg zamieszkalych mieszkan a liczba gospodarstw
domowych. Deficyt ten w 1988 r. wynosit 1 250 tys. mieszkan, a nastepnie wzrést w 2002 r. do poziomu
1574 tys.; w ostatnich latach ten deficyt szybko spada, co jest wynikiem zaréwno wzrostu efektow
budownictwa mieszkaniowego, jak i spadku tempa przyrostu liczby gospodarstw domowych. Wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. deficyt ten wynosit ok. 1 039 tys. mieszkan, za$ szacunki na
2013 r. wykazaty jego dalszy spadek do poziomu ok. 700 tys. mieszkan, co jest jednak nadal cechg
negatywnie wyrozniajaca Polske posréd innych krajow Unii Europejskiej. Statystyczny deficyt moze
zosta¢ pogtebiony, jezeli uwzgledni sie mieszkania, ktoére nalezy wycofa¢ z uzytku ze wzgledu na stan
techniczny.

Z roku na rok zmniejsza sie takze liczba mieszkan, ktore mozemy uznawa¢ za spoteczne (komunalne,
spotdzielcze, TBS), w 2011 r. mieszkania komunalne stanowity 8,7% og6tu wszystkich mieszkan w Polsce,
gdy jeszcze w 2002 roku 11,5%22. W 2011 r. w Polsce istnialo ponad 74 tysiace mieszkan socjalnych,
tymczasem zapotrzebowanie na tego rodzaju lokale jest kilkukrotnie wieksze. O $wiadomej redukcji
zasobu komunalnego najlepiej $wiadczy fakt, ze w 2010 r. wybudowano jedynie 2,5 tys. lokali
komunalnych. W efekcie lokale komunalne stanowia obecnie niecate 8% og6tu mieszkan w Polsce, gdy
jeszcze w 1997 r. wynosity niemal 15%. Okres oczekiwania na mieszkanie komunalne lub socjalne wynosi
od 2 do 20 lat.

Nie ma w Polsce definicji i terminu mieszkalnictwa spolecznego?3, co przektada sie na trudnosci
w oszacowaniu mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ubogich, nisko i $§rednio zamoznych
obywateli, jakkolwiek do takiego rodzaju mieszkalnictwa mozna zaliczy¢ mieszkania komunalne (8,7%),
w tym lokale socjalne (niecate 6% komunalnych zasobéw mieszkaniowych - ponad 60 tys. lokali) oraz

21 FEANTSA http://www.feantsa.org/spip.php?article120&lang=en 27.05.2013

22 Mieszkania, Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011, GUS Warszawa 2013, s 23-25.

Z[stniata inicjatywa Ministerstwa Infrastruktury pracy legislacyjnej reformy systemu budownictwa spotecznego w Polsce.
Kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury pod koniec 2009 r. przyjeto ,Kierunki reformy systemu budownictwa spotecznego -
proponowane rozwigzania", w dokumencie niniejszym planowano uporzadkowa¢ kwestie definicyjne w zakresie mieszkalnictwa
spotecznego. Ostatecznie Rada Ministréw w 2010 r. przyjeta dokument zatytutowany , Gtéwne problemy, cele i kierunki programu
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 r.”, ktéry w mniejszym i ograniczonym stopniu zawiera pierwotne
zalozenia. W 2011 r. dokument przyjety zostat przez Sejm RP.
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mieszkania TBS (0,7%). Niemal 20% substancji mieszkaniowej to mieszkania spétdzielcze, ktére mozna
uznac za spoteczne tylko wtedy, gdy wyodrebnimy z nich lokale zajmowane na podstawie spotdzielczego
wtlasnosciowego prawa do lokalu (ponad 85%) - pozostaje zatem niecate 3% mieszkan lokatorskich
zajmowanych na podstawie stosunku najmu (niecate 15% mieszkan spétdzielczych). Lacznie okoto 13%
zasobow mieszkaniowych w Polsce to mieszkania spoteczne.

Rys. 13. Struktura ludnosci zagrozonej ub6stwem wedtug statusu mieszkania, witasciciele i lokatorzy
mieszkan po obnizonej cenie (w %)

90,0
80,0 74,9 76,5
—0
70,0 —e
.—
60,0
50,0
40,0 30,4
’ 27,7 26,9
30,0 e . N 22,2
* ¢ N 19,4
20,0 ¢ —
10,0
0,0
2007 2008 2009 2010 2011

=@=\V1fasciciele ==@==Najem spoteczny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Na lokale socjalne czekaja osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej czy spotecznej,
przede wszystkim te z wyrokami eksmisyjnymi z lokali komunalnych, spétdzielczych czy prywatnych.
Mieszkania socjalne stanowig zatem niewykorzystany instrument zaspokajania potrzeb ludzi
o najnizszych dochodach, ludzi ubogich i wykluczonych. Statystyki ukazuja duza ilo$¢ oczekujacych oraz
bardzo dtugi okres oczekiwania na przydziat lokalu socjalnego ($rednio 7 lat), samych mieszkan jest
razaco niewiele wzgledem realnego zapotrzebowania?4. W 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, negatywnie
ocenita dziatalno$¢ w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkancéw na lokale socjalne. Podstawa do tej
oceny byly: malejacy stopien zaspokojenia potrzeb, niski poziom realizacji wieloletnich programéw
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gmin w zakresie lokali socjalnych oraz skala i rodzaj
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w utrzymaniu nalezytego stanu ochrony przeciwpozarowej
kontrolowanych budynkéw.

24 M. Debski, Kondycja mieszkalnictwa spotecznego w Polsce - wyniki badan, Forum O bezdomnosci bez leku 2011/12, Gdansk 2012.



Monitor Polski

_24—

Poz. 787

Rys. 14. Odsetek dzieci (w wieku 0-17) Zyjacych w mieszkaniach bardzo niskiej jako$ci ogétem

i zagrozonych ub6stwem (np. przeciekajacy dach, wilgo¢, przegnite framugi okien lub podtoga, w %)
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Zadtuzenia stanowia najwazniejszy czynnik realizacji postepowan eksmisyjnych i utraty mieszkan,
natomiast sama kwestia zadtuzen przez osoby bezdomne wskazywana jest jako jedna z gtéwnych
przyczyn bezdomnosci. Brak systemowych uregulowan zwigzanych z redukowaniem i sptacaniem dtugow
w Polsce, z jednej strony, stanowi wielkie utrudnienie dla ludzi posiadajgcych problemy finansowe,
z drugiej - to wielki problem ludzi bezdomnych pragnacych podja¢ aktywno$¢ zawodowa. Analiza danych
zwigzanych z zadtuzeniami pokazuje, Ze liczba lokali zadtuzonych wzrasta z roku na rok. Niemal 50%
mieszkan komunalnych oraz ponad 30% spoétdzielczych jest zadtuzonych. Nizej prezentowane statystyki
potwierdzaja, ze to wtasnie ludzie zamieszkujacy czesto substandardowe i przeludnione mieszkania

spoteczne sg bezposrednio zagrozeni bezdomnoscia.

Tab. 6. Liczba mieszkan z osobami zalegajacymi z optatami powyzej 3 miesiecy

Rok 2005 2007 2009 2011

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Wspélnoty 90547 | 41| 87486 38| 130852 | 49 147113 | 51
mieszkaniowe
Spétdzielcze 208550 | 6,1 | 152520 48| 165392 | 64 181175 | 7,7
Komunalne 243800 | 19,8 | 232095 20,1 | 247442 | 233 225132 | 22,9
Skarbu 12898 | 145 | 15065 23,2 8723 | 1572 10235 | 22,5
Panstwa
Zaktadowe 25728 | 133 | 21227 13,5 16190 | 12,0 18283 | 151
Towarzystwa
Budownictwa 3576 | 6,8 3284 4,8 4471 | 56 4933 | 55
Spotecznego
Ogétem 585884 | X |511677 X 573 070 X 586 914 X

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny



Monitor Polski —-25- Poz. 787

Tab. 7. Kwota zalegtos$ci w optatach [mIn PLN]

Rok 2005 2007 2009 2011
w tym w tym w tym
Kwota pow. 3 Kwota pow. 3 Kwota w tyT“ POW-| kwota pow. 3
s s 3 miesiecy .
miesiecy miesiecy miesiecy
Wspélnoty 228,7 159,5 |  254,6 167,5 381,0 2610 | 4575 321,1
mieszkaniowe
Spotdzielcze 857,7 552,7 743,7 451,0 736,7 4418 870,9 533,2
Komunalne 545,2 440,5 538,1 433,6 659,4 537,7 488,1 411,3
Skarbu 39,4 30,3 54,2 443 25,5 20,2 26,2 21,7
Panstwa
Zaktadowe 70,2 54,1 59,9 47,7 53,1 41,0 50,0 40,0
Towarzystwa
Budownictwa 15,1 8,4 17,7 10,8 21,3 9,9 25,0 14,0
Spotecznego
Ogotem 1756,3 12455 | 16682 11549 1877,0 13116 | 1917,7 1341,3

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Bezdomno$¢ jest jedna z najskrajniejszych i najbrutalniejszych form wykluczenia spotecznego. Koreluje
ze skrajnym ubdéstwem, bezrobociem, niskg intensywnos$cia pracy, zatrudnieniem w szarej strefie, utratg
zdrowia 1 zagrozeniem zycia, problemami zdrowia psychicznego, niemozliwoscia funkcjonowania
w rodzinie i spoteczenstwie. Jednoczesnie zjawisko to umyka masowym badaniom spotecznym, takim jak
przytoczone wyzej dotyczace ubdstwa, wykluczenia spotecznego, gospodarstw domowych czy bezrobocia.
Pierwsza przyczyng tego stanu jest obiektywnie niewielki odsetek grupy ludzi znajdujacych sie w tak
skrajnej sytuacji wzgledem catej badanej populacji, druga jest trudnos¢ w dotarciu do respondentéow
nieposiadajgcych statego miejsca i adresu zamieszkania przez instytucje prowadzgce standardowe
badania. Cho¢ ludzie bezdomni sg zaré6wno ubodzy i bezrobotni, jak i pracujg na czarno, funkcjonujac na
granicy zycia i $mierci, to ich sytuacja nie znajduje odzwierciedlenia w wynikach badan cytowanych
wyzej.

Zjawisko bezdomnosci powinno by¢ monitorowane poprzez specjalistyczne badania uzupetniajace, takie
jak np. spis powszechny wsréd oséb bezdomnych prowadzony w krajach UE w ramach Europejskiego
Spisu Powszechnego 2011 na podstawie rekomendacji Europejskiej Konferencji Statystykéw przy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych?5> przygotowanej we wspétpracy z EUROSTAT. Innym przyktadem
opartym na zastosowaniu tej samej metodologii spisowej sg tzw. badania ,liczenia gtéw” organizowane
przez rozne instytucje min. organizacje pozarzadowe i stuzby w wybranym punkcie w czasie polegajace
na dostownym liczeniu ludzi znajdujacych sie w sytuacji okres$lanej jako bezdomnos$¢. Polskim
przyktadem takiego badania jest Pomorskie Badanie Socjodemograficzne2¢ oraz ogélnopolskie liczenie
MPiPS (grudzien 2010, styczen 2011, luty 2013). Rozwijajacym sie trendem jest monitorowanie
bezdomno$ci poprzez agregowanie informacji gromadzonych przez ustugodawcéw w procesie udzielania
wsparcia ludziom korzystajgcym z pomocy z tytutu bezdomnosci, pozwalajace na uzyskiwanie
wskaznikow okreslajacych realng skale populacji dotknietej problemem, a nie tylko jej czes$¢ ztapang
podczas jednej doby liczenia. Przyktadem takiego badania jest Wolski Pilotaz zrealizowany w 2011 roku
przez Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia?’.

W Europie ros$nie zrozumienie dla potrzeby gromadzenia rzetelnych danych o bezdomnosci, czego
wyrazem jest m.in. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie strategii UE
na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci?8 i inne dokumenty przywotujace wprost potrzebe rzetelnego

25 Conference of European Statisticians Recommendations for the 2010 Censuses of Population and Housing, United Nations
Economic Commission for Europe,

http://www.unece.org/fileadmin/DAM //stats/publications/CES_2010_Census_Recommendations_English.pdf

26 http://www.pfwb.org.pl/obszary-dzialan/badania/

27 Wygnanska, J. (2011) ,Badanie bezdomno$ci metoda agregacji zindywidualizowanych danych o osobach korzystajacych
ze wsparcia instytucji pomocowych dla ludzi bezdomnych. Raport koricowy z Wolskiego pilotazu”, Fundacja Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych STOCZNIA, Warszawa,

http://www.bezdomnosc.edu.pl/images/PLIKI/Wiadomosci/raport_koncowy_wolski_pilotazfinal.pdf, dostep 2012.12.30.

28 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0043&language=PL&ring=P7-RC-2014-0008
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diagnozowania zjawiska. W Polsce wciaz brakuje uporzadkowanego systemu monitorowania skali
i podstawowych cech bezdomno$ci. Ogélnopolskie dane pochodzace z dwéch badan prowadzonych
wedtug metodologii spisowej (spis wsrdd oséb bezdomnych 2011 GUS oraz ogélnopolskie badanie MPiPS
z 2013) s3 dos$¢ rozbiezne (Tabela 8) i odnosza sie do wycinka calej populacji - grupy osoéb
przebywajacych w dniu badania w przestrzeni publicznej i placdwkach, do ktérych akurat udato sie
dotrze¢. Moga one stanowi¢ podstawe planowania pomocy doraZnej, tak zwanej interwencji, pozwalajacej
na zabezpieczenie podstawowych potrzeb, w tym ochrone Zycia.

Tab. 8. Wyniki ogélnopolskich badan bezdomnos$ci metoda spisowa (liczenia gtéw)

Spis Oséb
Bezdomnych Ogolnopolskie
w ramach Spisu badanie liczebnosci
Powszechnego 2011 MPiPS 2013
pierwsza kategoria/przestrzen publiczna 9789 8 445
druga kategoria/instytucje dla bezdomnych 15984 22158
Razem 25773 30603

Zrédto: NSP 2011, MPiPS 2013

Powszechna wiedza o podstawowych cechach zjawiska bezdomnosci jest tworzona poprzez uogdlnianie
wnioskow plynacych z fragmentarycznych badan regionalnych i lokalnych oraz opinie ekspertow
i dziataczy na ten temat. Tworza one nastepujacy obraz2°:

= osoby bezdomne to gtéwnie mezczyZni (okoto 80%),

* dominuje przedziat wiekowy miedzy 40-60 lat, z jednej strony, odnotowuje sie wyraZzna tendencje
starzenia sie zbiorowos$ci; w niektorych rejonach gtéwny przedzial wiekowy (51-60 lat), z drugiej,
coraz czesciej z pomocy z tytutu bezdomnosci korzystaja ludzie mtodzi,

=  okoto 80% osdb bezdomnych Zyje samotnie (w tym osoby rozwiedzione, owdowiate, w separacji),

= $redni okres pozostawania w bezdomnosci dla mezczyzn wynosi okoto 7 lat dla kobiet okoto 5 Iat,
z tendencjg rosnaca,

= aglomeracje i duze miasta to miejsca koncentracji przebywania os6b bezdomnych,

» dominuje wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze, cho¢ coraz czeSciej w grupie tej pojawiaja
sie rowniez osoby z wyksztalceniem wyzszym,

= osoby bezdomne zwykle sg bierne zawodowo i/lub bezrobotne, osoby pracujgce czynig to w ramach
szarej strefy,

= gléwnym zrédiem dochodu oséb bezdomnych sg $wiadczenia socjalne, w tym z pomocy spotecznej,
oraz praca wlasna w postaci np. zbieractwa surowcéw wtdrnych, zebractwa,

= okoto 60% ludzi bezdomnych w chwili prowadzenia badan przebywa w réznego rodzaju placéwkach
instytucjonalnych. Reszta os6b znajduje sie w miejscach niemieszkalnych (dworce, kanaty, zsypy itp.),
zamieszkuje tymczasowo, bez meldunku i nie z wtasnej woli u znajomych lub rodziny, duza cze$¢ oséb
przebywa na dziatkach i w altankach.

Dane te sg bardzo warto$ciowe, jednak, traktujgc je jako jedyng podstawe planowania polityki spotecznej,
trzeba pamieta¢ o ich ograniczeniach. Pierwszym jest brak wskazania realnej skali populacji dotknietej
problemem mierzonej wskaznikiem przeplywu ustalanego dla wybranego okresu, a nie punktu w czasie,
czyli jednego dnia w roku. Liczba os6b dotknietych bezdomnoscia w skali roku jest znacznie wieksza niz w
jednym dniu badania, w ktérym prawdopodobnie cze$¢ ludzi zostata chwilowo przygarnieta przez
znajomych czy rodzine, mieszkata w kwaterze przy miejscu pracy lub wynajmowata pokoéj z kolegg. Mimo
tego, iz przez wiekszo$¢ dni w roku znajdujg sie w sytuacji bezposredniej bezdomnosci, badaniem nie
zostali objeci. Z tego powodu w przytoczonych danych prawdopodobnie przeszacowane sa cechy
charakterystyczne jedynie dla pewnej czesci catej populacji, a doktadnie tej, ktéra najczesciej i najdtuzej
korzysta z pomocy placéwek i pozostaje pod opieka stuzb udzielajacych wsparcia z tytutu bezdomnosci.
Poza marginesem zostaja prawdopodobnie ludzie mtodzi, ktérzy znacznie czesciej korzystaja z pomocy

29 M.J. Sochocki - Skala i charakter bezdomnosci w Polsce, Problem bezdomnosci w Polsce red. Maciej Debski, Pomorskie Forum na
rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2011.
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znajomych, uchodZcy i migranci o niejasnym statusie czujacy, Ze musza sobie radzi¢ sami czy ludzie
Swiezo bezdomni, ktérym ciezko identyfikowac sie z tym statusem.

Drugim ograniczeniem powyzszych danych o bezdomnosci jest brak wskazania, jaka cze$¢ populacji
stanowig ludzie o konkretnych profilach korzystania z ustug. W badaniach miedzynarodowych3? ustalono
istnienie trzech profili: bezdomnosci epizodycznej (ludzie doswiadczajg jednego epizodu bezdomnosci
w ciggu calego zycia), tranzycyjnej (kilka epizodéw bezdomnosci) oraz chronicznej (korzystanie z ustug
z tytutu bezdomno$ci, mieszkanie w schroniskach, na ulicy i w innych niestabilnych sytuacjach
mieszkaniowych jest stanem stalym). Tak zdefiniowany profil bezdomno$ci réznicuje kierunki pomocy,
np. ludziom bezdomnym epizodycznie zapewnia sie szybka interwencje, mediacje, doradztwo finansowe,
a osobom bezdomnym chronicznie programy mieszkaniowe z intensywnym wsparciem. Poznanie udziatu
kazdej z grup w populacji pozwala sensownie zweryfikowac¢ plan pomocy réwniez w sensie finansowym.
Okazuje sie, ze najwiekszy odsetek stanowig ludzie bezdomni epizodycznie i tranzycyjnie. Bezdomni
chronicznie to okoto 10%, ale to ta ostatnia grupa najczeSciej korzysta z pomocy placéwek, ktora
jednoczes$nie w ich przypadku jest nieskuteczna - wciaz z niej musza korzystac.

Polskie dane o bezdomnos$ci méwig wiele, trzeba jednak pamietaé réwniez o tym, co pomijaja i tak
dostosowac system ich gromadzenia, aby ostateczny obraz stat sie pelniejszy. Ograniczenia wiedzy maja
donosne konsekwencje dla ksztattu polityki wobec zjawiska. Zaplanowanie i dokonanie rzetelnej diagnozy
to proces wieloletni, ale stanowigcy warunek konieczny dla rozwigzania tego trudnego spotecznego
problemu.

Instytucjonalne odpowiedzi na problemy ubéstwa i wykluczenia spotecznego

Zalozenia

WSsrdd licznych uwarunkowan oddzialywujacych na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego sa
réwniez efekty dziatania panstwa (rzadu i samorzadu), wchodzace w zakres polityki publicznej. Majg one
charakter programowy, regulacyjny, finansowy, organizacyjny i §wiadczeniowy. Ich zasadnicza intencja
jest zmienianie rzeczywistoSci (instytucjonalnej i tej realnej) tak, aby ludzie mieli w miare réwne
mozliwosci wyboru takiego sposobu Zycia, ktéry im najbardziej odpowiada, a jednoczesnie dawato
podstawy do pozytywnej oceny przez innych.

W polityce gospodarczej i spotecznej mozemy znalezé liczne rozwigzania prawno-finansowo-
organizacyjne, ktére zaprojektowano z mys$la o dobrobycie i rozwoju wszystkich (np. polityka
gospodarcza, w tym polityka zatrudnienia, polityka mieszkaniowa, polityka zdrowotna czy polityka
oSwiatowa). Sg tez i takie, ktére dedykowane sa przede wszystkim dla poprawy sytuacji osoéb
doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego w ramach szerszych polityk (np. dostep do ustug
prawnych dla oséb ubogich, ochrona lokatoréw w polityce mieszkaniowej, stypendia socjalne w o$wiacie),
jak i majace swojg odrebnos$¢ (gtéwnie polityka rynku pracy, zabezpieczenie spoteczne w postaci
ubezpieczenia spotecznego, $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz szeroko rozumianej pomocy
spotecznej).

Gdyby wzig¢ powyzsze pod uwage nalezatoby tutaj przedstawi¢ sytuacje w catej polityce publicznej,
co oczywiscie nie jest mozliwe. Nawet gdy ograniczymy diagnoze do polityki dedykowanej osobom
ubogim izagrozonym ubdstwem i tak bedzie to ogromny i zréznicowany obszar dziatan. W jego sktad
wchodza co najmniej wasko rozumiana pomoc spoteczna, zatrudnienie socjalne, spdtdzielczo$¢ socjalna,
rehabilitacja spoteczna o0s6b niepelnosprawnych, wsparcie rodziny i system pieczy zastepczej,
$wiadczenia rodzinne, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Dziata on na stykach z wieloma innymi
politykami, np. rynku pracy w zakresie pomocy dla oséb bezrobotnych czy zdrowotnej w zakresie pomocy
osobom przewlekle chorym czy niemajgcym ubezpieczenia zdrowotnego.

Z tych wzgleddéw ponizsza diagnoza bedzie miata bardzo ograniczony charakter. Przedstawione zostang
tylko niektére kluczowe problemy w wybranych obszarach, w szczegdlnosci dotyczace funkcjonowania
stuzb spotecznych w kontekscie lokalnych spotecznosci.

30 Kuhn, R., Culhane, D. (1998) “Applying Cluster Analysis to Test a Typology of Homelessness by Pattern of Shelter Utilization:
Results from the Analysis of Administrative Data” w: American Journal of Community Psychology, Volume 26, Issue 2, April 1998,
pages 207-232.
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Misja stuzb spotecznych

Troska o osoby, rodziny i cale Srodowiska lokalne doswiadczajace deprywacji, czesto wielorakich,
iwzwigzku z tym narazonych na wykluczanie zar6wno z rynku pracy, jak i innych obszaréw zycia
spotecznego, stanowi misje wspétczesnych stuzb spotecznych. Chodzi o to, by stuzby spoteczne, kierujac
swe dziatania do jednostek, rodzin i spotecznosci lokalnych, byly w stanie osobom marginalizowanym
i wykluczonym umozliwi¢ samodzielno$¢ zyciowa, ktérej wyrazem jest petnienie rél w rodzinie w sposéb
sprzyjajacy jej funkcjonalnosci, uczestnictwo na rynku pracy i aktywno$¢ obywatelska w sferze publicznej,
w tym zaangazowanie w Zzycie spoteczno$ci lokalnej. Istniejg cztery kluczowe warunki brzegowe
determinujace szanse realizacji tej misji:

= osoby i rodziny marginalizowane i wykluczone spotecznie maja dostep do zréznicowanej oferty ustug
pomocy i integracji spotecznej odpowiednich do ich niezaspokojonych potrzeb,

= osoby i rodziny marginalizowane i wykluczone spotecznie s3 zaangazowane i chca osiggnac
samodzielno$¢ zyciowa, ktérej wyrazem jest petnienie rél spotecznych i zawodowych,

= spoteczno$¢ lokalna ma stworzone warunki do rozwoju, w ktérym rozwijany bedzie potencjat tej
spotecznosci; chodzi tu m.in. o stworzenie mozliwosci samoorganizacji oraz dostep do odpowiednich
zasobow,

= stuzby spoteczne, wspierajac osoby, rodziny i spotecznos$ci do$wiadczajace trudnosci zyciowych
iwykluczen w procesie odzyskiwania przez nie samodzielnoSci zyciowej i mozliwosci
samostanowienia (empowerment) oraz posredniczac miedzy nimi a zasobami adresowanej do nich
pomocy dziataja w sposdb instytucjonalnie zintegrowany (szczeg6lnie w obszarze pomocy i integracji
spotecznej, rynku pracy i sektora pozarzadowego), a co do stylu dziatania - profesjonalny i aktywny.

Prowadzone w ostatnich latach badania diagnozujgce stan stuzb spotecznych oraz opinie wyrazane przez

Srodowisko praktykéw i teoretykéw pomocy spotecznej i pracy socjalnej dowodza, ze zaden z tych

czterech warunkoéw nie jest spelniony w stopniu umozliwiajagcym wykorzystanie petnego potencjatu tych

stuzb i realizacje ich spotecznej mis;ji.3!

Problemy rozwoju ustug pomocy i integracji spotecznej

Katalog zadan przypisanych na mocy prawa gminnym i powiatowym stuzbom spotecznym jest obszerny.
Zadania te stanowig podstawe $wiadczenia pomocy osobom i rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej,
a takze prowadzenia pracy srodowiskowej. Od zréznicowania form pomocy i jej zakresu zalezy, w jakim
stopniu misja stuzb spotecznych moze by¢ osiggana. Niedorozwo6j ustug pomocy i integracji spotecznej
zasadniczo nie wynika z faktu, iz katalog ustawowych zadan jest niepetny. Podziat ustug na fakultatywne
i obligatoryjne sprawia, ze nie wszedzie ustugi fakultatywne sg wykonywane. Nalezy zastanowi¢ sie nad
zwiekszeniem liczby dziatan obligatoryjnych, a zmniejszeniu ustug fakultatywnych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu kosztow. Problem w tym, ze czesto zadania te s realizowane w sposéb substandardowy,
anie jako ustugi zaprojektowane na podstawie wynikéow badan, o wyraznie zdefiniowanych celach,
zakresie i jakosSci. Ten stan rzeczy ma swoje odzwierciedlenia w opiniach pracownikéw socjalnych,
z ktérych zaledwie 1/3 uwaza, iz w ich pracy przygotowanie zawodowe ma prymat nad do$wiadczeniem
zyciowym?32. Co wiecej, je$li nawet zadania stuzb spotecznych przyjmuja forme ustug kwalifikowanych, ich
podaz jest dalece niedostateczna. Przyktadowo, z ogdlnopolskich badan wynikato, ze Sredni odsetek
klientow korzystajacych z ustug innych niz pomoc finansowa w OPS wynosit niecate 15%33.

Ustugi na rzecz rodziny3+

Znaczenie ustug tego rodzaju w pomocy spotecznej wzrastato od lat 90., a symbolicznym zakonczeniem
tego procesu byto uchwalenie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Istota rozwigzan
ujetych w ustawie jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli
ma ona trudno$ci w prawidlowym wypelnianiu swoich funkcji, gléwnie natury opiekunczo-
-wychowawczej. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu majg zapewnié rodzinie taka pomoc, aby

31 Badanie IRSS 2011, Sebastian Musiot., Magdalena Tarkowska ,Profesjonalny pracownik socjalny-profesjonalne dziatanie na rzecz
os6b wykluczonych”; Badanie IRSS 2011, ,R6zne wymiary skutecznosci pomocy spotecznej” red. Agnieszka Hryniewicka.

32 Badania ISP 2010, wyniki opublikowane w M. Rymsza (red.), Czy podejscie aktywizujace ma szanse?, ISP, Warszawa 2011.

33 R. Szarfenberg (red.) Krajowy raport badawczy. Pomoc i integracja spoteczna wobec wybranych grup

- diagnoza standaryzacji ustug i modeli instytucji, WRZO0S, 2011, s. 14.

34+ W ramach projektu 1.18 i zadania 2 przygotowano pakiet ustug z tego zakresu z podziatem na obowigzkowy, optymalny oraz
ustugi spoteczne.
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w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zostat szybki
powr6t do rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza
rodzing. Praca socjalna z rodzing jest jedna z klasycznych form pomocy. Wsparcie ma rézne formy, miedzy
innymi sg to ustugi asystenta rodziny lub rodziny wspierajacej, poradnictwa rodzinnego czy terapii
rodzinnej. Pomoc rodzinom potrzebujacym wsparcia maja dostarczaé: specjali$ci przygotowani do pracy
z rodzing lub w §rodowisku lokalnym, placéwki wsparcia dziennego lub inne podmioty dziatajace na rzecz
dziecka i rodziny, w tym organizacje trzeciego sektora: stowarzyszenia, fundacje i zréwnane z nimi
w zakresie prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego organizacje koScielne - zgodnie z ustawg z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 3 ust. 3.

Badania diagnostyczne ujawnity35, ze zatrudnieni w OPS pracownicy socjalni w praktyce pracy
z rodzinami problemowymi najczesciej udzielaja pomocy finansowej (czyni tak ponad 60% pracownikéw
socjalnych), prace socjalng stosuje ponad 50% pracownikéw socjalnych, poradnictwo specjalistyczne
(rodzinne) juz tylko 25%, terapie rodzinna (psychologiczna, pedagogiczng) zaledwie 15%. Swietlice,
najbardziej typowa placowke wsparcia dziennego, prowadzi 21% OPS, a w swojej pracy wykorzystuje je
tylko 4% pracownikéw socjalnych. Trzeba jednak pamieta¢, ze badania byty przeprowadzane przed
uchwaleniem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Powyzsze dane wprost nie méwia, ile rodzin problemowych nie korzysta z pomocy adekwatnej do ich
sytuacji zyciowej i rodzinnej. Mozna natomiast na ich podstawie wnosi¢, iz zdecydowanie cze$ciej takiego
wsparcia nie otrzymuja, Ze typowe dziatanie podejmowane przez stuzby spoleczne wobec rodzin
problemowych w praktyce ogranicza sie do przyznania pomocy materialnej. Przy obecnej formule
organizacji stuzb spotecznych, ktorej podstawa sa przypisani do rejonéw terenowi pracownicy socjalni,
trudno sobie wyobrazi¢, aby w swoim rejonie kazdy z nich nie miat co najmniej kilku rodzin
wymagajacych wsparcia. Zatem kazdy pracownik socjalny powinien siega¢ po petne instrumentarium
pracy z rodzing. Jesli tak sie nie dzieje, a badania tego dowodza, oznacza to, iz tymi instrumentami na ogé6t
nie dysponuja (przynajmniej w warunkach 2010 r.).

Z pewnoscia pomoc finansowa jest wazna - o ile jest dostepna i adekwatna oraz pozwala zaspokaja¢
podstawowe potrzeby materialne, ale nie rozwigzuje innych probleméw. Dla poprawy funkcjonowania
rodziny problemowej kluczowe znaczenie ma poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna. Obie te formy
ustug wymagaja wysokich kwalifikacji zawodowych, ktérych typowy pracownik socjalny, przynajmniej jak
do tej pory, nie posiada. Jezeli s3 one obecnie realizowane to Swiadcza je nie pracownicy socjalni, ale
przedstawiciele innych zawodéw (psychologowie, pedagodzy). Z tego tez powodu dostepnosc¢
poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej dla klientéw pomocy spotecznej jest wyraznie wieksza
w miastach, gdzie tego typu specjalistow jest wiecej, niz w gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich.

Badania diagnostyczne pokazuja takze, iZ waznym instrumentem pracy z rodzing problemows3 jest praca
socjalna.3¢ Niestety, wigze sie ona czesto z przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
gromadzeniu i analizie dokumentéw, jesli to mozliwe (a nie dzieje sie tak czesto) takze na wspéipracy
z podmiotami publicznymi lub organizacjami obywatelskimi. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz tak praktykowana
praca socjalna jest cze$cig procedury administracyjnej i nie ma charakteru kwalifikowanej ustugi - nie
obejmuje czynnos$ci, podejmowanych metodycznie, na podstawie uznanej wiedzy i nakierowanych
bezposrednio na wywolywanie w rodzinie pozadanych zmian i udostepnienia jej koniecznych do nich
zasoboéw. Wspotcze$nie rozumiana praca socjalna wymagataby tu stosowania badZ metodycznej pracy
z indywidualnym przypadkiem, badz profesjonalnego zarzadzania zindywidualizowanym pakietem ustug
(case management). Rzecz w tym, iz pracownicy socjalni takich kompetencji nie posiadaja, nie s3 tez
spetnione odpowiednie warunki instytucjonalne.

Przyktadem faktycznej ustugi kierowanej do rodziny wychowujacej dziecko jest pomoc asystenta rodziny,
ktérego ramy prawne okres$la ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j. O skierowaniu do rodziny asystenta rodziny decyduje pracownik socjalny po
przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego. Rodzine moze do pracy z asystentem zobowigza¢ réwniez
sad. Rola asystenta polega na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w ktérej majg miejsce
problemy trudne do pokonania samodzielnie przez te rodzine, w tym pomoc rodzicom ubiegajacym sie
o odzyskanie petni wtadzy rodzicielskiej, o ile bedzie to zasadne. Celem pracy asystenta jest osiggniecie
przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci.
Praca asystenta rodziny tym samym skupia¢ ma sie na zadaniu, ktérego celem jest pozostanie dziecka
w rodzinie biologicznej, lub powrét do niej, i prowadzona ma by¢ komplementarnie do innych form

35 Badania WRZO0S 2010, wyniki opublikowane w: R. Szarfenberg (red.) Krajowy Raport Badawczy, WRZOS, Warszawa 2011.
36 [bidem.
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wsparcia rodziny (np. praca socjalna, wsparcie finansowe, terapia), stosownie do aktualnej sytuacji
rodziny i zaktadanych efektow.

Pomoc w opiece i wychowaniu - zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
$wiadcza rodziny wspierajace, rekrutujace sie z najblizszego dziecku $rodowiska lokalnego, ktére na
podstawie podpisanej z wéjtem umowy wspierajg na co dzien rodzine dziecka. Dodatkowym wsparciem
rodziny sa placéwki wsparcia dziennego - $Swietlice, kluby, w ktérych specjalisci (psycholog, pedagog,
terapeuta) pomagaja dziecku, ale takze wspoétpracuja z rodzicami.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze pakiet ustug powinien by¢ dostosowany do potrzeb i preferencji rodziny.
W niektérych przypadkach zamiast wsparcia rodziny w postaci terapii rodzinnej wskazane jest
stosowanie innych narzedzi np. zaproponowanie placéwki pobytu dziennego dla niepelnosprawnego
dziecka w celu ,odcigzenia” matki. Podobnie jak w przypadku $wiadczen pienieznych, ustugi
terapeutyczne nie rozwigzujg wszystkich probleméw, w szczegélnoSci tych, ktére nie maja Zrédet
w procesach wewnatrzrodzinnych.

WSsréd ustug dla rodzin zagrozonych ub6stwem i wykluczeniem spotecznym istotng role odgrywa opieka
nad matym dzieckiem. Poniewaz obejmuje ona najwczes$niejszy etap rozwoju dziecka, wywiera ogromny
wplyw na jego przyszto$¢. Gmina moze tworzy¢ ztobki i kluby dzieciece, a takze zatrudnia¢ dziennych
opiekunéw. Podmioty niepubliczne rowniez moga tworzy¢ ztobki i kluby dzieciece, a od dnia 13 lipca
2013 r. moga réwniez zatrudnia¢ dziennych opiekunéw. Dla rodzin zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym wazng role moga odegraé instytucje opieki nad matym dzieckiem tworzone
przez gminy, poniewaz mogg one czeSciowo lub catkowicie zwolni¢ rodzicéw od ponoszenia optat za
pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym albo u dziennego opiekuna.

Szczegblnie wazne jest zapewnienie wszechstronnego pakietu ustug, w tym ustug wczesnej
i kompleksowej pomocy rehabilitacyjnej, dla rodzin, w ktérych rodza sie i wychowuja dzieci
niepetnosprawne. Stuzby spoteczne powinny traktowa¢ osoby niepetnosprawne i ich rodziny jako osoby
potrzebujace pomocy ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢, a nie tylko ze wzgledu na ubdstwo. Te dwie
przyczyny trudnosci w rodzinie mogg sie taczy¢, ale kazda z nich w istotny sposéb stanowi zagrozenie
funkcjonowania rodziny. Ustugi te, jezeli bytyby $wiadczone przez dobrze wyszkolonych specjalistow,
mogtyby by¢ istotnym czynnikiem przeciwdziatajgcym kryzysom w rodzinie osoby niepetnosprawnej
(wtym rozwodom, utracie pracy, ubéstwu), a tym samym dziata¢ przeciw izolacji i marginalizacji
spotecznej. Jezeli rodziny sprawujace opieke nad osobami niepelnosprawnymi szczegélnie zaleznymi od
pomocy otrzymujg regularne wsparcie w formie ustug wysokiej jakosci, to zmniejsza sie zagrozenie
wykluczeniem spotecznym. Konieczne jest tworzenie dziennych centréw aktywnosci, doméw okresowego
i stalego pobytu w celu umozliwienia obojgu rodzicom podejmowania pracy zawodowej i jak
najefektywniejszego sprawowania dtugofalowej opieki i rehabilitacji nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny.

Ustugi integracji spotecznej i zawodowej3?

Ustugi integracji spotecznej i zawodowej adresowane sg do oséb wykluczonych z rynku pracy i stuza
podnoszeniu ich kompetencji zyciowych i zawodowych w stopniu umozliwiajagcym wejscie lub powrdt na
rynek pracy. Obejmuja one wiele rozmaitych ustug oferowanych przez podstawowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej (np. ustugi z zakresu aktywnej integracji w ramach projektow
systemowych PO KL). S3 to réwniez pakiety ustug oferowanych przez wyspecjalizowane instytucje -
centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej. Warto tez zwro6ci¢ uwage na zatrudnienie
w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych lub robét publicznych. Centra Integracji
Spotecznej (CIS) maja mozliwos$ci podnoszenia kompetencji os6b poddanych integracji w najbardziej
kompleksowy i profesjonalny sposéb, ale sg stabo upowszechnione w kraju (w 2011 r. tylko 74). Ponadto
w procesie integracji spotecznej i zawodowej szczeg6lng role petni kontrakt socjalny traktowany jako
gtéwne narzedzie motywowania oséb bezrobotnych do uczestnictwa w programach integracyjnych.

Badania diagnostyczne pokazaty38, iz w ok. 1/2 o$rodkéw pomocy spotecznej najczesciej stosuje sie
kontrakt socjalny (spowodowaly to projekty systemowe PO KL); kieruje aktywizowanych klientéw do
Centréw Integracji Spotecznej - w ok. 18% os$rodkdw pomocy spotecznej??, do Klubéw Integracji
Spotecznej (KIS) - w ok. 20% osrodkéw pomocy spotecznej, do robét publicznych i prac interwencyjnych

37 W ramach projektu 1.18 i zadania 2 przygotowano pakiet ustug z tego zakresu z podzialem na obowigzkowy, optymalny oraz
ustugi spoteczne.

38 M. Rymsza (red.) Czy podejscie aktywizujace ma szanse?, op. cit.

39 Wynika stad, ze w 2011 r. gdy dziatato 74 CIS, jeden przypadatl na 33,5 gminy.
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- w ok. 30% os$rodkéw pomocy spotecznej, do prac spotecznie uzytecznych - w ok. 45% os$rodkéw
pomocy spotecznej. Z powodu matej liczby kluczowych, z punktu widzenia ewentualnego powrotu na
rynek pracy, ustug integracji spotecznej i zawodowej skorzysta¢ nie maja szans lub maja szanse
ograniczone bezrobotni klienci pomocy spotecznej zamieszkujacy w zdecydowanej wiekszos$ci gmin.

Rys. 15. Kontrakt socjalny w latach 2009-2012.
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llosciowemu niedorozwojowi podstawowe;j infrastruktury integracji spotecznej i zawodowej, tj. centrow
i klubow integracji spotecznej, ale tez prac spotecznie uzytecznych, towarzyszy bardzo zréznicowany co
do zakresu i jako$ci poziom S$wiadczonych przez nie ustug. Dowodza tego badania jakoSciowe
przeprowadzone na grupie celowo dobranych Centréw Integracji Spotecznej i Klubow Integracji
Spotecznej*0. Pokazujg one, ze w placéwkach tych oferuje sie zaré6wno bardzo przemys$lane, innowacyjne
i wysoce profesjonalne programy integracyjne, jak i programy rutynowe. Istnieje zatem w obszarze ustug
integracji spotecznej i zawodowej problem ich substandardowoSsci, cho¢ z pewnoscig dotyczy on tylko
pewnej czesci CIS i KIS. Wazniejsze jest inne zjawisko, ktore w badaniach sie ujawnito - koniecznos$¢
konstruowania oferty ustugowej w taki sposéb, by uwzglednia¢ uwarunkowania i lokalng specyfike
mechanizméw wykluczania spotecznego i spotecznej integracji: psychospoteczny i zawodowy profil oséb
integrowanych (tj. zakres i gleboko$¢ ich deficytow zatrudnialnosci), charakterystyke lokalnego rynku
pracy, lokalne zasoby mozliwe do wykorzystania w procesie wprowadzania bezrobotnych na rynek pracy.
Innymi stowy ustugi integracji spotecznej i zawodowej musza by¢ ,szyte na lokalng miare”, a zatem
pozostawanie w cigglym rozwoju jest warunkiem ich skuteczno$ci. Warto podkresli¢, ze czesto
pracownicy CIS i KIS zdaja sie mie¢ tego Swiadomos¢ i, z lepszym lub gorszym skutkiem, probuja temu
sprostac.

Niezbedne jest dostosowanie form pomocy do mozliwosci adresatéw tej pomocy. Dla szeregu grup
spotecznych, zwlaszcza os6b z zaburzeniami psychicznymi oferta CIS i KIS nie daje wystarczajgcego
wsparcia.

Nie mozna tez ogranicza¢ pojecia integracji spotecznej do dziatan prozatrudnieniowych. Dla wielu oséb
niepetnosprawnych, zwtaszcza oséb niesamodzielnych, wejScie na rynek pracy jest niemozliwe lub
skrajnie trudne. Do nich powinny by¢ adresowane dziatania w zakresie integracji spoteczne;j.

Innym warunkiem skuteczno$ci programoéw integracji spotecznej i zawodowej, oprocz dziatan po
podazowej stronie rynku pracy, tj. podnoszenia poziomu zatrudnialno$ci oséb bezrobotnych, jest
podejmowanie interwencji po jego stronie popytowej. Dla stuzb spotecznych oznacza to potrzebe
aktywizowania spotecznos$ci dotknietych bezrobociem. Dziatania aktywizujagce moga w efekcie
przyczyniac sie do powstawania nowych miejsc pracy, przede wszystkim w obszarze ekonomii spoteczne;j.

40 A. Karwacki, CIS, KIS, ZAZ, niepublikowany raport z badan, ISP, Warszawa 2012.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze realizowane od 2008 r. projekty systemowe osrodkéw pomocy spotecznej
i powiatowych centréw pomocy rodzinie ze $rodkéw Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki dzieki zintegrowaniu dziatan spotecznych i zawodowych wykazaty do$¢ duza skuteczno$¢. Jak
zwrdcono uwage, efekt wsparcia czesto ma charakter odroczony. Odsetek badanych uczestnikéw
projektow, w przypadku ktérych projekt zgodnie z deklaracjami respondentdéw, przyniost w rezultacie
podjecie pracy, wynosit 7,9 proc. pét roku po zakonczeniu udziatu w PO KL, 16,9 proc. péttora roku po
zakonczeniu udziatu i 35 proc. dwa i p6t roku po zakonczeniu udziatu. W wiekszosci przypadkow efekt
zatrudnieniowy nastapit pézniej niz p6t roku po zakonczeniu uczestnictwa. Autorzy badan wyjasniaja to
specyfika grup docelowych. W ich sktad wchodza gtéwnie osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
azatem takie, ktére doswiadczaja silniejszych barier wej$cia na rynek pracy. Warto réwniez zwrdcic¢
uwage, ze istotg jest nie tylko grupa docelowa, ale dziatania w zakresie integracji spotecznej, ktore
uruchomity motywacje klientéw pomocy spotecznej, wptywajac na ich postawe. W badaniu 30 miesiecy
po zakoniczeniu projektu az 86 proc. sposrdd tych uczestnikéw projektéw Priorytetu VII, ktérzy pracowali
dwa lata wcze$niej, utrzymato prace*!, cho¢ zatrudnienie nie bylo podstawowym rezultatem tego
dziatania.

Rys. 16. Dynamika wskaznika dla Priorytetu VII PO KL

Wskaznik efektywnosci
odsetek beneficjentow, kotrzy podjeli prace, w tacznej liczbie oséb ktore wziety
udziat w projektach 7.1.1i7.1.2
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po 6 miesigcach po 18 miesigcach po 30 miesigcach
——Mezczyini Kobiety Ogotem

Zrédto: Badanie osiggnietych wartoéci wskaznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL - raport
podsumowujacy, Warszawa 2012 PAG Uniconsult na zlecenie MRR

Praca srodowiskowa - animacja i organizowanie spoteczno$ci lokalnych

Waznym, jesli nie kluczowym elementem rozwoju pracy socjalnej w Polsce jest upowszechnianie pracy
$rodowiskowej. Ma ona korzenie i tradycje, bazujagce w duzym stopniu na dorobku pedagogii
Srodowiskowej okresu II Rzeczpospolitej. Z kolei funkcja zasitkowa zostala tym stuzbom niejako
narzucona, jako zadanie niezbedne w okresie transformacji ustrojowej, co niestety zmarginalizowato
prace socjalng i w konsekwencji doprowadzito do biurokratyzacji pomocy spotecznej jako instytucji
polityki spotecznej*2. Oznacza to, Ze podejscie Srodowiskowe jest w Polsce tylez konkretng - trzecia (obok
pracy socjalnej z jednostka i rodzing oraz pracy metoda grupowa) metoda pracy socjalnej, co ogdlna
orientacja pracy socjalnej. Tym samym praca $rodowiskowa ma duzy potencjat rozwojowy, a jednocze$nie
jej upowszechnianie jest procesem korzystnym dla rozwoju i krystalizowania sie takze innych metod

41 Badanie osiggnietych warto$ci wskaznikow rezultatu komponentu regionalnego PO KL - raport podsumowujacy, Warszawa 2012
PAG Uniconsult na zlecenie MRR.
42 M. Rymsza (red.), Pracownicy socjalni i praca socjalna w Polsce. Miedzy stuzbg spoteczng a urzedem, ISP, Warszawa 2012.
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pracy socjalnej. Jak ujawnity badania, pracownicy socjalni s3 =zainteresowani podejmowaniem
Srodowiskowych rél zawodowych, jak animator lokalny, budowniczy sieci (networker) i lokalny
planista%3. Aby wykorzysta¢ potencjat stuzb spotecznych w tym zakresie, konieczne jest podejmowanie
przez wszystkie placéwki wsparcia (OPS, PCPR i placéwki specjalistyczne, §wiadczace pomoc okreslonym
kategoriom klientéw) programoéw Srodowiskowych i rozwijanie wspélpracy z podmiotami trzeciego
sektora. Warunkiem brzegowym upowszechniania podejScia Srodowiskowego (jak i pracy
z indywidualnym przypadkiem i grupowej) jest przy tym organizacyjne rozdzielenie funkcji zasitkowej
i pracy socjalnej. Proces taki ma juz miejsce, ale wymaga wzmocnienia na poziomie polityki spotecznej
panstwa.

Praca $rodowiskowa i metoda grupowa (wazna réwniez w pracy z indywidualnym przypadkiem) jest
przydatna w pracy z rodzinami (m.in. wieloproblemowymi) i najbardziej marginalizowanymi
spoteczno$ciami (np. mieszkancy osiedli socjalnych na obrzezach miast). Tylko w ten sposéb mozna
przezwyciezy¢ destrukcyjne wzorce zachowan i ogbélne wycofanie i apatie, ktére przekreslaja efekty pracy
socjalnej metoda indywidualnego przypadku. Usamodzielnienie Zyciowe jednostek jest procesem
obejmujacym podejmowanie i wlasciwe odgrywanie wszystkich trzech rodzajéow rél spotecznych:
rodzinnych, zawodowych i obywatelskich. Nie do przecenienia jest tez warto$¢ animowanych przez prace
socjalng grup samopomocowych ze wzgledu na efekt wzmocnienia jednostek wykluczonych
i przywrodcenia im poczucia kontroli nad wtasnym zyciem (empowerment).

Praca srodowiskowa ze zmarginalizowanymi spoteczno$ciami, majaca na celu ich spoteczno-ekonomiczny
rozwoéj, powinna by¢ praktykowana zaréwno jako niezbedne uzupeinienie programéw zorientowanych na
podniesienie poziomu spotecznych i zawodowych kompetencji oséb bezrobotnych, jak i samodzielna
strategia integracji spotecznej i zawodowej. Trafnosci tej oceny dowodza przeprowadzone w ostatnich
latach, niestety bardzo nieliczne, udane projekty pobudzania rozwoju zaniedbanych spotecznie
i ekonomicznie spotecznosci lokalnych. Podobne intencje wyraza tez idea spotecznos$ciowego lub
kierowanego przez spoteczno$¢ rozwoju lokalnego (Community-Led Local Development) czy
wszechstronnych inicjatyw spoteczno$ciowych (Comprehensive Community Initiatives)+4.

Wyzwanie wspolpracy w ramach stuzb spotecznych

Sprawne koordynowanie pomocy na poziomie jej odbiorcéw, oséb i rodzin, spotecznosci lokalnych,
budowanie zintegrowanych pakietéw ustug, wymaga funkcjonalnych mechanizméw wspétpracy zaré6wno
wewnatrz systemu stuzb spotecznych, np. pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej i powiatowymi
centrami pomocy rodziny, jak i na zewnatrz, tj. pomiedzy stuzbami spotecznymi a innymi stuzbami, np.
zatrudnienia, zdrowia, rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepelnosprawnych, kuratoréw
sagdowych i in. Takich mechanizméw brak lub nie dziataja tak jak powinny. Nadal utrzymujaca sie logika
,Polski resortowej” oraz niedostatek wspoétdziatania pomiedzy poszczegélnymi szczeblami samorzadu
i poszczegblnymi stuzbami powoduja, iz dzialania stajg sie coraz bardziej sfragmentaryzowane
i rozproszone.

W ostatnich latach podjeto caly szereg skadingd uzasadnionych inicjatyw legislacyjnych majacych na celu
zaradzanie zjawiskom stanowigcym z natury rzeczy przedmiot oddzialywania stuzb spotecznych.
W szczegélnos$ci nalezy tu wymienic¢ takie inicjatywy, jak: reintegracja spoteczna i zawodowa, wspieranie
rodziny i piecza zastepcza, przeciwdziatanie przemocy domowej. W ich efekcie pojawity sie rozwiazania,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu potegowaly wyzwania zwigzane ze wspotpraca i koordynacja
dziatan.

Rola o$rodka pomocy spotecznej pozostata relatywnie najmocniejsza w przypadku integracji spotecznej
i zawodowej, chociaz kluczowe rdéwniez dla dzialan reintegracyjnych instytucje ustugowe: centra
integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej, nie sg formalnie traktowane jako placéwki pomocy
spotecznej. Natomiast poza sfera formalnych kompetencji stuzb spotecznych pozostat sektor ekonomii
spotecznej (np. spétdzielnie socjalne). Podmioty tego typu stwarzaja szanse powrotu na rynek pracy
osobom z grup stabszych i marginalizowanych, a ponadto, jak sie wydaje, to one moga sta¢ sie jednym
z gtéwnych dostarczycieli wielu ustug spotecznych.

Nowe wyzwania dotyczace wspotpracy i roli pracownika socjalnego zwigzane sg ze wsparciem rodziny
i przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Ustawa z dnia 26 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie przemocy i postepowanie w przypadku jej ujawnienia

43 M. Rymsza (red.), Pracownicy socjalni i praca socjalna w Polsce, op. cit.
44 R. Szarfenberg, Ewaluacja organizowania i rozwoju spotecznosci lokalnej, czyli o odmianach i sprawnosci trzeciej metody pracy
socjalnej, w: J. Kowalczyk red. Programy aktywno$ci lokalnej - nowa jako$¢ pomocy spotecznej?, Impuls, Krakow 2012.
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powierza zespotom interdyscyplinarnym. Natomiast ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny
i pieczy zastepczej przyjmuje wprost, Zze podstawowa dla proponowanego modelu wspierania rodziny
funkcja asystenta rodziny nie moze by¢ tjczona z funkcja pracownika socjalnego zatrudnionego
w osrodku pomocy spotecznej. Z drugiej strony wprowadzono rozwigzania zakladajace wspotprace
pracownika socjalnego z asystentem rodziny. Praca z rodzing zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
isystemie pieczy zastepczej moze by¢ prowadzona przez gmine lub tez zlecona podmiotom
niepublicznym. Jezeli praca ta prowadzona jest w o$rodku pomocy spotecznej, istnieje mozliwos¢
powotania zespotu ds. asysty rodzinnej. Praca z rodzing jest prowadzona takze w czasie umieszczenia
dziecka poza rodzing. W takiej sytuacji istnieje wyrazna potrzeba koordynacji planu pomocy rodzinie
z planem pomocy dziecku i tym samym wspoétpracy instytucji prowadzacej prace z rodzing z instytucjami
pieczy zastepczej na terenie powiatu na rzecz powrotu dziecka do rodziny.

PowyzZsze rozwigzania w sposéb zasadniczy zmienilty sytuacje w zakresie koordynacyjnych mozliwosci
osrodka pomocy spotecznej. Zmiany te wymagaja uwaznej obserwacji i reagowania, gdyby prowadzity do
dezintegracji dziatan stuzb spotecznych.

Biurokratyczny styl dziatania

Przypadek placowek $wiadczacych specjalistyczne ustugi pokazuje, jaki powinien by¢ kierunek zmian,
ktdére pozwola uzdrowic¢ opisang powyzej (zta) kondycje, w jakiej znajduja sie obecnie stuzby spoteczne
i poprawi¢ ich (ograniczone) mozliwosci sprostania przypisanej im misji: to rozwdj ustug adresowanych
zaré6wno do os6b, rodzin, jak i spotecznosci lokalnych oraz wprowadzenie mechanizméw wspoétpracy
iintegracji przy jednoczesnym odtaczeniu od procedur administracyjnych. Badania pokazuja, ze zmian
tego typu oczekuje takze znaczna cze$¢ Srodowiska pracownikéw socjalnych.

Instytucjonalizacja

Instytucjonalizacja w tym punkcie rozumiana jest jako tendencja do tworzenia izolujacych form
catodobowej i dtugoterminowej lub statej opieki dla duzych grup os6b starszych, dzieci, oséb
niepetnosprawnych, chorych psychicznie czy bezdomnych. Zostala ona poddana surowej krytyce jako
degradujaca dla osobowoSci podopiecznych oraz ich szans na powrét do Zycia poza nimi (syndrom
instytucji totalnej opisany przez Ervinga Goffmana, a w Polsce przez Elzbiete Tarkowska). Wskazywano
wiec, ze restrykcyjne Srodowisko, zuniformizowane oddzialywanie na podopiecznych, naduzywanie
wladzy, ograniczanie wolnosci i naruszanie prywatnosci podopiecznych nie tylko pozbawia ich szans na
integracje, ale ma tez zty wplyw na szersze spoteczenstwo*s. Na takich przestankach od kilku dziesigtkéw
lat rozwija sie na $wiecie i w Europie ruch na rzecz deinstytucjonalizacji.

Jego przejawy w Polsce to przede wszystkim filozofia pomocy dla oséb niepetnosprawnych -
wszechstronna rehabilitacja i integracja w spoteczenstwie pracownikéw oraz postawienie na rozwdj
pieczy zastepczej.

W  przypadku os6b niepetlnosprawnych najwiekszym wyzwaniem s3g dziatania na rzecz
deinstytucjonalizacji wsparcia os6b z niepelnosprawnos$cia intelektualng czy przewlekle chorych
psychicznie, ale tez senioréw. Polska odpowiedz w tym zakresie polegata na rozwoju $rodowiskowych
doméw samopomocy. Towarzyszyty jej tez reformy doméw pomocy spotecznej, miedzy innymi stawiajace
na rozwoj ustug stymulowany poprzez standardy. Umozliwiono tez powstawanie rodzinnych doméw
pomocy.

Z kolei rozw6j rodzinnej pieczy zastepczej powstrzymuje niedostateczna liczba zglaszajacych sie do
pelnienia funkcji rodzin zastepczych. W zwigzku z tym wazng role odgrywaja reformy typowych placéwek
opiekunczo-wychowawczych, np. zmniejszanie dozwolonej liczby podopiecznych czy rodzinne domy
dziecka. Polski model deinstytucjonalizacji opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicéw,
zbudowany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej koncentruje sie wokoét
nastepujacych, stanowigcych system naczyn potaczonych, wyzwan:

= ograniczenie roli placéwek opiekuniczo-wychowawczych w opiece nad dzieckiem, poprzez
umieszczanie w nich dzieci nieco starszych, powyzej 10. roku Zycia, a takze poprawe standardu opieki
w placowkach poprzez zmniejszenie do 14 wychowankdéw liczby przebywajacych w nich dzieci.
Zmiany powyzsze wprowadzane s3 sukcesywnie w  Kolejnych latach, tak aby
z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placowkach opiekuniczo-wychowawczych nie byt nizszy niz

45 7. Szmagalski, Deinstytucjonalizacja w pomocy spotecznej - zadania dla pracy socjalnej, w: K. Holka-Marzec (red.) Spoteczenstwo,
demokracja, edukacja. Nowe wyzwania w pracy socjalnej. Wydaw. Uczelniane Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza Wielkiego,
2000.
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10 lat, natomiast placéwki opiekunczo-wychowawcze z dniem 1 stycznia 2021 r. uzyskaty standard
14-osobowy,

= intensywne dziatania na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej (rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka),

* intensywna profilaktyka i praca z rodzing opisana w poprzednich rozdziatach.

W zwiazku z powyzszym istnieje niezwykle pilna potrzeba zintensyfikowania dziatan na rzecz tak
rozumianej deinstytucjonalizacji poprzez promowanie nowych zawoddw: asystenta rodziny, rodzica
zastepczego i osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka czy koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.
W procesie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej wazna role odgrywa tworzenie lokalnych programéw
umozliwiajgcych przekwalifikowanie oséb pracujgcych w likwidowanych placowkach opiekunczo-
-wychowawczych.

Dalsza deinstytucjonalizacja powinna odpowiadaé réwniez na ryzyka takie jak zwiekszenie liczby oséb
bezdomnych, niestabilno$¢ opieki zastepczej, niedostatek mieszkan chronionych, nieche¢ spotecznosci
lokalnych do otwierania na ich terenie nowych form dziennej opieki.

Ryzyko niepowodzen w tym zakresie moze by¢ zmniejszone poprzez polityke spoteczng i edukacje
spoteczenstwa ukierunkowane na*é:

= tworzenie lokalnych propozycji deinstytucjonalizacji,

= zapewnianie wieloletnich gwarancji finansowania dla takich programoéw,

= rozbudowa lokalnych systeméw wsparcia socjalnego i pedagogicznego dla rodzin dysfunkcjonalnych,
= wspieranie wolontariatu w $rodowiskowych formach pomocy,

* inspirowanie ruchéw samopomocy uzytkownikéw ustug pomocy spotecznej,

* uczenie spotecznej tolerancji wobec 0séb z problemami adaptacyjnymi.

W procesie deinstytucjonalizacji wazna role ma praca srodowiskowa. Osoby powracajg z instytucji do
spotecznosci lokalnej, ktéra powinna by¢ na to odpowiednio przygotowana.

Istotnym czynnikiem, pogtebiajacym wykluczenie spoteczne oraz ograniczajgcym aktywnos$¢ spoteczng
0s6b zagrozonych wykluczeniem jest réwniez brak wiedzy na temat przystugujacych im praw, w tym
takze praw obywatelskich. Osoby te nie maja spotecznych i finansowych mozliwosci skorzystania z porad
dostepnych dla innych obywateli. Swiadczone do tej pory poradnictwo prawne i obywatelskie (zaréwno
przez instytucje publiczne, jak i organizacje obywatelskie) wskazuje, ze tego typu wsparcie jest skuteczne,
a zapotrzebowanie spoteczne w tym wzgledzie jest duze.

Wsparcie dla oséb bezdomnych

Polski system pomocy ludziom w sytuacji bezdomnosci jest skupiony na interwencji. Jego zasadniczym
celem jest niedopuszczenie do utraty zycia z powodu braku dachu nad gtowa oraz zabezpieczenie
podstawowych potrzeb ludzi, ktérzy znalezli sie w takiej sytuacji. Filarem systemu s3 dziatania gmin
wynikajace z ustawowego obowigzku zapewnienia schronienia, positku i niezbednego ubrania kazdej
osobie tego potrzebujacej przebywajacej na terenie gminy (Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 roku). Dziatania te realizowane sg przez sektor pomocy spotecznej, najczeSciej w ramach
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktdre sa gtéwnym dostarczycielem ustug w tym obszarze.
Wedtug rejestru MPiPS w kraju dziatajg 643 réznego rodzaju placéwki dla bezdomnych, z czego 424
prowadzone sg w ramach dziatan gmin i powiatéw, za§ 217 o nieuregulowanym sposobie finansowania.
Sposrod placéwek finansowanych przez gminy i powiaty blisko 55% prowadzonych jest przez organizacje
pozarzadowe. Uwzgledniajac wszystkie placéwki, to podmioty niepubliczne prowadzg blisko 70%
placéwek noclegowych dla bezdomnych#7.

Ustawowe dzialania finansowane ze $rodkdéw gmin s3 uzupelniane poprzez dzialania organizacji
pozarzadowych, uzyskujacych dofinansowanie w ogtaszanym co roku przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej otwartym konkursie ofert w ramach resortowego ,Programu wspierajgcego powrdt oséb
bezdomnych do spotecznosci”. Co roku na realizacje programu przeznaczone s3 S$rodki finansowe
w wysokosci 5 mln zl. Projekty uzyskuja dofinansowanie jedynie w drugiej potowie roku. W kolejnych
edycjach programu dofinansowanych zostaje od czterdziestu do pieédziesieciu projektow (2013 - 42 projekty)
realizujacych nastepujace typy dziatan:

46 Tamze.

47 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 2012 oraz wyniki Ogdélnopolskiego
badania liczby oséb bezdomnych (7/8 luty 2013), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej, Warszawa, lipiec 2013 r.
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= wsparcie dziatan integracji i aktywizacji = spoteczno-zawodowej o0sé6b  bezdomnych
w $rodowisku lokalnym,

=  wsparcie dziatan w obszarze poprawy standardéw pobytu i noclegu,

»  wsparcie dziatan prewencyjno-ostonowych

e dodatkowo od 2011 roku realizowany jest cel ogélnokrajowy ,Zmniejszenie skali bezdomnosci na
dworcach kolejowych i autobusowych oraz w ich otoczeniu”.

Z analizy sprawozdan grantobiorcéw wynika, Ze pomocga i wsparciem w czasie realizacji zadan w ramach
Programu w 2012 roku zostato objetych ok. 4120 oséb. Trzeba zaznaczy¢, Ze nie wszystkie organizacje
wskazaty konkretna liczbe beneficjentéw, z kolei niektérzy prawdopodobnie zostali wykazani kilka razy,
poniewaz korzystali z pomocy kilku grantobiorcéw w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r. Dziatania
obejmowaly pelng game od udzielenia schronienia poprzez pomoc w podjeciu stalego zatrudnienia, na
usamodzielnieniu konczac: zapewnienie noclegu, cieptego positku i ubrania, remonty i adaptacja
schronisk, noclegowni, tazni, jadtodajni, pomieszczen do przechowywania zywnosci itp., doposazenie
placéwek w sprzety codziennego uzytku, zakup zywno$ci, sSrodkéw czystoSci i higieny, materialéw
opatrunkowych, wsparcie rzeczowe - paczki zywno$ciowe, wyprawki szkolne, odziez, obuwie, opieka
lekarska, pomoc psychologéw, prawnikéw, pedagogéw, pracownikéw socjalnych, akompaniatoréw
spotecznych, rzecznikéw osoby bezdomnej, terapia uzaleznien, grupy wsparcia dla uzaleznionych, pomoc
w zatatwianiu spraw urzedowych i prawnych, rodzinnych, meldunkowych, pomoc w poszukiwaniu pracy,
streetworking, akcje informacyjne o mozliwosciach uzyskania pomocy (ulotki, plakaty itp.), warsztaty
szkoleniowe, aktywizujaco-edukacyjne, kursy zawodowe, stworzenie bazy potencjalnych pracodawcéw,
wspétpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy, remonty mieszkan wspieranych, indywidualne programy
wychodzenia z bezdomno$ci, programy interwencyjno-motywacyjne, profilaktyczne i inne.

Cho¢ w ramach Krajowego Programu udaje sie dofinansowac inicjatywy o charakterze wykraczajacym
poza interwencje zwigzane gtéwnie z tzw. integracja, czyli wychodzeniem z bezdomnosci, to ze wzgledu
na kratki okres realizacji projektéw (druga potowa roku), oraz ich niewielka liczbe w skali kraju, dziatania
te maja charakter akcyjny, co istotnie wplywa na ich skutecznos$¢ i trwato$¢ rezultatow.

Istotnym uzupeinieniem dziatan sg inicjatywy organizacji pozarzadowych, gmin i organéw pozostatych
szczebli samorzadu lokalnego polegajgce na wspdlnej realizacji projektéw finansowanych z innych Zrédet
m.in. Srodkéw europejskich. Uzupelnieniem byt takze realizowany przez MPiPS i partnerstwo kilku
organizacji pozarzadowych w latach 2008-2014 projekt 1.18 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
,Standardy w Pomocy” w szczegoélnosci zadanie 4. ,Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci”. Cele
projektu byty gtéwnie analityczne, polegaty nie tyle na dostarczeniu konkretnej pomocy, ile stworzeniu
i przetestowaniu pomystéw na jej udzielanie posiadanych przez ekspertéw i dziataczy zwigzanych
Z projektem.

Tak budowana polityka spoteczna wobec bezdomno$ci nie ma charakteru catosSciowego, przez co
znaczaco odbiega zar6wno od praktyki wielu krajéw cztonkowskich UE, jak i europejskich rekomendacji
w tym obszarze. W ich $wietle bezdomno$¢ powinna by¢ traktowana jako problem polityki spotecznej -
nie tylko pomocy spotecznej - w ramach ktérej wspoétdziatajg instytucje z réznych sektoréow (m.in.
samorzadowego, administracji centralnej, pozarzadowego) i resortow, przede wszystkim mieszkalnictwa,
zdrowia, zatrudnienia, edukacji oraz pomocy spotecznej. Skoordynowane dziatania powinny obejmowac
trzy filary: prewencji, interwencji (pomoc dorazna) i integracji (wychodzenie z bezdomnosci).

Konkretne cechy polskiej polityki wobec bezdomno$ci odrézniajgce ja od praktyki i rekomendacji
europejskich sg nastepujace:

= regulacje i rozwiazania systemowe maja charakter interwencyjny i akcyjny, stuza raczej
,<radzeniu sobie z problemem bezdomnosci”, a nie jego trwatemu rozwigzywaniu. Brakuje regulacji
prawnych gwarantujacych kontynuowanie pomocy po zabezpieczeniu podstawowych potrzeb,
obejmujacej ciagla i elastyczna oferte dostosowana do potrzeb odbiorcéw i nakierowana na trwate
wychodzenie z bezdomnosci. Cho¢ zwieksza sie skuteczno$¢ systemu pomocy doraznej, skutecznos¢
rozwigzan reintegracyjnych i prewencyjnych pozostaje bardzo niska, poniewaz interesariusze
w szczeg06lnosci z sektora panstwowego $cisle trzymaja sie przepiséw ustawowych,

* rozwigzania integracyjne, ktérych celem jest wychodzenie z bezdomnosci sa skoncentrowane na
integracji zawodowej realizowanej gldwnie poprzez doradztwo zawodowe, wspierane zatrudnienie,
ekonomie spoteczng i zatrudnienie. Rzadko$cia s3a programy wychodzenia z bezdomnos$ci oparte
orozwigzania mieszkaniowe w postaci mieszkan treningowych, wspieranych czy chronionych
objetych wewnetrznym badZz S$rodowiskowym wsparciem. Zaktada sie, Ze nie mieszkanie
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a zatrudnienie jest rozwigzaniem problemu bezdomnosci, co jest racjonalng konsekwencja polskiej
rzeczywistosci, w ktorej mieszkania sg po prostu od lat niedostepne dla tej grupy. Tymczasem liczne
badania skuteczno$ci programéw wychodzenia z bezdomnosci oraz ich efektywnos$ci kosztowe;j,
dowodzg, iz tzw. ,polityka oparta o mieszkania” (ang. housing led) jest wlasciwszym kierunkiem,

» definicja bezdomnos$ci zawarta w ustawie o pomocy spotecznej ma charakter administracyjny i jako
taka znajduje zastosowanie w dziataniach instytucji panstwowych. Definicja ta nie jest jednak
stosowana przez istotnych interesariuszy m.in. wiele organizacji pozarzadowych prowadzacych
schroniska i noclegownie. Cho¢ istniejg ciekawe i sprawdzone w Europie propozycje definiowania
bezdomnos$ci m.in. Europejska Typologia Bezdomnos$ci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS, to
instytucje publiczne i organizacje obywatelskie nie wypracowaty jednolitego sposobu rozumienia
zjawiska, co przektada sie na trudnosci np. przy budowaniu wspotpracy, planowaniu zintegrowanych
dziatan czy realizacji badan empirycznych,

= brakuje wspélpracy miedzy interesariuszami bezdomno$ci. Brakuje regionalnych i lokalnych
ptaszczyzn wspotpracy réznych podmiotéw wokét problemu bezdomnoSci przekraczajacych bariere
sektorowosci i resortowos$ci. Najwieksze deficyty wspoéipracy ujawniaja sie na styku pomocy
spotecznej i mieszkalnictwa, pomocy spotecznej i rynku pracy oraz edukacji, pomocy spotecznej
i stuzby zdrowia. Organizacje pozarzadowe musza traktowac sie jak konkurencje, préobujac zdobywac
$rodki finansowe niezbedne do utrzymania dziatalno$ci. Istnieje rozdzwiek miedzy ogoélnopolskimi
sieciami a organizacjami lokalnymi, ktére z powodu lokalno$ci maja ograniczony dostep do
wptywania na polityke spoteczng,

* brakuje zrozumienia i wprowadzania w zycie idei partycypacji ludzi doswiadczajacych
problemu. Formy pomocy narzucane sa z géry przez ekspertow, ustawodawce, ustugodawcéw
i pracownikéw socjalnych, ktérzy zaktadajg, ze z ré6znych wzgledéw wiedza najlepiej. Tymczasem ich
pomysty nie musza odpowiadac rzeczywistym potrzebom i oczekiwaniom oséb bezdomnych. Ludzie
doswiadczajacy problemu majg prawo do zabierania gltosu w sprawie ksztattu ustug, z ktérych
korzystaja. Wiedza lepiej niz inni czego naprawde potrzebuja. Powinni mie¢ prawo do uczestniczenia
w kazdej dyskusji dotyczacej ich zycia*8. Sam fakt narzucania pomocy w jedynej stusznej formie budzi
nieche¢ do jej przyjecia. Z kolei odrzucenie pomocy narzuconej rodzi koncepcje ,bezdomnosci
z wyboru”, wykorzystywane do usprawiedliwiania faktu niekorzystania z pomocy. Partycypacja
odbiorcow ustug jest odbierana przez ustugodawcéw jako zagrozenie dla kontroli, ktérg traktujg jako
podstawe pracy socjalnej. Dotychczas w Polsce nie stworzono zadnych zachet do wprowadzania
instrumentéw promujacych partycypacje i wtaczajacych ludzi bezdomnych w procesy podejmowania
decyzji zwigzanych z ustugami do nich kierowanymi,

= system pomocy ludziom bezdomnym w Polsce nie jest oparty o rzetelna diagnoze potrzeb ani
tez nie jest weryfikowany poprzez analize efektywnosci. Jest oparty na wyobrazeniach, opiniach
oraz rozwigzaniach sprawdzonych w wybranych spoteczno$ciach lokalnych, ktére na site
przenoszone s3 na poziom calego kraju poprzez procesy tak zwanego upowszechnienia
innowacyjnych rozwigzan. Te ostatnie z czasem maja by¢ narzucone w formie ogélnopolskich
standardéw. Nie s3 prowadzone badania efektywnos$ci okres$lajace realny wptyw aplikowanych
rozwigzan na ksztalt zjawiska. Dotyczy to programéw zarédwno samorzadéw lokalnych, jak
i organizacji pozarzadowych - do rzadkosci nalezy publikowanie danych o osobach otrzymujgcych
wsparcie pozwalajace na okreSlenie zmiany ich sytuacji, ktéra nastgpita w wyniku udzielonej
pomocy#. Nie prowadzi sie badan realnych kosztéw bezdomnosci, np. kosztéw przebywania
w przestrzeni publicznej czy kosztéw generowanych z powodu utrzymywania sie bezdomnosci
chronicznej, pozwalajacych na petniejsze zweryfikowanie skutecznosci systemu. Badania takie
w wielu krajach daty poczatek programom trwale rozwigzujgcym problem bezdomnosci, m.in.
opartym o idee ,Najpierw mieszkanie”.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej co roku oglasza otwarty konkurs ofert w ramach resortowego
Programu wspierajgcego powrét oséb bezdomnych do spotecznosci. Na realizacje programu przeznaczone
sg $rodki finansowe w wysokos$ci 5 mln zi. Konkurs skierowany jest do organizacji pozarzadowych
realizujacych pomoc dla oséb bezdomnych. Od 2011 roku realizowany jest nowy Cel ogélnokrajowy:
»Zmniejszenie skali bezdomnos$ci na dworcach kolejowych i autobusowych oraz w ich otoczeniu”.

48 0 projektach z zakresu partycypacji osé6b doswiadczajacych probleméw w projektowaniu i poprawianiu polityk, programéw
i ustug zob. Lamiac bariery napedzasz zmiany. Studia przypadkéw os6b do$wiadczajacych ubéstwa. EAPN, 2012.

49 Pozytywnym przyktadem jest ,Sprawozdanie Iloiciowe z dziatalnosci Pensjonatu Socjalnego ,Sw. Lazarz”” opublikowane przez
Kamilianska Misje Pomocy Spotecznej, w ktérym organizacja przedstawita szczegélowe dane iloSciowe o sytuacji osdb
korzystajacych ze wsparcia Pensjonatu w chwili rozpoczecia i zakonczenia jej udzielania. (http://www.misja.com.pl/wp-
content/uploads/2014/02 /sprawozdanie-ilosciowe-KMPS-2013.pdf)
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W tegorocznej edycji programu dofinansowano 42 projekty. Mozliwe jest uzyskanie wsparcia na nastepujace
typy dziatan:

= wsparcie dziatan integracji i aktywizacji = spoteczno-zawodowej o0s6b  bezdomnych
w $rodowisku lokalnym,

= wsparcie dziatan w obszarze poprawy standardéw pobytu i noclegu,
=  wsparcie dziatan prewencyjno-ostonowych.

Z analizy sprawozdan wynika, ze pomoca i wsparciem w czasie realizacji zadania w ramach Programu
zostato objetych ok. 4120 os6b. Trzeba zaznaczy¢, Ze nie wszystkie organizacje wskazaty konkretng liczbe
beneficjentéw, ponadto liczba ta obejmuje osoby bezdomne, ktére uzyskaty jakakolwiek pomoc w okresie
od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r.: poczawszy od udzielenia schronienia, na podjeciu statego zatrudnienia
i usamodzielnieniu sie koniczac. Dziatania podejmowane w ramach dofinansowanych projektéw to miedzy
innymi: zapewnienie noclegu, cieptego positku i ubrania, remonty i adaptacja schronisk, noclegowni, tazni,
jadtodajni, pomieszczen do przechowywania zywnosci itp., doposazenie placowek w sprzety codziennego
uzytku, zakup zywnosci, Srodkéw czystosci i higieny, materiatéw opatrunkowych, wsparcie rzeczowe -
paczki zywno$ciowe, wyprawki szkolne, odziez, obuwie, opieka lekarska, pomoc psychologéw,
prawnikow, pedagogéw, pracownikéow socjalnych, akompaniatoréw spotecznych, Rzecznikéw Osoby
Bezdomnej, terapia uzaleznien, grupy wsparcia dla uzaleznionych, pomoc w zalatwianiu spraw
urzedowych, uregulowaniu sytuacji prawnej, rodzinnej, meldunkowej, pomoc w poszukiwaniu pracy,
streetworking, akcje informacyjne o mozliwosciach uzyskania pomocy (ulotki, plakaty itp.),warsztaty
szkoleniowe, aktywizujaco-edukacyjne, kursy zawodowe, stworzenie bazy potencjalnych pracodawcéw,
wspétpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy, remonty mieszkan wspieranych, indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci, programy interwencyjno-motywacyjne, profilaktyczne i inne.

Do tej pory nie zaprojektowano catosciowej polityki spotecznej wobec bezdomnosci - z uwzglednieniem
wszystKich instytucji polityki spotecznej. Bezdomnos$¢ traktowana jest jako problem polityki spotecznej,
w ktérym rézne jednostki, instytucje i organizacje prowadza dziatalno$¢. Sg to m.in. pomoc spoteczna,
mieszkalnictwo, zdrowie, zatrudnienie, edukacja - dziatalno$¢ ta jest stabo skoordynowana.

Istniejace regulacje i rozwigzania systemowe maja charakter interwencyjny i akcyjny, stuza raczej
sradzeniu sobie z problemem bezdomnoS$ci”, a nie jego systemowemu rozwigzywaniu. Na terenie Polski
wystepuje deficyt regulacji prawa gwarantujacych kontynuowanie pomocy ludziom bezdomnym. Zapisy
prawne odnoszg sie gtéwnie do zapewnienia im podstawowych, gwarantowanych ustug, nie skupiajac sie
na zapewnieniu ciaglej i stopniowalnej oferty, zaleznej od potrzeb odbiorcéw i jednoczesnie nakierowanej
na wychodzenie z bezdomnoSci. Zwieksza sie skuteczno$¢ systemu pomocy doraznej przy ciagle niskiej
skutecznosci i efektywno$ci w pracy na polu reintegracji.

Mozna powiedzie¢, Ze w Polsce dziata system pomocy ludziom bezdomnym przy jednoczesnym braku
systemowego niwelowania zjawiska bezdomno$ci. Funkcjonujace rozwigzania oparte s na faktach, a nie
na rozumieniu problematyki wynikajgcej z empirycznych badan oraz cyklicznego monitorowania zjawiska
bezdomnosci. Praktyka polskiej polityki spotecznej w wymiarze regionalnym i ponadregionalnym
wskazuje na to, zZe wiele dziatan zar6wno w zakresie przeciwdziatania, jak i rozwigzywania problematyki
bezdomno$ci, tworzonych jest bez jakiejkolwiek diagnozy.

Obecna definicja bezdomno$ci w ustawie o pomocy spotecznej ma charakter administracyjny i jako taka
znajduje wykorzystanie w podejmowanych dziataniach administracyjnych majacych na celu udzielenie
pomocy osobom bezdomnym. Brakuje jednak zaréwno wsrdd instytucji publicznych, jak iorganizacji
obywatelskich spo6jnego rozumienia zjawiska bezdomno$ci, co przektada sie na trudnosci np. przy
realizacji badan empirycznych czy planowaniu zintegrowanych dziatan.

Brak jest wspotpracy miedzy podmiotami bezposrednio zajmujacymi sie problematyka bezdomnoSci.
Organizacje dziatajace na polu problematyki bezdomnosci traktuja sie czesto jak konkurencje (zwtaszcza
w obszarze pozyskiwanych $rodkéw finansowych, na utrzymanie swojej dziatalnosci). Brakuje réwniez
regionalnych i lokalnych ptaszczyzn wspétpracy réznych podmiotéw wokét problemu bezdomnosci.
Wystepuje deficyt wspotpracy w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy, stuzby zdrowia, Srodowiska
akademickiego, edukacji, mieszkalnictwa.

Mozna rowniez stwierdzi¢, zZe obecnie brak jest partycypacji ludzi bezdomnych w tworzeniu systemu
rozwigzywania problemu bezdomnos$ci. Proponowane formy pomocy sa narzucane z gory przez
ustawodawce, instytucje pomocowe czy tez ekspertéw. Tego rodzaju forma pomocy nie musi odpowiadac
rzeczywistym potrzebom i oczekiwaniom oséb bezdomnych. Rdznica miedzy oferta pomocowa narzucong
z gory a rzeczywistymi potrzebami obniza skuteczno$¢ udzielanej pomocy, a tym samym utrudnia
wychodzenie z bezdomno$ci. Dotychczas nie stworzono narzedzi i instrumentéw umozliwiajacych
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wlaczenie 0s6b bezdomnych w podejmowanie decyzji zwigzanych z ustugami do nich kierowanymi.
Za wlaczeniem os6b bezdomnych w podejmowanie decyzji zwigzanych z ustugami stojg dwie
podstawowe idee. Ludzie wymagajgcy pomocy:

1) maja prawo do zabierania gtosu w sprawie ksztattu ustug, z ktérych korzystajg i opieki sprawowanej
nad nimi oraz wiedzg lepiej niz inni czego naprawde potrzebuja,

2) powinni mieé prawo do uczestniczenia w kazdej dyskusji dotyczacej ich zycia®°.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w indywidualnym doswiadczeniu

Wskazniki statystyczne dominowaty w powyZszym dokumencie. Wazne jest jednak, aby zda¢ sobie
sprawe, ze za nimi Kkryja sie trudnosci zycia codziennego, problemy rodzinne, osobiste niepowodzenia,
niesprawiedliwosci i ponizenie do$wiadczane przez konkretnych ludzi. Ich gtos powinien by¢ brany pod
uwage, gdy jako spoteczenstwo zastanawiamy sie, dlaczego nasza pomoc nie zawsze jest skuteczna i jak ja
zmieni¢, aby byta lepsza.

Teraz mi przyszto do zaptacenia za Swiatto 300 ztotych i z czego ja mam to zaptaci¢? Po prostu jest ciezko,
naprawde bardzo ciezko... W ogdle cztowiekowi nie chce sie wyjs¢ na ulice, bo jak z dzieckiem wyjdzie, to
zawsze dziecko cos zawota, a ona jest jeszcze za malutka, Zeby jej wyttumaczy¢, Ze nie ma pieniqzkéw. Ja
bym musiata mie¢ pieniqdze, Zeby nawet jej tego lizaka kupic¢?,

Niepewno$¢ jutra i osamotnienie

Najgorsze jest to, ze cztowiek nie czuje tej perspektywy. Nie potrafi sobie wyobrazié, Ze bedzie lepiej,
a z drugiej strony boi sie mysleé, ze bedzie caly czas tak samo. Chciatby po prostu polepszyc¢ status, Zeby nie
byto gorzej. Nie jest moze za stodko, ale nie jest mozZe najgorzej, ale z drugiej strony zatrzyma¢ sie na tym,
gdzie sie teraz jest, w takim Zyciu z dnia na dzien, to tez jest ciezko®2.

Gorsze traktowanie

Tak, tak, mam doswiadczenie, akurat mam dziecko, ktére jest w drugiej klasie podstawowki, w tym roku idzie
do komunii i jest nas pare takich matek w klasie, gdzie zZyjemy z pomocy spotecznej, to nasze dzieci sq inaczej
traktowane. Inne dzieci: , Ty pieknie czytasz, ty pieknie to, ty juz tak nie bardzo”. Przychodzi moje dziecko do
domu, ma czytanke do przeczytania. Przychodzi na drugi dzien: 3+ 1 to dziecko w drugiej klasie
w podstawéwce! Albo cos tam i ona z jedynkq przychodzi. Méwie: ,0 Matko Swieta, i to sie na dzieciach
odbija!”s3

Problemy z pomoca

Dwa lata temu chciatam kupi¢ regat matemu no i napisatam do MOPS-u, bo maty szedt do szkoly i méwie
musi mie¢ biurko, Zeby jedno na drugie nie czekato. Napisatam do MOPS-u to MOPS mi odpisal, Ze takie
rzeczy, mam tyle pieniedzy, obliczyli mnie, Ze mam cztery tysiqce z mojq wyptatq i moge sobie biurko na raty
kupic [...] tylko, Ze jak ja zaniostam rachunki z jednego miesiqca, to ja wydatam na samgq Ole, zmieniali jej
leki, bo po jednych spata po drugich drgawki dostawata i zaniostam i wydatam na leki 920 ztotych, to
w MOPS-ie pani przeczytata to wszystko i méwi wie pani co? Jakby tak pani napisata podanie i te rachunki
opisaé, to moze by Pani dostata czesciowy zwrot za to. Ja méwie wie pani co, ja sie nachodze, napisze a oni mi
dadzq 50 ztotych albo 100 ztotych. Pomocy Zadnej nie ma>*.

Oni tez szybko chcq sie nas wszystkich pozbyé. Sq tam wypaleni zawodowo nauczyciele, oczywiscie nie
wszyscy. Wielu z gory zaktada, ze i tak niczego sie nie nauczymy, wiec po najnizszej linii oporu idq nam na
reke>>.

50 O projektach z zakresu partycypacji os6b doswiadczajacych probleméw w projektowaniu i poprawianiu polityk, programéw
i ustug zob. Lamigc bariery napedzasz zmiany. Studia przypadkéw oséb doswiadczajacych ubéstwa. EAPN, 2012.

51 M. Potoczna, W. Warzywoda-Kruszynska, Kobiety z 16dzkich enklaw biedy. Bieda w cyklu Zycia i miedzypokoleniowym przekazie,
Uniwersytet Lodzki, L6dZ 2009, s. 103.

52 E. Tarkowska (red.) Dyskursy ubéstwa i wykluczenia spotecznego, IFiS PAN, Warszawa 2013, s. 418.

53 Tamze, s. 425.

54 K. Blazejska, Opieka nad dzieckiem niepetnosprawnym w rodzinie zastepczej oraz formy wspierania rodzin zastepczych z dzie¢mi
niepelnosprawnymi w Lodzi, w: W. Warzywoda-Kruszynska (red.) Bieda dzieci - zaniedbanie, wykluczenie spoteczne, Uniwersytet
Loédzki, £6dz 2012, s. 186.

55 Tamze.
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Sytuacja rodzinna i mieszkaniowa mlodziezy

Mieszkam z matkq i jej kochankiem. Ojciec méj zostawit nas trzy lata temu. Wyjechat za granice do pracy,
poznat tam jakq d... i zostawit nas. Bo kogo obchodzitaby piqtka dzieci. Matka moja zwiqzata sie z jakims
popapraricem, bo nie dawata se rady. Rozwiedli sie, ojciec ptaci alimenty i tyle go widziatem5®.

Mieszkamy na samych pipidéwkach w takich barakach. Dom, o ile mozna go tak nazwaé, jest bardzo
zniszczony, przydatby sie kapitalny remont, no ale nie ma pieniedzy. W pigtke $Spimy w jednym pokoju,
w drugim moja matka z jej facetem57.

Problemy z praca

Cztowiekowi sie nic nie chce, ja jestem taka zatamana, Ze mi sie nic nie chce kompletnie, ja potrafie calymi
tygodniami z domu nie wychodzic, tylko teraz stucham radia i czytam ogtoszenia w prasie. Tez prase raz
w tygodniu sie kupuje, bo nie stac¢ codziennie, tylko w radiu stucham te ogtoszenia o prace dzwonie. To jest
absolutnie bezsensowna sprawa. Tutaj gdzie wydzwaniam, to jest duzo takich spraw gdzie oszukujqg. Chodze
do takich prywaciarzy, pytam o jakgs prace chatupniczq ogtoszenie dawatam przez telefon do radia, ze
poszukuje pracy jakiejs chatupniczej, ale nic takiego nie ma. Ja juz nie widze w ogdle zadnej przysztosci,
zadnej nadziei, tak zyje z dnia na dzien, aby dzisiaj byto cos zjes¢ i jutro, a dalej juz wcale nie mysle. Mam
51 lat, a czuje sie jakbym miata 70%8.

Bytam wykorzystywana przez szefa, on mnie zarejestrowat jako uczennice a pracowatam na catym etacie,
normalnie bytam na stanowisku przez 8 godzin i do tego wymyslat sobie Bég wie jakie manka, ze dwdch
tysiecy nie ma, czy tego nie ma i co ja dostawatam, bardzo marne grosze dostawatam miesiecznie, tyle ile
wytrzymatam, a juz pdézniej zrezygnowatam, no bo za takie grosze pracowdé....>°

MieszKkania socjalne i bezdomnos¢

Lokale socjalne to sq lokale o najnizszym standardzie, byty wybudowane najtanszym kosztem jak najszybciej.
Nie ma tutaj centralnego ogrzewania, bo w takich lokalach nie robiono. Robiono natomiast kominy, piecyki,
zeby mozna byto ogrzewaé weglem. Odkqd ja tu mieszkam kominy sq niedrozne i nie ma w tych
mieszkaniach juz dawno piecykdéw, bo to byly pustostany, wiec piecyki dawno byly pokradzione i nikt tutaj
juz nie pali weglem. Poza tym tu nie ma gdzie tego wegla przechowywac, bo piwnice nie nadajq sie do uzytku
a jak ktos ma mate mieszkanko 20 metréw i mieszka w nim kilka oséb to trudno, zeby w tym mieszkaniu
trzymat jeszcze wegiel na zime. Tak, zimq za elektryczne ogrzewanie to mi rachunek za prqd wzrastat
czterokrotnie. No wtasnie ze wzgledu na to, Ze to sq mieszkania o nizszym standardzie to nie powinny by¢
liczone takie duze czynsze®'.

Czesto slysze, Ze nie bedzie ubdstwa i bezdomnosci, jak bedzie u ludzi praca. Tak nie jest. Na ile utrata pracy
jest jednym z elementéw powodujqcych utrate mieszkania, na tyle odzyskanie pracy nie gwarantuje wyjscia
ze statusu bezdomnosci. Jestem przyktadem: mam prace, ale nie mam mieszkania®!.

Ramy przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

Problemy ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz instytucjonalnych odpowiedzi na nie majg charakter
wielowymiarowy. Informacje ptynace z diagnozy wskazuja na wysoka ztozono$¢ tego zjawiska.
Propozycja uproszczenia i uporzadkowania tego obszaru zostanie pokazana ponize;j.

Podstawowym problemem dla krajowego programu jest niezdolno$¢ gospodarstw domowych do
pokrywania wydatkéw koniecznych zwigzanych z podstawowymi potrzebami ich cztonkéw w wymiarach
biologicznym i spotecznym, zobowigzaniami z przesztosci (sptacanie zalegtosci i dtugéw) i przynajmnie;j
minimalnymi oszczednoS$ciami (zabezpieczenie w razie nagtych i nieprzewidzianych wydatkéw).

Aby ten problem zminimalizowaé, nalezy oddziatywaé na warunki, w jakich funkcjonuja gospodarstwa
domowe, aby mogly one podejmowac dobre dla siebie i spoteczenistwa decyzje o inwestowaniu w swdj

56 ]. Sokotowska, Mtodzi wykluczeni w $wietle badan biograficznych, w: A.M. Klonkowska, M. Szulc (red.) Spotecznie wykluczeni.
Niewygodni, nienormatywni, nieprzystosowani, nieadekwatni, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2013, s. 197.

57 Tamze.

58 Tamze, s. 88.

59 Tamze, s. 101.

60 Czy Milenijne Cele Rozwojowe mialy wplyw na poprawe sytuacji oséb doswiadczajacych ubéstwa mieszkaniowego w Polsce?
Badanie uczestniczace ATD, 2013.

61 Tamze.
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potencjat zatrudnieniowy i zarobkowy oraz decyzje dotyczace poziomu jego realizacji przez ich dorostych
cztonkéw.

1. Warunki gospodarczo-instytucjonalne, w ktérych funkcjonujg gospodarstwa domowe decydujace
o0:
= dostepnosci miejsc pracy przynajmniej minimalnej jako$ci, ktéra wyznaczaja standardy
prawa pracy,

= dostepnosci finansowej i przestrzennej mieszkan spetniajacych podstawowe standardy
jakosciowe,

= dostepnosci dobrej jakosci zabezpieczenia spotecznego dochodu z uwzglednieniem systemu
podatkowego,

= dostepnosci ustug uzytecznos$ci publicznej, w szczegdlnos$ci ustug spotecznych.

2. Decyzje gospodarstwa domowego o inwestycjach w potencjal zatrudnieniowy i zarobkowy
swoich cztonkéw, czyli w powiekszanie ich

= zdrowia w wymiarze fizycznym i psychicznym,
= sprawnoSci psychofizycznej,
=  kompetencji.
3. Decyzje gospodarstwa domowego dotyczace tego, ktorzy jego cztonkowie powinni zwiekszaé
swoj potencjal zatrudnieniowy i zarobkowy, ktérzy powinni pracowac i z jaka intensywnoscia
w danych warunkach gospodarczych i instytucjonalnych.
Za pomocg instrumentarium wspotczesnej polityki publicznej powinni$my wiec wptywaé na rynek
mieszkaniowy, rynek pracy, instytucje zabezpieczenia spotecznego dochodu oraz ustugi publiczne, w tym

spoteczne, tak aby gospodarstwa domowe mogty zwiekszac¢ swoj potencjat zatrudnieniowy i zarobkowy
oraz w razie potrzeby zwieksza¢ poziom jego realizacji, aby méc pokrywac swoje wydatki konieczne.

Takie podej$cie wymaga zaproponowania zmian polityki publicznej w wielu obszarach. Ponizej zostana
przedstawione propozycje celéw i dziatan, ktérych odpowiednie zaprojektowanie, realizacja i ewaluacja
powinny sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji os6b doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia.

Z przedstawionej analizy nalezy réwniez wskaza¢ adresatéw dziatan, czyli osoby zagrozone ubdéstwem
i wykluczeniem spotecznym. Sj to:

= osoby korzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej;

= osoby korzystajace z zatrudnienia socjalnego;

= osoby do 30 roku Zycia bez zatrudnienia, w szczeg6lnosci osoby niepracujace
i nieuczace sie;

= o0soby po 50 roku zycia niezatrudnione;

= 0soby bezrobotne co najmniej 12 miesiecy w ostatnich dwoch latach;

= 0soby niepeinosprawne;

= rodziny z tréjka i wiecej dzieci;

* rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym;

= osoby mieszkajgce w gospodarstwach rolnych niebedace wtascicielami
gospodarstw;

= wiasciciele matych, niedochodowych gospodarstw rolnych;

= 0soby bezdomne i zagrozone eksmisjg po wyroku sadowym;

® migranci;

= $rodowiska spoteczne zamieszkujace obszary zdegradowane spotecznie
i gospodarczo;
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Rozdziatl Il
Cele Krajowego Programu

Zgodnie z danymi zawartymi w diagnozie, poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Europie
obliczany jest zgodnie z zestawem, odpowiednich wskaznikéw statystycznyché? z ustalong, jednakowa dla
kazdego kraju cztonkowskiego, metodologia badania® przyjetym w grudniu 2001 r. na szczycie w Laeken
(Laeken European Council). Umozliwia ono ocene postepéw w realizacji celu europejskiej Strategii
,Europa 2020”, jakim jest, jak juz wspomniano wyzej, ograniczenie do 2020 r. liczby oséb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Celem catej Unii Europejskiej jest zmniejszenie skali ubdstwa
lub wykluczenia spotecznego o 20 mln oséb. W 2010 r., gdy kraje przedstawiaty swoje propozycje
dotyczace mozliwosci zmniejszenia zasiegu ubdstwa lub wykluczeniu spotecznego, Polska przedstawita
jeden z najbardziej ambitnych tj. obnizenie o 1,5 mln liczby oséb zagrozonych ub4stwem i/lub deprywacja
materialng i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych lub o niskiej intensywnosci
pracy. Uwzgledniajgc obecng sytuacje spoteczno-ekonomiczng Polski, tak okre$lony cel ograniczenia
ubdstwa pozostaje nadal aktualny dla krajowej polityki spotecznej. Jednakze z danych opublikowanych
przez Eurostat w 2014 r. wynika, ze w 2013 r. Polska zrealizowata cel. W poréwnaniu do roku bazowego
(2008 r.) liczba os6b ubogich i wykluczonych spotecznie spadta o 1,7 mln do poziomu 9,7 mln oséb
w2013 r. W zwigzku z tym, celem Programu jest zapewnienie trwatoSci osiagnietego rezultatu
i utrzymanie zmniejszenia liczby osdb ubogich na poziomie z 2013 r. rowniez w przypadku trudnej
sytuacji gospodarczej oraz dalsza redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Gdy osiggniete zostang
pozostale cele Strategii, w tym przede wszystkim cel zatrudnieniowy, Program przyczyni sie do dalszego
ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego%

62 Zestaw zmiennych obowigzkowych w EU-SILC obejmuje: podstawowe informacje dotyczace cech demograficznych respondentéw,
ich uczestnictwa w procesie edukacji, oceny stanu zdrowia, wybrane dane dotyczace deprywacji, dane z zakresu warunkéw
mieszkaniowych, szczegétowe informacje na temat aktywnosci ekonomicznej oraz szeroki zakres informacji dotyczacych poziomu
i zrédet dochodéow.

63 Dane do wskaznikéw monitorujacych kwestie ub6stwa i wykluczenia spotecznego pozyskiwane s3 z badania EU-SILC; Organizacja
i metodologia badania jest regulowana Rozporzadzeniem (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca 2003 r.
dotyczacym statystyk Wspélnoty w sprawie dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) (Dz. Urz. UE L 165 03.07.2003, str. 1, z p6zn.
zm.).

64 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” . Dokument przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia
2011 r, str.7. W zwigzku z tym, ze przed rozpoczeciem realizacji KPR warto$¢ wskaznika celu zmniejszyta sie o ponad 1 milion
w dalszej realizacji programu mozna rozwazy¢ jego zwiekszenie.
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Rys. 17. Cel strategiczny w zakresie przeciwdziatania ub6stwu lub wykluczeniu spotecznemu - $ciezka
dojscia na lata 2012-2018 (liczba osdb w tys.).65
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Sciezka dojécia do celu, wazona dynamika wskaZnika zatrudnienia prognozowana w
Krajowym Programie Reformy. Aktualizacja 2014/2015, w tys.

*w zwigzku z okoto 2-letnim opdznieniem publikowania wartosci wskaznikéw dotyczacych ubdstwa, dane dotyczace liczby oséb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym dostepne w 2020 r. beda za rok 2018. Stad jest on rokiem referencyjnym.

** Sciezka dojécia do celu strategii ,Europa 2020” wazona dynamika wskaznika zatrudnienia cofnietego o 1 okres.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari EU-SILC oraz Ministerstwa Finanséw — op.cit.

Dokumenty strategiczne stanowigce o ksztalcie polityki walki z ubéstwem

Skoordynowana polityka Polski na rzecz rozwoju kraju, w tym na rzecz walki z ubéstwem, zostata zawarta
w szeregu dokumentéw odnoszacych sie do strategii ,Europa 2020”66, Dokumentami strategicznymi
przygotowanymi w Polsce sa Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju pn. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnos$ci (DSRK), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) oraz Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju oraz w perspektywie do 2020 r. Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (SRK) wraz zdziewiecioma strategiami zintegrowanymi, w tym Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (SRKL), pelnigca wiodacg role zpunktu widzenia realizacji priorytetu walki
z ub6stwem. Nalezy jednak podkresdli¢, Zze problematyka ta jest takze przedmiotem innych strategii, w tym
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, miasta, obszary wiejskie, Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS), Strategii Zrdwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.
Tworzone sg rdwniez dokumenty tematyczne nizszej rangi. W zakresie integracji spotecznosci romskiej
trwaja prace nad dokumentem pn. ,Program integracji spotecznos$ci romskiej w Polsce na lata
2014-2020", natomiast w zakresie polityki senioralnej Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej
w Polsce na lata 2014-2020.

65 Wedlug danych Eurostat liczba zagroZonych ubdstwem wyniosta w 2013 r. 9 748 tys. 0séb, co moze wskazywa¢ na koniecznos$¢
przedefiniowania w toku ewolucji Programu, celu gtéwnego wyrazonego w liczbie oséb. Aktualne natomiast pozostaje
zmniejszenie procentu oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym z 27,2% do 20-23% w 2020 r.

66 w szczegdlnosci w: Europejska platforma wspoétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym; Komunikat
Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu” [COM(2010) 2020 wersja ostateczna - nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym].
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W Strategii Rozwoju Kraju 202067 w jednym z trzech obszaréw strategicznych, odnoszacym sie do
spdjnosci spotecznej i terytorialnej wskazano priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I11.1.1. Zwiekszenie aktywno$ci os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

* zmiany w systemie $wiadczen spotecznych (stymulowanie aktywno$ci, zintegrowane bazy danych
réznych stuzb itp.) - lepsze dopasowanie wsparcia,

»= programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie deficytéw jednostek oraz wspieranie ich
potencjatow,

= zwiekszony dostep do rehabilitacji (Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, strategie rozwoju
wojewo6dztw),

= kampanie spoteczne przygotowujace Srodowiska lokalne, pracodawcéw, urzednikdw na aktywne
funkcjonowanie os6b niepetnosprawnych w spoteczenstwie Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju wojewo6dztw,

= program e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich tresci i ustug) nakierowany
na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym,

= ekonomie spoteczna (Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego),

= tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, strategie rozwoju wojewédztw,

= zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji na jej wszystkich etapach oraz
powszechnego dostepu do kultury (w tym upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie, e-edukacja,
edukacja kulturalna) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju wojewo6dztw,

= wsparcie dla zwiekszenia dostepnosci i poprawy jakosci elastycznych form opieki nad dzie¢mi,
ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast,

= zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej, utatwiajacej dostep do ustug oraz rynkéw pracy,

II1.1.2. Zmniejszenie ubéstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych:

= zmiany w systemie $wiadczen spotecznych - lepsze dopasowanie wsparcia Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,

= zwiekszenie dostepnoséci réznych form pomocy dla uczniéw (obiady, podreczniki itp.),

= zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad dzie¢mi ze szczegbélnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, strategie rozwoju wojewddztw,

» inwestycje infrastrukturalne pozwalajace niepetnosprawnym na obecno$¢ w przestrzeni publicznej,

= nowe programy szkolne wtaczajace osoby niepetnosprawne,

= stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozw6j budownictwa socjalnego, racjonalizacja
zasad gospodarowania publicznym zasobem mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw
budownictwa spotecznego itp.,

= pierwszy etap tworzenia nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i w podesztym
wieku - uszczelnienie i poprawa efektywnosci systemu,

* tworzenie warunk6éw rozwoju oraz promocja aktywno$ci zawodowej i spotecznej senioréow -
wdrazanie modelu ,srebrnej gospodarki”,

I11.1.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela:

= wprowadzenie zmian w systemie opieki zdrowotnej (zmiany w modelu finansowania zarzgdzania -
dodatkowe Zrddta finansowania, zwiekszenie efektywnosci),

» rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia, w tym infrastruktury opieki dtugoterminowej,
uwzgledniajgcy trendy demograficzne i profil zdrowotny spoteczenstwa,

* podnoszenie wiedzy i $wiadomos$ci konsumentéw w zakresie zasad zdrowego Zywienia i profilaktyki
choréb,

» dzialania z zakresu zdrowia publicznego (precyzyjnie adresowana profilaktyka, kampanie
informacyjne i popularyzacyjne) realizowane na réznych poziomach (szkota, praca, media) w zakresie
choroéb krazenia i nowotwordw,

= ksztaltowanie $wiadomos$ci zdrowotnej i zdrowego stylu zZycia poprzez promocje
i edukacje zdrowotna (zwtaszcza wsréd oséb o najnizszym statusie spoteczno-ekonomicznym) oraz

67 Strategia rozwoju kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Program przyjety uchwatg
nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. poz. 882).
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wzrost poziomu aktywnosci fizycznej, ze szczegélnym uwzglednieniem promocji aktywnosci fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy.

Réwniez w przyjetej przez rzad Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020¢8, okres$lono priorytetowe
kierunki interwencji:

= zmiany w zakresie polityki publicznej kierowanej do mtodej generacji, tak aby nie dopuszcza¢ do
ograniczenia lub utraty jej potencjatéow, przede wszystkim poprzez wspieranie transferu edukacja
(ksztalcenie i szkolenie) - zatrudnienie,

= zmiany w systemie Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, w kierunku poprawy jego
efektywnosci, tak aby zwiekszy¢ wsparcie dla os6b wykluczonych spotecznie, na podstawie m.in.
przegladu wymogo6w oraz warunkoéw, na jakich przyznawane sg poszczeg6lne swiadczenia,

=  poprawa efektywnos$ci aktywizacji zawodowej i rozwdéj ustug oraz instrumentéw rynku pracy
poprzez podniesienie efektywnosci urzedéw pracy,

= wzmochnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwo6j aktywno$ci i wspéipracy instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej i integracji spotecznej,
szczegOlnie sektora niepublicznego (niekomercyjnego), w tym wspoélpraca osrodkéw pomocy
spotecznej z instytucjami rynku pracy,

* rozbudowa narzedzi zapewniajacych osobom wykluczonym dostep do ustug publicznych
pozwalajacych na powro6t na rynek pracy,

= ograniczenie skali ubdéstwa i zagrozenia ubéstwem, w szczeg6lnosci wsrdd dzieci, oséb starszych
i niepetnosprawnych,

= wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja lub
przezywajacych trudnosci,

=  rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej,

»  powszechno$¢ dostepu do ustug publicznych oraz aktywnosci zawodowej na otwartym rynku pracy
dla os6b niepetnosprawnych,

» integracja spoteczna imigrantéw i os6b powracajacych z zagranicy,

=  rozwdj aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomocy osobom zagrozonym lub wykluczonym
spotecznie (w tym: innowacji spotecznych w sferze integracji oraz ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej),

= wsparcie dla 0oséb zagrozonych lub dotknietych przemoca w rodzinie,

= wsparcie dla oséb niepelnosprawnych i ich otoczenia,

= zapobieganie nowym typom wykluczen spotecznych, w tym wykluczeniu cyfrowemu
i energetycznemu (fuel poverty),

= dostosowanie opieki zdrowotnej do wyzwan demograficznych poprzez dziatania odpowiadajace
potrzebom i oczekiwaniom w szczeg6lnosci matek i dzieci oraz oséb starszych, a takze uwzglednienie
aktualnych i prognozowanych trendéw epidemiologicznych,

= dostosowanie do potrzeb systemu ochrony zdrowia modelu ksztatcenia kadr medycznych i innych
zawoddw majacych zastosowanie w ochronie zdrowia,

= rozwodj alternatywnych wobec opieki instytucjonalnej form opieki srodowiskowej dla oséb przewlekle
chorych, starszych, niesamodzielnych,

= zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jako$ci ustug medycznych, w tym nowoczesnej rehabilitacji,

= zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym poprzez rozbudowe systemu najmu oraz rozwdj
mieszkalnictwa spotecznego, przy zatozeniu, Ze bedzie ono forma doraznego i ograniczonego czasowo
wsparcia os6b w trudnej sytuacji materialnej,

= utatwienie zatrudniania os6b podlegajacych karze pozbawienia wolno$ci.

Wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych problemdédw zwigzanych z ubéstwem oraz zapiséw
Strategii Rozwoju Kraju i Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, ktére wskazujg na wyzwania zwigzane z:

* rozwigzaniami polityki zatrudnienia i wsparcia os6b bez pracy, dla oséb znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodéw, aktywna integracja);

* rozwigzaniami polityki rodzinnej, ktére, z jednej strony, wzmacniajg ubéstwo w rodzinach
wielodzietnych, a z drugiej, utrudniaja podjecie decyzji o zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci (ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka mieszkaniowa),

68 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, przyjeta przez Rade Ministréw dnia 18 czerwca 2013 r. (M.P. poz. 640).
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* wyzwaniami demograficznymi i zdrowotnymi spoteczenstwa zwigzanymi z solidarnoscig pokolen
(ustugi na rzecz dzieci, ustugi wobec 0s6b starszych, polityka senioralna),

- proponuje sie okreslenie nastepujacego celu gtdbwnego programu i celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 1:
Ustugi dla aktywnosci i
profilaktyki — ograniczenie
wykluczenia dzieci i
mtodziezy

Cel operacyjny 2:
Gwarancje dla przysztosci
miodziezy - stworzenie
szansy dla mtodziezy
wejscia na rynek pracy i
tworzenia rodzin

Cel operacyjny 3:
Aktywna osoba,
zintegrowana rodzina,
odpowiedzialne lokalne
sSrodowisko

Cel operacyjny 4:
Zapobieganie niepewnosci
mieszkaniowej

Cel operacyjny 5:
Seniorzy — bezpieczni,
aktywni i potrzebni

Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych, ktéry zwiekszy szanse na
aktywizacje rodzicow oraz umozliwi kompleksowg
profilaktyke zapobiegajgca ubdstwu.

Stworzenie spdjnego systemu dziatann edukacyjnych,
spotecznych i zawodowych umozliwiajgcego mtodziezy
przygotowanie do wejscia na rynek pracy, zdobycie
niezbednych kompetencji oraz umiejetnosci utatwiajgcych
wiaczenie spoteczne, aktywnos¢ zawodowg i rozwdj rodziny.

Rozwdj systemu aktywnej integracji, dziatajgcego na rzecz
aktywnego uczestnictwa w zyciu spofecznym i zawodowym
0s6b, rodzin i srodowisk zagrozonych wykluczeniem,
umozliwiajac taczenie rél spotecznych zawodowych i
rodzinnych oraz zwiekszenie roli spotecznosci lokalnej
opartych o zasade partnerstwa publiczno-spotecznego .

Zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem
umozliwiajgcych stabilno$¢ rodzin i aktywizacje zawodowa
rodzin oraz zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci
powodujacej wykluczenie spoteczne.

Zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym,
zaleznym przyjaznych form opiekii form aktywnego
spedzania czasu oraz aktywnego wtgczania sie oséb
starszych w zycie publiczne i zawodowe.

Cele operacyjne w odniesieniu do poszczego6lnych rezultatéw oraz kierunkéw interwencji publicznej
przedstawiajg sie nastepujaco:
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Cel operacyjny 1: Ustugi dla aktywnoSci i profilaktyki - ograniczenie wykluczenia
dzieci i mlodziezy

Cel Celem gtéwnym jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
strategiczny ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost
spdjnosci spotecznej

Rezultat Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokiej jakosci ustug
nadrzedny spofecznych , ktory zwiekszy szanse na aktywizacje rodzicow oraz
umozliwi kompleksowa profilaktyke zapobiegajaca ubdstwu.

[ e M e L]
1 n 1 1
Eizslzjleta;y : objecie 1,1, min dzieci :: wzrost odsetka dzieci w :: zapewnienie wszystkim :
1 ; i 1
r2ed g | | dozywianiem przez ! i W'?kll: 03ata o.bjetlyCh i i| osobom cheacym !
qau | | catyrok i} | opiekainstytucjonalng I 75ty wizowaé sie po i
1 1) | do33% 1 . . . 1
i I I przerwie zwigzanej z !
I I 1 P
i i i 1 1y| macierzynstwem lub 1
: z.wngkszenle wspa.rua : : wzrost odsetka dzieci w : : opieka nYdd osoba :
! flr.\ansoyvego roFlzm i} | wieku3-5 lat objetych i le2na wsparci I
! W|e|9d2'9tf‘V’Ch! 1! | opiekainstytucjonalng |} za EIZ 3 sEafc 'ab i
! rodzin z dzie¢mi :: do 90% :: publicznych sfuz !
: niepetnosprawnymi :: :: zatrudnienia !
' :: zwiekszenie liczby :: — - H
|| 2wiekszenteliczby :: placowek wsparcia H wdrozenie stosowania :
| | rodzin objetych 1 dziennego 1 elastycznychform :
! dziataniami i 1}| zatrudnieniaitelepracy |
! ziafaniamiasystenta | ! " ) h
1 rodziny =| objecie wszystkich :. we wszystkich :
H il | noworodkéw 1}| instytucjach publicznych |;
! :: programem badari :: H
' ! || populacyjnychi H ! H
1 : 1 | diagnostyki : 1 :
: l: l: 1
1 h ] 1
1 n 1 1
RN ) P S ——
Dziatania Dziataniel.1. Zwigkszenie | Dziataniel.2. Rozwdj Dziatanie. 1.6. Wsparcie
bezpieczenstwa ustug edukacyjnych i kobiet i mezczyznw
zywnosciowego jako opiekunczych dla dzieci powrocie na rynek
jednaz form pomocy dla pracy po przerwie
rodzin, dziecii mtodziezy zwigzanejz
Dziatanie I.3. Wsparcie wychowaniem dziecka
DziafanieI.5. Poszerzenie dziatan z zakresu lub opieka nad osobg
zakresu wsparcia w profilaktykiwykluczenia zalezng
systemie Swiadczen spotecznego
finansowych dla rodzin prowadzonych na rzecz
rodziny
Dziafanie. I.4. Wsparcie rodzin w kryzysie lub
zagrozonych kryzysem

Dziafanie. lll.3. Rozwdj
ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej
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Cel operacyjny 2: Gwarancje dla przysztosci mlodziezy - stworzenie szansy dla

mlodziezy wejscia na rynek pracy i tworzenia rodzin

Cel
strategiczny

Rezultat
nadrzedny

Rezultaty
nizszego rzedu

Celem gtéwnym jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym o 1,5 min osdb oraz wzrost spéjnosci spotecznej

4

Stworzenie spéjnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych umozliwiajacego

miodziezy przygotowanie do wejscia na rynek pracy, zdobycie niezbednych kompetencji oraz
umiejetnosci utatwiajgcych wiaczenie spoteczne, aktywno$é zawodowa i rozwdj rodziny.

L LLLLLLLLLL L L L) -
objecie wszystkich szkot
podstawowychi
ponadpodstawowych

zintegrowanymi
dziataniami na rzecz
wyréwnywania szans dzieci

wdrozenie do 2016 . roku
podstawy programowej, w
szczegdlnosciw tych
obszarach, ktore
przyczyniaja sie do
rzeczywistego nabywania

zintegrowaniei
rozbudowa systemu
doradztwa zawodowego
dla mtodziezy

tworzeniemi rozwoju
placéwek wsparcia
dziennegodla mfodziezy

i mtodziezy postawi kompetencji
spotecznych

objecie 40% gmin

systemowym wsparciem poprawa kompetencji

cyfrowych dziecii
mtodziezy za pomocg
wdrozonegodo 2015r.
programu wieloletniego

w zdefiniowanych
Srodowiskach wokdt szkot
zagrozonych
marginalizacjg zostang
wdrozone partycypacyjne
dziatania edukacyjno-
spoteczne

rozwoj szkolnictwa
zawodowego
powigzanego ze
wspdtpracaz
przedsiebiorcami

wdrozenie innowacyjnych
form aktywizacji
zawodowej mtodziezy
opartych o partnerstwo
publiczno-prywatne

zapewnienie mieszkan
chronionych dla
opuszczajacych placowki
opiek.-wych. oraz
wychowankéw rodzinnej
pieczy zastepczej

Dziatania

Dziatanie II.1. Wzmocnienie
funkcji socjalneji wezesno-
interwencyjnej szkoty, w
koordynacjiz rozwojem
réznych ustug
profilaktycznychi
socjoterapeutycznychdla
dziecii mtodziezy
realizowanych poza szkota w
Srodowisku

Dziataniell.2.
Unowoczesnianie systemu
ksztatcenia mtodziezy
poprzez zorientowanie na
ksztatcenie kompetencji
kluczowych: kreatywnosci,
przedsiebiorczosci oraz
kooperacji

Dziatanie II.3. Doskonalenie
modelu ksztatcenia
zawodowego oraz promocja
ksztatcenia zawodowegow
powigzaniu z rynkiem pracy

Dziatanie Il.4. Wdrozenie
kompleksowego systemu
pierwszego zatrudnienia
mtodziezy opartego o
zintegrowane dziatania
instytucji edukacyjnych,
rynku pracy i integracji
spotecznej
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Cel operacyjny 3: Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko

Cel
strategiczny

Rezultat
nadrzedny

Rezultaty
nizszego
rzedu

Dziatania

Celem gtéwnym jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost spdjnosci spotecznej

Rozwaj systemu aktywnej integracji, dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym o0sdb, rodzin i srodowisk zagrozonych wykluczeniem oraz
umozliwiajactaczenie rél spotecznych zawodowych i rodzinnych oraz udziat w spotecznosci
lokalnej opartych o zasade partnerstwa publiczno-spotecznego.

wdrozenie we wszystkich instytucjach
pomocy spotecznejzintegrowanego systemu
ustug spotecznychi pracy socjalnej opartego
o0 instrumenty aktywnej integracji

dokonanie do 2016 r. reformy stuzb
spotecznychi publicznych stuzb zatrudnienia
Wrazz nowym systemem programowania i
finansowania

objecie najbardziej zagrozonych
marginalizacjg wspdlnot samorzadowych
dziataniami rewitalizacji spoteczneji
organizacji spotecznoscilokalnej

o najmniej 50% ustug spotecznych
realizowanych bedzie przez podmioty
ekonomii spotecznej

rozwojilosciowy i jakosciowy ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej we
wszystkich wspdlnotach samorzadowych

zmiana do 2016 r. systemu aktywizacji osob
niepetnosprawnych umozliwiajacego
elastyczno$é na rynku pracy

zmniejszenie nierdwnosci w zdrowiu

wdrozenie we wspolnotach samorzadowych
systemu jakosci ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej

stworzenie silnych osrodkéw kreowaniai
realizowania polityki spofecznejw
wojewddztwach wraz obserwatoriami
integracji spotecznej

Dziatanie IIl.1. Zwiekszenie uczestnictwaw zyciu
publicznym i zawodowym jednostek i rodzin
zagrozonych marginalizowaniem spotecznym
poprzez system aktywnej integracji

Dziatanie VI.1. Uporzadkowanie systemu
programowania polityki spotecznej

Dziatanie VI.2. Zmiana systemu pomocy

Dziatanie Ill. 2. Budowa aktywnych, zdolnych do
rozwoju spotecznosci - podnoszenie
spotecznegoi ekonomicznego potencjatu
zmarginalizowanych, wieloproblemowych
spotecznosci

spotecznejw celu zwiekszenia bezpieczeristwa
obywateli

I11.5. Poprawa dostepnosci do $wiadczen
zdrowotnych

Dziatanie I11.3. Rozwdj spotecznych ustug
uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug
srodowiskowych

Dziatanie VI.3. Poprawa dostepnosci do pomocy
udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia dla
0s6b zainteresowanych poprawg swojej sytuacji
na rynku pracy oraz dla pracodawcow

Dziatanie IIl.4. Poprawa systemu wiaczania os6b
niepetnosprawnych do zycia spotecznegoi
zawodowego

Dziafanie VI.4. Jakos$¢ pracy socjalnej, ustug
socjalnych, instytucji rynku zatrudnienia

Dziatanie IIl.6. Dziatania na rzecz wigczenia
spotecznego migrantow
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Cel Operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej

Cel
strategiczny

spojnosci spotecznej

Celem gtéwnym jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min os6b oraz wzrost

Zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkar na wynajem

budownictwa spotecznego

programowania polityki spotecznej

Rezultat
nadrzedny umozliwiajgcych stabilno$¢ rodzin i aktywizacje zawodowa rodzin,
oraz zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci powodujgcej
wykluczenie spoteczne.
Rezultaty i - . i " -
nizs7680 1| przygotowanie i wdrozenie do 2015 r. ¥ wdrozenie do 2015 r. rozwigzan
rzedug i dziatan rozwojowych obejmujgcego ' i koordynujacych dziatania stuzb
: kompleksowy rozwdj mieszkalnictwa ! : spotecznych wobec osdb zagrozonych
: spotecznego oraz uporzadkowanie ! ! eksmisjami majgcymi na celu prewencje
! odpowiedzialnosci gmin za jego ! 1| oraz dziatania aktywizacyjne
! rozwoj. ! I'| umozliwiajace sptate zadtuzenia
| ¥
i zwiekszenie dostepnosci i podwojenie i i wprowadzenie kwestii problematyki
i $rodkdw i poziomu dofinansowania w ! i bezdomnosci we wszystkich lokalnych
: rzgdowym programie wsparcia ! | strategiach polityki spotecznej
' budownictwa socjalnego finansowego |1 !
I zFunduszu Doptat tworzenia lokali P!
I socjalnych, mieszkan chronionych, 0!
I noclegownii doméw dla bezdomnych | }!
| i
1 /. 1]
1| rozwoj partnerstwa spoteczno- : 1
i publicznego dla tworzenia mieszkan ! i
! spotecznych ' !
1 I
1 I
! ¥
Dziatania Dziafanie V.1. Rozwéj mieszkalnictwai Dziafanie VI.1. Uporzadkowanie systemu

czynszowym, eksmisjom i bezdomnosci

Dziafanie V.2. Zintegrowane dziafania na rzecz zapobiegania utraty mieszkania, zadtuzeniom

Dziafanie V.3. Diagnozowanie problemu
wykluczenia mieszkaniowego

Dziafanie V.4. Rozwigzywanie problemu
bezdomnosci
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Cel Operacyjny 5: Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni

Cel
strategiczny

Rezultat
nadrzedny

Rezultaty
nizszego
rzedu

Dziatania

Celem gtéwnym jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubéstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost
spajnosci spotecznej

Zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym, zaleznym
przyjaznych form opieki i form aktywnego spedzania czasu oraz
aktywnego wigczania sie 0sdb starszych w zycie publiczne i
zawodowe.

wdrozenie rozwigzan wdrozenie do 2016 r. wdrozenie standardow
promujacych systemu finansowania opieki nad osobami w
aktywno$¢ zawodowq oraz systemu wieku geriatrycznym
0s6b starszych organizacyjnego ustug oraz rozwoj
opiekunczych opartego nowoczesnej
promocja 0 partnerstwo infrastruktury

projektowania dobr i publiczno-prywatne

ustug dla starszych

rozwoj dziatan

i : I : i !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 Iy hy !
1 h : 1 H
i T — I [
I pracownikéwz i rozwdjdziennych 1| edukacyjnychdla !
1| zakresu poprawy I s’rqdoyviskowych fo.rm 1| senior6w w tym H
: ergonomii pracy oraz : : 0p|ek| nad osobami : : poprzez utw :
I wdrazaniaich w i starszymi i! i
Il miejscu pracy; i | i Il rozwéjklubéw seniora i
H i: i: w tym klub6w i
H : ! : Il rozwijajacych pasje i :
H : ! : I| zainteresowania :
H | H | 1| senioréw |
i I I [
1 hy hy !
1 hy hy !
1 hy hy !
1 h : 1 H
! 1 ! 1 ! 1
! 1 ! 1 ! 1
! 1 ! 1 ! 1
! 1 ! 1 ! 1
1 1 1 1 1 I
1 1 1 1 1 I
. | e e o e o e e .
Dziatanie IV.1. Promocja Dziatanie IV.2. Dziatanie IV.3.
aktywnoscizawodowej i Stworzenie nowego Zwiekszenie dostepnosci i
spotecznej senioréw systemu opieki nad jakosci opieki zdrowotnej
osobami oraz rehabilitacji
niesamodzielnymiiw medycznej dla 0séb
podesztym wieku starszych
Dziatanie Ill.3. Rozwdj Dziatanie IV.4. Rozwdj
spotecznych ustug srodowiskowych form
uzytecznosci publicznej, pomocy i samopomocy
zwlaszcza ustug senioréw. Rozwdj
srodowiskowych aktywnoscii wolontariatu
senioréw
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Cel gtiéwny trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem

spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost spéjnosci spotecznej.

ey = Cel operacyjny 3: Cel operacyjny 4: Cel operacyjny 5:
Cel operacyjny 1: Gwarancje dla Aktywna osoba, PORE7CH TR
N przysztosci . Zapobieganie Seniorzy —
Ustugi dla zintegrowana . o . .
aktywnosci i miodziezy - rodzina, A bezp|ecz.n.|,
profilaktyki — stworzenie szansy odpowiedzialne EniSszkaniowsi aktywrl;l !
ograniczenie dla mtodziezy lokalne POtrzenns
wykluczenia dzieci i wejscia na rynek $rodowisko
miodziezy pracy i tworzenia
rodzin
rioryte - " - N .
Przeciwdziatani Zapewnienie Priorytet 1l Priorytet IV Priorytet V Priorytet VI.
& wykluczeniu spdjnosci Aktywna Bezpieczenistwo i Zapobieganie Zarzadzanie i
s o:/ecznemu dziatan integracja w aktywnos¢ oséb niepewnosci zmiany
dZieci i edukacyjnyc spotecznosci starszych mieszkaniowej i strukturalne
miodzies , lokalnej przeciwdziatani systemu
4 spotecznych i e bezdomnosci integracji
zawodowych spotecznej
narzecz
dzieci i
mioaziezy

Poszczeg6lnym celom zostaly przypisane priorytety i dziatania stanowigce okreslone kierunki interwencji
publicznej, ktére stanowig rozdziat 11l Programu.

Obok przedstawionych dla poszczegélnych celéw rezultatéw programu, okreslono réwniez podstawowe

wskazniki dla celu gtéwnego i celéw operacyjnych:

Cel
gtowny

Cel1

Cel 2

Wskazniki

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym (wskaznik
zbiorczy)

Wskaznik zatrudnienia kobiet z
najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat
Udziat kobiet powracajacych na rynek pracy
po urodzeniu dziecka w og6lnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych

Odsetek dzieci w wieku do 3 lat

objetych opieka instytucjonalng

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat

objetych opieka przedszkolna, w
podziale:

Ogotem:

Miasto:

Wies:

Odsetek noworodkéw objetych badaniami
przesiewowymi w kierunku rzadkich wad
metabolizmu

Liczba rodzin, ktéra korzysta z ustug
asystentéw rodziny

Stopa bezrobocia absolwentéw szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe:
policealnych i $rednich zawodowych oraz

Wartos¢
bazowa
2011
27,2%
57,7%

10,4%

3,7%

69,2%

84,1%

49,3%
42%

bd.

40,6 %

Wartos¢

docelowa

2020
20-23%
63%

8%

33%

90%
94%
85%
100%

59 000

35,9%

Zrédio

Eurostat

GUS
sprawozdanie

MPiPS 01 o
rynku pracy

MPiPS

MEN

MZ

MPiPS

GUS
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zasadniczych zawodowych
Odsetek dzieci niepetnosprawnych 47,41% 50% MEN
uczeszczajacych do szkoét ogélnodostepnych
w relacji do ogolnej liczby dzieci
niepetnosprawnych objetych
edukacja szkolng
WskaZnik biernosci spotecznej mtodziezy, GUS
NEET (not In employment, education or
training - osoby niepracujace - bezrobotne i
bierne zawodowo, a jednoczesnie
nieuczestniczgce w ksztatceniu lub
szkoleniu) dla os6b w wieku:
18,2% 16,2%
21,4% 18,0%
Cel. 3 Wskaznik zatrudnienia os6b 20,7 % 27%
niepetnosprawnych w wieku 16-64
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 16-64 36% 42% MPiPS
korzystajacych z pomocy spotecznej po
zakonczeniu uczestnictwa w dziataniach na
rzecz aktywnej integracji po 36 miesigcach
od zakonczenia dziatan
Liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej 74.686 100.000 MPiPS
objetych kontraktami socjalnymi
Procent os6b usamodzielnionych 40% 55% MPiPS
ekonomicznie po zatrudnieniu socjalnym
Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia 577 pkt i  Podwyzszenie MZ70
(Euro Health Consumer Index)®? 27 miejsce wartosci
(2012) wskaznika
Cel 4 Liczba mieszkan przypadajgca na 350,4 388 GUS
1000 mieszkancow
Stosunek spraw egzekucyjnych dotyczacych 32,17% 15% Ministerstwo
oproznienia lokali mieszkalnych (2013) Sprawiedliwosci
zalatwionych ostatecznie przez
wyegzekwowanie §wiadczenia na podstawie
tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika
prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub
zamiennego, do ogdlnej liczby spraw
egzekucyjnych dotyczacych opréznienia
lokali mieszkalnych zatatwionych
ostatecznie przez wyegzekwowanie
$Swiadczenia
Cel 5 Przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY) Kobiety: Podwyzszenie Eurostat
62,3 lat wartos$ci
(2010) wskaznika
MezczyZni: (nieznane sa
58,5 lat prognozy)
(2010)
Wspétczynniki aktywnosci GUS
zawodowej 0s6b w wieku 55-69 lat
Ogotem: 33,2% 35,8%
Kobiety: 24,0% 26,7%
MezczyzZni: 43,9% 48,0%
Miasto: 33,5% 39,0%
Wies: 32,5% 36,0%

69 Jest to wskaznik syntetyczny obejmujacy zestaw wskaznikéw odnoszacych sie do wybranych obszaréw oceny systemu ochrony
zdrowia takich jak: wyniki leczenia, zakres i zasieg Swiadczonych ustug, prawa pacjenta i informacje, e-Zdrowie, czas oczekiwania

na leczenie, $rodki farmaceutyczne.

70 Ranking EHCI publikowany jest od 2005 r. przez instytut badawczy Health Consumer Powerhouse (HCP) w Szwecji.
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Rozdzial 111

Priorytety Programu Przeciwdziatania Ubdstwu
i WyKkluczeniu Spotecznemu

Priorytet I. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

Istota nowego systemu integracji spotecznej sa takie dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy, ktére z jednej
strony stworzg podstawy bytu materialnego zwigzanego z deprywacjg materialng, z drugiej za$ tworza
system ustug spotecznych sprzyjajacy podniesieniu kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy,
ajednocze$nie umozliwiajacych rodzicom aktywizacje zawodowa i spoteczng w celu poprawy jakosci
zycia rodzin. Priorytet ten realizowany bedzie poprzez nastepujace kierunki interwencji publicznej
(dziatania):

Dziatanie 1.1. Zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego jako jedna z form pomocy dla rodzin,
dzieci i mlodziezy

Istniejg grupy spoteczne, ktére z powodu ubdstwa oraz réznych dysfunkcji spotecznych, nie sa zdolne
zaspokoi¢ podstawowej potrzeby, jaka jest bezpieczenstwo zywnos$ciowe. Zagwarantowanie dostepu do
zywnosci jest jednym z integralnych czynnikéw zmniejszajacych wykluczenie spoteczne oraz poprawe
zdrowia publicznego.

W Polsce poziom niedozywienia, czyli braku zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego ksztattuje
sie na poziomie okoto 11% i jest najwyzszy w catej Unii Europejskiej. Wedtug danych pochodzacych
zréznych Zrdédel szacuje sie, ze okolo 40% mieszkancow naszego kraju nie sta¢ na przygotowanie
codziennie petnowarto$ciowego positku.

Pomoc zywnosSciowa wpisuje sie w kompleksowa prace socjalng z osobami najubozszymi i wykluczonymi
spotecznie. Towarzyszgce jej: edukacja na temat wlasciwego odzywiania, nauka gotowania, prowadzenia
domu, zarzadzania budzetem, czy wreszcie wspdlny positek to pierwszy krok ku wyciggnieciu os6b
najbardziej potrzebujacych z marginesu spoteczenstwa i skierowaniu ich na droge reintegracji spoteczne;j.

Wspoétpraca w tym zakresie z organizacjami obywatelskimi, ktére posiadaja wiedze gdzie kierowaé
pomoc, uwzgledniajgc warunki lokalne pozwala na programowanie dzialann w bezposrednim odniesieniu
do rzeczywistej, lokalnej sytuacji beneficjentéw ostatecznych. Dziatanie to ma na celu wsparcie zadan
wiasnych gminy oraz dziatan rzadowych w zakresie:

1) Poszerzenia programu dozywiania dzieci i mtodziezy poprzez:

a) kontynuacja od 2014 r. dotychczasowego programu rzadowego na podstawie uchwaty Rady
Ministréw w sprawie ustalenia wieloletniego programu w zakresie wsparcia finansowego gmin
w ramach dozywiania ,Pomoc panstwa w ramach dozywiania” na lata 2014-2020,

b) poszerzenia programu wprowadzajacego dostep do positkéw w czasie wolnym od zajec
lekcyjnych (w tym wakacje i ferie oraz po skonczonych lekcjach), w tym w placéwkach wsparcia
dziennego,

c) wsparcia na rozwdj infrastruktury szkolnej lub podmiotéw ekonomii spotecznej, stuzgcych
dozywianiu dzieci i mtodziezy (stotéwki, kuchnie),

d) tworzenie warunkéw dla rozwoju partnerstw organizacji obywatelskich i instytucji
wspétpracujacych w dziataniach prowadzacych do rozwigzania problemu niedozywienia,
prawidtowego zywienia dzieci i mtodziezy w szczegélnosci dystrybuujacymi zywnos$¢é w ramach
FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym).

Wazne wydaje sie by¢ zintegrowanie dziatan w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy pomiedzy
systemem pomocy spotecznej a systemem edukacji, poprzez zintegrowanie w jednym miejscu, co
umozliwitoby rozwiniecie:
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- dziatan edukacyjnych w zakresie zdrowego stylu zycia w tym zdrowego odzywiania,

- wspierania réznorodnych dziatan majacych na celu dostarczenie organizmowi dziecka
odpowiednich ilo$ciowo i jako$ciowo sktadnikéw odzywczych,

- poprawe dostepnos$ci i jakosci edukacji w zakresie prawidlowego odzywiania skierowana
do dzieci, mtodziezy, nauczycieli, pracownikéw szkolnych stotéwek oraz realizacji kampanii
spotecznych promujacych edukowanie w zakresie prawidlowego zywienia i ksztattowania
wlasciwych nawykéw zywieniowych.

2) Zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego osobom ubogim i wykluczonym spotecznie przez:

a) pomoc zywno$ciowa dla oséb potrzebujacych poprzez realizacje Programu Operacyjnego ,Pomoc
zywnosciowa” wdrazanego w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD),

b) koordynacje i sprawny przeptyw informacji na temat dostepnych form pomocy,

c) promowanie wspotpracy z organizacjami obywatelskimi w samorzadach lokalnych,

d) dziatania na rzecz uruchomienia mozliwych mechanizméw wsparcia Zzywno$ciowego, w zakresie
rozdysponowywania owocéw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy obejmuje owoce
i warzywa odpowiedniej jakosci handlowej, ktore z réznych wzgledéw (np. braku popytu) nie
zostaty przeznaczone do sprzedazy (ARR).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

2
Indykatywne zrodta = Budzet panstwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego dopraw zabezpieczenia

spotecznego, rezerwa celowa (1a,d, 2, ) (cz.44),
- budzety wojewodéw (cz. 85),

=  Program Operacyjny ,Pomoc zywnosciowa” (1b, d 2a),

= Budzet Agencji Rynku Rolnego (2d),

=  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1).
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Minister wtasciwy do spraw wychowania i o§wiaty

Jednostki samorzadu terytorialnego

Dziatanie 1.2. Rozwéj ustug edukacyjnych i opiekunczych dla dzieci

1) Rozwdj wysokiej jakosci instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nad dzie¢mi w wieku od 0 do 3 lat;
Glowne cele zapisane w strategiach krajowych odnosza sie do instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, przede wszystkim w perspektywie wzrostu zatrudnienia i wydtuzania aktywnosci
zawodowej. Dazy sie do upowszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzie¢tmi w wieku do lat
3 (ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie), bedacej zadaniem wtasnym gmin, tj.:

a)

b)
<)

zwiekszenia dostepnosci terytorialnej (czyli liczby instytucji na terenach, na ktérych wystepuja
braki ich funkcjonowania),

zwiekszenia dostepnosci finansowej (poprzez obnizenie optat ponoszonych przez rodzicéw),
zwiekszenia wiedzy réznych podmiotéw (m.in. gmin i rodzicéw) na temat korzysci z tworzenia
instytucji opieki nad matymi dzie¢mi i korzystania z nich.

Wdrazanie powyzszych dziatan obejmuje przede wszystkim:

a)

b)

0)

d)

dofinansowanie zadan wtasnych gmin dotyczacych ponoszonych biezacych kosztéw utrzymania
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie),
dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania miejsc w Ztobkach, klubach dzieciecych
i u dziennych opiekunéw przekazywane w trybie konkursowym w tym ze $rodkéw UE,

optacanie przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe
oraz ubezpieczenie zdrowotne za nianie (od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza niz
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace),

publikacje danych z rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych oraz wykazu dziennych opiekunéw na
stronach internetowych MPiPS,
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e) promocja i poszerzanie wiedzy z zakresu rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego m.in. dziatania promujgce instytucje opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (ztobki,
kluby dzieciece i dzienni opiekunowie, szkolenie kadr systemu opieki nad dzieémi do lat 3).

2) Poprawa dostepno$ci zarébwno w wymiarze terytorialnym, jak i czasowym oraz jakosci edukacji
przedszkolnej, ktére ma na celu upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5
lat, w tym zapewnienie wszystkim dzieciom 5-letnim mozliwosci skorzystania z prawa do bezptatne;j
edukacji przedszkolnej w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego,
systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego pozwalajace docelowo na
zapewnienie wszystkim dzieciom w wieku 3-4 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego
w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego. Wdrazane rozwigzanie obejmuje:

a) rozwoj sieci placowek wychowania przedszkolnego i udostepnienie réznych form wychowania
przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym,

b) wsparcie pedagogiczne jako forma pomocy rodzicom wychowujacym mate dzieci
w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych - w tym prowadzenie réznych form edukacji
rodzicow,

c) zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym specjalistycznej, majacej na celu
wspieranie rozwoju i edukacji dzieci, wyr6wnywanie opo6znien i dysharmonii rozwojowych oraz
terapie zaburzen,

d) istotnym elementem bedzie likwidacja barier w dostepie do edukacji przedszkolnej, szczegdlnie
na obszarach defaworyzowanych, poprzez wsparcie tworzenia i rozwoju placéwek

przedszkolnych.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Termin realizacji zadan 1
2
Indykatywne zrodta =  Budzet panstwa w tym:
finansowania - rezerwa celowa, cz.83 (1laib),

- budzet ministra wtasciwego do spraw rodziny (1d),
- budzet ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania (2a-c),
= Budzet Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych cz. 73 (1 c),
= Budzety jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gminy
(1a, 2a-c),
= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet Inwestycyjny 8.8
(1a,b), Priorytet Inwestycyjny 10.1 (2a,c,d),
=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
Inwestycyjny 8.8. (1e).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw rodziny

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
Jednostki samorzadu terytorialnego

Samorzady wojewo6dztw

Dzialanie 1.3. Wsparcie dziatlan z zakresu profilaktyki wykluczenia spotecznego prowadzonych na
rzecz rodziny

Co piate dziecko ma réznego rodzaju problemy zwigzane ze stuchem, wymagajace statej lub okresowej
opieki audiologicznej, foniatrycznej, logopedycznej, psychologicznej badZz pedagogicznej. Co trzecie
dziecko wykazuje problemy ze wzrokiem, a znaczny odsetek populacji z powodu zaburzen stuchu ma
problemy w adaptacji do $rodowiska szkolnego oraz zaburzenia komunikowania sie i ograniczenia
w przyswajaniu wiedzy, a co moze w przysztosci wptywac¢ na obnizenie aspiracji edukacyjnych i gorsza
pozycje na rynku pracy. Konieczne jest zatem podjecie dziatain majgcych na celu wykrywanie zaburzen
stuchu, wzroku i mowy oraz minimalizowanie ich negatywnych skutkéw zdrowotnych u dzieci
realizujagcych obowigzek nauki w szkole podstawowej. Dlatego tez niezbedne jest podjecie lub
rozszerzenie nastepujacych dziatan:

1) Dziatania o charakterze zdrowotnym majgce na celu redukcje zagrozen niepetnosprawnoscia
poprzez:

a) program przeprowadzania badan populacyjnych i diagnostyka noworodkéw (zwigzanych z cigza
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2)

3)

i macierzynstwem),

b) opracowanie i wdrozenie standardu szkét rodzenia (wdrozenie systemu certyfikacji szkot
rodzenia),

c) system kursé6w z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla personelu ztobkéw, przedszkoli
i szkét oraz personelu klubéw dzieciecych oraz dziennych opiekunéw.

Wsparcie rodzin w zakresie $wiadomego rodzicielstwa - obejmujace dziatania doradcze, edukacyjne
i opiekuncze, oraz wsparcie asystentow rodzin - poprzez organizowanie zintegrowanych dziatan
organizacji i podmiotéw zajmujacych sie:

a) wsparciem rodzin w $wiadomym i odpowiedzialnym podejmowaniu i realizacji funkcji
wynikajgcych z rodzicielstwa,

b) wsparciem rodzin w pelnieniu rél opiekunczo-wychowawczych w celu zapobiegania
umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,

c) wsparciem rodzin w celu umozliwienia dzieciom bedacych w pieczy zastepczej powrotu do
rodzin biologicznych.

Rozwoj pozafinansowego systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi - dostep do

ustug edukacyjnych, rehabilitacyjnych i wspierajacych oraz kompensowanie dysfunkcji, poprzez:

a) rozwd6j nowych form wczesnego wspomagania dzieci z zaburzeniami rozwoju od
najwczesniejszego dziecinstwa. Szczeg6lnie istotne jest wczesne wykrywanie cato$ciowych
zaburzen rozwojowych, ktére sg obecnie uwazane za najczestsza przyczyne niepelnosprawnosci
u matych dzieci:

- opracowanie systemu badan przesiewowych stuchu, wzroku i mowy wykonywanych
w szkotach (najlepiej przez pielegniarki szkolne),

- opracowanie i wdrozenie systemu szkolen pielegniarek lub higienistek szkolnych w §rodowisku
nauczania i wychowania,

- tworzenie i prowadzenie bazy danych wynikéw badan przesiewowych stuchu, wzroku i mowy,
ktéra postuzy m.in. do monitorowania rzeczywistej skali problemu zaburzen stuchu, wzroku
imowy u dzieci oraz do prowadzenia analiz i przygotowywania wytycznych majacych na celu
podnoszenie jakosci i efektywnos$ci ekonomicznej proponowanych swiadczen,

- podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie wiedzy na temat zaburzen stuchu, wzroku
imowy u dzieci, nastepstw niezdiagnozowanych i nieleczonych dysfunkcji, mozliwosci terapii
oraz ksztattowanie wtasciwych zachowan prozdrowotnych w tym obszarze,

b) wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z zaburzeniami komunikacyjnymi zapewniajgcych
dzieciom w wieku przedszkolnym oraz uczniom dostep do wysokospecjalistycznych zajec
diagnostycznych i terapeutycznych, ktérych celem jest wyréwnywanie wystepujacych
dysharmonii rozwojowych oraz réznic w edukacji. Problem wystepowania podstawowych
zaburzen sensorycznych i komunikacyjnych obejmuje w naszym kraju ok. 25% dzieci (stuch), ok.
40% dzieci (wzrok) oraz ok. 30-40% dzieci (zaburzenia w rozwoju mowy i jezyka). Zaburzenia,
o ktérych mowa sg réwniez jednym z symptomoéw mozliwosci wystepowania u uczniéw zaburzen
w czytaniu i pisaniu (ryzyko wystepowania dysleksji), ktére ma ogromne znaczenie w obecnie
realizowanym obniZeniu wieku obowigzku szkolnego. Wykrycie zaburzen u dzieci 5-6-7-letnich
daje mozliwo$¢ podjecia oddziatywan diagnostycznych i terapeutycznych, a w konsekwencji
unikniecie poglebiania sie zaburzen w uczeniu sie,

c¢) prowadzenie diagnozy i terapii zagrozen wystepowania dysleksji u dzieci w wieku 6-9 lat,
wystepujaca u 10-15% (odsetek uczniéw dyslektycznych w Polsce o ré6znym stopniu nasilenia
zaburzen). Ostateczna diagnoza dysleksji rozwojowej sformutowana ma by¢ na przetomie okresu
ksztalcenia zintegrowanego i przedmiotowego. Nastepuje to wtedy, gdy pomoc dotychczas
udzielona w domu oraz specjalistyczna terapia w szkole nie przyniosty zdecydowanej poprawy,
czyli nie spowodowaly ztagodzenia lub ustgpienia trudnosci w czytaniu i pisaniu. Zanim jednak
nastapi ostateczne wystawienie opinii ,0 dysleksji” mozna interweniowa¢ i pomaga¢ dzieciom,
ktére borykajg sie z tego typu problemami. Nalezy wyksztatci¢ kompetencje na wszystkich
szczeblach, w ktorych diagnoza jest wskazana i da¢ kompetentnym nauczycielom narzedzia,
dzieki ktérym w sprawny i wiarygodny sposéb beda mogli osigga¢ rzetelne wyniki diagnostyczne
oraz materiaty, dzieki ktérym beda mogli podejmowaé skuteczng pomoc stymulacyjno-
-terapeutyczng wspierajaca rozwo6j obszaréow, ktére nalezy wspomaoc,
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d) prowadzenie diagnozy i terapii dyskalkulii, dotykajacych ok. 5% dzieci w wieku szkolnym.
Zreguty dotyka ona dzieci dyslektycznych. Symptomy trudnos$ci w uczeniu sie matematyki
powinny by¢ zauwazone w okresie przedszkolnym. Sg to gtéwnie objawy dysharmonii rozwoju
psychoruchowego, a wiec op6znienia rozwoju niektorych funkcji poznawczych i ruchowych,

e) opracowanie przejrzystego systemu informacyjnego dla rodzicow, wychowawcéw i nauczycieli,
o mozliwych sposobach wsparcia dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych i ich rodzin,
zawierajacego informacje dotyczgce: edukacji dzieci z niepetnosprawnos$cia, swiadczen opieki
zdrowotnej dla dzieci niepetlnosprawnych, orzekania o niepetnosprawnosci, $wiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla dzieci niepelnosprawnych i ich rodzicow,
$wiadczen z pomocy spotecznej dla rodzin dzieci z niepelnosprawnos$ciami, wsparcie dziecka
niepetnosprawnego ze sSrodkéw PFRON.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

2

3
Indykatywne zrodta =  Budzet panstwa w tym:
finansowania - rezerwa celowa cz. 83 (2),

- budzet ministra wtasciwego do spraw zdrowia (1, 3),
budzet ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania (3 b),
= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet Inwestycyjny 9.7 (2,
3a) oraz Priorytet Inwestycyjny 10.1 (3b-d),
= Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (w zakresie
przypisanych ustawowo zadan).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zdrowia

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
Minister wtasciwy do spraw rodziny

Jednostki samorzadu terytorialnego

Samorzady wojewo6dztw

Dzialanie. I.4. Wsparcie rodzin w kryzysie lub zagrozonych kryzysem

Elementem wspierajgcym mobilno$¢ rodzin z dzieémi jest stale wsparcie zapobiegajace problemom
rodzinnym oraz sytuacjom kryzysowym. Niejednokrotnie sytuacje problemowe przektadaja sie na kolejne
dysfunkcje spoteczne w tym status na rynku pracy, mobilno$¢ spoteczng i zawodowa. Dlatego tez
wspierane beda nastepujace dziatania (kierunki interwencji publicznej):

1) Rozwdj poradnictwa rodzinnego i specjalistycznego poradnictwa rodzinnego obejmujacego relacje
rodzinne, komunikacje wewnatrzrodzinng, role w rodzinie, wartosSci rodziny i jej poszczegdlnych
cztonkow. Dziatania te realizowane bedg poprzez:

a) tworzenie zintegrowanej ustugi poradniczej obejmujace;j:

— poradnictwo pedagogiczne majace na celu wzmocnienie kompetencji rodzicielskich, poprawe
relacji rodzic-dziecko, wspomaganie rozwoju dziecka,

— poradnictwo prawne, w szczeg6lnosci z obszaru prawa rodzinnego i opiekunczego,

— dziatania, ktére zmierzajg do zazegnania probleméw, ktérych zrodio tkwi w sposobie
funkcjonowania rodziny oraz rodzaju wiezi rodzinnych,

— dzialania w zakresie monitorowania loséw dzieci wychowujacych sie w rodzinach
zagrozonych przemocy,

b) zwiekszenia dostepnosci specjalistycznego poradnictwa rodzinnego w szczegélnosci dla klientéw
matych gmin i miast do 20 tys. mieszkancéw,

c) zapewnienie rodzinom dostepnosci poradnictwa specjalistycznego poprzez tworzenie
zintegrowanej sieci wsparcia opartej o kooperacje instytucji publicznych z organizacjami
obywatelskimi,

d) state docieranie do os6b i rodzin z ofertg poradnicza.

2) Rozwdj ustug interwencji kryzysowej poprzez:
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a) wsparcie dla tworzenia, adekwatnie do potrzeb lokalnych, nowych miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej i domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
powstawania nowych os$rodkéw interwencji kryzysowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
osrodkéw interwencji kryzysowej z miejscami schronienia, takze dla oséb do$wiadczajacych
przemocy, w tym wsparcie finansowe dla budowy, przebudowy, rozbudowy, modernizacji
budynkéw, pomieszczen oraz zakupu sprzetu i wyposazenia na potrzeby nowych miejsc
i oSrodkoéw,

b) wsparcie merytoryczne w zakresie tworzenia interdyscyplinarnego modelu pracy z jednostka
i rodzing dotknietg kryzysem, w tym przemocg w rodzinie,

¢) wdrazanie standard6éw pracy z rodzing, w szczegélnosci dotknieta przemoca,

d) upowszechnianie i wdrazanie innowacyjnych programéw pracy z osobami znajdujacymi sie
w sytuacjach kryzysowych oraz ich rodzinami.

3) Dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji oraz promocji i rozwoju systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej:

a) ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej
$wiadczacych ustugi na rzecz dzieci i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

b) wsparcie rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej i obnizanie wieku oraz zmniejszenie liczby
dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

c) rozwdj placowek wsparcia dziennego poprzez tworzenie nowych i rozwdj juz istniejgcych
placéwek wsparcia dziennego w gminach i powiatach,
d) ksztatcenie i doskonalenie 0s6b sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza, rodzin zastepczych,

0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo-
-wychowawczych typu rodzinnego, jak réwniez kandydatéw na asystentéw rodziny.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrodta =  Budzet panstwa w tym:
finansowania - rezerwa celowa (3),
- budzet ministra wtasciwego do spraw rodziny (3) cz. 63,
=  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1, 2, 3) oraz dotacja
celowa (1,2),
= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet Inwestycyjny 9.7 (1 b,

2a,3b,c,d),
=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet 9.4 (3a,
d).
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Samorzady wojewodztw

Dziatanie L.5. Poszerzenie zakresu wsparcia w systemie §wiadczen finansowych dla rodzin

W ramach dziatan systemowych odnoszacych sie do transferéw pienieznych na rzecz rodziny
realizowane:

1) W systemie $§wiadczen rodzinnych nastepowac bedzie:

a) weryfikacja zasitku rodzinnego w 2015 r.i 2018 r.,
b) weryfikacja progu uprawniajacego do korzystania ze swiadczen rodzinnych w 2015 r.i 2018 r.

2) Doskonalone beda przepisy odnoszace sie do $wiadczen pielegnacyjnych majace na celu
podwyzszenie mozliwej do otrzymania kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego oraz zréznicowanie jej
wysoko$ci przez uwzglednienie indywidualnych potrzeb zwigzanych z opieka.
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Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrédia =  Budzet panstwa,
finansowania »  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw rodziny

Dzialanie. 1.6. Wsparcie kobiet i mezczyzn w powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka lub opieka nad osoba zalezna

1) W ramach instrumentéw rynku pracy proponuje sie wprowadzenie nowych narzedzi wspierajacych
tworzenie miejsc pracy i powrét do zatrudnienia oséb bezrobotnych dla powracajacych na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka (urlop wychowawczy) czy tez opiekg nad osobg
zalezng w postaci:

a) grantu na teleprace skierowanego do pracodawcy/jednoosobowego przedsiebiorcy na
zatrudnienie w formie telepracy bezrobotnych rodzico6w powracajacych na rynek pracy,
wychowujacych co najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat lub opiekujaca sie osoba zalezng, ktére
zrezygnowatly z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania
opieki nad osobg zalezng. Na podstawie umowy zawartej ze starostg pracodawca/jednoosobowy
przedsiebiorca otrzyma grant w wysokos$ci do 6-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikéw brutto z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego
rodzica. Pracodawca w umowie gwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesiecy w petnym
wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesiecy w wymiarze potowy etatu,

b) s$wiadczenia aktywizacyjnego, przyznawanego pracodawcy za zatrudnienie skierowanego przez
urzad pracy bezrobotnego powracajacego na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowywaniem dziecka lub opieka nad osoba zalezna. Swiadczenie przystugiwatoby przez
okres 12 miesiecy w kwocie 1/2 minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikéw, w sytuacji
skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy z jednoczesna
gwarancja dalszego zatrudniania po ustaniu prawa do $wiadczenia przez okres co najmniej
6 miesiecy lub 18 miesiecy w kwocie 1/3 minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikdéw,
w sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
z jednoczesng gwarancjg dalszego zatrudniania po ustaniu prawa do $wiadczenia przez okres
co najmniej 9 miesiecy.

2) Promowanie elastycznych form zatrudnienia w zakresie wprowadzenia do regulaminéw pracy
jednostek panstwowych i samorzadowych zapisdw umozliwiajacych stosowanie elastycznych form
zatrudnienia oraz telepracy, tak aby wszystkie jednostki administracji publicznej wprowadzity
stosowne rozwigzania prawne do regulaminéw pracy do 2020.

3) Realizacja projektoéw utatwiajgcych powro6t na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem

dziecka.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

2
Indykatywne zZrédia =  Budzet panstwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw pracy (2)

=  Fundusz Pracy (1),

= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet inwestycyjny 8.8 (2,3)
Koordynacja Minister wta$ciwy do spraw pracy

Samorzady wojewo6dztw i powiatéw
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Priorytet II. Zapewnienie spodjnosci dzialan edukacyjnych, spotecznych
i zawodowych na rzecz dzieci i mlodziezy

Dziatania o charakterze profilaktycznym maja kluczowe znaczenie dla rozwoju mtodziezy, w tym
szczegdlnie dla jej przygotowania do aktywno$ci spotecznej i zawodowej w wieku dorostym. Dlatego tak
istotne jest wsparcie mtodziezy ksztalcacej sie w szkolach podstawowych, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych, umozliwiajgce nabycie takich kompetencji spotecznych, ktére w znacznym stopniu
zwiekszg szanse na rynku pracy. Proponowane dziatania zwieksza¢ majg zard6wno zmiany w procesie
edukacji, jak i dzialan spotecznych wokoét szkoly oraz dziatan przygotowujacych do startu w dorostosé.
Tak wyznaczony kierunek interwencji publicznej bedzie obejmowal nastepujace dziatania
(przedsiewziecia interwencji publicznej):

Dzialanie I1.1. Wzmocnienie funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej szkoty, w koordynacji
zrozwojem roznych ustug profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy
realizowanych poza szkola w §rodowisku

Dziatania w tym obszarze bedg obejmowaty nastepujace przedsiewziecia:

1) W zakresie integracji i spojnosci spotecznej szkét, w ramach ktérego bedg prowadzone dziatania
o charakterze:

a) wspierajagcym  przedsiewziecia  organizacyjno-finansowe  inicjowane  przez  szkoly
i placéwki edukacyjne zlokalizowane na obszarach o zdiagnozowanych przez instytucje pomocy
iintegracji spotecznej Srodowiskach spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktérych celem bedzie eliminowanie barier utrudniajacych uczniom, pobierajgcym w tych szkotach
nauke, przechodzenie na wyzsze poziomy edukacji i wchodzenie na rynek pracy,

b) animacyjnym i motywujacym do optymalnego wykorzystania istniejacego potencjatu szkét
i Srodowiska lokalnego przy realizacji wspélnych programéw edukacyjnych, profilaktycznych
i spotecznych, ktore beda wynikiem wspélnego zainicjowania oraz wykonania w partnerstwie
pomiedzy szkotami a lokalnymi grupami spotecznymi, reprezentowanymi przez mieszkancéw lub
ich organizacje obywatelskie.

2) Majace na celu poprawe efektéw w nauce, frekwencji oraz kompetencji spotecznej uczniéw szkédt
podstawowych i gimnazjalnych, umozliwiajace wyréwnywanie réznic $rodowiskowych, poprzez
wsparcie organizacyjne i finansowe projektéw spotecznych realizowanych za pomoca
zintegrowanych dziatan instytucji publicznych i obywatelskich funkcjonujacych w srodowisku wokét
szkét, na podstawie nastepujacych zasad:

a) projekt moze mie¢ na celu stworzenie nowych dodatkowych elementéw oddzialywania,
zwiekszenia liczebnos$ci dotychczas realizowanych dziatan oraz podniesienie jako$ci dotychczas
realizowanych dziatan,

b) wszystkie dotychczasowe i planowane dzialania powinny zosta¢ zebrane w jedng sp6jng catosc
partycypacyjnego projektu spotecznego. Projekt powinien tworzy¢ sie¢ dziatan: dziatania
okotoszkolne o charakterze edukacyjnym; dzialania opiekuncze na rzecz spedzania czasu
wolnego (kluby, Swietlice); dziatania uliczno-podwoérkowe (animacyjne, streetworkerzy etc.);
dziatania wspierajace o wymiarze dzielnicowym (sport, kultura etc.),

c) projekt spoteczny powinien mie¢ wsparcie jednostki pomocy spotecznej oraz szkoty.

3) Realizacje dziatan na rzecz wsparcia dziecka i rodziny w gminie, w tym upowszechnienie programu
ministra pracy i polityki spotecznej ,Swietlica - Dzieci - Praca” jako rozwigzania systemowego
wspierajacego inicjatywy jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji obywatelskich wspélnie
ze szkotami zmierzajace do:

a) tworzenia, odbudowywania i podtrzymywania z wykorzystaniem potencjatu organizacyjno-
-technicznego szko6t dziatalnos$ci $rodowiskowych placéwek wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy, a w szczegdlnosci ognisk wychowawczych i két zainteresowan dla dzieci i mtodziezy
(organizujacych zajecia socjoterapeutyczne), Swietlic $rodowiskowych (z programami
socjoterapeutycznymi lub zajeciami z zakresu socjoterapii) oraz Swietlic socjoterapeutycznych,
klubow mtodziezowych (z zajeciami socjoterapeutycznymi lub programami
socjoterapeutycznymi),

b) realizacji przez staroste ze $rodkéw funduszu pracy aktywizacji zawodowej bezrobotnych
absolwentéw kierunkéw pedagogicznych zatrudnianych do prowadzenia tych placéwek oraz
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zaangazowania osob bezrobotnych w prace remontowe i przygotowujgce funkcjonowanie
i rozwdj tych placowek,

c) wspdlpracy szkét z podmiotami ekonomii spotecznej przy organizacji lokalnych przedsiewzieé
integracyjno-socjalnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, promujgcych idee
przedsiebiorczosci spotecznej, solidaryzmu spotecznego oraz obywatelskiej aktywno$ci.

4) Wdrozenie dziatan w zakresie interwencji i profilaktyki socjalnej szkot, w ramach ktérych beda
prowadzone dziatania o charakterze:

a) diagnostycznym, prowadzone wspoélnie przez kadre szkét z pracownikami socjalnymi jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej zmierzajace do okre$lenia dysfunkcji spotecznych dzieci
i mtodziezy oraz opracowania wspoélnie indywidualnych programéw wsparcia socjalnego
(np. uczniowski kontrakt socjalny, zawierany przez nauczyciela - dziecko i rodzica - pracownika
socjalnego),

b) wspdlnego inicjowania specjalnych zaje¢ dla uczniéw z dysfunkcjami spotecznymi w takich
placéwkach jak: $wietlice, kluby czy ogniska wychowawcze, po dokonaniu wspélnej diagnozy
wraz z rekomendacjami przez pedagogéw szkolnych, specjalistow poradni specjalistycznych,
pracownikéw socjalnych oraz przedstawicieli innych instytucji (np. policji, podmiotéw
leczniczych itp.),

c) wspdlnego diagnozowania przez kadre szkolng z pracownikami socjalnymi we wspdtpracy
z rodzicami/opiekunami potrzeb dzieci i mtodziezy do ustug gwarantujacych zorganizowanie
mozliwosci spedzenia wolnego czasu od zaje¢ lekcyjnych, tj. w czasie wakacji, ferii i dni wolnych,

d) gwarantujacym mozliwosci dostepu do materiatéw szkolnych (lektur, podrecznikéw), sprzetu
komputerowego (pod kontrolg wychowawcy), a takze zagwarantowania dodatkowych positkéw
w czasie zajec,

e) kontynuacyjnym dziatania wynikajace z obecnie realizowanego rzadowego programu pomocy
uczniom ,, Wyprawka szkolna", polegajacego na zapewnieniu srodkéw na dofinansowanie zakupu
podrecznikow.

5) Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw oraz wzrost jakosci edukacji w szkotach prowadzacych
ksztatcenie ogélne. W ramach dziatania przewiduje sie zadania stuzace indywidualizacji podejscia do
ucznia i edukacji witgczajacej, rowniez poprzez:

a) wspieranie jednostek systemu os$wiaty w pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (w tym szkolenia dla kadry przygotowujace do tych zadan oraz doposazenie
jednostek systemu o$§wiaty w pomoce dydaktyczno-naukowe),

b) wsparcie stypendialne uczniéw.

6) Wspomaganie rozwoju dzieci, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na obnizenie wieku obowigzku
szkolnego, ktére zwieksza efektywno$¢ pracy z uczniami, beda miaty nowoczesng forme oparta
przede wszystkim na programach komputerowych umozliwiajgcych prace zaréwno indywidualng, jak
i w grupie, z ew. wykorzystaniem tablic interaktywnych oraz mozliwos$cig pracy terapeuty z poradni
psychologiczno-pedagogicznej w szkole lub przedszkolu. Dziatania beda zmierzaty do zapewnienia:

a) oprogramowania komputerowego zwigzanego ze wspomaganiem rozwoju dziecka, zwigzanym
z obnizeniem wieku szkolnego,

b) oprogramowania komputerowego zwiazanego z prowadzeniem zaje¢ terapeutycznych, w tym
logopedycznych,

c) doposazenia szkét i poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych
w sprzet do terapii neuro-psycho-pedagogiczne;j.

Termin realizacji zadan 1
2
3
4
5
6
Indykatywne zrodta =  Budzet panstwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania (5 b,
6),
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=  Fundusz Pracy (3b),

= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet inwestycyjny 10.1 (1,
5), Priorytet inwestycyjny 9.7 (3 a,c, 4b),

=  Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
(3a) cz. 44,

= Regionalne Programy Operacyjne,

=  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania

Minister wtasciwy do zabezpieczenia spotecznego

Samorzady wojewo6dztw

Dzialanie IL.2. Unowoczes$nianie systemu ksztalcenia mlodziezy poprzez zorientowanie
na ksztalcenie kompetencji kluczowych: kreatywnosci, przedsiebiorczosci oraz kooperacji

Postawy i kompetencje budujgce kapitat spoteczny, w tym kreatywnos$¢, przedsiebiorczo$¢ oraz
kooperatywno$¢ - warunkuja zdolno$¢ do funkcjonowania w zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Rozwijanie
postaw i kompetencji spotecznych powinno by¢ zatem jedng z horyzontalnych zasad systemu
edukacyjnego. Po zakonczeniu, rozpoczetego w 2009r., procesu wdrazania obecnej podstawy
programowej nalezy, po 2015r., dokona¢ przegladu dokumentu oraz dokonaé¢ ewentualnych korekt
w obszarach niezbednych do realizacji dziatania. Podniesienie poziomu kompetencji rozwijajacych kapitat
spoteczny wymaga takze zmian w systemie edukacji, zmian organizacyjnych i $wiadomos$ciowych wsréd
kadry nauczycielskiej, administracji szkolnej, jak i wéréd uczniéw. Istotna jest w tym wzgledzie poprawa
systemu ksztalcenia nauczycieli i podniesienie prestizu zawodu nauczyciela.

1) Upowszechnianie w systemie edukacji strategii i metod nauczania oraz dobrych praktyk szkét,
rozwijajacych postawy kreatywne, kooperatywno$c¢ i przedsiebiorczo$¢:

a) wspieranie wdrazania podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia
ogo6lnego w poszczegblnych typach szkot, ktéora zaklada odejscie od ksztatcenia promujacego
zapamietywanie i aplikacje gotowych schematéw na rzecz modelu promujacego samodzielne
i zespotowe zdobywanie informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie probleméw
oraz szukanie skutecznych, w tym - niestandardowych - sposobdéw ich rozwigzywania,

b) prowadzenie ewaluacji wdrazania podstawy programowej oraz pracy szkét pod katem jakosci
i efektywnoS$ci w zakresie ksztatcenia postaw i kompetencji spotecznych oraz wprowadzanie
niezbednych modyfikacji,

c) zmniejszenie w systemie edukacji wagi zaje¢ prowadzonych w systemie klasowo-lekcyjnym na
rzecz zaje¢ w malych grupach, a takze rozwijanie i upowszechnianie metod nauczania
ksztattujacych przedsiebiorczo$¢, kreatywnos$¢ i kooperatywnos$¢é wsréd ucznidw (w tym praca
wtasna w bibliotece lub w archiwum) oraz promowanie dziatan zespotowych,

d) wspieranie metod nauczania rozwijajacych przedsiebiorczos¢, kreatywno$¢ i kooperatywnosé,
a takze powigzanych z nimi kompetencji kluczowych - komunikacyjnych iinformacyjnych oraz
spoteczno-obywatelskich,

e) wspieranie dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej, realizowanych przez instytucje i podmioty
prowadzace dziatalno$¢ edukacyjng oraz organizacje obywatelskie,

f) zwiekszenie uczestnictwa uczniéw/uczennic i nauczycieli/nauczycielek w projektach krajowych
i miedzynarodowych sprzyjajacych ksztattowaniu wymienionych w punkcie d. postaw
i kompetencji kluczowych,

g) poszukiwanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych stuzacych podnoszeniu jako$ci procesu
edukacji, w tym edukacji sprzyjajacej ksztattowaniu kompetencji kluczowych,

h) podniesienie rangi samorzadu uczniowskiego i rady rodzicéw w funkcjonowaniu szkoty i ocenie
jej pracy.

2) Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spotecznych

i obywatelskich wéréd uczniéw i studentéw:

a) wprowadzenie do programu ksztatcenia nauczycieli zagadnienn dotyczacych ksztattowania
postaw i kompetencji kluczowych wéréd ucznidw,

b) promowanie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy na zasadzie partnerstwa miedzy
nauczycielami, rodzicami i szkotami,

c) wspieranie doskonalenia nauczycieli, bibliotekarzy w zakresie efektywnej realizacji zajec
wynikajacych z podstawy programowej,
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d) stworzenie i wdrozenie systemu wsparcia dla nabywania uprawnien przez nie-nauczycieli
(artystow, sportowcoéw, informatykéw, os6b majacych kompetencje (dual-career) do nauczania
w szkole (np. informatyki, muzyki, plastyki, wychowania fizycznego, edukacji obywatelskiej),

e) promowanie metod nauczania sprzyjajacych kreatywnosci, kooperatywnosci i przedsiebiorczosci
wsrod pracownikéw oswiaty i administracji oSwiatowej,

f) upowszechnienie wzoréw wspotpracy nauczycieli w matych zespotach, skoncentrowanych na
wspomaganiu proceséw uczenia sie dzieci i mtodych ludzi, wzajemne wspieranie sie w badaniu
i poprawie skuteczno$ci nauczania, wymieniajacych swoje doswiadczenia i wspodlnie
doskonalacych jakos¢ wtasnej pracy,

g) wprowadzenie do polskiego systemu edukacji rozwigzan wynikajgcych z Krajowych Ram
Kwalifikacji, majgcych na celu poprawe przejrzystosci i spojnosci krajowego systemu kwalifikacji.

3) Wzmocnienie edukacji obywatelskiej w procesach ksztatcenia:

a) wspieranie wdrazania podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogblnego w poszczegblnych typach szkél, promujacej samodzielne i zespotowe zdobywanie
informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie probleméw oraz szukanie skutecznych,
w tym - niestandardowych - sposobdow ich rozwigzywania,

b) opracowywanie i wdrazanie aktualizacji treSci dotyczacych edukacji obywatelskiej po ewaluacji
nowej podstawy programowej w poszczegdlnych typach szkoét oraz identyfikacji obszarow
wymagajacych zmian,

c) wspieranie ksztattowania kompetencji kluczowych podczas nauczania réznych przedmiotéw,
zaje¢ miedzy przedmiotowych i pozalekcyjnych, w tym szczegélnie w trakcie planowania
i realizacji projektéw zespotowych,

d) promowanie dobrych praktyk dotyczacych sposobu wprowadzania zaje¢ stuzacych budowaniu
kompetencji kluczowych do programéw nauczania i planu pracy szkoty, a takze form realizacji
tych zaje¢,

e) promowanie wspotpracy szkét z organizacjami obywatelskimi, mediami, instytucjami w zakresie
prowadzenia edukacji rozwijajacej kooperatywnos¢, przedsiebiorczos$¢ i kreatywnos$¢ (np. przez
publikacje, konkursy, kampanie spoteczne),

f) stworzenie bazy zasoboéw audiowizualnych wytworzonych przez nadawcéw publicznych i inne
podmioty, z mozliwo$cig ich swobodnego wykorzystywania i przetwarzania, jako materiatu
edukacyjnego dla systemu ksztatcenia w szkotach wszystkich typow,

g) wspieranie wspétpracy naukowcoéw oraz dziataczy spotecznych z uczniami i nauczycielami szkét
wszystkich typoéw w realizowaniu projektéw edukacyjnych.

4) Na podstawie doswiadczen standardow wypracowanych w ramach pilotazowego rzadowego
programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych - ,Cyfrowa szkota” realizowanego w latach 2012-2013 wdrozone
zostang dzialania w zakresie powszechnej cyfryzacji szkét oraz szkolenia nauczycieli finansowane
w ramach $rodkéw UE.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Termin realizacji zadan 1
2
3
4
Indykatywne zZrédta =  Budzet pafistwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw oswiaty i

wychowania (1, 2 3),
= Regionalne Programy Operacyjne (4),
= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet inwestycyjny 10.1 (1
d, e, f, 2 b, c, ), Priorytet inwestycyjny 10.3. (2f),
=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
inwestycyjny 10.1 (2e),Priorytet inwestycyjne 10.3 (2 g).
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
Samorzady wojewo6dztw
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Dzialanie II.3. Doskonalenie modelu ksztalcenia zawodowego oraz promocja ksztalcenia
zawodowego w powiazaniu z rynkiem pracy

Trudna sytuacja na rynku pracy w sposoéb szczegélny dotyka ludzi mtodych, ktérzy rozpoczynaja swoja
kariere zawodowa. Perspektywa wejscia na rynek pracy i utrzymania zatrudnienia pogarsza sie
szczegOlnie w czasach i sytuacjach kryzysowych, charakteryzujacych sie rosnagcym poziomem bezrobocia
wsrdd mtodziezy. TrudnosSci w rozpoczeciu samodzielnego zycia na wtasny rachunek dotycza nie tylko
0s6b bez kwalifikacji zawodowych, lecz takze oséb, ktérych kwalifikacje i umiejetnosci nie odpowiadaja
aktualnym wymogom rynku pracy; braki te stanowig jeden z istotnych czynnikéw generujacych zjawisko
wykluczenia i marginalizacji spotecznej. Biorgc to pod uwage kwestia wypracowania nowoczesnego
modelu ksztatcenia zawodowego, ktéry w sposoéb atrakcyjny dla mtodego cztowieka taczy¢ bedzie wiedze
teoretyczng z praktyczng nauka umiejetno$ci zawodowych powinna sta¢ sie jednym z gtéwnych
priorytetow polityki spotecznej, realizowanej zaréwno na poziomie krajowym, jak i w wymiarze
regionalnym. Model ten powinien, z jednej strony, wychodzi¢ naprzeciw zaréwno indywidualnym
predyspozycjom, aspiracjom oraz oczekiwaniom uczniéw, z drugiej, strony powinien uwzglednia¢
dynamiczne zmiany na wspotczesnym rynku pracy. Aby ksztatcenie zawodowe w mozliwie najwiekszym
stopniu zaspokajato potrzeby rynku pracy nalezy wspiera¢ stosowanie réznych form uczenia sie
w miejscu pracy, poniewaz zwieksza to mozliwo$ci zatrudnienia na wczesnym etapie zycia zawodowego
oraz sprzyja przystosowaniu mitodego cztowieka do warunkéw pracy panujacych w rzeczywistym
zaktadzie pracy.

Analiza sytuacji w obszarze dostepu do materiatéw dydaktycznych dla ksztatcenia zawodowego pozwala
stwierdzié, ze zaréwno nauczyciele, jak iuczniowie otrzymuja niewystarczajacg ilo§¢ odpowiednich
materiatéw multimedialnych wspierajacych proces ksztalcenia/uczenia sie, dlatego tak wazne jest
tworzenie e-zasobdw na potrzeby ksztatcenia zawodowego. Planuje sie wsparcie dla tworzenia otwartych
zasobow edukacyjnych oraz umozliwienie bezptatnego dostepu do wysokiej jakosci, zgodnych z podstawg
programowg ksztatcenia w zawodach cyfrowych materiatéw dydaktycznych. Materiaty te beda
przeznaczone zaréwno do wykorzystania w procesie nauczania, jak i do doskonalenia umiejetnosci
samodzielnego uczenia sie wsrdd uczniéw szkoét zawodowych i 0oséb dorostych. Beda to zar6wno kursy
multimedialne, lekcje interaktywne jak i e-materiaty dydaktyczne.

Osiggniecie tego celu bedzie realizowane poprzez nastepujgce dziatania:

1) promowanie szkolnictwa zawodowego w gimnazjach poprzez promocje wsrod dzieci i rodzicow
efektow tej formy ksztatcenia, wspoétprace z doradcami zawodowymi, promowania dobrych praktyk,

2) wspieranie rozwoju wspétpracy szkét i placowek ksztatcenia zawodowego z ich otoczeniem, w tym
zwlaszcza z pracodawcami i szkotami wyzszymi (staze i praktyki dla uczniéw w przedsiebiorstwach,
rozwoéj wspétpracy szkoét z uczelniami) oraz urzedami pracy, w celu realizacji praktycznej nauki
zawodu w $cistej wspétpracy z pracodawcami oraz zapoznania uczniéw i nauczycieli z najnowszymi
rozwigzaniami technicznymi i technologicznymi,

3) w zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu, realizacje dzialan podejmowanych na rzecz
mtodziezy zagrozonej marginalizacjga spoteczng przez Ochotnicze Hufce Pracy. Dziatania te
umozliwiaja mtodym ludziom nabycie kwalifikacji zawodowych w nietypowych formach prawnych
poprzez przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy, uczestnictwo w kursach zawodowych badz
nauke zawodu bezposrednio u pracodawcy w charakterze pracownika mtodocianego, a takze
skutecznie przygotowuja ich do wejscia na rynek pracy w ramach rozbudowanej sieci jednostek
$wiadczacych profesjonalne ustugi poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy. Adresatem
oddziatywan OHP jest mtodziez w wieku 15-25 lat, a misjg instytucji jest wyréwnywanie szansy
startu zyciowego mtodych ludzi poprzez:

a) organizacje uzupelnienia wyksztalcenia ogélnego i zawodowego mtodziezy w formach szkolnych
i pozaszkolnych,

b) aktualizacje i rozszerzenie oferty edukacyjnej o zawody poszukiwane na lokalnych rynkach pracy,
c) intensyfikacje dziatalnos$ci jednostek szkoleniowych OHP (rejonowych os$rodkéw szkolenia
zawodowego miodziezy i oSrodkéw szkolenia zawodowego) poprzez realizacje kurséw i szkolen
umozliwiajgcych nabycie, zmiane lub podwyzszenie kompetencji zawodowych,

d) rozwijanie dziatalno$ci jednostek OHP $wiadczacych ustugi na rynku pracy - prowadzenie
doradztwa, poradnictwa i posrednictwa zawodowego oraz organizacje zatrudnienia sezonowego
i statego dla mtodziezy,

e) opracowanie i realizacja projektow przeznaczonych dla mtodziezy, wspotfinansowanych
ze Srodkéw UE, w tym inicjowanie przedsiewzie¢ w ramach programu Gwarancje dla mtodziezy,

f) dziatania opiekuniczo-wychowawcze umozliwiajace realizacje procesu usamodzielniania mtodziezy,
jej startu w doroste zycie oraz funkcjonowania spotecznego,
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g) monitorowanie i wspomaganie kariery zawodowej absolwentéw (OHP, szk6t ponadgimnazjalnych,
studentéw) w zyciu spotecznym i na rynku pracy,
h) promocje przedsiebiorczosci, samozatrudnienia oraz alternatywnych form pracy wsréd mtodziezy,
i) wspétprace z instytucjami dziatajacymi na rzecz aktywizacji mtodziezy poprzez zawieranie
porozumien o wspdtpracy/partnerstwie,
j) wprowadzenie do praktyki dziatalnosci OHP nowoczesnych form komunikacji elektronicznej
w zakresie promocji zatrudnienia takich jak portal Elektroniczne Centrum Aktywizacji Mtodziezy,
ukierunkowanych na dostarczenie zainteresowanym osobom kompleksowej informacji na temat
mozliwosci korzystania z ustug OHP (w zakresie m.in. posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego,
informacji zawodowej oraz mozliwosci przekwalifikowania) i zapewniajacych komunikacje
z portalami spoteczno$ciowymi, jak np. facebook.
4) opracowanie i rozpowszechnienie multimedialnych materiatéw dydaktycznych do ksztalcenia
zawodowego, w celu zapewnienia elektronicznych zasobéw edukacyjnych wspierajacych nabywanie
kompetencji kluczowych $cisle powigzanych z umiejetno$ciami zawodowymi.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zZrédta

' : =  Budzet panistwa w tym:
finansowania

- budzet ministra wtasciwego do spraw pracy (2,3) cz. 31,

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
inwestycyjny 10.4(2), Priorytet inwestycyjny 8.6 (3, przy czym 3f
jako element kompleksowych dziatan),Priorytet inwestycyjny 8.11
(3j), Priorytet inwestycyjny 10.1 (4),

= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet inwestycyjny 10.4 (1,
2

. Plogram Operacyjny Kapital Ludzki, Dziatanie 3.4, Poddziatanie
3.4.213.4.3 (1) - wlatach 2014-2015,

=  Grant Komisji Europejskiej ,Euroguidance”(1).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw do spraw o$wiaty i wychowania

Minister wtasciwy do spraw pracy

Powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego

Samorzady wojew6dztw

Dzialanie 11.4. Wdrozenie kompleksowego systemu pierwszego zatrudnienia mlodziezy opartego
o zintegrowane dzialania instytucji edukacyjnych, rynku pracy i integracji spotecznej

Rozpoczecie przez mtodego cztowieka samodzielnego zycia na wtasny rachunek wymaga spelnienia
szeregu warunkéw odnoszacych sie przede wszystkim do nabycia kwalifikacji zawodowych adekwatnych
do stale zmieniajacych sie wymogoéw rynku pracy, podstawowych kompetencji spotecznych, jak réwniez
nabycia umiejetno$ci poruszania sie na rynku pracy. Efektywne speilnienie tych warunkéw jest
szczegOlnie istotne w przypadku pracy z osobami zagrozonymi marginalizacja spoteczna, z natury rzeczy
majacych ograniczony dostep zaréwno do nowoczesnych form edukacji nieformalnej, szkolen
zawodowych, jak i ustug rynku pracy.

1) Wspierany bedzie rozwoéj doradztwa zawodowego dla dzieci, mtodziezy i dorostych integrujacy
doradztwo edukacyjno-zawodowe w szkotach. W tym celu wspierane bedzie:
a) zapewnienie dostepu do odpowiedniej informacji edukacyjno-zawodowej na réznych etapach
edukacyjnych,
b) opracowanie materiatéw dla wychowawcéw klas wszystkich typéw szkét i przeprowadzenie
szkolen dla os6b realizujacych zadania z zakresu poradnictwa zawodowego w gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych.
2) Wprowadzenie nowych instrumentéw skierowanych do oséb bezrobotnych, ktére nie przekroczyty
30. roku zycia w celu przetamania barier utrudniajacych im wejscie na rynek pracy. We wdrozeniu
tego dziatania beda wykorzystane rezultaty projektu pilotazowego MPiPS ,Mtodzi na rynku pracy”.
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Mtodzi bezrobotni objeci zostang intensywna, indywidualna pomoca powiatowego urzedu pracy od
pierwszego dnia, w ktérym nastepuje rejestracja w urzedzie. Ponadto nastgpi wprowadzenie trzech
pakietéw rozwigzan w:

a) sferze ksztalcenia i szkolenia zawodowego - rozszerzajacych dostepny obecnie katalog
instrumentéw wsparcia oferowanych przez urzedy pracy (bon stazowy, bon szkoleniowy, bon na
ksztalcenie zawodowe lub policealne, bon na ksztatcenie podyplomowe),

b) sferze zatrudnienia - utatwiajacych miodym bezrobotnym podjecie zatrudnienia, bazujacych na
pomocy finansowej dla pracodawcy lub na samozatrudnienie (bon dla pracodawcy za
zatrudnienie absolwenta szkoty, dotacja na utworzenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej
lub dotacja na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej),

c) sferze mobilno$ci - wprowadzenie instrumentu ulatwiajacego podjecie pracy poza miejscem
statego zamieszkania (dotacja na zasiedlenie),

d) wspieranie programéw reintegracji spotecznej i zawodowej dla oséb do 30. roku Zycia w ramach
centréw i klub6éw integracji spoteczne;j.

3) Wspierane beda programy specjalnie adresowane do mlodziezy (w tym milodziezy
niepetnosprawnej) realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej (w tym organizacje
obywatelskie) oraz jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez wolontariat dtugoterminowy
podnoszacy kompetencje spoteczne, przygotowujacy do podjecia aktywnos$ci i zatrudnienia
w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

4) Wspierane beda dziatania na rzecz mtodziezy z osrodkéw wychowawczych i socjoterapii, majacych

na celu poprawe szans adaptacyjnych wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych

i socjoterapii poprzez organizacje dodatkowego wsparcia w zakresie umiejetnosci spotecznych

i zawodowych dzieki realizacji programéw aktywizacji wychowankéw, w tym:

a) wyposazenie wychowankow w poszukiwane umiejetnosci zawodowe,

b) poprawienie kompetencji spotecznych niezbednych m.in. w poszukiwaniu i utrzymaniu
zatrudnienia,

c) likwidacja opéZnien edukacyjnych wynikajacych m.in. z zaburzen rozwojowych.

5) Wspierane bedzie ksztatcenie zawodowe mtodziezy przebywajacej w zaktadach poprawczych oraz
schroniskach dla nieletnich, w tym:

a) zwiekszenie aktywizacji zawodowej i pelniejsza integracja spoteczna nieletnich,

b) zmodernizowanie sposobu ksztalcenia nieletnich przez dostosowanie bazy i instrumentéw,

c) intensyfikacja szkolenn zawodowych i form nauki zawodu oferowanych przez zaktady i schroniska,

d) przygotowanie mtodziezy opuszczajacej zaktady i schroniska do podjecia zatrudnienia w réznych
kategoriach zawodowych,

e) podnoszenie  kwalifikacji zawodowych  kluczowych  pracownikéw  pedagogicznych
i niepedagogicznych zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zZrédia = Fundusz Pracy (2),

finansowania = Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet inwestycyjny 10.1,10.4
(1a), Priorytet inwestycyjny 8.5 (2,3), Priorytet inwestycyjny
9.4(4,5),

= Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
inwestycyjny 8.6 (2), Priorytet inwestycyjny 10.4 (1a,1b),

= Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Dziatanie 3.4, Poddziatanie
3.4.2 (1b)- wlatach 2014-2015,

= Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (5).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw do spraw o$wiaty i wychowania

Minister wtasciwy do spraw pracy

Samorzady wojewodztw
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‘ Priorytet III. Aktywna integracja w spotecznosci lokalnej

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacjg polityki aktywnej integracji wskazuja na potrzebe nie
tylko ich kontynuacji, ale koniecznos¢ ich poszerzenia i skorygowania w takim stopniu, aby wyeliminowa¢
pozorne rezultaty i nieefektywne komponenty dotychczasowych rozwigzan. Dziatania te, realizowane
beda w sposdéb systemowy przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, podmioty zatrudnienia
socjalnego oraz organizacje obywatelskie, w tym takze przez spétdzielnie socjalne, zaadresowane do os6b
wykluczonych spotecznie oraz oséb w ich otoczeniu (cztonkéw rodzin i sgsiadow). W duzo wiekszym
stopniu promowana i akcentowana bedzie praca wobec catych spotecznosci, tak aby prowadzi¢ do
petnego wigczenia cztonkdéw Srodowiska lokalnego.

Proponowane dziatania beda obejmowac¢ zaréwno wsparcie dochodowe, jak i dziatania aktywizacyjne
o znaczeniu spotecznym i prozatrudnieniowym w potgczeniu z jak najszerszym dostepem do ustug
uzytecznosci publicznej zwtaszcza ustug zdrowotnych. Ich celem jest rowniez odzyskanie samodzielno$ci
przez osoby wymagajace wsparcia.

Tak wyznaczony kierunek interwencji publicznej bedzie obejmowat nastepujgce dziatania
(przedsiewziecia interwencji publicznej):

Dzialanie III.1. Zwiekszenie uczestnictwa w zyciu publicznym i zawodowym jednostek i rodzin
zagrozonych marginalizowaniem spotecznym poprzez system aktywnej integracji

Podstawowym elementem nowych dzialan jest uporzadkowanie systemu prawnego oraz dziatan
organizacyjnych i edukacyjnych instytucji i organizacji zajmujacych sie pomoca i integracja spoteczng,
oraz ustugami spotecznymi. W ramach zadania wspierane beda nastepujace przedsiewziecia:

1) przygotowanie i wdroZenie zmian prawnych, umozliwiajacych przebudowe systemu pomocy
spotecznej na rzecz rozwoju ustug spotecznych realizowanych w partnerstwie publiczno-spotecznym,
przy ograniczaniu wptywu bezposrednich $wiadczen pienieznych, poprzez:

a) wprowadzenie nowych mozliwosci prawnych dziatan o charakterze $rodowiskowym,
organizowania spoteczno$ci lokalnej i animacji spotecznej, wzmocnienie funkcji kontraktu
socjalnego jako narzedzia pracy socjalnej poprzez wprowadzenie jego réznych odmian w tym:
rodzinnego oraz projektéw aktywnosci lokalnej (dla pewnych grup wlokalnym $rodowisku -
z uwagi na jednorodng sytuacje osob, np. kobiety samotnie wychowujace dzieci lub spotecznos$ci
na okres$lonej przestrzeni - dom, ulica, sotectwo, osiedle),

b) wzmocnienie pracy socjalnej rozumianej jako profesjonalne dziatanie, oparte o etapy
metodycznego dziatania w ramach réznych form kontraktu socjalnego i projektow aktywnosci
lokalnej z konieczno$ciag zintegrowanego stosowania instrumentéw aktywnej integracji,
stanowigcych zestaw ustug majacych na celu:

= przywrocenie mozliwos$ci lub zdolnosci uzyskania zatrudnienia lub innej formy aktywnoSci
zawodowej,

= rozwiniecie lub wzmocnienie aktywnos$ci i samodzielno$ci zyciowej i spotecznej oséb
i rodzin, a takze lokalnych grup spotecznych,

= zapobieganie procesom wykluczenia spotecznego poprzez wyeliminowanie przeszkod
napotykanych przez osoby, rodziny i Srodowiska w procesie dostepu do praw i ustug
spotecznych i podwyzszenie jakos$ci zycia.

Katalog ustug integracji spotecznej okresli organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug podziatu na ustugi o charakterze spotecznym, edukacyjnym, zdrowotnym
i prozatrudnieniowym, ktére beda stosowane na obszarze gminy lub powiatu, okreslajac sposéb ich
finansowania, zasady okreSlenia standardow (standard minimalny i standard optymalny), oraz
ryczattowych kosztéw ustug.

C) poszerzenie mozliwosci taczenia socjalnego dodatku motywacyjnego, z minimalnym
wynagrodzeniem za prace, w trakcie procesu aktywizacyjnego do 12 miesiecy,

d) okreslenie sposobdw realizacji kontraktéw socjalnych i projektéw aktywnosci lokalnej
partnerstwie z podmiotami ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwami spotecznymi, a takze
taczenie aktywnej integracji z dziataniami w zakresie rewitalizacji jako cze$¢ wspoélnych
dziatan,
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e) wprowadzenie mozliwosSci objecia kompleksowym wsparciem majgcym na celu przywrocenie na
rynek pracy bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej, ktérzy z powodu swoich deficytow
i dysfunkcji sa od rynku pracy oddaleni. Dziatania na rzecz tej grupy realizowane beda w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja (PAI), inicjowanego wspoélnie przez osrodek pomocy spotecznej
i powiatowy urzad pracy. Rozwigzanie ma charakter fakultatywny, w przypadku jego podjecia
Program PAI realizowany bedzie w $cistej wspotpracy urzedu pracy i oSrodka pomocy spotecznej na
zasadach okreslonych w zawartym miedzy podmiotami porozumieniu.

= na etapie zgloszenia klienta bez wzgledu na rodzaj instytucji, realizowana bedzie Scista
wspélpraca urzedu pracy i osrodka pomocy spotecznej na zasadzie umowy, w zdefiniowaniu
potrzeb klienta oddalonego od rynku pracy, oraz wtasciwego skierowania do instytucji lub
podmiotu integracji i pomocy spotecznej (segmentacja klientéw). Do Programu PAI moga by¢
kierowani bezrobotni klienci pomocy spotecznej, ktérych powiatowy urzad pracy
zakwalifikowal w wyniku profilowania do profilu oddalonych od rynku pracy.

=  osoba skierowana do Programu PAI zostanie objeta wsparciem urzedu pracy i o$rodka
pomocy spotecznej zgodnie z ich wtasciwos$cia. Okre$lone zostanie wyraZne rozgraniczenie
na:

— dziatania instytucji pomocy spotecznej zwigzane z integracja spoteczna oraz aktywizacji
zawodowej, ktdre sg przedtuzeniem dziatan aktywizacji spotecznej,

— dziatania aktywizujgce instytucji rynku pracy majace na celu umozliwienie podwyzszenia
lub zmiany kwalifikacji lub podjecia zatrudnienia (szkolenia, zatrudnienie
subsydiowane).

Osoba skierowana z instytucji lub podmiotu pomocy i integracji spotecznej do instytucji
rynku pracy objeta zostanie indywidualnym planem dziatania.

= dziatania aktywizujace pomocy i integracji spotecznej trwajace do 12 miesiecy sklada¢ sie
beda z integracji spotecznej obejmujacej wsparcie dochodowe z pomocy spotecznej oraz
dostep do ustug w zakresie aktywizacji spotecznej, ustug edukacyjnych i zdrowotnych.
Dziatania te majg na celu:

— przywrocenie mozliwosci lub zdolno$ci uzyskania zatrudnienia lub innej formy
aktywnosci zawodowej lub edukacyjne;j,

— rozwiniecie lub wzmocnienie aktywno$ci i samodzielno$ci Zzyciowej i spotecznej oséb
i rodzin,

— zapobieganie procesom wykluczenia spotecznego, podwyzszenie jakoSci zycia.

W dziataniach pomocy i integracji spotecznej udziat jako partner lub wykonawca ustug
uczestniczy¢ bedg organizacje obywatelskie.

= elementem komplementarnym z dzialaniami w zakresie pomocy i integracji spotecznej beda
dzialania z zakresu aktywizacji zawodowej realizowane przez powiatowy urzad pracy,
obejmujace w szczegblnosci prace spotecznie uzyteczne (badajace gotowos$¢ do podjecia
zatrudnienia przez okres do 6 miesiecy), lub mozliwo$¢ szkolenia zawodowego w celu
zdobycia lub podwyzszenia umiejetnos$ci zawodowych lub uprawnien zawodowych
(do 3 miesiecy).

= os$rodek pomocy spotecznej moze w ramach aktywnej integracji zaoferowaé czasowgq
aktywno$¢ w ramach podmiotéw zatrudnienia socjalnego (przygotowanie do podjecia
aktywnos$ci zawodowej) lub czasowe podjecie zatrudnienie w spétdzielni socjalnej zatoZonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego i organizacje obywatelska, w potaczeniu
z realizacja kontraktu socjalnego lub projektu lokalnego. Dziatania beda realizowane przez
podmioty publiczne, jak i podmioty sektora ekonomii spotecznej, w tym szczegodlnie przez
podmioty zatrudnienia socjalnego. Jednym z elementéw zakonczenia $ciezki reintegracyjne;j
bedzie réwniez podniesienie samodzielno$ci w funkcjonowaniu, przywracajgce osoby
wykluczone do uczestniczenia w zyciu rodzinnym i spotecznym.

=  konsekwencja udzialu w Programie PAI moze by¢, skierowanie bezrobotnego przez
powiatowy urzad pracy dziatajacy w porozumieniu z oSrodkiem pomocy spotecznej, do
zatrudnienia u pracodawcy w tym podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej tworzonej przez



Monitor Polski 72— Poz. 787

osoby prawne lub skierowania bezrobotnego do agencji zatrudnienia, o charakterze
niekomercyjnym, jezeli dla powiatowego urzedu pracy wspoéipracujacego z os$rodkiem
pomocy spotecznej zostanie wytoniona przez marszatka wojewo6dztwa agencja zatrudnienia
obstugujaca bezrobotnych w ramach zlecania ustug.

Osoby uczestniczace w kazdej ze $ciezek bedag monitorowane, przez podmioty pomocy
i integracji spotecznej, do 24 lub 30 miesiecy po zakonczeniu udziatu w procesie reintegracji.

Rys. 18. Plan $ciezek aktywizacji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej

Powiatowy Urzad

Pracy Klienci do aktywizacji zawodowej
(segmentacjawe o
wspotpracy z OPS) Przedsigbiorcy,
organizacje
System — pozarzadowe
. Program aktywizacja ekonomia spoteczna
aktywnej i integracja
integracji [ Aktywizacja zawodowa instytucji |
rynku pracy )

Gotowosc do aktywizacji zawodowej\
prace spofecznie uzyteczne |

Osrodek Pomocy

Spo’feczn.(EJ Integracja zasowa aktywizacja zawodowa w |
(segmentacjawe spoteczna ramach lokalnej firmy spotecznej |

wspotpracy z PUP)

Przygotowanie do aktywizacji )
zawodowe] w ramach zatrudnienia

\ socjalnegoy

Podniesienie poziomu samodzielnego |
funkcjonowania w zyciu |
Organizacje pozarzgdowe, ekonomia spoteczna

dziatania srodowiskowe, dziatania aktywizujace

2) Zmiany w przepisach dotyczacych zatrudnienia socjalnego, umozliwiajace stabilne finansowanie
ustug reintegracji spotecznej i zawodowej w centrach i klubach integracji spotecznej, realizujgcych
wymagany standard ustug oraz posiadajacych certyfikat (akredytacje) ministra wlasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego (lub marszatka wojewddztwa) poprzez finansowanie:

a) ze Srodkéw Funduszu Pracy, w czes$ci dotyczacej reintegracji zawodowej oraz S$wiadczen
integracyjnych, oraz motywacyjnej premii integracyjnej, w wysokos$ci uzgodnionej
w porozumieniu z wiasciwym powiatowym urzedem pracy na podstawie kosztow reintegracji
w ostatnich dwdch latach, jednak w kwocie nieprzekraczajacej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale za miesigc na jednego uczestnika,

b) ze Srodkéw budzetédw gmin, w cze$ci dotyczacej reintegracji spotecznej, w wysoko$ci uzgodnionej
w porozumieniu z wiasciwym wéjtem, burmistrzem lub prezydentem wtasciwego dla uczestnika
zgodnie z przepisami o pomocy spotecznej na podstawie kosztéw reintegracji spotecznej
w ostatnich dwéch latach.

3) Wsparcie ustug reintegracji spotecznej i zawodowej, w ramach zatrudnienia socjalnego
w szczeg6lnosci moga by¢ finansowane dziatania, dzieki ktérym mozliwe bedzie objecie wsparciem
wiekszej liczby 0sé6b (uczestnikdw) lub rozszerzenie zakresu wsparcia.

4) Wsparcie rozwoju podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej i spotdzielni socjalnych oraz innych
przedsiebiorstw spotecznych jako formy zatrudnienia przejSciowego dla oséb wychodzacych
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z warsztatow terapii zajeciowej, centréw i klubow integracji spotecznej, placéwek opiekunczo-
-wychowawczych i innych tego typu placowek. Rodzaje wsparcia zostang okreslone przez samorzady
wojewoOdztw.

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrodta =  Budzet panstwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego (1, 2, w zakresie regulacji prawnych),
rezerwa celowa,
= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet 9.4 (1,2,3,4 w
zakresie finansowania ustug) oraz Priorytet 9.1,9.2 (w zakresie
wspdlnych projektéw infrastrukturalnych i rewitalizacyjnych)
=  Fundusz Pracy (2 w zakresie finansowania reintegracji
zawodowej),
= Budzety wojewodow,
= Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Samorzady wojewo6dztw

Dzialanie II1.2. Budowa aktywnych, zdolnych do rozwoju spotecznosci - podnoszenie spotecznego
i ekonomicznego potencjatu zmarginalizowanych, wieloproblemowych spotecznosci

W ramach dziatan aktywnej integracji istotng role beda miaty dziatania srodowiskowe adresowane do
marginalizowanych spotecznosci lokalnych, umozliwiajac aktywizacje spoteczna i zawodowa w celu
zapewnienia spdjnosci spotecznej. Dziatania te beda realizowane w réznych wymiarach obejmujacych
zaréwno mikrospotecznos$ci w ramach gmin (spotecznos$ci sasiedzkie), cate gminy lub obszary o szerszym
charakterze. Obok dziatan o charakterze systemowym istotne jest wsparcie samorzadéw lokalnych
i spotecznosci lokalnych zaréwno w wymiarze metodyczno-animacyjnym i edukacyjnym, jak réwniez
infrastrukturalnym na rzecz rewitalizacji spoteczne;j.

1) Zasadniczym elementem beda dziatania promujace rozwigzania systemowe w zakresie aktywnej
integracji, w zakresie wdrozenia dzialan na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej i animacji
spotecznej. W szczegdlnosci wspierane beda ustugi na rzecz regionéw umozliwiajace rozwoéj
$wiadomosci i kompetencji spotecznosci lokalnych:

a)

b)

d)

tworzenie diagnoz i profiléw spotecznosci trudnych i wieloproblemowych uruchamiajacych
proces partycypacyjnego planowania lokalnej pomocy i integracji spotecznej poprzez
wykorzystywanie corocznych ocen zasobéw pomocy spotecznej, a takze wspodlnego
opracowywania rekomendacji dla rad gmin i powiatow”,

wdrazanie programéw organizowania spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem lokalnego
potencjatu spotecznosci - ludzi, zasob6w materialnych, instytucjonalnych do rozwigzywania
lokalnych probleméw, okreslanych na podstawie rekomendacji i wskaznikéw z corocznych ocen
zasoboéw pomocy spotecznej,

tworzenie programéw edukacji poza formalnej i nieformalnej w spoteczno$ciach lokalnych
rozwijajacych kompetencje i umiejetnos$ci spoteczne oraz ksztattujace postawy przedsiebiorcze
i obywatelskie,

wspieranie grup i inicjatyw spotecznych (formalnych i nieformalnych) oraz mobilizowanie ludzi
do samopomocy spotecznej i sasiedzkiej (zasada empowerment), z wykorzystaniem form
wsparcia $rodowiskowego takich jak: kluby samopomocy, $wietlice, placéwki wsparcia
dziennego,
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e) animowanie lokalnych sieci wspétpracy/partnerstw nakierowanych na rozwigzywanie lokalnych
problemoéw, ze szczegélnym uwzglednieniem wspotpracy miedzysektorowe;j,

f) wspieranie rozwoju wolontariatu wzmacniajacego postawy prospoteczne, aktywnos$¢
i solidarno$¢ obywatelskg, w tym tworzenie réznych form wsparcia instytucjonalnego, np. centra
lub kluby wolontariuszy,

g) upowszechnianie ustug lokalnych animatoréw pracy pracujacych z rodzinami z problemem
dziedziczonego wykluczenia w oparciu o metodologie animatora pracy wypracowang w ramach
modelu IW EQUAL ,Praca w Posagu”.

2) Nastapi wypracowanie systemu wsparcia zaré6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym
kierunkdw i programéw edukacji dla rozwoju koncepcji ,wspdlnoty przeciw wykluczeniu”. Tworzenie
rozwigzan prawnych i wigczanie nurtu pracy ze spotecznos$cia, organizowania spotecznosci lokalnej
i rewitalizacji spotecznej, do strategii i programéw, tworzenie Srodowiska profesjonalistow.

a) tworzenie Srodowiska organizatoréw spotecznosci lokalnej na poziomie krajowym i regionalnym,
zapewnienie wsparcia edukacyjno-metodycznego, wypracowywanie nowych innowacyjnych
rozwigzan, wymiana praktyk i dosSwiadczen,

b) tworzenie 1 wdrazanie dtugofalowych, komplementarnych programéw edukacyjno-
-wspierajacych na poziomie krajowym i regionalnym nakierowanych na edukacje w kierunku
rozwoju potencjatu spotecznosci lokalnych w szczegdlnosci zagrozonych wykluczeniem
i marginalizowanych.

3) Dziatania $rodowiskowe nie beda mozliwe bez tworzenia wielofunkcyjnych przestrzeni
umozliwiajgcych inicjatywy zaréwno w wymiarze spoteczno$ciowym, jak i wobec osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dlatego tez niezbedne jest podjecie nastepujacych przedsiewziec¢:

a) zmiany prawne w zakresie zagospodarowania przestrzennego umozliwiajace m. in:
= partycypacje spoteczng w sporzadzaniu aktéw planistycznych, tj. wprowadzenie konsultacji

spotecznych na etapie przygotowywania koncepcji studium i planu miejscowego,
=  rozszerzenie obszaru analizy na potrzeby wydania decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
lokalizacji inwestycji celu publicznego o potrzeby w zakresie ustug spotecznych,

b) wsparcie tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, w tym mozliwo$ci dofinansowania remontu lokali z przeznaczeniem na $wietlice
Srodowiskowe, kluby dzieciece i mtodziezowe, kluby integracji spotecznej, kluby animacji lokalne;j
w potgczeniu Srodkéw budzetowych ze  $rodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

4) Dziatania $rodowiskowe nie sa mozliwe bez szerokiego spektrum i zapewnienia dostepno$ci do
bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Poradnictwo prawne i obywatelskie pelni
wazna role spoteczng, pomagajac obywatelom w wychodzeniu z trudnych sytuacji Zyciowych, dlatego
tez beda wspierane dziatania organizacji obywatelskich dostarczajace takich ustug. Niezbedne jest
wsparcie realizacji skoordynowanych przedsiewzie¢ zmierzajacych do wprowadzania rozwigzan
w oparciu o formute zarzadzania sieciowego z wykorzystaniem instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich.

Termin realizacji zadan 1
2
3
4
Indykatywne zZrédta =  Budzet panstwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego spraw mieszkalnictwa (3a),

- budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (2b),

- budzet ministra wtasciwego do spraw mieszkalnictwa,
Bank Gospodarstwa Krajowego (3b),

*  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet 9.4 (1),
= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet 9.7 (4),
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= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet 9.1 (3b).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1, 2b)
Minister wtasciwy do spraw mieszkalnictwa (2)

Samorzady wojewdédztw (1, 2, 3)

Dziatanie III.3. Rozwdj spolecznych wustug uzytecznosci publicznej, zwlaszcza ustug
sSrodowiskowych

Istotnym segmentem dzialan na rzecz aktywnej integracji bedzie rozwoj ustug uzupeiniajgcych
i wspierajacych role rodziny.

W zakres definicji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (ustug spotecznych interesu ogélnego)
wchodzg nastepujace ustugi spoteczne wskazane we Wspdlnym Stowniku Zamdwieri CPV’*:
Kod CVP Opis
85310000-5 Ustugi pracy spotecznej
85311000-2 Ustugi opieki spotecznej obejmujgce miejsca noclegowe
85311100-3 Ustugi opieki spotecznej dla oséb starszych
85311200-4 Ustugi opieki spotecznej dla oséb niepetnosprawnych
85311300-5 Ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy
85312000-9 Ustugi opieki spotecznej nieobejmujgce miejsc noclegowych
85312100-0 Ustugi opieki dziennej
85312120-6 Ustugi opieki dziennej nad dzieémi i mtodziezg niepetnosprawng
85312200-1 Dostarczanie zakupow do domu ($wiadczone w domu)
85312300-2 Ustugi dozoru i doradztwa (orienntacji i poradnictwa)
85312310-5 Ustugi dozoru (orientacji szkolnej i zawodowej)
85312320-8 Ustugi doradztwa
85312330-1 Ustugi planowania rodziny (planowanie i wspieranie rodziny)
85312400-3 Ustugi opieki spotecznej nieSwiadczone przez osrodki pobytowe
85312500-4 Ustugi rehabilitacyjne
85312510-7 Ustugi rehabilitacji zawodowe;j
85320000-8 Ustugi spoteczne
85321000-5 Administracyjne ustugi spoteczne (koordynacja ustug)
85322000-2 Program dziatan na rzecz gmin (organizowania spotecznosci
lokalnej)
85323000-9 Ustugi zdrowotne Swiadczone na rzecz wspdlnot (lokalne
programy zdrowia publicznego)

Dotyczy to zaréwno dziatan o charakterze metodycznym, prawnym, organizacyjnym, jak i edukacyjnym.
Dlatego tez wspierane beda nastepujace zadania:

1) Systemowe dziatania w zakresie rozwoju standardéw ustug majace na celu:72

a) wdrozenie wypracowanych i przyjetych standardéw ustug i modeli instytucji pomocy i integracji
spotecznej,

b) wypracowywanie standardéw poszczegdlnych typéw ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(interesu ogdlnego) wraz z okresleniem ich poziomu minimalnego i optymalnego,

71 W tabeli wskazano zakres ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, ktére finansowane bylyby w ramach projektow
rozwojowych w Priorytecie 9.7. Regionalnych Programéw Operacyjnych. Pominieto te ustugi (np. praca socjalna, opieka nad
dzieckiem ztobki, przedszkola), ktére sa ujete w innych typach dziatan. W tabeli obok oficjalnego nazewnictwa ustug
wprowadzono w nawiasach wyjasnienia oddajace bardziej precyzyjne sens danej kategorii.

72 Dzialania oparte beda o wypracowane rezultaty projektu wspoéifinansowanego ze $rodkéw EFS ,Tworzenie i rozwijanie
standardow ustug pomocy i integracji spotecznej” (Priorytet I Programu Operacyjnego Kapital Ludzki).
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c) promowanie i wdrozenie projektdw innowacyjnych testujacych innowacje w obszarze ustug
spotecznych.

2) Systemowe dziatania, wspierajace dziatania lokalne i regionalne’3, przy pomocy Ogoélnopolskiej
Platformy Ustug Spotecznych bedacej siecia partnerstwa publiczno-spotecznego z udziatem
przedstawicieli MPIiPS, zrzeszen jednostek samorzadu terytorialnego oraz federacji organizacji
obywatelskich zrzeszajacych organizacje realizujace ustugi spoteczne. Platforma bedzie prowadzi¢ ustugi
o charakterze systemowym, wspierajacym dziatania regiondéw i Srodowisk lokalnych, bedzie réwniez
punktem koordynacji i wymiany wszelkich wysitkéw dazacych do rozwoju pracy socjalnej, polityki
spotecznej, aktywizacji zawodowej i spotecznej.

Dziatania bedg miaty na celu:

a) monitoring realizacji polityki i badanie jako$ci ustug spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej (w tym organizacje obywatelskie),

b) wsparcie w zakresie standaryzacji ustug spotecznych i wspétpracy publiczno-spotecznej
w ramach realizacji ustug,

c) tworzenie wspdlnie z organizacjami samorzagdowymi bazy dobrych praktyk ustug spotecznych
uzytecznos$ci publicznej wraz kosztami ich realizacji, wykorzystujac rowniez efekty projektéw
innowacyjnych, w tym realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

d) wypracowywanie zatozen aktéw prawnych odnoszacych sie do realizacji ustug spotecznych,

e) dziatalno$¢ edukacyjng wspierajaca regiony w zakresie wdrazania standardéw ustug
spotecznych.

3) Dziatania o charakterze prawno-edukacyjnym:

a) przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych okres$lajacych zasady i tryb wspétpracy przy
zlecaniu zadan uzytecznosci publicznej, poprzez rezultaty, a nie zasady kosztowe, co znacznie
wzmocni role zlecania zadan publicznych,

b) przygotowanie i wdrozenie w lokalnych dokumentach planistycznych i rozwoju zapiséw
dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych okreslonych
w ustawie - Prawo zamoéwien publicznych, przy zakupie ustug spotecznych uzyteczno$ci
publicznej w trybie zamo6wienn publicznych. Zapisy te powinny zosta¢ okre$§lone w drodze
publicznej dyskusji nad trescig lokalnych dokumentéw planistycznych i rozwoju,

c) wprowadzenie w regulacjach ustawowych instytucji kontraktu lokalnego, zawieranego przez
samorzad wojewo6dzki z samorzagdami gminnymi i powiatowymi, w ktérym:

e samorzad lokalny dobrowolnie przystepuje do projektu wspdtpracy z samorzadem
wojewodztwa, buduje partnerstwo lokalne na rzecz wdrazania kontraktu, opracowuje plan
w dzialaniu na okres dwoch lat,

e samorzad wojewddztwa pomaga samorzadowi lokalnemu tworzy¢ ,plan w dziataniu” (w tym
wspoélne rekomendacje w ramach corocznej oceny zasobéw pomocy spotecznej) jako
krétkoterminowy plan zmiany spotecznej, potaczony z dziataniami w sferze rozwoju ustug
spotecznych uzyteczno$ci publicznej, wspiera uzgodnione dziatania, dokonuje oceny
wykonania.

Dziatania samorzadu wojewo6dztwa mogg realizowac¢ swoje zadania za posSrednictwem lub przy pomocy
podmiotdw realizujacych ustugi w zakresie animacji lokalnej. Kontrakt moze mie¢ zastosowanie réwniez
w innych obszarach rozwojowych.

4) Dziatania o charakterze rozwojowym:

a) przewiduje sie wypracowanie $ciezek finansowania ze Srodkéw europejskich dla gmin (grupy
gmin), ktére przygotowywatyby partnerskie publiczno-spoteczne projekty rozwojowe. Celem ich
bytby rozwdj ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,

b) projekty rozwojowe beda miaty na celu rozwdj dotychczasowych lub stworzenie nowych
kategorii ustug w spotecznosci lokalnej, przy jednoczesnej funkcji tworzenia miejsc pracy
w sektorze ekonomii spotecznej,

c) realizacja czeSci ustug bytaby zlecana w trybie pozytku publicznego miedzy innymi podmiotom
ekonomii spotecznej (w tym organizacjom obywatelskim).

73 Dziatanie oparte bedzie o wypracowane rezultaty projektu ,Modelowy system na rzecz integracji spotecznej” Priorytetu
I Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Tym samym budowatoby to kooperacje miedzy samorzgdem wojewo6dzkim i lokalnym (dobre rzadzenie),
kooperacje miedzysektorowa wewnatrz samorzadu (Kapital spoteczny). Prowadzitoby jednocze$nie do
rozwoju ustug uzytecznos$ci publicznej (interesu ogo6lnego) oraz rozwoju ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrodta =  Budzet panstwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (1c) w ramach zadan resortu oraz (2, 3aic),

= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet inwestycyjny 9.4, 9.7
(1a, 4 w zakresie realizowanych ustug) oraz Priorytet
inwestycyjny 9.1, 9.2 (w zakresie wspolnych programoéw
infrastrukturalnych i rewitalizacyjnych),

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet 9.4, 9.7
(1b,c2),

=  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1a, 3b, 4).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
Samorzady wojewddztw

Dziatanie IIl.4. Poprawa systemu wlaczania oséb niepelnosprawnych do zycia spotecznego
izawodowego

1) Przygotowanie zmian do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w zakresie:

a) opracowania i testowania systemu ustug asystenckich wspierajacych aktywno$¢ spoteczng
i zawodowga 0s6b niepetnosprawnych (m.in. badania, analizy, testowanie rozwigzan w zakresie
ustug asystenckich dla os6b niepetnosprawnych),

b) nowego instrumentu wspierania zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych - zatrudnienia
wspomaganego miedzy innymi przy wykorzystaniu do$wiadczen projektéw innowacyjnych;
zatrudnienie wspomagane stanowi¢ bedzie metode wprowadzania osoby niepetnosprawnej na
otwarty rynek pracy, a takze bedzie miato na celu wspieranie jej w utrzymaniu sie na tym rynku.
Instrument ten pozwoli osobom niepetnosprawnym, posiadajacym trudnos$ci w znalezieniu
i utrzymaniu zatrudnienia na podjecie aktywnos$ci zawodowej;

2) Umozliwienie uczestnikom warsztatéw terapii zajeciowej odbywania stazy rehabilitacyjnych, np.
w przedsiebiorstwach spotecznych i Zakladach Aktywno$ci Zawodowej bez utraty statusu
uczestnika, umozliwiajac ptynne przechodzenie do aktywizacji zawodowej;

3) Wypracowywanie i upowszechnianie rozwigzan z zakresu zarzadzania réznorodnoscig w miejscu
pracy oraz testowanie wypracowanych rozwigzan w  zakresie uwzgledniania potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci w miejscu pracy;

4) Zwiekszenie kompetencji cztonkéw organéw opiniodawczo-doradczych, w szczegd6lnosci
w obszarze 0séb niepelnosprawnych, m.in. z zakresu rozwiazan systemowych, dobrych praktyk,
nowoczesnych instrumentéw wsparcia; poszerzanie wiedzy m.in. w zakresie polityk na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

5) Wpypracowanie, przetestowanie i wdrozenie standardéw dostepnosci w spoteczno-zawodowym
funkcjonowaniu osoby z niepetnosprawnoscia.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

2

3

4

5
Indykatywne zZrédta =  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
finansowania Inwestycyjny 8.11; Priorytet Inwestycyjny 9.4.
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie III. 5. Poprawa dostepno$ci do $wiadczen zdrowotnych

W ramach tego dziatania planowane s3 nastepujace zadania:

1) Zmiany systemowe w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej - poprawa dostepnosci ijakosci
opieki sprawowanej nad pacjentami w podstawowej opiece zdrowotnej, w szczeg6lnosci w zakresie
wczesnego wykrywania i profilaktyki choréb:

a) dziatania legislacyjne majgce na celu zmiane definicji lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,

co umozliwi w konsekwencji rozszerzenie mozliwosci udzielania $wiadczen zdrowotnych

w podstawowej opiece zdrowotnej w ramach systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego przez

lekarzy pediatrow i lekarzy internistow,

b) zmiany dotyczace wprowadzenia elementéw finansowania mieszanego $wiadczen realizowanych

przez lekarza i pielegniarke POZ:

- doptaty doporad patronazowych ibilanséw zdrowia dzieci, porad profilaktycznych dla oséb

dorostych,

- doptaty doporad patronazowych, opieki nad chorymi zranami wymagajacymi dtugotrwatego

zaopatrywania, porad zwigzanych z profilaktyka otytosci,

c) zwiekszenie wyceny wizyt realizowanych przez potozng POZ,

d) wprowadzenie wyceny pobierania materialu do badan cytologicznych przez potozna,

e) poprawy finansowania w medycynie szkolnej i transporcie sanitarnym.

2) Rozwoj psychiatrycznej opieki zdrowotnej, wsparcie podmiotéw leczniczych, w zakresie tworzenia
i rozwoju form medycznej opieki srodowiskowej:

a) upowszechnienie $rodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, skoordynowanie

réznych form opieki i pomocy $rodowiskowej,

b) wsparcie projektow teleopieki, czyli doradztwa telefonicznego i bezposredniej pomocy (lekarzy,

pielegniarek i opiekunéw medycznych) na wezwanie w szczegd6lnej sytuacji.

3) Rozwdj nowoczesnej infrastruktury ochrony zdrowia:

a) utworzenie nowych i modernizacje istniejacych szpitalnych oddziatéw ratunkowych, centréw
urazowych, wsparcie przyszpitalnych catodobowych lotnisk lub ladowisk dla $migtowcéw - przy SOR
oraz jednostkach organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego,

b) wsparcie baz lotniczego pogotowia ratunkowego oraz wyposazenie $miglowcéw ratowniczych
w sprzet umozliwiajacy loty w trudnych warunkach atmosferycznych i w nocy,

¢) wsparcie podmiotéw leczniczych udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia choréb
uktadu krazenia, uktadu kostno-stawowo-miesniowego, ukladu oddechowego, choréb i zaburzen
psychicznych, nowotworéw oraz innych zdiagnozowanych w regionach probleméw zdrowotnych
mieszkancow,

d) wsparcie podmiotéw leczniczych udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w zakresie ginekologii,
potoznictwa, neonatologii, pediatrii oraz innych specjalizacji zajmujgcych sie leczeniem dzieci,

e) wsparcie podmiotéw leczniczych udzielajacych swiadczen zdrowotnych w zakresie geriatrii oraz opieki
dtugoterminowej,

f) wsparcie infrastruktury uczelni medycznych i szpitali klinicznych.



Monitor Polski —-79 — Poz. 787

4) Rozwdj ksztatcenia przed i podyplomowego kadr medycznych:

a) wsparcie ksztatcenia przeddyplomowego na kierunkach medycznych poprzez finansowanie
programéw rozwojowych dla uczelni medycznych,

b) poprawa potencjatu dydaktycznego podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza uczestniczacych
w systemie ksztatcenia specjalistycznego,

c) wsparcie procesu doskonalenia zawodowego kadr medycznych, rozwdj specjalizacji
i innych form doskonalenia zawodowego,

d) wdrozenie szkolenia kadr o zréznicowanych kompetencjach, niezbednych do realizacji
$Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej.

5) Poprawa jakosci i efektywnosci systemu opieki zdrowotne;j:

a) wsparcie systemu akredytacji podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza w kazdym obszarze
opieki zdrowotnej (podstawowa opieka zdrowotna, ambulatoryjna opieka specjalistyczna, leczenie
szpitalne i leczenie uzaleznien),

b) przygotowanie i wdrozenie programéw wspomagajacych dziatania szkoleniowe i ustugi doradcze,
coaching w zakresie poprawy jakosci opieki zdrowotne;j,

c) ksztatcenie pracownikéw administracyjnych i zarzadzajacych podmiotami leczniczymi, jak réwniez
przedstawicieli ptatnika i podmiotéw tworzacych,

d) rozwdéj systemoéw i rejestréw medycznych, wdrozenie zintegrowanej opieki zdrowotnej i zarzadzania
choroba:

- pilotaz koordynowanej opieki zdrowotnej,

- opracowanie rozwiazan dotyczacych mapowania potrzeb zdrowotnych - regionalne mapy oceny
potrzeb zdrowotnych stanowi¢ bedg wazny instrument polityki zdrowotnej panstwa,

- wypracowanie skutecznych programéw zdrowia publicznego dotyczacych wybranych grup
spotecznych oraz powiatéw, rozwoj informatyzacji systemu opieki zdrowotne;j.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrédta = Srodki krajowe w tym:
finansowania - NFZ (1),
- budzet panstwa (3f, 2),

= Budzet Srodkéw europejskich czes¢ 46 (2, 3, 4, 5),

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
Inwestycyjny 9.7 (2) i(5) oraz Priorytet Inwestycyjny 10.21i 10.3
(4),

= EFRR 2014-2020: Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko -bis Cel 9. Priorytet Inwestycyjny 9.1 (3),

=  Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Cel 2 Priorytet 2.3 (5),

= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet Inwestycyjny 9.1 (3).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zdrowia

Dziatanie III.6. Dzialania na rzecz wlaczenia spotecznego migrantéw

Problematyka integracji cudzoziemcéw znalazta sie w szeregu rzadowych dokumentéw strategicznych.
Zgodnie z tymi zapisami, gtdwne wyzwania dla wykorzystania w realizacji celéw polityki integracyjnej
powinny by¢ nastepujace:

= uwzglednienie trendéw demograficznych, w tym kontekScie odwotanie sie do zatozen polityki
migracyjnej i zakltadanego wzrostu imigracji do Polski,
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= dazenie do poprawy spojnosci spotecznej, w tym integracji cudzoziemcdw, odwotanie sie do zasad
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw, udzielajac pomocy socjalnej cudzoziemcom ubiegajacym sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (tj. status uchodzcy, ochrona uzupeiniajaca) w Polsce, od wielu lat prowadzi
dziatania, ktérych celem jest wsparcie procesu wtaczenia spotecznego migrantéw. Wsrdd takich dziatan
wskaza¢ mozna przede wszystkim:

1) program bezptatnej nauki jezyka polskiego w oparciu o metodyke nauczania obcokrajowcéow,
prowadzony we wszystkich o$rodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu,

2) zapewnienie dzieciom realizujagcym obowigzek szkolny w szkotach podstawowych, gimnazjach lub
szkotach ponadgimnazjalnych pomocy dydaktycznych oraz pokrywanie, w miare mozliwosci,
kosztow zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych,

3) wspélprace z organizacjami pozarzadowymi i udzial w projektach finansowanych ze $rodkéw
unijnych majacych na celu utatwienie integracji ze spotecznos$cia lokalna (np. w zakresie
organizacji wolontariatu, prowadzenia zaje¢, kurséw i szkolen dla obcokrajowcéw, warsztatow
artystycznych, w ktérych wspélnie uczestnicza Polacy i cudzoziemcy),

4) szkolenia pracownikow z tematyki dotyczacej wielokulturowosci.

Integracja cudzoziemcéw jest jednym z tematéw dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania”, przyjetego przez Rade Ministréw 31 lipca 2012 roku. Zawarte w dokumencie
rekomendacje sg kluczowe w konteks$cie okreslania zatozen i wytycznych dla realizacji przysztych dziatan
w tym obszarze.
W nawigzaniu do zapiséw dokumentu ,Polityka migracyjna Polski” proponuje sie nastepujace grupy
dziatan:
1) Dziatania skierowane do spoteczenstwa przyjmujacego, ktérych celem jest:
a) zwiekszenie akceptacji dla zjawiska migracji wsr6d mieszkancow Polski,
b) poprawa komunikacji z przedstawicielami innych kultur,
c) walkaiprzetamywanie panujacych powszechnie stereotypow,
d) zwiekszenie poziomu wiedzy na temat przyczyn migracji z krajéw pochodzenia, spotecznosci
migrantéw obecnych w naszym kraju, ich kultur i religii,
e) budowanie akceptacji dla odmiennos$ci kulturowych oraz etnicznych, wyczulenie spoteczenstwa
na zagadnienia zwigzane z wielokulturowoscia i zré6znicowaniem etnicznym,
f) tworzenie obiektywnego wizerunku migrantéw w mediach.

Dziatania skierowane do spoteczenstwa przyjmujgcego, to przede wszystkim:

a) prowadzenie ogélnopolskich kampanii spotecznych, pokazujgcych obecno$¢ migrantéw w Polsce,
b) lokalne kampanie informujgce o zagadnieniach zwiazanych z obecnos$cia migrantéw
w spoteczenstwie oraz o negatywnych skutkach spotecznych ich dyskryminacji i wykluczania,

c) promocja zatrudnienia 0os6b pochodzacych z innych kultur,

d) prowadzenie szkolen dla przedstawicieli réznych instytucji (szkoty, stuzby mundurowe, pomoc
spoteczna, urzedy, stuzba zdrowia) dotyczacych obecnosci cudzoziemcéw w Polsce i metod pracy
z klientem cudzoziemskim,

e) pokazywanie sposobdw przezwyciezania probleméw pojawiajacych sie na styku réznic
kulturowych.

2) Dziatania wspierajgce spotecznosci migrantéow, ktorych celem jest zwiekszenie ich zdolnosci do
wspotpracy z organizacjami tak zwanego gtéwnego nurtu i do uczestniczenia w zyciu spotecznym
i publicznym.

Dziatania wspierajace spoteczno$ci migrantéw to przede wszystkim:

a) partnerstwo organizacji migranckich i lokalnych organizacji pozarzadowych,

b) ksztalcenie, wspieranie lideréw/ek spotecznosci migranckich i pokazywanie im korzysci
ptynacych ze zrzeszania sie i aktywnego dziatania,

c) jasny system informacji (program) o ksztatceniu ustawicznym/podstawowym,

d) wsparcie animacji kulturowej,

e) wspieranie centréw wielokulturowych, ale tez zachecanie do uczestnictwa w gtéwnym nurcie
kulturowym,

f)  wzmocnienie wojewodzkich i lokalnych foréw ds. migrantéw. Wspieranie diaspory we wtasnej
kulturze (stypendia naukowe, ttumaczenie literatury, $ciaganie zdolnych imigrantéw),

g) szukanie ,ambasadoréw spoteczno$ci migranckich”,

h) tworzenie migranckich programéw telewizyjnych w Telewizji Publiczne;j.
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3) Dziatania skierowane do spotecznosci migranckich warunkujgce proces integracji, ktérych celem jest:

a) zwiekszenie akceptacji dla spoteczenstwa przyjmujacego, jego zasad kulturowych
i obowigzujacego w Polsce prawa,

b) poprawa komunikacji z przedstawicielami innych kultur, w tym spoteczenstwa
przyjmujacego,

c) przelamywanie powszechnych stereotypow,

d) zwiekszenie poziomu wiedzy na temat przyczyn migracji z krajow pochodzenia,
spoteczno$ci migrantéw obecnych w naszym kraju, ich kultur i religii,

e) budowanie akceptacji dla odmienno$ci kulturowych oraz etnicznych, wyczulenie
migrantéw na zagadnienia zwigzane z wielokulturowoscia i zréznicowaniem etnicznym.

4) Dzialania skierowane do migrantéw wymagajacych integracji poprzez systemowe programy
integracyjne oraz stworzenie mozliwosci dla wszystkich cudzoziemcdéw, ktérzy przyjada do Polski,
wziecia udziatu w programie, ktéry umozliwi im nabycie tzw. miekkich umiejetnos$ci zwigzanych
z prawidtowym funkcjonowaniem na poziomie spotecznym oraz instytucjonalnym w Polsce.

Dziatania skierowane do migrantdw wymagajacych integracji poprzez systemowe programy

integracyjne to przede wszystkim:

a) tworzenie lokalnie wdrazanych programéw ,oprowadzania po domu”, skierowanych do nowo
przybytych migrantéw, ktérych celem jest zapoznanie cudzoziemcow z podstawowymi
przepisami prawnymi, systemem administracyjnym, edukacyjnym, realiami zycia w Polsce oraz
w danym regionie.

b) organizowanie kurséw jezyka polskiego dla migrantéw, ktoérzy zamierzajg przebywa¢ w Polsce
przez dtuzszy czas.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1
2
3
Indykatywne zrodta =  Budzet Europejskiego Funduszu Migracji i Azylu,
finansowania = Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (3),
=  Budzet panstwa.
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
Jednostki samorzadu terytorialnego
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Priorytet IV. Bezpieczenstwo i aktywno$¢ osob starszych

Dziatanie IV.1. Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréow

Stworzenie modelu aktywno$ci spotecznej i zawodowej oséb starszych opartego na wykorzystaniu ich
potencjatéw i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu poprzez stworzenie miksu dochodowego opartego
na $wiadczeniach emerytalnych oraz wynagrodzeniu z pracy, tak aby zapobiega¢ wykluczeniu
spotecznemu os6b starszych (dostep do opieki zdrowotnej i dlugoterminowej na odpowiednim poziomie)
oraz zbyt szybkiej rezygnacji z zatrudnienia poprzez wzrost jej optacalnosci

1) Promocja projektowania débr i ustug dla starszych pracownikéw z zakresu poprawy ergonomii pracy
oraz wdrazania ich w miejscu pracy;

2) Promowanie zachowan prozdrowotnych, w tym aktywno$ci fizycznej i zdrowego trybu zycia wsréd
pracownikéw dla wydtuzenia aktywnosci zawodowej i utrzymania dobrego stanu zdrowia;

3) Badania nad starzeniem sie oraz sytuacja os6b starszych (np. w ramach badann SHARE), badanie
wspotzaleznosci miedzy aktywnoscig a zdrowym starzeniem sieg;

4) Badanie aktywnosci oséb 50+ (wspotzalezno$¢ aktywnosci zawodowej, spotecznej, obywatelskiej);

5) Rozwdj Swiadomosci spotecznej na temat potencjalu oséb starszych oraz wspélpracy
miedzypokoleniowej:

a) promocja pozytywnego wizerunku starszych pracownikéw oraz rozwoju rél spotecznych 50+,
a takze promocja dobrych praktyk w tym zakresie,

b) wypracowanie i wdrozenie rozwigzan realizujacych ideg mainstreaming ageing (w ramach
projektowanych instrumentéw wsparcia w polityce rynku pracy),

c) dziatania wspierajace miedzypokoleniowy transfer wiedzy.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrodta =  BudzZet paiistwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (1, 2, 3, 4, 5),
=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
Inwestycyjny 8.10 (2,3,4).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dzialanie IV.2. Stworzenie nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i w podesztym
wieku

1) Wsparcie merytoryczne i finansowe dla rozwoju ustug i tworzenia dziennych doméw pomocy dla
0s06b starszych i niesamodzielnych w Srodowiskach lokalnych poprzez:

a) zapewnienie niezbednej liczby miejsc w dziennych domach pomocy w regionie, okreslonej na
podstawie diagnozy potrzeb pomocy spotecznej, co z jednej strony obnizy koszty obstugi opieki,
jak réwniez zapewni wyzszy komfort dla os6b potrzebujacych,

b) zapewnienie realizacji ustug otwartych (terenowych) przez dzienne domy pomocy - np. w formie
dowozenia positkéw do potrzebujacych badz §wiadczenia ustug opiekunczych,
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2)

3)

4)

c) rozwdj sieci placowek catodobowych okresowego pobytu zapewniajgcych mozliwo$¢ okresowej
opieki dla niesamodzielnej osoby (w tym starszej i niepetnosprawnej) w przypadku choroby lub
innego okresowego braku mozliwosci sprawowania opieki ze strony rodziny lub konieczno$ci
odpoczynku od sprawowania statej opieki,

d) wsparcie infrastruktury w zakresie tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, poprzez
potaczenie wsparcia budzetowego ze wspédtfinansowaniem z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Dziatania te powinny by¢ kompatybilne z dziataniami Priorytetu Il odnoszacego
sie do dziatan srodowiskowych,

e) rozwijanie specjalistycznych ustug opiekunczych oraz oferty ustug oparcia spotecznego dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Kontynuowanie prac zmierzajacych do zmiany istniejacych form pomocy osobom niesamodzielnym
obejmujacych:

a) przyjecie definicji niesamodzielno$ci, stopni niesamodzielno$ci oraz trybu orzekania
o niesamodzielno$ci (z uwzglednieniem przy kryteriach definiowania stopnia niesamodzielno$ci
iorzekaniu o niesamodzielnoSci - grup oséb szczegélnie zaleznych od pomocy innych
wymagajacych pomocy i opieki przez cata dobe, w szczeg6lnosci oséb zaburzeniami psychicznymi
(np. osoby z uposledzeniem umystowym w stopniu znacznym i gtebokim, osoby z autyzmem,
z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi, np. osoby gtuchoniewidome itd.),

b) okreslenie rodzajéw ustug, kryteriéw i zasad ich przyznawania, zaktadajace prawo wyboru formy
i rodzaju $wiadczenia opiekunczego albo $wiadczenia finansowego przez osoby niesamodzielne,
lub ich opiekunéw prawnych lub faktycznych. Okreslenie wymogéw odnoszacych sie do
standardéw realizowanych ustug przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Prace nad zmianami w zakresie przebudowy opieki instytucjonalnej doméw pomocy spotecznej
majgce na celu poprawe jakosci ustug swiadczonych dla oséb tam przebywajgcych, w tym:

a) poprawa dostepno$ci do S$wiadczenn zdrowotnych udzielanych w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, réwniez poprzez ewentualng modyfikacje istniejacych form,
struktur organizacyjno-prawnych umozliwiajacych ich udzielanie, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawnymi dotyczacymi wykonywania dziatalnos$ci leczniczej oraz warunkéw
realizacji gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych,

b) zmiana sposobu dofinansowania pobytu w DPS przez gminy poprzez wprowadzenie Swiadczenia
na cze$ciowe pokrycie utrzymania w DPS (zamiana dotychczasowego sposobu partycypacji
gminy), ktoére utatwitoby osobie swobodny dostep do miejsca w zaréwno publicznym, jak
i prywatnym domu pomocy spotecznej,

c) wprowadzenie mozliwo$ci tworzenia przez marszatka wojewddztwa nowego typu domu pomocy
spotecznej dla oséb ze zmodyfikowang swiadomoscia wynikajaca z uzaleznienia od Srodkéw
psychoaktywnych,

d) zmodyfikowanie sposobu odptatnosci cztonkéw rodziny za pobyt w domu pomocy spotecznej,

e) w przypadku gdy uchylajg sie oni od zawarcia umowy o odptatnosci za DPS badz tez nie zgadzaja
sie na ujawnienie swoich dochoddw, poprzez wprowadzenie trybu administracyjnego w tym
zakresie, wprowadzenie odptatnosci za pobyt mieszkarica w DPS rozumianej jako partycypacja
mieszkarnca, rodziny i gminy, stanowiacej ,dochdd” domu pomocy spotecznej, ktéra nie moze by¢
przeznaczona na inne cele niz utrzymanie DPS,

f) dazenie do zmian w finansowaniu DPS , w ktdrych przebywaja mieszkancy na starych zasadach,

g) opracowanie rozwigzan umozliwiajgcych domom pomocy spotecznej pozyskiwanie odatkowych
zewnetrznych $rodkéw finansowych.

Wypracowanie i wdrozZenie systeméw szkolenia dla opiekunéw oraz wsréd pracownikéw innych

branz (np. cztonkdw rodziny sprawujgcych opieke nad osobami niesamodzielnymi) z zakresu pomocy

osobom starszym (w tym pilotaz) oraz wypracowanie standardéw szkolenia dla opiekundw

i wolontariuszy z zakresu pomocy osobom starszym.
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Termin realizacji zadan
Indykatywne zZrédta
finansowania = Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1ai 1b),
= Bank Gospodarstwa Krajowego( 2d),
= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet 9.1 (1d) Priorytet
Inwestycyjny 9.7 (1c),
= Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj Priorytet 9.7
(4),
=  Budzet panstwa w tym:
- budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (1 e, 2, 3),
- rezerwa celowa,
=  Budzety wojewodow cz.85 (1e).
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie IV.3. Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej oraz rehabilitacji medycznej
dla oséb starszych

1) Dostosowanie systemu ochrony zdrowia do prognozowanych do roku 2030 zmian demograficznych,
poprzez:

a) rozpoczecie dziatan majgcych na celu wdrozenie holistycznych standardéw opieki nad osobami
w wieku geriatrycznym poprzez miedzy innymi rozw6j nowoczesnej infrastruktury w obszarze
geriatrii, dostosowanie ksztalcenia kadr medycznych do identyfikowanych potrzeb oraz
nowoczesng organizacje geriatrycznych swiadczen zdrowotnych,

b) zwiekszenie dostepnosci do ambulatoryjnych i szpitalnych S$wiadczen zdrowotnych
w zakresie geriatrii w ramach posiadanych $rodkow.

2) Zmniejszenie niekorzystnych nastepstw na rynku pracy wynikajacych ze zmian demograficznych
poprzez wdrozenie w systemie ochrony zdrowia rozwigzan skierowanych na potrzeby oséb
starszych, poprzez:

a) wsparcie podmiotéw leczniczych, w zakresie tworzenia i rozwoju alternatywnych form opieki
nad osobami starszymi poprzez rozwdj dziatalnosci dziennych domoéw opieki nad osobami
starszymi, szkolenia dla opiekunéw (cztonkéw rodzin) w zakresie opieki nad osobami starszymi,

b) przygotowanie i tworzenie wypozyczalni sprzetu pielegnacyjnego i wspomagajacego potaczone
z doradztwem w doborze sprzetu, treningami samoobstugi z uzyciem wypozyczonego sprzetu
oraz przygotowaniu warunkéw do opieki domowej,

c) wsparcie projektéow teleopieki czyli doradztwa telefonicznego i bezposredniej pomocy (lekarzy,
pielegniarek i opiekunéw medycznych) na wezwanie w szczego6lnej sytuacji,

d) szkolenia oraz doradztwo w zakresie dostosowania szpitali/oddziatbw do odpowiedniego
standardu hospitalizacji oséb starszych oraz pilotazowa realizacja projektéw wspierajgcych
zakup niezbednego wyposazenia,

e) wsparcie podmiotéw leczniczych udzielajacych swiadczen zdrowotnych w zakresie geriatrii oraz
opieki dtugoterminowe;.
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Termin realizacji zadan

| w(N|-

Indykatywne zrodta Budzet panistwa w tym:
finansowania - Budzet ministra wtasciwego do spraw zdrowia (1),
- Budzet Narodowego Funduszu Zdrowia (1),

=  Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet Inwestycyjny 9.7
(2b,c),

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
Inwestycyjny 9.7 (2d).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zdrowia

Samorzady wojewodztw

Dziatanie IV.4. Rozwéj $srodowiskowych form pomocy i samopomocy senioréw. Rozwdj aktywno$ci
i wolontariatu senioréw

1) Wsparcie, w tym finansowe dla tworzenia wysokiej jako$ci i poprawy jakosci infrastruktury
i funkcjonowania inicjatyw wykorzystujacych potencjat senioréw dla dobra lokalnych spotecznosci:
a) Kklubow seniora, w tym klubéw rozwijajacych pasje i zainteresowania seniorow,
b) organizacji seniorskich,
¢) miejsciustug przyjaznych seniorom,
d) inicjatyw wspierajacych dostep senioréw do nowych technologii,
e) ,bankéw czasu”,
f) wolontariatu senioréw, a takze wolontariatu miedzypokoleniowego,
g) wspieranie aktywnych form spedzania czasu przez senioréw

poprzez konkursy dla organizacji obywatelskich dziatajacych w sferze pozytku publicznego dla
senior6w w ramach Rzadowego Programu na Rzecz AktywnosSci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020.

2) Organizacja dziatan, akcji, kampanii majacych na celu tworzenie pozytywnego obrazu pézniejszej fazy
zycia, edukacje (wychowanie) do starosci, odej$cie od stereotypu stary=chory=biedny (np. promocja
sylwetek aktywnych senioréw, miejsc przyjaznych seniorom, lokalnych lideréw dziatan na rzecz oséb
starszych i starzejgcego sie spoteczenstwa, seniorskich inicjatyw lokalnych itp.).

3) Organizowanie dziatan, akcji, kampanii informacyjnych o zjawisku starzenia sie i zwigzanych z tym
wyzwaniach, m.in.:

a) informowanie lokalnych decydentéw o zjawisku starzenia sie i jego konsekwencjach,

b) organizowanie konferencji i debat (takze w lokalnych mediach) dla mieszkancéw na temat
kierunkéw rozwoju ustug dla oséb starszych zapisywanych w strategiach i programach
regionalnych/lokalnych.

4) Zwiekszanie dostepnosci do placéwek sportowo-rekreacyjnych poprawiajacych zdrowotno$¢
mieszkancoéw potaczonej z promocja i edukacja odnosnie takiej formy aktywno$ci.

5) Wprowadzenie pomocy sasiedzkiej jako jednej z form wsparcia samodzielnoSci osoby starszej
w miejscu zamieszkania.

6) Rozwoj Swiadomosci spotecznej na temat potencjalu oséb starszych oraz wspotpracy
miedzypokoleniowej:

a) promocja pozytywnego wizerunku starszych pracownikéw oraz rozwoju rél spotecznych 50+,
a takze promocja dobrych praktyk w tym zakresie,

b) wypracowanie i wdrozZenie rozwiazan realizujacych idea mainstreaming ageing, m.in. poprzez
wlaczenie dziatan dla oséb starszych do regionalnych oraz lokalnych dokumentéw strategicznych,

c) zwiekszenie udziatu oséb starszych w zyciu spotecznym i publicznym budowanie sieci wsparcia,
w tym poprzez wolontariat senioré6w np. sieci wzajemnej wymiany umiejetnosci w ramach bankéw
czasu przy udziale Regionalnych Centré6w Wolontariatu.
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Termin realizacji zadan 1
2
3
4
5
6
Indykatywne zrodta =  Budzet paistwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego, rezerwa celowa budzetu panstwa (Rzadowy
Program Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020 (1),
- budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (2, 3),
=  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (4, 5,6).
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
Samorzady wojewo6dztw, powiatéw, gmin
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Priorytet V. Zapobieganie niepewnos$ci mieszkaniowej i przeciwdzialanie
bezdomnosci

Polityka spoteczna przeciwdziata i rozwigzuje problem bezdomno$ci oraz wspiera rozw6j mieszkalnictwa
spotecznego jako istoty bezpieczenstwa socjalnego umozliwiajagcego aktywnosé spoteczna i zawodowa
0s0b zagrozonych wykluczeniem.

Dzialanie V.1. Rozwéj mieszKkalnictwa i budownictwa spotecznego

1) Obecnie dzialania podejmowane przez rzad w zakresie polityki mieszkaniowej opieraja sie o zapisy
dokumentu pt. ,Gldwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku”, przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 30 listopada 2010 roku,
a nastepnie przez Sejm RP w dniu 4 marca 2011 roku. Okre$lono w nim zasady wsparcia rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, wraz z gléwnymi kierunkami i celami w perspektywie
Sredniookresowej. Jego zapisy stanowig system odniesien do dziatan rzadu podejmowanych
w obszarze mieszkaniowym. Zgodnie z przyjetymi w tym dokumencie zaloZeniami nastepuje
modyfikacja polityki mieszkaniowej panstwa, polegajaca, miedzy innymi, na potozeniu wiekszego
nacisku na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb najubozszych. Powyzszy cel realizowany jest
poprzez kontynuacje programu wsparcia samorzadéw gminnych i organizacji pozytku publicznego
realizowanego na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844,
z pézn. zm.) oraz propozycje w zakresie modyfikacji systemu budownictwa spotecznego
skierowanego do oso6b, ktdrych dochody sa zbyt wysokie na ubieganie sie o najem mieszkania
gminnego i zbyt niskie, aby zakupi¢ lub wynaja¢ mieszkanie na rynku komercyjnym.

2) Inne przedsiewziecia w zakresie Dziatania:

a) umozliwienie taczenia srodkéw strukturalnych z Unii Europejskiej ze $srodkami na finansowe
wsparcie w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych pochodzgcych z Funduszu Doptat umiejscowionego w Banku Gospodarstwa
Krajowego,

b) wykorzystywanie $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego na poprawe dostepu do mieszkan chronionych, mieszkan wspomaganych,
mieszkan treningowych oraz noclegowni i doméw dla bezdomnych,

c) rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego dla tworzenia mieszkan spotecznych. Wiaczenie
sektora prywatnego w tworzenie mieszkan spotecznych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

2

3
Indykatywne zrodta =  Program wsparcia budownictwa ze sSrodkéw Funduszu Doptat
finansowania (BGK) (1),

= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytety Inwestycyjny 9.1

i9.7(2 a,b),

= Budzety jednostek samorzadéw terytorialnych.
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

Jednostki samorzadu terytorialnego
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Dzialanie V.2. Zintegrowane dzialania na rzecz zapobiegania utraty mieszkania, zadluzeniom
czynszowym, eksmisjom i bezdomno$ci

1) Reforma przepiséw prawnych w zakresie:

a) podjecia dziatan zmierzajacych do wprowadzenia instrumentéw regulacyjnych, ktére
umozliwityby gminom racjonalne gospodarowanie posiadanym zasobem mieszkaniowym,
efektywniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb najbardziej potrzebujacych,

b) wprowadzenia w rozwiazania legislacyjne definicji mieszkan wspieranych: mieszkan o réznym
statusie prawnym (m.in. wynajmowane prywatnie, chronione, instytucji publicznych czy
organizacji obywatelskich) bedacych w dyspozycji i objetych wsparciem instytucji pomocy
i integracji spotecznej w celu zapobiegania bezdomnosci,

c¢) wprowadzenia w ustawie o pomocy spotecznej mozliwo$ci realizacji pracy socjalnej z osobami
osadzonymi w zaktadach penitencjarnych na 6 miesiecy przed wyj$ciem na wolnos¢.

2) Zintegrowanie dziatan zapobiegajacych zadtuzeniom, eksmisjom i bezdomnoSci:

a) zintegrowanie réznych systemédw i instytucji pomocy jednostkom i rodzinom w sytuacjach
kryzysowych z systemem zarzadzania mieszkalnictwem spotecznym w taki sposéb, aby
wlasciciele zasobu posiadali petng i zweryfikowang wiedze o sytuacji zyciowej najemcow, stuzby
socjalne byty w stanie na biezaco reagowac na zagrozenia zwigzane z zadtuzeniem czy kryzysami
zyciowymi powodujacymi utrate samodzielnosci finansowej beneficjentéw mieszkalnictwa
spotecznego, najemcy zasobu mogli w kazdej instytucji pomocowej otrzymaé peing informacje
o mozliwo$ciach wsparcia ze wszystkich mozliwych Zrédet oraz wsparcie takie otrzymaé (metoda
sjednego okienka”),

b) wdrozenie w systemie pomocy spotecznej zintegrowanych ustug w zakresie prewencji przed
eksmisjg i bezdomnoscig, wsparcia w mieszkaniu w zakresie integracji z wykorzystaniem m.in.
pracy socjalnej, asystowania, doradztwa w tym doradztwa finansowego czy szkolen i treningéw,
w szczegolnosci dla grup wysokiego ryzyka,

c) wdrozenie intensywnych programdéw reintegracji spotecznej i zawodowej skierowanych do os6b
wobec ktorych zasadzono eksmisje, oczekujacych na eksmisje, eksmitowanych i przebywajacych
w lokalach socjalnych i pomieszczeniach tymczasowych. Uruchomienie programéw
integracyjnych , ostatniej szansy” dla osdb, wobec ktérych zasagdzono juz eksmisje,

d) ustanowienie obowigzku poinformowania przez Sad odpowiedniego Osrodka Pomocy Spotecznej
owszczetym postepowaniu sagdowym w sprawie eksmisji. Natozenie na Osrodek Pomocy
Spotecznej obowigzku wywiadu w $rodowisku oséb zagrozonych eksmisjg i zaoferowania
uruchomienia wsparcia w zakresie prewencji bezdomno$ci,

e) natozenie na witascicieli lokali mieszkalnych z publicznego zasobu komunalnego oraz na zarzady
spétdzielni mieszkaniowych obowigzku informowania os$rodkéw pomocy spotecznej
o wystepowaniu u najemcéw/lokatoréw zadluzenia w optatach za czynsz w okresie 6 miesiecy
oraz stworzenie procedur i wzorcow postepowania stuzb socjalnych w celu rozpoznania sytuacji
i wsparcia os6b potrzebujacych,

f) rozwéj i wzmocnienie dziatan w zakresie zarzadzania zadtuzeniem, w tym mozliwosci jego
odpracowywania. Rozszerzenie i upowszechnienie systeméw i mechanizméw umozliwiajgcych
zadtuzonym lokatorom odpracowywanie zadtuzen mieszkaniowych zintegrowany z systemem
pomocy i integracji spotecznej. Wigczenie podmiotéw pomocy i integracji spotecznej oraz
ekonomii spotecznej (w tym Centra Integracji Spotecznej, Spoétdzielnie Socjalne) w system
sptacania zadtuzenia,

g) rozwdj mieszkalnictwa wspieranego - indywidualnego i grupowego, w tym chronionego, jako
kierunku realizacji zapewnienia wsparcia w Srodowisku, a nie placowkach instytucjonalnych.
Wsparcie stuzb socjalnych i kontraktowanie ustug w zakresie zapewnienia schronienia osobom
zagrozonym bezdomnos$cia w mieszkaniach wspieranych zamiast w placéwkach dla oséb
bezdomnych obejmujace ré6wniez zapewnienie lokali na potrzeby wspieranego najmu,

h) tworzenie w samorzadach lokalnych wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za kwestie mieszkalnictwa spolecznego w tym zapobieganie zadluzeniom,
eksmisjom i bezdomnosci. Odpowiedzialnych za system dodatkéw mieszkaniowych,

i) zapobieganie bezdomnosci os6b opuszczajacych instytucje - zaklady penitencjarne, placéwki
resocjalizacyjne, formy pieczy zastepczej. Wdrozenie intensywnych i pogtebionych programéw
przygotowujacych do zycia po opuszczeniu instytucji obejmujacych zapewnienie lokali,

j)  upowszechnienie zatrudnienia pracownikéw socjalnych w instytucjach i podmiotach poza
pomoca spoteczng. Stworzeniem, poprzez system zachet, mozliwo$ci dofinansowania
zatrudniania pracownikéw socjalnych w podmiotach dziatajacych w sferze polityki spotecznej ale
poza systemem pomocy spotecznej (zaktady penitencjarne, podmioty lecznicze),
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k) przeciwdziatanie wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnos$ci w kontekscie problematyki
przemocy w rodzinie - zabieranie z miejsca zamieszkania sprawcéw przemocy w rodzinie,
zabezpieczenie dla nich mieszkan oraz realizacja programéw edukacyjno-korekcyjnych,
wdrozenie programu edukacyjnego dla kadr instytucji wspierajacych osoby bezdomne w zakresie
pracy ze sprawcami przemocy,

1) rozwdj i wzmacnianie wspotpracy miedzysektorowej i miedzywydziatowej ukierunkowanej na
zapobieganie wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnos$ci ze szczegdélnym uwzglednieniem
mieszkalnictwa, pomocy i integracji spotecznej, rynku pracy, wymiaru sprawiedliwo$ci, edukacji,
zdrowia.

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrodta =  Budzet panistwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, Program Wspierajacy Powro6t Oséb
Bezdomnych do Spoteczno$ci,
- program wsparcia budownictwa socjalnego ze sSrodkéw
Funduszu Doptat (BGK),
*  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj Cel 9, Priorytet
Inwestycyjny 9.4 (21),
=  Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet Inwestycyjny 9.4, 9.7
(2¢, g, 2i, 2k, 21),
»  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, przy
wspotpracy z wymienionymi ponizej ministrami (1b-c, 2)
Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (1a)
Minister wtasciwy do spraw wymiaru sprawiedliwosci (24, j-1,)
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (21)
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (2a, e-f)
Jednostki samorzadu terytorialnego

Dzialanie V.3. Diagnozowanie problemu wykluczenia mieszkaniowego

1) Realizacja badan w =zakresie skali i charakteru wykluczenia mieszkaniowego i zagrozenia
bezdomnoscig, w tym:

a) realizacja badan nad kosztami ekonomicznymi i spotecznymi zjawiska wykluczenia
mieszkaniowego i zagrozenia bezdomnoscia,

b) wdrozenie badan identyfikujgcych zagrozenia zwigzane z bezdomnoscig oraz projektujgce obraz
zjawiska wykluczenia mieszkaniowego w przysztosci. Stworzenie wzorca (modelu naukowego)
przewidywania zapotrzebowania na mieszkania spoteczne w oparciu o czynniki takie jak: liczba
urodzin, migracje wewnetrzne i zewnetrzne, wzrost gospodarczy i rozwarstwienie dochodowe
itp. Przeprowadzenie badan spoteczno$ci zamieszkujacej spoteczny/publiczny zaséb
mieszkaniowy pod katem sytuacji zyciowej/dochodowej w celu okreSlenia realnego
zapotrzebowania na wsparcie mieszkaniowe i socjalne oraz mozliwosci dywersyfikacji czynszéw
w oparciu o kryteria dochodowe (a nie rejon zamieszkiwania - jak obecnie).

2) Rozwdj statystyki publicznej w zakresie mieszkalnictwa 1 bezdomno$ci, we wspdéipracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, poprzez rozszerzenie badan statystycznych w tym
obszarze:

a) kontynuacja dzialan w zakresie wprowadzenia problematyki bezdomnos$ci w nurt statystyki
publicznej i badan realizowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny,

b) wilaczenie i cykliczne raportowanie o problematyce wykluczenia mieszkaniowego w raportach
poswieconych gospodarce mieszkaniowej przez GUS,

c) zweryfikowanie 1 zmodyfikowanie metodologii badan oraz raportowania danych
statystycznych o mieszkalnictwie przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w sposéb umozliwiajacy
prowadzenie badan spotecznosci zamieszkujacej spoteczny/publiczny zas6b mieszkaniowy
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pod katem sytuacji zyciowej/dochodowej w celu okreslenia realnego zapotrzebowania na
wsparcie mieszkaniowe i socjalne,

d) weryfikacja i dostosowanie metodologii spisu powszechnego w obrebie pozyskiwania danych
o mieszkalnictwie, obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz problematyce bezdomnosci.

3) Tworzenie i rozwdj ogoélnopolskiej platformy badan nad zjawiskiem wykluczenia mieszkaniowego

i zagrozenia bezdomnoscig:

a) utworzenie i funkcjonowanie Krajowej Platformy Badawczej wspoélpracujacej z GUS oraz
Obserwatoriami Integracji Spotecznej przy Regionalnych Osrodkach Polityki Spoteczne;j,

b) promocja realizacji badan, transfer wiedzy i upowszechnianie dorobku badawczego.

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrodta =  Budzet paistwa w tym:

finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, Program Wspierajacy Powrot Oséb
Bezdomnych do Spotecznosci,

- budzet ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa,

- budzet Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
Inwestycyjny 9.7 (3).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1, 3)

Minister wtasciwy wtasciwego do spraw budownictwa, lokalnego

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Gtéwny Urzad Statystyczny (2)

Dzialanie V.4. Rozwiazywanie problemu bezdomno$ci

1) Opracowanie zmian systemowych i legislacyjnych oraz zdiagnozowanie mozliwosci ich wdrozenia:

a) opracowanie Programu, zawierajgcego, metody i sposoby rozwigzywania problemu bezdomnosci,
przy zaangazowaniu wielu partnerdow,

b) wprowadzenie obowigzku opracowania przez samorzady terytorialne zapiséw odnoszacych sie
do problemu rozwigzywania bezdomnosci w strategiach polityki spotecznej,

c¢) rozwoj i wdrazanie standardéw jakosci ustug dla oséb bezdomnych i wykluczonych
mieszkaniowo, m.in. zaproponowanych w ramach modelu Gminny Standard Wychodzenia
z BezdomnoSci. Realizacja dziatan w zakresie monitorowania i modyfikowania standardéw ustug
dla os6b bezdomnych w Polsce,

d) wprowadzenie ogélnopolskiego rejestru ustug wraz z certyfikacja ustug dla os6b bezdomnych,

e) wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych wspieranie wychodzenia z bezdomnosci
jako kontynuacje interwencyjnej pomocy doraznej $wiadczonej przez gminy,

f) opracowanie, przetestowanie i wprowadzenie do systemu prawnego ,umowy najmu
wspieranego”.

2) Wspieranie sieci wspotpracy w zakresie problematyki bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego
na poziomie ogélnopolskim, regionalnym i lokalnym oraz wzmacnianie wspéipracy i partnerstwa
miedzysektorowego (publiczny, obywatelski, prywatny) i miedzywydzialowego (mieszkalnictwo,
zdrowie, pomoc spoteczna, edukacja, rynek pracy).

3) Wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji, ochrony zdrowia i zycia os6b bezdomnych:

a) rozwoj ustug ,outreach”, w tym streetworkingu skierowanego do grupy oséb bezdomnych
przebywajacych w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych,

b) upowszechnienie i podniesienie jakosci ustug niskoprogowego zakwaterowania dla oso6b
w sytuacji bezdomnoSci (ustugi tatwego dostepu, tj. ogrzewalnie, noclegownie gdzie mozna
schronic sie przed zimnem, rowniez bedac pod wptywem srodkéw psychoaktywnych),
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c) rozwoj i wzmocnienie dziatalno$ci punktéw i placowek doraznego wsparcia $wiadczacych m.in.
ustugi wyzywienia, zapewnienia odziezy, higieniczne, konsultacyjne,

d) poprawa dostepu i rozwdj ustug w zakresie ochrony zdrowia dla oséb bezdomnych w tym
zwiekszenie dostepnosci do ustug podstawowej opieki lekarskiej i specjalistycznej, ustug
opiekunczych, placéwek opiekunczo-leczniczych i ustug rehabilitacyjnych,

e) wdrozenie i usprawnienie systemu informacji o formach i miejscach pomocy osobom
bezdomnym.

4) Wzmocnienie i rozwdj systemu integracji spotecznej o0s6b bezdomnych i wykluczonych
mieszkaniowo:

a) powszechne wprowadzenie programéw mieszkan treningowych/chronionych/wspieranych jako
alternatywy dla rozwigzan instytucjonalnych w postaci schronisk i obiektdw zbiorowego
zakwaterowania wspierajacych wychodzenie z bezdomnosci,

b) wprowadzenie istotnych zachet do realizacji programéw opartych o idee ,Najpierw mieszkanie”.
Programy polegaja na otoczeniu osoby znajdujacej sie w sytuacji bezdomnosci specjalistycznym
i zindywidualizowanym  wsparciem wraz z pierwotnym zapewnieniem stabilno$ci
i bezpieczenstwa mieszkaniowego. Rozwo6j sSrodowiskowego wsparcia dla os6b zagrozonych badz
wychodzgcych z bezdomnosci przebywajacych poza instytucjami, np. wprowadzenie
specjalistycznych  zespotéw  wspierajacych i monitorujgcych ludzi  przebywajacych
w mieszkaniach z zagrozeniem ich utraty, mieszkaniach treningowych/wspieranych itd.,

c) wzmocnienie integracyjnej dziatalnosci placéwek gwarantujacych catodobowe zakwaterowanie
osobom bezdomnym (schroniska, hostele, domy),

d) wzmocnienie partycypacji os6b bezdomnych i wykluczonych mieszkaniowo w tworzenie
rozwigzan polityki spotecznej i ksztaltowanie pomocy do nich kierowane;j,

e) rozwoj, wzmocnienie i poprawa instrumentéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na
integracje spoteczng oséb bezdomnych i wykluczonych mieszkaniowo.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrodta =  Budzet panistwa w tym:

finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, Program Wspierajacy Powrét Oséb
Bezdomnych do Spotecznosci,

- program wsparcia budownictwa socjalnego ze sSrodkéw

Funduszu Doptat (BGK),

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (2, 3a),

= Regionalne Programy Operacyjne, Priorytet 9.7 (4a),

=  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, przy

wspétpracy z wymienionymi ponizej ministrami

Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania (1a)

Minister wtasciwy do spraw zdrowia (1a)

Minister wtasciwy do spraw wymiaru sprawiedliwosci (1a)

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (1a)

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (1a)

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (1a)

Gléwny Urzad Statystyczny (1a)

Jednostki samorzadu terytorialnego
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‘ Priorytet VI. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej

Jednym z istotnych elementéw umozliwiajacych efektywna realizacje polityk publicznych stanowi
zmodernizowanie systemu funkcjonowania publicznych stuzb spotecznych oraz zintegrowanie ich
z dzialaniami niepublicznych podmiotéw pomocy i integracji spotecznej. Zmiany te musza dotyczy¢
wszystkich elementéw zarzadzania publicznego obejmujacych kwestie programowania, struktur
organizacyjnych i sposobu realizacji dziatan, finansowania, jak réwniez kwestii kompetencji osoéb
realizujacych zadania w obszarze przeciwdziatania ubéstwu i1 wykluczeniu spotecznemu przy
uwzglednieniu polityk horyzontalnych, m.in. r6wnosci szans i antydyskryminacji.

Dziatanie VI.1. Uporzadkowanie systemu programowania polityki spotecznej

Efektywnos¢ polityki publicznej zalezy w istotnym stopniu od wiasciwego i partycypacyjnego
zaprogramowania tej polityki, wskazujacej cele i rezultaty do osiggniecia. W tym celu niezbedne jest
dokonanie zmian prawnych porzadkujacych system programowania, jak réwniez wdrozenie tych zmian
do praktyki organizacyjnej systemu polityki spotecznej. Dlatego tez wspierane bedzie:

1) Przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych, zmierzajacych do uporzadkowania programowania
strategicznego samorzadu lokalnego w obszarze polityki spotecznej oraz trybu i sposobu
przeprowadzania konsultacji spotecznych i dialogu spotecznego oraz obywatelskiego, co umozliwi
planowe i efektywne kreowanie rozwoju ustug spotecznych poprzez:

a) dokonanie przegladu uporzadkowania aktéw prawnych, z uwagi na zobowigzania do tworzenia
programoéw i strategii o charakterze gminnym i powiatowym w obszarze polityki spotecznej lub
cato$ciowej strategii rozwoju,

b) wprowadzenie obowigzku przygotowania jednolitej strategii polityki spotecznej gminy (lub
czeSci spotecznej strategii rozwoju) na poziomie gminy i wojewo6dztwa, zastepujac gminne
i powiatowe strategie rozwigzywania probleméw spotecznych znajdujacych réwniez swoje
odzwierciedlenia w programach rozwoju gospodarczego,

c¢) wprowadzenie jednolitych trzyletnich programéw polityki spotecznej (gminnych i powiatowych
programéw rozwoju) obejmujacych wszystkie dotychczasowe programy, w tym program
wspolpracy z organizacjami obywatelskimi, z planem finansowym i wskaznikami realizacyjnymi,

d) okreslenie zapiséw dotyczacych minimalnych wymogéw w zakresie systemu konsultacji strategii
i programow ze spotecznoscia lokalng i organizacjami obywatelskimi oraz partnerami spoteczno-
-gospodarczymi,

e) organizowanie specjalistycznego doradztwa z zakresu opracowania, wdrazania programoéow
lokalnych, dialogu.

2) Organizacja metodycznego i edukacyjnego wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego
umozliwiajacego wdrozenie zmian prawnych w zakresie programowania i monitorowania polityki
spotecznej w regionie.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

Indykatywne Zrédta Budzet paristwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (1),
= Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Cel 9, Priorytet 9.4.
(1e 2).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
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Dzialanie VI.2. Zmiana systemu pomocy spolecznej w celu zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli

Dotychczasowy system pomocy spotecznej funkcjonujagcy od 1990 roku, a na poziomie powiatu
i wojewddztwa samorzadowego od 1999 roku, wymaga zmian umozliwiajacych znaczaca poprawe
efektywnosci i jako$ci pracy socjalnej, dziatan o charakterze profilaktycznym oraz dziatan o charakterze
instytucjonalnym, a takze wtaczenia ich w szerszym niz dotychczas zakresie.

Ponadto, istotnym elementem dla wdrazania systemu aktywnej integracji jest zredefiniowanie systemu
Swiadczen pienieznych dla oséb i rodzin wymagajacych wsparcia, ktére musza spetniac role, z jednej
strony, ostonowg w sytuacjach kryzysowych, z drugiej zas strony, majag wzmacnia¢ postawy aktywizacji
spotecznej. Zmieniony system musi tez zosta¢ uproszczony, tak aby uzyska¢ maksymalng efektywno$¢
jego dziatan.

Dlatego tez wspierane bedg nastepujace zadania (kierunki interwencji publicznej):

1) Zmiany systemowe w zakresie pomocy spotecznej - poprawa dostepnosci i jako$ci wsparcia dla
0s6b i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej:

a) zmiany legislacyjne majace na celu okreslenie priorytetéw realizowanych zadan - od profilaktyki,
przez prace socjalng, po wyptate §wiadczen pienieznych,

b) okreslenie wiodacej roli pracy socjalnej i oddzielenie jej od postepowan administracyjnych,

c) zintegrowanie dziatan wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego,

d) zwiekszenie znaczenia koordynacji dziatan w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu, jak réwniez ekonomii spotecznej w wojewddztwie, na rzecz gmin i powiatéow
poprzez wzmocnienie roli Regionalnych O$rodkéw Polityki Spotecznej w systemie pomocy
i integracji spoteczne;j,

e) zwiekszenie zakresu badan dotyczacych problemoéw spotecznych w regionach, a takze analiz
z wykorzystaniem nowego narzedzia, ocena zasobow pomocy spotecznej z jednoczesnym
formalnym uregulowaniem funkcjonowania Obserwatoriéw Integracji Spotecznej w strukturach
Regionalnych O$rodkéw Polityki Spotecznej,

f) promowanie nowego wizerunku instytucji pomocy spotecznej, ich zadan i kompetencji oraz
promowanie dziatan kooperacji i partycypacji podmiotéw pomocy i integracji spotecznej ze sfera
ekonomii spotecznej (w tym organizacji obywatelskich).

2) Poprawa jakosci i efektywnosci systemu pomocy spotecznej:

a) okreslenie kwoty gwarantujacej zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych rodziny,

b) modyfikacja katalogu $wiadczen pienieznych i niepienieznych pomocy spotecznej poprzez
wprowadzenie uproszczonego katalogu $wiadczen, ktérych przyznawanie uzaleznione bedzie od
wysoko$ci posiadanego dochodu, a takze od aktywnos$ci osoby i jej mobilizacji do szybkiego
wejscia na rynek pracy.

3) Okreslenie partycypacyjnych zasad relacji publicznych instytucji pomocy spotecznej
z podmiotami ekonomii spotecznej (w tym organizacjami obywatelskimi) w oparciu o planowane
zmiany w systemie pomocy spotecznej oraz w przepisach o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i wolontariacie:

a) wprowadzenie zasady pierwszenstwa stosowania zlecenia zadan publicznych w trybie przepiséw
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, przy zastosowaniu wymogdéw jakoSciowych,
o ktérych mowa w Dziataniu VI1.4.,

b) wprowadzenie mozliwosci zlecania wszystkich zadan z zakresu pomocy spotecznej, z wyjatkiem
koordynacji, monitoringu, kontroli i nadzoru, wyptaty §wiadczen, decyzji administracyjnych,

c) wprowadzenie mozliwosci rozliczania sie podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym organizacji
obywatelskich) realizujacych zadania publiczne na podstawie rezultatow.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

| w(N|-

Indykatywne zrédta Budzet panistwa w tym:
finansowania - rezerwa celowa budzetu panstwa (2),
- budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (1, 2),
= Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1, 2),
=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet 9.4 (1,2,
3 w zakresie testowania nowych rozwigzan).
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie VI.3. Poprawa dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia
dla oséb zainteresowanych poprawa swojej sytuacji na rynku pracy oraz dla pracodawcow

Przewiduje sie zmiany w sposobie realizacji podstawowej misji urzedéw pracy, jaka jest pomoc osobom
w znalezieniu pracy i pracodawcom w znalezieniu pracownikéw, zwlaszcza os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym majgcym najwieksze problemy na rynku pracy. W tym celu dokonane zostana
nastepujgce zmiany prawne i organizacyjne:

1) w Centrach Aktywizacji Zawodowej, dalej ,CAZ”, bedacych komoérka organizacyjng powiatowych
urzedéw pracy, wprowadzone zostang zmiany w sposobie organizacji $wiadczenia pomocy dla
klientow, ktora sprzyja¢ bedzie odbiurokratyzowaniu niektérych dziatan. Przewiduje sie, ze
wiekszo$¢ dziatan kierowanych do osdb bezrobotnych w ramach odrebnych ustug rynku pracy
(posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i organizacja szkolen) realizowana bedzie przez
doradcéw klienta (indywidualnego).

2) Planowane jest wprowadzenie zlecania ustug aktywizacyjnych, finansowanego z Funduszu Pracy.
Model ten jest aktualnie testowany poprzez projekt pilotazowy ,Partnerstwo dla pracy”. Docelowo ma
on stanowi¢ cze$¢ szerszych zmian legislacyjnych majacych na celu przekazanie obstugi klientéw,
ktérym urzad pracy nie jest w stanie pomdc, podmiotom zewnetrznym, w szczego6lno$ci organizacjom
obywatelskim, ktdre majg doprowadzi¢ do ich zatrudnienia.

3) Planowane jest stworzenie efektywnego systemu aktywizacji grup bezrobotnych okre$lonych w art.
49 ustawy, a takze wybranych grup sposréd bezrobotnych, ktérzy w wyniku profilowania zostang
zaliczeni do profilu ,oddaleni od rynku pracy”, bazujacego na przekazaniu obstugi bezrobotnych
podmiotom zewnetrznym, co pozwoli na zwiekszenie dostepnosci do zindywidualizowanych ustug
niezbednych w procesie aktywizacyjnym. Wprowadzenie od 2015 roku projektu - realizowanego
samodzielnie przez powiatowy urzad pracy lub we wspdtpracy z osrodkami pomocy
spotecznej, organizacjami obywatelskimi, w zaleznos$ci od mozliwo$ci finansowych gmin. W ramach
programu bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie majace na celu przezwyciezenie istniejacych
deficytéw i pomoc w podjeciu zatrudnienia.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

2

3
Indykatywne zrédta =  Budzet paistwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw pracy,

=  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

=  Fundusz Pracy (2).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw pracy
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Dziatanie VI.4. Jako$¢ pracy socjalnej, ustug socjalnych, instytucji rynku zatrudnienia

Praca socjalna jest procesem, ktérego celem jest wywotanie zmian, modyfikacja sposobu funkcjonowania
osoby jej otoczenia, wzmacnianie potencjatu oséb, rodzin i Srodowisk do przezwyciezenia trudnej sytuacji
zyciowej, wsparcie w dazeniu do poprawy funkcjonowania. Dziatania musza mieé charakter systemowy,
oparty o ocene sytuacji i okreslone cele do zrealizowania. Tym samym, aby zwiekszy¢ efektywno$¢
i jakos$¢ dziatan pracy socjalnej nalezy wyraznie wyodrebni¢ i wzmocni¢ prace socjalng w obszarze innych
form $wiadczen pomocy i integracji spotecznej. Dlatego tez podjete zostang dziatania majace na celu:

1) wdrozenie zmian organizacyjnych w zakresie funkcjonowania katalogu nowych narzedzi do realizacji
pracy socjalnej, obejmujacych:

a) kontrakty socjalne (indywidualne, rodzinne, spotecznosci lokalnej, sgsiedzkie),

b) modyfikacje dotychczasowego rodzinnego wywiadu srodowiskowego z rozdzieleniem na diagnoze,
plan pomocy uwarunkowany potrzebami (§wiadczenia, ustugi i inne).

2) objecie mozliwoSciami superwizji pracy socjalnej oraz wymiany doswiadczen wszystkich
pracownikow socjalnych, co wymaga:
a) wyksztatcenia odpowiedniej liczby przygotowanych superwizoréw,
b) umozliwienie do 2020 roku kazdemu pracownikowi socjalnemu prawa do statej nieodptatnej
superwizji,
c) inicjowanie i wspieranie funkcjonowania wsrédd pracownikéw socjalnych grup wsparcia jako
grup samopomocowych.
3) poprawa kompetencji pracownika socjalnego poprzez rozwoj szkolen zawodowych i podnoszenia
kwalifikacji poprzez:

a) utworzenie i wdrozenie systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw socjalnych
przy wspétudziale ROPS,

b) wprowadzenie do systemu ksztalcenia pracownikéw socjalnych nowych specjalnosci
zawodowych, umozliwiajacych prowadzenie na terenie gminy i powiatu dziatan
w zakresie organizacji ustug spotecznych, animowania i organizowania spotecznos$ci lokalnych
oraz inicjowania lokalnej polityki spotecznej,

c) doskonalenie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych na poziomie samorzadu
wojewodztwa w  zakresie szkolenia Kkadr pomocy spotecznej poprzez tworzenie
wysokospecjalistycznych zespotéw szkoleniowych w oparciu o dziatania ROPS.

4) wdrozenie przyjetych zmian prawnych oraz opracowanie kolejnych majacych na celu zwiekszenie
liczby pracownikéw socjalnych, poprzez:

a) wdrozenie od 1 stycznia 2015 r., aby kazdy o$rodek pomocy spotecznej zatrudniat jednego
pracownika socjalnego w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancéw lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych,

b) wdrazanie od 1 stycznia 2017 r. zasady jednego pracownika na 50 rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych objetych pomoca spoteczna,

c¢) wdrozenie, od 1 stycznia 2015 r. aby kazda rodzina majaca problemy opiekunczo-wychowawcze
i korzystajaca z pomocy spotecznej miata mozliwos$¢ skorzystania z pomocy asystenta rodziny
o odpowiedniej jakoSci.

5) Podwyzszanie kompetencji kadry zarzadzajacej pomocy i integracji spotecznej

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan
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Indykatywne zrodta = Budzet panstwa w tym:
finansowania - budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (1, 4),
*  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet 9.4 (2, 3,
5),
=  Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (3).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
Jednostki samorzadu terytorialnego
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Rozdzial IV

Monitorowanie Programu

Zgodnie z artykutem 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach polityki rozwoju (Dz. U.
z2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdézn. zm.) w celu osiggania stopnia realizacji wskaznikow zawartych
w rozdziale Il oraz oceny postepéw na drodze realizacji celow Krajowego Programu pod katem jego
aktualizacji zostanie uruchomiony monitoring i ewaluacja biezgca, $rédokresowa oraz po jego
zakonczeniu.

System monitorowania ubéstwa i wykluczenia spotecznego opiera sie na nastepujacych zatozeniach:
» standaryzacji danych i narzedzi,

=  publicznej prezentacji danych,

= uzupelnianiu i wykorzystywaniu dostepnych danych,

= agregowalnosci, dezagregacji, pordwnywalnosci danych stron na kazdym poziomie.

Do zbierania i analizowania danych wykorzystane zostanie, dostosowane po pilotazu, narzedzie ,Ocena
zasobéw pomocy spotecznej”. Dane beda rowniez zbierane i weryfikowane w ramach sprawozdan MPiPS03
oraz systemow statystyczno-informatycznych SYRIUSZ i POMOST. W zakresie wskaznikéw dotyczacych
dziatan bedacych w kompetencji innych resortéw wykorzystane zostang ich systemy zbierania danych.
Ponadto dane zbierane beda réwniez poprzez Gtéwny Urzad Statystyczny.

W regionach za gromadzenie danych i przeprowadzanie badan regionalnych odpowiedzialne beda
Obserwatoria Integracji Spotecznej (OIS), ktére funkcjonuja przy Regionalnych OSrodkach Polityki
Spotecznej. OIS powstaty w ramach projektu ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” realizowanego
w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-2013. Ich utworzenie przyczynito sie do osiggniecia celu
gléwnego projektu, ktéry zostat zapisany jako ,podniesienie jakosci iefektywnosci funkcjonowania
instytucji dziatajagcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej na poziomie samorzadowym
i centralnym”. Stanowia wsparcie kadrowo-merytoryczne ROPS w zakresie tworzenia pionéw
analityczno-badawczych. Ich zadaniem jest prowadzenie monitorowania i oceny efektywnos$ci dziatan
z zakresu integracji i pomocy spotecznej prowadzonych w regionach. W OIS zatrudniona jest
wyspecjalizowana w zakresie monitorowania, analiz i badan kadra pracownikow.

Dziatania OIS maja przyczynié sie do7+:

— monitorowania zjawisk i problemdw spotecznych wystepujacych w regionie,

— gromadzenia danych nt. probleméw spotecznych wystepujacych w srodowiskach lokalnych, ktére
beda mogly by¢ wykorzystywane w opracowywaniu lokalnych strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych,

— poszukiwania rozwigzan systemowych na poziomie krajowym,

— monitorowania dziatalnosci instytucji sprzyjajacych aktywnej integracji,

— analizy skuteczno$ci realizowanych projektéw i stosowanych form pomocy przez instytucje aktywnej
integracji,

— zebrania i udostepnienia istniejgcych opracowan, raportéw, danych dotyczacych aktywnej integracji,

— upowszechniania innowacyjnych i skutecznych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej,

— upowszechniania informacji nt. realizowanych w regionie projektach.

Wymienione efekty dziatan OIS wyznaczaja pewne ramy dla formutowania zadarn Obserwatoriéw.
Zadania te mozna podzieli¢ na trzy grupy, tj. badawcze, doradcze oraz informacyjne, co mozna nazwac
trzema podstawowymi funkcjami OIS. W zwigzku z tym, Obserwatoria:

— badaja, monitoruja i analizuja zjawiska i problemy spoteczne,

— formutujg rekomendacje zmian w prowadzonych dziataniach lub proponowania nowych dziatan oraz

— upowszechniajg wyniki swojej dziatalnosci.

Tak okre$lona rola Obserwatoriow przyczynia sie nie tylko do oceny efektywno$ci dziatan

podejmowanych w ramach polityki spotecznej, lecz réwniez do podnoszenia efektywnosci ijakosci

dzialan ze szczeg6lnym uwzglednieniem pomocy spoteczne;j.

74+ Na podstawie ,Opisu Obszaru Projektu”.
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Na poziomie krajowym zostanie powotane konsorcjum ztozone z przedstawicieli administracji rzadowej,
partneréw spotecznych i organizacji obywatelskich oraz ekspertéw (badacze ubdstwa, praktycy pomocy,
osoby doswiadczajgce probleméw) pod nazwg Krajowa Platforma Badawcza.

Dziatalno$¢ Krajowej Platformy bedzie polegata na zbieraniu informacji z regionéw, rekomendowaniu
zapotrzebowania na ekspertyzy, raporty monitoringowe i ewaluacyjne oraz formutowaniu na ich
podstawie zalecen dotyczacych aktualizacji Krajowego Programu, zmian w sposobie jego realizacji itp.
Zapleczem dla Krajowej Platformy bedzie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspierajace ja
analizami i ekspertyzami.

0d 2015 roku corocznie bedzie powstawat raport o postepie realizacji programu. Na poziomie krajowym
prowadzone bedzie réwniez repozytorium przyktadowych narzedzi, ktére moga by¢é pomocne regionom
w prowadzeniu dodatkowych badan i analiz, a takze szkolenia i doradztwo dla regionéw w zakresie
monitoringu i ewaluacji ub6stwa i wykluczenia spotecznego (zadania te moga by¢ powierzone lub zlecone
innym podmiotom).
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Rozdzial V

Podstawowe zalozenia systemu realizacji

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) niniejszy rozdzial omawia warunki i procedury obowigzujace instytucje
uczestniczace w realizacji Programu, obejmujace zarzadzanie, monitoring,

i sprawozdawczo$¢ oraz sposdb koordynacji dziatan tych instytucji.

ewaluacje, kontrole

Realizacja Krajowego Programu Walki z Ubdéstwem i Wykluczeniem Spotecznym 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji wymaga szeregu dzialan o wymiarze prawnym, organizacyjnym, finansowym
i edukacyjnym, realizowanych przez wielu partneré6w w ramach administracji publicznej

oraz
partnerstwa publiczno-spotecznego. Istotnym elementem bedzie skorelowanie dziatan o charakterze
krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach.

Na poziomie krajowym realizowanych bedzie szereg dziatan o

charakterze legislacyjnym,
przygotowujacych otoczenie prawne, dziatan organizacyjnych w zakresie koordynowania publicznych

polityk administracji rzadowej. Te elementy beda wspierane ze $rodkéw budzZetowych. Zarzadzanie
programem bedzie realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Waznym elementem
procesu zarzadzania beda Krajowa Platforma Badawcza majgca charakter publiczno-spoteczny realizujaca
dziatania analityczne i wspierajaca prace eksperckie na rzecz MPiPS oraz Ogoélnopolska Platforma Ustug
Spotecznych jako partnerstwo publiczno-spoteczne dziatajaca na rzecz standaryzacji ustug spotecznych
wspétpracy publiczno-spotecznej w ramach realizacji ustug oraz dziatalno$¢ edukacyjno-doradcza
w zakresie wdrazania standardéw ustug spotecznych. Nie beda to instytucje, lecz sieci wspotpracy
realizujgce konkretne ustugi. W zakresie dziatan o charakterze wykonawczym, wspierajacym regiony,
wyloniona zostanie w przetargu spotka/spétdzielnia o charakterze non-profit zatozona przez organizacje
obywatelskie. W sktad ciata nadzorujacego podmiotem wejda przedstawiciele MPiPS. Jej zadaniem bedzie

dostarczanie ustug wspierajacych regiony ze zZrddet krajowych i budzetu UE. Spoteczny charakter
podmiotu, bedzie tworzyt nowa jako$¢ partnerstwa publiczno-spotecznego w Polsce.

Krajowy Program
Przeciwdziatania Inne resorty
— - Ubéstwu i Ministerstwo
Ministerstwo Pracy i i
Platforma S Y Wykluczeniu Infrastruktury | Riogeam
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Dziatania realizowane przez resorty, ktére zostaly wskazane w tabelach pod dziataniami jako
koordynatorzy, beda zarzadzane przez te resorty. Podobnie dziatania przypisane samorzadom.

Zarzadzanie Programem opiera sie na instytucjach administracji publicznej, rzadowej i samorzadowej
z udziatem partneré6w spotecznych, co jest zgodne z warunkiem 9.1 warunkowos$ci ex ante dla
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Krajowy Program jest dokumentem zawierajagcym dziatania do realizacji zaréwno ze $rodkéw krajowych,
jak i funduszy europejskich. Sposob zarzadzania $rodkami budzetowymi, jak i $rodkami funduszy
europejskich jest uregulowany odrebnymi przepisami, podobnie jak sposéb ubiegania sie o finansowanie
przedsiewzie¢ ze Srodkéw budzetowych i unijnych.

Realizacja Krajowego Programu nie wptywa na zmiany w przepisach w zakresie zarzgdzania przeptywami
finansowymi i ich wielko$cia.

Krajowy Program stanowi ramy strategiczne przyjete do walki z ubéstwem oraz wykluczeniem
spotecznym i wskazuje dziatania do realizacji oraz $rodki, ktére mozna wykorzysta¢ na ten cel. Kontrole
w zakresie prawidlowego wykorzystania Srodkéw reguluja odpowiednie przepisy prawne, zaréwno
w zakresie Srodkéw krajowych, jak i unijnych. W Programie nie planuje sie powotania dodatkowych
instytucji do kontroli realizacji dziatan Programu.

Spos6b monitorowania, ewaluacji, sprawozdawczosci zostat opisany w rozdziale IV Programu.

Na poziomie krajowym odbywa¢ sie bedzie przede wszystkim koordynacja dziatan, analiza przebiegu
i ewaluacja. Przygotowywane beda réwniez rozwigzania legislacyjne, wsparcie w zakresie tworzenia
standardéw ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, jak rowniez wsparcie doradczo-szkoleniowe dla
region6w. Na poziomie krajowym realizowane beda réwniez dziatania o charakterze innowacyjnym
w zakresie innowacji spotecznych w aktywnej integracji i ustugach spotecznych uzytecznosci publiczne;.

Zarzgdzanie wdrazaniem Programu na poziomie regionalnym realizowane bedzie przez regionalne
osrodki polityki spotecznej, przy wspotpracy z regionalnymi interesariuszami (w tym organizacjami
obywatelskimi). Na tym poziomie najistotniejsze beda zadania w zakresie wdrazania projektéw aktywnej
integracji (projektéw systemu pomocy spotecznej i podmiotéw ekonomii spotecznej) na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wdrazania systemu ustug spotecznych uzyteczno$ci
publiczne;j.
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Rozdzial VI

Plan finansowy Krajowego Programu

Plan finansowy Programu jest planem pogladowym sporzadzonym na podstawie dotychczasowego
finansowania dziatan krajowych zawartych w Programie oraz §rodkach przewidywanych na kolejne lata.

Finansowanie Programu realizowane jest ze Srodkéw budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz $rodkow UE, przy czym dziatania wynikajace z Programu, dla ktérych przewidziano
finansowanie krajowe, bedg realizowane w ramach wydatkéw zaplanowanych w ustawach budzetowych
na dany rok i nie beda stanowi¢ podstawy do wystgpienia o dodatkowe srodki.

W Programie okres$lono priorytety i dziatania, ktére maja przyczyni¢ sie do osiagniecia celu gtéwnego,
jakim jest zmniejszenie liczby oséb ubogich do 2020 roku o 1,5 mln os6b oraz celéw szczegdtowych. Duza
cze$¢ zaplanowanych dziatan bedzie realizowana w ramach $rodkéw UE. Jak wskazano w tabelach pod
dziataniami - finansowanie przewiduje sie zaréwno w ramach $rodkéw Regionalnych Programdéw
Operacyjnych (RPO), jak i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Dziatania zaplanowane
w ramach srodkéw krajowych nie powoduja zwiekszenia kosztéw, a tym samym dodatkowych skutkow
finansowych dla finansé6w publicznych. W przypadku podjecia decyzji przez Rade Ministrow
o wprowadzeniu zmian w ustawach, podane w Krajowym Programie wydatki z budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego moga ulec zmianie. Natomiast Srodki wynikajace
z dziatan przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 29 kwietnia 2014 r. Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wyniosa w latach 2017-2020 85 763 000 zt. Nalezy pamietad,
ze zalozeniem dziatan Programu jest wskazanie mozliwosci lepszego planowania pomocy ibardziej
skutecznego wykorzystania istniejacych zasobow i srodkéw finansowych. Biorgc pod uwage ksztatt
dokumentu, ktéry zawiera wiele r6znych dziatan, nie jest mozliwe sztywne okreslanie wysokos$ci srodkéw
przeznaczonych na kolejne lata, dlatego Plan finansowy prezentuje wydatki zaplanowane na poszczegélne
dziatania, ktoére oparte sg na planach budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy
celowych na 2014 rok. Wydatki na kolejne lata zostaty zaplanowane na poziomie roku 2014 lub na
podstawie potwierdzonych planéw finansowych poszczegélnych instytucji. Plan finansowy opiera sie
rowniez na wydatkach przyjetych w wieloletnich programach. W przypadku programéw wieloletnich
wydatki sg wykazywane rowniez za lata wczesSniejsze.

Plan finansowy sporzadzony dla Programu ma réwniez na celu wskazanie, ze juz w chwili obecnej
realizowane sg dziatania w ramach $rodkéw krajowych, co jest zgodne ze speinienie warunku 9.1
warunkowo$ci ex ante dla Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Priorytet L.
Dzialanie I.1.

Finansowanie dziatania 1.1 odbedzie sie w ramach realizacji wieloletniego programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” ustanowionego uchwata nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r.
(M.P. z 2013, poz. 1024) oraz Programu Operacyjnego Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym 2014-2020. Przewiduje sie, ze 1aczne wydatki w latach 2014-2020 wyniosa
8028 055 tys. zl, z czego 4 161 708 tys. zt z budzetu panstwa, 2 100 000 tys. zt ze Srodkéw wtasnych

gmin oraz 1 766 347 tys. zt z budzetu Unii Europejskie;.

$rodki krajowe Srod_ki

(w tys. zl) zagvr:;lsl.czz;l €
$rodKi publiczne
Ogétem | Ogodlem | Ogoétem budzet | budzety | fundusze Srodki Srodki
Priorytet Dzialanie Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Priorytetl| Dziatanie L1 | 514 | 1149635 | 894945| 894945| 594945| 300000 0 0 254 690
2015 | 1144167 894 125 894 125 594 125 300 000 0 0 250 042
2016 | 1138360 893 254 893 254 593254 | 300000 0 0 245106
2017 | 1140152 893 523 893 523 593523 300000 0 0 246 629
2018 | 1145955 894 393 894 393 594 393 300 000 0 0 251562
2019 | 1151874 895 281 895 281 595281 300000 0 0 256593
2020 | 1157912 896 187 896 187 596 187 300 000 0 0 261725
RAZEM 2014-2020 8028055| 6261708 | 6261708 | 4161708 | 2100000 0 0 1766 347

Udzielenie pomocy w formie positku oraz dozywianie dzieci sg zadaniami wtasnymi gminy o charakterze
obowigzkowym. Ustanowiony wieloletni program ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” ma za zadanie
wspieranie finansowe tych zadan $rodkami budzetu panstwa. Wielko$¢ srodkéw budzetu panistwa
przewidzianych na realizacje programu w latach 2014-2020 wynosi 3 850 000 tys. zt. Przewiduje sie,
ze ze Srodkéw witasnych gmin finansowanie w latach 2014-2020 wyniesie 2 100 000 tys. zt. Laczne
wydatki na ten cel uksztattuja sie na poziomie 5 950 000 tys. zt. W ustawie budzetowej na rok 2014 $rodki
na realizacje tego programu zapisane sa w budzetach wojewodéw w wysokosci 350 000 tys. zt, pozostata
kwota, tj. 200 000 tys. zt znajduje sie w rezerwie celowej i zostanie uruchomiona zgodnie ze zgtaszanymi
potrzebami wojewoddéw.

Srodki na realizacje Programu Operacyjnego Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
2014-2020 pochodza z budzetu Unii Europejskiej i tacznie z wspétfinansowaniem krajowym wynoszg
556 893 247 EUR, z czego 473 359 260 EUR pochodzi z Funduszu, 83 533 987 EUR ze $rodkéw krajowych.

Dzialanie I.2.

Finansowanie dziatania 1.2. odbedzie sie w ramach zaplanowanych $rodkéw budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu Unii Europejskiej oraz $srodkéw prywatnych na zadania
zwigzane z opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz edukacja przedszkolna. Laczne wydatki ze Srodkéw
krajowych w latach 2014-2020 wyniosa 20 570 400 tys. zt, w tym 12 813 000 tys. zt z budzetu panstwa,
6 357 400 tys. zt z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast z budzetu Unii Europejskiej
beda mozliwe do prezentacji po zatwierdzeniu harmonogramu budzetu Regionalnego Programu
Operacyjnego oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Szacuje sig, ze finansowanie
ze Srodkéw prywatnych osiagnie poziom 1 400 000 tys. zt.
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$rodkKi krajowe Srod_ki
(w tys. z1) zagvr ?ynslczztn €
SrodKi publiczne
Ogoétem Ogétem Ogoétem budzet budzety | fundusze | S$rodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
I 1.2 2014 | 2776200 2776200 2576200 1668000 | 908200 0| 200000
2015 | 2861200 2861200 2661200 1753000 | 908200 0| 200000
2016 2922200 2922200 2722200 1814000 908 200 0 200000
2017 | 2935200 2935200 2735200 1827000 | 908200 0| 200000
2018 2977 200 2977 200 2777 200 1869 000 908 200 0 200000
2019 | 3037200 3037200 2837200 1929000 | 908200 0| 200000
2020 | 3061200 3061200 2861200 1953000 | 908200 0| 200000
RAZEM 2014-2020 20570400 | 20570400| 19170400 | 12813000 | 6357 400 0] 1400000

Na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 przewiduje sie wydatki na taczng kwote
4264 400 tys. zt, w tym ok. 707 000 tys. zt w ramach dotacji celowej na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (m.in. program Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
,Maluch”), kwote 3 557 400 tys. zt ze Srodkéw budzetéw gmin (ok. 508 200 zt rocznie), jak réwniez $rodki
prywatne. Ponadto przewiduje sie dofinansowanie ze srodkéw EFS w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych Priorytet Inwestycyjny 8.8.

Dziatania majgce na celu upowszechnianie edukacji przedszkolnej finansowane beda ze srodkéw budzetu
panstwa w ramach dotacji celowej na dofinansowanie zadan gmin w zakresie wychowania
przedszkolnego, w tgcznej wysokosci ok. 12 106 000 tys. zt:

= w2014r.-1567000 tys. zt;
= w2015r.-1652000 tys. zt;
= w2016r.-1713000 tys. zt;
= w2017r.-1726000 tys. zt;
= w2018r.-1768000 tys. zt;
= w2019r.-1828000 tys. zt;
= w2020r.-1852000 tys. zl

Ponadto przewidziany jest udziat samorzadéw lokalnych oraz wktad rodzicéw (Srodki prywatne), ktory
wyniesie 600 000 tys. zt rocznie, co daje 4 200 000 tys. zt w calym okresie programowania. Dziatanie to
bedzie wspierane réwniez ze Srodkéw budzetu UE w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Priorytet Inwestycyjny 10.1.
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Dzialanie L.3.

Finansowanie dziatania 1.3. odbedzie sie w ramach zaplanowanych $rodkéw budzetu parnistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych na zadania o charakterze zdrowotnym zwigzanych z niepetnosprawnoscia. f.aczne wydatki
w latach 2014-2020 w ramach Srodkéw budzetu panstwa wyniosg 168 007 tys. zt.

Srodki
$rodki krajowe zagraniczne
(wtys. zl) w tys. zt
$rodkKi publiczne
Ogotem | Ogétem | Ogotem | budzet | budzety | fundusze | Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie Rok | (5+11) (6+10) | (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

o iels, | 2014 | 24001| 24001 24001 24001 0
2015 24001 24001 | 24001 24001 0
2016 24001 24001 | 24001 24001 0
2017 24001 24001 | 24001 24001 0
2018 24001 24001| 24001 24001 0
2019 24001 24001 | 24001 24001 0
2020 24001 24001 | 24001 24001 0
Razem 2014-2020 168007 | 168007 | 168007 | 168007 0

W ramach dziatania przewiduje sie wydatki z budzetu panstwa na realizacje programéw zdrowotnych
(pkt 1a):

— program badan przesiewowych noworodkéw w Polsce na lata 2009-2014, z kwotg finansowania
w 2014 r. w wysokoSci 22 601 tys. zt, w latach kolejnych 2015-2020 przewiduje sie kontynuacje
programu z utrzymaniem finansowania na poziomie roku 2014,

— program kompleksowej diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw
i powiktan wad rozwojowych ptodu - jako element poprawy stanu zdrowia ptodéw i noworodkéw
nalata 2014-2017. Zaplanowane $rodki na realizacje ww. programu w 2014 r. w Rozdziale 85149
- Programy Polityki Zdrowotnej - 1 400 tys. zt.

W latach 2018-2020 przewiduje sie kontynuacje programu z utrzymaniem finansowania na
poziomie roku 2014.

Ze srodkow UE na lata 2014-2020 w ramach RPO, Priorytet Inwestycyjny 9.7. dofinansowana bedzie
realizacja zadania okreslonego w pkt 3a, w ramach RPO, Priorytet Inwestycyjny 10.1. - zadania okreslone
w pkt 3b-d.

Dzialanie 1.4.

Finansowanie dziatania .4. odbedzie sie w ramach zaplanowanych $rodkéw budzetu parnistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Laczne wydatki w latach
2014-2020 w ramach $rodkéw Kkrajowych wyniosg 15 160 453 tys. zl, to jest rocznie na poziomie
2000 000 tys. zt. W kwocie tej 705 453 tys. zt bedzie pochodzi¢ ze sSrodkéw budzetu panstwa (co stanowi
kwote okoto 100 000 tys. zt rocznie).
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srodki krajowe $rodki
(w tys. zl) zagraniczne
w tys. zi
Srodki publiczne
Ogétem Ogoétem Ogoétem budzet fundusze | S$rodki Srodki
Priorytet | Dzialanie Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa?l | budzety jst | celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Priorytet I | Dziatanie [.4. | 2014 2163070 | 2163070 | 2163070 98 070 2065000 0
2015 2162950 | 2162950 | 2162950 97950 | 2065000 0
2016 2163070 2163070| 2163070 98 070 2 065000 0
2017 2165226 | 2165226 2165226 100 226 2065000 0
2018 2166729 | 2166729 | 2166729 101 729 2 065 000 0
2019 2169656 | 2169656 | 2169656 104 656 | 2065000 0
2020 2169 752 2169752 | 2169752 104 752 2 065 000 0
RAZEM 2014-2020 | 15160453 | 15160453 | 15160453 705453 | 14455000 0

1 W wydatkach budzetu panstwa uwzglednione zostaly $rodki na realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie 2017-2020 zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.

W dziataniu 1.4. przewiduje sie wydatkowanie kwoty 15 004 500 tys. z, w tym ze $rodkéw budzetu
panstwa 549 500 tys. zt na wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
kosztownych zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym asystentéw rodzin
(to jest kwote 78 500 tys. zl rocznie, przy czym w 2014 r. jest to kwota 78 500 tys. zt, w kolejnych latach
moze ona ulec zmniejszeniu). Ponadto dziatania te mogg zosta¢ wsparte Srodkami z budzetu UE w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W tym dziataniu uwzglednione zostaty takze wydatki zwigzane z realizacja Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zaplanowane w roku 2014 w rezerwie celowej oraz budzecie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na poziomie 19 570 tys. zt. W kolejnych latach planuje sie kontynuacje
tego programu, co w latach 2014-2020 spowoduje taczne wydatki na ten cel w wysokos$ci 155 953 tys. zt.

Dziatanie I.5.

Finansowanie dziatania 1.5. odbedzie sie w ramach zaplanowanych $rodkéw budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Laczne wydatki w latach 2014-2020 wyniosg 54 313 000
tys. zt, z czego ze Srodkéw budzetu panistwa 54 138 000 tys. zt oraz 175 000 tys. zt z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Srodki
srodki krajowe zagraniczne
(w tys. z1) w tys. zt
SrodKi publiczne
Ogotem Ogotem Ogoltem budzet budzety |fundusze | S$rodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
1 1.5. 2014 | 7759000 7759000 | 7759000 | 7734000 25000 0 0 0
2015 | 7759000 7759000 | 7759000 | 7734000 25000 0 0 0
2016 | 7759000 7759000 | 7759000 | 7734000 25000 0 0 0
2017 | 7759000 7759000 | 7759000 | 7734000 25000 0 0 0
2018 | 7759000 7759000 | 7759000 | 7734000 25000 0 0 0
2019 | 7759000 7759000 | 7759000 | 7734000 25000 0 0 0
2020 | 7759000 7759000 | 7759000 | 7734000 25000 0 0 0
RAZEM 2014-2020 54313000 | 54313000 | 54313000 | 54138000 | 175000 0 0 0
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W ramach tego dziatania uwzgledniono wydatki na $wiadczenia rodzinne w 2014 r. w kwocie
7734 000 tys. zt. W kolejnych latach, pomimo zatozenia dwéch weryfikacji w 2015 i 2018, nie
wprowadzono do planu wiekszych kwot niz 2014 roku, gdyz przyjeto zatozenie, ze w Programie wydatki
wskazywane s3 na poziomie roku 2014. Oznacza to, ze wydatki w calym okresie wyniosa
54 138 000 tys. zt. ze Srodkéw budzetu panstwa oraz ok. 175 000 tys. zt ze $rodkéw samorzadéow
gminnych przeznaczonych na zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka oraz na zwiekszenie kwot
dodatkéw do zasitku rodzinnego.

Dzialanie L.6.

Srodki na finansowanie tego dziatania beda pochodzi¢ z Funduszu Pracy, w ramach ktérego aczne
wydatki w latach 2014-2020 zamkng sie kwotg 350 000 tys. zl. Przewiduje sie takze finansowanie
dziatania 1.6. w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, Priorytet Inwestycyjny 8.8. oraz
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet Inwestycyjny 8.8.

Srodki
$rodki krajowe zagraniczne
(w tys. zi) w tys. zt )
$rodki publiczne
Ogoétem | Ogétem | Ogoétem | budzet | budzety | fundusz Srodki Srodki
Priorytet Dzialanie Rok | (5+11) | (6+10) | (7+8+9) | panstwa jst e celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet] | Dziatanie L.6. 2014 | 50000 50 000 50 000 50000
2015 | 50000 50 000 50 000 50 000
2016 | 50000 50 000 50 000 50 000
2017 | 50000 50 000 50 000 50 000
2018 | 50 000 50 000 50 000 50 000
2019 | 50000 50 000 50 000 50000
2020 | 50000 50 000 50 000 50000
RAZEM 2014-2020 350000 | 350000 | 350000 350 000

W ramach Funduszu Pracy finansowane bedg $wiadczenia aktywizacyjne na taczng kwote 210 000 tys. zt
(ok. 30 000 tys. zt rocznie), planuje sie takze przeznaczy¢ srodki w limitach na teleprace na taczng kwote
140 000 tys. zt (20 000 tys. zt rocznie).

Priorytet I1

Dzialanie II.1.

Finansowanie dziatania II.1. odbedzie sie w ramach zaplanowanych $rodkéw budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu Funduszu Pracy oraz srodkéw EFS. Laczne wydatki w latach
2014-2020 w ramach $rodkéw budzetu panstwa wyniosa 3 243 600 tys. zt, z czego ze Srodkéw Funduszu
Pracy 30 000 tys. zt. Srodki z EFS przewidziane beda w Regionalnych Programach Operacyjnych, Priorytet
Inwestycyjny 9.7110.1.
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Srodki krajowe zags::l;ii]é;ne
(w tys. z1) WA
$rodKi publiczne
Ogétem | Ogdélem | Ogodlem budzet | budzety | fundusze | S$rodki Srodki
Priorytet Dzialanie Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet I | Dziatanie Il.1. | 2014 | 568800 | 568800 | 568800 563 800 0 5000
2015 | 475800 | 475800 | 475800 470800 0 5000
2016 | 449800 | 449800 | 449800 445 800 0 4000
2017 | 444800 | 444800 | 444800 440800 0 4000
2018 | 444800 | 444800 | 444800 440800 0 4000
2019 | 444800 | 444800 | 444800 440800 0 4000
2020 | 444800 | 444800 | 444800 440800 0 4000
RAZEM 2014-2020 3273600 | 3273600 | 3273600 | 3243600 0 30 000

Przewiduje sie, ze ze $Srodkéw ministra ds. zabezpieczenia spotecznego realizowany bedzie program
,Swietlica Staz Socjoterapia”, z kwotg na lata 2014-2020 5 600 tys. z} (800 tys. zt w 2014 r., w kolejnych
latach na dotychczasowym poziomie) oraz kwotg 30 000 tys. zt. Ze Srodkéw Funduszu Pracy na
zatrudnienie bezrobotnych absolwentéw w ramach rob6t publicznych zaplanowano kwote 30 000 tys. zt
na lata 2014-2020, z czego Srodki w wysoko$ci 5 000 tys. zt zaplanowano w 2014 .

Ponadto w ramach programu ,Wyprawka szkolna” przewiduje sie finansowanie ze $rodkéw budzetu
pafistwa (planowanych w rezerwie celowej) na poziomie 403 000 tys. zt (w 2014 r. - 158 000 tys. z,
w 2015 r. - 65 000 tys. zt, w 2016 . - 40 000 tys. zt, w 2017 r. - 35 000 tys. zt, w 2018 r. - 35 000 tys. z},
w2019 r. - 35 000 tys. zt, w 2020 r. - 35 000 tys. zt). Uwzglednione zostaty takze wydatki na stypendia
socjalne finansowane z budzetu panstwa, ktére w latach 2014-2020 uksztattujg sie na poziomie
2835000 tys. zt (405 000 tys. zt rocznie).

Dzialanie II.2.

Finansowanie dziatania I.2. odbedzie sie w ramach planowanych $rodkéw budzetu panstwa, jednak
w przewazajacej czesci ze Srodkow EFS, w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, Priorytet
Inwestycyjny 10.1. oraz 10.3. oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
Inwestycyjny 10.1 i 10.3. Harmonogram wydatkéw bedzie mozliwy do ustalenia po zatwierdzeniu planu
finansowania tych programéw na lata 2014-2020. W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
uwzglednione beda Srodki na realizacje dziatan w zakresie powszechnej cyfryzacji szkoét.

Dzialanie II.3.

Finansowanie dziatania I1.3. odbedzie sie w ramach planowanych $rodkéw budzetu panstwa, w tym
zaplanowane w budzecie OHP oraz S$rodkéw EFS, w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Priorytet Inwestycyjny 10.3. oraz Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet Inwestycyjny
10.3. Harmonogram wydatkéw bedzie mozliwy do ustalenia po zatwierdzeniu planu finansowania tych
programoéw na lata 2014-2020.
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$rodki krajowe Srod_ki
Wiy zagvr:ynsl'czz{ne
srodKi publiczne
Ogoétem Ogoétem | Ogodlem budzet | budzety | fundusze | Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dziatanie

Priorytet II | IL.3. 2014 212 319 212 319 212 319 212 319 0
2015 213000 213000 | 213000 | 213000 0
2016 213000 213000 | 213000 | 213000 0
2017 213000 213000 | 213000 | 213000 0
2018 213000 213000 | 213000 | 213000 0
2019 213000 213000 | 213000 | 213000 0
2020 213000 213000 | 213000 | 213000 0
RAZEM 2014-2020 1490319 | 1490319 | 1490319 | 1490319 0

W ramach Srodkéw OHP przewiduje sie finansowanie na poziomie 1 490 319 tys. zt w latach 2014-2020,
rocznie na poziomie kwoty ok. 213 000 tys. zt.

Dzialanie II.4.

Finansowanie dziatania I1.4. odbedzie w ramach Funduszu Pracy oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (gtéwnie powiatéw). W latach 2014-2020 wydatki w ramach $rodkéw krajowych wyniosa
tacznie 5109982 tys. zt, z czego 4 129982 tys. zt z Funduszu Pracy i 980 000 tys. zt z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Dziatanie to zostanie wsparte Srodkami Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych Priorytet Inwestycyjny 8.5., 9.4., 10.3.
oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet Inwestycyjny 8.6., 10.3.

srodki krajowe zagsrr:l(lii];ne
(B 2] w tys. zt
$rodki publiczne
Ogotem Ogotem | Ogolem | budzet | budzety | fundusze | Srodki Srodki
Priorytet Dzialanie Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Priorytet Il | Dziatanie I1.4. | 2014 729982 729982 729982 140 000 | 589982

2015 | 730000 730000 730000 140 000 | 590 000

2016 | 730000 730000 730000 140 000 | 590000

2017 | 730000 730000 730000 140 000 | 590 000

2018 | 730000 730000 730000 140 000 | 590000

2019 | 730000 730000 730000 140 000 | 590 000

2020 | 730000 730000 730000 140 000 | 590 000
RAZEM 2014-2020 5109982 | 5109982 | 5109982 980 000 | 4129982

W ramach Funduszu Pracy w latach 2014-2020 dofinansowane beda aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu ws$réd mtodocianych pracownikéw na taczng kwote 1470000 tys. zt oraz programy
pilotazowe i specjalne kierowane do mtodocianych pracownikéw w kwocie 595 000 tys. zt oraz koszty
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw ponoszone przez pracodawcéow w tacznej kwocie
2 064 952 tys. zt. W tym dziataniu uwzgledniono wydatki samorzadu terytorialnego na usamodzielnienie
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pelnoletnich oséb opuszczajacych niektore typy placowek majgce na celu podejmowanie pracy, ktére
w latach 2014-2020 wyniosa 980 000 tys. zt.

Priorytet III
Dzialanie III.1.

Finansowanie dziatania III.1. odbedzie sie w ramach budzetu panstwa oraz Funduszu Pracy, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego i srodkéw prywatnych. W latach 2014-2020 wydatki w ramach
Srodkéw krajowych wyniosa tacznie 14 712 625 tys. zt, z czego 5969 276 tys. zt z budzetu panstwa,
217 000 tys. zt z Funduszu Pracy, 6 572908 tys. zt z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
11953441 tys. zt ze Srodkéw prywatnych. Dziatanie to zostanie wsparte $rodkami Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, Priorytet Inwestycyjny 9.4.

Srodki
srodki krajowe zagraniczne
(w tys. zl) w tys. zt
Srodki publiczne
0Ogotem Ogoétem Ogoétem budzet budzety | fundusze Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dzialanie
111 I1.1. 2014 2 040 687 2 040 687 1761624 | 835588 | 895036 31000 279 063
2015 2111963 2111963 1832900 855 588 946 312 31000 279 063
2016 2111964 2111964 1832901 855 589 946 312 31000 279 063
2017 2111969 2111969 1832906 | 855594 | 946312 31000 279 063
2018 2112014 2112014 1832951 855639 | 946312 31000 279063
2019 2112014 2112014 1832951 855639 | 946312 31000 279063
2020 2112014 2112014 1832951 855639 | 946312 31000 279063
RAZEM 2014-2020 14712625 | 14712625 | 12759184 | 5969276 | 6572908 | 217000 | 1953441

W ramach budzetu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego przewiduje sie
dofinansowanie w zwigzku z realizacja programu resortowego ,Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu”, wysoko$¢ dotacji w latach 2014-2020 wyniesie okoto 25 000 tys. z, z czego
3549 tys. zt w 2014 1.

Dziatania adresowane do oséb, rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym realizowane
beda w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, w Celu 9 Priorytecie 9.4. i 9.7 (w zakresie
realizowanych ustug) oraz Priorytecie inwestycyjnym 9.1, i 9.2 (w zakresie wspdlnych programoéow
infrastrukturalnych i rewitalizacyjnych). Srodki te beda przeznaczone na finansowanie $ciezek
reintegracyjnych dla oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na projekty lokalne dla
srodowisk i spotecznosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przewiduje sie finansowanie i tworzenie Centréw Integracji Spotecznej i Klubéw Integracji Spotecznej,
w tacznej wysokosci w latach 2014-2020 14 273 tys. zl z budzetu panstwa, 840 000 tys. zt z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, 1 952 441 tys. zt ze Srodkéw prywatnych.

W ramach $rodkéw Funduszu Pracy w latach 2014-2020 uwzglednione zostaty Swiadczenia integracyjne
z kwotg 217 000 tys. zt oraz dofinansowanie zasitkow okresowych przyznawanych z powodu bezrobocia
na poziomie 5 930 000 tys. z budzetu panstwa i 170 000 tys. zt ze Srodkéw gmin.

Dzialanie II1.2.

Finansowanie dziatania III.2. odbedzie sie w ramach wsparcia ze $rodkéw Regionalnych Programéw
Operacyjnych, Priorytet Inwestycyjny 9.7. oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
Priorytet Inwestycyjny 9.4. Kwoty $srodkéw beda mozliwe do podania po zatwierdzeniu harmonogramu
wydatkéw tych programéw. Przewiduje sie finansowanie w ramach Priorytetu inwestycyjnego 9.7. RPO
rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci publicznej realizowanych w ramach kontraktéw lokalnych,
rozwigzan systemowych, w tym tworzenie nowych i wdrazanie dotychczas opracowanych standardow
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oraz projektow innowacyjnych w zakresie ustug uzyteczno$ci publicznej. Planuje sie réwniez
wykorzystanie §rodké6w w ramach Priorytetu inwestycyjnego 9.1 RPO na wsparcie tworzenia lokali
socjalnych.

Dzialanie III.3.

Finansowanie dziatania II1.3. odbedzie sie w ramach budZetu ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego (w ramach zadan resortu), budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i srodkéw EFS
wramach Regionalnych Programéw Operacyjnych Priorytet inwestycyjny 9.4, 9.7 (w zakresie
realizowanych ustug) oraz Priorytet inwestycyjny 9.1, 9.2 (w zakresie wspdélnych programéow
infrastrukturalnych i rewitalizacyjnych), jak réwniez Priorytet inwestycyjny 9.4. Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. Przewiduje sie powstanie Platformy Ustug Spotecznych bedacej wsparciem
dzialann o charakterze systemowym zwigzanych z doradztwem na rzecz regionéw, zarzadzaniem
programem, wdrazaniem standardéw, innowacjami spotecznymi.

Dzialanie III.4.

Finansowanie dziatania Il1.4. odbedzie sie w ramach $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj w Priorytecie Inwestycyjnym 9.1. i 9.4. Regionalnych Programéw Operacyjnych. Wysoko$¢
Srodkéw europejskich i wktadu wtasnego zostanie uzupelniona po zatwierdzeniu harmonogramu
finansowania RPO.

Dzialanie IIIL5.

Finansowanie odbedzie sie w ramach budzetu panstwa, budzetu NFZ oraz ze Srodkéw europejskich -
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Regionalne Programy Operacyjne, EFRR 2014-2020,
POIiS$-bis, POPC. Obecnie niemozliwy do oszacowania jest poziom wydatkéw w ramach budzetu NFZ oraz
$rodkéw europejskich.

Srodki
zagrani-
$rodki krajowe czne
(w tys. z1) w tys. zt
srodki publiczne
Ogoétem 0Ogoétem 0Ogoétem budzet | budzety | fundusze Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne | unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet Dziatanie
1 1115 2014 475 888 475888 | 475888 | 475888 0
475 888 2015 340 099 340099 | 340099 | 340099 0
340 099 2016 265239 265239 | 265239 265239 0
2017 181709 181709 | 181709| 181709 0
2018 152137 152137 | 152137| 152137 0
2019 139 426 139426 | 139426| 139426 0
2020 0 0 0 0 0
RAZEM 2014-2020 1554 498 1554498 | 1554498 | 1554498 0

W finansowaniu uwzgledniono zaplanowane wydatki

budzetu panstwa w ramach programu

Psychiatryczna opieka zdrowotna na lata 2014-20187> - 2 737 tys. zt w 2014 r. (nie mozna oszacowac na
tym etapie ile wyniosg wydatki taczne na lata 2014-2018). Ponadto uwzgledniono wydatki ze $rodkéw
zaplanowanych na wieloletnie programy inwestycyjne ,Program wieloletni: Przebudowa i rozbudowa

75 Psychiatryczna opieka zdrowotna na lata 2014-2018 - jest to wieloletni program zdrowotny realizowany na podstawie art. 48
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku”76, (szacuje sie, ze
tacznie w latach 2014-2017 wydatki wyniosg 316 171 tys. z1), ,Wieloletni Program Medyczny Rozbudowy
i Przebudowy Szpitala Uniwersyteckiego w Bydgoszczy”77 (szacuje sie, ze tacznie w latach 2014-2015
wydatki wyniosa 76 032 tys. z1), Program wieloletni: ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego — Krakéw
Prokocim”78 (szacuje sie, ze tgcznie w latach 2014-2019 wydatki wyniosa 774 418 tys. z1), Program
wieloletni - Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie? (szacuje sie, Ze tacznie
wlatach 2014-2016 wydatki wyniosa 147 131 tys. zl), Program wieloletni - Szpital Pediatryczny
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie - (szacuje sie, Ze tgcznie w latach 2014-2015
wydatki wyniosg 238 009 tys. z1).

Zadania opisane w pkt. 4 i 5 finansowane beda réwniez ze Srodkéw europejskich Krajowego Programu
Operacyjnego EFS, Priorytet Inwestycyjny 10.2.1 10.3 oraz 9.7.

Dzialanie III.6.

Finansowanie tego dzialania odbedzie sie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Migracji i Azylu oraz
Srodkow samorzaddow terytorialnych. Alokacja $rodkéw bedzie podana po zatwierdzeniu harmonogramu
wydatkow w zakresie ww. funduszu.

Srodki krajowe zags:::liilc(ine
(w tys. z1) W
$rodki publiczne
Ogotem | Ogélem | Ogotem budzet | budzety | fundusze | S$rodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok | (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
3 3.6. 2014 1500 1500 1500 1500 0 0 0
2015 1500 1500 1500 1500 0 0 0
2016 1500 1500 1500 1500 0 0 0
2017 1500 1500 1500 1500 0 0 0
2018 1500 1500 1500 1500 0 0 0
2019 1500 1500 1500 1500 0 0 0
2020 1500 1500 1500 1500 0 0 0
RAZEM 2014-2020 10500 10 500 10 500 10500 0 0 0

Dodatkowo pomoc cudzoziemcom majgca na celu ich integracje w sSrodowisku finansowana jest z budzetu
panstwa, przewiduje sie, ze w latach 2014-2020 finansowanie tego dziatania bedzie na poziomie
10 500 tys. zt.

76 Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku jest to program
rozwoju - program wieloletni w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885,z pézn. zm.).

77 Wieloletni Program Medyczny Rozbudowy i Przebudowy Szpitala Uniwersyteckiego w Bydgoszczy jest to program rozwoju —
program wieloletni w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pdzn. zm.).

78 Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego - Krakéw Prokocim jest to program rozwoju - program wieloletni w rozumieniu art. 136
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, z pdZn. zm.).

79 Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie jest to program rozwoju - program wieloletni w rozumieniu
art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).
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Priorytet IV
Dziatanie IV.1.

Finansowanie tego dziatania odbedzie sie ze $rodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet Inwestycyjny 8.10. oraz w ramach biezacej dziatalnos$ci ministra
wtasciwego do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Dzialanie IV.2.

Finansowanie tego dzialania odbedzie sie ze sSrodkéw budzetu panstwa, budzetéw samorzgadéw
terytorialnych oraz $§rodkéw europejskich w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych, Priorytet
Inwestycyjny 9.1. i 9.7, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j, Priorytet Inwestycyjny 9.7.
Alokacja srodkéw europejskich bedzie uzupetniona po zatwierdzeniu harmonogramu wydatkéw na lata
2014-2020.

$rodki krajowe zags:::i]c(;ne
(wtys. zl) iy
$rodkKi publiczne
Ogétem | Ogodlem Ogétem budzet budzety | fundusze Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
v Iv.2. 2014 | 2279764 | 2279764 | 2279764 | 915764 1364 000 0
20152490764 | 2490764 | 2490764 | 1015764 1475000 0
2016 | 2640764 | 2640764 | 2640764 | 1155764 | 1485000 0
2017 | 2750764 | 2750764 | 2750764 | 1265764 | 1485000 0
2018 | 2750764 | 2750764 | 2750764 | 1265764 | 1485000 0
2019 | 2750764 | 2750764 | 2750764 | 1265764 | 1485000 0
2020 | 2750764 | 2750764 | 2750764 | 1265764 | 1485000 0
18414 18414 18414
RAZEM 2014-2020 348 348 348 8150348 | 10264 000 0

Wydatki w ramach $§rodkéw krajowych w latach 2014-2020 na dziatania zwigzane z systemem opieki nad
osobami niesamodzielnymi i w podesztym wieku wyniosg 18 414 348 tys. zt, z czego 8 150 348 tys. zt
z budzetu panistwa - w kwocie tej uwzgledniono dofinansowanie dziatalno$ci doméw pomocy spotecznej.
Pozostate $rodki w 1acznej kwocie 10264 000 tys. zt uwzgledniaja wydatki gmin ponoszone na
Swiadczenie ustug opiekunczych, prowadzenie dziennych doméw pomocy oraz odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spoteczne;j.

W ramach srodkéw budzetu panstwa realizowane s3g takze specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Na podstawie planu budzetu na 2014 r. koszt tego zadania wyniesie tgcznie
w latach 2014-2020 546.000 tys. zl, dodatkowo w tym okresie realizowany bedzie program ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego ,Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi”, na ktéry zaplanowano $rodki w wysokosci 21 000 tys. zt na lata 2014-2020.

Dziatanie IV.3.

Finansowanie tego dziatania odbedzie sie ze $rodkéw budzetu panstwa oraz Narodowego Funduszu
Zdrowia w ramach posiadanych $rodkéw, jak réwniez Srodkéw europejskich w ramach Regionalnych
Programdéw Operacyjnych, Priorytet Inwestycyjny 9.1. Wysoko$¢ S$rodkéw europejskich bedzie
uzupetniona po zatwierdzeniu harmonogramu wydatkéw RPO na lata 2014-2020.
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Srodki krajowe zags:::liil;ne
(w tys. z1) wtys. zk
$rodki publiczne
Ogétem | Ogoélem Ogoétem budzet | budzety | fundusze Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) panstwa jst celowe prywatne | unijne 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
1\Y Iv.3. 2014 | 250318 55701 55701 55701 0 194 617
2015 | 49550 49 550 49 550 49 550 0
2016 | 49550 49 550 49 550 49 550 0
2017 | 49550 49 550 49 550 49550 0
2018 | 49550 49 550 49 550 49 550 0
2019 | 49550 49 550 49 550 49550 0
2020 | 49550 49 550 49 550 49 550 0
RAZEM 2014-2020 547 618 | 353001 353 001 353 001 0 0 0 194 617

1) Srodki Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014.

W ramach budzetu panstwa (w czes$ci 46 - wiasciwej dla MZ) uwzglednione zostaty wydatki, zgodnie
z planem na rok 2014, zwigzane z utrzymaniem zakladéw leczniczo-opiekunczych, tj. Domu Lekarza
Seniora, Domu Pracownika Stuzby Zdrowia oraz O$rodka Readaptacyjno-Rehabilitacyjnego zaplanowano
tacznie 9533 tys. zt. Przewiduje sie w latach 2015-2020 finansowanie na poziomie roku 2014, co
oznacza, ze facznie w latach 2014-2020 wydatki wyniosg 66 731 tys. zt.

W  budzecie uwzglednione zostaly sSrodki Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, w ramach ktérych
realizowany jest program: ,Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw demograficzno-
-epidemiologicznych” 46 995 275 EUR (ok. 194 617 tys. z1)80. Ponadto w budzecie panistwa w czesSci 46 -
wilasciwej dla MZ na rok 2014 w rozdziale 75001 znajdujg sie $rodki przeznaczone na: Norweski
Mechanizm Finansowy 2009-2014 w kwocie 6 168 tys. zt ( w catosci wydatki biezace), w tym na
wynagrodzenia 2 256 tys. zt dla 25,9 etatéw kalkulacyjnych. Przewidziane wydatki w ramach NMF
2009-2014 dotycza kosztow wdrazania projektéw w ramach Programu Operacyjnego ,Poprawa i lepsze
dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw demograficzno-epidemiologicznych” (PL07) oraz Programu
Operacyjnego ,Ograniczanie spotecznych nieré6wnosci w zdrowiu (program partnerski z darczyncami)
(PL13) i kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem ww. programami, ponoszonych przez Ministerstwo
Zdrowia, petnigce funkcje Operatora Programdw.

Dzialanie IV.4.

Dziatania na rzecz senioré6w odnosza sie do wydatkéw ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w ramach Rzadowego Programu na Rzecz AktywnosSci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020 w kwocie 25 000 tys. zt rocznie z rezerwy celowej budzetu panstwa i 15 000 tys. zt z budzetu
panstwa cze$¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne, co stanowi taczng kwote 280 000 tys. zt.

Kwoty na sfinansowanie systemu ustug opiekuniczych nie sa obecnie mozliwe do oszacowania, ze wzgledu
na trwajaca dyskusje o ostatecznym ksztatcie. Niemniej jednak z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego koszt ustug opiekunczych realizowanych na dotychczasowych zasadach powinien wynie$¢
w latach 2014-2020 tacznie 2 660 000 tys. zt.

80 Umowa w sprawie programu z dnia 20 grudnia 2012 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Norweskim Ministerstwem
Spraw Zagranicznych w sprawie dofinansowania programu ,Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw
demograficzno-epidemiologicznych” obszar wsparcia: Lepsze dostosowanie opieki zdrowotnej w celu sprostania potrzebom szybko
rosnqcej populacji oséb przewlekle chorych i niesamodzielnych oraz oséb starszych.
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$rodkKi krajowe Srod_ki
(w tys. z1) zagvri;sl'czz;l €
srodKi publiczne
Ogétem | Ogodlem | Ogétem budzet budzety | fundusze | Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
% IV.4. 2014 | 420000 | 420000 | 420000 40000 380000 0
2015 | 420000 | 420000 | 420000 40000 380000 0
2016 | 420000 | 420000 | 420000 40000 380000 0
2017 | 420000 | 420000 | 420000 40000 380000 0
2018 | 420000 | 420000 | 420000 40000 380000 0
2019 | 420000 | 420000 | 420000 40000 380000 0
2020 | 420000 | 420000 | 420000 40000 380000 0
Razem 2014-2020 2940000 | 2940000 | 2940000 | 280000 | 2660000

Priorytet V

Dziatanie V.1.

Finansowanie dziatan zwigzanych z budownictwem socjalnym oraz mieszkaniami na wynajem zostato
uwzglednione w ramach Srodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego, w tacznej kwocie 6 860 000 tys. zt na
lata 2014-2020. Zaplanowane $rodki BGK zostaly wykazane w catosci w dziataniu V.1., cho¢ wydatki te
odnoszg sie takze do innych dziatan opisanych w Priorytecie V oraz IV.

W ramach realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego przewiduje sie kwote ok.
560 000 tys. zt ze srodkéw budzetu panstwa, to jest na podstawie planu na rok 2014 w kwocie 80 000 tys.
zt. W ramach Funduszu Mieszkan na Wynajem Banku Gospodarstwa Krajowego, przewiduje sie
zainwestowanie ok. 6 300 000 tys. z1, przy czym w 2014 r. na poziomie 300 000 tys. zt, a przez nastepne
lata na poziomie 1 000 000 tys. zt. Ponadto dziatania zostang wsparte srodkami Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu 9.1. w Regionalnych Programach Operacyjnych.

srodkKi krajowe zags:::liilc(ine
(w tys.zA) w tys. zt
srodKi publiczne
Ogotem Ogodtem Ogodtem budzet | budzety | fundusze | Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
\ V.1. 2014 380000 380000 380000 380000 0
2015| 1080000 | 1080000 | 1080000 | 1080000 0
2016 | 1080000 | 1080000 | 1080000 | 1080000 0
2017 | 1080000 | 1080000 | 1080000 | 1080000 0
2018 | 1080000 | 1080000 | 1080000 1080000 0
2019 | 1080000 | 1080000 | 1080000 | 1080000 0
2020 | 1080000 | 1080000 | 1080000 1080000 0
Razem 2014-2020 6860000 | 6860000| 6860000| 6860000 0
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Dzialanie V.2.

W planie budzetu uwzglednione zostaty srodki budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin, powiatéw i marszatkéw) z przeznaczeniem na dziatania skierowane do o0s6b
bezdomnych. Laczna wielko$¢ tych $rodkéw w latach 2014-2020 wyniesie 1245122 tys. z}, w tym
z budzetu panstwa 377 652 tys. zt oraz 867 470 tys. zt ze Srodkéw samorzadéw. W ramach tych $§rodkow
uwzgledniony jest takze Program Wspierajacy Powrdt Osob Bezdomnych do Spotecznos$ci realizowany
przez ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego z kwota 5 000 tys. zt rocznie.

Dodatkowo dziatania beda wspierane Srodkami europejskimi w ramach Regionalnych Programdw
Operacyjnych, Priorytet Inwestycyjny 9.2.19.7.

srodki krajowe zags:::liilc(;ne
(w tys. z1) Wisln
$rodki publiczne
Ogotem | Ogdélem | Ogoétem budzet | budzety | fundusze | Srodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok | (5+11) (6+10) (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
\" V.2 2014 | 177122 177 122 177 122 53 652 123470 0
2015 | 178000 178 000 178 000 54 000 124 000 0
2016 | 178000 178 000 178 000 54 000 124 000 0
2017 | 178000 178 000 178 000 54 000 124 000 0
2018 | 178 000 178 000 178 000 54 000 124 000 0
2019 | 178000 178 000 178 000 54 000 124 000 0
2020 | 178000 178 000 178 000 54 000 124 000 0
Razem 2014-2020 1245122 | 1245122 | 1245122 | 377652 | 867470 0

Dzialanie V.3. oraz Dzialanie V.4

Realizacja zaplanowanych dziatan odbedzie sie w ramach S$rodkéw europejskich Regionalnych
Programéw Operacyjnych, Priorytet Inwestycyjny 9.7. oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, Priorytet Inwestycyjny 9.7. Dziatania w zakresie badan w obszarze bezdomnosci prowadzone
beda takze w ramach zadan ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz Gidwnego Urzedu
Statystycznego.

Priorytet VI
Dzialanie VI.1.

Zrédtem finansowania zaplanowanych w tym miejscu dziatan bedzie budzet ministra do spraw
zabezpieczenia spotecznego w zakresie prowadzonych badan w obszarze ubéstwa i pomocy spotecznej
oraz Srodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Priorytet
Inwestycyjny 9.4. w szczeg6lnoSci w zakresie programowania i monitorowania polityki spotecznej
w regionie.

$rodki krajowe zags:;:lil;ne
(w tys. zl) wiys.zt
$rodki publiczne
Ogétem | Ogétem | Ogoétem budzet | budzety | fundusze | S$rodki Srodki
Priorytet Dzialanie | Rok | (5+11) | (6+10) | (7+8+9) | panstwa jst celowe | prywatne unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Dziatanie

Priorytet VI | VL.1. 2014 325 325 325 325 0 0
Dziatanie

VI1.2. 2015 325 325 325 325 0 0

2016 325 325 325 325 0 0

2017 325 325 325 325 0 0

2018 325 325 325 325 0 0

2019 325 325 325 325 0 0

2020 325 325 325 325 0 0

RAZEM 2014-2020 2275 2275 2275 2275 0 0
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Wysokos$¢ srodkéw z budzetu ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie na poziomie planu na
2014 r. i wyniesie w latach 2014-2020 okoto 2 275 tys. zl. Natomiast $rodki planowane w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj beda uzupetnione po zatwierdzeniu harmonogramu
wydatkéw na lata 2014-2020.

Dzialanie VI.2.

Zadania przewidziane w tym dziataniu moga absorbowa¢ $rodki budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego w tacznej wysokosci 25477 942 tys. zt w latach 2014-2020. W kwocie tej
uwzglednione zostaly wydatki na $wiadczenia z pomocy spotecznej wg planu budzetu panstwa na 2014 r.
Z tej kwoty $rodki w wysokosci 11477 942 tys. zt powinny pochodzi¢ z budzetu panstwa, natomiast

14 000 000 tys. zt z budZetéw gmin.

Srodki
Srodki krajowe zagrani-
(w tys. zl) czne
w tys. zt
$rodkKi publiczne
Ogoétem Ogoétem Ogoétem budzet budzety |fundusze | S$rodki Srodki
Priorytet | Dzialanie | Rok (5+11) (6+10) (7+8+9) panstwa jst celowe | prywatne | unijne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Priorytet | Dziatanie
VI VI1.2. 2014 | 3639706 | 3639706 | 3639706 1639706 | 2000000 0
Dziatanie
VIL.3. 2015 | 3639706 | 3639706 | 3639706 1639706 | 2000000 0
2016 | 3639706 | 3639706 | 3639706 1639706 | 2000000 0
2017 | 3639706 | 3639706 | 3639706 1639706 | 2000000 0
2018 | 3639706 | 3639706 | 3639706 1639706 | 2000000 0
2019 | 3639706 | 3639706 | 3639706 1639706 | 2000000 0
2020 | 3639706 | 3639706 | 3639706 1639706 | 2000000 0
RAZEM 2014-2020 25477942 | 25477942 | 25477942 | 11477942 | 14 000 000 0

Dzialanie VI.3.

Realizacja zaplanowanych dziatan odbedzie sie w ramach $rodkéw ministra wiasciwego do spraw pracy,
Funduszu Pracy oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na trudnos$ci w rozdzieleniu
$rodkow przeznaczonych na programy pilotazowe realizowane w ramach Funduszu Pracy wydatki te
zostaty uwzglednione tgcznie przy Dziataniu I1.4.

Dzialanie VI1.4.

Finansowanie tego dziatania odbedzie sie ze Srodkéw ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w ramach realizowanych zadan ministra, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak
rowniez dziatania te wsparte beda srodkami europejskimi w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, Priorytet Inwestycyjny 9.4.
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Podsumowanie

Na realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy
wymiar aktywnej integracji przeznaczone beda srodki mieszczace sie w budzecie panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, funduszy celowych, jak i srodkéw europejskich, te ostatnie nie uwzgledniajg
wszystkich i uzupelnione beda po zatwierdzeniu harmonogramu wydatkéw na lata 2014-2020 na
realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw;.
Na postawie zatwierdzonych planéw budzetowych na rok 2014 oraz planowanych wydatkéw w kolejnych
latach wydatki na dziatania opisane w Programie wyniosg w latach 2014-2020 180 228 744 tys. zi, to jest
blisko 25 747 000 tys. zt rocznie. Z tej kwoty 111 755 579 tys. zt bedzie pochodzito ze srodkéw budzetu
panstwa, 58431778 tys. zt ze $rodkéw samorzadowych, 4 726 982 tys. zt z funduszy celowych,
3 353 441 tys. zt ze Srodké6w prywatnych.
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Finansowanie Krajowego Programu Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 -
Podsumowanie (w tys. zl)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Priorytet I 13 921 906 14 001 318 14 056 631 14 073 579 14 122 885 14191731 14 221 865 98 589 915
Dziatanie I.1 1149 635 1144167 1138360 1140152 1145 955 1151874 1157912 8028 055
budzet panstwa 594 945 594125 593 254 593523 594 393 595 281 596 187 4161708
budzet jst 300 000 300000 300000 300000 300 000 300000 300000 2100000
fundusze celowe
$rodki prywatne
Srodki unijne 254 690 250 042 245106 246 629 251562 256 593 261725 1766 347
Dziatanie 1.2 2776 200 2861200 2922200 2935 200 2977 200 3037 200 3061 200 20570400
budzet panstwa 1668 000 1753000 1814 000 1827000 1869 000 1929 000 1953 000 12 813 000
budzet jst 908 200 908 200 908 200 908 200 908 200 908 200 908 200 6357 400
fundusze celowe
$rodki prywatne 200 000 200000 200000 200000 200 000 200000 200 000 1400000
Srodki unijne
Dziatanie [.3 24001 24001 24001 24001 24001 24001 24001 168 007
budzet panstwa 24 001 24 001 24 001 24 001 24 001 24 001 24 001 168 007
budzet jst
fundusze celowe
$rodki prywatne
Srodki unijne
Dziatanie 1.4 2163070 2162950 2163070 2165 226 2166729 2169 656 2169752 15160453
budzet panstwa 98 070 97 950 98 070 100 226 101 729 104 656 104 752 705 453
budzet jst 2065 000 2065000 2065000 2065000 2065 000 2065000 2065000 | 14455000
fundusze celowe
$rodki prywatne
Srodki unijne
Dziatanie I.5 7 759 000 7759 000 7 759 000 7 759 000 7 759 000 7 759 000 7759000 | 54313000
budzet panstwa 7734000 7 734 000 7734 000 7 734 000 7 734 000 7 734 000 7 734 000 54 138 000
budzet jst 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 175000
fundusze celowe
$rodki prywatne
Srodki unijne
Dziatanie 1.6 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 350000
budzet panstwa
budzet jst
fundusze celowe 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 350000
$rodki prywatne
Srodki unijne
Priorytet Il 1511101 1418800 1392 800 1387 800 1387 800 1387 800 1387 800 9873901
Dziatanie II.1 568 800 475800 449 800 444 800 444 800 444 800 444 800 3273 600
budzet panstwa 563 800 470800 445 800 440800 440800 440800 440800 3243600
budzet jst
fundusze celowe 5000 5000 4000 4000 4000 4000 4000 30000
$rodki prywatne
Srodki unijne
Dziatanie 1.2
budzet panstwa
budzet jst
fundusze celowe
$rodki prywatne
Srodki unijne
Dziatanie 1.3 212319 213 000 213 000 213 000 213 000 213 000 213 000 1490319
budzet panstwa 212 319 213000 213000 213000 213 000 213000 213000 1490319
budzet jst
fundusze celowe
$rodki prywatne
Srodki unijne
Dziatanie 11.4 729 982 730000 730000 730000 730000 730000 730000 5109 982
budzet panstwa
budzet jst 140 000 140 000 140 000 140 000 140 000 140 000 140 000 980 000
fundusze celowe 589 982 590 000 590 000 590 000 590 000 590 000 590 000 4129982
$rodki prywatne
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Rok

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2014-2020

Srodki unijne

Priorytet III

2518075

2453562

2378703

2295178

2265651

2252940

2113514

16 277 623

Dziatanie I11.1

2 040 687

2111963

2111964

2111969

2112014

2112014

2112014

14712 625

budzet panstwa

835588

855 588

855 589

855 594

855639

855 639

855 639

5969 276

budzet jst

895 036

946 312

946 312

946 312

946 312

946 312

946 312

6572908

fundusze celowe

31000

31000

31000

31000

31000

31000

31000

217 000

$rodki prywatne

279 063

279 063

279 063

279 063

279 063

279 063

279 063

1953 441

Srodki unijne

Dziatanie III.2

budzet panstwa

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie I11.3

budzet panstwa

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie I11.4

budzet panstwa

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie IIL.5

475 888

340 099

265 239

181 709

152 137

139 426

1554 498

budzet panstwa

475 888

340 099

265 239

181709

152137

139 426

1554 498

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie II1.6

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

10 500

budzet panstwa

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

10 500

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Priorytet IV

2950082

2960314

3110314

3220314

3220314

3220314

3220314

21901 966

Dziatanie IV.1

budzet panstwa

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie IV.2

2279764

2490764

2 640 764

2750764

2750764

2750764

2750764

18 414 348

budzet panstwa

915 764

1015764

1155764

1265764

1265 764

1265764

1265 764

8150348

budzet jst

1364 000

1475000

1485 000

1485 000

1485 000

1485000

1485000

10 264 000

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie IV.3

250 318

49 550

49 550

49 550

49 550

49 550

49 550

547 618

budzet panstwa

55701

49 550

49 550

49 550

49550

49 550

49 550

353001

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

194 617

194 617
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Rok

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2014-2020

Dziatanie IV.4

420000

420000

420000

420000

420000

420 000

420 000

2940 000

budzet panstwa

40 000

40 000

40 000

40 000

40000

40 000

40 000

280000

budzet jst

380 000

380000

380000

380000

380 000

380000

380000

2660 000

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Priorytet V

557122

1258000

1258000

1258000

1258000

1258000

1258000

8105122

Dziatanie V.1

380000

1080 000

1080 000

1080 000

1080000

1080 000

1080 000

6860000

budzet panstwa

380 000

1080 000

1080 000

1080 000

1080 000

1080 000

1080 000

6860 000

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie V.2

177 122

178 000

178 000

178 000

178 000

178 000

178 000

1245122

budzet panstwa

53 652

54 000

54 000

54 000

54 000

54 000

54 000

377 652

budzet jst

123 470

124 000

124 000

124 000

124 000

124 000

124 000

867470

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie V.3

budzet panstwa

budzet jst

fundusze celowe

srodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie V.4

budzet panstwa

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Priorytet VI

3640031

4593 638

4983 752

5596 224

6 095 232

6 268 087

6451779

37 628 743

Dziatanie VI.1

325

325

325

325

325

325

325

2275

budzet panstwa

325

325

325

325

325

325

325

2275

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie VI.2 VL.3

3639706

3639706

3639706

3639706

3639706

3639706

3639706

25477 942

budzet panstwa

1639 706

1639706

1639706

1639706

1639 706

1639706

1639 706

11477 942

budzet jst

2000000

2000000

2000000

2000000

2000000

2000000

2000000

14 000 000

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Dziatanie VI.4

budzet panstwa

budzet jst

fundusze celowe

$rodki prywatne

Srodki unijne

Suma

25098 317

25732025

25836479

25874902

25894 681

25950816

25841524

180 228 744

budzet panstwa

15293 259

15963 408

16 063 798

16 100 698

16 115 544

16 166 648

16 052 224

111 755 579

budzet jst

8200706

8363 512

8373512

8373512

8373512

8373512

8373512

58431778

fundusze celowe

675 982

676 000

675 000

675 000

675 000

675000

675000

4726982

$rodki prywatne

479 063

479 063

479 063

479 063

479 063

479 063

479 063

3353441

Srodki unijne

449 307

250 042

245106

246 629

251 562

256 593

261725

1960 964
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