Warszawa, dnia 13 lutego 2013 r.

Poz. 73

UCHWALA Nr 7
RADY MINISTROW

z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z poézn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 20207, stanowiaca zalacz-
nik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644
oraz z 2012 r. poz. 1237.
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WPROWADZENIE

Doswiadczenia o$miu lat uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej pokazujg, ze wkasciwe okre$lanie
celow rozwojowych i zapewnienie mozliwosci ich realizacji nie jest, jak jeszcze do niedawna
powszechnie sadzono, jedynie funkcjg ilosci dostepnych srodkow finansowych. Waznym, obok srodkéw
finansowych, a w diuzszej perspektywie nawet daleko bardziej istotnym czynnikiem, decydujacym o
rozwoju kraju, jest funkcjonowanie systemu zarzadzania w sektorze publicznym. Sposéb i jakos¢
funkcjonowania tego systemu jako cato$ci oraz na poszczegolnych szczeblach zarzadzania decyduje w
duzej mierze o zdolnosci do odpowiedniego reagowania panstwa czy tez regionu (a tak naprawde klasy
politycznej i instytucji publicznych) na strategiczne wyzwania pojawiajace sie we wspotczesnym Swiecie.

W 2009 r. rzad Polski zaprezentowat Zafozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski z intencjg
zwigkszenia skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienia jako$ci
funkcjonowania instytucji publicznych. W tym samym roku na jego podstawie rzad przyjat rowniez Plan
uporzadkowania strategii rozwoju, ograniczajagc do dziewieciu liczbe dokumentow strategicznych
realizujgcych $rednio- i diugookresowg strategie rozwoju kraju. Posrdd tych dokumentow znalazta sie
Strategia InnowacyjnoSci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020 (zwana dale]
Strategig...), dla ktérej jako koordynatora wskazano Ministra Gospodarki'. Pozostate dokumenty z tej
grupy to: Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (SRKL), Strategia rozwoju transportu (SRT), Strategia
Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko (BEiS), Strategia Sprawne Paristwo (SSP), Strategia
rozwoju kapitatu spotecznego (SRKS), Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony,
miasta, obszary wiejskie (KSRR), Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP (SRSBN
RP), Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWRIR). Plan uporzadkowania...
okreslit takze zakres tematyczny Strategii..., ktéry stanowig nastepujace zagadnienia: stabilne podstawy
makroekonomiczne rozwoju, rynek finansowy, przyjazne $rodowisko dla przedsiebiorczosci, rozwdj
ustug, rozwd;j sektoréw przemystu i budownictwa, innowacyjno$¢, spoteczenstwo informacyjne, eksport i
promocja gospodarki. Ramy dla strategii zintegrowanych wyznacza rowniez ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.).

Strategia... jest SciSle powigzana z innymi krajowymi i unijnymi dokumentami o charakterze
strategicznym. Nalezg do nich: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK), Strategia Rozwoju
Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020),
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), Narodowa Strategia Spdjnosci,
Krajowy Program Reform (KPR), pozostate strategie zintegrowane oraz Strategia Europa 2020.
Spdjnosc¢ celdw Strategii... z celami poszczegoinych strategii ramowych gwarantuje wtasciwg realizacje
polityki gospodarczej w dazeniu do osiggniecia zatozonej wizji. Podstawg systemowg dla krajowych
dokumentdw strategicznych jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju z 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.), ktéra ustala ich ukfad,
hierarchie (art. 9 i 14a ustawy), podstawowe elementy (art. 10, 12a, 13 i 14b) oraz zasady realizacyjne
(rozdziaty 3 i 5 ustawy). Zgodnie z jej zatozeniami Strategia... bedzie wdrazana za pomocg programéw
operacyjnych i rozwoju, w szczegoinosci Programu Rozwoju Przedsiebiorstw.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki bezpo$rednio wpisuje sie w priorytet unijnej
strategii rozwoju Europa 2020, ktorym jest inteligentny, zrbwnowazony rozwéj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu. Jest to zbiezne z celem gtdwnym Strategii.. Poszczegdlne dziatania zawarte w
Strategii... rdwniez bezposrednio przyczynig si¢ do realizacji celow Europy 2020, m.in. osiggniecia
poziomu inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg rownego 3% PKB (dla Polski 1,7%).

W swej konstrukcji strategia Europa 2020 opiera sie na siedmiu projektach przewodnich, z ktérych
najblizszym Strategii... jest Unia Innowacji. Jej zatozenia sg zbiezne z celami Strategii.. w zakresie

! Minister Gospodarki jest ponadto koordynatorem Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko.
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tworzenia gospodarki oparte] na wiedzy poprzez zwiekszanie potencjatu naukowego, tworzenia
zintegrowanej infrastruktury badawczej, podwyzszania poziomu ksztatcenia i e-umiejetnosci,
zwiekszania mobilnosci kadr naukowych czy wspierania MSP o duzym potencjale rozwoju oraz
komercjalizacji wynalazkdw i innowacji.

Kolejng inicjatywa jest Europejska agenda cyfrowa, ktéra zaktada osiggniecie trwatych korzysci
ekonomicznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu o szybki Internet oraz
interoperacyjne aplikacje. Odzwierciedleniem strategicznych dziatah Agendy w Strategii... jest
wykorzystanie potencjatéw technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziatalnosci  obywateli,
przedsiebiorstw i stuzb publicznych, co przyczyni si¢ do wzrostu innowacyjno$ci, wzrostu
gospodarczego oraz poprawy jako$ci zycia codziennego.

Polityka przemystowa w erze globalizacji wspiera silng, zdywersyfikowang i konkurencyjng baze
przemystowg w Europie, oferujacg dobrze ptatne miejsca pracy. Nowoczesna polityka przemystowa
wspiera przedsigbiorczos¢, wptywa na poprawe konkurencyjnoSci przemystu i ustug, dazy do
maksymalizacji korzysci z globalizacji i tworzy gospodarke przyjazng srodowisku. W Strategii... znajduje
swoje odzwierciedlenie w poprawie warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw (m.in. dostep do
kapitatu), wspieraniu innowacji, umigdzynarodowieniu polskiej gospodarki i przechodzeniu na ,bardzie]
Zielong Sciezke”.

Europa efektywnie korzystajgca z zasobow dazy do uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobdéw dzieki przejéciu na niskoemisyjng gospodarke, wiekszemu wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii, modernizaciji transportu oraz propagowaniu efektywnos$ci energetycznej.
Zatozenia inicjatywy sg zbiezne z celami Strategii.. w zakresie petnego wykorzystania potencjatu
technologii informacyjno-komunikacyjnych, rozwoju zréwnowazonych metod produkciji i konsumpciji czy
tez wspieraniu budownictwa zrownowazonego.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia przewiduje m.in. zapewnienie o0sobom
poszukujgacym pracy mozliwosci podniesienia kwalifikacji i dostosowania ich do potrzeb przedsigbiorstw.
UE planuje w tym zakresie uruchomienie ,unijnej panoramy umiejetnosci”, ktéra bedzie przedstawia¢
prognozy na temat umiejetnosci najbardziej potrzebnych obecnie i w przysztosci, jak réwniez podejmie
dziatania, ktore majg umozliwi¢c obywatelom rozwijanie odpowiednich kompetencji i pomaga¢ w
znajdowaniu pracy.

Krajowy Program Reform to $redniookresowy dokument planistyczny rzadu przygotowany na rzecz
realizacji strategii Europa 2020. KPR stanowi odpowiedZ na najwazniejsze wyzwania globalne oraz
wskazuje Sciezke do budowy trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, fgczac cele unijne z
priorytetami krajowymi. Programowane w ramach KPR reformy umozliwig przezwyciezenie barier
wzrostu hamujacych potencjat rozwojowy kraju. KPR to element systemu zarzadzania krajowa politykq
rozwoju, a zaproponowane w nim reformy, w powigzaniu z realizacjg dtugo- i $redniookresowe;j strategii
rozwoju kraju oraz opracowywanymi obecnie dziewiecioma zintegrowanymi strategiami krajowymi,
koncentrujg sie na obszarach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, prowadzac jednoczesnie do realizacji celdw strategii Europa 2020.

Przekrojowym dokumentem strategicznym UE jest Akt o jednolitym rynku (Single Market Act), przyjety
przez Komisje Europejska w maju 2011 r., ktory stanowi probe stworzenia jak najbardziej spojnego
rynku wewnetrznego wspdlnoty. Single Market Act mozna traktowac jako unijny kontekst dziatan
przewidzianych w Strategii... w zakresie upraszczania regulacji podatkowych oraz zmniejszania
obcigzen administracyjnych i finansowych, zwlaszcza dla MSP oraz dla konsumentéw,
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upowszechniania i ochrony wiedzy, miedzynarodowego partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),
normalizaciji itd.

Drugim dokumentem o podobnym charakterze jest przyjety w 2008 r. Small Business Act. Jego
zatozenia postuzyly za podstawe wigkszosci dziatar dotyczacych matych i $rednich przedsigbiorstw w
Strategii...: tworzenia warunkow sprzyjajacych przedsiebiorczosci, rozwijania finansowania dla MSP,
dostosowania instrumentéw polityki publicznej do potrzeb MSP, zwigkszania ich udziatu w
zamowieniach publicznych i obrocie migdzynarodowym czy wspierania podnoszenia kwalifikacji MSP i
wszelkich form innowaciji.

Dokumentem unijnym o charakterze strategicznym w obszarze zrbwnowazonego rozwoju jest Strategia
Zrownowazonego Rozwoju UE, przyjeta w 2001 r. w Goeteborgu oraz odnowiona w 2006 r. Dokument
ukierunkowany jest na osigganie celéw dtugookresowych m.in. w obszarze ochrony Srodowiska
przyrodniczego, spdjnosci spotecznej (w tym jakosci zycia), a takze realizacji zobowigzan UE w skali
miedzynarodowej. Za gtdwne wyzwania w zakresie zrownowazonego rozwoju, przed ktorymi stojg
panstwa cztonkowskie UE, uznano oprécz zréwnowazonej produkcji i konsumpcji: zmiany klimatu oraz
kwestie czystszej energii, zrownowazony transport, ochrone zasobow $rodowiska i racjonalne
gospodarowanie nimi, zdrowie publiczne, integracje spoteczna, a takze zmiany demograficzne i
migracje.

Zafozenia do Strategii... zostaty kierunkowo przyjete przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju
24 czerwca 2010 r. oraz kierownictwo Ministerstwa Gospodarki 22 lipca 2010 r. Dokument byt réwniez
konsultowany z partnerami spoteczno-gospodarczymi. W okresie VI-VII 2010 r. odbyty sie konsultacje
Zafozen z instytucjami otoczenia biznesu oraz instytutami badawczymi. Zaaranzowano réwniez
dodatkowe spotkanie robocze dot. ekonomii spotecznej z przedstawicielami Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W | kwartale 2011 r. przeprowadzone zostaty
rowniez konsultacje miedzyresortowe i spoteczne Strategii... (zakoficzone 30 marca 2011 r.). Miaty
miejsce rowniez dodatkowe konsultacie z przedstawicielami administracji publicznej, ekspertami,
partnerami spotecznymi (konferencja 28 marca 2011 r., spotkania eksperckie poS$wigcone
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego 2 lutego
2011 r., posiedzenie Grupy roboczej matych i Srednich przedsiebiorstw przy Komitecie Koordynacyjnym
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — 28 marca 2011 r., spotkanie Zespotu ds.
Krajowych dokumentow Strategicznych przy Konwencie Marszatkow RP w Pomlewie 28 kwietnia
2011r. iw Gdansku 9 czerwca 2011 r.). Zakres merytoryczny Strategii... byt rowniez tematem
Konwentu Marszatkéw — 18 maja 2011 r. Projekt Strategii... zostat uzgodniony na forum Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (posiedzenie 27 lipca 2011 r.). Obecny ksztatt dokumentu
stanowi wypadkowg pierwotnie okreslonego zakresu strategii oraz opinii prezentowanych w trakcie
catego procesu konsultacji.2

2 \Wyniki konsultacji spotecznych zostaty zaprezentowane w zataczniku.
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STRESZCZENIE

W kierunku innowacyjnej gospodarki...

W dtuzszym okresie rozwoj i konkurencyjno$¢ gospodarki sg silnie uwarunkowane jej innowacyjnoscia.
,Strategia innowacyjnosci OECD” wskazuje, ze w latach 1995-2006 naktady na inwestycje w wartosci
niematerialne i prawne oraz inwestycie w ICT przyczynity sie do 2/3 lub 3/4 wzrostu PKB w kilku krajach
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), wykazujgc tym samym, Ze innowacje
stanowig gtdwny motor wzrostu w gospodarkach rozwinietych. Wedtug prognozy Banku Swiatowego
(czerwiec 2010 r.) wykonywanej dla Polski w ramach projektu Europa 2020 reformy inspirowane przez
unijng Strategie Europa 2020 w obszarze zwigkszenia mozliwo$ci absorpcyjnych nowych technologii i
innowacji mogg przyczynic sie do wzrostu PKB o 0,1-0,2 pkt. proc. rocznie3. Z kolei przeznaczenie 3%
unijnego PKB na badania i rozwoj pozwolitoby na stworzenie 3,7 min miejsc pracy oraz podwyzszytoby
roczny PKB UE o prawie 800 mld euro do 2025 r.4

Wsrdd czynnikow wzrostu gospodarczego za gtéwne kanaty wptywu B+R oraz innowacji na gospodarke
nalezy uzna¢, poza kanatem wzrostu produktywnosci, takze podwyzszenie zasobu kapitatu oraz jakosci
czynnika pracy. Jako gtéwne determinanty postepu technologicznego wptywajg one na wzrost
mozliwosci produkcyjnych gospodarki, gtéwnie poprzez bardziej efektywne, a wiec i produktywne,
wykorzystanie juz istniejgcych zasobéw i w konsekwencji — zmniejszenie presji na Srodowisko. Jest to
szczegdlnie istotne w kontek$cie bardziej efektywnego gospodarowania energig (poprawy efektywnosci
energetycznej), ktéra w przypadku Polski ma kluczowe znaczenie dla jako$ci Srodowiska naturalnego i
srodowiska cztowieka. Poprzez pojawienie sie nowych produktow, a takze podniesienie ich jakosci,
poprawia si¢ tez efektywno$¢ alokacji czynnikow produkciji, sg one bowiem odpowiedzig na zmieniajgce
sie preferencje konsumentéw.

Jednocze$nie zmiany technologiczne prowadzg do zmian w relatywnych cenach czynnikéw produkcii.
Spadek cen débr inwestycyjnych, ktérych produktywno$¢ stymulujg badania i innowacje, prowadzi do
zmniejszenia naktadow przeznaczanych na ich zakup, powodujac zwigkszanie zasobu kapitatu.

W koncu badania, rozwdj i innowacje (B+R+l) sg komplementarne z dziataniami majacymi na celu
podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego. Nowa wiedza, ktdrg nabywajg badacze, jest wykorzystywana
przez nich takze w dziatalnosci edukacyjnej, co pozwala upowszechni¢ jg w kregach akademickich i w
catym spoteczenstwie. Powodzenie dalszych badan jest za$ uzaleznione od doptywu nowych
wykwalifikowanych pracownikow. Takze zastosowania nowych metod produkcji wymagaja od
pracownikéw nabycia nowych umiejetnosci oraz przyswojenia niezbednej wiedzy.

Przez innowacyjno$¢ gospodarki nalezy rozumie¢ zdolno$¢ i motywacje podmiotéw gospodarczych do
ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow prac badawczych i rozwojowych,
nowych koncepcji, pomystow i wynalazkdw. Innowacyjnos¢ oznacza rdéwniez doskonalenie i rozwoj
istniejacych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych i dotyczacych sfery ustug, wprowadzanie
nowych rozwigzan w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zwlaszcza
dotyczacej gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji. W odniesieniu do sektora
publicznego innowacje definiowane sg na wiele sposobow, m.in. jako wprowadzanie nowych ustug lub
zasadniczo zmienionych sposobOow organizacji oraz Swiadczenia tych ustug dla obywateli i
przedsiebiorstw — z zachowaniem wysokiej jako$ci — w szczegoInosci w celu sprostania wyzwaniom

3 Fueling Growth and Competitiveness in Poland through employment, skills and innovation, World Bank Europe 2020 Team,
Ministry of Economy, 22 June 2010.
4 Europa 2020 Flagship Initiative, Innovation Union, EC COM (2010) 546 Final.
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globalizacji i demografii.5 Innowacyjnos¢ jest wiec pojeciem szerokim i obecnym we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego, warunkowanym przez bardzo roznorodne czynniki.

Najczesciej jednak innowacje sg definiowane zgodnie z podrecznikiem Oslo z 2005 r., opracowanym
przez OECD i Eurostat, dotyczacym zasad gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacii®.
Zgodnie z metodologig ww. podrecznika’ wyréznia sie cztery typy innowacji:

— innowacje produktowe — wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktére sg nowe lub znaczaco
udoskonalone w zakresie swoich cech lub zastosowan,

— innowacje procesowe, czyli innowacje w obrebie procesu — wdrozenie nowej lub znaczaco
udoskonalonej metody produkciji lub dostawy,

— innowacje marketingowe — wdrozenie nowej metody marketingowej wigzacej sie ze znaczacymi
zmianami w projekcie/konstrukcji produktu lub w opakowaniu, dystrybuciji, promociji lub strategii
cenowej,

— innowacje organizacyjne — wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez firme
zasadach dziatania, w organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem.®

Przyjeto, ze minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji jest to, aby produkt, proces, metoda
marketingowa lub metoda organizacyjna byly nowe (lub znaczaco udoskonalone) dla firmy. Zalicza sie
tu produkty, procesy i metody, ktére dana firma opracowata jako pierwsza, oraz te, ktére zostaty
pozyskane od innych firm lub podmiotéw. Wsp6Ing cechg innowacii jest fakt, ze zostaty one wdrozone,
tj. wprowadzone na rynek (w przypadku produktow) lub faktycznie wykorzystane w dziatalnosci firmy (w
przypadku procesow, metod marketingowych i organizacyjnych).?

Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw zwigksza innowacyjnos¢ catej gospodarki, przyczyniajac sie do wzrostu
jej konkurencyjnosci, a w efekcie — Produktu Krajowego Brutto (PKB). Nalezy jednak podkreslic takze
odwrotng zalezno$¢: poziom inwestycji przeznaczanych na badania i rozwdj (B+R) najcze$ciej zalezy
od ogolnego poziomu bogactwa danego kraju, odzwierciedlonego np. wtasnie warto$cig PKB per capita.

W ostatnich latach szczeg6lng role petni specyficzny rodzaj dziatalno$ci B+R zwigzany z rozwojem i
zastosowaniami  technologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT). To wyrdznienie jest
spowodowane gtéwnie przez wptyw, jaki technologie te wywarly na wzrost gospodarczy w ostatnich
latach, zaréwno poprzez rozwoj tego sektora, jak i poprzez zastosowanie jego produktow w wiekszosci
gatezi gospodarki (w tym np. sektorze administracji publicznej czy gospodarce niskoemisyjne;j).

Efektywnos$¢ rozumiana jest w Strategii... jako maksymalizacja efektéw przy uzyciu okreslonej iloSci
zasobow badz osiggniecie zamierzonego celu przy wykorzystaniu mozliwie najmniejszej ilosci zasobow
(gtéwnie naktadéw kapitatowych, surowcowych czy materiatowych) lub optymalnie alokowanych
zasobow (obok zasobow kapitatowych kluczowg role odgrywajq tutaj zasoby ludzkie). Kluczem do
zwiekszenia efektywnosci gospodarowania jest zarébwno wzrost innowacyjnosci, jak i tworzenie
warunkow dla sprawnego prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarcze;.

5 Za: Albury, D.: Fostering Innovation in Public Services, Public Money and Management, Styczen 2005, s. 51 — 56, oraz za
raportem ONZ: People Matter, Civic Engagement in Public Governance, World Public Sector Report, ONZ, Nowy Jork 2008.
6 Pierwsza edycja ukazata sie w 1992 r., druga edycja w 1997 r., za$ trzecia w 2005 r. (trzecia wersja zostata
przettumaczona na jezyk polski i wydana przez MNiSW w 2008 r.).

7 OECD, EUROSTAT: Podrecznik Oslo, Paryz 2005, wersja polska, Warszawa, 2008.

8 OECD, EUROSTAT: Podrecznik Oslo, Paryz, 2005, wydanie polskie, Warszawa 2008, s. 49-55.

9 OECD, EUROSTAT: Podrecznik Oslo, Paryz 2005, wersja polska, Warszawa 2008, s. 49.
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Innowacyjno$¢ i efektywnosS¢ pozostajg zatem gtéwng osiq Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, natomiast jej wielowatkowy charakter ujawnia sie w celu gtdwnym i celach szczegotowych
dokumentu. Istniejg trzy gtdwne powody, dla ktérych niniejsza Strategia... powstata:

a) dotychczasowe zrddta wzrostu gospodarczego Polski, takie jak m.in. relatywnie niskie koszty pracy,
wyczerpujg sie. Przedsiebiorstwa dziatajgce w Polsce nie bedg w stanie w diuzszej perspektywie
konkurowa¢ w oparciu o tego rodzaju czynniki, szczeg6lnie w obliczu znaczacego potencjatu
gospodarczego krajow rozwijajacych sig, a takze panstw wiodacych w dziedzinie innowacyjnosci.
Jedyng szansg na staty i dynamiczny rozwdj gospodarczy Polski jest wykorzystanie przez
przedsiebiorcow innych Zzrodet przewagi konkurencyjnej, w szczegolno$ci poprzez wzrost
innowacyjnosci, maksymalizacje efektywnosci i optymalizacje wykorzystania zasobdw (wiedzy, kapitatu,
pracy, surowcow i zasobow naturalnych), ktéra z kolei w duzym stopniu wynika ze wzrostu
innowacyjnosci,

b) odpowiednie reagowanie panstwa na wyzwania strategiczne wymaga wiasciwego okre$lania celow
rozwojowych i ich skutecznej realizacji. Zalezy to nie tylko od ilodci dostepnych Srodkow finansowych,
ale réwniez od sposobu i jakosci funkcjonowania systemu zarzadzania w sektorze publicznym. W
2009r. rzad Polski zaprezentowat ZafoZenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski z intencjg
zwigkszenia skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienia jako$ci
funkcjonowania instytucji publicznych. W tym samym roku na jego podstawie rzad przyjat rowniez Plan
uporzadkowania Strategii rozwoju, ograniczajac do dziewieciu liczbe strategii realizujgcych Srednio- i
dlugookresowg strategie rozwoju kraju. Posréd tych dokumentéw znalazta sie Strategia Innowacyjnosci
i Efektywno$ci Gospodarki, ktérej koordynacje powierzono ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki,

c) reforma systemu zarzadzania rozwojem kraju zbiegta sie¢ w czasie z ogolno$wiatowym kryzysem
gospodarczym, natomiast prace nad Strategig... przypadly na poczatek ozywienia gospodarczego o
nadal niepewnej skali i trwatosci. Zatamanie koniunktury — jakkolwiek mniej dotkliwe dla Polski niz dla
innych krajow OECD - uwypuklito obszary naszej gospodarki wymagajace poprawy. Pozycja
gospodarki Polski w miedzynarodowych zestawieniach Swiadczy z jednej strony o duzym potencjale,
jakim ona dysponuje, a z drugiej o utrzymujacych sie barierach dla jego petnego wykorzystania. Ten
fakt stanowi punkt wyj$cia dla konstrukcji niniejszej Strategii...

Polska plasuje sie¢ na 6. miejscu wérdd krajow Unii Europejskiej i 20. na $wiecie pod wzgledem
potencjatu gospodarki (wielkos¢ PKB wg parytetu sity nabywczej), jednak nadal zajmuje jedno z
ostatnich miejsc w UE pod wzgledem zamoznosci mieszkancow (PKB per capita). W najnowszym
europejskim zestawieniu innowacyjnosci — Innovation Union Scoreboard 2011 (IUS 2011) — Polska
wcigz znajduje sie ponizej sredniej dla krajow UE, przy czym wskaznik sumaryczny innowacyjnosci dla
Polski odznacza sie nieco wiekszg niz przecietna dynamika. Wida¢ wiec, ze mimo postepdw, w polskiej
gospodarce utrzymujg sie pewne luki i bariery, utrudniajace wejscie na $ciezke trwatego i dynamicznego
wzrostu opartego na innowacjach. Dotyczg one wiasciwie wszystkich filaréw innowacyjnosci, tj. badan i
rozwoju, wiedzy, edukacji oraz finansowania. Efekty wptywu tych barier uwidaczniajg wielkosci
poszczegolnych wskaznikow wchodzacych w sktad wspomnianego sumarycznego wskaznika
innowacyjnosci. Jedynym wskaznikiem zdecydowanie wyrdzniajagcym Polske na tle innych krajow jest
poziom naktadow na innowacje innych niz naktady na badania i rozwdj (176% Sredniej UE 27). Poza
tym wskaznikiem Polska nieznacznie przekracza Srednig unijng jeszcze pod wzgledem odsetka 0sob z
wyksztatceniem $rednim (grupa wiekowa 20-24 lata) i wyzszym (grupa wiekowa 30-34 lata) oraz
udziatu wyrobéw Srednio wysokiej i wysokiej techniki w eksporcie ogdtem. Jesli jednak chodzi o
innowacyjnos¢ i wspotprace przedsiebiorstw, naktady na badania i rozwdj, umiedzynarodowienie nauki i
liczbe patentdw oraz wprowadzanie innowacji na rynek, osiggaliSmy w ostatnich latach wyniki
nieprzekraczajgce $redniej dla wszystkich krajow Unii.
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Osiggniecie wyraznej poprawy w zakresie innowacyjnosci i efektywno$ci wymaga odpowiednich
dostosowan we wszystkich obszarach zycia gospodarczego i spotecznego (finanse publiczne, podatki,
kapitat spoteczny, infrastruktura, prawo itd.). Jednak wiele z tych czynnikébw — oddziatujgcych na
innowacyjnos$¢ w bardziej lub mniej bezposredni sposdb — nalezy do obszardw innych zintegrowanych
strategii rozwoju (SSP, SRKS, SRT itd.). Niemniej dziatania w tych obszarach — nawet najbardzie]
kompleksowe, lecz nie uzupetnione 0 odpowiedniego rodzaju powigzania i mechanizmy - nie
zagwarantowatyby zwiekszenia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki. W czesci programowe;
Strategia... skupia si¢ na obszarach bezposrednio zwigzanych z tworzeniem i wdrazaniem innowaciji
oraz podnoszeniem konkurencyjnosci'® i efektywnos$ci podmiotéw gospodarki, w tym w szczegélnosci
na zapewnieniu dostepu do wiedzy i kapitatu oraz stworzeniu warunkdéw do wspétpracy miedzy
podmiotami.

Cel gtéwny Strategii... to wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na
wiedzy!! i wspotpracy.

Kierunki interwencji Strategii... podporzadkowane sg realizacji czterech celéw szczegdtowych,
dotyczacych:

1) dostosowania otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb dziatalno$ci innowacyjnej (wedtug
Innovation Union Scoreboard IUS 2011, wskazniki wydatkow publicznych i prywatnych na badania i
rozwoj w relacji do PKB stanowig w Polsce odpowiednio 70 i 16% S$rednich wskaznikéw dla UE 27, a
wskaznik inwestycji typu venture capital jako odsetek PKB nie osigga 36% wskaznika unijnego),

2) zapewnienia gospodarce odpowiednich zasobéw wiedzy i pracy (wedtug IUS 2011, udziat publikacji
naukowych znajdujacych sie w grupie 10% najczesciej cytowanych na $wiecie jest niemal trzykrotnie
nizszy niz $rednio w UE, a liczba 0sdb uzyskujacych stopier doktora na 1000 mieszkancéw w wieku
25-34 lat wynosi nieco ponad potowe tej $redniej; pod wzgledem udziatu oséb zatrudnionych w
sektorach wiedzochtonnych w liczbie 0sdb zatrudnionych w przemysle i ustugach osiggamy ok. 68%
Sredniej dla UE 27),

3) zrbwnowazonego wykorzystania zasobdw (wedtug Eurostatu wskaznik produktywno$ci materiatowej
dla Polski w 2005 r. byt ponad trzykrotnie nizszy, a wskaznik zuzycia energii do PKB — ponaddwukrotnie
wyzszy niz $rednia dla krajow UE 27),12

4) wzrostu umiedzynarodowienia polskiej gospodarki (w zestawieniu IUS 2011 udziat eksportu wyrobéw
z wiedzochtonnych sektoréw ustugowych wiedzy w eksporcie ogétem jest w Polsce o prawie 1/3 nizszy
niz $rednio w Europie, wskaznik liczby nowych wspolnotowych znakéw towarowych na 1 mid euro PKB
to niewiele ponad potowa wskaznika unijnego).

10 Wedtug autorow Strategii... przez gospodarke konkurencyjng nalezy rozumie¢ takg gospodarke, ktéra w relacji do innych
krajow (UE, OECD) utrzyma lub osiggnie wyzszg dynamike: (1) wzrostu gospodarczego (2) wzrostu zatrudnienia oraz (3)
szybciej zwigkszy poziom zycia swoich obywateli. Nalezy pamigtac, iz na konkurencyjnos¢ gospodarki sktadajg sie m.in.
sprawno$C przedsiebiorstw do konkurowania na rynku krajowym oraz zagranicznym, rdwnowaga makroekonomiczna
gospodarki, sprawno$¢ aparatu panstwowego oraz efektywno$¢ jego wsparcia dla gospodarki oraz przedsiebiorcow,
przedsiebiorczos¢ obywateli, innowacyjnos¢ oraz efektywna alokacja czynnikéw produkcji. Z punktu widzenia celdw
niniejszej strategii szczegdlne znaczenie bedzie mie¢ innowacyjnos¢ i efektywno$¢ gospodarki.

" Zgodnie z definicjq stosowang przez OECD jest to gospodarka bazujgca na tworzeniu, rozpowszechnianiu i
wykorzystywaniu wiedzy i informacji, co przejawia sie w tendencji do wzrostu inwestycji w wysokie technologie, rozwoju
sektorow opartych o wysokie technologie, wzroscie wysoko wykwalifikowanych zasobdw pracy oraz zwiekszajacej sie
produktywnosci. Zob. np. The knowledge-based economy, OCDE/GD(96)102, OECD, Paryz 1996, s. 7.

12 Odpowiednio: 0,4 wobec 1,3 oraz 180,00 wobec 430,57.
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Kierunki interwencji obejmujq zarowno pasywne elementy otoczenia umozliwiajgce dziatalnosé
gospodarczg i innowacyjna, jak i elementy aktywne, stymulujace takq dziatalno$¢.'3 W obu przypadkach
dziatania w ramach poszczegdélnych kierunkdéw interwencji skupiajg sie na lukach i barierach
wystepujacych w szeroko rozumianym systemie innowacji, pozostajacych poza bezposrednim
obszarem oddziatywania innych strategii rozwoju. Zaréwno dziatania, jak i ich stany docelowe opierajg
sie na czterech zasadach horyzontalnych: kreowaniu wiedzy, partnerskiej wspdtpracy, efektywne;
alokacji zasoboéw/gospodarowaniu w obiegu oraz zarzadzaniu strategicznym/odpowiedzialnym
przywodztwie. Szczegdlnym przypadkiem jest tu partnerska wspodtpraca, niezbedna zaréwno w
warstwie realizacyjnej Strategii... oraz jako cel sam w sobie.

Cele szczegotowe i kierunki dziatan

Cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i
efektywnej gospodarki
1.1. Dostosowanie systemu regulacji gospodarczych do potrzeb efektywnej i innowacyjne;
gospodarki.
1.2. Koncentracja wydatkow publicznych na dziataniach prorozwojowych i innowacyjnych.
1.3. Uproszczenie, zapewnienie spojnosci i przejrzystosci systemu danin publicznych majace na
wzgledzie potrzeby efektywnej i innowacyjnej gospodarki.
1.4. Utatwienie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP.
Cel 2: Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy
2.1. Podniesienie poziomu i efektywno$ci nauki w Polsce, wzmocnienie jej powigzan z gospodarka
oraz wzrost jej miedzynarodowej konkurencyjnosci.
2.2. Budowa ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci.
2.3. Wspieranie wspotpracy w tworzeniu i wdrazaniu innowaciji.
2.4. Ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz szersze wigczenie spoteczenstwa w proces myslenia
kreatywnego i tworzenia innowaciji.
2.5. Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki.
2.6. Stworzenie wysokiej jakosci infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej i rozwoj gospodarki
elektroniczne;.
Cel 3: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow
3.1. Transformacja systemu spoteczno-gospodarczego na tzw. bardziej zielong Sciezke, zwtaszcza
ograniczanie energo- i materiatochtonno$ci gospodarki.
3.2. Wspieranie rozwoju zrownowazonego budownictwa na etapie planowania, projektowania,
wznoszenia budynkéw oraz zarzadzania nimi przez caty cykl zycia.
Cel 4: Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki
4.1. Wspieranie polskiego eksportu oraz polskich inwestycji za granica.
4.2. Wspieranie naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych inwestycji, w tym inwestycji
zagranicznych.
4.3. Promowanie gospodarki polskiej, polskich przedsiebiorstw oraz wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowe;.

Strategia... wpisuje sie rowniez w nowg_ polityke spoteczno-gospodarczg Unii Europejskiej, okre$long w
strategii Europa 2020 i dokumentach powigzanych oraz w przekrojowych dokumentach strategicznych,
jak Small Business Act, czy Single Market Act. Strategia... przewidziana jest jako istotny program
osiggniecia wyznaczonych w nich celéw unijnych do 2020 r. Poniewaz polityka innowacyjna ma
charakter horyzontalny, a dziatania przewidziane w strategii wychodzg poza kompetencje pojedynczych
resortow, bedg one realizowane przy udziale innych ministerstw i instytucji oraz we wspétpracy z

13 Podziat ten nie jest tozsamy z podziatem obszaréw w rankingu 1US.
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szerokim gronem partneréw dziatajacych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Podstawg
wykonawczg zatozen strategii beda szczegotowe programy, zwlaszcza Program Rozwoju
Przedsiebiorstw. Realizacja celow Strategii... bedzie finansowana z publicznych funduszy krajowych
(budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i
in.), publicznych $rodkdéw wspdinotowych i innych zrédet zagranicznych oraz Srodkdw prywatnych,
obejmujacych rowniez kredyty i pozyczki, takze poreczone lub gwarantowane przez uprawnione
podmioty do udzielania poreczen lub gwarancji. Ze wzgledu na dtugi horyzont czasowy, konsolidacje
finanséw publicznych oraz nowg perspektywe finansowg UE, trudno precyzyjne okresli¢ zrodta i
wysoko$¢ naktadow na realizacje Strategii.... Zgodnie z zapisami SRK 2020 wielkos¢ publicznych
srodkow finansowych przeznaczonych w Strategii... na cele rozwojowe (wg klasyfikacji COFOG)
oscyluje wokoét 97,3 mid zt.
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TRENDY ROZWOJOWE | TLO SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Zmiany zachodzace w globalnym otoczeniu, okre$lane mianem globalnych wyzwan (global challenges),
w istotny sposdb wptywajg na rozwoj wspotczesnej gospodarki i nauki. Do wyzwan tych nalezg m.in.
zmiany demograficzne, postepujacy proces globalnej i regionalnej integracji, zmiany klimatyczne, a
takze zmiana podejscia do innowacji.

Spoteczenstwa krajow nalezacych do OECD i Unii Europejskiej starzejg sie, w konsekwencji szybko
rosnie odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Dla utrzymania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego i przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian demograficznych konieczne bedzie
zwiekszenie wydajnosci pracy dzigki innowacjom technologicznym i spotecznym. Nieunikniony moze
okaza¢ sie wzrost imigracji, gtéwnie spoza panstw OECD, co z kolei moze pociagna¢ za sobg okreslone
skutki spoteczne i gospodarcze.

W zwigzku z postepujaca redukcjg pracochtonnosci nowoczesnych gospodarek, intensywnie rozwija sie
nowa, interdyscyplinarna gataz gospodarki, tzw. przemyst wolnego czasu. Zwigzana jest ona z
odpoczynkiem i poSwiecaniem czasu wolnego przez osoby indywidualne na wiasne zainteresowania i
potrzeby. Odbiorcg produktow przemystu czasu wolnego jest tzw. generacja czasu wolnego, ktéra — co
warto zaznaczy¢ — reprezentuje wszystkie grupy wiekowe. Tworzy to dodatkowe szanse dla rozwoju
turystyki, sportu, branzy kulturalno-rozrywkowej oraz zwigzanych z nig przemystow kreatywnych, a
takze szeregu ustug, w tym medycznych.

Jednym z istotnych wyzwan jest postepujaca globalizacja, przejawiajaca sie m.in. wzrostem mobilnosci
kapitatu czy sity roboczej. Wzrastajg powigzania gospodarcze, naukowe i technologiczne, zaréwno
pomiedzy krajami, jak i w skali mikro: pomiedzy przedsiebiorstwami, uczelniami, laboratoriami
publicznymi i wifadzami regionalnymi. Towarzyszy temu odejécie od tradycyjnych zrédet
konkurencyjnosci w wymiarze miedzynarodowym, takich jak niskie koszty pracy i dostep do tanich
zasobdw naturalnych, na rzecz niematerialnych aktywow zakorzenionych w ludziach, organizacjach,
spoteczno$ciach i regionach, ktore tworza kapitat intelektualny.

Wraz z rozwojem cywilizacji postepuja zmiany klimatu. Wzrost oddziatywania na $rodowisko naturalne
dotyczyt bedzie wszystkich panstw, a zwlaszcza panstw rozwijajacych sie, o duzym potencjale
surowcowym i przemystowym, a takze duzej liczbie ludnos$ci, jak Brazylia, Rosja, Chiny i Indie (tzw.
kraje BRIC). W horyzoncie czasowym do 2020 r. jednym z najwigkszych wyzwan dla polskiej
gospodarki bedzie adaptacja do postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego UE, ktdry wszedt w
zycie w 2009 r. Zaktada on dla Polski m.in. spadek liczby uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych dla
sektoréw objetych europejskim systemem handlu emisjami (EU ETS, m.in. energetyka, przemyst ciezki,
transport lotniczy) w jednostajnym tempie 1,74% rocznie z ok. 200 min w 2013 r. do ok. 180 min w 2020
r.14 oraz okre$lone poziomy: energii z Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) w bilansie energii koricowej,
biopaliw w transporcie oraz emisji dla sektorow non-ETS. Obserwujac obecne trendy w przemysle i
energetyce oraz nasilajace sie dziatania legislacyjne Unii Europejskie] na rzecz dekarbonizacii
gospodarek panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze jednymi z gtdwnych Srodkéw do wykonania
przez Polske ww. celéw do 2020 r. powinny by¢: zwiekszenie efektywnoSci energetycznej, rozwoj
czystych technologii weglowych oraz inwestycje w zielone miejsca pracy, bezposrednio powigzane ze
wzrostem udziatu OZE w bilansie energii. Energia jadrowa zaistnieje w polskim bilansie energetycznym
najwczesniej po 2020 r. Rozwdj tych obszaréw bedzie jednak mozliwy jedynie poprzez wzrost
innowacyjnosci i efektywno$ci naszej gospodarki. W zwigzku z globalnymi wyzwaniami wynikajacymi ze

14 Szacunki KASHUE, Tabela 4:
http://www.kashue.pl/materialy/opracowania/kwiecien2010/KASHUE_Wyliczenie_uprawnien_08.04.2010_po_uzg_wewn_Fl
NAL_na%20strone.pdf
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zmian klimatycznych wazng role bedzie odgrywato poszukiwanie nisz dla polskiej gospodarki w
warunkach ograniczania jej emisyjno$ci i zwigkszania si¢ konkurencji na rynku globalnym. Znalezienie
takich nisz przyniostoby nie tylko wymierne efekty spoteczno-gospodarcze dla kraju, ale takze
przyczynitoby sie do wzrostu skuteczno$ci Swiadczonej przez Polske pomocy rozwojowej i/lub
klimatycznej dla krajow rozwijajacych sie.

Zarysowanym powyzej tendencjom towarzyszy zmiana podejscia do innowacji. Wzrasta rola innowacii
spotecznych i organizacyjnych w stosunku do innowacji technologicznych typu hardware. Zwieksza sie
znaczenie czynnika niematerialnego w innowacjach (know-how, marketing, informacja, zarzadzanie
zasobami, wiedza pozastowna — nieskodyfikowana, tzw. tacit knowledge). Ponadto wzrasta rola
outsourcingu szczegdlnie w fazie prac rozwojowych oraz (zwigzana z nim) rola rynku technologii i
zaawansowanych technologicznie matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Nastepuje intensyfikacja
relacji pomiedzy roznymi uczestnikami rynku (konkurentami, kooperantami, klientami) w zakresie
procesu uczenia sie. Zacierajg sie réwniez tradycyjne podziaty miedzy réznymi sektorami (np.
rolnictwem i przemystem przetwérczym), branzami (integracja transportu kolejowego, drogowego
i morskiego), dziedzinami dziatalno$ci (np. handlem, edukacja, rozrywka i turystyka) oraz typami badan
naukowych (badania podstawowe i stosowane) i pracami rozwojowymi.

Niezaleznie od powyzszych zmian, wskaza¢ nalezy rowniez na istotne zmiany w obszarze badan
naukowych, rozwoju technologicznym oraz dziatalno$ci innowacyjnej. Zwigksza sie rola tzw. technologii
ogodlnego zastosowania (general purpose technologies), jak technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT), nanotechnologia czy biotechnologia. Technologie te prowadzg do wzrostu ogdinej
produktywnosci czynnikow produkcji i podnoszg konkurencyjnos¢ wielu innych, takze tradycyjnych
sektorow przemystu i ustug.

ICT pozostaje istotnym stymulatorem rozwoju techno-gospodarczego (zwieksza produktywnos¢ innych
sektorow, ponadto charakteryzuje si¢ na tle innych sektorow najwyzszg liczbg firm odpryskowych, tzw.
spin-off). Pomimo licznych radykalnych przetoméw w dotychczasowym rozwoju technologii ICT,
przewiduje sie, ze potencjalnie wysoki wktad tego sektora we wzrost gospodarczy bedzie utrzymywac
sie jeszcze przez najblizsze dziesigciolecia.

Ksztattujg sie nowe, multidyscyplinare dziedziny badan, przetamujace dawne klasyfikacje nauk —
przeksztatcajg poszczegdine dyscypliny i taczg w nowe konfiguracje, np. zachodzi integracja ICT, bio- i
nanotechnologii. Powoli wytania sie fuzja bio- i nanotechnologii (lub bio- i nanotechnologii oraz nauk
kognitywnych'?), jako (zapowiadany) nastepny paradygmat rozwoju techno-gospodarczego. Ro$nie
wplyw informatyzacji na rozwéj bada naukowych (magazynowanie, przeszukiwanie i przekazywanie
informacji, rozwdj nowych technik badawczych, niemozliwych do stosowania lub bardzo czaso- i
kosztochtonnych bez mozliwosci wykorzystania komputera i sieci komputerowej). Wzrasta rola
symulacji jako czwartego — oprdcz teorii, eksperymentu i aplikacji — cztonu badan naukowych.

Zmienia sie rowniez podejscie do ksztatcenia na poziomie wyzszym, a takze rola samych uczelni:
pojawia si¢ zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci i zawody, co wymaga zwigkszenia réznorodnosci
oferty programowej uczelni oraz lepszego dostosowania do potrzeb rynkowych. Zwieksza sie mobilnos¢
kadry akademickiej i studentéw, roénie konkurencja miedzy uczelniani. Uczelnie stajq sie coraz bardziej
otwarte na otoczenie, w ktérym funkcjonuja, a zarazem stajg sie o$rodkami tworzenia kapitatu
spotecznego i kreatywnosci.

Powyzsze zmiany wptywajg rowniez na ewolucje polityki naukowej i szkolnictwa wyzszego oraz
instrumentéw tych polityk. Wzrasta znaczenie konkursowego finansowania projektow w stosunku do

15 Czyli interdyscyplinarnych badan nad poznaniem metodami psychologii, lingwistyki, sztucznej inteligencii i filozofii.
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finansowania podmiotéw (finansowania statutowego) oraz zachet dla uczelni i publicznych organizacji
badawczych do orientowania badan naukowych na obszary zainteresowan przedsigbiorstw prywatnych.
Wzrasta znaczenie struktur organizacyjnych wspierajacych wspdtprace naukowg (ale rowniez
przedsiebiorcza), takich jak sieci badawcze, konsorcja naukowo-przemystowe, regionalne i branzowe
klastry. Rosnace znaczenie i popularno$¢ koncepcji klastra oraz wptyw klasteringu na rozwoj
gospodarczy doprowadzity do uksztattowania polityki wspierania klastrow, czego przyktadem jest
rozwijana w ostatnich latach przede wszystkim przez OECD koncepcja polityki rozwoju gospodarczego
opartej o klastry (ang. cluster-based economic development policy). Szczegdlng uwage warto zwrdcic
na wypracowang przez Komisje Europejskq definicje klastrow, ktéra moze mie¢ szczegolne znaczenie
ze wzgledu na rosngce zainteresowanie tg formg kooperacji. Zgodnie z tg definicjg ,klaster to sposob
organizacji systemu produkcyjnego, powodowany przez geograficzng koncentracje podmiotow
gospodarczych i innych organizacji wyspecjalizowanych w tych samych obszarach dziatalnosci,
rozwijajacych wzajemne relacje rynkowe i pozarynkowe, przyczyniajacych sie wspdlnie do rozwoju
innowacji i konkurencyjno$ci uczestnikow klastra i ich obszaru dziatania'6. Komisja Europejska ktadzie
zatem dodatkowo nacisk na rozwigzania innowacyjne, ktére powinny by¢ efektem kooperacji w ramach
klastrow. Podkre$la ponadto pozytywny wptyw wspdipracy nie tylko na uczestnikow klastra, ale réwniez
otoczenie, w ktorym jest on zlokalizowany?’.

Zwigksza sie tez nasilenie mobilnosci pomiedzy placowkami naukowymi oraz wszystkimi podmiotami
systemu innowacji (np. uczelniami, laboratoriami publicznymi i przedsiebiorstwami). Wzrasta znaczenie
polityki wspierania kapitatu ryzyka, kapitatu zalagzkowego oraz kapitatu startowego. Zwigksza sie rola
horyzontalnego wymiaru polityki w zakresie rozwoju nauki i technologii (w przeciwienistwie do
branzowego i selektywnego). Polityka naukowa i innowacyjna w coraz wigkszym stopniu stajg sie
politykami opartymi na faktach i obiektywnych danych (evidence-based policy), w wiekszym stopniu
wykorzystujg synergie miedzy réznymi politykami, a takze wymiar terytorialny (place-based policy).

Naktady publiczne na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R) traktowane sg coraz czesciej jako
dlugookresowa inwestycja w podnoszenie konkurencyjnosci gospodarek. Mimo $wiatowego kryzysu
gospodarczego naktady publiczne na B+R w wigkszosci panstw OECD wzrosty lub utrzymalty sie na
poziomie zblizonym do lat wczesniejszych. Dowodzi to, ze inwestowanie w dziatalno$¢ B+R jest
priorytetem wielu panstw i w relatywnie niewielkim stopniu podlega cyklowi koniunkturalnemu.

Wsrdd najwazniejszych czynnikow determinujacych Sciezke wzrostu gospodarczego w Polsce w
horyzoncie Strategii... (zwlaszcza jej pierwszego okresu) nalezy wymieni¢, obok globalnych
uwarunkowan, rozwoj sytuacji gospodarczej u najwigkszego partnera handlowego, jakim jest grupa
krajow Unii Europejskiej, skale i strukture konsolidacji fiskalnej oraz zarysowane powyzej tendencje —
zwlaszcza demograficzne — oraz zwigzany z nimi znaczacy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wszystkie one bedg miaty kluczowe znaczenie dla tempa wzrostu PKB, jego struktury, procesow
inflacyjnych i rozwoju sytuacji na rynku pracy. Nalezy przy tym doda¢, ze o ile doSwiadczenia ostatniego
kryzysu finansowego wskazaty na relatywng odpornos¢ polskiej gospodarki na skutki zewnetrznych
wstrzasow, o tyle nie okazata sie ona catkowicie niewrazliwa na impulsy z gospodarki Swiatowej. W
2010 r. wraz z ozywieniem w handlu $wiatowym i poprawg koniunktury u naszych gtéwnych partnerow
handlowych wzrost PKB w cenach statych w Polsce przyspieszyt do 3,9% w ujeciu rocznym w stosunku
do roku poprzedniego, by w 2011 r. osiggna¢ tempo 4,3% r/r.'8 Gtownym czynnikiem wzrostu w 2010 r.
byt popyt krajowy, w tym konsumpcja gospodarstw domowych i przyrost rzeczowych Srodkow

16 Mikofajczyk B., Kurczewska A., Fila J., Klastry na $wiecie. Studia przypadkéw, Difin, Warszawa 2009, s.15-16.

7 M. Ratajczak-Mrozek (red.), Kooperacja polskich przedsigbiorstw, Opracowanie wykonane dla Departamentu Analiz i
Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Poznan, grudziert 2010.

18 Skorygowane kwartalne szacunki produktu krajowego brutto za lata 2008-2011 oraz za | i Il kwartat 2012 r., GUS,
Warszawa, 22.10.2012.
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obrotowych. Stosunkowo wysokie tempo wzrostu konsumpcji mozliwe byto dzigki zwiekszajacemu sie
zatrudnieniu i rosngcym dochodom z pracy. W 2011 r. najszybciej rosty natomiast naktady brutto na
srodki trwate (9,0% r/r). W pierwszej potowie 2012 r. tendencja ta zostata podtrzymana. Nakfady brutto
na srodki trwate ponownie wykazaty sie najwieksza dynamikg sposrod wszystkich czesci sktadowych
PKB, cho¢ w drugim kwartale (1,3% r/r) tempo ich wzrostu wyraznie spowolnito®.

W odniesieniu do scenariusza rozwoju na pierwsze lata realizacji Strategii... nalezy podkresli¢ znaczacq
niepewno$¢ zwigzang z o0golng sytuacjqg makroekonomiczng na Swiecie. Podstawowych zrodet
niepewnos$ci nalezy upatrywa¢ w skutkach prowadzonej polityki gospodarczej. Skala zastosowanych w
obliczu kryzysu $rodkdéw oraz wyzwania, zwigzane ze stanem finansdéw publicznych wielu krajéw,
potegujg niepewno$¢ co do reakcji podmiotéw gospodarczych, w tym gospodarstw domowych i firm, na
te dziatania. Niepewnos¢ ta moze wptyngC na opdznienia w reakcji na poprawe koniunktury badz
podwazac przekonanie o trwatosci biezacego ozywienia. Szczegoing wage nalezy przytozy¢ do ryzyk
zewnetrznych w stosunku do polskiej gospodarki.

Dane i prognozy dotyczace kondycji gospodarki Swiatowej wskazujg, ze lata 2012-2013 to okres
nizszego tempa wzrostu globalnego PKB w poréwnaniu do dobrych wynikéw w 2010-2011, co znajduje
odzwierciedlenie w wyhamowaniu dynamiki polskiego eksportu oraz moze przetozy¢ si¢ na kondycje
przedsiebiorcéw. Jednoczesnie po dynamicznym wzroscie w 2011 r. (9,0% r/r) oczekuje sie utrzymania
w kolejnych latach przyrostu inwestycji prywatnych, cho¢ jego skala bedzie nizsza. Bedzie to zwigzane
gtéwnie z zaktadang stabilizacjg sytuacji gospodarczej na Swiecie oraz wyczerpywaniem si¢ istniejgcych
mocy produkcyjnych. Dynamika inwestycji publicznych zdeterminowana bedzie z jednej strony
ograniczeniami wynikajacymi z podejmowanych dziatan konsolidacyjnych, a z drugiej — wykorzystaniem
srodkow na finansowanie wydatkow infrastrukturalnych pochodzacych z UE. Szacuije sie, ze najwigkszy
przyrost inwestycji z funduszy unijnych miat miejsce w 2011 r., co pozwolito osiagna¢ rekordowy i
jednocze$nie najwyzszy w catej UE 5,7-procentowy udziat inwestycji sektora publicznego w PKB.
W latach kolejnych udziat inwestycji publicznych w PKB bedzie spadat. W rezultacie oczekujemy w
perspektywie do 2015 r. $redniego tempa wzrostu PKB zblizonego do poziomu 2,4%.

Obecne tendencje inflacyjne w zakresie paliw i zywnosci determinujg krajowe wskazniki cen. W 2011 r.
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych osiagnat 4,3% i byt wyzszy od oczekiwanego 3,5% o
0,8 pp. Kolejne lata prognozy to stopniowa korekta wskaznika do poziomu 2,7% w 2013 r. i dalsza
powolna obnizka. W przypadku indeksu cen towardw i ustug konsumpcyjnych CPI dtugookresowym
celem bedzie gérna granica celu inflacyjnego Europejskiego Banku Centralnego (2%).

Poprawa koniunktury gospodarczej, w tym rosnacy popyt inwestycyjny, bedzie pozytywnie wptywaé na
wzrost popytu na prace. Istotnym ograniczeniem podazowym bedg natomiast niekorzystne tendencje
demograficzne.

Ksztattujac polityke gospodarczg nalezy tez uwzglednia¢ zmiany, jakie zachodzg w strukturze
gospodarki oraz relacje popytu i podazy na prace. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ogolnemu wzrostowi
zatrudnienia bedg towarzyszy¢ zmiany w zakresie kompetencji pracownikéw oraz oczekiwan rynku. W
skali gospodarki UE przewiduje sie wzrost populacji pracownikow z wyzszym i Srednim poziomem
kwalifikacji, przy czym ten ostatni pozostanie dominujagcym na rynku pracy. Sektor podstawowy
(obejmujacy sekcje bazujace na surowcach — rolnictwo, gérnictwo i energetyke) oraz przemyst
produkcyjny bedg charakteryzowac sie zmniejszeniem popytu na prace, a zatrudnienie bedzie rosto w
sektorze ustug, zwtaszcza rynkowych. Nowe miejsca pracy bedg powstawa¢ w sektorach transportu,
ochrony zdrowia i edukacji (absorbujac cze$¢ likwidowanych miejsc pracy w administracji). Na bazie
dotychczasowych obserwacji oczekuje sie rowniez kontynuacji wzrostu zatrudnienia w sektorach

19 Ibidem.
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wymagajacych wyzszego poziomu wiedzy i umiejetnosci. Jednoczesnie wcigz bedzie istniato znaczace
zapotrzebowanie na pracownikdw o nizszym poziomie kwalifikacji poszukiwanych m.in. przez firmy
handlowe. Polska wpisuje sie¢ w powyzsze trendy — w okresie 2010-2020 liczba os6b o niskim (tu
spadek o 50%) i $rednim poziomie kwalifikacji zmniejszy sie, wzrost dotyczy¢ bedzie wysoko
wykwalifikowanych pracownikdw. Jednocze$nie znajdujemy sie wsrdd krajéw, gdzie udziat grup
$rednio- i wysoko wykwalifikowanych (tacznie) jest stosunkowo wysoki, ale zmiany, jakie nastgpig w
najblizszych 10 latach nie bedg znaczace; z kolei biorgc pod uwage jedynie grupe 0séb o wyzszych
umiejetnosciach, Polska lokowana jest w grupie ,niski udziat — duza zmiana”. Od strony popytu na prace
- w okresie 2010-2020 Polske czeka redukcja zapotrzebowania na pracownikéw w sektorze
podstawowym?20 (jedna z najwyzszych w UE, o okoto 36%) i produkcyjnym oraz wzrost w budownictwie i
ustugach (transporcie, ustugach biznesowych oraz ustugach nierynkowych). Paradoksalnie badania
pokazujg rowniez, ze mozemy sie spodziewa¢ wzrostu zapotrzebowania na niewykwalifikowanych oraz
wykwalifikowanych pracownikow produkcyjnych, z kolei dojdzie do zmniejszenia popytu na
wykwalifikowanych (nawet grupy wysoko wykwalifikowanych) pracownikéw umystowych, przy czym
musi wzrosna¢ jakos¢ kwalifikacji na kazdym poziomie.2!

Zmiany popytu finalnego pozostang podstawowg determinantg wzrostu importu w Polsce. Struktura
popytu finalnego, z relatywnie duzym udziatem importochtonnego eksportu i inwestycji, a takze zapasow
powoduje, Ze jego zmiany sg silnie procykliczne. Znaczace spowolnienie w gospodarce Swiatowej oraz
wynikajace ze znacznej niepewnosci co do najblizszych perspektyw gospodarczych spowolnienie
inwestycji powinno spowodowac dodatnig kontrybucje eksportu netto w najblizszej perspektywie. W
kolejnych latach, wraz ze stopniowg stabilizacjg w PKB poszczegdinych komponentéw popytowych,
wktad we wzrost gospodarczy ze strony eksportu netto powinien by¢ juz neutralny.

Tempo wzrostu popytu krajowego wptywa tez znaczaco na ksztattowanie sie deficytu na rachunku
obrotéw biezacych. Skala przyrostu nierownowagi zewnetrznej powinna jednak pozosta¢ umiarkowana,
bowiem wzrost deficytu obrotdw towarowych w czesci powinien zosta¢ zrekompensowany
zwigkszeniem sie nadwyzki transferow biezacych, bedacej gtownie wynikiem naptywu $rodkéw
z budzetu UE. W horyzoncie prognozy nie nalezy jednak oczekiwac, aby deficyt byt nizszy niz 3% PKB.

Uwarunkowania makroekonomiczne sg niezmiernie wazne z punktu widzenia funkcjonowania
uczestnikow zycia gospodarczego (przedsiebiorstw, instytucji badawczych), ich biezacej aktywnosci i
perspektyw rozwoju.

Jednoczes$nie kierujgc sie doswiadczeniami oraz obecnymi trendami rozwojowymi, a takze zaktadajac
racjonalno$¢ postepowania wszystkich uczestnikébw Zzycia gospodarczego — niezwykle trudno jest
okre$li¢ szczegdly dotyczace zmian gospodarczych nawet w $redniej perspektywie. Obecnie
postepujgce zmiany sg nieciagte, a postep technologiczny wymusza rozwdj branz, ktére jeszcze kilka lat
temu miaty marginalne znaczenie lub tez byly nieznane. Kreujac dzisiaj rozwigzania w pespektywie 10
lat, niezbedne sg pewne zatozenia i okreslenie priorytetowych kierunkdw rozwoju, co nie oznacza, ze w
horyzoncie Strategii... nie nastapi przeformutowanie polityki w tym zakresie. U podstaw takiego kroku
mogq leze¢ przetomowe zmiany w skali Swiatowej (wynalazki globalne).

Zmiany technologiczne majq z kolei istotny wptyw na strukture potrzebnych kompetencji, a ponadto — co
stanowi dodatkowe wyzwanie — moze by¢ to zmiana stosunkowo nagta (skokowa). Foresight kadr

20 Zaliczono do niego: rolnictwo, gérnictwo i wydobywanie oraz wytwarzanie, zaopatrywanie w energie elektr, gaz i wode.
21 Skills supply and demand in Europe, Medium-term forecast up to 2020, The European Centre for the Development of
Vocational Training (Cedefop), Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010.
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nowoczesnej gospodarki?2 w zwigzku z wiekszym naciskiem na projekty ,zielonej gospodarki” wskazuje
m.in. na wzrost zapotrzebowania na specjalistbw z zakresu nowych technologii energetycznych,
logistyki i rolnictwa energetycznego, a takze ochrony $rodowiska i utylizacji odpadéw. W przypadku
wielu sektorow, nawet tych o wysokiej dynamice zatrudnienia i wyraznymi przewidywaniami dalszego,
szybkiego rozwoju produkcji (np. branza ICT) — prognozowanie zmian w popycie na okreslonych
pracownikéw jest trudne z uwagi na niezwykle dynamiczne zmiany zachodzace w tym sektorze,
skutkujgce powstawaniem nowych zawodow i znajdowaniem coraz to nowszych zastosowan
technologii. Niepewnos¢ w oczekiwaniach rynku pracy w potaczeniu z niezbednym czasem na
dostosowanie sie programéw nauczania do jego potrzeb stanowi wazki problem w kreowaniu polityki
edukacyjnej i potwierdza potrzebe zblizenia miedzy poszczegdinymi branzami a sektorem edukacyjnym
oraz wdrozenia modelu life long learning. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku czesci
branz/zawodéw konkretyzacja w postaci uczenia sie obstugi konkretnej technologii musi przebiega¢ w
miejscu jej stosowania.??

Jezeli perspektywy polskiej innowacyjno$ci okresla¢ poziomem zaawansowania rozwoju przemystow
wysokich i Srednio wysokich technologii oraz ustug opartych na wiedzy, to (1) w odniesieniu do
przetworstwa przemystowego (jako najwazniejszej sekcji przemystu) — aktualna struktura produkcii
sprzedanej wedlug pozioméw techniki wskazuje na przyszly rozwdj produkcji: wyrobow
farmaceutycznych; sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych; instrumentow
medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegardw i zegarkow; maszyn i urzadzen. W okresie
2005-2008 wszystkie te branze charakteryzowaty sie rosngcym udziatem w strukturze produkcii
sprzedanej. Motorem rozwoju bedg bio- i nanotechnologie oraz technologie informacyjne. Foresight
kadr nowoczesnej gospodarki rozszerza to o technologie medyczne, finansowe, edukacyjne i
bezpieczenstwaz®. W ustugach - aktualna struktura inwestycji zagranicznych wskazuje na przyszly
rozw6j ustug outsourcingowych, skoncentrowanych w trzech obszarach: obstuga procesow
biznesowych (tzw. Business Process Outsourcing, BPO), wspolne centra ustugowe (tzw. Shared
Service Centre, SSC) i zaawansowane ustugi bazujace na wiedzy specjalistycznej (tzw. Knowledge
Process Outsourcing, KPO).

Zrédta impulsu cyfryzacyjnego upatrywaé mozna w inwestycjach prywatnych w sektor ICT oraz mediéw,
zgodnie z zasadg wiekszej produktywno$ci ekonomicznej w $rodowisku otwartej wymiany wiedzy,
otwartej innowacji (gdzie wiedza traktowana jest jako dobro publiczne), a takze w wybranych sektorach
gospodarki rynku sprzedazy i kupna ustug opartych na informacji i wiedzy, gdzie wspiera¢ nalezy
procesy otwartego dostepu do tejze wiedzy i tresci. Znaczacq role mogq odegraé rowniez zmiany w
sektorze energetycznym, gdzie niezbedne jest zwiekszenie wydajnosci, co moze zapewni¢ wysoki
stopien wykorzystywania ICT. Szansg jest rowniez wykorzystanie zdolno$ci szybkiego znajdywania
biznesowych rozwigzan dla wynalazkéw, ale tez innowacyjnych modeli spotecznych i kulturowych oraz
w przysztych technologiach sieci szerokopasmowych, technologie Future internet, Internet rzeczy,
semantyka, multimedia — jako obszary innowacyjnosci.

2 (red.) K.B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik, Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, PARP, Warszawa 2009, s. 14, 49,
132-133.

2 (red.) U. Sztandar-Sztanderska, Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcéw. Raport koricowy, cze$¢ projektu Kwalifikacje dla
potrzeb pracodawcéw realizowany przez PKPP Lewiatan, Warszawa, czerwiec 2010.

24 Foresight kadr identyfikuje nastepujace dziedziny, jako najbardziej rozwojowe z punktu widzenia rynku pracy: Automatyka,
robotyka; Budownictwo i inzynieria ladowa; Ustugi opiekuricze, jako$¢ zycia; Ustugi okofobiznesowe; Turystyka, rekreacja,
czas wolny; Technologia zywienia, przemyst spozywczy; Logistyka i inzynieria transportu: Inzynieria $rodowiska (urzadzenia
dla ochrony $rodowiska). Projekt ,Foresight kadr nowoczesnej gospodarki” zostat zrealizowany w pierwszym kwartale 2009
roku na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci przez konsorcjum ziozone z Instytutu Podstawowych
Probleméw Techniki (Koordynator), Polskiej Izby Gospodarczej Zaawansowanych Technologii oraz SMG/KRC Poland Media
SA.
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DIAGNOZA

Czy OTOCZENIE REGULACYJNE | FINANSOWE JEST DOSTOSOWANE DO POTRZEB INNOWACYJNEJ | EFEKTYWNEJ
GOSPODARKI? W oczach wielu przedsiebiorcow otoczenie instytucjonalne nie utatwia prowadzenia
biznesu. Dotyczy to zwlaszcza przepisdw prawnych, ktore zdaniem przedsigbiorcow naktadajg
nadmierne obcigzenia administracyjne. Problem dotyczy réwniez systemu stanowienia prawa, w ktorym
niewystarczajace sq mechanizmy zapobiegajace ,inflacji” prawa, zdarza sie, ze dochodzi do nowelizaciji
przepisow i naktadania na przedsigbiorcow nowych obcigzen administracyjnych. W konsekwencji koszty
i ryzyko dziatalnosci nie zmniejszajq sie. Wiele podmiotow gospodarczych nie uruchamia wiec
dziatalno$ci inwestycyjnej i innowacyjnej w skali zapewniajacej rozwoj, ponadto wcigz wiekszo$¢ firm
nie dziata w oparciu o dtugofalowe plany rozwoju. Przektada si¢ to na mniejszg konkurencyjnos¢
gospodarki. Im mniejsza firma, tym bariery te sg bardziej odczuwalne, a prawidtowos¢ ta obserwowana
jest w catej Unii Europejskiej.

Mimo iz polska gospodarka w latach 2009-2010 nie doSwiadczyta recesji, spowolnienie tempa wzrostu
PKB w tym okresie negatywnie wptyneto na poziom dochodow podatkowych. W najwiekszym stopniu
efekt spowolnienia gospodarczego widoczny byt w dynamice wptywow z podatkéw dochodowych,
szczegoinie z podatku CIT, ktory ze swojej natury jest bardzo wrazliwy na gwattowne zmiany
koniunktury gospodarczej.2> Pogorszeniem stanu finanséw publicznych skutkowaty réwniez zmiany
strukturalne obnizajace dochody sektora finanséw publicznych (uchwalenie w latach 2006-2007 obnizki
podatkdw i sktadek bez jednoczesnej redukcji wydatkow), ale zamortyzowaty one w pewnej mierze
negatywny wptyw kryzysu. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrést z 3,7% PKB w
2008 r. do 7,9% PKB w 2010 r., natomiast w 2011 r. odpowiadat 5,0% PKB. Wysokie zadtuzenie
sektora finanséw publicznych wywiera negatywny wptyw na gospodarke. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
pomimo istnienia od 2010 r. mechanizmu wieloletniego planowania budzetowego (wprowadzonego
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), w wiekszosci obszaréw polityki
gospodarczej wcigz mamy do czynienia z pewnos$cig plandw rocznych. Wprowadza to do gospodarki
duzg doze niepewnosci, utrudniajgc dtugookresowe planowanie réwniez sektorowi przedsiebiorstw.

W kontekscie analizy otoczenia regulacyjno-finansowego warto tez postawi¢ pytanie, czy obecny
system podatkowy odpowiada na wszystkie potrzeby efektywnej i innowacyjnej gospodarki. Mimo
szeregu korzystnych dla przedsigbiorcow zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy o podatku od
towaréw i ustug z 2008 r.28 oraz pozniejszych utatwien (m.in. wprowadzenie e-faktur), catoksztaft
regulacji dotyczacych podatku VAT wcigz generuje w ocenie przedsigbiorcow duze obcigzenia dla firm.
Przedsigbiorcy sygnalizujg rowniez brak spdjnosci przepiséw o podatkach dochodowych czy tez liczne
daniny o charakterze publiczno-prawnym. Z przeprowadzonego w 2010 r. pomiaru bazowego wynika,
ze obowigzkiem informacyjnym generujacym najwieksze koszty regulacyjne?” w gospodarce jest
prowadzenie ewidencji rachunkowej zapewniajacej okreSlenie dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysoko$ci naleznego podatku za rok podatkowy (9,5 mid zt rocznie) oraz sktadanie
zeznania do celéw podatkowych (6,8 mid z})28.

25 Za Programem Konwergenciji — Aktualizacja 2011.

% Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 209, poz. 1320).

27 Koszty ponoszone przez adresatow regulaciji w zwigzku z konieczno$cig wykonywania tych regulacii.

28 Przeprowadzony przez Ministerstwo Gospodarki pomiar bazowy dotyczyt obcigzen administracyjnych naktadanych na
przedsiebiorcow przez przepisy prawa gospodarczego. Przeanalizowano tacznie 6,2 tys. obowigzkéw informacyjnych
zidentyfikowanych w 482 aktach prawnych. Jak wynika z badania, suma rocznych kosztéw administracyjnych ponoszonych
przez przedsiebiorcdw w Polsce wynosi 77,6 mid zt, co stanowi ok. 6,1% PKB Polski. Suma rocznych kosztéw obcigzen
administracyjnych wynosi 37,3 mld zt (ok. 2,9% PKB).
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Ograniczony dostep do kapitatu jest jedng z gtéwnych barier rozwoju polskich przedsigbiorstw,
zwlaszcza MSP, i podnoszenia poziomu innowacyjnosci gospodarki. Badania MG wykazuja, ze
najwazniejsza bariera dla MSP przy wprowadzaniu rozwigzan innowacyjnych jest w opinii polskich
przedsiebiorcéw brak mozliwosci sfinansowania lub ich zbyt wysokie koszty.2® Jakkolwiek problem ten
dotyczy wigkszosci firm wprowadzajacych innowacje bez wzgledu na wielko$é podmiotu, to jednak MSP
W znacznie mniejszym stopniu niz duze firmy mogq finansowac¢ dziatania innowacyjne ze $rodkéw
wiasnych. Dodatkowo pozyskanie finansowania zewnetrznego w ich przypadku jest z reguty rowniez
trudniejsze. W zakresie ptynnosci finansowej polskich przedsigbiorstw istotng role, zwtaszcza w okresie
spowolnienia gospodarczego, odgrywa zjawisko opoznien ptatnosci, ktore w ostatnich latach nie
zmniejsza swojej skali.

Udziat sektora przedsigbiorstw w wolumenie kredytdw bankowych w Polsce wynosi jedynie 30% (razem
z przedsigbiorcami indywidualnymi okofo 37%), z czego ok. 2/3 przeznaczane jest na zakup
nieruchomosci i potrzeby biezace.3® Mimo to polski sektor bankowy wcigz finansuje wiekszo$¢
inwestycji w innowacje. W ostatnim czasie spadta w Polsce liczba funduszy pozyczkowych oraz tempo
przyrostu ich kapitatu. Fundusze pozyczkowe sg o tyle istotne dla innowacyjnosci gospodarki, ze
wiekszo$¢ udzielonych przez nie pozyczek przeznaczona jest na inwestycje. Od 2007 r. ro$nie udziat
samorzadow w finansowaniu ich kapitatu pozyczkowego (poza $rodkami z regionalnych programow
operacyjnych)3, co z jednej strony jest pozytywnym symptomem aktywno$ci wiadz lokalnych, z drugiej
za$ moze $wiadczy¢ o braku dostatecznego zainteresowania inwestorow prywatnych tym rynkiem.
Pozytywne efekty wsparcia ze strony pafistwa mozna zauwazy¢ na rynku funduszy poreczeniowych,
gdzie mimo znacznie mniejszej liczby aktywnych podmiotéw i wartosci kapitatu skala ich dziatania jest
niemal trzykrotnie wigksza. Spo$rdd 39%2 firm prowadzacych w Polsce ustugi faktoringowe 19 to banki
komercyjne, a jedynie 20 to firmy wyspecjalizowane. Pomimo wigc dynamicznego rozwoju, dziatalnos¢
faktoringowa ma w duzej mierze wcigz charakter dziatalno$ci poboczne;.

W najbardziej innowacyjne projekty inwestycyjne angazujg sie najczesciej fundusze PE/NVC. W Polsce
skala inwestycji tego typu jest znikoma. W 2010 r. doszto co prawda do ponad 2,5-krotnego wzrostu
inwestycji, ktore wyniosty 657 min euro (w poréwnaniu z 267 min euro w 2009 r., dane EVCA) i
stanowity potowe wartoéci funduszy PE/VC lokowanych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
jednak nadal odpowiadato to 0,192% PKB. Rok po6zniej byto to 689 min euro, tj. 0,18% PKB. Pod
wzgledem wartosci najwiecej inwestycji tego typu w 2010 i 2011 r. trafito do sektora débr i ustug
konsumpcyjnych i komunikacji. Zaangazowanie w branze high-tech nadal jest nieznaczne.

Istotnym  problemem polskiego systemu finansowania przedsiebiorstw jest tez niewielkie
zainteresowanie i wiedza przedsiebiorcow na temat mozliwosci, jakie oferuje lub mdgtby oferowaé
szeroko pojety rynek finansowy. Jak wynika z badain PARP33 niemal 2/3 matych i$rednich
przedsigbiorstw nigdy nie wnioskowato o kredyt lub pozyczke, ttumaczac to brakiem potrzeby oraz
obawa przed zacigganiem dtugu. Taka postawa przedsigbiorcow ma bardzo istotne przetozenie na
efektywno$¢ roznego rodzaju instrumentéw wsparcia opartych na zasadzie finansowania zwrotnego.
Zmiana tej postawy wymaga czasu, intensywnej kampanii u$wiadamiajacej przedsiebiorcow oraz
ksztatcenia ich w zakresie zarzadzania strategicznego.

2 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej potowie 2012 r., MG, Nr 2/2012.

30 Na podstawie ,Naleznosci i zobowigzania monetarnych instytucji finansowych” NBP, stan na lipiec 2012 .

31 Raport Nr 12/2009 Polskiego Stowarzyszenia Funduszy Pozyczkowych: Fundusze Pozyczkowe w Polsce wspierajgce
mikro, mafe i $rednie przedsiebiorstwa wedtug stanu na 30 czerwca 2009 roku.

32 Biorgcych udziat w 2011 r. w badaniu sektora faktoringowego przez GUS.

33 Badanie rynku wybranych ustug wspierajacych rozw6j przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w Polsce — obszar
"finansowanie zwrotne” 2010.
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W ramach programéw operacyjnych finansowanych ze zrddet europejskich realizowane sg nie tylko
projekty zwiekszajace dostep przedsigbiorcow do kapitatu, ale rowniez przyczyniajace sie do rozwoju
innych sfer z zakresu oddziatywania Strategii... (np. infrastruktura telekomunikacyjna, dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, rozwéj kompetenciji kadr). O ile fundusze europejskie zgodnie uznawane sg za
istotne wsparcie dla polskiej gospodarki oraz za szanse nadrobienia luki cywilizacyjnej w stosunku do
krajow UE 15, o tyle w zakresie systemu ich dystrybucji formutowane sg postulaty korekt
gwarantujacych rzeczywistg efektywnos¢ wsparcia. Na poziomie operacyjnym rozwazane sg mozliwosci
poprawy m.in. procedur przyznawania $rodkow beneficjentom (w tym konstrukcja formularzy wnioskow,
wymogi i rygor ocen formalnych, metody kontroli i uznawania kosztow).34

Niewykorzystane jest rowniez zrodto finansowania inwestycji poprzez partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP), czy np. za po$rednictwem dtugoterminowych obligacji infrastrukturalnych. Jak wynika z
prowadzonych badan, znikomy do tej pory udziat przedsiewzie¢ podejmowanych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego w realizacji zadan publicznych w Polsce zwigzany jest z niedostateczng wiedzg
na ten temat wsrod potencjalnie zainteresowanych podmiotéw, atmosfery braku zaufania dla relacji
PPP, a przede wszystkim z niewystarczajacej liczby dobrych przyktadéw zrealizowanych projektdw
PPP.

NIEDOSTATECZNA INNOWACYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI. Nauka i szkolnictwo wyzsze w Polsce przeszty
w ostatnich dwudziestu latach proces gtebokiej transformacji. Nastapity zmiany systemowe w nauce
i szkolnictwie wyzszym zwigzane z dostosowaniem do uwarunkowan gospodarki rynkowej, integracjg
Polski z Unig Europejska, a takze istotne zmiany demograficzne (ponad 5-krotny wzrost liczby
studentow). Jednoczesnie dynamicznie zmieniajace sie uwarunkowania oraz koniecznos¢ sprostania
dylematom rozwoju rodzg nowe wyzwania, jakim muszg sprosta¢ polska nauka i szkolnictwo wyzsze.35
Punktem wyjscia do oceny aktualnego stanu polskiej nauki oraz jej powigzan z gospodarka jest analiza
wskaznikow zwigzanych z naktadami na B+R. Ogotem naktady na dziatalno$¢ B+R (gross domestic
expenditure on research and development, GERD) w Polsce w 2009 r. wyniosty 9,07 mid zt (ceny
biezace), co oznacza wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 17,7%. W 2010 r. wyniosty one
10,4 mld zt, co oznacza wzrost r/r 0 14,8%36. Mimo do$¢ wyraznego wzrostu naktadéw na dziatalno$¢
B+R w ostatnich latach, udziat GERD do PKB w Polsce jest nadal relatywnie niski: w 2009 r. wynosit
0,68%, a w 2010 r. — 0,74%. Udziat ten byt wyzszy niz w Stowacji, Grecji i Rumunii, lecz nizszy od
wiekszosci panstw OECD i UE ($rednia UE 27 w 2009 r.: 2,01% PKB, w 2010 r.: 2,0%; $rednia OECD w
2009 r.: 2,4% PKB), a takze niektorych panstw zaliczanych do tzw. grupy BRIC (Rosja: 1,25% PKB,
Chiny 1,7% PKB). Problemem obrazujgcym skale potrzebnych dostosowan po stronie polskich
przedsiebiorstw jest rowniez niski udziat naktadow poniesionych przez sektor przedsigbiorstw w
naktadach wewnetrznych na badania naukowe i prace rozwojowe: w 2010 r. wynidst on 24,4% (udziat
budzetu wynosit 60,9%, szkdt wyzszych 2,5%, prywatnych instytucji niedochodowych 0,3%, za$
zagranicy 11,8%)%". Natomiast intensywno$¢ naktadéw na B+R mierzona wielko$cig naktadéw sektora
przedsiebiorstw do PKB wyniosta w 2010 r. 0,2%.38

Struktura naktaddw biezacych na B+R w Polsce charakteryzuje sie powolnie postepujaca ,polaryzacjg
spektrum B+R™ obszar badan stosowanych stopniowo kurczy sie na rzecz badan podstawowych
(finansowanych niemal catkowicie przez budzet panstwa) i prac rozwojowych (finansowanych gtéwnie

3 Por. np. Fundusze pomocowe Unii Europejskiej — do$wiadczenia i perspektywy, MRR 2007.
35 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa 2008, str. 233.

3% GUS, Bank Danych Lokalnych.

37 GUS, Nauka i technika w Polsce w 2010 roku, Warszawa 2012, s. 56.

38 GUS, Bank Danych Lokalnych.
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przez rynek). W latach 1996-2010 udziat badan stosowanych w naktadach na dziatalnos¢ B+R
zmniejszyt sie, w cenach biezacych, o 4,1 pkt proc.%®

Ostatnie lata to okres zmian organizacyjnych w zakresie jednostek zaangazowanych w B+R. Wzrost ma
miejsce wérdd przedsiebiorstw, z kolei spada liczba jednostek dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, co jest zaréwno efektem procesu przeksztatcen:
konsolidacji, komercjalizacji i likwidacji, realizowanego przez nadzorujace ministerstwa, jak i (w
mniejszym stopniu) zmiany statusu jednostek naukowych. Jednocze$nie zakres aktywnosci
przedsiebiorstw w obszarze B+R jest nadal stosunkowo niewielki, zarébwno pod wzgledem wysokosci
wydatkébw na B+R, jak i zatrudnionego personelu. Niskie jest rowniez zaangazowanie uczelni
niepublicznych w prowadzenie dziatalno$ci B+R.

Pozytywnym faktem jest duzy wzrost liczby wynalazkow zgtoszonych w Urzedzie Patentowym RP
(wzrost 0 91% w latach 2005-2011). W 2011 r. zgtoszonych zostato 3878 wynalazkéw, za$ liczba
udzielonych patentéw wyniosta 1989. Zgtoszono takze 940 wzoréw uzytkowych (wzrost w poréwnaniu z
rokiem 2005 o 57%) oraz udzielono 498 praw ochronnych.40 Jednoczes$nie liczba polskich wynalazkéw
zgtoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) na 1 min mieszkancow w 2010 r. wynosita
ok. 8 (w przypadku Niemiec, Szwecji, Finlandii i Danii liczba zgtoszen byta wigksza niz 200).4!

Odsetek polskich badaczy publikujacych prace wspdlnie z partnerami z panstw UE (25,2%, 2003)
przekracza Srednig UE 25 (22,9%). Gtdwnym partnerem badaczy polskich sg Stany Zjednoczone
(25,2% publikacji z zagranicznym wspdtautorem), a nastepnie Niemcy (23,1%), Francja (14,8%), Wielka
Brytania (12,5%), Wiochy (9,3%).

W miedzynarodowym ujeciu poréwnawczym, innowacyjnos¢ polskiej gospodarki nie zostata oceniona
wysoko. Potwierdzajg to rézne badania i raporty, z ktorych jednym z najistotniejszych jest raport
pt. Innovation Union Scoreboard*2. Wg najnowszej edycji raportu (luty 2012 r.) Polska co prawda
utrzymata sie w grupie krajow umiarkowanie innowacyjnych (moderate innovators), do ktdrej
awansowata rok wczes$niej z grupy krajéw doganiajacych (catching up countries), ale klasyfikowana jest
obecnie jako ostatnia w tej grupie: za Wiochami, Portugalia, Czechami, Hiszpanig, Wegrami, Grecja,
Maltg i Stowacjg. Zgodnie z wynikami badania, Polska charakteryzuje sie nizszym niz przecietny dla
wszystkich panstw Unii Europejskiej poziomem Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Sumary
Innovation Index — Sll), ale nieco wyzszym niz Srednie dla UE tempem wzrostu tego wskaznika.
W 2010 r. za relatywnie mocne strony Polski uznano zasoby ludzkie i tzw. wskazniki wynikowe,
natomiast w 2011 r. — zasoby ludzkie, finansowanie i wsparcie, inwestycje przedsiebiorstw i efekty
ekonomiczne. Niezmiennie od dwoch lat stabosci ujawniajq sie w catym systemie badawczym,
wspotpracy w obszarze innowacyjnosci i przedsiebiorczosci i wskaznikach zwigzanych z ochrong
wiasnosci intelektualnej. Wysoki wzrost obserwuje sie w odniesieniu do liczby zgtoszen patentowych,
wspoéinotowych wzordw i licencji patentowych oraz je$li chodzi o przychody z eksportu produktow i
ustug o wyzszym poziomie zaawansowania (w 2011 r. jedynie w dwdch ostatnich obszarach).
Negatywna ocena dotyczy liczby innowacyjnych MSP oraz ich wspdtpracy z innymi podmiotami.

39 GUS, Nauka i Technika 2010, Warszawa 2012, str. 187.

40 GUS, Maty Rocznik Statystyczny, Warszawa 2012, str. 303.

41 Eurostat.

42 wezesniej European Innovation Scoreboard. IUS opiera si¢ na 25 wskaznikach, ktore lepiej niz w poprzedniej publikacii
(opartej 0 29 wskaznikéw) odzwierciedlajg sytuacje narodowych systeméw badan i innowaciji. IUS stanowi réwniez narzedzie
monitoringu wdrazania projektu flagowego strategii Europa 2020 — Unia Innowacji.
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Wykres 1. Wartosci Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Summary Innovation Index, SlI)
dla krajow UE 27
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Zréato: Pro Inno Europe, Inno-Metrics, Innovation Union Scoreboard 2011, The innovation union's performance
scoreboard for research and innovation, 1 February 2012.

Polska znajduje sie na jednym z ostatnich miejsc w rankingu krajow UE 27 pod wzgledem udziatu
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng. Wedtug najnowszych dostepnych danych
Eurostat za lata 2006-200843 wskaznik dla Polski (odnoszacy sie do przedsiebiorstw przemystowych
o liczbie pracujgcych powyzej 9 osob) spadt w poréwnaniu z ubiegtym okresem i uksztattowat sie na
poziomie 22%, co stanowito trzeci najnizszy wynik w Unii Europejskiej, tuz przed Rumunig i Wegrami.
Najwieksza réznica na niekorzys¢ polskich firm w zakresie odsetka firm innowacyjnych dotyczy matych
firm.

Przedsiebiorcy nadal sg ostrozni w sprawie ponoszenia wydatkéw na dziatalno$¢ innowacyjna.
Niepewni co do powodzenia wdrozen nie upatrujg w innowacjach Zzrédta przysztej przewagi
konkurencyjnej. W Polsce przedsiebiorstwa w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjnej bazujq przede
wszystkim na $rodkach wiasnych. Tutaj sytuacja pomimo pewnych wahar nie ulegta radykalnym
zmianom. Nadal w niewielkim stopniu wykorzystywane sg zrodta zewnetrzne, takie jak kredytowanie,
fundusze wysokiego ryzyka czy fundusze unijne. Z drugiej strony pozytywnym elementem w zakresie
innowacji jest relatywnie widoczna sktonnoS¢ przedsiebiorstw do wdrazania innowacii
nietechnologicznych, tj. organizacyjnych i marketingowych.

Dostepne dane ze statystyki publicznej wskazujg na niedosteczng wspotprace przedsiebiorcow z
instytutami badawczymi, co spowodowane jest m.in. brakiem dostatecznej informacji o ofercie
poszczegolnych jednostek. Geneza problemu jest jednak znacznie szersza. Tkwi ona przede wszystkim
w niskim poziomie zaufania spotecznego oraz braku tradycji i wzoréw kooperacji w polskim
spoteczenstwie. Ograniczony zakres wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami jest niezwykle wyrazny
w procesie tworzenia innowaciji. O ile ro$nie $wiadomos¢ wérdd przedsiebiorstw o roli innowacji jako
istotnego czynnika zapewniajacego utrzymanie pozycji konkurencyjnej, to jednak w dalszym ciggu
przedsiebiorstwa w duzym stopniu traktujg dziatalnos¢ innowacyjng jako dziatalno$¢ dorywcza, nie za$

# 7 uwagi na niska jako$¢ danych (m.in. ich niekompletnoé¢ oraz niepewno$é co do prawdziwosci danych) niemozliwe jest
wykorzystanie danych Eurostatu dla okresu 2008-2010 w celu poréwnania wynikdw Polski oraz pozostatych panstw
cztonkowskich UE.
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W ujeciu ciggtym — jako proces wpisany trwale w dziatalno$¢ firmy. To z kolei skutkuje ograniczonymi
mozliwo$ciami wspotpracy pomiedzy podmiotami w zakresie tworzenia innowacji. Przedsigbiorstwa
w niewielkim stopniu korzystajg z nowych form innowacji, jakimi sg innowacje otwarte, innowacje
tworzone przez uzytkownika (user driven innovation), czy wreszcie innowacije spoteczne.

Na innowacyjnos¢ gospodarki duzy wptyw ma otoczenie instytucjonalne wspierajace dziatalno$¢
innowacyjng przedsiebiorstw, do ktérych nalezg m.in. osrodki szkoleniowo-doradcze, centra transferu
technologii, inkubatory technologiczne/przedsiebiorczo$ci, fundusze pozyczkowe, parki technologiczne
itd. Pomimo obserwowanego wzrostu liczby o$rodkdw innowacji i przedsigbiorczo$ci — Stowarzyszenie
Organizatorow Osrodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce (SOOIPP) szacuje ich liczbe na 735
(263 w 2000 r.) — wsparcie przedsiebiorstw w zakresie innowacyjnosci jest wcigz niewystarczajace.
Osrodki te powinny rowniez rozwija¢ swojq oferte w kierunku bardziej specjalistycznych ustug.

Poprawa niezbedna jest rdwniez w zakresie wspdtpracy szkét i uczelni z rynkiem pracy. Zaréwno na
ptaszczyznie ksztatcenia (niewielki udziat pracodawcow w konstrukcji programéw nauczania, niewielki
udziat kadry z praktyki w dydaktyce), wspolnych przedsiewzie¢ badawczych (czesto tatwiejsze i szybsze
jest realizowanie badan we wiasnym zakresie niz zlecenie ich placéwce badawczej uczelni), dofinanso-
wania (np. w formie sponsoringu ma wymiar raczej symboliczny) i przeptywu informacji (m.in.
0 zapotrzebowaniu na kwalifikacje i na temat kwalifikacji zatrudnionych absolwentow szkét i uczelni).+

Potencjaty innowacyjnosci i dziatalno$ci B+R w Polsce koncentrujg sie wokdt najwigkszych osrodkow
akademickich: warszawskiego, wroctawskiego, krakowskiego i tréjmiejskiego. Wniosek taki przynosi
opublikowane w 2009 r. wspdine badanie MRR i IBS%. Najwiekszym potencjatem innowacyjno$ci
dysponuje wojewddztwo mazowieckie*® (w szczegdélnosci aglomeracja warszawska), jednak gtownie
pod wzgledem skali badan, a nie ich udziatu i efektow komercyjnych, ktdre pozostajg na poziomie
nieznacznie przekraczajgcym S$rednie wartoéci krajowe. Ponadto za silny uznano sektor nauki
wojewodztw matopolskiego i pomorskiego. Ogolnie duzy potencjat innowacyjny wykazujg rowniez
wojewddztwa: dolno$laskie, $laskie, pomorskie, matopolskie. W przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego wptyw uznanego os$rodka akademickiego obcigzony jest niskim wskaznikiem
innowacyjnosci  przedsiebiorstw i przecietnym poziomem naktadéw na B+R. Pod wzgledem
innowacyjnosci sektora prywatnego (relatywnej wzgledem liczby mieszkarncéw) pozytywnie wyréznia sie
wojewddztwo podkarpackie. Wojewodztwa wschodnie i potnocno-zachodnie odznaczajg sie generalnie
nizszg innowacyjnoscia przedsiebiorstw i relatywng stabo$cig osrodkéw akademickich.

Analizujgc od strony instytucjonalnej regionalne systemy innowacji mozna stwierdzi¢, ze w wiekszosci
polskich regiondw dziatania podejmowane na rzecz wzmacniania innowacyjnosci i transferu technologii
sq rozproszone, wyizolowane od otoczenia i charakteryzujq sie niskg gestoscig relacji sieciowych.
Problem ten wystepuje rowniez w przypadku zasobdéw kompetencii, infrastruktury badawczej oraz
infrastruktury wspierania innowacyjnosci i transferu technologii. Mankamenty te, w potaczeniu z dos¢
niskg $wiadomoscig wagi innowacyjno$ci, rzutujg na jakos¢ instytucjonalnego systemu innowacji w
regionach. Rozproszenie dziatart pomiedzy réznymi jednostkami organizacyjnymi czy duza formalizacja
relacji z otoczeniem nie sprzyjajg budowaniu efektywnych regionalnych systeméw innowaciji.

44 (red.) U. Sztandar-Sztanderska, Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcow. Raport koAcowy, czes¢ projektu Kwalifikacje dla
potrzeb pracodawcow realizowany przez PKPP Lewiatan, Warszawa, czerwiec 2010.

4 |dentyfikacja i delimitacja obszardw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009.

46 Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Analiza zréznicowania regionalnego aktywnosci inwestycyjnej
sektora MSP, ze szczegolinym uwzglednieniem dziatalnoéci innowacyjnej, lipiec 2010.
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Z efektywnoscig wiedzy i stymulowaniem procesdw innowacyjnych zwigzane jest réwniez dostosowanie
kadr do wymogéw nowoczesnej gospodarki. Obecnie czes¢ absolwentéw nie posiada umiejetnosci oraz
kwalifikacji poszukiwanych i cenionych na rynku pracy. Oprocz umiejetno$ci technicznych bardzo
cenione sg kompetencje migkkie, takie jak: solidnos¢, rzetelnos¢, motywacja, zaangazowanie,
umiejetnos¢ pracy w zespole. Z punktu widzenia rozwoju innowacyjno$ci w Polsce nalezatoby zwracac
szczegolng uwage na silne sprzezenie procesu powigzan pracodawca — uczelnia. W chwili obecnej jest
ono niewystarczajgce. Ukonczenie studidw wyzszych powinno oznacza¢ posiadanie przez absolwenta
odpowiednich efektéw ksztafcenia, tzn. takich, ktére pozadane sg przez pracodawcow, a takze ktore
podnoszg ich konkurencyjno$¢ na rynku pracy. Absolwent szkoty wyzszej w trakcie studiow powinien
takze naby¢ kompetencje kluczowe, ktére sg niezbedne do samorealizacji i rozwoju osobistego, a takze
bycia aktywnym obywatelem czy zwiekszania poziomu jego zatrudnialnosci. Jak stwierdza brukselski
instytut Lisbon Council, ,najwazniejszg umiejetnoscia staje sie zdolno$¢ formutowania kompleksowych
rozwigzan dla nowych, nieprzewidzianych probleméw oraz zdobywania nowych, réznorodnych
umiejetnosci na przestrzeni catego zycia’. Zatem w procesie ksztattowania umiejetnosci miekkich
wazng role odgrywa rowniez sektor kultury i kreatywny, tworzac potencjat do rozwoju kapitatu
spotecznego, a w oparciu na nim — kreatywnosci i innowacyjnosci.

Z innowacyjnoscig dosc¢ istotnie wigze sie kwestia infrastruktury w zakresie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT). Jej stan, pomimo znacznej poprawy w ostatnich latach, nadal nie jest
zadowalajacy i odbiega od Sredniej unijnej. Cechujg go przede wszystkim: niska dostepno$¢ oraz niska
jako$¢ ustug. Wedtug danych Komisji Europejskiej na koniec 2011 r. wspotczynnik penetracji ogotem
(tacza stacjonarne i w technologii ruchomej) w przeliczeniu na liczbe gospodarstw domowych wynosit
ok. 73% dla UE 27. Polska ze wskaznikiem 67% znajduje sie w $rodku krajow europejskich z dostepem
gospodarstw domowych do Internetu (dane — Eurostat 2011). Rdznica dotyczy takze poziomu rozwoju
sieci nowej generacji opartej na infrastrukturze Swiattowodowej. Wedtug danych OECD na koniec
2011r., w Polsce tylko liczba taczy w technologii FTTX (FTTH oraz FTTB) wynosita 0,4 na 100
mieszkancdw. Polske charakteryzuje wcigz staby rozwdj infrastruktury szerokopasmowego dostepu do
Internetu oraz niski poziom aktywnoSci w sieci. Sytuacie moze poprawi¢ wykorzystanie $rodkow
unijnych znajdujacych sie w programach operacyjnych na lata 2007-2013, ktérych celem jest budowa
infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Przedsiebiorstwa w Polsce wykazujg réwniez mate zainteresowanie nowoczesnymi systemami
zarzadzania. Przedsiebiorstwa korzystajgce z automatycznej wymiany informacji wewnatrz
przedsiebiorstwa w styczniu 2011 r. stanowity 34,5% ogotu przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa, podobnie
jak uzytkownicy indywidualni, nie wykorzystujqg w petni potencjatu technologii teleinformatycznych, w
kluczowych aspektach rozwoju pozostajac daleko za innymi krajami europejskimi. Wedtug danych GUS
16,4% przedsiebiorstw oraz 39,1% oséb w wieku 16-75 lat (na przetomie kwieciert 2009/kwiecier 2010)
ztozyto zamdwienia przez sieci komputerowe?’.

Przewagq Polski w tym obszarze jest zdoIno$¢ do Swiadczenia wysokiej jako$ci ustug narzedziowego
programowania zintegrowanego ze sprzetem (embedded software, intelligent hardware) w projektach
inteligentnej  energetyki, inteligentnego transportu, inteligentnych  sterownikow, zgodnie z
obserwowanym procesem ,schodzenia” technologii IT do urzadzen (appliances) oraz rosngcym rynkiem
ustug zwigzanych z krétkoseryjng produkcjg ,na miare” (tailored production) wymagajacq
specjalistycznej wiedzy. Posiadamy takze znaczne dos$wiadczenie w wytwarzaniu inteligentnych
urzadzenn domowego uzytku (telewizoréw, monitoréw, sprzetu AGD, o$wietlenia), ktére w zwigzku z
trwajacym procesem wigczania urzadzen do sieci (Internet of Things) stang sie podstawowym
elementem budowy inteligentnych miast (Smart Cities). Posiadamy tym samym mozliwo$¢

477r6dto: GUS Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsigbiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2011 r., tab. 13 i tab. 20.
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wykorzystania istniejacych centréw rozwoju oprogramowania zintegrowanego ze sprzetem (w tym
wspotpracy z istniejgcymi centrami Swiatowych koncerndw sektora ICT).

NIEDOSTATECZNA  EFEKTYWNOSC  WYKORZYSTANIA  ZASOBOW  NATURALNYCH |  SUROWCOW.
Materiatochtonnos¢ i energochtonno$¢ polskiej gospodarki jest wyzsza niz przecigtnie w  Unii
Europejskiej. Odwrocenie tego stanu rzeczy nie tylko zmniejszy koszty produkcji w przysziosci, ale
ograniczy rowniez presje na srodowisko naturalne i zapewni bardziej sprawiedliwg dystrybucje zasobdw
srodowiska pomiedzy pokoleniami. KoniecznoS¢ poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow
naturalnych i surowcow bedzie rowniez istotnym stymulatorem innowacji w gospodarce.

Jedng z miar materiatochtonnosci gospodarki jest wskaznik produktywno$ci materiatowej, obliczany jako
relacja PKB do krajowej konsumpcji materiatdw. Im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym mniej materiatow
zuzywanych jest na wytworzenie jednostki PKB. Wg danych Eurostat wskaznik produktywnoSci
materiatowej dla Polski w latach 2000-2009 wzrést z 0,33 do 0,42. Z kolei srednia dla krajow UE 27
wzrosta na przestrzeni tego okresu z 1,22 do 1,41. Wskazuje to na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan
zmierzajacych do obnizenia zuzycia materiatow i surowcow do produkci.

Polska cechuje sie jednym z wyzszych w Europie pozioméw energochtonnosci. Pod wzgledem
wskaznika zuzycia energii do PKB (wyrazonego w kg oleju ekwiwalentnego na 1000 euro PKB) w
2010 1. Polska zajeta 8. miejsce w Europie (373,86). Srednia warto$¢ tak opisanego wskaznika
energochtonnosci w UE 27 jest ponaddwukrotnie nizsza (167,99), co stwarza duzy potencjat dla redukcji
zuzycia energii w naszym kraju. Nalezy przy tym dodac¢, ze w poréwnaniu z 2000 r. Polsce udato sie
obnizy¢ energochtonno$¢ o prawie 23%, podczas gdy $rednio w UE 27 redukcja wyniosta ok. 10,3%.

Coraz wiekszego znaczenia w polityce indywidualnych przedsigbiorstw nabierajg koncepcje
zarzadzania $rodowiskowego. Ich istotg jest uznanie $rodowiska przyrodniczego za integralng cze$é
wszystkich obszarow dziatalnosci przedsiebiorstwa, a celem minimalizacja negatywnego wptywu na
$rodowisko. W Polsce stosunkowo niewiele przedsiebiorstw wdraza SZS. Na koniec 2008 r. liczba
wydanych w Polsce certyfikatow ISO 14001 wynosita 1544, podczas gdy w tym samym czasie liczba
przyznanych certyfikatow w Czechach wynosita grubo ponad 3 tys. Wcigz relatywnie niewielkim
zainteresowaniem ws$rod polskich organizacji cieszy sie wspélnotowy system ekozarzadzania i audytu
EMAS. Wedtug stanu na koniec 2011 r. w systemie EMAS zarejestrowanych byto 25 polskich
organizacji i 32 obiekty*8. Dla porownania w Niemczech, w 2011 r. liczba zarejestrowanych w systemie
organizacji wynosita 14 346, a obiektow — 1878.

Niski stopiei uczestnictwa polskich firm w SZS mozna tlumaczy¢ réwniez wcigz niewielkg
$wiadomoscig ekologiczna, zwlaszcza przedstawicieli sektora MSP. Badanie*® przeprowadzone na
Zlecenie PARP wsrod polskich MSP potwierdzito niski stan $wiadomosci przedsiebiorcow w zakresie
wymagan S$rodowiskowych. 63% przedstawicieli badanych firm nie zidentyfikowato jeszcze wptywu
swojej dziatalnosci na Srodowisko, z kolei 53% ocenito, ze oddziatuje na Srodowisko w matym stopniu, a
36% nie dopatrzyto si¢ w swojej organizacji zadnego oddziatywania na Srodowisko. Badanie ujawnito
przy tym, ze 22% polskich MSP nie ma wiedzy na temat wymogéw prawnych z zakresu ochrony
Srodowiska zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia. Najcze$ciej dotyczy to mikroprzedsigbiorstw, firm o
przychodach mniejszych niz 1,5 miliona zt oraz dziatajacych w branzy ustugowe;.

Budownictwo mieszkaniowe w Polsce powinno przej$¢ transformacje w budownictwo zrownowazone.
Nadmierne rozproszenie zabudowy, brak spéjnos$ci miedzy projektem (zwtaszcza w jego warstwie

“8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=0&pcode=tsdpc4 10&language=en
49 Potencjat MSP w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania proekologiczne, GfK, PBDG na
Zlecenie PARP, 2009.



Monitor Polski 27— Poz. 73

architektonicznej) a lokalnym kontekstem spoteczno-kulturowym i przyrodniczym oraz bedaca tego
konsekwencjg degradacja przestrzeni to tylko niektore z negatywnych aspektéw budownictwa w Polsce.
Poza niedomaganiami zwigzanymi w istocie z brakiem spéjnego systemu zapewniajgcego tad
przestrzenny®0, istotnym mankamentem budownictwa mieszkaniowego (w tym przede wszystkim
istniejacych zasobow) jest jego duza energochtonno$¢. Szacuje sie, ze w Polsce zapotrzebowanie
domu jednorodzinnego na energie jest nawet kilkukrotnie wyzsze niz $rednio w UE (150 kWh/1m2, a w
skrajnych przypadkach nawet 300 kWh/1m?2 wobec 40 kWh/1m2)>!, Udziat zuzycia energii w
gospodarstwach domowych w finalnym zuzyciu energii wynosi w Polsce ponad 30%.

Ograniczaniu energo- i materiatochtonno$ci gospodarki stuzy takze wykorzystanie w szerszym zakresie
zielonych zamdwien publicznych (ang. green public procurement, GPP). Warto$¢ udzielonych w Polsce
wszystkich zamowien publicznych w 2011 r. wyniosta 144,1 mid zt w poréwnaniu do 167 mid zt w
2010r., co stanowito ok. 9,5% PKB?%2. Jest to dowodem na duzy potencjat w tym obszarze oraz
wskazuje na role administracji publicznej, ktéra moze oraz powinna odgrywac waznag role w inicjowaniu i
utrwalaniu  zachowan proekologicznych, umoZliwiajagc tym samym rozwoj wyrobdw i ustug
charakteryzujacych sie wysokimi standardami $rodowiskowymi i spotecznymi.

NIEWYSTARCZAJACY STOPIEN UMIEDZYNARODOWIENIA POLSKIEJ GOSPODARKI. Pomimo wyraznego postepu
w procesie otwierania si¢ polskiej gospodarki na $wiat, odnotowanego w minionej dekadzie, potencjalne
mozliwosci w tej dziedzinie nie sq nadal dostatecznie wykorzystane. Jakkolwiek w okresie ostatniego
kryzysu Swiatowego relatywnie mniejsza otwartoS¢ polskiej gospodarki okazata sie czynnikiem
powaznie fagodzacym negatywny wptyw zewnetrznego szoku popytowego na wzrost gospodarczy, to
jednak w warunkach pomysinej koniunktury Swiatowej wyzszy stopiert otwarto$ci gospodarki polskiej
pozwalatby na wigksza jej partycypacje w efektach globalnego rozwoju.

O dynamice wzrostu skali oraz poziomu nowoczesnoSci polskiego eksportu w minionej dekadzie
zadecydowaty podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego, ktorych aktualny udziat w ogolnym
eksporcie siegngt ponad 60%. W dziatalnosci tych podmiotdw, z reguty duzych i $rednich,
urzeczywistnia sie szerokie spektrum réznorodnych form umigedzynarodowienia, obejmujacych obok
absorpcji kapitatu transfer nowoczesnej technologii i organizacji proceséw wytwarzania, szerokie
wykorzystanie instrumentéw finansowych oraz instrumentéw oceny ryzyka i zabezpieczenia sie przed
jego skutkami, dostepu do wewnatrzkorporacyjnych sieci zaopatrzenia, kooperacji i ekspansji na rynki
zagraniczne. Mimo dominujacego udziatu tych podmiotéw w polskim eksporcie nie majg one, ze
wzgledu na ich relatywnie niewielkg liczebno$¢, réwnie znaczacego wptywu na Sredni poziom
umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw.

Jak wynika z raportu Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur (IBRKK)33, w liczacej blisko 50,5
tys. podmiotéw zbiorowos$ci przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 9 0sdb, czyli relatywnie wigkszych w
catej zbiorowo$ci podmiotdw gospodarczych, zaledwie niespetna 1/3 spo$rdd nich , tj. ok. 15,8 tys. jest
zaangazowana w wiekszym czy mniejszym stopniu w dziatalnoS¢ eksportowg. Przedsigbiorstwa te
zrealizowaty tacznie w 2011 r. eksport o wartosci ponad 510,8 mid z, czyli blisko 91% tacznego
eksportu zrealizowanego w tym okresie (pozostate ok. 9% eksportu przypadto na eksporteréw z
wielotysiecznej grupy mikroprzedsigbiorstw). Przy czym jedynie dla niespetna 4,3 tys. z nich, czyli ok.
27%, eksport stanowit gtéwne (blisko 80%) zrédto przychoddéw. Dodatkowo w grupie eksporterow

50 Kwestie te zostaty podjete w Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

51 Szacunki ekspertéw Muratora.

52 Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2011 r., Urzad Zaméwien Publicznych, str. 24.

5 Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw, ze szczegélnym uwzglednieniem eksporteréw, raport
,Gospodarka i handel zagraniczny Polski w 2011 roku”, IBRKK, Warszawa 2012.



Monitor Polski —28 — Poz. 73

wyspecjalizowanych pofowe ogolnej liczby stanowity przedsiebiorstwa z wytacznym lub cze$ciowym
udziatem kapitatu zagranicznego.

Zaangazowanie w dziatalnos¢ eksportowg i importowg pozostaje nadal najbardziej powszechng formg
umigdzynarodowienia polskich przedsiebiorstw. Wyniki badania dotyczacego umiedzynarodowienia
europejskich matych i $rednich przedsiebiorstw54, przeprowadzonego na zlecenie KE na przetomie
2006 i 2007 r., wskazujg na 7% udziat eksportujacych MSP, a wiec mniejszy o 1 pkt proc. od $redniej
unijnej. Najwiekszy udziat podmiotow eksportujgcych zanotowano w Estonii (23%), Stowenii (21%) i
Finlandii (19%), a najmniejszy w Hiszpanii i na Cyprze (po 3%). Do najwigkszych barier dziatalnosci
eksportowej polskie firmy zaliczyty: niedostatek wiedzy na temat rynkdéw zagranicznych, brak kapitatu
oraz odmienno$¢ regulacji obowigzujacych na innych rynkach. Z badania wynika rowniez, Zze niecate
5% unijnych MSP (wobec 20% duzych firm) jest zaangazowana w partnerstwo miedzynarodowe w
postaci spotek zaleznych lub joint-venture za granica. Wérad polskich MSP odsetek ten wynosi 5,6%, co
plasuje nasz kraj na 11. miejscu w UE.

Rok 2011 byt kolejnym, w ktorym odnotowano wzrost wartosci polskich inwestycji bezposrednich za
granica. Odptyw kapitatu netto z tytutu tych inwestycji wynidst 5,1 mid euro. Jakkolwiek odptyw kapitatu
netto z tytutu tych inwestycji byt nieznacznie (0 312 min euro) nizszy niz w 2010 r., to istotnie
przewyzszat poziom z lat wczesniejszych (3,3 mid euro w 2009 r., 3,1 mid euro w 2008 r.).
Zwigkszajaca sie warto$¢ polskich inwestycji bezpo$rednich za granica wskazuje na przemiany
dokonujace sie w polskiej gospodarce. Swiadczy takze o rosnacym potencjale polskich przedsigbiorstw,
ktére decydujg sie na podjecie ekspans;ji kapitatowej takze poza granicami kraju. Tym samym firmy te
stajg sie stopniowo aktywnymi uczestnikami systemu miedzynarodowego obrotu kapitatami
inwestycyjnymi. Jest to zjawisko o tyle warte uwagi, iz powoduje zmiang miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej Polski. Z odbiorcy kapitatu lokowanego w formie inwestycji zagranicznych staje sie ona,
cho¢ jeszcze w niewielkim zakresie, takze jego zrodtem. Warte jest takze podkre$lenia, wszelkie
dziatania polskich podmiotow zwigzane z podejmowaniem inwestycji za granica, w zdecydowanej
wiekszos$ci sg efektem dziatarh samych przedsigbiorstw, stanowigc przejaw inicjatyw oddolnych. Polskie
podmioty sg w stanie samodzielnie dostrzec, rozpozna¢ oraz wykorzysta¢ swoje szanse rozwojowe w
formie inwestycji bezposrednich lokowanych za granicg, co nie oznacza, ze nie potrzebujg one zachet i
pomocy ze strony wiasciwych instytucji panstwowych.

Skuteczne rozpoczecie lub rozwdj dziatalnoci gospodarczej na rynkach zagranicznych uzaleznione sg
od posiadania i efektywnego wykorzystania informacji odnoszacych sie do warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na danym rynku. Przedsigbiorstwa mogg zdobywac te wiedze samodzielnie
lub od innych specjalistycznych jednostek. W przypadku wielu rynkéw zagranicznych, w szczegdInosci
tych, ktore nie sg w petni uksztattowane, polscy przedsiebiorcy samodzielnie prowadzacy dziatania
eksportowe i inwestycyjne poza Polske, napotykajg na trudnosci z uzyskaniem informacji o ww.
charakterze lub dostepem do specyficznych danych rynkowych. Szczegélnie trudna jest sytuacja
przedsiebiorstw po raz pierwszy podejmujacych wspdtprace z zagranica, zwtaszcza z sektora MSP. W
przypadku podmiotow nieposiadajacych doswiadczenia w prowadzeniu dziatalno$ci miedzynarodowe;j,
do barier procesu umigdzynarodowienia nalezy dodac zbytnig dywersyfikacje rynkéw docelowych.

5 Observatory of European SMEs, Flash Eurobarometer 196 — The Gallup Organization. Badaniem objeto 17 283
przedsigbiorstwa (w tym 16 339 z sektora MSP) z UE 27, Norwegii, Islandii i Turcji. W Polsce w badaniu uczestniczyto 905
firm.
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ANALIZA SWOT
MOCNE STRONY SLABE STRONY

= Konstytucyjne ograniczenie wielkosci diugu publicznego
= Mozliwo$¢ kwartalnych rozliczen podatkowych
= Mozliwo$¢ wystepowania o0 ogélne interpretacje podatkowe

= Stabilny system finansowy, w tym nowoczesny i stabilny
sektor bankowy, duzy rynek kapitatowy, rozwiniety rynek
leasingu i dynamicznie rozwijajacy sie rynek faktoringu

= Naplyw funduszy unijnych

= Zaawansowany proces deregulacji, dereglamentacji,
zmniejszania obcigzeri administracyjnych i utatwiania
dziatalnosci gospodarczej (dwie ustawy i pakiet na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci)

= Wysokie zdolnoSci dostosowawcze przedsiebiorstw
= Relatywnie duza przedsiebiorczo$¢ obywateli
= Relatywnie duzy rynek i popyt wewngtrzny

= Duza liczba instytucji otoczenia biznesu

= Systematycznie rosnace  naktady
innowacyjna_przedsiebiorstw

= Znaczny potencjat kapitatu ludzkiego oraz poziom
kreatywnosci obywateli jako jednostek

= Wysoki stopieh skolaryzacji

= Wysoki udziat oséb z tytutem doktora lub dokiora
habilitowanego w kadrach B+R

= Duzy potencjat kadry naukowej

= Aktywna wspdtpraca miedzynarodowa polskich badaczy
przy wykorzystaniu Srodkéw unijnych

= Duzy potencjat badawczy jednostek naukowych, w tym
uczelni, instytutéw badawczych oraz instytutdw naukowych

na dziatalnos¢

Wysoki poziom deficytu sektora finansdw publicznych
Wysoki  udziat wydatkow sztywnych  ograniczajacy
swobode w ksztattowaniu polityki fiskalnej

Niska dzwignia finansowa wydatkow publicznych
Skomplikowane przepisy prawa podatkowego
Funkcjonowanie nieefektywnych preferencji podatkowych
Brak efektywnych zachet fiskalnych do inwestycji i dziatan
w obszarze B+R+

Ograniczony dostep firm, w szczegdlnosci z sektora MSP,
do finansowania dziatalnosci i innowacji (niska
specjalizacja i innowacyjno$¢ w  zakresie  ustug
finansowych ~ dla  firm,  ograniczona  aktywno$¢
przedsigbiorstw  na  rynku instrumentéw  dtuznych,
niedostatecznie rozwinigte systemy poreczeniowe i
pozyczkowe, niedostatecznie rozwiniete rynki
alternatywnych do kredytu instrumentéw finansowania,
mata skala inwestycji typu VC z przewagg branz
tradycyjnych)

Istotne opdznienia w ptatno$ciach i zatory platnicze
Mata wiedza przedsigbiorcow o rynkowej
finansowania

Niska sklonno$¢ przedsiebiorcow do zewnetrznego
finansowania dziatalnosci

Niskie wykorzystanie systemu PPP

Duze réznice terytorialne pod wzgledem wykorzystania
kapitatu

ofercie

Duze koszty regulacyjne i obowigzki informacyjne dla
przedsiebiorcow, zwlaszcza z sektora MSP
Niewystarczajaca  jako$¢ i wysoka
stanowionego prawa

Niedostatki w procesie stanowienia prawa w kontekscie
skutecznych mechanizméw  zapobiegajacych inflacji”
prawa

Niska przezywalnos¢ przedsigbiorstw

Mata adaptacyjno$¢ przedsiebiorstw, brak sktonnosci do
podejmowania ryzyka w przedsiewzieciach gospodarczych
Ograniczona skala aktywnosci inwestycyjnej firm i jej
nieciagty charakter

Niski udziat firm opierajgcych sie w swojej dziatalnosci o
sformalizowane plany rozwoju

Niski poziom zaufania spotecznego oraz brak tradycji i
wzorow kooperacji w polskim spoteczenistwie; stabe
powigzania kooperacyjne przedsiebiorstw

Niska unikatowo$¢ ustug instytucji otoczenia biznesu

Niski odsetek przedsiebiorstw ponoszacych naktady na
innowacje, mata wysoko$¢ nakladow firm na B+R i
personelu B+R;

Stabe zainteresowanie przedsiebiorstw komercjalizacjg
prac B+R i wspdtpraca z sektorem nauki

Niski poziom naktadéw na B+R w relacji do PKB (GERD)
ze zdecydowanie dominujgcym udziatem wydatkow
publicznych w strukturze GERD

Wysoki udziat w wydatkach na dziatalno$¢ innowacyjng
tzw. infrastruktury twardej, kosztem wiedzy B+R
Niedostateczna  koordynacja  polityki  innowacyjnosci
pomiedzy szczeblem centralnym a regionalnym oraz na

Zmiennos¢
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= Duza aktywnos¢ Polakéw w Internecie, w tym aktywno$¢
handlowa

= Duzy potencjat przyrodniczy i kulturowy

= Dostep do integrujacego sie, jednolitego rynku UE oraz
konsumentéw o duzej sile nabywcze;

= Relatywnie  wysoki  stopien  specjalizacji  oraz
produktywnos$ci eksportowej przedsiebiorstw z kapitatem
krajowym

= Duzy potencjat do przyciggania BIZ

Wysokie zageszczenie podstawowych szlakéw

komunikacyjnych

samym poziomie centralnym

Rozproszenie dziatah podejmowanych w regionach na
rzecz wzmachiania innowacyjnosci i transferu technologii,
niska gestos¢ relacji sieciowych oraz duza formalizacja
relacji z otoczeniem, co skutkuje og6lng staboscig
regionalnych systemoéw innowaciji

Niska jako$¢ systemu wspierajacego  dziatalnosé
innowacyjng, a rozwigzania instytucjonalne
niedostosowane do potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw
Mata liczba zgtaszanych wynalazkéw i udzielanych
patentéw (réwniez w EPO)

Znaczny udziat badan podstawowych przy malejacym
udziale badan stosowanych

Niska skionnos¢ przedstawicieli
wspotpracy z przedsigbiorcami
Rozproszona i o niezadowalajacej jakosci infrastruktura
badawcza

Niedostateczne umiejetnosci menedzerskie i marketingowe
wsrod czesci kadry kierowniczej jednostek naukowych
Wysokie pozaptacowe koszty pracy

Niski poziom aktywnosci zawodowej i
opuszczanie rynku pracy

Wysoki udziat bezrobocia dlugotrwatego wsrdéd o0séb
bezrobotnych

Wysoka stopa bezrobocia wsrod osob mtodych do 25. roku
zycia

Relatywnie duza skala szarej strefy

Ograniczona mobilno$¢ migdzyzawodowa

Niedopasowanie kierunkéw studiéw wyzszych do potrzeb
nowoczesnej gospodarki i rynku pracy, w tym zbyt niski
odsetek studentow na kierunkach Scistych i technicznych
Niskie wskazniki edukacji oséb dorostych, w tym niski
wskaznik edukacji ustawicznej

Niskie zaangazowanie przedsiebiorstw w rozwoj wkasnych
pracownikéw

Brak systematycznych prognoz podazy i popytu na prace —

sektora nauki do

wczesne

trudno8¢ w  projektowaniu i realizacji  dziatan
ukierunkowanych na redukcje strukturalnych
niedopasowan na rynku pracy

Niezadowalajaca jako$¢ i dostepnos¢ infrastruktury
informacyjnej i telekomunikacyjne;

Relatywnie wysokie koszty i niska jako$¢ ustug

telekomunikacyjnych

Wysoka energochtonno$¢ i materiatochtonno$¢ gospodarki.
Niskie zainteresowanie przedsiebiorcow wdrazaniem
formalnych systemoéw zarzadzania $rodowiskowego

Niska $wiadomo$¢ ekologiczna konsumentéw oraz
przedsiebiorstw, zwtaszcza sektora MSP

Niedostateczne  uwzglednianie  kwestii  ograniczania
materiato- i energochtonnosci przez przedsigbiorstwa oraz
niewielka Swiadomosé ekologiczna, zwlaszcza

przedstawicieli sektora MSP

Niski udziat wyrob6w high-tech w eksporcie
Niewystarczajaca skuteczno$¢ programéw promocyjnych
Polski wsrdd zagranicznych inwestoréw wskutek stabo
rozwinigtej infrastruktury

Niewystarczajacy poziom zaangazowania firm w inwestycje
zagraniczne, réwniez w ramach pomocy rozwojowej i/lub
klimatycznej

Poz. 73
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SZANSE ZAGROZENIA
= BudZet zadaniowy = Relatywnie niski udziat wydatkow o charakterze
= Uproszczenie i cyfryzacja rozliczen podatkowych rozwojowym i inwestycyjnym w budzecie panstwa
= Niedostateczny postep w reformowaniu  finanséw

= Dalszy dynamiczny rozwdj rynku kapitatowego

= Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego

= Sprawne wykorzystanie funduszy unijnego wsparcia
przeznaczonych m.in. na rozwéj infrastruktury w ramach
biezacej perspektywy finansowej oraz wynegocjowanie
wysokiego poziomu wsparcia finansowego UE dla okresu
nastepnej perspektywy finansowej

= Duze zainteresowanie programami
przedsiebiorstw

= Sektorowa budowa programéw unijnych, koncentracja
tematyczna wsparcia

unijnymi  wéréd

m Zwigkszanie sie Swiadomosci
obowigzkéw administracyjnych

= Zmiana zasad dystrybuciji $rodkoéw publicznych na nauke i
szkolnictwo wyzsze, zwlaszcza wzrost finansowania
konkursowego i projako$ciowego

= Rozwoj i specjalizacja przedsigbiorstw w najbardzie]
innowacyjnych gateziach gospodarki

m Korzystny trend zmian struktury sektorowej gospodarki
przejawiajacy sie wzrostem udziatu sektoréw wysokich
technologii

= Dynamiczny rozwdj
technologicznych

= Rozw6j potencjatu edukacyjnego i naukowego w sferach

decydujagcych o miedzynarodowej  konkurencyjnosci

gospodarki

Postepujaca specjalizacja polskich badaczy

Szybko rosngca liczba wynalazkdw zgtoszonych w UP RP

Zwigkszajaca sie rola regionéw w polityce innowacyjnosci

Efektywne wykorzystanie w systemie realizacji strategii

organizacji typu agencje rozwoju regionalnego

= Uelastycznienie rynku pracy

= Obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy

= Przetamanie trendu wzrostu nieréwno$ci ptacowych w
ostatnim czasie

= Wysoki rzeczywisty popyt na prace, o czym $wiadczy
$redni faktyczny czas pracy polskiego pracownika

= Przyciggniecie imigrantdw o wysokich kompetencjach, w
tym naukowcow

= Poprawiajaca sie jakos$¢ zasobow ludzkich dzieki m.in.
;miekkim” projektom wspoéffinansowanym na szerokg skale
zUE

m Wzrost zasobow ludzkich dla nauki i techniki, w tym
dynamiczny rozwéj edukacji na poziomie wyzszym w
ostatnich latach

= DoSwiadczenie i znaczny potencjat do $wiadczenia
wysokiej jakosci niektorych ustug IT i wytwarzania
inteligentnych urzadzen domowego uzytku

= Dynamicznie rosngce obroty e-handlu

m Utatwienie korzystania z e-podpisu

potrzeby ograniczenia

infrastruktury  parkéw  naukowo-

publicznych i obnizaniu obcigzen podatkowych, przy
duzym oporze spotecznym wobec cie¢ budzetowych

Dtugo odczuwalne skutki $wiatowego kryzysu

Starzenie sie spoteczenstwa, wzrost zachorowan na
choroby cywilizacyjne oraz inne globalne wyzwania
spoteczne

Pogorszenie sytuacji finansowej bankéw i wstrzymanie
aktywnosci kredytowej

Pogorszenie sie sytuacji finanséw publicznych i
ograniczenie  doptywu  $rodkéw  publicznych  na
finansowanie przedsiebiorstw

Ryzyko ograniczenia $rodkéw z funduszy unijnych na cele
spojnosciowe w przysziej perspektywie finansowej UE
Niewystarczajacy poziom zainteresowania administracii
publicznej, sektora finansowego i przedsiebiorcow
wykorzystaniem instrumentow inzynierii finansowej

Dalsze utrzymywanie sie niskiego poziomu naktadow na
B+R oraz niekorzystnej struktury tych wydatkdw
Nadmierne zréznicowanie poziomu i tempa rozwoju
regiondw

Dalsze usztywnienie rynku pracy i polaryzacja
pracownikéw pod wzgledem warunkow zatrudnienia
Wzrost pozaptacowych kosztow pracy

Odptyw sity roboczej o wysokich kwalifikacjach w miare
postepujacego  zmniejszania  barier w  swobodnym
przeptywie 0s6b

Niedostateczny rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej i
pogtebienie zjawiska wytgczenia cyfrowego
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Tworzagy sie rynek na tzw. czyste technologie weglowe
Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej o niskim poziomie presji
na Srodowisko

Rosnacy udziat ,zielonych” zamdwien publicznych
Wzrastajace zapotrzebowanie na wysokiej jakosSci ustugi
zwigzane z zagospodarowaniem czasu wolnego (np.
turystyka, sport) oraz medycyng

Wzrost atrakcyjno$ci kraju w miare zacie$niania integracji z
UE i poprawy reputacji polskiej gospodarki

Dynamicznie rosnacy poziom wymiany handlowej
Wzrastajace zaangazowanie inwestoréw zagranicznych w
zakresie BIZ

Zmniejszenie konkurencyjno$ci Polski i wysokie koszty
ekonomiczne i spoteczne zwigzane z realizacjq unijnej
polityki gospodarki niskoemisyjnej (w tym ucieczka emisji)
Rosnace koszty produkcji w zwigzku z wymogami
Srodowiskowymi, ustalanymi na poziomie
miedzynarodowym  celami  redukcji  emisji  gazéw
cieplarnianych oraz wzrostem cen no$nikéw energii
Szybkie wyczerpywanie sie dotychczasowych przewag
konkurencyjnych Polski (zwlaszcza w postaci relatywnie
niskich kosztéw pracy)

Stabe tempo rozwoju gospodarczego u
partneréw handlowych, zwlaszcza z UE 15
Zaostrzenie konkurencji dla polskich wyrobéw i ustug na
rynku europejskim

Wzrost konkurenciji ze strony panstw rozwijajacych sie
Naptyw BIZ do sektordw charakteryzujgcych sie niewielkim
udziatem ,wysokich technologii’ oraz wzrastajgca
atrakcyjnos¢ innych krajow dla BIZ

gtéwnych

Poz. 73
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WizJA, CEL GLOWNY | ZASADY HORYZONTALNE

Wizsa

Otwarta i ekspansywna gospodarka, oferujgca nowe miejsca pracy, oparta na
wzajemnym zaufaniu i kooperacji uczestnikéw zycia gospodarczego, stabilnie rosnaca
dzieki innowacjom i wysokiej efektywnoSci wykorzystania zasobow, ktora zapewni
wzrost standardéw zycia spoteczenstwa oraz konkurencyjnosci przedsiebiorstw na
arenie miedzynarodowej do 2020 r.

Analizy® wskazuja, ze w stadium rozwoju stymulowanym innowacjami spoteczenstwo charakteryzuje
sie wysokim poziomem wyksztatcenia, a panstwo wysokim poziomem sprawnosci zarzadzania. Kraje,
ktorych rozwdj stymulowany jest gtéwnie innowacjami, znajdujq sie na etapie cywilizacji wiedzy: majg
efektywny system instytucjonalny, wspierajacy rozwdj wiedzochtonnej produkcji towardw i ustug,
rozwinietg infrastrukture transportowg i komunikacyjna, wysoki poziom kapitatu ludzkiego, sprawnie
funkcjonujace rynki towaréw i czynnikéw produkcji oraz wysokg gotowos$¢ technologiczng?®.

Operacyjnie rzecz ujmujgc docelowo (2020) polska gospodarka poprawi swojg pozycie w
migdzynarodowych rankingach innowacyjnosci. Bedzie posiadac cechy kwalifikujace ja do grupy krajow
,doganiajacych lideréw” wg Innovation Union Scoreboard, a biorac pod uwage Global Competitiveness
Report — Polska bedzie klasyfikowana w gronie panstw o wskaznikach zwigzanych z innowacyjnoscig
powyzej Sredniej UE.

Z poréwnania wskaznikow ostatniego badania Innovation Union Scoreboard (luty 2012 r.)5” wynika, ze
Polske od wielu krajow UE wcigz dzieli duzy dystans w zakresie miar innowacyjno$ci. Polska pozostaje
w tyle m.in. w dziedzinach wspdlnych publikacji sektorébw publicznego i prywatnego, wydatkow
przedsiebiorstw na dziatalno$é badawczo-rozwojowa oraz zgtoszen patentowych. Swiadczy to o tym, ze
priorytetem musi byC stworzenie ram prawnych i ogdlnych warunkow, skutkujacych wiekszym
zaangazowaniem sektora prywatnego w inwestycje w innowacje oraz wykorzystanie réznych form
wspbtpracy oraz stuzace tatwiejszemu wykorzystaniu wynikéw badan przez sektor prywatny. Staby
poziom innowacyjno$ci potwierdza takze Global Competitiveness Report®®, sytuujacy Polske na 22.
pozycji — wsrdd cztonkow Unii Europejskiej — pod wzgledem wartosci wskaznika innowacii, i na 25. pod
wzgledem warto$ci wskaznika gotowo$ci technologicznej. Dziatania Strategii... bedg skoncentrowane w
obszarach determinujacych wskazniki czastkowe wspomnianych indekséw. Nalezy zaznaczy¢, ze poza
oddziatywaniem na wspomniane obszary, osiggniecie istotnej poprawy w zakresie innowacyjnosci
bedzie w duzym stopniu warunkowane tempem wzrostu gospodarczego Polski w perspektywie realizacji
Strategii...

CEL GLOWNY

Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy
i wspotpracy

%5 The Global Competitiveness Report 2008-2009, red. K. Schwab, M.E. Porter, World Economic Forum, Geneve 2008.

5% U. Plowiec, Refleksje o innowacyjnosci Polski w perspektywie 2020 r., w: Ekonomista 5/2010, Wydawnictwo Key Text,
Warszawa

57 Pro Inno Europe, Inno-Metrics, Innovation Union Scoreboard 2011, The innovation union's performance scoreboard for
research and innovation, 7 February 2012.

%8 The Global Competitiveness Report 201-2012, World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2011.
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ZASADY HORYZONTALNE
Realizacji Strategii..., na kazdym szczeblu jej dziatania i w kazdym obszarze, bedg przyswieca¢ zasady
horyzontalne.

Kreowanie wiedzy

Wazng drogg wychodzenia z kryzysu, a zarazem tworzenia podstaw przysztego rozwoju, jest wzrost
inwestycji w kapitat ludzki. Kreowanie wiedzy polega na stwarzaniu warunkéw dla ciagtego
poszukiwania nowych rozwiazan, wzmacniania funkcji poznawczych oraz prowadzenia badan. Tym
samym prowadzi do lepszego zaspokajania potrzeb klientéw, ale rowniez rozpoznawania i rozwoju
nowych wyrobow i ustug, rowniez niematerialnych. Kreowanie wiedzy to takze jeden z warunkow
zwiekszenia efektywnoSci gospodarowania. W ramach dziatan na rzecz zwiekszania poziomu
nauczania (realizowanych gtownie przez Strategie rozwoju kapitatu ludzkiego) nalezy zwigkszac
inwestycje w infrastrukture materialng edukacji oraz reformowac polityke edukacyjng i szkoleniowg w
celu rozwoju kompetencji niezbednych do funkcjonowania w konkurencyjnej gospodarce opartej na
wiedzy oraz efektywnym i zrownowazonym wykorzystaniu zasob6éw $rodowiska.

Partnerska wspéfpraca

Warunkiem wspdtpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki
jest odpowiedni poziom kapitatu spotecznego. Tymczasem z przeprowadzonych badan wynika, ze
spoteczenstwo polskie jest wcigz nakierowane raczej na bierng adaptacje niz na rozwoj i
innowacyjno$¢. Dziatania zmierzajace do poprawy tego stanu rzeczy (w ramach interwencji Strategii
rozwoju kapitatu spotecznego) wptyng takze znaczaco w perspektywie dtugofalowej na poprawe
sytuacji gospodarczej kraju. Wazne jest nie tylko zaufanie przedsiebiorcow do siebie nawzajem, ale
rowniez wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego (np. administracja panstwowa i samorzadowa,
instytucje otoczenia biznesu, instytucje naukowe, wymiar sprawiedliwo$ci). Wybor formy wspétpracy
jest kwestig wtorng dla faktu istnienia samej kooperacii i zalezy miedzy innymi od przyjetych celdw,
zakresu wspdipracy, istotno$ci dla ksztattowania przewagi konkurencyjnej oraz od poziomu
wzajemnego zaufania i rywalizacji.»® Kooperacja uwzglednia rowniez te zwigzki, ktérych nie mozna
uja¢ w ramach formalnych — na przyktad dtugoterminowych relacji kupna-sprzedazy lub tworzonych
sieci spotecznych (social networks), czyli kontekstu spotecznego wspdidziatania przedsiebiorstw.
Istotne jest tworzenie kontaktéw wielostronnych, z réznym partnerami Srodowisk lokalnych,
m.in. sprzyjajacych odkrywaniu inteligentnych specjalizacji danego regionu.

Ponadto w dobie rosnacej konkurencji i wymagan konsumentoéw profesjonalne ksztattowanie relaciji
przedsigbiorstw z otoczeniem biznesowym i spotecznym oraz budowanie ich wiarygodnosci i
reputacji stajg sie, obok efektywnosci finansowej i jako$ci oferowanych wyrobow lub ustug, istotnym
elementem ksztattowania przewagi konkurencyjnej. KoniecznoS¢ wykorzystania korzysci skali oraz
skracania cyklu rozwojowego produkiow wymuszajg na przedsigbiorstwach odwotanie si¢ do
wspotpracy, partnerstwa i sojuszy®. Dlatego bedg podejmowane kroki na rzecz wspierania dialogu z
zainteresowanymi stronami, poprawy wiarygodnoSci przedsiebiorstw w oczach klientéw oraz
wzmacniania wspotpracy w lokalnych spotecznosciach, m.in. poprzez podmioty ekonomii spotecznej.t!
W rezultacie tatwiejsze stanie sie porozumienie polityczne prowadzace do redukcji nadmiernych
obcigzen administracyjnych dla biznesu (w ramach tzw. dobrowolnych porozumien).

Bardzo istotng sprawg w realizacji zasady partnerskiej wspotpracy jest dialog spoteczny. Pozwala on
na zredukowanie konfliktbw spotecznych, jest réwniez préba realizacji sprawiedliwosci w sferze
podziatu dobr oraz ksztattowania polityki spoteczno-gospodarczej. Z pojeciem tym wigze sie rowniez

%9 J. Cygler, Kooperencja — nowy typ relacji miedzy konkurentami, Organizacja i Kierowanie, 2007 Nr 2.

60 A. K. Kozminski, Zarzadzanie w warunkach niepewnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

61 Podmioty ekonomii spotecznej przyczyniajg sie¢ do budowy kapitatu spotecznego oraz poprawy konkurencyjnosci
gospodarki poprzez mechanizmy wzajemno$ciowe oraz dywersyfikacje rynku dostawcow ustug.
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sprawna komunikacja w zakresie polityki publicznej, a takze uznanie przez podmioty publiczne wiedzy,
praktyki i doSwiadczenia podmiotow innych niz panstwowe. Jest to niezbedne do prawidtowego
diagnozowania i rozwigzywania biezacych probleméw. Coraz czesciej mozna zaobserwowac, ze
celem biznesu XXI w. staje sie dtugofalowy, zrownowazony rozwdj organizacji gospodarczych poprzez
budowanie przewagi konkurencyjnej wpisanej w proces dialogu spotecznego.

Podstawe dla petnego zastosowania niniejszej zasady stanowi realizacja Strategii rozwoju kapitatu
spofecznego, ktora odnosi¢ sie bedzie m.in. do takich obszaréw, jak: zaufanie do instytucji
publicznych, postawy obywatelskie, konsultacje spoteczne.

Efektywna alokacja zasobow/gospodarowanie w obiegu (closed loop)

Racjonalne gospodarowanie zasobami jest kluczem do zwigkszenia efektywno$ci polskiej gospodarki i
tym samym do poprawy jej konkurencyjno$ci. Racjonalne wykorzystanie czynnikéw produkcji pozwala
nie tylko na minimalizacie kosztow wytwarzania. Wigze sie ono réwniez z dgzeniem do wiasciwej
alokacji wiedzy, kompetencji i umiejetno$ci, np. poprzez rozwéj ekoinnowacji, tworzenie tzw. zielonych
miejsc pracy, czy parkdéw ekoprzemystowych i klastrow, przyspieszajgcych procesy innowacyjne,
wspierajacych identyfikacje nisz o przewagach komparatywnych oraz utatwiajacych
komercjalizacje badann naukowych. Ta zasada horyzontalna bazuje na pojeciu closed loop, a wiec
gospodarowaniu w obiegu zamknigtym, umozliwiajgcym ograniczanie strat w przeptywach
materiatéw i energii, ale rowniez wiedzy i inwencji. Jest to szczegdlnie wazne w dziataniach na rzecz
budowy zrownowazonej, niskoemisyjnej gospodarki oraz  zapewnienia  bezpieczenstwa
energetycznego i surowcowego, przy jednoczesnym zachowaniu ochrony i zréwnowazonego
wykorzystania roznorodnosci biologicznej.

Zarzadzanie strategiczne/ odpowiedzialne przywédztwo

Z przeprowadzonych badan wynika, ze mniej lub bardziej sformalizowane plany strategiczne posiada
jedynie niewielki odsetek przedsiebiorstw w Polsce. Wskazuje to na wyrazny deficyt myslenia w
kategoriach przysztosci, a wiec zaktadajacego rozwoj w oparciu 0 odpowiednio zaplanowane zasoby
i analize trendow rynkowych. Myslenie dtugofalowe powinno by¢ wyrdznikiem postaw nie tylko
przedsiebiorcow, ale i instytucji szeroko rozumianego otoczenia biznesowego. Ksztattowanie
innowacyjnosci wymaga uprzedniego sformutowania dtugookresowych zamierzen rozwoju dane;
spotecznosci (przedsiebiorstwa, gminy, regionu, kraju) odpowiadajacych jej aspiracjom, rowniez w
procesie rozpoznania zaawansowanych technologicznie specjalizacji danego regionu i
formowania przywédztwa technologicznego. Powinno by¢ ono wzmacniane odpowiedzialnym
przywodztwem, stanowigcym jeden z niezbednych warunkdéw sukcesu w realizacji strategii
przedsiebiorstwa. Odpowiedzialne przywédztwo dotyczy takze zarzadzania kwestiami spotecznymi i
Srodowiskowymi, znajdujac swoj wymiar w tzw. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate
Social Responsibility, CSR). Odpowiedzialne przywodztwo dotyczy takze administracji publicznej i jest
niezbedne do wytyczania kierunku oraz implementacji koniecznych reform.
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CELE SZCZEGOLOWE, KIERUNKI DZIALAN, DZIALANIA

Analiza sytuacji w obszarze objetym diagnozg wraz z oceng silnych i stabych stron doprowadzita, przy
uwzglednieniu trendéw rozwojowych, do wyodrebnienia celéw szczegétowych — przedstawionych w
ponizszej ramce. Osiggniecie tych celdw, ktore w duzej mierze sg ze sobg powigzane, bedzie
skutkowac realizacjg celu gtownego. Celom zostata przyporzadkowana wtasciwa interwencja Strategii...,
a wiec kierunki dziatan i, bedace ich uszczegoétowieniem, dziatania‘2.

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i
efektywnej gospodarki

Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb
innowacyjnej i efektywnej gospodarki

Efektywna dziatalnos¢, produktywnoS¢ oraz rozwdj przedsiebiorstw, a tym samym ich pozycja
konkurencyjna, uzaleznione sg w duzym stopniu od otoczenia instytucjonalnego. Prawo w Polsce
zmienia sie wcigz zbyt czesto, a przepisy bywajg nieprecyzyjne, niejednoznaczne lub niedostosowane
do zmian techniki i technologii. Ponadto, pomimo podejmowanych w ostatnich latach dziatan
deregulacyjnych, nakfadajag one na przedsiebiorcow nadmierne obcigzenia administracyjne (koszty
regulacyjne) i dostosowawcze. W rezultacie przepisy utrudniajace dziatalno$¢ gospodarcza lub za takie
uznawane zniechecajg czes¢ przedsiebiorcow do aktywnosci lub tez zmniejszajg efektywnosc
gospodarowania. Polski system prawa wymaga wiec wcigz uproszczenia, eliminacji zbednych obcigzen
i barier dla przedsiebiorczosci (rowniez w zakresie przeptywu informacji) oraz usystematyzowania i
zabezpieczenia przed nieuzasadnionymi zmianami. Istotne jest potozenie wigkszego niz dotychczas
nacisku na dogtebng analize skutkow, jakie regulacja niesie dla gospodarki jako cato$ci, a nie tylko w
odniesieniu do budzetu panstwa. Dopracowana Ocena Skutkdw Regulacji powinna stanowi¢
podstawowaq ptaszczyzne debaty o spotecznych i ekonomicznych korzy$ciach i kosztach proponowane;
regulacji. Cato$ciowo tematyka zwigzana z lepszymi regulacjami prawnymi zostata ujeta w Strategii
Sprawne Panstwo (SSP). Niemniej Strategia Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki zaktada
dziatania wspierajace w tym zakresie interwencje SSP, poniewaz jako$¢ prawa gospodarczego rzutuje
w sposob zasadniczy na warunki dziatalno$ci biznesowe;.

Niektore regulacje prawne, np. zwigzane z ochrong praw wiasnosci intelektualnej czy podatkowes?
mogq utrudnia¢ transfer technologii, przyczyniajac si¢ tym samym do ograniczenia mozliwosci

62 Na koncu opisu kazdego kierunku dziatan zawarto syntetyczng tabele realizacji, przedstawiajaca; numer dziatania,
odpowiedzialnych (zazwyczaj kilka instytucji — gtownie resortéw — odpowiedzialnych za przygotowanie okreslonych
rozwigzan oraz ich wdrozenie do porzadku prawnego, np. ustawy, programy rzadowe), uczestniczacych w realizacji (w
tym instytucje zajmujace sie wdrazaniem, choC nie ponoszace formalnej odpowiedzialnoSci za przygotowanie rozwigzar i
strone legislacyjng; do grona tego nie zaliczono jednostek, ktdre petnityby jedynie role beneficjentéw okreslonych dziatan,
np. podmiotéw gospodarczych — o ile jednostki te nie uczestniczg w inny sposéb w realizacji), waga (wskazanie
najwazniejszych dziatan dla realizacji danego kierunku poprzez uznanie danego dziatania za wazne lub kluczowe). Ostatnia
kolumna stuzy do ukazania faktu wystepowania powigzan z innymi strategiami zintegrowanymi. W wigkszosci
przypadkéw powigzania te majg charakter komplementarnych wzgledem siebie zapisow.

63 Zwigzane ze skomplikowanym rozliczaniem kosztéw i rezultatow wspotpracy i nie oferujace zachet do wspétpracy, por.
Raport: Bariery wspdtpracy przedsigbiorcow i osrodkdéw naukowych, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Departament Wdrozen i Innowaciji, listopad 2006, oraz A. Balcerzak, Efektywno$¢ systemu instytucjonalnego a potencijat
gospodarki opartej na wiedzy, Ekonomista 6/2009.
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kooperaciji. Stopien wykorzystania potencjatu innowacyjno$ci gospodarki w duzej mierze uwarunkowany
jest obowigzujacymi przepisami i zasadami podatkowymi, ktére wyzwalajg (lub hamuja) i kierunkujg
dziatania podmiotéw. Z kolei trwato$¢ obowigzywania prawa umozliwia podejmowanie strategicznych
decyzji zarbwno przez osoby fizyczne, jak i podmioty gospodarcze. System podatkowy jest jednak w
duzej mierze uzalezniony od zmieniajacych sie¢ warunkéw gospodarczych, spotecznych i
ekonomicznych. Zmieniajace sie¢ warunki otoczenia prawnego (w tym unijnego) powodujg z kolei
koniecznos¢ dostosowania do nich przepisow podatkowych w sposéb jak najbardziej przejrzysty i
funkcjonalny. W tym wzgledzie waznym wyzwaniem dla polityki podatkowe] jest zwigkszenie
konkurencyjnosci systemu podatkowego, rowniez w konteks$cie wspierania innowacyjnosci. Strategia...
przewiduje dziatania w tym obszarze polityki panstwa.

Stabilno$¢ waluty, jasne reguty polityki fiskalnej i monetarnej czy niska i przewidywalna inflacja to
kolejne elementy tworzace odpowiednie ramy dla prowadzenia i planowania dziatalnoSci
przedsiebiorstw. Stan finanséw publicznych decyduje zas o mozliwosciach uczestniczenia rzadu w
przedsiewzieciach inwestycyjnych i prorozwojowych, w tym zwtaszcza w obszarach takich jak edukacja,
zdrowie, badania i rozwdj (B+R), innowacje czy infrastruktura energetyczna i transportowa. Dyscyplina
oraz transparentne reguty w zakresie wydatkowania srodkdw publicznych stanowig podstawe stabilnego
wzrostu gospodarczego. Rolg polityki makroekonomicznej jest takie ksztattowanie ram fiskalnych i
monetarnych gospodarki, by warunki do oszczedzania, inwestowania i pracy byly jak najbardzie]
sprzyjajace rozwojowi gospodarki.

Jednym z pilniejszych dziatari w zakresie bezpieczehstwa finanséw publicznych jest przeprowadzenie
zmian, ktére w pierwszej kolejnosci doprowadzg do zmniejszenia nierownowagi fiskalnej, a nastepnie
stworzg przestrzen do poprawy struktury i efektywnosci wydatkow publicznych. Poprawie przejrzystosci
i efektywno$ci, a takze organizacji sektora finansdéw publicznych w Polsce oraz zasad jego
funkcjonowania stuzg tez nowoczesne rozwigzania planistyczne w zakresie procedur budzetowych
i planowania wieloletniego, oparte na uktadzie zadaniowym.

Zarzadzanie diugiem sektora finanséw publicznych jest kolejng wazng kwestig w finansach publicznych,
ktora wptywa na podstawy makroekonomiczne. Celem zarzadzania dtugiem jest minimalizacja kosztow
obstugi dlugu w dtugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach odnosnie do ryzyka
refinansowania, kursowego, stopy procentowej, ptynnosci budzetu panstwa i innych, w szczegdInosci
ryzyka kredytowego i operacyjnego oraz rozktadu kosztéw obstugi dtugu w czasie.

Jednym z elementéw poprawy otoczenia instytucjonalnego, stanowigcym jednoczesnie realizacje
zasady efektywnej alokacji zasobdw, bedzie zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania aktywéw Skarbu
Panstwa oraz wigksza przejrzysto$¢ zasad funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce. W
ramach tych dziatan realizowane bedg m.in. procesy prywatyzacyjne, rowniez z udziatem pracownikow
czy jednostek samorzadu terytorialnego oraz profesjonalizacja kadr zarzadzajacych spotkami SP.
Wspierana bedzie koncepcja akcjonariatu obywatelskiego i pracowniczego.

Dziatania w ramach wymienionych obszaréw polityki panstwa — zwigzane ze stabilizacjq finanséw
publicznych, planowaniem budzetowym i zarzadzaniem aktywami Skarbu Panstwa — znajdujg sie¢ w
zakresie Strategii Sprawne Paristwo. Niemniej ich sprawna realizacja jest nieodzowna dla zapisanego w
Strategii... zwigkszenia mozliwosci prorozwojowej (w tym zwiaszcza proinnowacyjnej) alokacji Srodkéw
publicznych.

Barierg we wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych w przedsiebiorstwach sg bowiem przede wszystkim
wysokie koszty ich opracowania lub nabycia i wdrozenia, znacznie przekraczajagce mozliwosci
kapitatowe wiekszosSci przedsiebiorstw, zwtaszcza przy zwigzanym z nimi ryzyku. Strategia... obejmuje
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wiec kwestie struktury wydatkéw publicznych oraz finansowania innowacji. Zaktada skoncentrowanie
wydatkow panstwa i samorzadéw na celach prorozwojowych (co zwigkszy nie tylko poziom
innowacyjnosci gospodarki, lecz takze ogolng efektywnos¢ wydatkéw publicznych) oraz stworzenie
kompleksowego systemu finansowania innowacji w oparciu przede wszystkim o kapitat prywatny, ale
takze publiczno-prywatny i publiczny, aby zwigkszy¢ skale inwestycji w nowe technologie,
podejmowanych przez przedsiebiorcéw (w szczegolnosci MSP).

Wysokie naktady na B+R sg czynnikiem immanentnie zwigzanym z pojeciem gospodarki innowacyjne;.
Nie gwarantujg one jednak ani efektywnego wykorzystania nowych technologii, ani przyspieszenia
wzrostu PKB per capita. Nie sg wiec czynnikiem wystarczajgcym do podniesienia poziomu
innowacyjnosci gospodarki, lecz stanowig istotny element wspierajacy. Rozwoj kraju stymulowany
innowacjami wymaga bowiem réwniez sprawnie funkcjonujacego systemu zarzadzania. Jednym z
najwazniejszych elementéw zapewniajacych wysokg jakos¢ otoczenia gospodarczego jest wigc system
administracyjny uwzgledniajacy w swoim dziataniu interesy wszystkich podmiotéw dziatajacych w sferze
gospodarki. W tym celu musi sie on opiera¢ na faktycznych potrzebach klientéw, koordynacji dziatan,
skutecznej komunikacji w celu poprawy relacji administracja — przedsigbiorcy czy usprawnienia systemu
sgdownictwa gospodarczego oraz egzekucji praw (zwtaszcza praw z uméw). Podstawowym warunkiem
poprawy jakosci $wiadczenia ustug przez administracje, usprawnienia komunikacji z otoczeniem oraz
zmniejszenia kosztow funkcjonowania jest szersze wykorzystanie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych w kontaktach administracji publicznej z obywatelami, przedsiebiorcami i jednostkami
spoza sektora publicznego. Polityke panstwa we wszystkich powyzszych obszarach obejmuje Strategia
Sprawne Panstwo.

Istotne znaczenie w realizacji celu 1, ale rowniez pozostatych celow Strategii... nalezy przypisa¢
dialogowi spoteczno-gospodarczemu, znajdujgcemu réwniez silne odzwierciedlenie w horyzontalne;
zasadzie ,partnerska wspotpraca’. Wypracowanie wiasciwych rozwigzan, zwilaszcza o charakterze
legislacyjnym, jak i pozniejsze ich wdrazanie, nie bedzie mozliwe bez rzetelnej dyskusji z
przedstawicielami zaréwno pracownikdw, jak i pracodawcow. Nalezy wiec dazy¢ do wzmacniania
dialogu spoteczno-gospodarczego poprzez:
— zapewnienie partnerskich relacji pomiedzy administracjg a obywatelami, przedsigbiorcami i
partnerami spoteczno-gospodarczymi,
— wzmocnienie nadzoru spotecznego nad realizacjq polityk panstwa przez zwiekszanie roli ciat
dialogowych,
— usprawnienie wymiany informacji miedzy stronami dialogu spotecznego,
— wzmocnienie udziatu $rodowiska gospodarczego i spoteczenstwa w tworzeniu polityki
gospodarcze;j.
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Kierunki dziatan w ramach celu 1

1.1. Dostosowanie systemu regulacji gospodarczych do potrzeb efektywnej i innowacyjnej
gospodarki

1.2. Koncentracja wydatkow publicznych na dziataniach prorozwojowych i innowacyjnych

1.3. Uproszczenie, zapewnienie spojnosci i przejrzystosci systemu podatkowego, majace na
wzgledzie potrzeby efektywnej i innowacyjnej gospodarki

1.4. Ufatwienie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP

Opis kierunkéw dziatan w ramach celu 1

Kierunek dziatan 1.1. Dostosowanie systemu regulacji gospodarczych do potrzeb efektywnej i
innowacyjnej gospodarki

System prawny wymaga kontynuacji zapoczatkowanych zmian w procesie legislacyjnym w taki sposob,
aby przestrzegane byto tworzenie prawa w oparciu 0 dowody analityczne, eliminowane zbedne przepisy
i redukowane koszty regulacyjne, jak réwniez bariery w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej.
Realizacja tego kierunku bedzie sie sktada¢ z nastepujacych dziatan:

Dziatania przewidziane w tym kierunku to w szczegolno$ci:

1.1.1. Dostosowanie przepisow prawa w celu poprawy warunkéw wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, w tym uproszczenie prawa i redukcja kosztéw regulacyjnych — bedzie realizowane
w oparciu 0 kontynuacje przegladow istniejacego prawa oraz analiz potencjatu uproszczeniowego
dokonywane przy wspotpracy z partnerami spotecznymi (organizacjami gospodarczymi). Kontynuowane
bedq dziatania deregulacyjne. Niezbedne bedzie wypracowanie uproszczen wspomagajgcych wymiane
informacji z administracjq, w tym integracje administracyjnych systeméw informacyjnych pod katem
standardéw statystycznych oraz dopasowanie ich do potrzeb uzytkownikéw pod wzgledem zakresu i
termindéw dostepnosci danych. Nacisk zostanie potozony na to, aby organ administracji jak najwiecej
informacji mogt pozyskac¢ elektronicznie badz korzystajac z informacji bedacych w posiadaniu innych
organoéw administracjis4 w celu redukcji kosztow regulacyjnych ponoszonych przez przedsiebiorstwa.
Podejmowane dziatania bedg miaty na celu eliminacje istniejacych luk i barier w przepisach prawa
gospodarczego. Istotna bedzie identyfikacja regulacji hamujacych innowacje i ograniczajgcych swobode
dziatalno$ci gospodarczej i inwestycyjnej, takich jak: uznawanie za wktad publiczny w spotke spin-off
wktadéw prywatnych finansowanych z dotacji unijnych, przyjmowanie operacji gotéwkowych za
podstawowg forme rozliczen z opcjq rozliczenia bezgotdbwkowego czy przepisy dotyczace
niegospodarnosci w kodeksie karnym. Dziatania zmierzajace do uproszczenia i utatwienia procedur
obejma réwniez obszar ubiegania sig, uzyskiwania i rozliczania Srodkdw unijnych przez beneficjentow.

1.1.2. Stworzenie i wdrozenie rozwigzan do przeprowadzania ekonomicznej analizy prawa
gospodarczego — gtdbwnym celem dziatania jest skuteczne i efektywne wdrazanie polityki regulacyjnej
opartej na dowodach, ktéra gwarantuje poprawe otoczenia regulacyjnego poprzez doskonalenie analiz
ex ante w procesie legislacyjnym i konstruowanie narzedzi analitycznych niezbednych przy analizie
prawa obowigzujgcego. Obszary, w ramach ktérych bedg podejmowane interwencje:

64 Na podstawie prawnej w postaci ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (art. 2 pkt 22, Dz. U. Nr 40, poz. 230) i nowelizacji art. 220 § 1
ust. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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— wzmocnienie i usprawnienie systemu przeprowadzania Ocen Skutkéw Regulacji (OSR) do
interwencji publicznej na odpowiednio wczesnym etapie prac, ze szczegdlnym uwzglednieniem
analizy wptywu na przedsigbiorczo$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki jako mechanizmu
zapobiegania przyjmowaniu niedopracowanych, niepotrzebnych, a wrecz szkodliwych dla
gospodarki regulacji;

— wdrozenie testu MSP do analizy skutkéw ekonomicznych nowo tworzonego prawa, dzieki
czemu mozliwe bedzie efektywne dostosowanie prawodawstwa do specyfiki sektora MSP i
przyjmowanie najbardziej efektywnych rozwigzan legislacyjnych z punktu widzenia rozwoju
przedsigbiorstw;

— wprowadzenie okresowego monitoringu prawa gospodarczego (OSR ex post) zapewniajacego
analize i przeglad faktycznych korzysci i kosztow zwigzanych z uchwaleniem danego aktu
prawnego, stanowigcy podstawe dalszych prac;

— wprowadzenie mechanizméw samoregulacji gospodarczej jako alternatywnego mechanizmu
regulacyjnego opartego na dobrowolnych zobowigzaniach przedsigbiorstw na rzecz
usprawnienia funkcjonowania gospodarki;

— zacieSnienie wspotpracy przy tworzeniu polityk z bezposrednimi ich adresatami, ze
szczegolnym uwzglednieniem MSP, poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii
informatyczno-komunikacyjnych (narzedzie konsultacji on-line);

— opracowanie narzedzi umozliwiajgcych analize obcigzen administracyjnych, kosztow
dostosowawczych i kosztow finansowych pod wzgledem ucigzliwo$ci przepisbw prawa
gospodarczego;

— analiza uregulowan najbardziej kluczowych obszaréw spoteczno-gospodarczych w ujeciu
procesowym w celu identyfikacji luk prawnych i tzw. waskich gardet, optymalizacji procesu oraz
oceny adekwatnosci przyjetych rozwigzan do specyfiki obszaru.

1.1.3. Przeciwdziatanie upadfosciom i polityka nowej szansy — gtdbwnym celem dziatania jest
zwigkszenie przezywalno$ci przedsigbiorstw, poprzez (1) zastosowanie instrumentow prewencyjnych
wobec trudnosci w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, (2) upowszechnienie stosowania narzedzi
prawnych stuzacych ochronie i restrukturyzacji dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci prawa
naprawczego, (3) zapewnienie efektywnego wykorzystania prawa upadioSciowego — jako narzedzia
ratowania, restrukturyzacji i sprawnej (lecz tylko w ostateczno$ci) likwidacji (alokacji) zasobdw, a takze
(4) stworzenie warunkéw do ponownego podejmowania dziatalnoSci gospodarczej przez
przedsiebiorcow, ktorzy doswiadczyli bankructwa.
Obszary, w ramach ktérych bedzie podejmowana interwencja:
- zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw (systemy wczesnego ostrzegania),
- przeciwdziatanie upadtosci przedsiebiorstw (pozasgdowe formy naprawy i restrukturyzacii),
- sprawne przeprowadzenie upadtosci przedsiebiorstw (sadowe formy restrukturyzacji |
likwidacii),
- nowa szansa (oddiuzenie, dziatania po ogtoszeniu upadto$ci przedsigbiorstwa, ponowne
podjecie dziatalno$ci gospodarcze)),
- dziatania promocyjne (kampania informacyjno-promocyjna na rzecz promocji dobrego
zarzadzania oraz racjonalnego podejscia do zagadnienia bankructwa).
W celu ograniczenia skali upadtosci przedsiebiorstw i zwigkszenia wskaznika ich przezywalnosci
konieczna jest rowniez szybka transpozycja odnowionej unijnej dyrektywy o op6znionych ptatnosciach
(2011/7/UE). Ponadto przeprowadzona zostanie weryfikacja skutecznosci fiskalnej polityki
przeciwdziatania opdznieniom w ptatno$ciach (mozliwo$¢ korekty podatku VAT).
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Tabela realizacji kierunku dziatan 1.1

Powigzanie
ze strategiami
Nr dziatania |  Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacji Waga* zintegrowanymi
111 MG, MF, MS, GUS KPRM, organizacje przedsigbiorcow, PARP, 1 SSP
jednostki naukowe
112 MG, KPRM RCL, organizacje przedsigbiorcéw, jednostki 1 SSP

naukowe, jst, PARP

organizacje przedsiebiorcow, Krajowa Rada
1.1.3. MG, MS, Sadownictwa, zespét migdzyresortowy (m.in. MG, 2 SSP
MS, MF, MRR, MSP), PARP, jednostki naukowe

* 1 — kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatarn 1.2. Koncentracja wydatkow publicznych na dziataniach prorozwojowych
i innowacyjnych

Konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci wydatkow w obliczu wysokiego zadtuzenia sektora finanséw
publicznych oraz osiggniecia celéw wskazanych w Strategii Europa 2020 oraz projektach przewodnich,
zwlaszcza w inicjatywie ,Unia dla innowacji’, wymaga zwiekszenia udziatu w wydatkach publicznych
wydatkow rozwojowych. W zwigzku z tym wymagane bedg nastepujace dziatania:

1.2.1. Zwigkszenie nakfadow publicznych i stymulowanie nakfadow prywatnych na dziafania B+R
(badania i rozwéj) — zgodnie z celem uzgodnionym dla Polski w ramach realizacji Strategii Europa
2020 wskaznik naktadow na dziatania B+R (ang. Gross Expenditure on R&D, GERD) powinien do 2020
roku (a wiec w okresie obowigzywania strategii) osiagna¢ poziom 1,7% PKB. Wobec powyzszego
priorytetowy charakter bedzie miato systematyczne zwiekszanie publicznych naktadéw na B+R,
zarowno w ramach budzetu krajowego, jak rowniez wsparcia otrzymywanego przez Polske na ten cel w
ramach polityki spéjnosci Ponadto niezbedne bedzie stworzenie mechanizméw stymulujacych
przedsiebiorstwa do zwiekszania naktadow na B+R, tak aby w 2020 r. udziat sektora prywatnego w
finansowaniu B+R zwigkszyt sie do przynajmniej 50%.

1.2.2. Dostosowanie struktury mechanizméw i podniesienie efektywnosci publicznego
finansowania B+R+| (badania + rozwéj + innowacje) — wobec istotnych ograniczen budzetowych, w
jakich przychodzi realizowaé Strategie..., a takze z punktu widzenia mobilizacji kapitatu prywatnego,
niezbedne sg dziatania na rzecz bardziej efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na finansowanie B+R+l, w szczegdlnoSci zwiekszenie finansowania konkursowego
(przedmiotowego) oraz podniesienie efektywnosci finansowania podmiotowego, wdrozenie systemu
zarzadzania badaniami opartego na technikach oceny parametrycznej i audytu, a takze Sciste
powigzanie finansowania z funduszy publicznych z wynikami badan. W dtuzszym okresie nalezy
ograniczy¢ skale bezzwrotnych instrumentow interwencji. W projektowaniu programéw wsparcia
wieksze niz dotychczas znaczenie nalezy przypisa¢ finansowaniu zwrotnemu, z wyjatkiem badan
(gtéwnie podstawowych), innowacji przetomowych (radykalnych)85 i spotecznych, a takze tych
przedsiewzie¢, obszarow czy faz projektow, ktorych analizy i ewaluacje wykluczajg rynkowa forme
wsparcia. Gtowny nurt finansowania opiera¢ si¢ bedzie na instrumentach skierowanych przede
wszystkim do podmiotdw prywatnych na konkretne projekty, w tym na absorpcje nowoczesnych

65 W odrdznieniu od innowacji przyrostowych — wynalazki o duzym znaczeniu spoteczno-ekonomicznym, ktérych stopniowe
ulepszenie oraz upowszechnienie powoduje znaczne zmiany ekonomiczne, spoteczne czy kulturowe — za Wierzbicki A.P.,
Innowacje przetomowe i powszednie, w Biuletynie PTE, nr 2(52), 2011, por. tez: Rogut A., Piasecki B., Gfowne kierunki
polskiej innowacyjnosci. Podstawowe czynniki warunkujgce kreowanie i powstawanie innowacji, ekspertyza dla MRR, 2010,
s. 15.
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technologii. W zasady te w petni wpisuje sie réwniez wspétfinansowanie inwestycji przez panstwo w
systemie partnerstwa publiczno-prywatnego, w szczegolnosci wynikajacych z identyfikacji i nawigzania
partnerstw w obszarze strategicznych technologii i globalnych wyzwan spoteczno-gospodarczych.

1.2.3. Identyfikacja i wspieranie rozwoju obszarow i technologii o najwiekszym potencjale
wzrostu — jako nieodzowne uzupetnienie horyzontalnej polityki innowacyjnosci, zgodnie z koncepcjq
inteligentnej specjalizacji.?6 Jest to proces wyszukiwania naukowych i technologicznych obszaréw
koncentraciji dziatan i Srodkéw publicznych oraz prywatnych. Proces ten polega na identyfikacji (rowniez
W ujeciu regionalnym) dziedzin nauki i technologii, ktérych wdrozenie zapewnia lub zapewni relatywng
przewage konkurencyjng lub wiekszy potencjat rozwoju w poréwnaniu z innymi gospodarkami, a takze
sprostanie najwazniejszym wyzwaniom spotecznym Polski w perspektywie Srednio- i dtugoterminowe;.

Ze wzgledu na fakt, ze w obszarze badan i innowacji trudno jest przewidywac przyszte efekty inwestycj,
a rozwoj technologii i innowacje sg w coraz wigkszym stopniu naukowymi rezultatami réznych, z
poczatku nieskojarzonych ze sobg dziedzin, odgorna selekcja i kierunkowanie inwestycji do waskich
obszarow nauki i gospodarki moze obniza¢ potencjat do rozwoju nowych technologii i innowacji oraz
skutkowaC btednymi decyzjami strategicznymi. Z tego wzgledu podstawowg formg wdrazania
inteligentnej specjalizacji polskiej gospodarki bedzie forma oddolna, wynikajaca z zaangazowania
wszystkich interesariuszy, w szczegolno$ci przedsiebiorcow, platform technologicznych oraz klastrow.

Koncentracja na okreSlonych obszarach interwencji wymaga od wszystkich zaangazowanych
podmiotéw (m.in. rzadu, samorzaddw, przedsiebiorcow, jednostek naukowych) jasnej wizji przysztosci,
opartej na $wiadomos$ci mocnych stron kraju/regionu oraz wiedzy o stanie badan i rozwoju w innych
osrodkach na Swiecie. W zwigzku z tym koncentracja nakfadow na badania i innowacje bedzie
prowadzona w oparciu 0 polityke opartg na dowodach, czyli wykorzystujaca wyniki projektow typu
foresight, analizy specjalizacji naukowej, technologicznej i gospodarczej, a takze wyniki badan i
ewaluacji dotyczacych polityki naukowej i innowacyjnej. Prowadzeniu polityki opartej na dowodach
stuzy¢ bedzie takze rozwoj narzedzi i systemu cyklicznej oceny krajowego potencjatu naukowo-
technologicznego oraz monitorowania specjalizacji krajowych i regionalnych (np. projekt Narodowy
Program Foresight — wdrozenie wynikdws?).

Krajowe ramy strategiczne inteligentnej specjalizacji

Konieczno$¢ wskazania inteligentnych specjalizacji (wybrania endogenicznych przewag konkurencyjnych,
strategicznych obszaréw specjalizacji) na poziomie krajowym i regionalnym wynika z obowigzku spetnienia
przez Polske warunku ex ante, okreslonego przez Komisje Europejska jako niezbednego dla uzyskania wsparcia
na rozw6j sfery B+R i przedsigbiorstw ze S$rodkéw funduszy strukturalnych UE na lata 2014-2020.
W konsekwencji powyzszego, na szczeblu centralnym podjeto prace nad okresleniem krajowych strategicznych
ram polityki w dziedzinie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacii.

Dokumentami, wskazujacymi krajowe specjalizacje w zakresie badan i innowaciji sa;

* Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej,

* Krajowy Program Badan,

« oraz wyniki projektow foresight, w szczegdlnosci projektu Foresight technologiczny przemystu InSight 2030.

Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej (PMDIB) stanowi polski wklad w rozwdj Europejskie]
Przestrzeni Badawczej, w szczegdlnosci europejskiej infrastruktury badawczej. PMDIB obejmuje 33 projekty
wybrane w trybie konkursowym przez ekspertdw krajowych i zagranicznych. Projekty te wpisujg sie¢ w idee
tworzenia o$rodkéw badawczych konsolidujgcych krajowy potencjat naukowy w danej dziedzinie, w ktérych

66 Zob. Komisja Europejska, Innovation Union Competitiveness report 2011.
67 http://npf.gig.eu
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dziatalno$¢ powinny by¢é zaangazowane silne zespoty naukowe, posiadajace odpowiedni dorobek krajowy i
migdzynarodowy. Koncepcja organizacyjna oérodkéw obejmuje zasade otwartego dostepu do urzadzenia
badawczego w oparciu o kryterium doskonato$ci naukowe;.

Krajowy Program Badan (KPB) wskazuje strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych,
okre$lajace cele i zatozenia dtugoterminowej polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa. Celem KPB
jest koncentracja naktaddéw publicznych na priorytetowych kierunkach badarn naukowych i prac rozwojowych
z punktu widzenia potrzeb polskiego spoteczenstwa i miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
KPB zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 r. Projekt KPB przygotowany zostat przez
Komitet Polityki Naukowej i poddany uzgodnieniom miedzyresortowym oraz konsultacjom spotecznym. KPB
obejmuje siedem strategicznych, interdyscyplinarnych kierunkdw badan naukowych i prac rozwojowych. Kierunki
te to:

Nowe technologie w zakresie energetyki

Choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regeneracyjna

Zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne

Nowoczesne technologie materiatowe

Srodowisko naturalne, rolnictwo i le$nictwo

Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow

Bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa.

Nogakrwd =

Wskazane kierunki uwzgledniajg m.in.:

= globalne wyzwania, przed jakimi staje wspotczesne spoteczenstwo,

= globalne trendy rozwojowe,

= wyniki Narodowego Programu Foresight ,Polska 2020,

= analize zapotrzebowania na wsparcie naukowe przeprowadzong przez NCBIR w 2009 r. wséréd
wiodacych gatezi przemystu w Polsce,

= wyniki ewaluacji Krajowego Programu Badarn Naukowych i Prac Rozwojowych, ustanowionego w 2008
r.

Na podstawie KPB, Rada Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przygotowuje strategiczne programy badan
naukowych i prac rozwojowych. W sktad Rady wchodzi po 10 przedstawicieli $rodowisk gospodarki, nauki
i administraciji, co zapewnia udziat wszystkich zainteresowanych $rodowisk w decyzjach dotyczacych kolejnych
inicjatyw. Do wyboru strategicznych programow badan naukowych i prac rozwojowych stosowane sg
nastepujace kryteria:

= dtugookresowe potrzeby gospodarki,

= poziom badan naukowych w osrodkach krajowych w danej dziedzinie,

= potencjat rozwojowy innowacyjnych sektoréw przedsiebiorczosci w skali mikro, matej i $redniej,

opartych na nowych polskich technologiach,
= priorytetowe kierunki rozwoju badar naukowych zawarte w europejskich programach badawczych.

Foresight technologiczny przemystu InSight 2030 to projekt w ramach ktérego okreslono obszary i technologie
przemystowe, ktorych rozwoj do 2030 r. stanie si¢ sitg napedowa polskiej gospodarki i pozwoli przyczynié sie do
podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjno$ci polskiego przemystu. Prace analityczne prowadzone byty w 10
horyzontalnych polach badawczych, w ramach ktérych zidentyfikowano 35 obszardw (tzw. rynkéw wiodacych) i
127 Kluczowych technologii, przy czym po konsultacjach spotecznych i spotkaniach z przedstawicielami
poszczegoinych branz zweryfikowana lista zawiera na tym etapie prac 33 obszary i 99 technologii w
pogrupowanych nastepujacych polach badawczych:

1. Biotechnologie przemystowe

2. Technologie fotoniczne

3. Mikroelektronika

4, Zaawansowane systemy wytwarzania i materiaty

5. Nanotechnologie

6. Technologie informacyjne i telekomunikacyjne

7. Technologie kogeneraciji i racjonalizacji gospodarowania energig




Monitor Polski —44 — Poz. 73

8. Technologie pozyskiwania surowcow naturalnych
9. Zdrowe spoteczenstwo
10. Zielona gospodarka.

Analiza krzyzowa priorytetow wskazanych w PMDIB, KPB oraz w projekcie InSight 2030 wskazata na duzg
synergie i komplementarnos¢ w obszarach zidentyfikowanych jako kluczowe dla poziomu krajowego,
co potwierdzito spdjnoS¢ miedzy zidentyfikowanymi obszarami specjalizaciji naukowe;j i technologiczne;.

Aktualnie prowadzone prace beda polegaty na dalszej analizie wynikdw projektu InSight 2030 w kierunku
ograniczenia liczby priorytetowych technologii i obszaréw, analizie istniejacych skupisk klastrowych oraz analizie
udzielonego wsparcia dla sektoréw gospodarki i dziedzin nauki w ramach PO i RPO. Przeprowadzona zostanie
takze analiza krzyzowa potencjalnej krajowej i regionalnych inteligentnych specjalizacji (w kontekScie
wzmocnienia lub uzupetienia specjalizacji regionalnych). Kontynuowany bedzie takze dialog z interesariuszami
dotyczacy identyfikacji wytaniajacych sie specjalizacji krajowych i regionalnych, ktéry bedzie wsparty
narzedziami i systemem cyklicznej oceny krajowego potencjatu naukowo-technologicznego oraz monitorowania
specjalizaciji krajowych i regionalnych (np. projekt Narodowy Program Foresight — wdroZenie wynikow).

Zidentyfikowane obszary specjalizacji bedg wykorzystywane przy stosowaniu juz sprawdzonych lub
projektowaniu nowych instrumentéw wsparcia wdrazajacych strategie inteligentnej specjalizacji. Przyktadem tych
instrumentéw sg strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych wynikajace z KPB (np.
STRATEGMED), programy wspierajace kluczowe technologie z punktu widzenia krajowej gospodarki (np.
GRAFTECH), a takze instrumenty wykorzystujace inicjatywy oddolne platform technologicznych i klastréw oraz
oparte na mechanizmie partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie finansowania badar naukowych i rozwoju
technologii (np. InnoLot).

1.2.4. Wspieranie réznych form innowacji — Strategia... przyjmuje szerokg definicje innowacii, stad
$rodki publiczne bedg angazowane w dziatania we wszystkich sektorach (w tym w sektorze publicznym)
i branzach, zaréwno w przemysle, jak i ustugach, z uwzglednieniem wszelkich rodzajow przedsiewzig¢
innowacyjnych: produktowych, procesowych, organizacyjnych, marketingowych, technologicznych i
nietechnologicznych, eko-innowacji, innowacji spotecznych, otwartych czy popytowych (user driven
innovation, rowniez w sektorach kreatywnych). Niezaleznie od tego S$rodki publiczne bedg
przeznaczane na finansowanie dziatalnosci B+R, w tym badan podstawowych, prowadzone;
w jednostkach naukowych oraz w przedsigbiorstwach (wspieranie tworzenia centrow B+R
w przedsiebiorstwach).

1.2.5. Wspieranie transferu wiedzy i wdrazania nowych/nowoczesnych technologii w gospodarce
(w tym technologii Srodowiskowych) — najwazniejszym mechanizmem sprawnego systemu innowaciji
jest wspdtpraca miedzy sektorem B+R a gospodarka. Dlatego wsrdd celéow racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych znajduje sie wspieranie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami oraz wspotpracy
sfery B+R z przedsiebiorstwami (premiowanie wspdlnych badan i prac rozwojowych), wspieranie
tworzenia konsorcjow na rzecz rozwoju innowacji oraz wspieranie lokalnych inicjatyw tworzenia parkow
naukowo-technologicznych i wzmacnianie ich wspétpracy z klastrami. Podstawowa zasadg wspierania
platform wspotpracy bedzie koncentracja na inicjatywach oddolnych i regionalnych. Dziatania panstwa w
tym zakresie bedg miaty charakter przede wszystkim pomocniczy (finansowy i techniczny) w stosunku
do roli $rodowiska pomystodawcdw i organizatoréw i ukierunkowane bedg na trwato$¢ przedsiewzigc.

1.2.6. Efektywne zarzadzanie programami publicznymi w dziedzinie B+R+I — obok odpowiednie]
struktury, kierunkdw, dywersyfikacji terytorialnej i sposobu angazowania $rodkéw publicznych w
programy inwestycyjne niezbedne jest zapewnienie uzyskania zamierzonych rezultatbw w wymiarze
finansowym, gospodarczym i spotecznym. Stad koniecznos¢ przyjecia metod zarzadzania przez cele
programami publicznymi, nastawienie na ich trwatos¢ i rzeczywiste efekty, zapewnienie
komplementarnosci réznych programéw wsparcia, ustanowienie partnerstwa z organizacjami
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gospodarczymi i spotecznymi oraz przedstawicielami grup beneficientéw, a takze uelastycznienie
procedur oceny formalnej na etapie aplikowania i wdrazania programdw przy zwigkszeniu poziomu
warunkowosci wsparcia. W celu ograniczenia zjawiska dublowania rezultatéw, projekty w dziedzinie
B+R i innowaciji realizowane przy wykorzystaniu srodkéw publicznych bedg poprzedzane odpowiednimi
analizami okre$lajacymi ich unikalnos¢ w $wiatowym stanie techniki, w tym takze tzw. badaniami
patentowymi, zwtaszcza w tych obszarach, w ktdrych korzystanie z ochrony patentowej jest popularng
praktyka (np. farmaciji, biotechnologii). Ponadto programy i projekty finansowane ze $rodkow
publicznych bedg podlegaty systematycznej ewaluacji.

Tabela realizacji kierunku dziatan 1.2

Powigzanie
ze strategiami

Nr dziatania | Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacii Waga* zintegrowanymi

MF, MNiSW, MG, | . .
1.21. MRR jednostki naukowe 1
1.2.2. MG, MNiSW, MF organizacje przedsigbiorcéw, PARP 1 SSP
1.2.3. MNiSW, MG, ZW | jednostki naukowe, organizacje przedsiebiorcow, jst 1 SSP

MNiSW, NCN, organizacje przedsiebiorcéw, podmioty .
124, NCBIR gospodarcze, jednostki naukowe, PARP 2 wszystkie SZ

. . organizacje przedsiebiorcow, podmioty
125, MNiSW, NCBIR gospodarcze, jednostki naukowe, PARP !
126 MNiSW, NCN, ZW, jst, organizacje przedsigbiorcow, podmioty 1 SSP
o NCBIR gospodarcze, PARP

*1 - kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatan 1.3. Uproszczenie, zapewnienie spéjnosci i przejrzystosci systemu danin
publicznych majace na wzgledzie potrzeby efektywnej i innowacyjnej gospodarki

System danin publicznych sprzyjajacy innowacyjnosci, efektywnosci i inwestycjom powinien umozliwia¢
realizacje dtugofalowych strategii biznesowych oraz minimalizowac znieksztatcenia w alokacji zasobow.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami ewolucja systemu podatkowego i ubezpieczen spotecznych
w nadchodzacej dekadzie — podobnie jak catosci prawa gospodarczego — powinna polega¢ na dalszym
stopniowym upraszczaniu obowigzujacych przepisow podatkowych, dazeniu do spojnosci i
przejrzystosci regulaciji oraz obnizenia kosztow wypetnienia obowigzkdéw podatkowych przy zapewnieniu
zgodnosci z prawem unijnym.

Dziatania przewidziane w tym kierunku to w szczegolnosci:

1.3.1. Obnizenie w diugim okresie pozaptacowych kosztow pracy — badania OECD jednoznacznie
potwierdzajg, ze najmniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego jest opodatkowanie konsumpcji i
witasno$ci, natomiast najbardziej — dochodéw z pracy i dochodéw osob prawnych, wiaczajac w to
sktadki na ubezpieczenia spoteczne.® Postulat redukcji pozaptacowych kosztow pracy zawiera réwniez
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” nowej strategii unijnej Europa 2020.° W
warunkach spowolnionego wzrostu gospodarczego u gtéwnych partnerdw handlowych Polski oraz
utrzymujacej sie na wysokim poziomie stopie bezrobocia w kraju, ewolucja polskiego systemu
podatkowego musi zmierza¢ wiasnie w kierunku struktury obcigze o relatywnie najmniejszym

8 Tax and Economic Growth — Economics Department Working Paper No. 620, OECD 2008.
69 Strategia Europa 2020, COM(2010) 682 PL: ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, dziatanie 4.1.
Umacnianie ramowych warunkéw dla tworzenia migjsc pracy, s. 21.
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negatywnym wptywie na wzrost i pozaptacowe koszty pracy. Pozwoli to na zwiekszenie wspdiczynnika
aktywnosci zawodowej i realizacje celu strategii Europa 2020, jakim jest osiggniecie wskaznika
zatrudnienia 0s6b w wieku od 20 do 64 lat na poziomie co najmniej 75%.

1.3.2. Eliminacja szkodliwych subsydiow i racjonalizacja ulg podatkowych — wedle przyjetej przez
Ministerstwo Finanséw metodologii, w polskim systemie podatkowym funkcjonuje obecnie 489
instrumentdw o cechach preferencji podatkowych, ktére odpowiadajg wartosci 5,2% PKB.70 Duza liczba
preferenciji funkcjonujacych w polskim systemie podatkowym oraz zwigzane z nimi obcigzenia finansow
publicznych (np. w relacji do PKB) w potaczeniu z nie zawsze oczywistymi korzy$ciami spotecznymi i
ekonomicznymi z nich wynikajacymi, powoduja, ze konieczne jest dokonanie gruntownego przegladu
tych instrumentéw. Strategia zaktada zatem rzetelng analize obowigzujgcych preferencji podatkowych,
ktdra zostanie wykorzystana podczas prac nad ich racjonalizacjg w celu wigkszego skoncentrowania
preferencji na narzedziach warunkowych, zwlaszcza zwigzanych z dziatalno$cig innowacyjng (patrz
nastepne dziatanie), inwestycyjng i wyzwaniami demograficznymi oraz srodowiskowymi.

1.3.3. Racjonalizacja systemu zachet fiskalnych wspierajqcych prowadzenie dziatalnosci B+R+|
— obecny system zachet fiskalnych zwigzanych z dziatalno$cig badawcza, rozwojowa i innowacyjna nie
cieszy sie duzym zainteresowaniem podatnikdw i nie prowadzi do zwigkszenia innowacyjnosci polskie]
gospodarki, bardziej sprzyjajac zakupowi nowych technologii z zewnatrz niz korzystaniu z preferencii
podatkowych z tytutu witasnej dziatalnosci innowacyjnej. Niezbedna jest weryfikacja mechanizmoéw
istniejacych w polskim systemie prawnym w celu opracowania bardziej efektywnego modelu wsparcia
przedsiewzie¢ innowacyjnych. Mato efektywne regulacje powinny zostaé zastgpione prostym
mechanizmem zachet dla firm, ktére podejmujg ryzyko zwigzane z dziatalno$cig B+R oraz wdrozeniem
nowych technologii.

1.3.4. Dostosowanie systemu podatku od towaréw i ustug — obecna liczba uregulowan zwigzanych
z podatkiem VAT, momentéw powstania obowigzku podatkowego oraz stopien niejednoznacznosci
przepisow stanowig istotne obcigzenie administracyjne i finansowe dla przedsigbiorstw. Pomimo
korzystnych zmian w tym zakresie przeprowadzonych w Polsce w ostatnich trzech latach wcigz istniejg
przestanki i mozliwo$ci do istotnego ograniczenia liczby regulacji w zakresie podatku od wartoSci
dodanej oraz ich uproszczenia — zgodnie z unijng Zielong ksiegq w sprawie przysztosci podatku VAT.™
Obecnie prowadzone sg prace nad uproszczeniem obowigzujacych przepiséw w zakresie podatku VAT
regulujacych kwestie dotyczace okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego.

Tabela realizacji kierunku dziatan 1.3

Powigzanie
ze strategiami

Nr dziatania | Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacii Waga* zintegrowanymi
Troéjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,

1.3.1. MF, MPiPS organizacje przedsigbiorcéw, organizacje 2 SSP, SRKL
pozarzadowe

132 MG. MF jednostki naukowe, organizacje przedsiebiorcow, 9

T ' organizacje pozarzadowe
. jednostki naukowe, organizacje przedsiebiorcow,
1.3.3. MNiSW, MG, MF NCBIR 1
1.34. MF organizacje przedsiebiorcow 2

*1 — kluczowe; 2 — wazne

70 Raport ,Preferencje podatkowe w Polsce”, Ministerstwo Finansow 2011.
1 Green Paper On the future of VAT — Towards a simpler, more robust and efficient VAT system, SEC(2010) 1455 final.
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Kierunek dziatai 1.4. Ulatwianie przedsigbiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach
ich rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP

Dostep do Srodkéw finansowych jest kluczowym czynnikiem na kazdym etapie rozwoju
przedsiebiorstwa — poczawszy od powstania, przez rozwdj, po restrukturyzacje czy zmiang profilu
dziatalnoéci. Zrédta finansowania przeznaczane na zwiekszanie konkurencyjnosci, ekspansje i nowe
technologie warunkujg pozostawanie firmy na rynku, zwlaszcza w obecnych realiach postepujacej
specjalizacji i intensywnych poszukiwan kolejnych nisz rynkowych. Jednoczesnie zdobycie dostepu do
podstawowej formy zewnetrznego finansowania, tj. kredytu bankowego, stanowi istotny problem
zwlaszcza — wg tzw. hipotezy Iluki finansowania — dla najmniejszych i S$redniej wielkoSci
przedsigbiorstw2,

NiepewnoS¢ zwigzana ze wstrzgsami gospodarczymi, utrzymujacy sie brak zaufania rynkow
finansowych i wprowadzane obostrzenia regulacyjne w sektorze bankowym umocnity w ostatnich latach
i tak znaczacq role kapitatow wiasnych w strukturze finansowania inwestycji w Polsce. W diuzszym
okresie jest ona utrwalana przez tradycyjng awersje firm do podejmowania ryzyka zwigzanego z
zacigganiem formalnych zobowigzan. W tym kontekScie warto tez zaznaczyc, ze ksztattowanie polityki
gospodarczej w najblizszym czasie wcigz bedzie uwarunkowane konieczno$cig zwiekszenia stabilnoSci
systemu bankowego poprzez wprowadzenie regulacji w skali miedzynarodowej (zmiany w regulacjach
Komitetu Bazylejskiego i w dyrektywie CRD73), a takze odpowiadajacych im zmian legislacji krajowej, co
moze ujemnie wptyng¢ na dostepnos¢ kredytu.

W przypadku dziatan innowacyjnych dostep do finansowania jest jeszcze bardziej utrudniony. Banki,
z racji ograniczania ryzyka i rownowazenia struktury aktywow, nie sg przystosowane do finansowania
przedsiewzie¢ ponadprzecietnie ryzykownych, o niepewnej (czasowo i warto$ciowo) stopie zwrotu.
Mimo to polskie banki udzielajg wigcej kredytow i innych instrumentéw finansowych na finansowanie
innowacyjnosci niz pozostate segmenty rynku finansowego razem wziete. Wynika to z niedostatecznego
rozwoju alternatywnych instytuciji, wyspecjalizowanych we wspieraniu innowacyjnych rozwigzan.

Priorytetem rozwoju rynku finansowego bedzie wiec zwigkszenie dostepno$ci zrodet zewnetrznego
finansowania przedsiebiorstwa oraz rozszerzenie oferty finansowania dla przedsiewzie¢ i podmiotéw z
obszaru badan i innowacji, zarbwno w oparciu o kapitat prywatny, jak i publiczno-prywatny. Na
podstawie dotychczasowych do$wiadczen Polski i innych krajow, dziatania w tym celu bedg polegaty z
jednej strony na rozwoju wyspecjalizowanych systemow i instrumentéw finansowania, a z drugiej — na
wiekszym wykorzystaniu obecnego potencjatu bankéw oraz funkcjonujacych juz w tym obszarze
mechanizméw, takich jak rynek obrotu akcjami New Connect i obrotu obligacjami Catalyst na GPW w
Warszawie. Intensywno$¢ oraz wewnetrzna struktura dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem dostepu do
finansowania oraz wspierania innowacji z udziatem $rodkoéw publicznych bedg zréznicowane pod
wzgledem terytorialnym i funkcjonalnym (patrz dziatanie 1.2.6).

1.4.1. Wsparcie procesow mobilizacji oszczednosci i formowania kapitatu — dla wzrostu inwestycji
w gospodarce, w szczegdinosci w dziatania innowacyjne, podstawowe znaczenie — obok przyciggania
kapitatu zagranicznego — ma formowanie i mobilizowanie kapitatu krajowego. W tym celu niezbedne sg
dziatania zachecajgce do oszczedzania i inwestowania, takie jak minimalizowanie obcigzen

2 Por. Gregory B.T., Rutherford M.W., Oswald, S. and Gardiner, L., An Empirical Investigation of the Growth Cycle of Small
Firm Financing, Journal of Small Business Management 43(4) 2005, s. 382-393.

3 Komitet Bazylejski ustala wymogi i definicje dotyczace m.in. funduszy wtasnych bankéw wazonych ryzykiem; dyrektywa
CRD - patrz str. 10.
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administracyjnych i podatkowych z tym zwigzanych czy promowanie oszczedzania na dtugi okres, w
tym zwlaszcza na cele mieszkaniowe, zdrowotne i emerytalne. Konieczne jest nie tylko dalsze
powigkszanie udziatu’ oséb korzystajacych z podstawowych ustug finansowych, ale rowniez
legislacyjne i organizacyjne wspieranie obrotu bezgotowkowego oraz wdrazania innowacji w sektorze
finansowym w celu uatrakcyjnienia jego oferty dla obecnych i potencjalnych klientow (tj. zwigkszanie
intensywnosci korzystania z ustug bankowych przez nowe segmenty klientéw). Zwigkszeniu aktywnosci
finansowej na poziomie lokalnym stuzyé bedzie dostosowanie warunkéw funkcjonowania sektora
bankowosci spotdzielczej m.in. w zakresie terytorialnych ograniczen dziatalno$ci, zasad kontroli i
obcigzen administracyjnych. Dziatania dostosowawcze zostang wczesniej przeanalizowane pod katem
ich wptywu zaréwno na warunki dziatalnosci, jak i stabilno$¢ podmiotéw tego sektora.

Dla usprawnienia systemu finansowania przedsiebiorstw i innowacji niezbedne jest réwniez stworzenie
spojnego systemu oceny i monitoringu zapotrzebowania podmiotow gospodarki realnej na zewnetrzne
zrodta finansowania, réwniez w ujeciu regionalnym, w celu poprawnej identyfikacji luk finansowania.
Pozostaje to w Scistym zwigzku z planowanym w kierunku dziatan 1.1.2 oraz 2.2.5 rozwojem statystyki
MSP i statystyki regionalne;.

Niezbedne jest zwigkszenie aktywno$ci na rynku banku publicznego, jakim jest Bank Gospodarstwa
Krajowego, m.in. rozwiniecie jego dziatan w oparciu o aktywa bedace w posiadaniu Skarbu Panstwa.
Baza kapitatowa zgromadzona w ramach wehikutu inwestycyjnego zarzadzanego przez BGK pozwoli
zarbwno na wykorzystanie niepracujacego dzis kapitatu publicznego, jak i na mobilizacje kapitatu
prywatnego poprzez mechanizm lewarowania, jednocze$nie dajac asumpt do rozwoju systemu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

System ten jest waznym instrumentem mobilizacji kapitatu prywatnego, nie tylko w przedsiewziecia
infrastrukturalne, ale réwniez innowacyjne. Wykorzystanie go na szerszg skale wymaga jednak
precyzyjnego okreslenia formuty PPP w akcie odpowiedniej rangi wprowadzajacym jednolite definicje i
interpretacje przepisow, szerszego stosowania wstepnych uméw o dofinansowanie z instytucjg
wdrazajacg przed wyborem partnerow prywatnych, opracowania systemowego narzedzia
rozwigzywania sporow, jasnych zasad przeprowadzania kontroli oraz wdrozenia szkolen dla
pracownikéw organdw kontrolnych i administracji publicznej i samorzadowej. Oparcie tych dziatan na
analizie najlepszych praktyk i studiow przypadkéw powinno zmniejszy¢ opory urzednikow przed
podejmowaniem decyzji (wynikajace réwniez z obaw o posadzenie o korupcje), zwiekszy¢ elastycznos¢
warunkéw przetargdw i przenie$C cigzar kontroli z procedur na cele projektéw. Priorytetem bedzie
uproszczenie elementow procedur i kontroli dotyczacych tzw. momentow krytycznych, tj. przetargow i
wyboréw kooperantow.

1.4.2. Rozwdj systemu pozyczkowego, poreczeniowego i gwarancyjnego — ze wzgledu na fakt, ze
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe koncentrujg swojg dziatalno$¢ na matych i $rednich
przedsiebiorstwach i ich specyfika najlepiej odpowiada potrzebom firm zwigzanym z dziatalnoScig
innowacyjng, nalezy rozwazy¢ ustawowe ugruntowanie ich funkcjonowania. Niezbedne jest rowniez
dostosowanie obecnych regulacji systemu funduszy doreczeniowych, tak aby utatwiaty one
angazowanie sie w przedsiewziecia 0 podwyzszonym ryzyku, poprzez rozstrzygniecie kwestii m.in.
pomocy publicznej, gwarancji Skarbu Parnstwa, poreczen portfelowych, reporeczer dla funduszy
regionalnych, utatwien dla przedsiebiorstw z negatywng historig kredytowg. Nalezy rozwazy¢ réwniez
uzupetnienie systemu poreczen i gwarancji 0 wyspecjalizowang cze$¢ dedykowang projektom
innowacyjnym, objetg preferencjami i zasadami partycypacji beneficjentbw w kapitale. Specjalne
schematy wsparcia w postaci pozyczek i poreczen bedg zaadresowane do podmiotéw

74 Ktdéry wedtug badan NBP wynosi obecnie 77-78%, por. np. ,Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w I
pdtroczu 2010 roku”, NBP 2011.
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rozpoczynajacych dziatalnos¢ i znajdujacych sie na wczesnym etapie rozwoju (do 24-36 miesiecy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej). Finansowane one mogtyby by¢ poprzez nowe dotacje dla
funduszy poreczeniowych i pozyczkowych lub dtugoterminowe linie pozyczkowe dla funduszy
pozyczkowych oraz subsydiowanie kosztéw udzielania pozyczek i nowe produkty poreczeniowe BGK.
Rozwazone zostanie rowniez rozwinigcie innych instrumentdw gwarancyjnych wspierajacych
przedsiewziecia realizowane na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Tradycyjne wsparcie w ramach publicznych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych bedzie
uzupetnione przez rozwdj inicjatyw wsparcia pozadotacyjnego’®, opartego na mechanizmie
odnawialnym (rewolwingowym). Takie inicjatywy powinny pozwoli¢ elastycznie reagowac na potrzeby
firm i dokonywa¢ odpowiednich realokacji $rodkdéw na instrumenty, ktére mogg okazac sie najbardziej
uzyteczne lub tez ktére sq najbardziej istotne z punktu widzenia realizowanej polityki wspierania MSP.
Dziatania w tym zakresie doprowadzg do zwigkszenia liczby i zasiegu dziatania instytucji oferujgcych
finansowanie dtuzne lub utatwiajacych dostep do takiego finansowania w poszczegdlnych regionach.
Przy czym niezbedne moze sie okaza¢ dostosowanie tych instytucji do specyfiki poszczegélnych
regionow.

1.4.3. Rozwéj systemu mikrofinansowania — w zwigzku z ograniczong wiedza MSP dotyczacq
dostepnych form finansowania i mozliwosci jego zdobycia, niezbedny jest rozwdj systemu
mikrofinansowania w oparciu o0 zasade punktow jednego kontaktu (one stop shops), w ktérych
przedsiebiorcy mogg ubiega¢ sie zardwno o unijne, krajowe, jak i lokalne instrumenty finansowania.
System punktow jednego kontaktu juz z powodzeniem w Polsce funkcjonuje w postaci Krajowego
Systemu Ustug i moze stanowi¢ odpowiednig baze do rozwoju mikrofinansowania. System — rozwijany
we wspotpracy ze Srodowiskiem inwestorskim i sektorem bankowym (w szczegoinosci z lokalnymi
bankami spétdzielczymi) oraz dysponentami funduszy unijnych — oparty bytby wiec na sieci podmiotow
posredniczacych, oferujgcych produkty i ustugi finansowe wyspecjalizowanych instytucji. Katalog
produktow i ustug mikrofinansowych bedzie miat charakter otwarty i ewoluujacy w zaleznosci od potrzeb
przedsiebiorcéw oraz mozliwosci i nowatorstwa dostawcdéw kapitatu. W szczegdino$ci zawieraé on
bedzie instrumenty przeznaczone na finansowanie réwniez innowacyjnych przedsiewzie¢
technologicznych na etapie testéw i przed wejsciem na rynek.

1.4.4. Rozwdj i promocja alternatywnych do kredytu bankowego zZrédet finansowania
dziatalnosci — wzrost ich udziatu w rynku konieczny jest do dywersyfikacji oferty i zwiekszenia
kompleksowos$ci polskiego systemu finansowania przedsiebiorstw i innowacji. Do najwazniejszych
zadan realizujgcych ten cel nalezy:

— wsparcie techniczne dla przedsiebiorcow w zakresie korzystania z finansowania udziatowego i
dtuznego (popularyzowanie wraz z GPW rynku New Connect i Catalyst, finansowanie
kompleksowych ustug obstugi potencjalnych emitentdw, np. w ramach Krajowego Systemu
Ustug),

— wprowadzenie regulacji umowy faktoringu (w tym przyjecie jego jednolitej definicii),

— stworzenie mechanizméw gwarancyjnych dla przedsiebiorstw faktoringowych, forfaitingowych i
leasingowych finansujacych eksport (w szczegdlnosci wysokiej techniki) oraz obrét produktami i
ustugami innowacyjnymi.

1.4.5. Rozwdj systemu finansowania podwyzszonego ryzyka — w Polsce wcigz niewielkg role
odgrywajg fundusze Private Equity/Venture Capital (VC). Dotychczasowe zaangazowanie funduszy
tego typu sugeruje, ze perspektywy ich rozwoju w duzej mierze zalezg od polityki panstwa. Nie
przewiduje sie bezpo$redniej ingerencji w dziatalno$¢ funduszy, ale konieczne sg dziatania

75 Kierujac sie doswiadczeniami z wdrazania inicjatywy JEREMIE.
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ukierunkowane na mobilizacje wiekszych $rodkéw w funduszach VC oraz silniejsze wspieranie
inwestycji w poczatkowe fazy zycia firm. Rola panstwa w tym zakresie mogtaby obejmowac
przejmowanie czesci ryzyka od inwestorow prywatnych m.in. poprzez gwarantowanie im pierwszenstwa
wyptaty zainwestowanego kapitatu, pokrywanie ewentualnych strat funduszu w pierwszej kolejnosci ze
srodkéw panstwowych (co skraca okres zamrozenia Srodkdw prywatnych), rozpoczynanie wptat
srodkow przez panstwo czy przyznawanie inwestorom prywatnym opcji odkupu udziatow panstwa w
funduszach po cenie wejscia. Optymalny udziat Srodkéw publicznych w poszczegolnych funduszach
bedzie okrelany (z uwzglednieniem przeznaczenia $rodkdéw) na podstawie badan monitoringu
rentownosci przedsiewzie¢, ewaluacji ex post i in.”

Rozwojowi rynku VC, szczegolnie w jego najstabszym ogniwie — inwestycji w innowacyjne firmy na
wczesnym etapie rozwoju (seed i start-up) — bedzie stuzy¢ réwniez umocnienie roli Krajowego
Funduszu Kapitatowego.

1.4.6. Stworzenie systemu jakosciowej oceny wiarygodnosci kredytowej oraz mediacji
finansowej — zgodnie z zamierzeniami Komisji Europejskiej, zawartymi w przegladzie okresowym Small
Business Act, potrzeby finansowe MSP wymagaja obecnie opracowania przez $rodowisko bankowe,
przy udziale instytucji nadzoru i organizacji przedsigbiorcow, odrebnego systemu oceny wiarygodnosci
kredytowej, opartego w wiekszym stopniu na analizie jakosciowej. Ponadto do$wiadczenia wielu krajow
Unii Europejskiej wskazuja, ze skutecznosé negocjacji pomiedzy kredytobiorcami (zwtaszcza MSP) a
podmiotami finansujacymi mozna istotnie zwigkszy¢ dzieki dziatalnoSci mediatora kredytowego (credit
ombudsman). Konieczne jest zatem przeanalizowanie mozliwo$ci powotania w Polsce takiej instytucji w
oparciu o do$wiadczenia z innych rynkow.

1.4.7. Dziatania informacyjne i szkoleniowe — podstawowym zadaniem promocyjnym jest zachecenie
przedsiebiorstw do korzystania z instrumentéw finansowych (poprzez popularyzowanie wiedzy o ich
wptywie na rozwdj firm), a edukacyjnym — przygotowanie przedsiebiorstw do korzystania z funduszy
podwyzszonego ryzyka (poprzez dostarczanie wiedzy zarzadczej i strategicznej). Z jednej strony
konieczne jest wiec zwiekszenie Swiadomos$ci mozliwosci pozyskania kapitatu wsrod przedsiebiorcdw,
zwlaszcza w zakresie finansowania projektow innowacyjnych (czyli pobudzenie popytu na instrumenty
finansowe i zwigkszenie kompetencji ich wykorzystania przez adresatow), a z drugiej — stworzenie we
wspodtpracy z instytucjami nadzoru mechanizmu wprowadzania na rynek nowych ustug finansowania
innowacji. Moze on przyja¢ forme programu kooperacji z sektorem finansowym, wspierajgcego
innowacyjno$¢ rynku i popyt na nowe instrumenty. Konieczny jest takze rozwoj ustug coachingowych
dla przedsiebiorcow w zakresie doboru, implementacji i rozliczania instrumentow finansowych w
projekcie innowacyjnym.

76 Dotychczasowe badania wskazujg, ze szanse projektu z udziatem funduszu VC sg najwieksze przy udziale $rodkéw
publicznych na poziomie 1/3 - por. M. Dietl Smart Capital dla innowacyjnych przedsigbiorstw, w: Raport o innowacyjnosci
gospodarki Polski w 2010 r., INE PAN 2011.
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Tabela realizacji kierunku dziatan 1.4

Powigzanie
ze strategiami

Nr dziatania | Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacii Waga* | zintegrowanymi
141 MG, MF, MSP (érGg;nlzaCJe przedsiebiorcdw, organizacje pozarzadowe, KNF, 2 sSp
149 MG, MF, BGK, ZW, jst, organizacje przedsiebiorcéw, PARP, OB (w 1

T UKNF tym KSFP, PSFP)
14.3. MG PARP, organizacje przedsigbiorcéw, 0B, jst 2
144, MG, UKNF organizacje przedsiebiorcéw, PARP, I0B, GPW 2
145 MG, UKNF Z.W,.JSt, organizacje przedsiebiorcdw, PARP, I0OB (KFK, PSIK, 1

sieci business angels)

1.4.6. MG, UKNF organizacje przedsigbiorcow, ZBP, ZW 2
147 MG PARP, UKNF, organizacje przedsiebiorcoéw, ZBP, organizacje 2

T pozarzadowe, MNiSW, jednostki naukowe

*1 - kluczowe; 2 — wazne

Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Jednym z filarbw gospodarki opartej na wiedzy jest sektor nauki, ktéry nie powinien funkcjonowaé w
oderwaniu od Zycia spotecznego i gospodarczego, a przeciwnie — m.in. poprzez rozwoj aplikacyjnego
wymiaru badan naukowych ma przyczynia¢ sie do tworzenia rozwigzan gotowych do zastosowania w
warunkach globalnej, konkurencyjnej gospodarki. Nauka, zwlaszcza poprzez prowadzenie badan
podstawowych i stosowanych, jest podstawa edukacji, waznym sktadnikiem Swiatopogladu i w znaczne;
mierze zrodtem kultury, a przez to bezposrednio wptywa na tworzenie spoteczenstwa wiedzy. W
obecnej fazie zaawansowania technologicznego rozwoj cywilizacji bez czerpania z wiedzy naukowe;
jest niemozliwy. Wszystkie inne funkcje nauki sg w stosunku do jej roli poznawczej wtorne i nie sg
mozliwe do wypetniania bez utrzymywania $cistego zwigzku z podstawowymi badaniami naukowymi.
Stad koniecznos¢ podniesienia poziomu polskiej nauki w drodze kompleksowych reform podnoszacych
jakos¢ prowadzonych badan naukowych, zblizajagcych jg do otoczenia gospodarczego,
wprowadzajacych konkurencyjno$¢ do systemu jej finansowania i zwiekszajacych mobilno$¢ kadry
naukowej w skali krajowej i miedzynarodowe;.

Trendy rozwojowe panstw wysoko rozwinigtych pokazuja, Zze jedynie budowanie przewagi
konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach moze zagwarantowac trwaty rozwoj oraz nowe, bardziej
wydajne miejsca pracy. Przedsigbiorstwa, ktdre implementujg innowacje, sg bardziej rentowne od tych,
ktdre nie ponoszg naktaddéw na innowacje. Firma innowacyjna to inteligentna organizacja, generujaca i
wdrazajgca innowacje. Wspotczesnie tempo zmian w technice, technologii i organizacji sprawia, ze tylko
przedsiebiorstwo zdolne do wprowadzania innowacji moze utrzymac sie na rynku w dtuzszym okresie.
Obecnie wiele przedsigbiorstw, nawet tych najmniejszych, znajduje sie pod silng presjg koniecznosci
wdrazania innowacji, czesto jednocze$nie w wielu obszarach (nowe produkty, technologie, organizacja,
relacje z partnerami).

Ze wzgledu na to, Zze innowacje sg tworzone i wykorzystywane przede wszystkim w o$rodkach
miejskich (gtownie w o$rodkach wojewodzkich i innych najwigkszych miastach), charakteryzujacych sie
odpowiednim potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki, dziatania rozwojowe w ramach interwenciji
publicznej powinny odpowiada¢ specyfice i potencjatom danego terytorium. Powinny uwzglednia¢
jednoczesnie regionalne strategie innowacji (RSI), w tym wspiera¢ monitorowanie, ewaluacje,
modyfikacje i aktualizacje RSI, uwzgledniajace dynamike rynku, procesy globalizacyjne i potencjaty
regionalne. Wazne jest wspieranie wprowadzania innowacji nie tylko w zakresie nowych branz, lecz
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rowniez poszukiwanie i wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w dziedzinach tradycyjnie wiodacych
gatezi regionalnych lub lokalnych gospodarek. Niemniej w diuzszym okresie istotne jest uzyskanie
zdywersyfikowanej struktury gospodarki opartej na filarze nowoczesnych ustug (o najwiekszej warto$ci
dodanej) oraz przemystach i technologiach o najwiekszym potencjale wzrostu. Przy okre$laniu branz i
kierunkéw rozwojowych duze znaczenie nalezy przypisa¢ metodom typu foresight.

Rozwéj strategicznych kierunkéw badawczych wg Narodowego Programu Foresight Polska 2020 oraz
Foresightu Technologicznego Przemystu InSight 2030

Narodowy Program Foresight Polska 2020 zostat zapoczatkowany w 2004 r. przez Ministra Nauki i
Informatyzacji, a rozpoczety w 2006 r. decyzjq Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Gtownymi celami
Narodowego Programu Foresight Polska 2020 byto: okre$lenie wizji rozwojowej Polski do 2020 r., okreslenie
priorytetowych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych, wykorzystanie wynikdw w praktyce,
dostosowanie polskiej polityki naukowej do wymogéw UE oraz ksztattowanie polityki naukowej i innowacyjnej w
celu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Obszar badawczy Programu zostat podzielony na trzy pola
badawcze, podzielone na tematy, wymienione ponizej:

- zrownowazony rozwdj Polski: jakos¢ zycia, zasoby energetyczne, ekologia, technologie na rzecz ochrony
Srodowiska, zasoby naturalne, nowe materiaty, transport, polityka ekologiczna, polityka produktowa, rozwd
regionow,

- technologie informacyjne i telekomunikacyjne: dostep do informaciji, teleinformatyka a spoteczenstwo,
teleinformatyka a edukacja, e-biznes, nowe media,

- bezpieczenstwo: bezpieczenstwo ekonomiczne (zewnetrzne i wewnetrzne), bezpieczenstwo intelektualne,
bezpieczenstwo socjalne, bezpieczenstwo techniczno-technologiczne, rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego.

Realizatorzy programu postanowili wykorzysta¢ w trakcie prac uznane i powszechnie wykorzystywane metody
badawcze: analize Delphi, analize PEST (analiza czynnikdw politycznych, ekonomicznych, spotecznych i
technologicznych), krzyzowa analize wptywéw. W oparciu o tak szerokg analize wypracowano scenariusze i
rekomendacje dalszego rozwoju gospodarki.

1. Lista rekomendowanych technologii

W wyniku prac ekspertow zaangazowanych w Narodowy Program Foresight Polska 2020 obok scenariuszy
rozwoju powstata lista rekomendowanych technologii, ktére ze wzgledu na juz zakumulowany potencjat
naukowo-badawczy i kapitat intelektualny stwarzajg szanse wdrozen prowadzacych do powstania
konkurencyjnych lub niszowych gatezi gospodarki:

1.1. Unikatowe urzadzenia technologiczne oraz aparatura badawcza i pomiarowa dla zaawansowanych
technologii nowej generacii

1.2. Nowa generacja materialéw konstrukcyjnych i funkcjonalnych oraz technologii inzynierii powierzchni, w
tym nanomateriaty i nanotechnologie

1.3. Energooszczedne technologie konstrukcyjne, systemy uzytkowania i materiaty dla ,inteligentnych”
budynkow mieszkalnych, infrastruktury uzytecznosci publicznej, budowli przemystowych z uwzglednieniem
recyklingu i ochrony $rodowiska

1.4. Poligeneracyjne, bezpieczne dla $rodowiska, technologie zintegrowanego wytwarzania produktow
energetycznych i technicznych.

1.5. Technologie odnawialnych i alternatywnych zrodet energii, w tym umozliwiajace wytwarzanie
elektrycznosci i ciepta w systemach rozproszonych

1.6. Technologie energetyki jadrowej i ich hybrydyzacja z zaawansowanymi technikami weglowymi oraz
rozwigzaniami wykorzystujacymi zrédta energii odnawialne;

1.7 Zaawansowane metody i technologie informatyczne, ksztattujgce konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym
systemy ekspertowe sterowania urzadzen, procesdéw przemystowych, sieci komunikacyjnych i monitorowania
stanu Srodowiska naturalnego.

2. Lista retkomendowanych technologii o duzym potencjale rozwoju
W drugiej kolejnosci eksperci zarekomendowali technologie, ktérych rozwoj nalezy wspiera¢ ze wzgledu na duzy
krajowy potencjat naukowo-badawczy oraz znaczenie strategiczne:
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2.1. Zaawansowane, hezodpadowe technologie materialowe i biodegradowalne materiaty inzynierskie dla
przemystu, transportu i energetyki o zamknigtym, bezpiecznym dla $rodowiska ,cyklu zycia”

2.2. Zaawansowane materiaty i technologie dla inzynierii biomedyczne;

2.3. Zaawansowane wysoko wytrzymate materiaty dla przemystu i transportu

2.4. Biodegradowalne, podlegajace recyklingowi materiaty konstrukcyjne

2.5. Wysoko wydajne, przemystowe biotechnologie i zréwnowazone zintegrowane z nanotechnologiami
i rozwigzaniami bioniki do zastosowan w réznych gateziach gospodarki, w szczegdlno$ci farmacji, przetworstwie
zywnoéci, ochronie zdrowia i ochronie $rodowiska

2.6. Przyjazne dla srodowiska produkty i technologie chemiczne przetwarzania surowcéw kopalnych, biomasy
oraz odpadow w chemikalia masowego stosowania i paliwa

2.7. Efektywne technicznie i ekonomicznie systemy wykorzystania krajowych zasobéw surowcdw kopalnych,
w tym szczegélnie rozwéj czystych i wysoko sprawnych technologii weglowych nowej generaciji, zapewniajgcych
dotrzymanie wymagan ochrony Srodowiska i ograniczenie emisji CO;

2.8. Nowatorskie metody rozpoznawania zt6z surowcéw mineralnych (w tym wody) i zaawansowane
technologie ich pozyskiwania ze szczegdlnym uwzglednieniem metod geofizycznych

2.9. Nowa generacja technologii efektywnego pozyskiwania i wykorzystywania krajowych zasobow surowcow
kopalnych z zapewnieniem bezpieczeristwa ekologicznego

2.10. Nowatorskie technologie ochrony srodowiska, wykorzystujace staty monitoring oraz biologiczne metody
oczyszczania i kontrolowanego samooczyszczania

2.11. Nisko- i bezodpadowe technologie produkcji oraz przemystowe metody wykorzystania odpadow
i unieszkodliwiania substanciji niebezpiecznych

2.12. Nowe technologie ograniczania wystepowania w $Srodowisku substancji uznanych za szczegdlnie
niebezpieczne.

3. Lista reckomendowanych tematéw badan dla nauk spoteczno-ekonomicznych

Skuteczna polityka prorozwojowa wymaga autorefleksji, ktérej zrodlem sa badania nauk spoteczno-
ekonomicznych. Bez nich trudno zrozumie¢ spoteczny, kulturowy i polityczny kontekst modernizacji. To jednak
od tego wtadnie kontekstu w coraz wiekszym stopniu zalezy powodzenie lub fiasko przygotowywanych polityk
i wynikajacych z nich dziatan. Dlatego eksperci NPF Polska 2020 zaproponowali, by nauki spoteczne
i ekonomiczne szczegoing uwage zwracaty na:

3.1. Badanie preferowanych wzoréw kultury popularnej polskiego spoteczenstwa;

3.2. Badanie uwarunkowan rozwoju zrownowazonego — import gotowych rozwigzan czy czerpanie z wtasnych
zasobdw i pomystow (selfsustainability)

3.3. Badanie spotecznych, ekonomicznych, technologicznych i kulturowych uwarunkowan dostepu do débr
i ustug cyfrowych w pokoleniu ,50+”

3.4. Badanie psychologicznych, spotecznych i kulturowych uwarunkowan oraz konsekwencji wykorzystania
technik informacyjno-komunikacyjnych i powszechnego wykorzystania cyfrowych systemoéw informacyjnych
i nowych mediéw oraz pozycji, modelu i roli mediow publicznych w nowych mediach

3.5. Badanie zjawisk rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji na poziomie przedsigbiorstw (mikro)
oraz catej gospodarki (makro)

3.6. Badanie barier dla przedsiebiorczo$ci, innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy

3.7. Badanie modeli wzrostu gospodarczego, a w szczegdinosci roli wzrostu opartego na klasycznych
inwestycjach kapitatowych i wzrostu opartego na wiedzy

3.8. Badanie procesow redukcji luki technologicznej w oparciu o import technologii (model dalekowschodni z lat
1960 i 1970) i 0 rozw6j wiasnego sektora B+R

3.9. Badanie zjawisk zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa (konsekwencji dla systeméw emerytalnych,
stuzby zdrowia, rynku pracy)

3.10. Badanie wptywu zmian instytucjonalnych na funkcjonowanie gospodarki polskiej

3.11. Badanie procesu reform finanséw publicznych i zwigzkéw pomiedzy skalg i strukturg wydatkéw
a rozwojem gospodarczym Polski

3.12. Badanie spotecznych implikacji proceséw gtebokich reform gospodarczych

3.13. Badanie zmian funkcjonowania UE i mozliwych strategii dziatania Polski w procesie reform Unii.

Wyniki Narodowego Programu Foresight Polska 2020 postuzyty do ustalenia kierunkdéw rozwoju nauki
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i technologii w zakresie tworzonego Krajowego Programu Badan.

Ponadto w 2008 r. zakonczyta sie realizacja 18 projektéw foresight o zasiegu regionalnym i branzowym
finansowanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w zakresie poddziatania 1.4.5 Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”. Aktualnie realizowane sg 22 kolejne
regionalne i branzowe projekty foresight w zakresie poddziatania 1.1.1. Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Podejmowane byty i sg tez inne inicjatywy tego typu.

Pierwszym w Polsce horyzontalnym projektem foresight dotyczacym wszystkich sektoréw przemystowych jest
Foresight Technologiczny Przemystu InSight 2030, zainaugurowany przez Ministerstwo Gospodarki.
Gtéwnym celem InSight 2030 byta identyfikacja kluczowych technologii oraz konkurencyjnych obszaréw
przemystowych o znaczeniu strategicznym, ktorych rozwéj w nastepnych 20 latach bedzie dla polskiego
przemystu priorytetem. Chodzito o wyb6r specjalno$ci polskiej gospodarki, ktére pozwolg na wytonienie nowej
koncepcji przemystu — opartego na wiedzy i innowacjach oraz przede wszystkim zmierzajacego w kierunku
zrownowazonego rozwoju gospodarki. Opracowano réwniez mapy drogowe technologii kluczowych, atlasy
technologii, nakre$lono zintegrowane scenariusze rozwoju polskiego przemystu. Rekomendacje ptynace z
badania dotyczg nie tylko zmian strategicznych i poprawy koordynacji w obszarze oddziatywania nauki,
technologii i systemu komercjalizacji wiedzy, ale réwniez zwigzane sq z doskonaleniem obecnej infrastruktury,
wsparciem technologicznym, finansowym, z wyszczegdlnieniem najbardziej newralgicznych etapéw dziatalnosci
wdrozeniowej. Postulowana jest m.in. budowa w parkach naukowo-technologicznych nowoczesnych pilotowych
linii testujacych i demonstracyjnych do prowadzenia prac doswiadczalnych i opracowywania prototypdw,
poprawa funkcjonowania parkéw i rozwdj w nich wsparcia technologicznego, rynkowe podejscie w ocenie
projektow badawczych, utworzenie na polskim rynku kapitatowym Funduszu Wspomagania Wdrozen,
dziatajgcego na zasadach funduszu zalgzkowego (seed fund), wykorzystanie zamowien rzadowych dia
wspierania wdrozen, podniesienie statusu uczelnianych centrow rozwoju technologii.

Konkurencyjne obszary przemystowe zidentyfikowane w ramach pél badawczych:

Pole Badawcze 1 - Biotechnologie przemystowe

1. Wytwarzanie zaawansowanych materiatéw

2. Innowacyjne procesy technologiczne

3. Wykorzystanie odnawialnych surowcdw i odpadéw przemystowych

4. Ochrona zdrowia

Pole Badawcze 2 - Nanotechnologie

1. Wytwarzanie zaawansowanych materiatéw i tworzyw o unikalnych wtasciwo$ciach

2. Ochrona $rodowiska

3. Ochrona zdrowia i produkcja farmaceutykéw bez skutkdw ubocznych

Pole Badawcze 3 - Zaawansowane systemy wytwarzania

1. Optymalizacja proceséw wytwérczych pod wzgledem jakoSci produkcji, ceny wyrobu i wykorzystania
materiatow

2. Racjonalizacja zuzycia energii i wykorzystanie jej odnawialnych zrodet

3. Efektywne zarzadzanie sitg roboczg

4. Poprawa komfortu pracy na stanowiskach produkcyjnych

Pole Badawcze 4 - Technologie informacyjne i telekomunikacyjne

1. Zastosowania w e-biznesie

2. Optymalizacja procesow produkcyjnych

3. Bezpieczenstwo ruchu drogowego

4. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, cywilne i militarne

5. Ochrona zdrowia

Pole Badawcze 5 — Technologie mikroelektroniczne

1. Zaawansowane materiaty dla produkciji uktadéw i struktur mikroelektronicznych

2. Specjalizowane uktady dla urzadzen AGD, $rodkéw transportu i sterowania procesami produkcyjnymi

3. Innowacyjne procesy technologiczne

Pole Badawcze 6 — Technologie fotoniczne

1. Nowoczesne elementy i podzespoly dla produkcji urzadzen technologicznych, sprzetu gospodarstwa
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domowego i $rodkow transportu

2. Nowe Zrodta energii

3. Innowacyjne procesy technologiczne

4. Ochrona zdrowia

Pole Badawcze 7 — Rozw6j czystych technologii weglowych

1. Bezpieczenstwo energetyczne kraju

2. Zeroemisyjna gospodarka energig,

Pole Badawcze 8 - Technologie racjonalizacji gospodarowania energia

1. Energooszczedne budownictwo

2. Energooszczedne spoteczenstwo

3. Energooszczedny transport, przemyst i przesyt mediow

Pole Badawcze 9 - Nowoczesne urzadzenia dla przemystu wydobywczego

1. Poprawa konkurencyjno$ci polskiego przemystu wydobywczego poprzez wytwarzanie surowcéw wysokiej
jakosci

2. Zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju

3. Bezpieczenstwo i ergonomia proceséw pozyskiwania surowcow mineralnych

Pole Badawcze 10 — Innowacyjne technologie pozyskiwania surowcéw mineralnych

1. Bezpieczenstwo surowcowe poprzez eksploatacje zasobow niekonwencjonalnych

2. Bezpieczenstwo energetyczne poprzez uniezaleznienie polskiej gospodarki od importowanych surowcow
energetycznych

3. Poprawa konkurencyjno$ci i wydajno$ci polskiego przemystu wydobywczego

Dobrze funkcjonujacy system innowacji tworzy zapotrzebowanie na odpowiednie kwalifikacje. Budowa
gospodarki opartej na wiedzy determinuje konieczno$¢ podejmowania dziatan w zakresie
przygotowania kadr dla nowoczesnej gospodarki. Dlatego tez niezbedne jest skoncentrowanie dziatan
na poprawie jakosci edukaciji, jak i kwestii dostosowania struktury ksztatcenia do potrzeb gospodarki,
m.in. poprzez zastosowanie interdyscyplinarnego podejscia w nauczaniu, ktore faczy rozwd
umiejetnosci biznesowych i kreatywnych oraz kompetenciji kulturowych.

Konieczno$¢ szybkiego adaptowania si¢ do zmian we wspotczesnym $Swiecie implikuje potrzebe
odejScia od tradycyjnego pojecia kwalifikacji zawodowych w kierunku terminu ,kompetencje”.
Jednocze$nie, ze wzgledu na fakt, iz duze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania przedsiebiorstwa
ma obecnie zdolno$¢ do fatwego porozumiewania sie, rozwigzywania konfliktow czy sprostania
sytuacjom niestandardowym, coraz czesciej pojawia sie zapotrzebowanie na nowy rodzaj kompetenci,
wynikajacy nie tyle z przyswojonej w trakcie ksztatcenia wiedzy technicznej, ale umiejetnosci
funkcjonowania w zbiorowosci, umiejetnosci budowania kapitatu zaufania. Aby mozna byto wdrozy¢
nowe rozwigzania organizacyjne czy technologiczne, niezbedny jest odpowiedni poziom tzw. zdolnosci
absorpcyjnych — uzaleznionych gtéwnie od wiedzy, postaw i umiejetno$ci pracownikow.

Jak wczes$niej wykazano, bardzo istotnym ogniwem szeroko rozumianego systemu innowacyjnosci jest
rozwiniety sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych — zarébwno w aspekcie nowoczesnej
infrastruktury, jak i podstawy catej gospodarki elektronicznej. Gospodarka elektroniczna (nazywana tez
gospodarkg cyfrowq albo e-gospodarka) to szerokie okreslenie dziatar rynkowych przy wykorzystaniu
technologii informatycznych. W jej sktad wchodzg m.in. sektor ICT, Internet, tre$¢ (ang. content),
procesy biznesowe wszystkich uczestnikéw rynku (biznes, administracja, konsumenci), media (w tym
reklama) i prawa autorskie. W technicznym sensie sektor ICT stanowi platforme komunikacji i
wspodtpracy, niezbednych do tworzenia i wdrazania innowacji. W zakresie wptywu na gospodarke z
jednej strony jest on efektem potaczenia pracy naukowej i przedsiebiorczosci, a z drugiej — tworzy
zupetnie nowe segmenty rynku. W szerszym aspekcie umozliwia on przejscie do spoteczenstwa wiedzy,
zapewniajgc nieskrepowany i szybki przeptyw informacji. Sektor technologii informacyjno-
komunikacyjnych petni wiec funkcje katalizatora innowacyjnosci w gospodarce, zwiekszajac jej
konkurencyjnosc¢ i atrakcyjno$¢ inwestycyjna.
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Kierunki dziatan w ramach celu 2

2.1. Podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienie jej powigzan
z gospodarka oraz wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci nauki

2.2. Budowa ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci

2.3. Wspieranie wspéfpracy w systemie innowacji

2.4. Ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz szersze wiaczenie spofeczenstwa w proces
tworzenia innowacji

2.5. Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki

2.6. Stworzenie wysokiej jakosci infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej i rozwéj
gospodarki elektronicznej.

Opis kierunkéw dziatan w ramach celu 2

Kierunek dziatann 2.1. Podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienie jej
powiazan z gospodarkq oraz wzrost jej miedzynarodowej konkurencyjnosci

Gospodarka efektywnie korzystajaca z wiedzy wymaga od instytucji naukowych jako$ciowo nowych
relacji z otoczeniem, zwlaszcza gospodarczym. Realizacja tego kierunku wymagac¢ bedzie wdrozenia
kompleksowej reformy nauki w celu zwiekszenia wspotpracy nauki z gospodarkg oraz reformy
szkolnictwa wyzszego. Wzmocnienie wspdipracy jednostek naukowych jest jednym z celéw reformy
sektora nauki ,Budujemy na wiedzy’, ktéra zostata wprowadzona pakietem szeSciu ustaw, ktore weszty
w zycie 1 pazdziernika 2010 r. W ramach reformy przewidziano m.in. zwiekszenie przejrzysto$ci
systemu finansowania nauki, wzrost efektywno$ci wykorzystania Srodkéw przeznaczanych na ten cel,
lepsze powigzanie finansowania z wynikami prowadzonych badan naukowych, a takze wprowadzenie
nowoczesnego systemu oceny dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej. Reforma zaktada m.in.
decentralizacje systemu finansowania badan naukowych poprzez przekazanie finansowania czesci
zadan z kompetencji ministra wtasciwego do spraw nauki do nowo utworzonego Narodowego Centrum
Nauki (do zadan nalezy m.in. finansowanie konkurséw na projekty dotyczace badan podstawowych,
badan prowadzonych przez osoby rozpoczynajace kariere naukowg oraz stypendiow doktorskich i stazy
podoktorskich) oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (jego zadania to m.in. finansowanie
strategicznych programow badan naukowych i prac rozwojowych, inicjowanie i realizacja programow
badan stosowanych, popularyzacja wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych). W ramach reformy
utworzony zostat Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych, do kompetencji ktérego nalezy ocena
jakosci prac poszczegoinych jednostek naukowych oraz Komitet Polityki Naukowej, ktory jest organem
doradczym w sprawach strategicznych dotyczacych nauki. Reforma wprowadza takze zmiany w
zakresie usprawnienia funkcjonowania jednostek naukowych: instytutow badawczych oraz instytutéw
naukowych Polskiej Akademii Nauk. Zmiany wprowadzane sg takze w systemie szkolnictwa
wyzszego’’.

77 1 pazdziernika 2011 r. weszla w zycie ustawa reformujaca system szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktéra zaktada m.in.
reforme systemu nauczania, wprowadzenie modelu finansowania uczelni uzaleznionego od jakoSci ksztatcenia,
uproszczenie Sciezki kariery naukowej oraz lepsze dostosowanie oferty edukacyjnej szkét wyzszych do potrzeb rynku pracy.
Wdrozenie ww. reform bedzie przyczyniaC sie do poprawy efektywnosci i konkurencyjno$ci sektoréw nauki i szkolnictwa
wyzszego (m.in. przez bezposrednie powigzanie wysokosci naktadéw publicznych na badania i edukacje z ich jako$cig
i efektywnoscig), a takze ich wigkszej integracji w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa WyZzszego.



Monitor Polski - 57— Poz. 73

2.1.1. Wsparcie miedzysektorowej i miedzynarodowej mobilnosci kadry naukowej — wspierana
bedzie mobilno$¢ naukowcow wewnagtrz sektora nauki, miedzy sektorem nauki i innymi sektorami
gospodarki, a takze w $rodowisku miedzynarodowym. W ramach tego ostatniego prowadzone bedg
dziatania zaréwno na poziomie krajowym (implementacja Karty Naukowca i zalecen Europejskiego
Partnerstwa na rzecz Naukowcow, budowanie potencjatu do przyjmowania naukowcow z zagranicy na
polskich uczelniach i w instytutach), jak i wspdélnotowym (np. wspieranie dziatan na rzecz rozbudowy
systemu EURAXESS?8). Realizowane bedq takze programy wspierajace transfer wiedzy i najlepszych
praktyk z czotowych zagranicznych osrodkdéw naukowych i edukacyjnych (np. program Top 500
Innovators — Science — Management — Commercialisation).

2.1.2. Rozwdj miedzynarodowej wspoipracy naukowej i edukacyjnej poprzez m.in.: wspieranie
udziatu polskich zespotow naukowych i organizacji zwigzanych z naukg w miedzynarodowych
programach i konsorcjach badawczych, wspieranie przedsiewzie¢ inwestycyjnych kreujacych w Polsce
infrastrukture badawcza o zasiegu europejskim, wsparcie dla krajowych podmiotéw zgtaszajacych
wynalazki, wzory uzytkowe lub wzory przemystowe w celu uzyskania ochrony poza granicami Polski
oraz wsparcie w wykorzystaniu Swiatowych zasobow obcojezycznej informacji patentowej. Szczegdine
miejsce we wspotpracy zagranicznej zajmuje integracja z UE w dziedzinie badan i rozwoju technicznego
w ramach projektow i przedsiewzie¢ realizowanych na poziomie europejskim. Polska powinna
angazowac¢ sie w inicjatywy stuzace rozwojowi Europejskiej Przestrzeni Badawczej (np. Inicjatywy
Wspdlnego Programowania (Joint Programming Initiatives), Europejskie Partnerstwa na rzecz Badan i
Innowacji, Europejski Instytut Innowacji i Technologii), a takze sta¢ sie aktywnym uczestnikiem w
ksztattowaniu europejskiej polityki naukowej. Nalezy podejmowaé dziatania stuzace promocji osiagnie¢
polskich naukowcdw. Stuzy¢ temu powinna obowigzkowa obecnos¢ na duzych targach naukowych
organizowanych np. w Stanach Zjednoczonych (National Institutes of Health, NIH, The American
Association for Advancement of Science, AAAS).

2.1.3. Rozwéj nowoczesnej kadry naukowej poprzez:

— stwarzanie mtodym naukowcom atrakcyjnych warunkéw do prowadzenia badan, podejmowanie
dziatan na rzecz podwyzszenia wynagrodzenia kadry naukowej, stuzace zahamowaniu odptywu
mtodej i dobrze wyksztatconej kadry,

— dziatania na rzecz poprawy jakosSci zarzadzania badaniami, w tym podnoszenie kwalifikacji
menedzerow i administratorow prowadzacych projekty badawcze i inwestycyjne,

— dostarczenie bodzcow dla ustrukturyzowanych partnerstw  ze Srodowiskiem biznesu,
m.in. poprzez promowanie ws$rdd studentdbw i naukowcdw umiejetnoSci  zwigzanych
z przedsigbiorczo$cig, zarzadzaniem i innowacja.

2.1.4. Rozwéj infrastruktury badawczej i infrastruktury transferu wiedzy poprzez:

— koncentracje publicznych naktadéw na przedsiewziecia infrastrukturalne okreslone w ramach
Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawcze;j,

— konsolidacje rozproszonej infrastruktury i wspieranie projektow integrujacych Srodowisko, tj.
inwestycje aparaturowe podejmowane na rzecz kilku jednostek naukowych, tworzacych
regionalne i krajowe sieci lub konsorcja naukowe,

— wsparcie tworzenia i korzystania z infrastruktury badawczej w ramach centréw naukowo-
przemystowych, w tym klastrow, parkéw technologicznych, platform technologicznych (w tym
wspieranie wspdlnej infrastruktury badawczej w ramach Polskich Platform Technologicznych).
Istotne jest przy tym dalsze pogtebienie specjalizacji parkdéw technologicznych oraz wzrost ich

78 Jest to wspdlna inicjatywa Komisji Europejskiej i krajow biorgcych udziat w europejskim programie ramowym na rzecz
badan i rozwoju technologicznego. Gtownym celem EURAXESS jest wspomaganie migdzynarodowej mobilnoSci
naukowcow poprzez bezptatne udzielanie im kompletnych i praktycznych informacji oraz zapewnienie niezbednej pomocy w
trakcie pobytu za granica.



Monitor Polski —58 — Poz. 73

znaczenia jako instrumentow przyciggania BIZ i zwigkszenia stopnia internacjonalizacii
badawczo-innowacyjnej regionow w Polsce,

— wspieranie rozwoju infrastruktury transferu wiedzy w ramach parkéw technologicznych, parkéw
naukowo-technologicznych, centréw transferu technologii oraz inkubatorow technologicznych.

2.1.5. Wsparcie rozwoju regionalnej bazy naukowej — w kierunku m.in. optymalnego wykorzystania
potencjatéw terytorialnych — poprzez wspieranie (inwestycyjne i organizacyjne) najlepszych pod
wzgledem jako$ci prowadzonych badan polskich jednostek naukowych (wyrazonej m.in. wynikami
ewaluacji prowadzonej przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych) oraz sieciowanie ich z
wiodacymi osrodkami na $wiecie. Rozbudowa ta powinna by¢ zgodna z kierunkami rozwoju regionu
(badz konieczno$cig lepszego wykorzystania funkcji metropolitarnych gtéwnych osrodkéw miejskich —
Warszawy, Krakowa, Wroctawia, osrodkéw trojmiejskiego i gdrnoslaskiego), a wspieranie rozwoju
badan stosowanych i komercjalizacja technologii powigzane z regionalng specyfikg wojewddztw.
Pomiedzy najlepszymi pod wzgledem jakos$ci prowadzonych badan jednostkami naukowymi a
osrodkami stabszymi powinna by¢ wprowadzana i rozwijana sie¢ powigzan dla stymulowania dyfuzji
innowacji i korzysci dla sfery gospodarczej regiondw stabiej rozwinietych.

Tabela realizacji kierunku dziatan 2.1

Powigzanie
Nr ze strategiami

dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacii Waga* zintegrowanymi
2.1.1. MNiSW, NCN FNP, jednostki naukowe 2 SRKL

MNiSW, NCN,
2.1.2. NCBIR KPK, FNP, jednostki naukowe 2 SRKL

MNiSW, NCN,
21.3. NCBIR FNP, jednostki naukowe 1 SRKL, SRKS
2.14. MNiSW, MG PARP, jednostki naukowe, ZW 2 SRKS
2.1.5. MNiSW, ZW jednostki naukowe 2 SRKS

*1 - kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatan 2.2. Budowa ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci

Jedng z kluczowych kwestii dla realizacji celu 2 jest zapewnienie odpowiednich ram dla prowadzenia
efektywnej polityki innowacyjnosci. Szczegolne wyzwania stojg w tym zakresie przed administracjq
publiczng — decydujaca w duzej mierze o kierunkach dziatan i zasobach finansowych. Newralgiczng role
w systemie nalezy przypisa¢ poziomowi regionalnemu. Zmiany w regionalnych systemach innowacji
powinny gwarantowaC wewnetrzng spojno$¢ podejmowanych dziatan oraz podniesienie rangi
problematyki innowacyjno$ci w regionalnej polityce spoteczno-gospodarczej. Kluczem do poprawy
sytuacji bedzie m.in. odejscie od sektorowego i wykonawczego ujecia polityki innowacyjnosci na rzecz
horyzontalnego i kompleksowego spojrzenia na ksztattowanie proceséw innowaciji i transferu technologii
W regionie.

Waznym elementem nowego myslenia proinnowacyjnego powinno sta¢ sie wykorzystanie zamdwien
publicznych do wspierania szeroko rozumianych innowacgji.

Kierunek bedzie realizowany przez nastepujgce dziatania:
2.2.1. Pogfebianie integracji pomiedzy politykq przedsiebiorczosci a politykq innowacyjng

i naukowo-techniczng — wazne jest przesuwanie pomocy publicznej z ustabilizowanych, dojrzatych
rynkowo branz (o ograniczonym potencjale wzrostu) na rzecz mtodych innowacyjnych przedsiebiorstw o
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duzej dynamice wzrostu oraz rozwoju instrumentéw komercjalizacji nowych technologii. Preferowanym
obszarem oddziatywania jest przedsigbiorczo$¢ (1) technologiczna, (2) w sektorze nowoczesnych
ustug, w tym przemysty kreatywne i (3) akademicka, nadajgca dynamike pozytywnym zmianom w
sektorze nauki i badan oraz zwiekszajaca mozliwosci praktycznego zastosowania posiadanej wiedzy.
Nalezy zdecydowanie zwiekszyé dostepno$¢ wsparcia na B+R+| dla sektora MSP. Wsparcie powinno
dotyczy¢ rowniez projektow pilotazowych w zakresie wprowadzania zmian innowacyjnych w
przedsigbiorstwach.

2.2.2. Poprawa koordynacji polityki naukowej i innowacyjnej na poziomie centralnym oraz
wzmocnienie horyzontalnego, interdyscyplinarnego podejscia do problematyki gospodarki
wiedzy — poprzez np. powotfanie ponadresortowego ciata — w celu podniesienia rangi debaty na temat
znaczenia badan i innowacji w rozwoju polskiej gospodarki oraz wzmocnienia horyzontalnego,
interdyscyplinarnego podejscia do problematyki gospodarki wiedzy. Kluczowg kwestig jest jednoczesne
wigczanie elementow innowacyjnosci do wszystkich polityk, sama horyzontalna polityka innowacyjnosci
bez dziatan w poszczegdinych obszarach nie bedzie w stanie odnies¢ znaczacych sukcesow.

2.2.3. Wdrozenie proinnowacyjnych rozwigzan przy udzielaniu zaméwien publicznych poprzez:

— upowszechnienie informacji na temat mozliwosci stosowania negocjacyjnych trybéw udzielania
zamdwien publicznych (dialog konkurencyjny),

— testowanie i zakupy nowych rozwigzan i systeméw technologicznych,

— dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu MSP w procedurach zaméwien publicznych,

— promocje idei nowego, inteligentnego podejscia wsrod stuzb publicznych przygotowujgcych
zamdwienia publiczne (koncepcja inteligentnego zamawiajgcego, ktory wspdtpracuje z rynkiem i
dostatecznie wczesniej informuje go o swoich potrzebach).

2.2.4. Wzmocnienie regionalnej polityki innowacyjnej poprzez:

— odej$cie od wykonawczego (podporzadkowanego wykorzystaniu srodkoéw unijnych) podejécia do
polityki innowacyjnej na rzecz catosciowego spojrzenia na ksztattowanie proceséw innowacji i
transferu technologii w regionie. Podstawg realizacji tego dziatania bedzie wyznaczenie w
kazdym urzedzie marszatkowskim jednostki odpowiedzialnej za ksztattowanie polityki
innowacyjnej w regionie (lub tez jej wzmocnienie — istniejace departamenty polityki innowacyjnej,
innowacyjnosci),

— orientacje polityki wsparcia na skutecznos¢ i trwatoS¢ dziatan realizowanych w regionach —
chodzi o orientacje na cele i podporzadkowanie dziatan (np. wspotfinansowanych ze $Srodkéw
unijnych) efektywnemu wzmacnianiu zdolnosci innowacyjnych regionalnej gospodarki. Istotng
kwestig jest zapewnienie dtugoterminowe;j ciggtosci realizowanych programow,

— koncentracje celow i ograniczenie liczby strategicznych obszaréw oddziatywania w ramach
Regionalnych Strategii Innowacji i innych dokumentéw strategicznych w regionie. Wazny jest
selektywny wybor dziatan wiodacych, najwazniejszych dla ksztattowania systemu transferu
technologii i komercjalizacji wiedzy (STTIKW) w regionie, biorac réwniez pod uwage tzw.
inteligentng specjalizacje. W tym tez kierunku powinna podgza¢ aktualizacja Regionalnych
Strategii Innowacji,

— koncentracje posiadanych zasobdéw i kompetencji na rzecz wzmacniania innowacyjno$ci i
transferu technologii, np. poprzez podejmowanie przez wiadze regionalne préb koordynacii
dziatan instytucji funkcjonujacych w regionalnych systemach wsparcia innowacii,

— wprowadzenie zasad regionalnego partnerstwa w tworzeniu i prowadzeniu polityki innowacyjnej,
tzn. wladze regionalne powinny petni¢ role lidera w dziataniach na rzecz innowacyjnego rozwoju
regionu. Chodzi o integrowanie lokalnych $rodowisk (uczelnie, jednostki naukowe,
przedsiebiorcy, jst, organizacje pozarzadowe) i petnienie roli koordynatora dziatan, jak rowniez o
inicjowanie wspotpracy z otoczeniem miedzynarodowym. Jednoczesnie nalezy unika¢
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formalizacji relacji wtadz regionalnych z otoczeniem. Sieciowanie i budowa regionalnego
partnerstwa wymagajq szerszego delegowania kompetencji na stowarzyszenia przedsigbiorcow
czy organizacje pozarzadowe dziatajgce w STTIKW. Intencjg dziatan w tym zakresie jest rowniez
stworzenie modelu interakcji pomiedzy politykq innowacyjnosci na szczeblu centralnym i
regionalnym. Najlepsze praktyki w tym zakresie na poziomie lokalnym mogg zosta¢ wykorzystane
w kreowaniu generalnych zasad,

— wsparcie dla regionalnych i lokalnych analiz podazy projektéw badawczych na rzecz biznesu,
dzieki czemu podaz projektdw i szacunki kosztow moga by¢ wyceniane bardziej realistycznie, co
zwiekszy ich szanse na udang komercjalizacje.

2.2.5. Zmniejszenie asymetrii informacji dla polityki gospodarczej i dziatan strategicznych
w obszarze innowacyjnosci oraz efektywnosci w ukfadzie sektorowym i regionalnym poprzez:

— synergie instrumentéw polityki spéjnosci i programéw ramowych badan i innowacji, poprzez
dziatania na rzecz wprowadzenia zblizonych zasad aplikowania i realizowania projektow
badawczych i innowacyjnych (cho¢ z zachowaniem odpowiedniego poziomu elastycznosci),

— tworzenie systemu identyfikacji potrzeb technologicznych i innowacyjnych przedsigbiorstw w
oparciu 0 wspotprace pomiedzy instytucjami zaangazowanymi W procesy rozwoju innowaciji i
transferu technologi,

— zmiany w systemie zbierania danych ze statystyki publicznej (GUS) na rzecz znacznie szerszego
uwzgledniania w badaniach dot. innowacyjnosci sektora MSP,

— dziatania na rzecz coraz wiekszego zastosowania polityki opartej na dowodach (przyspieszenie
procedury pozyskiwania danych statystycznych bedacych podstawg tworzenia polityki na kolejne
lata),

— wprowadzenie tzw. disclosure rules dla inwestorbw zagranicznych w B+R w Polsce
(wprowadzenie przepisow zobowigzujacych firmy miedzynarodowe prowadzace dziatalno$¢ w
Polsce do publikowania informacji o naktadach na B+R ponoszonych w kraju),

— systematyczne publikowanie rankingéw innowacyjnosci (np. Sieci Naukowej MSN koordynowanej
przez INE PAN we wspdtpracy z Ministerstwem Gospodarki i towarzyszacych im Raportow
analitycznych: lista 500 najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw w Polsce, w regionach,
sektorach, z uwzglednieniem podziatu na mikro, mate, $rednie, duze firmy; Lista Najwiekszych
Inwestorow w B+R; Lista Firm Patentujacych),

— wsparcie rozwoju specjalistycznych osrodkéw audytu technologicznego, majacych na celu
doradztwo i pomoc dla MSP w zakresie pozyskiwania nowych technologii i/lub rozwigzan
organizacyjnych; zbieranie i analize dostepnych informacji w celu okreslenia kierunkéw rozwoju
technologicznego danej branzy pod katem konkurencyjno$ci rynkowej przedsiebiorstwa;
doradztwo w zakresie podstawowych danych w odniesieniu do tworzonych firm (m.in. wielko$ci
firmy, systemu wlasnosci, zasad prawnych, oceny innowacyjnosci przedsiewzigcia); opracowanie
mozliwych scenariuszy rozwoju przedsiebiorstwa; identyfikacje technologii kluczowych dla
rozwoju przedsiebiorstwa.
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Tabela realizacji kierunku dziatan 2.2

Powigzanie
Nr ze strategiami

dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacii Waga* zintegrowanymi
2.2.1. MG, MNiSW, PARP, NCBIR 2 SRKS
2.2.2. MG, MNiSW 2

UZP, MG, MNiSW,
2.2.3. KPRM PARP 2 SSP

MRR, MNiSW, jst, organizacje przedsiebiorcow, jednostki naukowe,
2.24. MG, ZW IOB, organizacje pozarzadowe, PARP 1 KSRR

GUS, MG,
2.2.5. MNiSW, MRR, MF | jednostki naukowe, |OB, PARP 2 SSP

*1 - kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatan 2.3. Wspieranie wspofpracy w tworzeniu i wdrazaniu innowacji

Innowacje powstajg i sq upowszechniane z reguty w wyniku wspdtpracy podmiotdéw. Intensywnosc tej
wspotpracy jest podstawowym czynnikiem determinujgcym innowacyjno$¢ catej gospodarki i jej
potencjat rozwoju. Innowacyjna dziatalno$¢ przedsigbiorstw oraz funkcjonowanie nowoczesnych branz
wymaga zatem sprawnego systemu sprzyjajacego wspieraniu relacji pomiedzy sferg naukowo-
badawczg i przedsiebiorstwami, efektywnie kojarzacego partnerow biznesowych, utatwiajgcego
przeptyw kadr i formowanie klastrow oraz szeroki dostep do infrastruktury badawczej — zaréwno w skali
krajowej, jak i miedzynarodowej. System taki musi réwniez oferowaé szczegdlne warunki nowo
powstajacym projektom innowacyjnym czy rozwojowym. Zawigzywanie wspotpracy potrzebuje ponadto
dodatkowego bodzca, jakim jest gwarancja ochrony efektow dziatar zaangazowanych w nig podmiotow
w postaci sprawnych procedur uzyskiwania ochrony wiasnosci intelektualnej na krajowym i
migdzynarodowym rynku, szybki przeptyw informacji patentowej oraz wysokie naukowe standardy
etyczne.

Instrumenty wsparcia kooperacji bedg ukierunkowane przede wszystkim na wspieranie naturalnych
procesow nawigzywania wspdipracy miedzy podmiotami. Oznacza to, ze niezbedne jest zapewnienie
odpowiedniego Srodowiska, w ktorym kooperacja przedsigbiorstw moze byC inicjowana w fatwy i
efektywny sposob. Dziatania te nie bedq jednak zmierza¢ do narzucenia konkretnych form, zakresu
oraz podmiotéw, z ktdérymi przedsigbiorstwa powinny wspdtpracowaé, a jedynie bedq eliminowaé
zidentyfikowane bariery wspotpracy. Wsparcie bedzie réwniez skierowane do istniejgcych sieci
wspotpracy.

W kontek$cie wymiaru terytorialnego polityki rozwoju istotng role odgrywajq klastry. Stanowig one
skuteczny mechanizm koncentrowania zasob6w i Srodkow oraz sg jednym z najlepiej zdiagnozowanych
sposobdw stymulowania innowacyjno$ci i wspdtpracy horyzontalnej w gospodarce. Polityka klastrowa,
tworzac warunki dla rozprzestrzeniania si¢ impulséw rozwojowych na pozostate obszary, bedzie
umozliwia¢ petniejsze wykorzystywanie potencjatu rozwojowego regiondéw. Dodatkowo powinna ona
zosta¢ powigzana z rozwojem specjalnych stref ekonomicznych, z uwagi na przyjazne Srodowisko do
powstawania wiezi kooperacyjnych migdzy przedsiebiorcami zlokalizowanymi w strefach. Jednocze$nie
rozwoj klastrow moze stanowi¢ czynnik dynamizujacy dziatalno$¢ gospodarczg w SSE, rowniez po
formalnym zakonczeniu ich funkcjonowania w obecnej formule prawno-organizacyjnej. Jednym z
rezultatéw dziatalno$ci SSE jest rozwdj specjalizacji branzowej, ktéra moze by¢ zalazkiem klastrow
sektorowych. Specjalizacja taka moze wyrozniaé gming, powiat, wojewodztwo na tle ofert
lokalizacyjnych innych regionow.
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Kierunek bedzie realizowany przez nastepujgce dziatania:

2.3.1. Promocja wspofpracy i kooperacji podmiotdow gospodarczych oraz innych partneréw w
realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym w tym w obszarze B+R+| poprzez:

— przesuniecie premiowania (np. w postaci grantéw i dotacji) z pojedynczych podmiotéw na
wspdlne przedsiewziecia grupy podmiotéw, podejmujgcych wspdiprace i koncentracje
dziatalno$ci w okreslonych rodzajach aktywnosSci gospodarcze;j,

— promocja wsréd podmiotdbw gospodarczych roli wspotdziatania, powigzan sieciowych i
nieformalnych alianséw dla rozwoju firmy i skutecznego funkcjonowania na rynku. Najlepszg
zachetq jest prezentacja najlepszych praktyk (przedsiewzie¢ kooperacyjnych uwiefczonych
sukcesem), dlatego tez takie wspolne przedsiewziecia bedg zauwazane w polityce panstwa.
Wsparcia w tym zakresie upatruje sie rowniez w ugruntowanej zwtaszcza na lokalnych rynkach
roli NGO oraz wtadz samorzadowych. Dla wigkszej skutecznosci, dziatania te bedg potaczone z
wykorzystaniem i upowszechnieniem nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych, ktére pozwalajg
na bezposrednig komunikacje osob i instytucji. Nowoczesne technologie umozliwiajg kontakt w
czasie realnym, co stwarza podstawy do kooperacji firm znacznie oddalonych w sensie
przestrzennym. Dziatania uwzgledniajace te ceche technologii informacyjnych i komunikacyjnych
sq tez wazng przestankq w realizacji celu 4 Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki,

— wspieranie nawigzywania kontaktow nieformalnych przez przedsigbiorcow: wspomaganie
istniejacych zrzeszen przedsigbiorstw lub promowanie zaktadania nowych - tego typu
organizacje mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju wspotpracy nieformalnej.
Ponadto konieczne jest wsparcie organizacji promujgcych kontakty nieformalne (klubow
networkingowych) poprzez promocje ich dziatalno$ci wsrod przedsiebiorstw. Istotna jest takze
edukacja pod katem kooperacji nieformalnej, co moze sie odbywaé poprzez kampanie
informacyjng w mediach biznesowych, bezptatne szkolenia czy edukacje w szkotach lub na
uczelniach,

— wzmocnienie innowacyjnoéci MSP poprzez wspieranie dyfuzji na MSP proceséw innowacyjnych
prowadzonych przez duze przedsiebiorstwa lub inny typ wspotpracy,

— tworzenie w regionach przestrzeni sprzyjajacej nawigzywaniu kontaktow i integrujacej partneréw
regionalnych (np. konferencje, wyjazdy studialne, seminaria), realizacja edukacyjno-integrujacych
projektow sieciowych, umozliwiajacych budowanie wigzi pomiedzy partnerami w oparciu 0
powigzania formalne i nieformalne. Tworzenie branzowych i regionalnych centréw kompetenci,

— wspieranie wspotpracy uczelni z jej otoczeniem zewnetrznym w celu: komercjalizacji wynikdw
prowadzonych badan, podejmowania inicjatyw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu regionu
oraz dostosowywaniu procesu ksztatcenia studentéw do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku
pracy.

2.3.2. Wspieranie mobilno$ci kadr nauki i gospodarki poprzez:

— promowanie praktyki zawodowej w przedsigbiorstwach (w tym MSP) dla kadry naukowej;
wprowadzenie stazy doktorskich i podoktorskich, wspdtfinansowanych przez uczelnie i przez
przedsigbiorstwa,

— szersze wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych jako narzedzia w promocji
studiéw niestacjonarnych (cho¢ przy podobnej ofercie dydaktycznej by¢é moze w dtuzszym
wymiarze czasowym), biorac pod uwage interesy zaréwno pracownika, jak i pracodawcy,

— zwiekszenie dostepnosci programédw wspierania mobilnosci (np. obecny europejski schemat
Marie Curie, a takze przyszty europejski schemat Marii Sktodowskiej-Curie czy dziatajace od
dawna - Komisja Fulbrighta i Fundacja na rzecz Nauki Polskiej) oraz stworzenie programu
wyjazdowego dla miodych doktoréw w zagranicznym o$rodku naukowym. Osoby zdobywajace
do$wiadczenie zagraniczne poprawiajg swojg aktywno$¢ zawodowa, uzyskujq partnerow
badawczych na przysztos¢, mogg pracowac w najlepszych zespotach na Swiecie,
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— przeptyw pracownikow z biznesu do uczelni — wigczenie praktykéw w projekty badawcze, a takze
w proces dydaktyczny.

2.3.3. Wspieranie wspéfpracy w ramach klastréw poprzez:

— promowanie oddolnego podejscia do rozwoju klastrow (ang. bottom-up approach), co oznacza,
ze gtownymi podmiotami zaangazowanymi w proces budowania inicjatyw klastrowych powinny
byC przedsiebiorstwa, w najwigkszym stopniu zintegrowane z lokalnym rynkiem. Aktywno$¢
wiadz publicznych w procesie tworzenia klastréw powinna si¢ koncentrowac przede wszystkim na
tworzeniu odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej w otoczeniu klastra oraz oferowaniu
réznych programéw pomocowych majacych na celu wspieranie powstawania klastrow,

— odchodzenie od wspierania w przysziosci podtrzymywania istnienia inicjatyw klastrowych, ktore
bez wsparcia ze strony panstwa nie bedg w stanie sie rozwija¢, na rzecz interwencji punktowej,
wspierajacej wyzsze formy funkcjonowania powigzan klastrowych, takie jak internacjonalizacja
produktu/ustugi, czy wspéine projekty badawcze na poziomie UE,

— wprowadzenie nowych instrumentow wsparcia dla powstawania powigzan klastrowych w ramach
funkcjonujacych SSE. Konieczne jest przeprowadzenie screeningu specjalizacji branzowej oraz
nawigzanie dialogu w tym zakresie z przedstawicielami spotek zarzadzajacych SSE oraz
wypracowanie form wsparcia, ktdre sq w stanie wygenerowac pozadany efekt,

— w celu skuteczniejszego przetozenia wynikow badarn na innowacyjny i efektywny przemyst istotne
jest wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy klastrami i parkami naukowo-technologicznymi,

— wsparcie klastrow oraz pdl wspdtpracy poprzez tworzenie preferencji w dostepie do $rodkdw
finansowych oraz tworzenie centrow technologii, inkubatorow na potrzeby klastra oraz
ksztattowanie infrastruktury technicznej na rzecz klastra™. Wskazane wydaje sie réwniez
wigczenie wladz samorzadu regionalnego (w przypadku klastrow ponadregionalnych wspétpraca
kilku wojewddztw) w dziatania na rzecz dostosowania systemu edukacji do potrzeb klastra w
ramach swoich kompetencji.

2.3.4. Wzmocnienie potencjatu Polskich Platform Technologicznych — wprowadzenie mechanizmu
finansowania kosztéw zwigzanych z uczestnictwem przedstawicieli platform w pracach grup roboczych i
eksperckich w Europejskich Platformach Technologicznych w Brukseli; podnoszenie kompetencji kadry
zarzadzajacej platforma, wsparcie inicjatyw PPT, w tym Wspdlnych Inicjatyw Technologicznych,
strategicznych prac badawczo-rozwojowych; wsparcie inwestycji wspolnych.

2.3.5. Stworzenie systemu brokerow technologii — zadaniem brokeréw technologii bytoby
nawigzywanie kontaktow z przedstawicielami nauki i biznesu w celu szczegétowej identyfikacji ich
potrzeb oraz przygotowania dla nich optymalnej oferty. Kluczowa sprawq jest zagwarantowanie
odpowiednich kompetenciji (doswiadczenie zawodowe w obszarze transferu technologii i komercjalizacji
wiedzy oraz kompetencje miekkie — umozliwiajgce nawigzywanie i podtrzymywanie wspotpracy).
Brokerzy wiedzy powinni posiada¢ odpowiednie zaplecze instytucjonalne, a ich dziatalno$¢ nie powinna
sie ogranicza¢ jedynie do rynku krajowego. Przed okresleniem zasad docelowego systemu brokerow
wskazane jest uruchomienie programéw pilotazowych w regionach.

2.3.6. Zwiekszanie potencjatu rozwojowego oraz wyrownywanie szans poszczeg6lnych
osrodkéw. Obecnie dziatalno$¢ innowacyjna skoncentrowana jest w najwazniejszych o$rodkach
wzrostu. Celem polityki panstwa w tym obszarze bedzie wzmocnienie potencjatu innowacyjnego tych
osrodkow, aby mogty skutecznie konkurowa¢ na $wiatowym rynku innowacji i badan. Zwiekszenia
szans rozwojowych stabszych obszardéw upatrywac nalezy natomiast w ich funkcjonalnym powigzaniu z

79 Dziatania te wydajq sie najistotniejsze w oparciu o wyniki badan Plawgo B. (red. nauk.), Raport rozwéj struktur klastrowych
w Polsce Wschodniej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, grudzien 2007.
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os$rodkami wzrostu i ich wspotpracy m.in. w zakresie nauki. Obszary te mogq korzysta¢ z rozwoju
osrodkow miejskich poprzez wykorzystanie tworzonych tam innowacji, zwigkszanie alternatyw
zatrudnienia, poszerzanie $ciezek edukacyjnych itd. Realizacji dziatania sprzyja¢ bedzie tez poprawa w
zakresie infrastruktury transportu oraz upowszechnienie technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
a takze infrastruktury spotecznej, w tym infrastruktury kultury, sprzyjajacej kreowaniu konkurencyjne;
pozycji miast.

Tabela realizacji kierunku dziatan 2.3

Nr Powigzanie
dziatani Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacii Waga* ze strategiami
ziatania i i
zintegrowanymi
MG, MNiSW, PARP, ZW, organizacje przedsiebiorcow, jst, jednostki
2.3.1. MRR, NCBiR naukowe, organizacje pozarzadowe, 0B 1 SRKS
jednostki naukowe, organizacje przedsiebiorcow,
2.3.2. MNiSW, MG podmioty gospodarcze, ZW 1 SRKL
MG, MNiSW, ZW, | PARP, organizacje przedsiebiorcéw, zarzady SSE,
2.3.3. NCBIR jednostki naukowe, jst 2 KSRR
2.34. MG PARP, zarzady PPT 2
MNiSW, MG,
2.3.5. NCBiR PARP, ZW, jednostki naukowe, 10B 1
2.3.6. MRR, MNiSW ZW, jednostki naukowe, jst 2 KSRR

*1 - kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatan 2.4. Ksztaftowanie kultury innowacyjnej oraz szersze wigczenie spofeczenstwa
w proces myslenia kreatywnego i tworzenia innowacji

Zauwazalna poprawa w zakresie innowacyjnosci polskiej gospodarki nie bedzie mozliwa bez
promowania postaw przedsiebiorczosci, kreatywnosci i innowacyjnosci. Odpowiednia kultura
innowacyjna powinna dotyczy¢ wszystkich uczestnikow systemu innowacji. Przy czym wobec
zdiagnozowanych brakdw szczegolnie istotne wydaje sie zwiekszanie Swiadomosci przedsiebiorcow w
zakresie nauki i wspdtpracy z sektorem nauki, ale réwniez ksztattowanie kompetencji administracji
publicznej. Istotng sprawg dla zwiekszenia innowacyjnosci polskich przedsiebiorcéw jest réwniez
wyposazenie ich w dodatkowe kompetencje zarzadcze i strategiczne.

Nie do przecenienia jest promowanie w spofeczenstwie postaw otwartosci wobec innowacji, potaczone
z jasnym przekazem co do ich znaczenia dla poprawy jako$ci zycia. Warto przy tym zauwazy¢, ze
innowacje mogg powstawa¢ w kazdym miejscu i dziedzinie zycia jako odpowiedz na praktyczne
potrzeby. Szersze wigczenie aktoréw spotecznych w procesy innowacyjne to roéwniez niezbedny
warunek podniesienia jakosci debaty publicznej na temat gospodarki wiedzy.

W kontekscie kultury innowacji wazng kwestig jest tworzenie, przestrzeganie i wykorzystywanie praw
wiasnosci intelektualne;j.

Kierunek bedzie realizowany przez nastepujace dziatania:

2.4.1. Ksztaltowanie postaw proinnowacyjnych przedsiebiorcéw, zwlaszcza z sektora MSP
poprzez:

— programy i inicjatywy edukacyjne na rzecz budowy proinnowacyjnej kultury organizacyjnej —

bazujacej na relatywnie duzej elastycznosci proceduralnej, akceptujacej prawo do popetniania
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bteddw, nagradzajgcej proby wykraczania poza schematy, opartej na pobudzaniu do myslenia
kreatywnego, zwracajacej uwage na takie rodzaje kompetenciji, jak zdolno$¢ do wspotpracy czy
kompetencje cyfrowe,

— budowa swiadomosci i kompetencji innowacyjnych przedsiebiorcow poprzez inicjatywy na rzecz
podwyzszania kompetencji pracownikdw i kadry menedzerskiej (szkolenia, studia),

— zachecanie do wykorzystywania nowoczesnych form komunikacji opartych o ICT,
umozliwiajacych sieciowanie i sprzyjajacych nieformalnym kontaktom,

— popularyzacja wiedzy na temat zarzadzania strategicznego, w tym zachecanie do tworzenia
sformalizowanych planéw rozwoju — umozliwiajgcych patrzenie na dziatalno$¢ gospodarczg w
dtuzszej perspektywie oraz w znacznie Szerszym wymiarze spoteczno-gospodarczym
(uwzglednianie trendéw i wyzwan, zwigzanych miedzy innymi z globalizacjg i rosnacq rolg
czynnika wiedzy),

— utatwienie rynkowego startu dla kreatywnych produktéw i ustug oraz integracji kreatywnych
uczestnikow gospodarki z réznych sektorow w procesach innowacyjnych,

— wyposazenie kadry zarzadzajacej MSP w umiejetno$ci | wiedze z obszaru zarzadzania zasobami
ludzkimi — jako jedno z najwazniejszych narzedzi pobudzania rozwoju kapitatu ludzkiego oraz
wykorzystywania jego potencjatu, ktory jest niezbedny do tworzenia innowacji.

2.4.2. Poprawa wiedzy i Swiadomosci proinnowacyjnej administracji publicznej poprzez:

— wprowadzanie programéw edukacji proinnowacyjnej, upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk
0 skutecznych dziataniach na rzecz innowacji, wizyty studyjne, seminaria, umozliwiajace
wymiane doswiadczen i zdobycie wiedzy na ten temat,

— zwiekszenie wiedzy i kompetencji pracownikow administracji centralnej i regionalnej, projektujacej
i wdrazajacej programy wsparcia, w zakresie przedsiebiorczosci, innowacyjno$ci, ochrony
wiasnosci intelektualnej, B+R, transferu technologii, nowych mozliwosci wynikajgcych
z zambwien publicznych.

2.4.3. Wiaczenie spofeczenstwa i instytucji spofeczeristwa obywatelskiego w proces tworzenia
innowacji poprzez:

— ksztattowanie Swiadomos$ci spoteczenstwa na temat znaczenia innowacji dla poprawy jako$ci
zycia oraz koniecznosci czesciowego przesuniecia wydatkow socjalnych na cele o charakterze
prorozwojowym,

— promowanie kultury przedsiebiorczosci i innowacyjno$ci poprzez uwzglednienie tych zagadnien w
programach nauczania na kazdym etapie edukacji oraz prowadzenie spotecznych kampanii
informacyjnych,

— kreowanie lideréw kreatywno$ci i innowacyjnosci poprzez okreslanie wzoréw aktywnego uczenia
sie oraz rozwigzan innowacyjnych i kreatywnych w uczeniu sie dzieci, miodziezy szkolnej,
studentow i dorostych m.in. z wykorzystaniem wzoréw europejskich; promowanie modelowych
rozwigzan w organizacji i dydaktyce ksztatcenia i szkolenia, sprzyjajacych rozwojowi
kreatywnosci i innowacyjnosci, promowanie najlepszych wzoréw edukaciji pozaformalnej — szybko
reagujacej na pojawiajace sie potrzeby wynikajace z rozwoju zaawansowanych projektow
gospodarczych, w tym ztozonych produktdw i ustug,

— identyfikacje liderdw opinii publicznej i wigczenie ich w proces promowania proinnowacyjnych
postaw oraz kreowania mody na innowacje,

— szersze delegowanie kompetenciji i zadan instytucji publicznych partnerom spotecznym, w tym
organizacjom pozarzadowym.

2.4.4. Budowa kultury innowacyjnej przedsiebiorczo$ci akademickiej poprzez:
— zwigkszanie Swiadomosci przedstawicieli uczelnianych wiadz i administracji poprzez akcje
promocyjne naswietlajace cele, instrumenty i korzysci ptyngce z aktywizacji przedsigbiorczo$ci
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akademckiej — utozsamianej zarowno z biznesowg aktywnoscig oséb zwigzanych z uczelnig
i akademickimi firmami odpryskowymi (spin-off, spin-out), jak réwniez z przedsigbiorczoscig
samej uczelni,

— wzmocnienie oferty programowej uczelni o moduty dotyczace przedsiebiorczo$ci, innowacii
i komercjalizacji technologii oraz wiaczanie do$wiadczonych praktykdw w proces wsparcia
przedsiebiorczo$ci akademickiej (wyktady, dziatalno$¢ dydaktyczna, coaching),

— zapewnienie pracownikom uczelni materialnych korzysci zwigzanych z tworzeniem przez nich
wiasnosci intelektualnej, nadajacej sie do komercjalizacji, ustanowienie nagrod dla
przedsiebiorczych pracownikéw naukowych, wyktadowcow i studentéw. Szkolenia dla kadry
zarzadzajacej, ksiegowych oraz prawnikow, zatrudnionych w jednostkach badawczych z zakresu
komercjalizacji wynikow prac B+R,

— pofozenie nacisku w regionalnych systemach innowacji na wspdiprace uczelni i ich struktur
przedsiebiorczych (akademickie inkubatory przedsiebiorczosci i centra transferu technologii)
z parkami naukowo-technologicznymi, klastrami, czy funduszami venture capital.

— opracowanie regut elastycznej wspotpracy uczelni z firmami oraz pomiedzy firmami.
Konstruowane prawo bedzie obejmowac uregulowanie kwestii majatkowych i wlasnosci aparatury
badawczej, praw do witasnosci intelektualnej i podziatu zyskow pochodzacych z komercjalizacii
badan. Wspotpraca miedzy sektorem nauki i biznesu jest mozliwa takze przy opracowywaniu
regulamindw ochrony wiasnosci intelektualnej oraz zasad komercjalizacji wynikow badan
naukowych.

2.4.5. Efektywne wykorzystanie praw wifasnosci intelektualnej, informacji patentowej oraz
naukowej poprzez:

— upowszechnianie ws$rdd przedsigbiorcow wiedzy na temat zasad ochrony wiasno$ci
intelektualnej, ale réwniez w zakresie budowania strategii rozwoju przedsigbiorstwa w oparciu
o warto$ci niematerialne i prawne oraz zarzadzanie prawami wtasnosci intelektualnej,

— wsparcie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami, a takze wykorzystanie
polityki patentowej jako mechanizmu stuzacego usprawnieniu procesu transferu i komercjalizacji
technologii,

— zwiekszenie ochrony wtasnosci intelektualnej przez uczelnie, przy rbwnoczesnym wypracowaniu
uczelnianych regut zarzadzania wtasnos$cig intelektualna, zawierajacych procedury wspotpracy
z firmami odpryskowymi,

— wsparcie dla krajowych podmiotéw (w tym tzw. niezaleznych tworcéw) zgtaszajacych wynalazki,
wzory uzytkowe, wzory przemystowe poza granicami Polski,

— upowszechnienie korzystania z zasobow informacji patentowej w celu uniknigcia dublowania
wynikéw prac B+R oraz podniesienia poziomu ich jakosci,

— promowanie otwarto$ci w dostepie do publikacji i naukowych baz danych, powstatych w wyniku
prac badawczych finansowanych ze $rodkdw publicznych, przy wykorzystaniu technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.

2.4.6. Popularyzacja modelu otwartych innowacji (open innovation) — wychodzac z zatozenia, iz nie
cata wiedza potrzebna firmie do prowadzenia dziatalnoSci innowacyjnej jest w zasobach firmy, jak
rowniez nie wszystkie rezultaty prowadzonej wiasnej dziatalnodci B+R znajdg wykorzystanie
w kluczowych obszarach dziatalnosci firmy. Otwarte innowacje mogq stanowi¢ katalizator dla
zwiekszania innowacyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnoéci z sektora MSP, cho¢ realizacja tego
modelu bedzie wymaga¢ daleko idacego zacieSniania kooperacji pomiedzy podmiotami. Poza
promowaniem tego typu wspdipracy pomiedzy samymi przedsiebiorcami oraz pomiedzy nimi a sferg
B+R, wazna jest popularyzacja otwartych innowacji przy jednoczesnym respektowaniu zasad ochrony
wiasnosci intelektualnej. W ramach dziatania wspierane réwniez bedzie uczestnictwo konsumentow
w procesie kreowania i rozwoju nowych produktow i ustug (User-Driven Innovation, UDI). Ze wzgledu na
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stosunkowo stabe rozpoznanie UDI w Polsce, w poczatkowej fazie nalezatoby sie skupi¢ na dziataniach
migkkich, majacych na celu zwigkszanie Swiadomosci potencjalnych kreatorow innowacyjnoSci”,
tj. uzytkownikow, nt. korzySci ptyngcych z wdrazania UDI. W szczegolno$ci chodzi o dziatania
informacyjno-promocyjne obejmujace m.in. przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej na
temat UDI i korzysci ptyngcych z ich wdrazania w przedsigbiorstwach, publikacje przyktadow dobrych
praktyk, organizacje szeregu konferencji, seminariéw i warsztatdw upowszechniajgcych te tematyke.

Tabela realizacji kierunku dziatan 2.4

Powigzanie
Nr ze strategiami
dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacii Waga* zintegrowanymi
MG, MNiSW, UM, | PARP, organizacje przedsiebiorcéw, podmioty
24.1. MKIiDN gospodarcze, I0B, organizacje pozarzadowe 1 SRKS
MG, MNiSW,
24.2. MRR, ZW, jst Resorty, PARP 2 SSP
MEN, MG,
MNiSW, MKIDN,
2.4.3. NCBIR PARP, ZW, jst, organizacje pozarzadowe 1 SRKS, SSP, SRKL
jednostki naukowe, organizacje przedsiebiorcow,
24.4. MNiSW, MG, ZW | podmioty gospodarcze, 10B, MKiDN, PARP 2 SRKL, SRKS
UPRP, MG,
24.5. MNiSW, MS jednostki naukowe, PARP 2
PARP, organizacije przedsiebiorcéw, I0B, jednostki
24.6. MG, MNiSW, naukowe 2

*1 - kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatan 2.5. Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki

Proces podnoszenia jakoSci edukacji wymaga zaangazowania wielu podmiotow majacych wptyw na
system edukacji. Z punktu widzenia celéw Strategii... szczegdlne znaczenie w tym obszarze nalezy
przypisa¢ pracodawcom.80 Dostosowania kompetencyjne kursow i szkoler do potrzeb rynku sg mozliwe
tylko wowczas, gdy pracodawcy (czy tez pracownicy) jednoznacznie okreslg, jakiej wiedzy
i umiejetno$ci oczekuja, a firmy szkoleniowe podejma trud organizacji takich zaje¢ (nawet wowczas, gdy
bedg one drozsze i trudniejsze pod katem organizacyjnym). Niezbedna jest zatem wspotpraca instytucii
edukacyjnych i szkoleniowych ze Srodowiskiem biznesu. Wptyw pracodawcéw na system edukacii
zapewnia zwigkszenie jego efektywnosci, co w konsekwencji przektada sie na poziom zatrudnialno$ci
absolwentow wszystkich rodzajéw instytucji edukacyjnych. Przedsigbiorcy mogq ksztattowaé system
edukacji poprzez opiniowanie programéw nauczania, czynny udziat w procesie ksztatcenia oraz
wystepowanie w roli lideréw przedsiebiorczosci w regionie.

Interwencja publiczna powinna zosta¢ ukierunkowana na przeorganizowanie procesu uczenia sie,
ktory umozliwi wyposazenie absolwentow w kompetencje kluczowe, takze z punktu widzenia
kreowania odpowiednich warunkéw do rozwoju przedsiebiorstw, w tym w szczegdlnoSci sektora
matych i $rednich firm. W podwyzszaniu kwalifikacji osob dorostych nalezy wspiera¢ system
uczenia sie inny niz formalny, ktéry w dzisiejszych czasach, poprzez swojg duzg elastycznos¢

80 Obecnie widac juz role pracodawcéw w ksztattowaniu oferty firm szkoleniowych. Organizowane sg takze kursy i szkolenia
certyfikowane (bo umoZliwiajg one wykonywanie jakiego$ zawodu), jezykowe i informatyczne (z uwagi na powszechne
niemal formutowanie przez pracodawcéw wymagan w tym zakresie w ofertach pracy i niedostatki pracy szkot) — Por. (red.)
U. Sztandar-Sztanderska, Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcow Raport kofncowy, czesé projektu Kwalifikacje dla potrzeb
pracodawcdw realizowany przez PKPP Lewiatan, Warszawa, czerwiec 2010.
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i odwotanie sie do naturalnego podejscia do uczenia sie, staje sie bardziej efektywny niz formalny
system ksztafcenia ustawicznego.

Wykwalifikowane i charakteryzujace sie wysokq zdolno$cig do adaptacji zasoby ludzkie wymagajg nie
tylko bezposredniego wsparcia w postaci szkolen czy doradztwa, ale rowniez dziatar zmierzajacych do
lepszego dostosowania kadr do potrzeb nowoczesnej gospodarki, m.in. poprzez prognozowanie
zapotrzebowania rynku pracy na odpowiednie umiejetnosci i kompetencje w oparciu o trendy
pojawiajgce sie rowniez na rynkach miedzynarodowych.

Kierunek ten, ktory jest zasadniczo spojny z dokumentem Perspektywa uczenia sie przez cate zycie,
bedzie realizowany przez nastepujgce dziatania:

2.5.1. Zaangazowanie Srodowiska biznesu w system uczenia sie przez cafe zycie poprzez:

— promocje wspotodpowiedzialnosci Srodowiska biznesu za system uczenia sie formalnego
i pozaformalnego,

— wyksztatcenie sie w Srodowisku przedsiebiorcow struktur odpowiedzialnych za wspdfprace
z instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi,

— stworzenie kultury ustawicznego uczenia sie w firmach, w szczegdlnosci w MSP,

— wspottworzenie i wykorzystywanie przez przedsiebiorcow do celéw rekrutacyjnych
i szkoleniowych Krajowych Ram Kwalifikacji,

— udziat przedsiebiorcéw w instytucjach potwierdzajacych jako$¢ kwalifikacji nabytych w drodze
innej niz formalna.

2.5.2. Budowe systemu informacji o potrzebach rynku pracy na poziomie kraju i regionéw
— w celu monitorowania trendéw rynku pracy i lepszego dostosowania pomiedzy potrzebami rynku
i przedsiebiorstw, a politykg edukacii i zatrudnienia. System powinien umozliwia¢ tatwe wykorzystywanie
przez dostawcow ustug edukacyjnych i szkoleniowych informacji, na jakie kompetencje jest
zapotrzebowanie. Miatoby to przetozenie na efekty uczenia oraz tworzenie odpowiedniej oferty przez
osrodki edukacyjne i szkoleniowe. Elementem tego systemu bedzie rowniez dziatalno$¢ Rzecznika
Praw Absolwenta.

2.5.3. Promowanie i rozwoj ksztafcenia i szkolenia zawodowego poprzez:

— zwiekszenie roli Srodowiska pracodawcdw w okreslaniu standardéw kwalifikacji i oceny
kompetenciji, przy uwzglednieniu wynikow pochodzacych z systemu informacji o krajowym
i regionalnym rynku pracy,

— wzmocnienie komponentu kompetencji kluczowych w ksztatceniu zawodowym, szkoleniach
zawodowych dorostych oraz edukacji na poziomie wyzszym,

— przenoszenie modelowych wzoréw uczenia sie z czotowych firm do szkét zawodowych oraz
promowanie dobrych wzordw szkolern zawodowych wdrazanych przez liderdw gospodarki,

— umozliwienie podwyzszania kwalifikacji nauczycieli ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w przedsigbiorstwach.

2.5.4. Zwiekszanie umiejetnosci zarzadczych przedsiebiorcow, w szczegélnosci sektora MSP
poprzez:

— podnoszenie $wiadomosci kadry menedzerskiej odnosnie do znaczenia zasobow niematerialnych
dla pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa, znaczenia wyksztatcenia i kompetencji pracownikow
jako sktadnika zasobow niematerialnych, wagi ksztatcenia wewnatrz firmy dla podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw, w tym e-learningu,

— upowszechnianie nowoczesnych praktyk menedzerskich w obszarze zarzadzania ludzmi
(nowoczesne formy rekrutacji, motywacja, praca zespotowa, zarzadzanie wiedza, przywodztwo),
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planowania strategicznego, standaryzacji zarzadzania procesami, profesjonalizacji funkcji
zarzadzajacego, poprawy systemu zarzadzania zmiang gospodarczg,

— dostarczanie strategicznego doradztwa dla firm, aby zwiekszy¢ $wiadomo$¢ potrzeby
dtugookresowego planowania i zalezno$¢ miedzy wizjg rozwoju a krotkookresowymi celami. Brak
strategicznego podejscia niekorzystnie rzutuje na warunki funkcjonowania podmiotéw, wptywa na
poszerzenie sig obszardw niepewnosci dziatania.

2.5.5. Zwiekszenie nacisku w procesie ksztafcenia kadr na kompetencje kluczowe i umiejetnosci
o charakterze przekrojowym i interdyscyplinarnym, obejmujace m.in.: kreatywnos¢, innowacyjno$¢,
przedsigbiorczo$¢, przygotowanie do pracy projektowej realizowanej zespotowo i samodzielnie
w trakcie edukaciji i szkolen, umiejetnosci formutowania i rozwigzywania probleméw, formy i procedury
ochrony wiasnosci intelektualnej, umiejetnosci informatyczne, znajomos¢ technologii mobilnych,
Swiadomo$¢ ekologiczng (w tym w obszarze zmian klimatu) i promocje wykorzystania wiedzy
w zakresie technologii $rodowiskowych, znajomo$¢ jezykdw obcych i uczenie sie przez cate zycie.

Tabela realizacji kierunku dziatan 2.5

Powigzanie
Nr ze strategiami
dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacji Waga* zintegrowanymi
MEN, MG,
2.5.1. MNiSW, MPiPS organizacje przedsiebiorcéw, ZW, PARP 1 SRKL
MPIPS, ZW,
2.5.2. MNiSW organizacje przedsiebiorcdw, jst, 0B, PARP 2 SRKL
MEN, MPIiPS, MG, | organizacje przedsiebiorcéw, podmioty gospodarcze,
253. MNiSW ZW, jst 2 SRKL
254, MG, MPiPS, MEN | organizacje przedsiebiorcow, |OB, PARP 1
2.5.5. MEN, MNiSW, MG | organizacje przedsiebiorcow, |OB 2 SRKL

* 1 — kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatari 2.6. Stworzenie wysokiej jakosci infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej
i rozwdj gospodarki elektronicznej

Na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju wptywa infrastruktura, przede wszystkim w zakresie
dostepnosci komunikacyjnej. Istotnym stymulatorem rozwoju gospodarczego pozostaje zwiaszcza
infrastruktura transportowa (obszarowi temu dedykowana jest Strategia Rozwoju Transportu) oraz
informacyjna i komunikacyjna. W infrastrukturze informacyjnej i komunikacyjnej oraz badawczo-
-rozwojowej coraz czesciej upatruje sie waznego zrodta wzrostu produktywnosci w gospodarce.
Dostepno$¢ technologii informacyjnych i komunikacyjnych znacznie utatwia funkcjonowanie
przedsiebiorstw, podejmowanie wspdipracy migdzy podmiotami z rdznych regionéw i sfer
(gospodarczych, naukowych, administracyjnych, spotecznych), a takze tworzy popyt na nowoczesne
produkty i ustugi. W ogélnym wymiarze umozliwia rozprzestrzenianie procesow rozwojowych i zwigksza
ich absorpcje poza osrodkami wojewddzkimi. Rozwijanie nowoczesnych technologii informacyjnych
w transporcie pozwala z kolei na petniejsze wykorzystanie walordw infrastruktury transportowe.

Podczas gdy infrastruktura zapewniajgca szerokopasmowy dostep do Internetu petni dzis role
infrastruktury o znaczeniu podstawowym (o funkcji zblizonej do podstawowych ustug publicznych),
a postep jakosciowy w zakresie tresci cyfrowych (ang. content) i przesytu danych wymaga zwigkszania
przeptywno$ci sieci, wymagany jest przede wszystkim szybki rozwéj sieci nowej generacji,
w szczegoinosci Swiattowodowych. Zgodnie z Europejskq Agendg Cyfrowg realizacja tego celu wymaga
zapewnienia wifasciwych zachet stymulujgcych inwestycje prywatne, uzupetnionych doktadnie
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ukierunkowanymi inwestycjami publicznymi, ktére nie doprowadzg do ponownej monopolizacji sieci.
Ponadto wymaga dostosowania zasad przydzielania widma radiowego.

Dziatania przewidziane w Strategii..., ukierunkowane na rozw¢j infrastruktury informacyjno-
-komunikacyjnej oraz gospodarki cyfrowej (technologii informatycznych, telekomunikacyjnych, mediow
elektronicznych i in.) sg $cisle skorelowane z dziataniami Komisji Europejskie;.

Szczegblnym elementem polityki, do ktdrego zobowigzata panstwa cztonkowskie Komisja Europejska,
jest opracowanie i zapewnienie operacyjnosci krajowych planéw dotyczacych dostepu
szerokopasmowego, gwarantujgcych osiggniecie celow zwigzanych z dostepem, szybkosScig
i rozpowszechnieniem okreSlonych w strategii Europa 2020, z wykorzystaniem finansowania
publicznego zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi konkurencji i pomocy panstwa.

Odpowiednia jako$¢ i dostepnos¢ nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej i informacyjnej stanowi
warunek konieczny do dynamicznego rozwoju rynku cyfrowego. To perspektywiczny obszar nowych
typdw produktow, ustug i transakcji, odpowiadajacych na popyt zwigzany z wykorzystywaniem
nowoczesnych srodkow komunikacji i technologii, ale takze kreujacy kolejne rynki nowatorskich dobr
iustug. Strategia... przewiduje uzupetnienie dziatan zwigzanych z rozbudowg infrastruktury
umozliwiajacej rozwdj rynku cyfrowego o wsparcie legislacyjne, finansowe i techniczne, dodatkowo
stymulujace ten rozwo;.

2.6.1. Stworzenie warunkow do inwestycji w nowoczesnq infrastrukture telekomunikacyjngq
— wsrdd ktorych najwieksze znaczenie ma uregulowanie sytuacji zwigzanej z dostepem do infrastruktury
sieciowej, tworzonej przez rdzne podmioty jako inwestorow oraz zapewnienie finansowania inwestycii.
Priorytetem jest wspieranie konkurencji wsréd dostawcdw ustug w sieciach nowej generacji poprzez
zapewnienie operatorom dostepu do infrastruktury, w zamian za elastycznos¢ w ustalaniu cen i marz
oraz segmentacji rynku.8

Z uwagi na ponadprzecietne ryzyko zwigzane z inwestycjami w infrastrukture informacyjno-
-telekomunikacyjng (zwlaszcza w sieci nowej generacji), bedace najwigkszym ograniczeniem dla
kapitatu prywatnego, sektor publiczny musi wystepowa¢ w roli inwestora oraz organizatora
finansowania. W zwigzku z tym:

— bezposrednie wykorzystanie $rodkow publicznych zostanie skoncentrowane na stymulowaniu
rozwoju infrastruktury i likwidowaniu barier dla inwestycji prywatnych. Podstawowg zasadg bedzie
dbatos¢ o ogdiny poziom konkurencji sektora przy jednoczesnym uwzglednieniu optacalnosci
inwestycji prywatnych w ujeciu regionalnym.82

— dostep do kapitatu zostanie zwigkszony poprzez intensywne wykorzystanie $rodkdéw z unijnych
funduszy strukturalnych oraz mechanizméw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, natomiast na
szczeblu krajowym rozwijane bedg dedykowane instrumenty finansowe na inwestycje
w infrastrukture informacyjno-komunikacyjng w ramach systemu finansowania opisanego
w kierunku 1.4.

Niemniej wazne jest prawne uregulowanie niektérych technicznych aspektéw rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej, m.in. poprzez ustalenie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
instalacje telekomunikacyjne w budynkach (w szczegolnosci wielorodzinnych) oraz warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ kanaty technologiczne lokalizowane przez zarzadcéw drog
w przypadku budowy lub przebudowy drég publicznych. Takie dziatania bedg czynnikiem

81 zgodnie z Zaleceniem Komisji Europejskiej ws. Regulowanego dostepu do sieci nowej generacii.
82 zgodnie z Wytycznymi w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego
wdrazania sieci szerokopasmowych.
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zmniejszajacym koszty inwestycji przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, a dzieki temu bedg redukowac
ryzyko inwestycyjne i stanowi¢ dodatkowy bodziec inwestycyjny.

2.6.2. Wspieranie rozwoju bezprzewodowych sieci szerokopasmowych — ktdre majg coraz wieksze
znaczenie, zwlaszcza w obszarach o stabiej rozwinietej infrastrukturze lub trudnych warunkach
geograficznych, dla zaspokojenia potrzeb ustug tacznosci szerokopasmowej. Stajg sie one waznym
czynnikiem w zapewnianiu szerokopasmowego dostepu podstawowego oraz czesciowo instrumentem
realizacji unijnego celu zapewnienia szerokopasmowego (30 Mb/s) dostepu do Internetu dla wszystkich
obywateli do 2020 r.8 Polska gospodarka potrzebuje wigec szybkiego rozwoju rynku technologii
bezprzewodowych, co wymaga:

— dobrej organizacji rynku, tj. szybkiego przyznania praw do uzytkowania oraz umozliwienia handlu
wtdrnego,

— racjonalnych i niepowodujacych zaktdcen przepisow zwigzanych z rozbudowg stacji bazowych,
upraszczajacych i przyspieszajacych procedury uzyskiwania pozwolen i przedituzania uméw dla
juz istniejgcych stacji,

— udostepnienia nowego widma radiowego (takiego jak 2,6 GHz oraz 800 MHz) oraz liberalizacji
wykorzystania obecnego widma (np. pasmo 900/1800 MHz),

— wykorzystania dywidendy cyfrowej w pasmach 790 — 862 MHz na nowe multimedialne ustugi
mobilne.

2.6.3. Stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarki elektronicznej

W skali krajowej najwigksze znaczenie dla rozwoju gospodarki cyfrowej ma informatyzacja administracii
publicznej, zmniejszenie zjawiska wykluczenia cyfrowego oraz rozw6j kadr informatycznych
i kompetencji cyfrowych. Strategig wtasciwg w obszarze unowocze$nienia administracji jest strategia
Sprawne Panstwo, ktora zaktada m.in. upowszechnienie okreslonych form komunikacji z administracjg,
publiczng (rozwdj e-administracji) oraz zwiekszenie dwukierunkowej interakcji miedzy obywatelami
a organami publicznymi (tj. mozliwosSC elektronicznego sktadania dokumentow), a takze wieksze
mozliwosci przeprowadzania przez nich petnych transakciji (czyli zatatwiania spraw urzedowych drogg
elektroniczng w cato$ci). Kwestie ograniczenia wykluczenia cyfrowego (tj. polepszania dostepu do sieci
i sprzetu, oraz powiekszania wiedzy, motywacji i umiejetnosci wykorzystywania technologii cyfrowych),
jak réwniez dostosowania systeméw ksztatcenia do iloSciowych ijakoSciowych zmian na rynku pracy
zwigzanych z dynamicznie wzrastajgcym zapotrzebowaniem na specjalistow z zakresu ICT oraz
rosngcym znaczeniem podstawowych kompetencji teleinformatycznych w innych zawodach
i specjalizacjach podejmuje Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz czeSciowo Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego.

Z racji ponadgranicznego charakteru gospodarki cyfrowej szczegolnie istotne sq dziatania na szczeblu
unijnym, jako jedynym mogacym zlikwidowa¢ bariery jego rozwoju w poszczegolnych krajach
cztonkowskich, w tym w Polsce. Z tego wzgledu Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
rozwija unijne kierunki dziatan oraz wytyczne dla panstw cztonkowskich zawarte w Europejskiej
Agendzie Cyfrowej. Dziatania bedg dotyczy¢ m.in.:
— uproszczenia procedur zwigzanych z inwestowaniem w najnowsze technologie (w tym
zwiekszanie znaczenia modelu opartego na wynikach oraz rozliczania ryczattowego),
— dostosowania warunkéw prawnych i technicznych wykorzystania podpisu elektronicznego
w oparciu o bardziej dostepne, nowoczesne i kompatybilne technologie,
— otwarcia dostepu do treSci, utatwienie transakcji internetowych, budowanie zaufania do
Srodowiska cyfrowego, wspieranie rozwoju e-ustug,

83 Komunikat Komisji Europejskiej ,Internet szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na
technologiach szerokopasmowych”, COM(2010) 472.
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— przegladu i wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych kompleksowg realizacje transakcji
w obszarach kluczowych dla gospodarki (np. w zakresie obrotu nieruchomo$ciami) w drodze
e-ustug.

W sferze finansow i inwestycji przewiduje sie:

— dofinansowanie inwestycji w technologie informacyjno-komunikacyjne podejmowanych przez
przedsiebiorstwa projektow,

— stworzenie instrumentow polityki kredytowej sprzyjajacej zainteresowaniu inwestycjami
w technologie informacyjno-komunikacyjne, w  szczegdlnoSci mozliwosci  zmniejszenia
oprocentowania kredytow,

— wspieranie rozwoju lokalnego i poszerzania grona kontrahentow poprzez udzielanie
bezposredniego wsparcia podmiotom zainteresowanym podejmowaniem dziatalno$ci w sektorze
gospodarki elektronicznej, np. w dziedzinie e-ustug, z uwzglednieniem réznic w poziomie
innowacyjnosci regionow,

— ponadto przewiduje sie wdrozenie rozwigzan technicznych umozliwiajacych kompleksowg
realizacje transakcji w drodze e-ustug.

Konieczne sg réwniez dziatania w sferze organizacyjnej i informacyjnej, tzn.:

— stworzenie modelu informowania przedsigbiorcow o sposobach i programach wsparcia sektora
technologii informacyjno-komunikacyjnych i innych sektoréw e-gospodarki, wspieranie przeptywu
informacji  pomiedzy  podmiotami  reprezentujgcymi  rézne  obszary  dziatalno$ci
(przedsiebiorstwami ICT, uzytkownikami, administracja, jednostkami badawczo-rozwojowymi
inaukowymi) na temat mozliwosci wdrazania i rozwoju technologii informacyjno-
-komunikacyjnych,

— stworzenie systemu pomocy prawnej dla inwestorow w nowe technologie, dofinansowanie ustug
i doradztwa w zakresie mozliwosci stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych,

— promocja dobrych praktyk, czyli przyktadéw przedsiebiorstw i rozwigzan, ktore osiggnety sukces
dzieki wdrozeniu i stosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych.

2.6.4. Otwarcie dostepu do informacji publicznej dla przedsiebiorstw i obywateli

Wprowadzajgc nowoczesne rozwigzania legislacyjne, finansujac wybrane projekty oraz udostepniajac
dane i zasoby do ponownego wykorzystywania, rzad bedzie wspiera¢ rozwdj ustug opartych na
otwartym dostepie do tresci i informacji publicznej. Jest to wazny element dziata, prowadzacych do
zwigkszania podazy i popytu na ustugi realizowane drogg elektroniczng — i w efekcie budowy podstaw
spoteczenstwa cyfrowego.

Kluczowe znaczenie ma tu wsparcie administracji w udostepnianiu danych i zasobdw, generowanych
w ramach wykonywania zadan publicznych. Informacje te mogaq by¢ powtornie wykorzystywane przez
przedsigbiorcéw i obywateli do tworzenia innowacyjnych ustug na bazie publicznie dostepnych
informaci.

Dziatanie to ma charakter wspierajacy interwencje strategii Sprawne Panstwo.
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Tabela realizacji kierunku dziatan 2.6

Powigzanie
Nr ze strategiami

dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacji Waga* zintegrowanymi
261, MRR, MG, MAC ;(/g\]/a?;faqe przedsiebiorcéw, podmioty gospodarcze, 1 SSP, KSRR
262 MAC, UKE, MG ;(,g\;/a?sifacje przedsiebiorcow, podmioty gospodarcze, 9 SSP, KSRR
2.6.3. :\Jﬂﬁi MG, MS, organizacje przedsigbiorcow, PARP, ZW 2 SSP, SRKL, SRKS
264, MAC,. MRR, organizacje przedsiebiorcow, jst, podmioty 9 sSp

GUGIK gospodarcze

*1 — kluczowe; 2 — wazne

Cel 3. Wzrost efektywnos$ci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcéow

Celem dziatan podejmowanych w tym zakresie jest obnizenie materiatochtonnosci i energochtonnosci
produkciji i ustug, racjonalno$¢ korzystania z wody, wzrost eksportu towaréw i ustug Srodowiskowych, co
skutkowac bedzie rowniez tworzeniem zielonych miejsc pracy.

W sytuacji ograniczonego dostepu do surowcow naturalnych, szczegolnie istotng kwestig dla
zrdbwnowazonego rozwoju staje sie potrzeba wykorzystania surowcow wtdrnych, stanowigca potencjat
dla ograniczenia materiato- i energochtonnosci procesdéw produkcyjnych. Ze strony przemystu istotne
bytoby dokonanie reorganizacji w sposobie zarzadzania systemem produkcji i wykonywanie dziatan
w kazdym z etapéw w tancuchu dostaw tak, by zmaksymalizowa¢ efektywno$¢ procesow i ograniczyé
ich energo- i materiatochtonno$¢. Podejmowane dziatania powinny by¢ rowniez ukierunkowane na state
monitorowanie oraz kreowanie potrzeb konsumentow.

Eko-innowacje, stanowigce wynik kompleksowego procesu wzajemnych oddziatywan spotecznych
i zastosowania nowe] wiedzy, zmierzajg do rozwoju nowych produktow i procesow, ktdre istotnie
zmniejszajg negatywne oddziatywanie na $rodowisko, stanowigc baze dla budowy zielonej gospodarki.
Wiele rozwigzan o efektach potencjalnie znaczacych dla $rodowiska juz istnieje, sg one jednak
w niedostateczny sposob wykorzystywane. Decyduje o tym wiele czynnikdw, m.in. przywigzanie do
istniejacych technologii, sygnaty cenowe promujgce rozwigzania mniej korzystne dla Srodowiska, w tym
subsydia szkodliwe dla $rodowiska (environmentally harmful subsidies), utrudniony dostep do zrédet
finansowania oraz niska Swiadomos$¢ konsumentéw i klientdw. Ze wzgledu na wysokie koszty projektow
demonstracyjnych i ich komercjalizacji technologie Srodowiskowe powinny by¢ traktowane przez rzady
jako dobra publiczne, gtownie ze wzgledu na ich wptyw na obszar obronnosci, zdrowia publicznego czy
ochrone przed katastrofami naturalnymi.

Kwestie zrownowazonego rozwoju powinny by¢ zarzadzane w sposob systemowy, umozliwiajac ich
integracje ze wszystkimi funkcjami biznesu, np. jako kryteria stosowane przy wyborze podwykonawcow
w tancuchu dostaw, podstawa strategii marketingowej czy zatozenia polityki w zakresie badan i rozwoju.
W szczegoInoSci pomocne moze byC rozszerzenie proceséw zarzadzania ryzykiem oraz kontroli
wewnetrznej o aspekty zrownowazonego rozwoju W celu zwiekszania wiarygodno$ci i transparentnosci
przedsigbiorstw. Rozwdj technologii sSrodowiskowych oraz sektora ustug Srodowiskowych oznacza takze
szanse na zdynamizowanie eksportu szeroko rozumianych towarow i ustug Srodowiskowych. Obok
tradycyjnych gatezi zarzadzania zanieczyszczeniami, recyklingu, czy rozwoju odnawialnych Zzrodet
energii wzrasta¢ bedzie rola patentdéw, czy know-how. Jednakze proponowane dziatania powinny by¢



Monitor Polski - 74 — Poz. 73

oparte na rzetelnym i zweryfikowanym rachunku kosztéw i korzy$ci, zardbwno w odniesieniu do
aspektow ekonomicznych, jak tez sfery zatrudnienia (tzw. zielone miejsca pracy). Sciezka wiodaca
w kierunku zielonej gospodarki nie moze przyczynia¢ sie do pogtebiania istniejgcych roznic, ale
w elastyczny sposéb stymulowac ich wyrdwnywanie zarébwno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym.

Rozpowszechnianie systemow zarzadzania Srodowiskowego oraz wdrazania eko-znakowania
w przedsiebiorstwach na poziomie krajowym i regionalnym bedzie potwierdza¢ wzrost Swiadomosci
ekologicznej i dostosowanie sie przedsigbiorstw do norm ochrony Srodowiska oraz minimalizowanie
negatywnego oddziatywania na srodowisko przy racjonalnym wykorzystaniu zasobow.

W warunkach polskich istotnym elementem efektywnego wykorzystania zasobdéw moze by¢
zrbwnowazone budownictwo. Oznacza ono nie tylko energooszczedne i mniej materiatochtonne
rozwigzania, ale rowniez uwzglednianie wymiaru przestrzennego (m.in. tradycyjna, regionalna
architektura) w planowaniu i projektowaniu inwestycji.

Kierunki dziatan w ramach celu 3

3.1. Transformacja systemu spofeczno-gospodarczego na tzw. ,bardziej zielongq Sciezke”,
w szczegdlnosci ograniczanie energo- i materiatochfonnosci gospodarki

3.2. Wspieranie rozwoju zrébwnowazonego budownictwa na etapie planowania, projektowania,
wznoszenia budynkow oraz zarzadzania nimi przez caty cykl zycia

Opis kierunkéw dziatan w ramach celu 3

Kierunek dziatan 3.1. Transformacja systemu spoteczno-gospodarczego na tzw. bardziej
zielong Sciezke, zwlaszcza ograniczanie energo- i materiatochtfonnosci gospodarki

Efektywno$¢ gospodarowania zasobami jest w Polsce wcigz nizsza niz w wigkszosci krajow UE. Dla
utrzymania perspektyw rozwojowych gospodarki, wraz z kurczeniem sig zasobdw i rosngcymi kosztami
ich pozyskiwania, niezbedne jest ograniczenie zuzycia zasobdw naturalnych na jednostke produktu lub
ustug, na wszystkich etapach produkcji i konsumpcji. Kluczem do osiggniecia tego celu jest zmiana
wzorcow produkciji i konsumpcji oraz podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, w tym
producentéw, zwlaszcza z sektora MSP. Pozytywne zmiany w tym zakresie beda prowadzi¢ stopniowo
do zwigkszania efektywnosci i konkurencyjno$ci przemystu i ustug, przy ograniczeniu presji wywieranej
na $rodowisko. Transformacja systemu spoteczno-gospodarczego na bardziej zielong Sciezke jest
rowniez niezbednym warunkiem adaptacji do zmian klimatu oraz wyzwan zwigzanych z realizacjg
polityki klimatyczno-energetycznej. Wzrost poziomu innowacyjnosci i efektywno$ci polskiej gospodarki
jest warunkiem niezbednym, aby Polska z panstwa ponoszacego wysokie koszty restrykcyjnej polityki
zwigzanej z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych przeistoczyta sie w przysztosci w kraj, ktory bedzie
w stanie czerpa¢ wymierne korzySci z jej prowadzenia. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze efektywne
wykorzystanie zasobow Srodowiska to nie tylko ograniczanie ich wykorzystania czy odzysk, w tym
recykling, odpadéw, ale rdwniez wykorzystywanie mozliwo$ci rozwoju przedsigbiorczo$ci wynikajacych
z waloréw przyrodniczych i kulturowych, charakterystycznych zwlaszcza dla obszaréw peryferyjnych.

Dziatania z tego kierunku beda takze realizowane przez Strategie Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko. Nalezy dodac, ze jest to strategia wiodaca w zakresie m.in. efektywnosci energetyczne;j,
ograniczenia oddziatywania energetyki na $rodowisko czy zrownowazonego gospodarowania zasobami
srodowiska.
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Kierunek bedzie realizowany przez nastepujace dziatania:

3.1.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz
zréwnowazonej polityki przemysfowej poprzez:

— promowanie zrbwnowazonych zamowien publicznych, w szczegdlnosci zwigkszanie Swiadomo$ci
oraz wymiana dobrych praktyk wsréd zamawiajacych, wykonawcow oraz instytucji kontrolnych,

— wspieranie rozwoju oraz wdrazania technologicznych i nietechnologicznych innowacji na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju (procesowych, produktowych, organizacyjnych i marketingowych),
wtym technologii Srodowiskowych, ICT, systeméw zarzadzania $rodowiskowego, metodyki
oceny cyklu zycia (ang. Life Cycle Assessment, LCA), ekoznakowania, odpowiedzialnego
marketingu,

— wzmacnianie miedzysektorowej wspdtpracy w zakresie zarzadzania aspektami srodowiskowymi
w fancuchu dostaw oraz na rzecz ograniczania energo- i materiatochtonnosci gospodarki przy
wykorzystaniu m.in. parkow ekoprzemystowych, platform technologicznych, klastrow itp.,

— prowadzenie konsumenckich poréwnawczych testow produktéw oraz wzmacnianie organizacji
konsumenckich i strazniczych (ang. watchdog),

— promocje zrownowazonych produktow na rynku miedzynarodowym, m.in. poprzez wigczenie
zagadnien zrownowazone] produkcji i konsumpcji do priorytetow Wydziatow Promocji Handlu
i Inwestycji (WPHI) oraz pomocy rozwojowej illub pomocy klimatycznej,

— koordynacje dziatan podejmowanych na rzecz zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz
wzmacnianie wspotpracy na forum miedzynarodowym (UE, OECD, ONZ), m.in. w ramach
Krajowego Centrum Referencyjnego ds. Zréwnowazonej Produkcji i Konsumpcji EIONET,

— wspieranie dziatalnosci zwigzanych z przetwarzaniem/wykorzystaniem surowcow wtérnych.

3.1.2. Podnoszenie spotecznej S$wiadomosci i poziomu wiedzy na temat wyzwan
zréwnowazonego rozwoju i zmian klimatu poprzez:

— usystematyzowanie treSci zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz promowanie ich
wigczania do nauczania na wszystkich poziomach edukacji,

— promocje wspotpracy oraz mobilnosci zawodowej sprzyjajacej gromadzeniu do$wiadczen,
w szczegoinosci pomiedzy sektorami nauki, biznesu, organizacji pozarzadowych i administracii
publicznej,

— rozwoj publicznych, prywatnych i spotecznych instytucji edukacyjno-szkoleniowych
i zwiekszenie powigzania ich oferty z potrzebami rynku pracy,

— prowadzenie kampanii spotecznych i dziatan edukacyjnych dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju i zmian klimatu.

3.1.3. Wspieranie potencjatu badawczego oraz eksportowego w zakresie technologii
srodowiskowych, ze szczegblnym uwzglednieniem niskoemisyjnych technologii weglowych
(CTW) poprzez:
— wsparcie dziatalno$ci B+R w obszarze technologii $rodowiskowych,
— wsparcie dla wdrozenia Systemu Weryfikacji Technologii Srodowiskowych,
— usprawnienie koordynacji badan naukowych w zakresie CTW,
— promocje potencjatu eksportowego technologii Srodowiskowych, zwtaszcza w zakresie CTW,
potaczong z oficjalng pomocg rozwojowg (ODA) i/lub pomocg klimatyczng dla krajow
rozwijajacych sie.

3.1.4. Promowanie przedsiebiorczosci typu ,businessé&biodiversity”, w szczegélnosci na
obszarach zagrozonych peryferyjnosciq — szansg na lepsze wykorzystanie lokalnych waloréw
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srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego moze by¢ wigksze wsparcie dla inicjatyw typu
business & biodiversity, ukierunkowanych na rozwoj przedsiebiorczo$ci zwigzanej z ochrong przyrody,
ktorej potencjat nie jest jeszcze w petni doceniany (dziatalnosS¢ biznesowa w tym obszarze koncentruje
sie obecnie gtdwnie na ustugach agroturystycznych). Cel ten mozna osiggna¢ m.in. poprzez rozwoyj:
produkcji zywnosci ekologicznej, integrowanej czy tez wytwarzanej metodami tradycyjnymi; ustug
doradczych w zakresie realizacji programow rolno-srodowiskowych i powigzanych z le$nictwem, np.
przyrodniczej rekultywacji tak; pozyskiwanie i przetworstwo pierwotnych surowcdw naturalnych, obstuge
systemow gospodarowania woda, wykonywanie nawodnien; produkcje nawozéw naturalnych,
odnawialnych zrodet energii itd. Nalezy wprowadzi¢ system wsparcia (np. w postaci Funduszu na rzecz
Bioréznorodnosci), umozliwiajacy firmom z sektora MSP zlokalizowanym na obszarze Natura 2000 lub
uzytkujagcym zasoby w tych obszarach dostep do kredytow komercyjnych na inwestycje stuzace
jednoczes$nie rozwojowi gospodarczemu i ochronie bior6znorodnosci.

Tabela realizacji kierunku dziatan 3.1

Powigzanie
Nr ze strategiami
dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacii Waga* zintegrowanymi
MS, MG, MNiSW, | ZW, jst, organizacje przedsiebiorcow, podmioty
311 UzP gospodarcze, jednostki naukowe 1 BEiS
MS, MNiSW, MEN, | ZW, jst, IOB, organizacje przedsiebiorcow, organizacje
3.1.2. MG, NFOSIGW pozarzadowe 2 BEiS, SRKL
MG, MS, MNiSW, | jednostki naukowe, ZW, organizacje pozarzadowe,
3.1.3. NFOSIGW organizacje przedsiebiorcow, podmioty gospodarcze 1 BEiS
SZRWRIR, BEiS,
3.1.4. MRIRW, MS, MG | ARIMR, ZW, jst, IOB 2 KSRR

*1 - kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatan 3.2. Wspieranie rozwoju zréwnowazonego budownictwa na etapie
planowania, projektowania, wznoszenia budynkéw oraz zarzadzania nimi przez caty cykl zycia

Budowanie i pdzniejsze utrzymanie budynku jest jedng z bardziej energochtonnych, materiatochtonnych
i zanieczyszczajacych Srodowisko aktywno$ci cztowieka. Chodzi wiec o minimalizowanie tego
negatywnego wptywu, przy czym warunkiem skutecznosci dziatan jest uwzglednienie tych kwestii juz na
etapie planowania i projektowania inwestycji. Budowanie wigze sie rowniez silnie z okreslong ingerencjg
w przestrzen. Wazne jest wiec, aby budowa¢ w harmonii z lokalnym otoczeniem spoteczno-kulturowym
i przyrodniczym, i w ten sposdéb Swiadomie ksztattowac tad przestrzenny. Takie podejscie, co warto
mocno podkresli¢, znacznie podnosi wartos¢ tego otoczenia oraz wyraznie wptywa na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw. Estetyczne, funkcjonalne i wpisane w kontekst miejsca budynki majg rowniez
istotny wptyw na rozwdj turystyki.

Poza akcentowanym w modelu budownictwa zrdwnowazonego podejSciem antycypacyjnym,
w warunkach polskich bardzo istotne jest rdwniez obnizenie energochtonnos$ci istniejgcych budynkow.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze sektor budownictwa ma duzy udziat w finalnym zuzyciu energii w Polsce. Jest
to wiec obszar, w ramach ktérego mozemy uzyska¢ wymierne oszczedno$ci, co utatwi tym samym
wypetnienie celow pakietu klimatyczno-energetycznego. Projektujac konkretne instrumenty wspierajace
efektywno$¢ energetyczng budynkéw w miastach, nalezy mie¢ na uwadze wpisanie ich w szersze
inicjatywy typu ,inteligentne miasta” (,smart cities”).

Kierunek bedzie realizowany przez nastepujace dziatania:
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3.2.1. Poprawa efektywnos$ci energetycznej i materialowej przedsiewzie¢ architektoniczno-
-budowlanych oraz istniejagcych zasobow poprzez:

— szeroko zakrojong promocje budownictwa realizowanego w standardzie energooszczednym
(wtym budownictwa pasywnego), charakteryzujgcym sie¢ m.in. zwartg brytq budynku, dobrg
ochrong cieplna, odpowiednig ekspozycja, zastosowaniem energooszczednych szyb i rozwigzan,
funkcjonalnym projektowaniem i strefowaniem wnetrz, efektywnym odzyskiem ciepta itd. Powinny
temu towarzyszy¢ dziatania na rzecz rozwoju i wdrazania innowacyjnych technologii, przede
wszystkim  kolektorow stonecznych, ogniw fotowoltaicznych, wysokosprawnych —uktadéw
kogeneracyjnych, a takze uktadow rekuperacyjnych z wykorzystaniem pomp ciepta
zwigkszajacych sprawnos¢ energetyczng budynku,

— promowanie stosowania materiatdw odnawialnych, ktore beda mogty zosta¢ poddane procesom
odzysku, w tym recyklingu, bezpiecznych dla zdrowia; zachecanie do wprowadzania juz na etapie
projektowania rozwigzan przyczyniajacych sie do minimalizacji zuzycia surowcow, materiatow
iwody oraz ograniczajacych wytwarzanie odpadow, a takze do pozyskiwania materiatow jak
najblizej miejsca budowy (ograniczenie gospodarczych i Srodowiskowych kosztow zwigzanych
z transportem),

— dziatania wynikajgce z wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie efektywnoSci energetycznej budynkéw, zobowigzujacej kraje
czlonkowskie do zwiekszenia liczby budynkéw charakteryzujacych sie bardzo niskim zuzyciem
energii  (zapewnienie funkcjonowania niezaleznych i wykwalifikowanych ekspertow
sporzadzajacych Swiadectwa charakterystyki energetycznej oraz przeglady systemow
ogrzewania i klimatyzacji, wprowadzenie systemu kontroli $wiadectw charakterystyki
energetycznej, promocja oszczedno$ci energii w budynkach, prowadzaca do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych),

— poprawe stanu technicznego istniejgcych zasobdw mieszkaniowych, z jednoczesng ich
termomodernizacjg (wykorzystanie potencjatu redukcji zuzycia energii na potrzeby komunalno-
-bytowe utrudnia ponadnormatywny stopien zuzycia technicznego istniejacych zasobow
mieszkaniowych, ograniczajacy mozliwosci realizowania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych),

— wprowadzanie na szerszg skale rozwigzan opartych na ICT w zakresie zapewnienia
oszczednosci energii w budynkach (m.in. inteligentne systemy pomiaru energii).

3.2.2. Stosowanie zasad zrownowazonej architektury — harmonizujacej z miejscowym krajobrazem
kulturowym i przyrodniczym, uwzgledniajacej réwniez czynniki klimatu i topografii. Zaréwno
modernizowane, jak i nowe obiekty powinny by¢ funkcjonalnie i wizualnie zintegrowane z otaczajacq
przestrzenig oraz spetnia¢ warunki trwato$ci, uzyteczno$ci i piekna. Duze znaczenie nalezy przypisa¢
dziataniom promujacym regionalna, tradycyjnie uksztattowang architekture, co w zaden sposob nie
wyklucza udanego potaczenia tradycji regionalnych z nowoczesnymi, funkcjonalnymi technologiami
I materiatami.

3.2.3. Odnowa etosu dawnych rzemiost budowlanych — w celu zapewnienia réwnych warunkdéw
rozwoju budownictwa przemystowego oraz tradycyjnych technik produkcji budowlanej, odpowiadajgcych
rosngcemu zapotrzebowaniu na tradycyjng architekture, bedacg waznym sktadnikiem kulturowego
krajobrazu. Kluczowym dziataniem w tym zakresie powinno by¢ promowanie ksztatcenia w zakresie
rzemiost budowlanych, ktére w chwili obecnej sg bardziej domeng amatorskiego samoksztatcenia niz
Swiadomie wspierang $ciezkg ksztatcenia zawodowego. System edukacyjny wspierajacy rzemiosta
budowlane (oraz kazde inne) moze odegrac istotng role w aktywizacji oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo, zwtaszcza na obszarach wiejskich.
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Tabela realizacji kierunku dziatan 3.2

Powigzanie
Nr ze strategiami
dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacji Waga* zintegrowanymi
3.2.1. MTBIGM, ZW, jst | jednostki naukowe, organizacje pozarzadowe 1 BEiS, KSRR
3.2.2. MTBiIGM, ZW, jst | organizacje pozarzadowe 2 SSP, BEiS

3.2.3. ZW, MEN organizacje przedsiebiorcow, jst 2
*1 - kluczowe; 2 — wazne

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Obszar dziatan realizujgcych ten cel obejmuje polityke proeksportowg, polskie inwestycje za granica,
polityke przyciggania inwestycji zagranicznych oraz promocje gospodarki polskiej spdjng z promocjg
wizerunku Polski.

Mimo szybkiego wzrostu wymiany zagranicznej w ciggu ostatnich kilkunastu lat, w Polsce ponad 2/3
zbiorowosci przedsiebiorstw, zatrudniajacych powyzej 9 o0sdb, nie prowadzi dziatalnosci eksportowe).
Po okresie systematycznego wzrostu relacji eksportu do PKB, w latach 2007-2009 odnotowaliSmy jej
spadek i dopiero ostatnie dwa lata (2010-2011) charakteryzowaty sie ponownym wzrostem wskaznika.
Charakterystyczna dla polskiego eksportu jest koncentracja na rynkach Unii Europejskiej i bardzo
niewielki udziat na rynkach krajéw trzecich. Ponadto, gros polskiego eksportu jest realizowane przez
duze firmy, najczesciej z udziatem kapitatu zagranicznego. Firmy MSP uczestniczg w wolumenie
eksportu w bardzo niewielkim zakresie. O wejSciu na rynek zagraniczny decyduje wiele czynnikdw,
z czego w przypadku MSP dwa wydajq sie najwazniejsze — ograniczenia finansowe oraz kompetencje
kadry kierowniczej.

Przeobrazenie struktury polskiego eksportu stanowi zatem warunek konieczny odniesienia przez naszq
gospodarke korzysci z globalizacji. Jest on takze istotny w kontekscie potrzeby podnoszenia
skuteczno$ci polskiej polityki zagranicznej, szczegdlnie w priorytetowych z jej punktu widzenia
kierunkach. Z analizy czynnikow oddziatujgcych na zmiany udziatu wartosci dodanej w przychodach
eksporterow wyspecjalizowanych przeprowadzonej przez IBRKK8* wynika, iz od poczatku minionej
dekady mozna zaobserwowaé proces substytuowania kosztéw pracy i krajowych kosztow
materiatowych importem zaopatrzeniowym. W zwigzku z tym planowane dziatania powinny zmierza¢ do
podniesienia zdolnoSci do generowania wartoéci dodanej w produkcji eksportowej, w szczeg6InoSci
zaprojektowania instrumentarium wsparcia dostosowanego do poszczegolnych grup adresatow. W kontekscie
catej strategii nalezy zauwazycC, ze istnieje wyrazny, dwukierunkowy zwigzek pomigdzy innowacyjnoscig
a umiedzynarodowieniem.8> Umiejetno$¢ funkcjonowania w kontekscie miedzynarodowym, a wiec réwniez
osiggniecie odpowiedniego efektu skali, jest nierzadko warunkiem optacalnego wdrozenia innowacji.

W obszarze przyciggania bezpo$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) nalezy mie¢ na uwadze, ze BIZ
mogq petni¢ i petnig pozytywng role, lecz same w sobie nie gwarantujg korzysci wzrostowych.
Podejmowane dziatania powinny zmierza¢ zatem do maksymalizacji procesu uczenia sie
z zagranicznych zrodet (aktywna polityka zalezna od BIZ), a warunkiem osiggniecia maksimum korzysci

84 Ekspertyza ,Warto$¢ dodana w polskim eksporcie w latach 2008-2011 i uwarunkowania jej wzrostu” wykonana przez
IBRKK na zlecenie MG.
85 Internationalization of European SMEs. Final Report, European Union 2010, s. 72.
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z inwestycji jest utrzymanie lokalnej bazy przemystowej i promowanie powigzan miedzy krajowymi
firmami i zagranicznymi inwestorami.

Celem dziatan jest zwiekszenie znaczenia Polski w gospodarce migedzynarodowej.
Umiedzynarodowienie przedsiebiorstw na potrzeby strategii obejmuje zaréwno umiedzynarodowienie
czynne, jak i umiedzynarodowienie bierne. Pierwsze z nich to stopniowy wzrost zaangazowania
przedsiebiorcéw w dziatalnos¢ na rynkach zagranicznych, czyli od eksportu poprzez sie¢ handlowg, az
do produkcji za granicg (zgodnie z sekwencyjnym modelem umigdzynarodowienia). Drugie to
zawieranie roznorakich zwigzkéw gospodarczych z firmami zagranicznymi bez wychodzenia
z dziatalnoscig gospodarczg poza granice kraju lokalizacji danej firmy.

Kierunki dziatan w ramach celu 4

4.1. Wspieranie polskiego eksportu oraz polskich inwestycji za granica

4.2. Wspieranie naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych inwestycji zagranicznych

4.3. Promowanie gospodarki polskiej, polskich przedsiebiorstw oraz wizerunku Polski na
arenie miedzynarodowej

Opis kierunkéw dziatan w ramach celu 4
Kierunek dziatan 4.1. Wspieranie polskiego eksportu oraz polskich inwestycji za granicq

Zjawisko wczesnej internacjonalizacji ws$réd  polskich  eksporterow  zostato  potwierdzone
w prowadzonych badaniach (3/4 z nich rozpoczeto dziatalnos¢ eksportowg w ciggu pierwszych 3 lat od
rozpoczecia dziatalno$ci)®® — konieczne jest zatem wzmocnienie tej tendencji poprzez wiasciwie
ukierunkowane dziatania proeksportowe (informacyjne i promocyjne) dla podmiotéw inicjujacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz wykorzystanie jej do ,zarazania” innych uczestnikbw zycia
gospodarczego swego rodzaju internacjonalizacjgq dziatalnosci. Ich przyklad powinien zosta¢
wykorzystany jako ,najlepsza praktyka” dla innych zainteresowanych rozwojem swojej dziatalno$ci
w Srodowisku  miedzynarodowym. Rolg panstwa jest stymulacja orientacji proeksportowej
przedsiebiorstw, co w rezultacie powinno prowadzi¢ do przyspieszonego przechodzenia firm przez
kolejne fazy rozwojowe, az do poziomu dojrzatych, znaczacych uczestnikow rynku migdzynarodowego.
Réwnolegle bedzie nastepowato szybkie przesuwanie sie firm-beneficientdbw w  kierunku
zaawansowanej internacjonalizacji. Nie mniej istotne jest tworzenie jak najszerszych mozliwosci
wspierania polskiego eksportu oraz polskich inwestycji szczegdlnie w tych regionach Swiata, ktore
wazne sg z punktu widzenia polskiej polityki zagraniczne.

Dla wielu pomystéw biznesowych w sferze zaawansowanych technologii rynki lokalne (a nawet krajowe) sa,
z powodu ograniczen popytowych, zdecydowanie zbyt mate dla skutecznej realizacji tego typu przedsigwzigc.
Konieczne jest wiec wsparcie procesu umigdzynarodowienia innowacyjnych przedsigbiorstw. Réwniez
argument ,uczenia sie przez eksport” (leaming from exporting) podkresla wptyw operacji miedzynarodowych na
przyspieszong akumulacje wiedzy i do$wiadczenia. Z kolei rozwdj i absorpcja technologii informacyjnych
i komunikacyjnych oraz innowacji moga przyczynic si¢ w przypadku operacji miedzynarodowych do znacznego
obnizenia dodatkowych kosztow, jakie zagraniczny dostawca musi ponie$¢ (np. transport, clo, dodatkowe

8 Projekt ,Przedsiebiorczo$¢ migdzynarodowa w Polsce” N115 2566 33, zrealizowany w Akademii Leona Kozmirskiego
w latach 2007-2010.
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koszty administracyjne), a ktdre nie sq udziatem lokalnych dostawcéw. W niektorych dziedzinach koszty te
pozostajg tak zminimalizowane, Ze stajq si¢ nieistotne.87

Kierunek bedzie realizowany przez nastepujgce dziatania:

4.1.1. Wzmocnienie systemu promocji gospodarki poprzez: dokonczenie budowy systemu
instytucjonalnego wsparcia eksportu i promocji gospodarki na bazie trzech ogniw: agencji majacej na
celu promocje gospodarki — krajowej sieci Centrow Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw (COIE) —
zagranicznej sieci Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI); dalszy rozwéj wysokiej jako$ci ustug
informacyjnych dotyczacych eksportu i/lub inwestycji poza granicami Polski w ramach sieci COIE;
poprawa funkcjonowania WPHI (wazne jest, aby nowe WPHI byly lokalizowane przede wszystkim
w centrach biznesu i zycia gospodarczego — co nie musi sie pokrywac ze stolicami administracyjnymi).

4.1.2. Wsparcie finansowe dziatan przedsiebiorcow majacych na celu rozwéj dziatalnosci
eksportowej poprzez: dalsze poszerzanie instrumentarium dostepnego finansowania eksportu
w ramach katalogu zawartego w Porozumieniu OECD, w tym wypracowanie nowych instrumentow
wsparcia kredytow eksportowych, dostepnych w innych krajach OECD i UE; poprawe efektywnosci
dziatania KUKE w zakresie ubezpieczen eksportowych i inwestycyjnych. Bariera finansowania
wystepuje zaréwno na etapie wdrazania nowych technologii i przygotowania produkcji, jak i na etapie
finansowania i ubezpieczania kontraktéw eksportowych, zwlaszcza kontraktdw realizowanych na
warunkach kredytowych (powszechnych w dziatalno$ci eksportowej konkurentéw z krajow rozwinietych
dysponujacych rozbudowang infrastrukturg wspierania eksportu). Jak wynika z ostatnich badansé, skala
wykorzystania instrumentéw finansowego wspierania eksportu adresowanych gtéwnie do MSP, jest
wcigz zbyt mata.

4.1.3. Rozbudowa instrumentéw wsparcia dostosowanych do etapu rozwoju przedsiebiorstwa -
obejmie: diagnoze ilosciowq i jako$ciowa populacji przedsiebiorstw eksportujacych; okreslenie dominujgcych
branz eksportowych, w tym mapy rynkéw geograficznych; wdrozZenie pozafinansowych instrumentéw wsparcia
eksportu na podstawie doswiadczer\ innych krajow oraz oczekiwan i opinii polskich przedsiebiorcow. Z analizy
przeprowadzonej na podstawie do$wiadczen 10 krajow® wynika, ze do najbardziej pozadanych i najbardziej
cenionych przez eksporterow w kolejnosci waznosci naleza;
— pomoc w identyfikacji partneréw handlowych (brak satysfakcjonujacych rozwigzan w tym zakresie
jest powodem szczegdlnie ostrej krytyki),
— organizacja misji handlowych,
— dofinansowanie udziatu w targach i wystawach za granica,
— sektorowe analizy rynku i studia marketingowe,
— zaangazowanie panstwa w finansowanie dziatalnosci eksportowej (kredyty, ubezpieczenia,
gwarancje),
— pomoc w zafatwianiu formalnoSci eksportowych (uzyskiwanie pozwolen i licencji, formalno$ci
celne),
— wsparcie przy tworzeniu oddziatéw za granicq i rekrutacji ich personelu.

Strategia... stwarza podstawy do przygotowania programéw wsparcia na podstawie kompleksowego badania
ilosciowego i jakoSciowego, w wyniku ktérego narzedzia zostang dostosowane do specyfiki adresatow

8 Na podstawie J. Cieslik, Internacjonalizacja polskich przedsiebiorstw. Aktualne tendencje — implikacje dla polityki
gospodarczej, Akademia L. Kozmiriskiego. Centrum Przedsiebiorczosci, Warszawa, listopad 2010.

88 Analiza funkcjonowania infrastruktury finansowego wspierania polskiego eksportu (KUKE i BGK) w latach 2000-2009, ze
szczegolnym uwzglednieniem eksportu realizowanego na rynki o podwyzszonym ryzyku oraz eksportu MSP, ekspertyza
wykonana na zaméwienie Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, IBRKK, Warszawa, grudzier 2010.

89 Byly to: Austria, Dania, Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Szwajcaria, Szwecja, Tajwan, WIk. Brytania i Wegry.
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(wielkos¢ przedsiebiorstwa, faza jego rozwoju). Pogrupowanie firm pozwoli na wykorzystanie bardziej
zaawansowanych, ale réwniez lepiej dostosowanych do ich potrzeb, form wsparcia. Selekcja firm umozliwi
m.in. zidentyfikowanie (1) podmiotéw o orientacji dynamicznej, a wigc takich, ktére planujg przyspieszony
rozwoj, zas eksport traktujg jako dzwignie do osiagniecia tego celu oraz (2) przedsiebiorstw bazujacych na
zaawansowanych technologiach, (3) eksporterow, a zwiaszcza eksporteréw wyspecjalizowanych,
nalezacych do zbiorowosci mikroprzedsiebiorstw. Ukierunkowanie wsparcia pozwoli na uniknigcie efektu
rozproszenia wysitkow zmierzajacych do poprawy poziomu umigdzynaradawiania przedsiebiorstw.

4.1.4. Wspieranie procesu umiedzynarodowienia innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez rozwoj
kompetencji kadr innowacyjnych przedsiebiorstw (stuzacych do aktywno$ci na rynkach
migdzynarodowych); wsparcie osrodkdw innowacji w zakresie $wiadczenia ustug internacjonalizacii
biznesu, w tym dla miodych firm technologicznych; systemowg wspotprace osrodkéw innowacii
z sieciami COIE i WPHI. Budowanie sieci kontaktow osob, firm i instytucji aktywnych na rynkach
technologicznych i wykorzystanie jej m.in. do aktywnej promocji osiggnie¢ technologicznych polskiego
biznesu na forum miedzynarodowym.

4.1.5. Wykorzystanie pomocy rozwojowej i/lub klimatycznej do aktywizacji polskich eksporterow
poprzez wypetnianie polskich zobowigzan finansowych w zakresie Swiadczenia pomocy rozwojowe;
i/lub klimatycznej; zwigkszenie pomocy niewigzanej dla krajow rozwijajacych sie¢ w celu realizacji
eksportu; uruchomienie systemu informacyjno-konsultacyjnego przez agencie i sie¢ COIE dla
przedsiebiorstw nt. nowych projektéw rozwojowych (publikacje przewodnikow na temat warunkow
uzyskiwania zlecen z gtéwnych agencji rozwojowych $wiata); budowanie wizerunku i pozycji kraju
donatora w $cistym potgczeniu z danym projektem, podobnie jak robi to UE przy funduszach
strukturalnych.

Tabela realizacji kierunku dziatan 4.1

Powigzanie
Nr ze strategiami
dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacji Waga* zintegrowanymi
MSZ, PAlilZ, ZW, COIE, PARP, organizacje
4.1.1. MG przedsigbiorcow 1
KUKE, BGK, PAlilZ, organizacje przedsiebiorcow,
4.1.2. MG, MF PARP 2
4.1.3. MG PARP, PAIilZ, organizacje przedsiebiorcow 1
MNiSW, PAlilZ, COIE, I0B, jednostki naukowe,
414, MG organizacje przedsigbiorcéw, PARP 2
MSZ, MF, MS, organizacje przedsiebiorcéw, PARP,
415, MG PAIilZ, NFOSIGW, organizacje pozarzadowe 1 BEiS

*1 — kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatann 4.2. Wspieranie naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych inwestycji,
w tym inwestycji zagranicznych

W celu zachecenia inwestorébw do lokowania kapitatu w Polsce, a takze zwigkszania uwagi
migdzynarodowych Srodowisk biznesowych nalezy tez skupi¢ sie¢ na promowaniu Polski jako kraju
przyjaznego inwestorom, o wysokim potencjale kadrowym, innowacyjnym i kreatywnym oraz
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atrakcyjnym turystycznie. Dla realizacji tego celu wymagane jest rdwniez wypracowanie spojnej polityki
i synergii w promowaniu polskiej gospodarki, kultury®0 oraz turystyki.

Warunkiem osiggniecia maksimum korzysci z inwestycji, w tym inwestycji zagranicznych, jest
utrzymanie lokalnej bazy przemystowej i promowanie powigzan miedzy krajowymi firmami
i zagranicznymi inwestorami. W rezultacie nalezy skoncentrowa sie¢ na pozyskiwaniu inwestycji
ukierunkowanych na krajowe priorytety rozwoju naukowo-technologicznego i rozwdj wysoko
wykwalifikowanych kadr oraz lepiej ptatnych miejsc pracy, a takze utatwienie w wykorzystywaniu
zagranicznych zrodet do finansowania krajowych naktadéw na B+R+l. Bodzcem dodatkowym do
przyciggania inwestycji zagranicznych powinna by¢ odpowiednia polityka rozwoju wtasnych inwestycji
nakierowanych na powigzania miedzynarodowe.

Kierunek bedzie realizowany poprzez nastepujgce dziatania:

4.2.1. Przygotowanie kompleksowej polityki inwestycyjnej Polski poprzez. wskazanie branz
0 najwiekszym potencjale inwestycyjnym i rozwojowym dla Polski (w tym generujacych wiele miejsc
pracy) z uwzglednieniem wynikow badan typu foresight i ukierunkowanie na nie instrumentéw wsparcia;
opracowanie kodeksu dobrych praktyk w postepowaniu z potencjalnym inwestorem; promocje planow
prywatyzacyjnych; stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania zagranicznych panstwowych funduszy
majatkowych i kreowanie dobrych praktyk panstwa przyjmujacego tego rodzaju inwestycje; stworzenie
zachet dla funduszy inwestycyjnych i kapitatowych, w tym zachety dla partneréw pod katem spotecznie
odpowiedzialnych inwestycji; stworzenie zachet dla reinwestowania zyskéw w Polsce.

4.2.2. Dziatania na rzecz realizacji polityki klastrowej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych — obejmie dziatania dotyczace przysztosci SSE, w szczegoinosci przeformutowanie
obecnej polityki klastrowej w celu zdynamizowania dziafalno$ci gospodarczej w strefach ekonomicznych
oraz zapewnienia diugookresowych korzysci dla funkcjonujacych tam przedsiebiorstw. Projekt bedzie stuzyé
wspdipracy w szerszym kontekscie — regionalnej, ponad granicami poprzez wzmacnianie polskich firm jako
centrow sieci regionalnych. Czeste przemiany zachodzace w otoczeniu przedsiebiorstw oraz coraz
krotsze cykle zycia wielu produktéw sprawiajg, iz sukces rynkowy uzalezniony jest w duzej mierze od
tempa dotarcia do jak najwiekszej liczby klientow. Na skutek kooperacji utatwiony i przyspieszony
zostaje proces wkraczania na nowe rynki (takze w wymiarze miedzynarodowym), zdobywania nowych
klientow i w nastepstwie — ekspansja dziatalno$ci.

4.2.3. Zintegrowanie systemu wspierania innowacyjnosci oraz wspierania inwestorow
zagranicznych — obejmie dziatania w zakresie wsparcia podmiotéw zagranicznych dziatajacych lub tez
zamierzajacych podja¢ dziatania na terenie Polski, w szczegélno$ci przeformutowanie kryteriow takiego
wsparcia (inwestycie w krajowg dziatalno$¢ badawcza, utrzymanie lokalnej bazy przemystowej
i promowanie powigzan miedzy krajowymi firmami i zagranicznymi inwestorami, kooperacja z lokalnymi
centrami badan i rozwoju, szkotami wyzszymi). Dziatania zostang skoncentrowane na pozyskiwaniu
inwestycji zagranicznych spojnych z krajowymi priorytetami rozwoju naukowo-technologicznego.
Interwencja w zakresie polityki umigdzynaradawiania przedsiebiorstw ma umozliwi¢ redefinicje
polskiego modelu w tym zakresie.

% Odpowiednie dziatania w zakresie usprawnienia i wzmocnienia dziatalnosci instytucji kultury promujacych Polske za
granicg w celu podnoszenia konkurencyjnosci regionow i wspierania promocii turystyki kulturalnej i kulturowej planowane sg
w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego.
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Tabela realizacji kierunku dziatan 4.2

Powigzanie
Nr ze strategiami
dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacji Waga* zintegrowanymi
4.2.1. MG MF, MSZ, MSP, PAlilZ, ZW, jst, COIE 1
4.2.2. MG MF, MNiSW, PAIilZ, ZW, COIE, jst 2
423 MG, MNiSW ZW, PAlilZ, COIE, jst, jednostki naukowe, 0B 2

*1 - kluczowe; 2 — wazne

Kierunek dziatan 4.3. Promowanie gospodarki polskiej, polskich przedsiebiorstw oraz
wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej

Zwigkszenie znaczenia Polski w gospodarce miedzynarodowej bedzie w duzej mierze zalezato od
systemu promocji gospodarki polskiej. Spojny system umozliwi promowanie polskich produktéw i ustug
reprezentujacych perspektywiczne branze eksportowe, jak rowniez inwestycje. Nacisk bedzie potozony
na kreacje i promocje produktdw i ustug na eksport oraz inwestycji, co powinno przetozy¢ sie na
zbudowanie lepszego wizerunku kraju. Dopiero, gdy Polska zbuduje silng narodowg reputacie w
zakresie wytwarzania wysokiej jakosci okre$lonej kategorii produktow, polscy eksporterzy i producenci,
powotujac sie na kraj pochodzenia swoich marek, zdobeda przewage konkurencyjna.

Kierunek bedzie realizowany przez nastepujace dziatania:

4.3.1. Aktywizacja dziatan administracji publicznej oraz dyplomacji na wybranych rynkach,
uznanych za priorytetowe (na podstawie badania okreslonego w dziataniu 4.1.3.) w szczegdInosci
poprzez: przypisanie zadan dla administracji publicznej do wykonania na tych rynkach, takich jak:
intensyfikacja wizyt na szczeblu rzadowym, konsultacji roboczych, spotkan w ramach instrumentow
traktatowych (komisje mieszane, grupy robocze itp.), interwencji na szczeblu wspolnotowym
z okresleniem rodzaju interwencji, misji rzadowych, gospodarczych, etc.; wzmocnienie budzetowe
i kadrowe placdéwek na rynkach priorytetowych.

4.3.2. Zapewnienie politycznego wsparcia polskich przedsiebiorstw poprzez wdrozenie
systemowego planowania wizyt na szczeblu rzadowym z udzialem reprezentacji Srodowiska
biznesowego i regionéw - celem jest instytucjonalizacja politycznego wsparcia eksporterow przez
wladze panstwowe pod katem priorytetowych branz, waznych rynkoéw lub pojedynczych, waznych
projektow, tak aby w trakcie wizyt mozliwe byto polityczne wsparcie przedsiebiorstw na konkretnych
rynkach, w tym podejmowanie interwencji. Procedura bedzie przewidywata planowanie kalendarza wizyt
ministrow z odpowiednio dtugim wyprzedzeniem w celu nawigzania kontaktéw z przedsigbiorstwami
dziatajacymi lub zainteresowanymi dziatalnoscig na danym rynku oraz wyznaczenie komorki ds.
interwencji. Procedura umozliwi takze wspdlne wizyty administracji rzadowej z przedstawicielami
administracji samorzadu wojewddztwa.

4.3.3. Wzmocnienie oraz wsparcie instytucjonalne i finansowe wspoéfpracy gospodarczej
Z Polonia, w szczegoino$ci zintensyfikowanie wspdtpracy z polonijnymi Srodowiskami biznesowymi,
m.in. poprzez: stworzenie i/lub aktualizacje istniejacych ,bankéw informacji’ o przedsigbiorstwach
polonijnych i osobach pochodzenia polskiego, legitymujacych sie znacznymi osiggnieciami
gospodarczymi; ramy wspotpracy z konsulami honorowymi; opracowanie mechanizmu delegacji zadan i
finansowania izb, organizacji polonijnych za granica, w tym przedsiewzie¢ gospodarczych z udziatem
tych izb w celu zwigkszenia polskiego eksportu.
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4.3.4. Uspojnienie dziafan w obszarze promocji gospodarki z dziataniami promocyjnymi
Z zakresu kultury, turystyki i sportu poprzez: systemowg wspotprace w ramach centrum
koordynacyjnego (zob. dziatanie 4.1.1.) w celu wzmocnienia promocji gospodarki. Sprawg nieodzowng,
przy promocji gospodarki jest wykorzystanie potencjatu kulturowego Polski i polskiej turystyki (w tym
instytucji kultury, turystyki oraz sportu).

Tabela realizacji kierunku dziatan 4.3

Powigzanie
Nr ze strategiami

dziatania Odpowiedzialni Uczestniczacy w realizacji Waga* zintegrowanymi
4.3.1. MG, MSZ PAlilZ, KPRM 2

KPRM, organizacje przedsiebiorcow, PAlilZ, ZW,
4.3.2. MG, MSZ COIE, st 2

MSZ, MSIT, PAIilZ, organizacje polonijne za granica,
4.3.3. MG Senat RP, Wspoinota Polska 2

MSZ, MSIT,

4.34. MKIiDN, MG ZW, jst, PAIilZ, 1 SRKS

*1 - kluczowe; 2 — wazne
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SYSTEM WDRAZANIA

Rozpatrujac polityke w dziedzinach pobudzajacych rozwdj kraju (a do takich zaliczamy innowacyjnos¢),
niezbedne jest podejscie catosciowe. Dlatego tez w krajowym systemie innowacyjnosci w rownej mierze
powinny by¢ uwzglednione aspekty gospodarcze, spoteczne i kulturowe. Bazujac na tej przestance —
polityce w zakresie innowacyjnosci bedg stuzy¢ nie tylko dziatania przewidziane w ramach Strategii...,
ale rowniez realizacja pozostatych strategii zintegrowanych.

Powigzania Strategii... z pozostatymi strategiami zintegrowanymi

ospodarki

6. Strategia systemu bezpieczenstwa narodowego
7. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa

1. Krajowa strategia rozwoju regionalnego
Strategia innowacyjnosci | efektywnosci

3. Strategia rozwoju transportu

4. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

Rzeczypospolitej Polskie]

8. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

9. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego

5. Sprawne panstwo

Cel 1: Dostosowanie otoczenia
regulacyjnego i finansowego do potrzeb
innowacyjnej i efektywnej gospodarki

Cel 2: Stymulowanie innowacyjnosci
poprzez wzrost efektywno$ci wiedzy i pracy

Cel 3: Wzrost efektywnosci wykorzystania
zasobdw naturalnych i surowcow

Cel 4: Wzrost umiedzynarodowienia polskie]
gospodarki

Zakres przedmiotowy Strategii... jest bardzo szeroki. Na realizacje gtéwnego celu oddziatuje wiele
czynnikow, ktore wptywajg na siebie wielokierunkowo i w wielu ptaszczyznach. Sg one jednoczesnie
Scisle zwigzane z obszarami aktywno$ci panstwa ujetymi w innych strategiach.

Zidentyfikowane niedoskonatoSci wptywajace na skuteczno$¢ polityki gospodarczej determinujg
wprowadzenie efektywnego systemu realizacji Strategii..., opartego na instytucjach publicznych
wyposazonych w skuteczne instrumenty wykonawcze, w tym odpowiednie rozwigzania prawne
i instytucjonalne. System ten bedzie czerpaC z najlepszych do$wiadczen i praktyk w zakresie
wieloletniego  programowania interwencji  publicznej, koordynowania réznych instrumentow,
monitorowania i ewaluacji oraz wspdtpracy partnerskiej. W tym celu system realizacji Strategi...,
analogicznie do catego wachlarza interwencji, budowany jest w oparciu o wczesniej okreslone zasady
horyzontalne. Charakter Strategii... w znacznej mierze determinuje jej system wdrazania, nie nalezy
jednak zaktada¢ pomijania istniejacego systemu instytucji wdrazajacych.

Podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii... bedg wszystkie podmioty wdrazajace strategie,
aw szczegolnoSci ministrowie, szefowie urzeddéw centralnych i agencji rzadowych, wojewodowie,
organy jednostek samorzadu terytorialnego.
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Jednocze$nie nalezy mie¢ $wiadomos¢ istniejagcego deficytu mechanizméw koordynacji dziatan na
rzecz zwiekszania innowacyjno$ci w Polsce®!, ktéry jest niezbedny z uwagi na horyzontalny charakter
innowacji i koniecznos¢ zapewniania zbieznosci dziatan prowadzonych przez podmioty na szczeblu
centralnym i regionalnym. Wymagana jest wiec lepsza koordynacja prac i dziatan ministerstw
odpowiedzialnych za gospodarke, rynek pracy, konkurencyjnos¢, innowacyjnos¢, nauke, szkolnictwo
wyzsze, rozwoj regionalny, kulture, edukacje, turystyke, zdrowie oraz pomiedzy ww. resortami
a wladzami regionalnymi. Skuteczna realizacja Strategii... w odniesieniu do cze$ci obszaréw bedzie
mozliwa poprzez wykorzystanie instytucji regionalnych, kompetentnych, ,wtasciwie” zlokalizowanych
i zaadaptowanych w poszczegdinych regionach. Istotnym elementem systemu realizacyjnego bedq
agencje rozwoju regionalnego. Agencje nie tylko bedq wykonawcg zadan zlecanych, ale zapewnig
komplementarno$¢ i spojnos¢ interwencji  wynikajacych z poszczegdinych strategii zintegrowanych,
a podejmowanych na szczeblu regionu. Ewentualne delegowanie zadan badz tez wigksze
zaangazowanie ARR w realizacje zadan wynikajacych z SIEG bedzie odbywa¢ sie na drodze
uzgodnien. Poprawa koordynacji dziatan powinna mie¢ miejsce réwniez w obszarze promocji Polski za
granicg, co przefozy sie na jej wiekszg skutecznosc.

Minister Gospodarki, jako koordynator Strategii..., bedzie odpowiedzialny za jej catosciowe wdrozenie,
Co nie oznacza jednak, ze bedzie to mozliwe bez konkretnych dziatan ze strony innych cztonkdw rzadu.
MG odpowiada za tworzenie warunkdéw do zwiekszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw. Jest tez
odpowiedzialny za zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkéw prawnoorganizacyjnych
dla funkcjonowania przedsigbiorcow, ze szczegolnym uwzglednieniem mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw. W ramach swoich kompetencji realizuje programy wieloletnie majace na celu
wspieranie finansowe inwestycji realizowanych przez przedsiebiorcow. Prowadzi réwniez dziatania
promocyjne przedsiebiorstw i produktow na rynkach zagranicznych.

W implementacji Strategii... rbwnorzedng role odgrywa Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktdry
realizuje dziatania majgce na celu podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych poprzez
finansowanie dziatalnosci statutowej jednostek naukowych, wspieranie wspdtpracy naukowej
z zagranicg oraz obstuge finansowg zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej oraz
inwestycji budowlanych. MNiSW m.in. ustanawia i ogtasza programy i przedsiewziecia dotyczace zadan
szczegdlnie istotnych dla realizacji polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa, np. programy
wsparcia dla mtodych naukowcow i program finansowania wiodacych jednostek naukowych.

Dziatania na rzecz podniesienia poziomu innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki lezg réwniez
w kompetencjach innych resortow. Szeroko rozumiany obszar zapewnienia makroekonomiczne;
stabilnoSci dziatalno$ci gospodarczej w Polsce wpisuje sie w obszar dziatania Ministra Finanséw.
Podstawowym celem zadan realizowanych w tym zakresie jest prowadzenie bezpiecznej, stabilnej
i zrbwnowazonej polityki w zakresie finanséw publicznych, przy zatozeniu jak najefektywniejszego
zaspokajania potrzeb w zakresie finansowania wszystkich polityk panstwa. Obejmuje ona zadania
zwigzane z inicjowaniem, opracowywaniem oraz kontrolg i sprawozdawczo$cig polityki finansowej
panstwa, a takze koordynacjq publicznej dziatalnosci finansowej. W ramach tej funkcji mieszczg sie
takie obszary jak: polityka budzetowa panstwa, finanse publiczne oraz instytucje finansowe. Minister
Finanséw okre$la réwniez zasady polityki podatkowej. Minister Skarbu Parnstwa realizuje dziatania
zmierzajgce do zwigkszania konkurencyjno$ci polskiej gospodarki poprzez zmiane struktury
wiasnosciowej. Dziatania te polegajg na dokonywaniu przeksztatcen witasnosciowych, w tym przede
wszystkim na zbywaniu akcji i udziatow w spdtkach Skarbu Panstwa.

91 W raporcie z przegladu polskiej polityki innowacyjnej pt. Policy mix for innovation in Poland - key issues and
recommendations, wykonanym w 2007 r. przez OECD, wskazano w obszarze kluczowych rekomendacji na potrzebe
ulepszenia instytucjonalnej koordynacji procesu tworzenia i wdrazania polityki innowacyjne;.
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Dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego, cho¢ nie zostaty okre$lone wprost w Strategii... , catosciowo
wpisujg sie w jej kontekst. Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego odpowiada za kreowanie
odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych dla realizacji polityki regionalnej przez udziat
w ustanawianiu krajowego systemu strategicznego zarzadzania rozwojem (ktorego istotnym elementem
jest polityka regionalna) oraz za budowanie spotecznego wsparcia i zaangazowania dla tej polityki przez
pobudzanie myslenia o rozwoju regionalnym na poziomie krajowym.

Minister Sportu i Turystyki wspiera rozwdj turystyki poprzez programowanie i ksztattowanie
mechanizmow prawno-ekonomicznych turystyki oraz nadzér nad zadaniami z zakresu promocii turystyki
na rynku krajowym i zagranicznym, realizowanymi przez Polskg Organizacje Turystyczng w ramach
dziatalnosci marketingowej, m.in. poprzez organizacje seminaridw, konferencji, udziat w targach,
organizowanie przyjazdéw studyjnych dla dziennikarzy. Dziatania w tym zakresie prowadzg rowniez
marszatkowie wojewddztw.

W Strategii... wyszczegolnione zostaty réwniez dziatania, ktore znajdujg sie w obszarze Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, Sprawiedliwosci, Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Administracii
i Cyfryzacji, Srodowiska, Zdrowia lub tez wymagaja $cistej wspoipracy pomiedzy poszczegolnymi
resortami. Dziatania, za ktore bedg odpowiedzialni poszczegdlni ministrowie, znajdg swoje
odzwierciedlenie w corocznych planach dziatan tych resortow.

Zatozeniem przygotowywanej Strategii... jest, aby stata si¢ ona czescig szerokiej i spojnej polityki
rozwoju. System wsparcia w zakresie innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki zostanie
uszczegotowiony w programach (operacyjnych, rozwoju, wieloletnich) i politykach, zawierajgcych
wachlarz dziatan na rzecz realizacji celéw Strategii... Dobor odpowiednich instrumentéw bedzie
dokonany z uwzglednieniem specyficznych cech beneficjentdw, w oparciu o zidentyfikowane cele.

W tym konteksScie warto zwrdci€ uwage na jeszcze jeden wymiar zagadnienia. Procesy uczenia z rdzng
szybkosScig zachodzg w poszczegolnych regionach i sektorach. Regiony majg rézny potencjat
rozwojowy, a poszczegolne sektory z rézng szybko$cig zmniejszajg dystans technologiczny do liderdw.
Wynika stad wniosek, ze poszczegdlne regiony i sektory w odmiennym tempie powinny przechodzi¢ do
innowacyjnych strategii rozwoju technologicznego. Jest to argument za szerokim promowaniem
zar6wno regionalnych, jak i sektorowych systemdw innowacji w polityce innowacyjnej. Za tymi ostatnimi
przemawia takze zrdznicowany sektorowo charakter wiedzy i przyczyn rynkowej i systemowe;
zawodno$ci rynku innowacji. Koegzystencja krajowych, regionalnych i sektorowych systeméw innowacji
w polityce innowacyjnej znajduje swoje potwierdzenie w do$wiadczeniach miedzynarodowych. Tym
bardziej, ze system obejmuje nie tylko waski krag instytucji i organizacji wigczonych w badania, rozwoj
i komercjalizacje innowacji technologicznych, lecz takze: (i) wszystkie inne instytucje i organizacje, ktdre
ksztattujq zakres, szybkos¢ i efektywnos¢ procesu uczenia sie; (i) zwigzki i relacje zachodzace miedzy
uczestnikami systemu®2. Reasumujac, holistyczny charakter Strategii... nie wyklucza realizaciji
programow uwzgledniajacych specyfike sektorowa innowacji.

Realizacja wszystkich celow szczegétowych Strategii... odbywa sie poprzez rzeczywiste wdrozenie
i podkre$lenie czterech zasad horyzontalnych, tj. Kreowania wiedzy, Partnerskiej wspotpracy,
Efektywnej alokacji zasobéw/gospodarowania w obiegu, Zarzadzania strategicznego/
odpowiedzialnego przywédztwa. Tylko petna implementacja rekomendowanych zasad gwarantuje
efektywne prowadzenie polityki gospodarczej oraz wtasciwg priorytetyzacje dziatan i przedsiewzieé
na nizszych szczeblach wdrazania Strategii... .

9 A. Rogut, Piasecki B., Gtéwne kierunki polskiej innowacyjnosci. Podstawowe czynniki warunkujace kreowanie
i powstawanie innowacji, Opracowanie na zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, L6dz, wrzesien 2010.
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Dokumenty wdrazajace Strategie... podlega¢ bedg ocenie zgodno$ci z celami Strategii.... Dodatkowo,
poddawane bedg analizie pod katem zgodnosci ze S$redniookresowq strategig rozwoju kraju oraz
spetnienia warunkow dotyczacych struktury i podstawowych elementow, jakie powinny zawiera¢ te
dokumenty, zgodnie ze znowelizowang ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

System wdrazania strategii powinien cechowa¢ sie przejrzystoscig, a procedury powinny by¢
ograniczone do niezbednego minimum. Wazne jest takze, aby cechowata go wzgledna stabilnosc¢.

Obecnie najwiekszy katalog istniejgcych instrumentow wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej znajduje sie
w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (POIG). W ramach POIG
wspierane sg przede wszystkim inwestycje, w wyniku ktérych powstang nowe lub znaczaco ulepszone
produkty. Wsparcie udzielane jest gtownie na inwestycje w zakresie innowacji produktowych oraz
procesowych. Biorgc pod uwage horyzont czasowy Strategii... oraz przyjeta praktyke dtuzszego terminu
wydatkowania $rodkéw z programéw operacyjnych (n+2) dziatania przewidziane w POIG bedg wcigz
realizowane (przynajmniej do potowy okresu obowigzywania Strategii...).

Instrumenty wsparcia w ramach POIG sg kierowane m.in. do przedsigbiorcow, w tym MSP, instytucji
wspierajacych powstawanie innowacyjnych przedsiebiorstw, a takze instytucji otoczenia biznesu oraz
ich sieci. W ramach POIG wsparcie otrzymujg projekty, ktére sg innowacyjne co najmniej w skali kraju
lub na poziomie miedzynarodowym. Wsparcie przewidziane w ramach POIG udzielane jest niezaleznie
od sektora czy branzy, ktorej dotyczy (przy ograniczeniach wynikajacych z zakresu interwencji EFRR
oraz regulacji dotyczacych pomocy publicznej). Innowacyjno$¢ na poziomie lokalnym lub regionalnym
jest réwniez promowana i wspierana w Regionalnych Programach Operacyjnych i Programie
Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej (m.in. w ramach Osi priorytetowej I: Nowoczesna gospodarka).

Nowe programy operacyjne (w ramach perspektywy 2014-2020) czeSciowo bedg dedykowane
obszarom podlegajacym wsparciu w ramach SPO WKP oraz POIG. Bedg jednak kierowane przede
wszystkim do przedsiebiorcow, ktorzy zamierzajg realizowaC innowacyjne projekty, zwigzane
Z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technologiami, inwestycjami o duzym znaczeniu dla gospodarki
lub wdrazaniem i stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Programy bedg
obejmowa¢ bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek
naukowych $wiadczacych przedsigbiorstwom ustugi o wysokiej jako$ci, a takze wsparcie systemowe
zapewniajgce rozwoj $rodowiska instytucjonalnego innowacyjnych przedsigbiorstw. Wspierane bedg
dziatania z zakresu innowacyjno$ci produktowej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej, ktére
w sposéb bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do powstawania i rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw.

Jednoczesnie, Ministerstwo Gospodarki finalizuje projekt pn. Foresight technologiczny przemystu
w Polsce InSight 2030 (vide Ramka na str. 50-53). Celem badania jest weryfikacja potencjatu
rozwojowego wskazanych sektorow i obszaréw przemystowych, identyfikacja konkurencyjnych
obszaréw przemystowych oraz kluczowych i niszowych technologii przysztosci. Wyniki foresightu bedq
ukierunkowywaty decyzje polityczne w zakresie finansowania obszaréw i technologii 0 najwyzszym
potencjale spoteczno-ekonomicznym, w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Wyniki
projektu bedg pomocne takze dla przedsiebiorcow w ich procesach planowania strategicznego poprzez
wskazanie gtéwnych trenddw i kierunkéw zmian technologii w perspektywie $rednio- i dlugookresowe;.
Zaréwno ten projekt foresight, jak i wszystkie pozostate zostang zintegrowane w planowanym do
realizacji przedsiewzieciu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pn. Narodowy Program Foresight —
wdrozenie wynikdw, ktore ma celu opracowanie systemu map i kierunkéw badan naukowych oraz
technologii a takze podstaw krajowego systemu monitoringu wdrazania projektdw foresight.
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W ramach systemu wdrazania strategii przeprowadzony zostanie kompleksowy przeglad polityki
wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci wraz z ewaluacjg istniejacych instrumentéw wsparcia
oraz z oceng efektywnosci dziatania instytucji wdrazajacych (takich jak: PARP, NCBIiR, NCN, KFK,
BGK). W ramach przegladu wskazane zostang modyfikacje istniejgcych instrumentow oraz
przeanalizowane zostang dobre praktyki z innych krajéw wskazujgce na mozliwos¢ wdrozenia do
polskiego systemu nowych instrumentow wspierajacych innowacyjnos¢ i przedsigbiorczos¢. Ponadto,
zaproponowane zostang nowe instrumenty wsparcia wynikajace z diagnozy spoteczno-gospodarczej
i wynikéw przeprowadzonych ewaluacji. Efekty ww. przegladu znajdq swoje odzwierciedlenie
w projektowanym Programie Rozwoju Przedsigbiorstw. Program bedzie réwniez stanowit podstawe przy
opracowywaniu programow operacyjnych na lata 2014-2020 w obszarze przedsiebiorczo$ci
i innowacyjnosci, obejmujac zarowno tworzenie przyjaznego otoczenia dla przedsiebiorstw, jak
i dziatania na rzecz wzrostu ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
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SYSTEM SPRAWOZDAWCZOSCI, MONITOROWANIA | EWALUACJI

Realizacja Strategii... bedzie monitorowana przez Ministra Gospodarki w oparciu o roczne
sprawozdania z realizacji oraz wskazniki monitoringowe. Celem systemu monitorowania jest badanie
postepu iloSciowego i jako$ciowego realizacji zapiséw Strategii... w odniesieniu zaréwno do celow
i strategicznych kierunkow interwencji, jak rowniez zasad horyzontalnych, istotnych na kazdym etapie
wdrazania Strategii...

Roczne sprawozdania beda opracowywane na podstawie informacji przekazanych przez ministréw
(wspotpracujgcych w tym zakresie rowniez z zarzadami wojewddztw) oraz kierownikow urzeddw
centralnych. Analizowana bedzie przy tym sytuacja makroekonomiczna oraz wartosci przyjetych
wskaznikow. W sprawozdaniu zawarty bedzie opis podjetych dziatar pod katem ich zgodno$ci ze
Strategig..., jak rowniez ewentualnych problemoéw z jej wdrazaniem oraz rekomendacje na kolejny
okres. Ponadto sprawozdanie bedzie zawiera¢ ocene wdrazania programow, polityk i innych
dokumentéw wdrazajacych Strategie... (np. Program Rozwoju Przedsiebiorstw, Narodowy Program
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej). W potowie okresu obowigzywania Strategii... (2015 i 2016 r.)
planuje sie przeprowadzenie oceny srodokresowej. Zostang w niej wykorzystane m.in. rekomendacje
pozyskane w poprzednich okresach sprawozdawczych. Formalng podstawa do aktualizacji Strategii (jak
rowniez innych strategii zintegrowanych i programéw) bedzie m.in. Raport o rozwoju spoteczno-
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, przygotowywany przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Integralnym elementem monitoringu Strategii... bedzie baza wskaznikdw odnoszacych sie do celu
gtéwnego, jak i poszczegdinych celéw szczegotowych. Wskazniki bedg pozyskiwane gtownie ze zrodet
statystyki publicznej. W celu zapewnienia koncentracji na najwazniejszych elementach oddziatywania
Strategii... wyodrebniono wskazniki kluczowe i dodatkowe. W Strategii... zostaly ujete jedynie mierniki
kluczowe. Zostang one odzwierciedlone w sprawozdaniach monitoringowych. Jednocze$nie wskazniki
te znajdg sie w elektronicznej, powszechnie dostepnej bazie danych statystycznych, stworzonej dla
potrzeb monitorowania strategii i programow rozwojowych. Z kolei wskazniki dodatkowe -
niepodlegajace formalnemu rezimowi monitorowania — bedg dobierane w zaleznosci od potrzeb
i dostepno$ci w momencie sporzadzania sprawozdania. Nalezy jednak podkreslic, ze w wielu
przypadkach warto$ci wskaznikéw za okres sprawozdawczy (réwniez z listy wskaznikéw kluczowych)
nie bedg dostepne w momencie opracowywania sprawozdania, co szczegolnie odnosi sie do statystyki
innowacyjnosci. W zwigzku z tym ocena rzeczywistego postepu realizacji Strategii... bedzie w duzym
stopniu bazowac na jakoSciowej analizie postepdw we wdrazaniu.

W monitoringu realizacji strategii bedaq wykorzystywane regionalne obserwatoria. Informacje
pochodzace z tych o$rodkdéw bedg pozyskiwane i przekazywane za posrednictwem Ministra Rozwoju
Regionalnego/marszatkéw wojewddztw. Rezultaty ich prac mogg by¢ rdéwniez wykorzystywane do
redefiniowania realizowanych polityk.

Zgodnie z wytycznymi w sprawie ewaluacji i analiz strategii zintegrowanych zawartymi
w $redniookresowej Strategii  Rozwoju Kraju 2020, przewiduje sie wyznaczenie podmiotu
odpowiedzialnego za koordynacje catego procesu ewaluacji dziatan rozwojowych.
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Wskazniki monitorujgce Strategie Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki

Lp.

Wskaznik

Wartos¢ bazowa

Wartos¢ docelowa

Nazwa

rok

2015

2020

Zrédto
danych

towny: Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na

zy | wspotpracy
Naktady ogétem na

Cele szczegétowe
1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i

efek

ywnej gospodarki

Udziat wydatkow
publicznych na B+R w PKB
(GOVERD+HERD)

2010 0,54

0,6

0,9

1 | dziatalno$¢ B+R (%PKB)
(GERD) 2010 0,74 0,93 1,7 ] 6us
Pozycja Polski wsrdd krajow PL w grupie

2 | UE pod wzgledem o PL w grupie krajow Innovation
sumarycznego wskaznika umiarkowanych doganiajacych | Union
innowacyjnosci 2010 | innowatorow | b/z liderow Scoreboard
Pozycja Polski wéréd krajow
UE pod wzgledem

3 | wskaznika innowacyjnosci Global
Global Competitiveness Competitiveness
Report 2010 22 19 15 | Report

4
Produktywno$¢ zasobow 0,42 0,45 0,5 | Eurostat

GUS

Udziat wydatkow
przedsigbiorstw na B+R w
PKB (BERD)

2010 0,2

0,33

08

GUS

Udziat inwestycji venture
capital w przedsiewziecia
jako % PKB

2010 0,034

0,1

0,2

1US

Redukcja kosztow
regulacyjnych
(skumulowana warto$c¢) jako
% PKB

\ 0 E OWa 1[o

2010 0

poprze 0

Przedsigbiorstwa
wprowadzajgce innowacje
produktowe lub procesowe
jako % ogdlnej liczby MSP

2006-
2008 17,55

20,0

1,5

25,0

MG

1US

10

Udziat produktow wysokiej i
Srednio-wysokiej techniki w
produkcji sprzedanej w
przemysle (%)

2009 31,7

35

38

GUS

11

Udziat przedsigbiorstw
przemystowych MSP
wspdtpracujacych w swe;
dziatalno$ci innowacyjnej w
inicjatywach klastrowych lub
innych sformalizowanych
formach wspétpracy

2010 14,05

16

20

GUS

12

Wydatki na technologie
informacyjne i
telekomunikacyjne jako %
PKB

2009 6,3

8,5

9,0

Eurostat/EITO
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13

Energochtonno$é finalna
gospodarki (kgoe/EURO, w
cenach statych z 2000 r.) 2010 0,24 0,21]0,2 GUS

Udziat eksportu wyrobéw

14 | wysokiej techniki w
eksporcie ogotem 2009 5,7 6,5 8,0 | GUSINIT
15 | Naptyw BIZ w min EUR 2011 13646 | > 10000 >10 000 | NBP

Definicje wskaznikow:

1.

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Suma naktadéw wewnetrznych poniesionych w danym roku na dziatalno§¢ B+R przez
wszystkie jednostki prowadzace te dziatalno$¢ w danym kraju, niezaleznie od Zzrédia
pochodzenia Srodkow, a wiec tacznie ze srodkami uzyskanymi z zagranicy (eksport prac B+R),
nie obejmuje Srodkdw poniesionych na prace B+R wykonane za granicg (import prac B+R).
Klasyfikacja PL we wskazanej grupie.

Pozycja PL w rankingu.

Relacja produktu krajowego brutto (PKB) do krajowej konsumpcji materiatéw (Domestic
material consumption — DMC), wyrazona w EUR/kg. Wzrost wartosci wskaznika w czasie
wskazuje na wzrost efektywnosci uzytkowania zasobéw w procesach gospodarczych. DMC jest
sumg wszystkich materiatow, ktore sg bezposrednio zuzyte w procesach ekonomicznych na
potrzeby krajowej gospodarki. DMC obejmuje wykorzystane krajowe pozyskanie i import
(catkowita waga importowanych ddbr) minus eksport, wyrazone w jednostkach fizycznych
(catkowita waga eksportowanych dobr).

Naktady na dziatalnos¢ B+R w sektorach rzadowym (GOVERD) oraz szkolnictwa wyzszego
(HERD).

Naktady na dziatalnos¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw (BERD) jako % PKB.

Kapitat ryzyka wczesnych stadiow (early-stage VC) obejmujacy tzw. kapitat zalgzkowy (seed
capital) i kapitat poczatkowy (start-up capital) jako % PKB.

Warto$¢  zredukowanych kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa w  zwigzku
z przestrzeganiem regulacji w wyniku prac deregulacyjnych jako % PKB.

Przez Innowacje produktowe i procesowe nalezy rozumie¢ innowacje zdefiniowane w publikacji
Nauka i Technika 2009, zgodnie z definicjami z podrecznika Oslo.

Udziat wyrobdw wysokiej techniki i $rednio wysokiej techniki — na podstawie listy OECD wedtug
Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu (SITC Rev. 4); lista zatwierdzona przez
Eurostat w kwietniu 2009 r. — w produkcji sprzedanej w przemysle.

Przez inicjatywe klastrowg nalezy rozumie¢ powigzania kooperacyjne zawigzane w sposob
formalny na podstawie listu intencyjnego, umowy stowarzyszeniowej lub umowy o utworzeniu
konsorcjum.

Wydatki na technologie informacyjne (sprzet komputerowy, oprogramowanie) i technologie
telekomunikacyjne (sieci teleinformatyczne, sprzet telefoniczny, aparatura radiowa, telewizyjna
lub sygnalizacyjna) w procentach PKB.

Relacja zuzycia energii finalnej wyrazonej w kilogramach oleju ekwiwalentnego (kgoe) do PKB
(w przeliczeniu na 1 euro). Pomiar zuzycia finalnego dokonuje sie zgodnie z metodologig
stosowang w bazie Odyssee.

Udziat wyrobow wysokiej techniki — na podstawie listy OECD wedtug Miedzynarodowej
Standardowej Klasyfikacji Handlu (SITC Rev. 4); lista zatwierdzona przez Eurostat w kwietniu
2009 r. — w eksporcie ogotem.

Roczny naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) wyrazony w min euro.
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FINANSOWANIE

OkreS$leniu polityki innowacyjnosci powinna towarzyszy¢ rewizja jej finansowych instrumentéw.
Efektywna polityka innowacyjna potrzebuje przede wszystkim sprawnych mechanizméw rynkowych, ale
rownoczesnie nie mozna zrezygnowa¢ z bezposredniej interwencji publicznej. Najwazniejsze jest
jednak okreslenie wiasciwych proporcji®® uwzgledniajacych rézny — w réznych rodzajach wiedzy —
poziom, w jakim dana wiedza ma (lub powinna mie¢) bardziej charakter dobra publicznego (i wtedy
wymaga bezposredniej interwenciji), w jakim za$ dobra prywatnego (i wtedy wymaga gtéwnie sprawnych
rynkow). Pierwsza sfera w gtownej mierze dotyczy dziatan i programéw badawczych zwigzanych
z innowacjami radykalnymi” i spotecznymi. Z kolei mechanizmy rynkowe i stymulacja kapitatu
prywatnego powinny stuzy¢ rozwojowi np. innowacji przyrostowych. Powinny one réwniez by¢
dominujace w fazach adaptacji i wdrozenia, cho¢ i w tym obszarze niewykluczona jest interwencja
publiczna, obejmujaca np. wczesny etap rozwoju technologicznego. Efektem podjetych dziatan bedzie
wzrost efektywnosci publicznych naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, adaptacje i wdrozenie
innowacji oraz wzrost wielkosci prywatnych nakfadow na dziatalno$¢ innowacyjna.

Realizacja celéw Strategii... bedzie finansowana z:

— publicznych funduszy krajowych w ustalonym zakresie, tj. Srodkow budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych, srodkéw budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych $rodkdéw jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

— publicznych srodkéw wspolnotowych, a takze z innych zrédet zagranicznych,

— Srodkow prywatnych obejmujgcych rowniez kredyty i pozyczki, takze poreczone Ilub
gwarantowane przez uprawnione podmioty do udzielania poreczen lub gwarancji.

Catkowity budzet Strategii... finansowany ze Srodkow publicznych na lata 2012-2020 zostat okre$lony
w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, wyznaczajacej ramy finansowe kazdej z dziewieciu
zintegrowanych strategii rozwoju. Zgodnie z zapisami SRK 2020 wielko$¢ publicznych Srodkow
finansowych przeznaczonych w Strategii... na cele rozwojowe (wg klasyfikacji COFOG) oscyluje wokot
97,3 mid zt.94

Zatozenia przedstawione w dokumencie majg charakter kierunkowy, natomiast kwoty i zrodta
finansowania zostang bardziej precyzyjnie okre$lone w dokumentach realizacyjnych, zwilaszcza
w Programie Rozwoju Przedsiebiorstw. Realizacja dziatan okreslonych w Strategii... bedzie uzalezniona
od mozliwosci finansowych budzetu panstwa.

Wykres 2. Struktura budzetu Strategii... w podziale na cele szczegotowe*

Cel 4
Cel 3 10%

0

Cel 2

25% Cel 1

60%

* szacunkowy udziat procentowy $rodkéw przeznaczonych na realizacje celu szczegotowego w catkowitej
wartosci budzetu Strategii...

93 Zaréwno zbyt maty, jak i zbyt duzy poziom wsparcia publicznego zniecheca sektor prywatny do finansowania innowacji.
94 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parnstwo — zatgcznik do
uchwaty nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r., str. 141,
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Okreslenie zrodet i wysokosci naktadow na realizacje Strategii... w catym okresie realizacyjnym (do
roku 2020) jest obarczone znacznym czynnikiem niepewnosci. Trudno$ci dotycza przede wszystkim
wysokosci kwot przeznaczonych na jej realizacje po roku 2013.

Srodki UE pozostang gtéwnym zrédtem finansowania wydatkow przeznaczonych na realizacje
Strategii..., przynajmniej w perspektywie do 2013 r. Na lata 2007-2013 Polska otrzymata alokacje
w kwocie 67,3 mid euro, co czyni nasz kraj najwiekszym beneficjentem polityki spéjnosci UE. W
ramach obecnej perspektywy finansowej cele Strategii... realizowane sg gtéwnie przez Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, w ktdrego realizacje zaangazowano tacznie 10,18 mld euro
srodkow publicznych?® (w tym 8,65 mld euro wkfadu EFRR). Czesciowo cele Strategii... realizowane
beda przez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW), Regionalne Programy Operacyjne.

Dos$C istotnym zrodtlem realizacji celéow Strategii... zwigzanych ze wspieraniem rozwoju
technologicznego oraz B+R pozostanie, w perspektywie do 2013 r., 7. Program Ramowy w zakresie
badan i rozwoju technologicznego (7PR). Budzet programu wynosi 57 mld euro. Tym samym jest to
najwazniejszy instrument finansowania i ksztattowania badan naukowych na poziomie europejskim.

Do innych wspdlnotowych Srodkow budzetowych, ktére przyczynig sie do realizacji celow Strategii...
w obecnej perspektywie finansowej nalezy zaliczy¢ Program Ramowy na rzecz konkurencyjno$ci
i innowacji 2007-2013 (CIP), czy inicjatywy wspolnotowe ukierunkowane na poprawe dostepu do
finansowania, zwtaszcza JASMINE i JESSICA®,

W przysztej polityce spojnosci zostang silnie odzwierciedlone priorytety UE zapisane w Strategii Europa
2020, a wiec m.in. rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacii, konkurencyjnej i bardziej przyjazne;
Srodowisku. Jednocze$nie jest ona zobowigzaniem politycznym panstw cztonkowskich do osiggniecia
wymiernych celow, stad bedzie mie¢ istotne przetozenie na krajowa polityke spoteczno-gospodarcza.
Z punktu widzenia celow Strategii... i zapewnienia niezbednego finansowania znaczenie ma zwiaszcza
zobowigzanie sie Polski do zwiekszenia do 2020 r. wydatkéw na B+R do 1,7% PKB.

W przypadku publicznych funduszy krajowych sytuacje komplikuje strukturalny deficyt finanséw
publicznych, na ktory natozyly sie efekty Swiatowego kryzysu finansowego. Stan ten w sposob wyrazny
ogranicza swobode w ksztattowaniu polityki fiskalnej, istotnie utrudniajgc w krétkoterminowe;
perspektywie poprawe relacji pomiedzy wydatkami prorozwojowymi a sztywnymi (prawnie
zdeterminowanymi). Ograniczenia te w praktyce nie powinny jednak w Zaden sposéb wptywa¢ na
wspdtfinansowanie programéw realizowanych w ramach polityki spéjno$ci.

Dla osiggniecia celu gtownego Strategii... bardzo wazna bedzie koncentracja wydatkéw publicznych na
dziataniach prorozwojowych. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju za jedng z dzwigni rozwoju
uznaje dtugookresowy i stabilny wzrost gospodarczy, ktéry ma zasta¢ zapewniony m.in. przez:

9 Alokacja POIG wzrosta (z ok. 9,7 mld euro) w wyniku podziatu $rodkéw z Krajowej Rezerwy Wykonania oraz Srodkéw
z dostosowania technicznego.

% JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance institutions in Europe) — wspdlne przedsiewziecie KE, EBI i EFI na rzecz
wspierania instytucji mikrokredytowych w Europie. Przewiduje ona dostarczenie pomocy technicznej instytucjom
udzielajacym mikrokredytdw, aby poméc im w uzyskaniu pozycji wiarygodnych posrednikéw finansowych i utatwi¢ dostep do
kapitatu.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas) — wspélne przedsiewzigcie KE, EBI oraz Banku
Rozwoju Rady Europy (CEB), na rzecz wsparcia inwestycji stuzacych zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju na obszarach
miejskich. Inicjatywa JESSICA jest instrumentem inzynierii finansowej, a jaj zatozeniem jest wykorzystanie czesci $rodkéw
zfunduszy strukturalnych, w postaci zwrotnych inwestycji (pozyczki, gwarancje, wklady kapitatowe) w projektach
dotyczacych trwatego rozwoju obszaréw miejskich.
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rownowazenie finanséw publicznych, ograniczenie tempa przyrostu diugu publicznego, czy
prorozwojowg alokacje w wydatkach publicznych. Dziatania te, zwtaszcza podjecie w perspektywie do
2015 roku kierunkowych decyzji majacych wptyw na dtugookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych,
stwarza realne pole dla zwigkszenia udziatu wydatkéw prorozwojowych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze interwencje w ramach Strategii... wywotajgq okreslone skutki
finansowe dla budzetu panstwa. Wynika to z faktu konieczno$ci stabilnego zwigkszania naktadéw na
badania i szkolnictwo wyzsze w kolejnych latach. Wartos¢ dodatkowych naktadow powigksza sie, jezeli
wezmie sie takze pod uwage konieczno$¢ zapewnienia wktadu krajowego w finansowanie projektow,
ktére zostang zgtoszone w latach po 2010 r. oraz w kolejnym okresie finansowania, do funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (przy zatozeniu, Ze znaczaca, poréwnywana z dotychczasowymi
funduszami, cze$¢ $rodkéw z UE bedzie przeznaczana na finansowanie innowacyjnosci i badan
naukowych).

Waznymi podmiotami w sferze finansowania badan i rozwoju stang sie w perspektywie Strategii...
Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Powotanie NCN i NCBIR,
posiadajacych znaczng autonomie w ustalaniu swojej polityki dziatania, ma stuzy¢ wytgczeniu
finansowania badan z kompetencji administracji rzadowe;j i przekazaniu ich do niezaleznych instytucii.
Obecny system organizacyjny zapewnia, ze NCBIiR bedzie finansowa¢ projekty z zakresu obszarow
badawczych strategicznie waznych dla rozwoju kraju i majacych zastosowanie w gospodarce, a NCN
projekty z zakresu badan podstawowych. Gtowne zadania NCN to zarzadzanie badaniami
podstawowymi i ich finansowanie (bottom-up approach) oraz finansowanie aparatury specjalne]
niezbednej do realizacji projektdw, stanowigcej uzupetnienie podstawowej infrastruktury badawcze
jednostek naukowych. Z kolei w przypadku NCBIR nastapito rozszerzenie katalogu jego ,innych zadan”
0 pobudzanie inwestowania przez przedsiebiorcow w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz wspieranie
pozyskiwania przez jednostki naukowe $rodkéw pozabudzetowych na dziatalno$¢ naukows i badawczo-
-rozwojowg, wspieranie rozwoju kadry naukowej, inicjowanie i realizacje, programéw obejmujgcych
badania naukowe i prace rozwojowe oraz dziatania przygotowujace do wdrozenia wynikdw tych badan,
inicjowanie i realizacje programéw obejmujgcych finansowanie badan stosowanych. W 2012 r. NCN
dysponuje budzetem (przychody) ok. 0,9 mid zt, zas NCBIR ok. 1,5 mld zt. Na 2013 r. w budZecie tych
instytucji zaplanowano odpowiednio 899,5 min zt oraz 1 704 min zt.%7

Pojedyncze dziatania bedg finansowane ze $rodkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Wysokos¢
Srodkdw przeznaczonych z tego zrodta na wspieranie badan naukowych oraz rozbudowa infrastruktury
badawczej nauki polskiej szacuje sie w 2012 r. na 200 min zt, w kolejnych dwéch latach po 100 min zt.
Dziatania majace na celu prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocje oraz
popularyzacje nauki znajdujg sie w kregu zainteresowania wielu instytucji, co znajduje potwierdzenie
rowniez w ich planach finansowych (wysokos¢ ich wydatkéw dostosowana jest do skali dziatania). Do
takich nalezy m.in. Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, ktéry we wskazanym okresie na ten cel
wyda po 1 min zt rocznie. Dziatania majace na celu rozwdj nauki w konkretnych obszarach finansujq tez
m.in. ministrowie sprawiedliwosci czy obrony narodowej. Dziatania kierowane do sektora turystyki,
majace na celu jego wsparcie i promocje, w duzej czesci beda finansowane ze $rodkéw Ministerstwa
Sportu i Turystyki oraz Polskiej Organizacji Turystycznej. W realizacje Strategii... zaangazowane
zostang réwniez m.in. srodki z budzetow ministréw Srodowiska, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci,
skarbu panstwa, infrastruktury czy kultury i dziedzictwa narodowego — w przypadku dziatan
w obszarach pozostajacych w kompetencji danych ministrébw (np. sadownictwo gospodarcze,
przeksztatcenia witasno$ciowe) lub wsparcia inicjatyw przyczyniajacych sie do osiggniecia celu

9 W oparciu o projekt ustawy budzetowej na rok 2013 uchwalony przez Rade Ministrdw w dniu 27 wrzesnia 2012 r.,
zatgcznik nr 12. Projekt zostat przyjety wraz z materiatem dodatkowym ,Planowanie w uktadzie zadaniowym na rok 2013”.
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gtéwnego Strategii... (m.in. przemysty kreatywne, zréwnowazone budownictwo, efektywne
wykorzystanie zasobow).

Okres$lenie ram finansowych dla Strategii... jest spéjne z projekcja zaprezentowang w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa 2012-2015 (dla wskazanej perspektywy czasowej). Strategia
innowacyjno$ci i efektywnosci gospodarki jest dominujgca dla obszaru strategicznego Innowacyjno$c,
dla ktérego wskazano 4 priorytety rozwojowe, tj.: (1) Poprawa warunkéw makroekonomicznych, (2)
Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci oraz tworzenia nowych miejsc pracy, (3) Stymulowanie
innowacyjnosci w gospodarce, (4) Wzmocnienie konkurencyjno$ci gospodarki i nauki polskiej w skali
migdzynarodowej, oraz przyporzadkowano 2 funkcje rozwojowe, tj. funkcje 6. Polityka gospodarcza
kraju oraz funkcje 10. Nauka polska.

Dziatania zwigzane z wydatkami na komercjalizacje projektow badawczych, pobudzanie wspdtpracy
miedzy sektorami nauki i gospodarki bedgq w ogromnej wigkszosci finansowane ze Srodkow
pozabudzetowych. Juz obecnie popyt na projekty naukowe wsrod funduszy inwestycyjnych i wartos¢
posiadanych przez te fundusze Srodkdw jest wiekszy niz przewidywana wartos¢ projektow badawczych
nadajacych sie do komercjalizacji poprzez fundusze inwestycyjne i inne dostepne mechanizmy
finansowe.

Generalnie, rosngce naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to efekt nie tylko wigkszych naktadow
budZzetowych na ten cel, co zwigzane bedzie ze zwiekszajacq sie wagq tej materii w polityce
gospodarczej rzadu. Bedg one takze konsekwencjg przewidywanej zmiany paradygmatu polityki
spojnosci, pozwalajacej na zwigkszenie inwestycji w obszarze badan i innowacji, a takze wzrostu
znaczenia dla przedsiebiorstw badan i innowaciji jako zrodet przewagi konkurencyjnej. Jednoczes$nie
obcigzenia budzetu panstwa z tego tytutu nie beda rosngé w podobnym tempie, co bedzie zwigzane ze
zmiang struktury finansowania naktadéw na B+R w perspektywie czasowej Strategii... Polityka rzadu
zachecajgca do zwigkszania naktadéw prywatnych na dziatalnos¢ B+R powinna doprowadzi¢ do
osiagniecia 35% jego udziatu w nakladach ogdtem w 2014 r. i 50% w 2020 r. Zrédta poprawy
wskaznikow, ale tez wymiernych zmian w naszej gospodarce, upatrywa¢ nalezy w inwestycjach
prywatnych w sektor ICT oraz nowoczesnych technologii, zgodnie z zasadg wigkszej produktywnosci
ekonomicznej w Srodowisku otwartej wymiany wiedzy, otwartej innowacji.

Tabela Prognozowany poziom wielkoSci krajowych nakfadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq
w latach 2011-2020 (% PKB)%

Lata 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
% udziat 0,75 0,80 0,83 0,86 0,93 1,07 1,21 1,33 157 1,70
Zrodto: MNiSW

9% Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2012/2013 - przyjety przez RM
25 kwietnia 2012 r., str. 11.
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WYKAZ UZYWANYCH SKROTOW

Skrét Rozwiniecie

ARIMR Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa

BEiS Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

B+R Badania i rozwdj

B+R+l Badania, rozwdj i innowacije

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BPO Obstuga procesdw biznesowych (ang. Business Process
Outsourcing)

BRIC Brazylia, Rosja, Chiny, Indie

COIE Centrum Obstugi Inwestorow i Eksporterow

CPI Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (ang. Consumer
Price Index)

EIS European Innovation Scoreboard

EMAS Wspdlnotowy system eko-zarzadzania i audytu (ang. Eco-
Management and Audit Scheme)

EPO Europejski Urzad Patentowy (ang. European Patent Office)

ETS Handel emisjami zanieczyszczen (ang. Emmissions Trading
System)

FNP Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

GPW Gietda Papieréw WartoSciowych

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

ICT Technologie informacyjne i komunikacyjne (ang. information and
communications technology)

I0B Instytucje otoczenia biznesu

IUS Innovation Union Scoreboard

jst Jednostki samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KPO Zaawansowane ustugi bazujace na wiedzy specjalistycznej (ang.
Knowledge Process Outsourcing)

KPRM Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

KSFP Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

KSRR Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony,
miasta, obszary wiejskie

KUKE Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych

MAC Ministerstwo Administracii i Cyfryzacii

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej

MF Ministerstwo Finanséw

MG Ministerstwo Gospodarki

MI Ministerstwo Infrastruktury

MKiDN Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MNiSW Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego

MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MS Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

MSIT Ministerstwo Sportu i Turystyki

MSP Ministerstwo Skarbu Panstwa

MSZ Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MS Ministerstwo Srodowiska

MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa

NCBIR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NCN Narodowe Centrum Nauki
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OZE Odnawialne Zrédta Energii

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne

PSFP Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych

RCL Rzadowe Centrum Legislacii

Sl Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci (ang. Summary Innovation
Index)

SIEG Strategia Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki

SRKL Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

SOOIPP Stowarzyszenie Organizatoréw O$rodkéw Innowacii i
Przedsigbiorczosci w Polsce

SRKS Strategia rozwoju kapitatu spotecznego

SRSBN RP Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP

SRT Strategia rozwoju transportu

SSC WspdlIne centra ustugowe (ang. Shared Service Centre)

SSP Strategia Sprawne panstwo

SZRWRIR Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

UE Unia Europejska

UKNF Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

UPRP Urzad Patentowy RP

uzp Urzad Zaméwien Publicznych

ZBP Zwigzek Bankow Polskich

W Zarzad Wojewddztwa




Monitor Polski —-104 — Poz. 73

Zatacznik
- Informacja o wynikach przeprowadzonych konsultacji
spotecznych SIEG

Konsultacje spoteczne trwaty od 23 lutego do 30 marca 2011 r. Informacja o konsultacjach, poza
formalnym zaproszeniem do wyrazenia uwag, ukazata si¢ w dzienniku Rzeczpospolita z 3 marca
2011 r. W ramach konsultacji odbyto sie rowniez w siedzibie MG spotkanie z partnerami spotecznymi.
W konsultacjach wzigto ogotem udziat ok. 30 podmiotéw. Uwagi wptynety m.in. z urzedow
marszatkowskich (11 odpowiedzi), urzedoéw miast (2), organizacji pracodawcow (3), ogdlnopolskich
zwigzkdéw zawodowych (1), izb branzowych (1), a takze instytucji naukowych, stowarzyszen. W jednym
przypadku uwage zgtosita osoba prywatna.

Zgodnie z oczekiwaniami, najwiece] zbieznosci w zgtaszanych uwagach  stwierdzono
w odpowiedziach urzedow marszatkowskich. Zwracano przede wszystkim uwage na niepetng zgodno$¢
projektu z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Podkreslano
najczesciej niewystarczajace uwzglednienie trendow rozwojowych, wymiaru terytorialnego (w tym
interwencji w ujeciu wojewddzkim lub co najmniej terytorialnym) oraz informacji na temat Srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje Strategii... . W kontek$cie trenddw (i scenariuszy rozwoju)
postulowano m.in. wykorzystanie wynikéw Foresightu Polska 2020 oraz Foresightu Kadr Nowoczesnej
Gospodarki. W  odniesieniu  do  wymiaru terytorialnego  podkre$lano, iz  Strategia...
nie posiada zaadresowanych dziatan, ktore miatyby na celu m.in. wykorzystanie terytorialnie
zroznicowanych potencjatow rozwojowych, czy tez aktywne przeciwdziatanie marginalizacji najstabie;
rozwijajacych sie regionéw oraz ograniczenie dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi
wojewddztwami.

Niektérzy —autorzy uwag stwierdzili brak jednoznacznie okreSlonego podziatu zadan
w systemie realizacji Strategii... . Akcentowano w tym kontekscie koniecznos¢ uwzglednienia roli:
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Finanséw oraz
samorzadéw wojewddztw. Postulowano wyrazne wigczenie regiondw do systemu realizacji Strategii...
(wdrazania, monitorowania i oceny).

Kolejng uwaga, zgtaszang przez regiony byta nadmiernie rozbudowana struktura dokumentu
(wyodrebnienie odpowiednio: celu gtéwnego, celéw operacyjnych, obszaréw priorytetowych, kierunkow
interwencji). Wspomniano réwniez, iz nalezy okresli¢ mechanizmy koordynacji realizacji Strategii....
Z uwagaq tq wigzat sie réwniez postulat doprecyzowania systemu wdrazania.

W uwagach do projektu sygnalizowano pokrywanie sie zakresu przedmiotowego projektu
z zakresami innych strategii zintegrowanych. Sugerowano przy tym potrzebe zachowania lepsze;
komplementarno$ci (rezygnujac z omawiania czesci obszardw, np. transportu, zwtaszcza w czesci
dotyczacej planowanej interwenciji) lub jednoznacznego wskazania na strategie wiodacg w danym
obszarze. Z drugiej strony pojawiat sie zarzut braku spoéjnosci dokumentu z innymi strategiami
zintegrowanymi.

Czes¢ komentarzy dotyczyta zbyt duzej objetosci Strategii.... Niektore z instytucji uznaty to za rzecz
uniemozliwiajaca dalszg merytoryczng ocene zapiséw zawartych w projekcie. Zwracano réwniez uwage
na problem struktury dokumentu — w niektérych obszarach projekt zawierat daleko idace uproszczenia,
podczas gdy w innych jego zapisy charakteryzowaty sie znaczng szczegdtowoscig i dbatoscig
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o odpowiedni kontekst informacyjny. Ponadto zarzucono, iz dokument nie jest przejrzysty, co utrudnia
jego odbiér. Wskazano na koniecznos¢ uporzadkowania tresci, wyszczegdlnienia kwestii
najistotniejszych, z zachowaniem logicznych powigzan i spojno$ci dokumentu. Wskazywano w tym
wzgledzie na koniecznos¢ potraktowania innowacyjnosci jako gtéwnego nurtu Strategi... .

Sygnalizowano, ze Strategia... obejmuje zbyt szeroki zakres przedmiotowy. Zwracano uwage, iz dla
osiggniecia wyznaczonych celéw niezbedne jest skoncentrowanie zasobéw finansowych
i organizacyjnych na wybranych obszarach tematycznych, podmiotach czy nawet obszarach
terytorialnych.

W opozyciji do postulatu zalecajacego uproszczenie i priorytetyzacje Strategii..., zgtoszono konieczno$¢
uszczegotowienia niektorych kwestii, np. analiz sektorowych dotyczacych innowacyjnosci. Zwrécono
zwlaszcza uwage na kwestie zwigzanie ze wspotpracg pomiedzy przedsiebiorstwami a sektorem B+R.

W uwagach wskazano, iz Strategia... enumeratywnie okre$la zaktadane dziatania w ramach kierunkéw
interwencji prowadzace do realizacji wyznaczonych celéw. Wg autoréw tych uwag niesie to ryzyko
niemoznos$ci uzupetnienia ich o przedsiewziecia nieujete w opracowaniu. Takie podejscie uniemozliwia
adaptacyjng reakcje do zmian w otoczeniu spotecznym i gospodarczym.

Partnerzy spoteczni zwracali réwniez uwage na kwestie aktualno$ci danych, ich kompletnosci oraz
adekwatnosci do potrzeb projektu, np. w odniesieniu do raportéw oraz publikacji analitycznych
prezentujacych pozycje Polski w réznorodnych rankingach zwigzanych z konkurencyjno$cia, tatwoscig
prowadzenia biznesu lub innowacyjno$cig. Postulowano ograniczenie zbednych danych, ktére nie
wnoszg wartosci dodanej do opracowania.

Uwagi dotyczyty réwniez konstrukciji analizy SWOT. Komentarze najczesciej zwracaty uwage na btedne
zaszeregowanie poszczegoinych czynnikéw do odpowiednich kategorii (np. mylenie silnych stron
z szansami, a stabych z zagrozeniami). Proponowano rowniez rezygnacje z niektorych elementéw
analizowanych w tabeli SWOT.

W zakresie Diagnozy postulowano zmiany, majace na celu doprecyzowanie jej zapiséw. Komentarze
i uwagi dotyczyly m.in. uzupetnienia tej czesci opracowania o informacje dotyczace: przynaleznosci
i uczestnictwa przedsiebiorstw w zrzeszeniach, organizacjach, stowarzyszeniach — tego typu formy
majg fundamentalne znaczenie w przypadku posredniego oddziatywania na gospodarke; roli zmiany
klimatu oraz zmian demograficznych, jako czynnikdw bezposrednio oddziatujgcych na gospodarke,
ktore nie zostaty odpowiednio uwzglednione w projekcie; kwestii rol jakie odgrywajg mikro-
przedsigbiorstwa oraz ich wptywu na gospodarke.

W uwagach postulowano rozszerzenie opisu poszczegdlnych Obszardw priorytetowych lub tez wrecz
przeciwnie — skondensowanie nadmiernie rozbudowanych opisow celow.

Odniesiono  sie rowniez  do miernikbw  monitorowania realizacji Strategii...
W niektérych uwagach sugerowano zwiekszenie liczby wskaznikdw, np. w odniesieniu do efektywno$ci
sektora nauki.

Wskazano na brak zdefiniowania bardzo istotnego czynnika, jakim jest kultura innowacyjnosci.
Podkreslano, iz do strategii innowacji nalezy wigczy¢ cate spoteczenstwo. Niezbedne jest
uzmystowienie instytucjom, firmom, uczelniom, organizacjom spotecznym i obywatelom koniecznosci
ich uczestnictwa w realizacji Strategii... Wskazywano réwniez na warto$¢ wspdlnych dziatan (innowacje
mogq powstawa¢ w kazdym miejscu i dziedzinie zycia jako odpowiedz na praktyczne potrzeby).
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Wyrazano watpliwosci co do tezy, iz zbyt duzy poziom wsparcia publicznego na rzecz innowacii
zniecheca sektor prywatny do finansowania B+R. Wskazywano, iz postulat zwiekszenia wydatkdw
publicznych na B+R oraz na innowacje powinien by¢ powigzany ze zmiang polityki innowacyjnej
panstwa na bardziej prorynkowa. Postulowano wprowadzenie mechanizméw i rozwigzan systemowych
w sferze nauki i B+R. Wskazano rdéwniez na wiodacg role sektora prywatnego w finansowaniu
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, tak jak to sie dzieje w krajach wysoko rozwinietych. Niektore uwagi
sugerowaly, ze zbyt maty nacisk potozono na transfer wiedzy pomiedzy przedsiebiorstwami oraz ze
niewystarczajgco potraktowano problem komercjalizacji prac naukowych i ich wdrozen.

Niektore komentarze wskazywaty na potrzebe wprowadzenia spojnego i ujednoliconego systemu
monitorowania w oparciu 0 wdrazane w regionach Regionalne Strategie Innowacji. Taka konstrukcja
powinna umozliwi¢ otrzymywanie uporzadkowanych i cyklicznych danych, ktore dadzg wiarygodny
obraz stanu polskiej innowacyjno$ci. W uwagach wskazywano, ze w dokumencie nie okreslono
sposobu mierzenia efektow wdrozenia Strategii... oraz nie wskazano instytucji odpowiedzialnej za
monitoring. Stwierdzono, iz zaprezentowany ,System sprawozdawczo$ci i monitorowania” ogranicza sie
jedynie do pokazania katalogu wskaznikdw, niejednokrotnie bez podania wartosci bazowych i/lub
docelowych. Podnoszono rowniez fakt, iz jedynie 25 z 65 zaprezentowanych wskaznikéw bedzie
obligatoryjnie  monitorowanych. Uwagi dotyczace wskaznikow szty rdéwniez w drugg strone:
sygnalizowano konieczno$¢ skupienia sie na kluczowych miernikach.

Wsrdd pozytywnych uwag i komentarzy zwrécono m.in. uwage na akcentowane w projekcie
zwigkszenie roli technologii ogéinego zastosowania, podnoszacej konkurencyjnos¢ wielu sektorow.
Z aprobatg odniesiono sie réwniez do zapisow méwigcych o koniecznosci zwigkszenia i poszerzenia roli
uczelni wyzszych, ktore powinny dostosowac swojq oferte do aktualnych potrzeb rynkowych.

Ponadto podkre$lono, iz Strategia... odnosi sie bezposrednio do fenomenu polityki rozwoju
gospodarczego opartej o klastry. Sposob ujecia tego zagadnienia jest zgodny z punktem widzenia
Komisji Europejskiej, ktéra ktadzie nacisk na rozwigzania innowacyjne, ktére powinny by¢ efektem
kooperacji w ramach klastrow.

W niektorych uwagach z aprobatg spotkat sie sposob zdefiniowania w Strategii... wizji, celu
strategicznego, a takze zasad horyzontalnych. Podkreslano, iz zaprezentowana w dokumencie wizja
dobrze oddaje zdiagnozowane problemy, a wdrozenie strategii ma opiera¢ sie na silnych stronach
i szansach. Wskazano, iz efektem zaplanowanej interwencji powinno by¢ ograniczenie stabosci
i polskiej gospodarki i zagrozen przed nig stojacych. Ponadto wielokrotnie podkreslano, iz Strategia...
stanowi dobry pod wzgledem warsztatowym dokument o charakterze strategicznym. Z uznaniem
komentowano rowniez sposob jego konstrukcji — tzn. wyrdznienia czesci diagnostycznej oraz czesci
prognostycznej wraz z dobrym zdefiniowaniem i opisaniem poszczegoinych interwencji oraz obszaréw
dziatania. Cze$¢ uwag zawierata wysokg ocene diagnozy sytuacji, w tym obecnego stanu
innowacyjnosci.

W kontekscie catego procesu przygotowania dokumentdw strategicznych — pojawity sie opinie
dotyczace braku skorelowania harmonograméw prac nad Diugo- oraz Sredniookresowg Strategig
Rozwoju Kraju oraz pozostatymi strategiami zintegrowanymi. Uwagi dotyczyly zwkaszcza mozliwo$ci
wystapienia ryzyka braku spdjnosci miedzy strategiami zintegrowanymi a strategiami wyzszego rzedu.



