Warszawa, dnia 7 sierpnia 2013 r.

Poz. 640

UCHWALA Nr 104
RADY MINISTROW

z dnia 18 czerwca 2013 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pbézn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§ 2. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 powierza si¢ ministrowi
wiasciwemu do spraw pracy?.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644,
z 2012 1. poz. 1237 oraz z 2013 r. poz. 714.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
(Dz. U. Nr 248, poz. 1485).
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1. Wprowadzenie

We wspdtczesnym sSwiecie, w obliczu coraz silniejszej globalnej konkurencji, kapitat ludzki
o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan zmieniajacej sie
rzeczywistosci stanowi jeden z nieodzownych warunkéw szybkiego rozwoju gospodarczego i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz, co za tym idzie, poprawy jakosci zycia obywateli. W niniejszym
dokumencie kapitat ten traktowany jest jednak nie tylko przez pryzmat jego ,uzytecznosci”
w procesie rozwoju. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen Polski oraz innych krajéw zaktada
sie bowiem, Zze odpowiednio wysoki poziom kapitatu ludzkiego wydatnie zwieksza szanse na
zatrudnienie. Z kolei wykonywanie pracy bezpiecznej i dobrej jakosci moze pozwoli¢ na unikniecie
ubdstwa i — co za tym idzie — wykluczenia spotecznego. Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego ma takze
znaczenie przy dokonywaniu wybordw ukierunkowanych na poszanowanie Srodowiska naturalnego,
ktorego kondycja przektada sie na jakosé zycia (takze przysztych pokolen) i poprawe zdrowia
spoteczenstwa, zwtaszcza w kontekscie prognoz demograficznych wskazujgcych na postepujace
starzenie sie europejskich populacji. Waga kapitatu ludzkiego zostata podkreslona w dokumentach
rzadowych. Swiadczy o tym zaliczenie tego obszaru do filaru innowacyjnoéci w Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”, a takze wpisanie go do obszaru
,Konkurencyjna Gospodarka” w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Bez zasadniczych zmian w zakresie
dostepnosci i jakosci kapitatu ludzkiego nie uda sie dokonaé kolejnego skoku, ktéry pozwolitby
ostatecznie odrobi¢ zalegtosci w stosunku do panistw wyzej rozwinietych oraz odpowiedzie¢ na
wyzwania ze strony krajéw, ktére obecnie szybko zwiekszajg swojg konkurencyjnosc. Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) odpowiada na to wyzwanie — proponuje rozwigzania
w poszczegdlnych obszarach oraz uwzglednia cykl zycia cztowieka. Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, pozostaje komplementarna wobec innych strategii zintegrowanych, przede wszystkim
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotfecznego, tworzac ramy rozwojowe dla kapitatu ludzkiego na
wszystkich etapach zycia.

Rysunek 1. Miejsce Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w nowym porzgdku strategicznym
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Zrédto: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. Warszawa, 2012.
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Podejscie do $redniookresowego planowania rozwoju kapitatu ludzkiego przyjete w niniejszej
strategii wspiera osigganie celéw, jakie zostaty wyznaczone w dokumencie strategicznym Unii
Europejskiej, jakim jest ,Europa 2020”. Sposréd pieciu gtdéwnych celéw strategii ,,Europa 2020” trzy
dotyczg kwestii wpisujgcych sie w SRKL. S3 to:

e wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 75%, a dla
Polski na poziomie 71%),

e podniesienie poziomu kompetencji obywateli (odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki na
poziomie ponizej 10% w UE i na poziomie 4,5% w Polsce, odsetek osdb z wyksztatceniem
wyzszym lub réwnowaznym wsrdd grupy wiekowej 30-34 lata na poziomie minimum 40%
w UEi45% w Polsce,

e zmniejszenie poziomu ubdstwa (zmniejszenie w UE liczby oséb zagrozonych ubdstwem
0 20 min, a w Polsce 0 1,5 mln).

Cele strategii ,Europa 2020” pokazujg zmiane akcentow w mysleniu o rozwoju w kierunku
zdecydowanego wspierania rozwoju kapitatu ludzkiego, co jest odzwierciedlone w SRKL. , Europa
2020” wskazuje rowniez na potrzebe ksztattowania warunkéw dla rozwoju konkurencyjnej
gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na zwiekszanie spdjnosci spotecznej oraz przezwyciezanie
spotecznych barier rozwoju. Ponadto cele SRKL sg réwniez zgodne z zatozeniami czterech inicjatyw
flagowych, czyli projektéw, ktore bedag realizowane przez Komisje Europejskg w okresie do roku
2020. S3 to:

e ,Mobilna mtodziez”, majgca za zadanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w budowaniu
systemu ptynnego przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) na rynek pracy,

e ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, zaktadajagcy modernizacje
europejskich rynkdw pracy, ktdrej celem jest wzrost liczby oséb podejmujgcych zatrudnienie
oraz lepsze dopasowywanie popytu i podazy na rynku pracy,

e Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym”, zawierajgca narzedzia, ktére majg pozwoli¢ osobom zagrozonym ubdstwem
unikng¢ ryzyka dtugotrwatego wykluczenia spotecznego przez podjecie zatrudnienia oraz
umozliwi¢ im petne uczestniczenie w zyciu spotecznym,

e ,Europejska Agenda Cyfrowa”, ktédra ma na celu upowszechnianie technologii cyfrowych
wsrdod obywateli i w Srodowiskach biznesowych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze podejscie zaproponowane w SRKL jest zgodne z propozycjg zawartg
w strategii ,,Europa 2020”, dotyczaca przedefiniowania wizji gospodarki, jaka powinna obowigzywad
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a tym samym w catej UE. Zgodnie z jej zapisami, oprocz
innowacyjnosci oraz zrownowazonego rozwoju, nowy model gospodarczy powinien opierac sie
rowniez na wzroscie gospodarczym sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu. Powinien by¢ on jednak
oparty nie tyle na transferach miedzy réznymi grupami spotecznymi, ale wzroscie dostepnosci do
zatrudnienia, co ma by¢ Srodkiem do wiekszej spdjnosci spotecznej, gospodarczej oraz terytorialnej.
Istotna jest rowniez rola ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej oraz spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, jako istotnych czynnikdw sprzyjajacych ograniczaniu spotecznych
skutkow kryzysu oraz budowaniu wspdlnych wartosci spoteczno-gospodarczych.

Wsréd inicjatyw flagowych podjetych przez Komisje Europejskg sg takze Europejskie partnerstwa
innowacyjne tworzone w ramach Unii innowacji, jednej z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa
2020”. Jednym z nich jest Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu
starzeniu sie w dobrym zdrowiu (Partnerstwo). Partnerstwo to zostato wybrane jako przedsiewziecie
pilotazowe w obliczu wyzwania, jakim jest starzenie sie ludnosci. Partnerstwo stanowi szczegdlng
okazje sprzyjajaca realizacji celéw politycznych inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020”: Unii

! Wszystkie wskazniki w ksztatcie zaakceptowanym przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r. Konkluzje z posiedzenia Rady
Europejskiej z 17 czerwca 2010 r.
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innowacji, Europejskiej Agendy Cyfrowej, inicjatywy ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”
oraz Europejskiej platformy wspdtpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
Jego cele i podejécie sg tez zgodne z zasadami i celami strategii UE w dziedzinie zdrowia ,, Razem na
rzecz zdrowia”. Partnerstwo stanowi réwniez istotny wktad UE w realizacje celéw Europejskiego Roku
Aktywnosci Osdb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowe], obchodzonego w 2012 r.

Dziatania okreslone w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego bedg rdwniez podstawg do wykorzystania
funduszy unijnych w zakresie edukacyjnych priorytetdw inwestycyjnych w nowej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020. Szczegélnie istotne sg w tym kontekscie dziatania stuzgce osiggnieciu
jednego z celéw Strategii ,,Europa 2020” — zmniejszenia odsetka mtodziezy niekontynuujgcej nauki
w Polsce do poziomu 4,5%. Zgodnie z Zaleceniem Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na
rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki, dziatania te koncentrujg sie na:

1) zapobieganiu temu zjawisku od najwczesniejszych lat, w odniesieniu do wszystkich dzieci
(w przypadku systemu oswiaty chodzi o zapobieganie zjawisku wczesnego konczenia nauki —
poczagwszy od wieku przedszkolnego do zakornczenia ksztatcenia w szkotach wszystkich
typow),

2) weczesnej interwencji — w odniesieniu do dzieci, ktére potencjalnie mogg by¢ bardziej
narazone na to zjawisko,

3) kompensacji — w odniesieniu do mtodziezy i mtodych oséb dorostych, ktére z réinych
przyczyn przerywaty lub porzucity nauke w gtdéwnym nurcie edukacji.

Podstawa realizacji ww. dziatan bedzie rozwijany w okresie realizacji SRKL system monitorowania
oswiaty, obejmujgcy m.in. zbieranie i analizowanie danych nt. zjawiska wczesnego koriczenia nauki
w Polsce.

Zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego bezposrednio wpisujg sie w cele Strategii Rozwoju Kraju
2020°. W szczegdlnosci odnoszg sie one do priorytetéw opisanych w dwéch nastepujacych obszarach
strategicznych: Konkurencyjna gospodarka (cele: zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki oraz
rozwadj kapitatu ludzkiego), a takze Spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna (cele: integracja spoteczna
oraz zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug spotecznych). Nalezy tez zaznaczy¢, ze
SRKL nie wyczerpuje wszystkich Zrédet rozwoju kapitatu ludzkiego i ze niektére z nich
(np. prosperujgce i innowacyjne firmy, instytucje kultury etc.) s3 objete zakresem innych strategii
zintegrowanych.

Jednoczesnie zaréwno przy diagnozie, jak i przy projektowaniu celéw szczegdtowych, priorytetéw
i dziatan wzieto pod uwage zrdznicowanie regionalne. W aspekcie tym SRKL odnosi sie przede
wszystkim do terendw wiejskich oraz stabo rozwinietych (gmin osiggajacych niskie dochody
podatkowe). Nalezy zauwazyé, iz zdecydowana wiekszos¢ problemdw utrudniajgcych optymalne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego, cho¢ w réznym natezeniu, wystepuje we wszystkich regionach
Polski.

Realizacja Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego nie bedzie mozliwa bez aktywnego udziatu partneréw
spotecznych, dlatego dokument ten zostat poddany kilkukrotnie konsultacjom. Uwagi zgtoszone przez
partnerow spotecznych zaowocowaty wprowadzeniem licznych modyfikacji i przeformutowaniem
niektdrych celow i priorytetdw, a w konsekwencji dziatan SRKL.

? Jest to strategia Sredniookresowa. Petna nazwa dokumentu brzmi: Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw 25 wrzesnia 2012 r. Na
potrzeby Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego stosowana bedzie nazwa Strategia Rozwoju Kraju 2020.
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2. Streszczenie

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest jedng z dziewieciu strategii zintegrowanych. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 13 ust. 1)
jest ona spdjna ze Strategia Rozwoju Kraju 2020. SRKL stanowi odpowiedZz na koniecznos$¢
podniesienia jakosci zycia w Polsce w perspektywie roku 2020. Stanowi jednoczesnie punkt wyjscia
do rozbudowy i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce przez zastosowanie witasciwych,
czesto bardzo nowatorskich rozwigzan, dostosowanych do potrzeb oséb na kazdym etapie zycia.

Prace nad SRKL rozpoczety sie w roku 2010. Pierwotna jej wersja jest efektem prac Zespotu Doradcéw
Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, ktory istniat do listopada 2011 roku, ekspertéw Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz przedstawicieli resortow, ktdrzy pod przewodnictwem Ministra —
Cztonka Rady Ministréow, Przewodniczgcego statego komitetu Rady Ministréow przygotowali pierwsza
wersje tego dokumentu. W trakcie prac nad SRKL prowadzonych przez Zespdét Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministréw prowadzone byty konsultacje miedzyresortowe i spoteczne,
ktore w znacznym stopniu pozwolity na uksztattowanie formy dokumentu i zagadnien w nim
poruszanych.

Od czerwca 2012 r. prace nad SRKL prowadzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej przeprowadzito aktualizacje merytoryczng i redakcyjng dokumentu. W celu jak
najrzetelniejszego dokonania aktualizacji SRKL, resort pracy przeprowadzit zaréwno konsultacje
wewnetrzne, jak réwniez konsultacje wsrdd instytucji zewnetrznych. Dzieki tym dziataniom
dokument zostat dostosowany do obecnej sytuacji i wyzwan spoteczno-ekonomicznych w Polsce.
Wzbogacony zostat takze o propozycje nowych dziatan.

Pracom nad SRKL towarzyszyto przekonanie, ze wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego ma znaczenie przy
dokonywaniu zyciowych wyboréw, ktére przektadajg sie na jakos¢ zycia obecnego i przysztych
pokolen.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego odpowiada takie na wyzwanie, jakim jest koniecznosé
odrobienia zalegtosci w stosunku do panstw, ktdre dotychczas osiggnety wyzszy poziom rozwoju.

SRKL opiera sie na nowatorskiej koncepcji polegajacej na budowaniu kapitatu ludzkiego w pieciu
etapach zycia: 1) wczesne dziecinstwo, 2) edukacja szkolna, 3) edukacja na poziomie wyzszym,
4) aktywno$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo, 5) starosé.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zawiera diagnoze gtéwnych probleméw i obszaréow
wymagajacych podjecia dziatarh w celu poprawy sytuacji. Zakres tych obszarow jest szeroki. Obejmuje
zagadnienia z rdéznorodnych dziedzin Zzycia, w tym: rynku pracy, polityki spotecznej, opieki
zdrowotnej, edukacji, problematyki oséb niepetnosprawnych i starszych.

Waznym elementem SRKL jest zdefiniowanie wyzwan stojgcych przed Polskg w obszarze rozwoju
kapitatu ludzkiego, do ktérych naleza: uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia,
rozwijania wiedzy i podejmowania pracy, miejsca dla lokowania inwestycji i tym samym tworzenia
wiekszej liczby miejsc pracy.

Pozostate zadania, jakie stojg przed Polskg w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, obejmujg poprawe
sytuacji demograficznej, np. przez dziatania skierowane do rodzin. Jednocze$nie udoskonalenia
wymagaé bedzie system funkcjonowania panstwa w obszarze polityki senioralnej, co jest efektem
starzenia sie spoteczenstwa i wigze sie z koniecznoscig prowadzenia nowoczesnej polityki senioralne;j.
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Dazeniu do sprostania wyzwaniom w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego towarzyszy wizja Polski
w roku 2020, jako kraju, ktéry rozwija sie dzieki wysokiemu wspdtczynnikowi aktywnosci zawodowej.
Polska w roku 2020 ma by¢ krajem, w ktérym wysoki poziom zatrudnienia przektada sie na wysoka
jakos¢ zycia nie tylko osdb pracujgcych, ale réwniez tych, ktére dopiero rozpoczynajg swoje zycie,
uczg sie, studiujg, jak tez tych, ktére okres aktywnosci zawodowej (ale nie spotecznej) majg juz za
sobg. Polska w roku 2020 ma by¢ krajem, w ktérym rozwinietemu rynkowi pracy towarzyszy
nowoczesny system opieki zdrowotnej i system edukacyjny zapewniajacy kwalifikacje wysokiej
jakosci.

Spdjna wizja przysztosci Polski pozwolita ukierunkowacd Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego na
obszary wymagajgce interwencji przez okreslenie celéw, ktére ma ona wypetnié.

Wyodrebniono cel gtéwny Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, ktérym jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego przez wydobywanie potencjatéw oséb, tak aby mogty one w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Na podstawie analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej, dokonanej m.in. w dokumencie
strategicznym ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” z 2009 roku, wyrdzniono w SRKL pie¢ celdw
szczegdtowych o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce:

—  Cel szczegdtowy 1: Wzrost zatrudnienia,

—  Cel szczegétowy 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osdéb starszych,

—  Cel szczegdtowy 3: Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

—  Cel szczegdtowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,

— Cel szczegdétowy 5: Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Zasady realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zostang skonkretyzowane w Dokumencie
Implementacyjnym, w ktérym zostang sformutowane narzedzia realizacji SRKL. W ramach kazdego
narzedzia zawarty bedzie opis stanu obecnego w danym obszarze, przedstawione zostang dziatania
juz realizowane, a takze dziatania planowane do realizacji (w bliskiej perspektywie), oraz dziatania
niezbedne do podjecia w przysztosci (dalsza perspektywa realizacji).

Zakres dziatan przewidzianych w ramach narzedzi bedzie szeroki i odpowiada¢ bedzie gtéwnym
zamierzeniom rzadu na najblizsze lata. Bedzie takze korespondowat z diagnozg problemoéw
i obszarow wymagajgcych interwencji, zawartg w SRKL. Obejmie zagadnienia z obszaru opieki
prenatalnej, opieki nad matkg i dzieckiem, pomocy rodzinom z matymi dzieémi (w tym
niepetnosprawnymi), dziatania z zakresu modernizacji systemu edukacji szkolnej, w tym zawodowe;j.

Kolejny zestaw dziatan jest przewidziany dla poprawy jakosci studiéw magisterskich i doktoranckich
oraz dostosowania edukacji wyzszej do wymogdéw wspodtczesnego i przysztego rynku pracy.
Przewidywane sg takze dziatania ukierunkowane na lepszy start absolwentow szkét wyzszych w zycie
zawodowe oraz poprawe jakosci uzyskiwanych przez nich kwalifikacji.

W Dokumencie Implementacyjnym znajdg sie takze dziatania skierowane do o0sdéb czynnych
zawodowo, ale tez poszukujgcych pracy, dziatania majace usprawnié system pomocy spotecznej,
umozliwi¢ uczenie sie przez cate zycie. Wigczone zostang réwniez zadania majgce na celu bezpieczne
wykonywanie pracy. W koncu bedg tam dziatania majgce na celu poprawe stanu zdrowia
spoteczenstwa oraz dziatania skierowane do oséb starszych, majgce wspomagaé ich aktywnosé
w zyciu zawodowym i spotecznym. Przewidywane s3g takze dziatania majgce na celu zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oséb niesamodzielnych i dotknietych niepetnosprawnoscia — chodzi
w szczegblnosci o umozliwienie takim osobom podejmowania aktywnosci zawodowe;j.
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Ze wzgledu na to, ze poszczegdlne obszary strategiczne SRKL przenikajg sie, przyporzadkowanie
danego narzedzia do konkretnego celu szczegdétowego nie bytoby precyzyjne. Z tego powodu zaktada
sie, ze narzedzia realizacji SRKL zostang przyporzagdkowane do pieciu etapéw zycia cztowieka:
wczesne dziecinstwo, edukacja szkolna, edukacja na poziomie wyzszym, aktywnos$¢ zawodowa,
uczenie sie dorostych i rodzicielstwo, staros¢. Kazde narzedzie bedzie miato przyporzadkowang
instytucje petnigcg role wiodacg w jego realizacji. W razie potrzeby wynikajgcej np. ze znacznej
ztozonosci poruszanej problematyki zostang wskazane réwniez instytucje wspétpracujace w realizacji
dziatan ujetych w danym narzedziu.

Monitorowaniu postepow rozwoju kapitatu ludzkiego stuzg wskazniki realizacji SRKL. Wskazniki
zostaty przyporzadkowane do celow szczegétowych SRKL. Zadaniem wskaznikdéw jest Sledzenie, jaki
postep nastgpit w poprawie jakosci kapitatu ludzkiego w zakresie danego celu SRKL.

W ramach kazdego celu szczegétowego wyodrebnione zostaty wskazniki kluczowe dla wykazania
postepdw w realizacji danego celu szczegétowego SRKL. Opracowane zostaty tez wskazniki
szczegodtowe, poszerzajace zakres monitorowania realizacji poszczegdlnych celdw SRKL.

Wskazniki pozwalaja:
— zmierzy¢ postep rozwoju kapitatu ludzkiego w obszarze kazdego z celdw szczegétowych SRKL,

— stwierdzi¢, czy dziatania podejmowane dla realizacji poszczegdlnych celdéw sg skuteczne czy tez
nalezy zmodyfikowac je w celu poprawy efektywnosci.

Dziatania ujete w ramach SRKL, podobnie jak w przypadku pozostatych strategii zintegrowanych,
wigzg sie z koniecznoscig poniesienia okreslonych wydatkéow. W zwigzku z tym ostatni rozdziat SRKL
poswiecony zostat ogdlnemu opisowi ram finansowych dokumentu. Jego zadaniem jest wskazanie
najwazniejszych Zrédet, z ktérych pochodzi¢ beda srodki finansowe na realizacje SRKL. Ramy
finansowe SRKL przygotowane zostaty na podstawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na
lata 2013-2016 oraz Strategie Rozwoju Kraju 2020 przyjetg przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia
2012 roku. Ramy finansowe SRKL obarczone sg ryzykiem wynikajagcym z takich czynnikéw jak
niemozliwa do okreslenia kondycja finanséw publicznych w perspektywie nastepnych lat czy tez
kilkuletnia perspektywa realizacji strategii, ktdra powoduje, ze wobec szybko zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-gospodarczej w Polsce konieczne mogg byé korekty szacowanej wysokosci i Zrodet
finansowania niektérych dziatan.

Implementacja dziatann zawartych w SRKL ma doprowadzi¢ do podniesienia szeroko rozumianego
poziomu zycia w Polsce, w perspektywie roku 2020. Jesli zatozenie to sie powiedzie, w roku 2020
Polska powinna osiggng¢ wartos¢ wskaznika Human Development Index (HDI) na poziomie 0,820.
Bedzie to oznaczato przynajmniej 35 miejsce w kategorii Very High Human Development
w zestawieniu Programu Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development
Programme).
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3. Diagnoza i trendy rozwojowe

Analiza sytuacji w gtéwnych obszarach, ktére sktadajg sie na jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce,
dokonana m.in. w Raporcie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”>, Krajowym Programie Reform
(przygotowywanym w celu realizacji na szczeblu krajowym strategii ,,Europa 2020”, ukierunkowanej
na osiggniecie wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego witgczeniu spotecznemu),
dokumentach opracowywanych przez Miedzyresortowy Zespét do spraw uczenia sie przez cate zycie,
w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, czy szczegétowych dokumentach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyziszego,
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, wykazata, ze nasz kraj nie w petni wykorzystuje swdj potencjat oraz w wielu
dziedzinach prezentuje poziom nizszy od wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Jednoczesnie zidentyfikowano gtdwne problemy, ktére uniemozliwiajg petne wykorzystanie kapitatu
ludzkiego. Nalezg do nich:

1) opdinianie badZ nawet rezygnacja z posiadania dzieci przez coraz wiekszg liczbe oséb,

2) niewystarczajgco dostosowany do wyzwan demograficzno-epidemiologicznych system opieki
nad matka i dzieckiem,

3) niewystarczajgcy poziom upowszechnienia ustug wczesnej opieki i edukacji, powigzany z ich
matym zréznicowaniem i niewielkim zorientowaniem na wsparcie rodzicéw,

4) trudna sytuacja rodzin wielodzietnych (wzrost zagrozenia ubdstwem wraz ze wzrostem liczby
dzieci w danym gospodarstwie domowym),

5) ksztatcenie i szkolenie w niewystarczajgcym stopniu nastawione na rozwijanie kluczowych
kompetencji koniecznych w zyciu spotecznym, obywatelskim i na rynku pracy,

6) niewystarczajgcy stopien zaangazowania ze strony pracodawcow w proces ksztatcenia
zawodowego i cieszacy sie zbyt matg popularnoscig system ksztatcenia zawodowego,

7) niezakonczone prace nad stworzeniem nowoczesnego krajowego systemu kwalifikacji,
opartego przede wszystkim na Polskiej Ramie Kwalifikacji i krajowym rejestrze kwalifikacji,
stwarzajgcego mozliwosci szerszego uwzgledniania i formalnego dokumentowania nowych
kompetencji nabywanych w bardzo rézny sposdb w ciggu catego zycia,

8) nie w petni wykorzystany potencjat mtodej generacji, szczegdlnie na rynku pracy, w tym
przedsiebiorczos¢ mtodego pokolenia,

9) niezadowalajgcy poziom zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, do czego przyczynia sie
miedzy innymi niewystarczajgcy dostep do ksztatcenia i szkolenia, do ustug wspierajgcych
i rehabilitacji, a takze niedostosowana do specyfiki oséb niepetnosprawnych aktywna
polityka zatrudnienia,

10) niewystarczajgca podaz nowych miejsc pracy,

11) niewystarczajgcy poziom kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych,

12) niewystarczajgce upowszechnienie i efektywnos$¢ form uczenia sie dorostych oraz
niedocenianie uczenia sie w pracy i uczenia sie praktycznego, jako podstawy dla
nowoczesnego systemu uczenia sie dorostych, co powoduje trudnosci w dostosowywaniu
sie pracownikéw do ciggle zmieniajgcych sie wyzwan rynku pracy,

13) wymagajacy udoskonalenia system stuzb spotecznych, ktdrych celem jest wspieranie oséb
w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia (szczegdlnie publiczne stuzby zatrudnienia) lub
wspieranie oséb w przezwyciezaniu trudnej sytuacji, w ktdrej sie znajdujg i ktérej nie s3
w stanie samodzielnie pokonag,

} Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, lipiec 2009.
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14) wymagajacy rozbudowania system ustug publicznych® (m.in. przy wykorzystaniu potencjatu
partnerstwa publiczno-spotecznego) w celu zapewnienia powszechnego dostepu oraz
wsparcia dla oséb, ktére w wyniku deficytow lub dysfunkcji nie s3 w stanie uczestniczyc
w petni w zyciu zawodowym oraz spotecznym,

15) ograniczona dostepnos¢ do priorytetowych, w kontekscie prognoz demograficznych
i epidemiologicznych, swiadczen zdrowotnych oraz deficyty w zasobach kadry medycznej,

16) niewystarczajgcy postep w realizacji miedzysektorowych dziatan na rzecz zmniejszania
spotecznych nieréwnosci w zdrowiu, miedzy innymi w zakresie dziatan profilaktycznych
i promocji zdrowego trybu zycia,

17) typowy dla wiekszosci spoteczenstwa model spedzania czasu wolnego ograniczajgcy wiele
rodzajéw aktywnosci (w tym aktywnosc fizyczng spoteczenstwa), ktére mogtyby przyczyniaé
sie do wzrostu potencjatu zdrowotnego i intelektualnego,

18) niewystarczajaco skuteczna w niektérych obszarach polityka migracyjna®, w tym zwtaszcza
polityka integracyjna skierowana do cudzoziemcéw (poza osobami objetymi ochrong
miedzynarodows),

19) niewystarczajgco rozbudowany system ustug skierowanych do o0séb starszych,
niepozwalajacy na maksymalne wydtuzenie ich samodzielnosci i aktywnosci,

20) niska aktywno$¢ zawodowa i spoteczna oséb starszych,

21) wymagajacy udoskonalenia system opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi,
zwtaszcza niesamodzielnymi.

Prognoza trendéw do roku 2020 w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego pokazata, ze rozwigzanie
powyzszych problemédw musi bra¢ pod uwage dwie gtdwne, wspdlne dla nich wszystkich
perspektywy. Po pierwsze, w bliskiej przysztosci kluczowym czynnikiem determinujgcym ilosciowe
i jakosciowe cechy kapitatu ludzkiego bedg zmiany demograficzne (przede wszystkim starzenie sie
spoteczenstwa oraz zmniejszanie sie liczby oséb w wieku aktywnosci zawodowej), ktore sg coraz
wyrazniej widoczne. Dodatkowo coraz silniej rdznicujg one spoteczenstwa w perspektywie
miedzynarodowej i w bliskiej przysztosci mogg sta¢ sie istotnym elementem odpowiedzialnym za
ksztattowanie przewag konkurencyjnych. Po drugie, prognoza przedstawiona m.in. w dokumencie
,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”, pokazata konieczno$¢ unowoczesnienia rynku pracy, na
ktorym istnie¢ powinna tatwos¢ tworzenia miejsc zatrudnienia oraz tatwosc¢ ich zajmowania przez
pracownikdw o odpowiednio elastycznych kwalifikacjach. Oznacza to rynek pracy charakteryzujgcy
sie wysokim poziomem zatrudnienia, tatwym przechodzeniem z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do
aktywnosci zawodowej, niskim bezrobociem oraz duzg ptynnoscia i mobilnosci3. Musi on
jednoczesnie zapewniaé — przy duzym zaangazowaniu instytucji publicznych i niepublicznych
w zakresie posrednictwa i doradztwa zawodowego — bezpieczenstwo zatrudnienia.

Prognoza Komisji Europejskiej pokazuje, iz do roku 2020 w ogdlnej liczbie miejsc pracy bedzie rosto
zapotrzebowanie na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych (o 16 min osdéb). Spadato bedzie
natomiast zapotrzebowanie na pracownikéw nisko kwalifikowanych (o 12 miIn oséb).® Zmiany
w systemie edukacji powinny by¢ postrzegane szeroko, co oznacza ze ich celem powinno by¢

* Zakres problematyki ustug publicznych jest szeroki. W SRKL mowa jest o ustugach publicznych zwigzanych z zagadnieniami
rynku pracy, polityki spotecznej, polityki rodzinnej, dostepu do edukacji szkolnej oraz wyzszej, wybranych aspektéw polityki

zdrowotnej. Kwestia dostepu do ustug publicznych zostata ujeta szerzej w Strategii Sprawne Paristwo, w ramach celu 5.

> W dniu 31 lipca 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument programowy ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania”, zawierajgcy diagnoze obecnej sytuacji oraz propozycje rozwigzan systemowych w kontekscie
trendéw demograficznych, przysztych potrzeb rynku pracy i zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Zawarte
w dokumencie szczegdtowe rekomendacje sg obecnie przedmiotem prac miedzyresortowej grupy roboczej, powotanej
w celu opracowania stosownego dokumentu implementacyjnego, wyznaczajacego ramy polityki migracyjnej panstwa.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondw. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne zatrudnienie, Strasburg, dnia
23.11.2010 r. COM(2010) 682 wersja ostateczna, s. 10.
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uzyskiwanie przez absolwentéw, po zakonczeniu zaktadanej przez nich Sciezki edukacyjnej,
zatrudnienia. Wazna bedzie rowniez elastycznos¢ — czyli umiejetnos¢ ciggtego dostosowywania,
a nawet zmieniania swoich kwalifikacji w ciggu kariery zawodowej. Nowoczesne postrzeganie
systemu oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego wymaga ich potgczenia z priorytetem wzrostu
innowacyjnosci gospodarki i spoteczeristwa.

Dla lepszego zobrazowania sytuacji obecnej oraz kierunkéw, w ktdrych majg by¢ realizowane
dziatania na poszczegdlnych etapach zycia, na podstawie opiséw narzedzi realizacji SRKL, zostata
opracowana diagnoza dla poszczegdlnych etapdw zycia i kariery:

3.1 Etap zycia: Wczesne dziecinstwo

Doswiadczenia innych krajéw europejskich (np. Francji, Szwecji) wskazujg, ze jednym z najbardziej
efektywnych narzedzi pozwalajgcych zapewni¢ wysoki poziom dzietnosci przy utrzymaniu wysokiej
aktywnosci zawodowe] rodzicow (w szczegdlnosci kobiet) jest zapewnienie tatwego dostepu do
instytucjonalnej i/lub pozarodzinnej opieki nad matym dzieckiem. Dziatanie to ma wymiar szerszy —
pozwala uwolni¢ rezerwy zasobow pracy, ktére obecnie sg zaangazowane w rodzinng opieke nad
dzie¢mi (nie tylko rodzice, ale i osoby starsze, ktdre z tego wzgledu moga przedwczesnie opuszczaé
rynek pracy), daje szanse realizowania od najwczesniejszych lat zblizonej $ciezki edukacyjnej (co
stwarza szanse wyréwnywania deficytéw wynikajgcych z réznic w zamoznosci rodzicéw), pozwala
wreszcie zachowaé¢ odpowiednie — wysokie — standardy opieki. Na koniec 2011 r. pod opieka
instytucjonalng w ztobkach i w klubach dzieciecych oraz pod opieka nian znajdowato sie 3,7% dzieci
w wieku do lat 3, w tym w instytucjach znajdujgcych sie w rejestrze ztobkdw i klubéw dzieciecych —
2,8% dzieci z tej grupy wiekowe;.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne byto zmniejszanie sie liczby ztobkdéw i oddziatéw ztobkowych.
Gtéwna barierg hamujaca powstawanie nowych miejsc ztobkowych w opiece instytucjonalnej byty
obowigzujgce do 3 dnia kwietnia 2011 r. przepisy, ktére klasyfikowaty ztobki jako zaktady opieki
zdrowotnej, wobec czego stawiane byty im takie wymagania jak dla instytucji opieki zdrowotnej.
Natomiast tylko nieliczne rodziny mogty sobie pozwoli¢ na skorzystanie z indywidualnej opieki nad
dzieckiem (nian). Aby wzmocnié¢ potencjat demograficzny, nie ryzykujgc przy tym zmniejszenia
aktywnosci ekonomicznej ludnosci, przygotowano ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Daje ona podstawy do tworzenia zréznicowanej oferty form opieki nad
matym dzieckiem — ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun i niania. Ustawa ta ogranicza réwniez
bariery administracyjne, jakie towarzyszg procedurom tworzenia nowych instytucji opieki nad
matymi dzie¢mi, a takze stwarza mozliwos$¢ dofinansowania ze srodkéw budzetu panstwa kosztéw
organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Wyzwaniem pozostaje znaczny wzrost liczby dzieci
umieszczonych w formach opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, upowszechnienie tworzenia
innowacyjnych instytucji opieki nad matymi dzie¢mi przewidzianych przez ustawe, w szczegdlnosci
dziennego opiekuna, oraz zapewnienie, w perspektywie kilku najblizszych lat, srodkéw z budzetu
panstwa na dofinansowanie kosztéw organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W latach 2005-2012 liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym zostata
podwojona — z 447 tys. do 885 tys. Procent uczestnictwa dzieci w tym wieku w wychowaniu
przedszkolnym wzrést w tym czasie o ponad 28 pkt procentowych (z 41,0% do 69,7%). W miastach
wzrdst on z 58,4% do 83,5%, a na wsi z 19,1% do 50,9%. Rdznica miedzy wsig i miastem jest
prawdopodobnie nizsza, gdyz czes¢ dzieci wiejskich uczeszcza do przedszkoli w pobliskich miastach,
jednak mimo to jest ona nadal duza. Mimo tak znacznego wzrostu, poziom uczestnictwa dzieci w tym
wieku w edukacji w Polsce nalezy nadal do najnizszych w UE i OECD. Szczegélnie dotyczy to dzieci
3- i 4-letnich. Na przyktad, wedtug ostatnich danych dla UE za rok 2010 (odpowiadajgcych danym
z Polski za rok szkolny 2009/2010), procent 4-latkdéw objetych edukacja w UE wynosit 90,8%,
aw Polsce 59,4% (wedtug danych z wrzesnia 2012 — 66,3%). Nawet ten ostatni wynik wcigz daje
Polsce miejsce w ostatniej grupie krajow UE. Oceniajgc uwarunkowania tego stanu rzeczy oraz
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perspektywy wzrostu, nalezy pamietac, ze w Polsce upowszechnienie wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3-5 lat nigdy nie przekroczyto 40% przed rokiem 2005.

Do istotnych barier w rozwoju wychowania przedszkolnego (poza niewystarczajgcg liczbg miejsc
realizacji wychowania przedszkolnego, nierbwnomierng siecia placéwek wychowania
przedszkolnego, takze wzorcami kulturowymi preferujgcymi wychowanie dziecka w rodzinie oraz
brakiem tradycji w korzystaniu z ustug w tym zakresie na szerszg skale) nalezy zaliczy¢ koszty
obcigzajgce czesciowo rodzicéw oraz wcigz jeszcze zbyt matg elastycznos$¢ ustug w tym zakresie (jej
przejawem moze by¢ to, ze mimo niskiego na tle UE i OECD poziomu upowszechnienia wychowania
przedszkolnego, wydatki publiczne i prywatne w tym zakresie przewyzszajg srednig dla OECD —
wedtug ostatnich dostepnych danych w roczniku OECD Education at a Glance 2012 za rok 2009.
Niewystarczajaca ilos¢ przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego jest jedng z przyczyn
problemu, jakim jest niewystarczajgcy poziom upowszechnienia ustug wczesnej opieki i edukacji,
powigzany z ich matym zréznicowaniem i niewielkim zorientowaniem na wsparcie rodzicéw.

Od dnia 1 wrze$nia 2011 roku, dziecko w wieku 5 lat jest obowigzane ustawowo do odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w
szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego (w punkcie przedszkolnym, zespole
wychowania przedszkolnego). W 2012 r. 96,5% dzieci piecioletnich zostato objetych wychowaniem
przedszkolnym.

Podejmowane dziatania majg na celu zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego przez
ustawowe wsparcie finansowe samorzaddéw z budzetu panstwa, co bedzie skutkowato zmniejszeniem
optat rodzicéw za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego, wzrostem liczby miejsc
edukacji przedszkolnej oraz podnoszeniem jej jakosci. W celu realizacji tego zadania wykorzystywane
sg réwniez fundusze UE (Priorytet | i IX PO KL).

W 2011 r. w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej (placéwkach opiekunczo-wychowawczych)
przebywato ok. 28,1 tys. dzieci, przy czym nalezy zauwazy¢, ze liczba dzieci przebywajacych
w placdwkach opiekuniczo-wychowawczych nieznacznie spada, w stosunku do lat wczesniejszych.
Jednoczesnie obserwuje sie wzrost liczby dzieci przebywajacych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej. W 2011 r. okoto 66,9 tys. dzieci przebywato w rodzinach zastepczych, w tym 47,9 tys.
w rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem.

Polska wcigz jest krajem o relatywnie wysokim (jak na poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego)
wspotczynniku umieralnosci niemowlat.” Wskaznik ten jest nie tylko jednym z najistotniejszych
miernikdw stanu opieki nad matkg i dzieckiem, ale wskazuje réwniez na poziom rozwoju
ekonomicznego i kulturowego panstw. Wedtug danych GUS wspdtczynnik umieralnosci niemowlat
ulegt w Polsce obnizeniu do 4,7% w 2011 r.,, jednak nadal jest wiekszy niz
w niektdrych krajach europejskich®. Obecnie liczba urodzen jest przy tym o okoto 40% mniejsza niz
w latach wyzu demograficznego (wspétczynnik urodzen wyniést w 2011 r. 10,2%0 — 0 0,5 pkt mniej
niz w 2010 r.), a poziom dzietnosci (1,4 w 2011 r.) nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen.
Przyczyng ponad potowy zgondw niemowlat sg choroby i stany okresu okotoporodowego, czyli
powstajgce w trakcie trwania cigzy matki i w okresie pierwszych 6 dni zycia noworodka, wady
rozwojowe wrodzone sg przyczyng 34% zgondw niemowlat, a pozostate zgony niemowlagt s3
powodowane chorobami nabytymi w okresie niemowlecym lub urazami. Rozwdj medycyny
prenatalnej, jak rowniez poprawa jakosci opieki nad matka i dzieckiem przyczyniajg sie nie tylko do
zmniejszenia zachorowalnos$ci i umieralnosci wsréd niemowlat, ale takze do obnizenia ryzyka
wystepowania wad rozwojowych (tym samym zmniejszajgc koszty opieki w przysztosci).

” Dane GUS wskazujg jednak, ze wspodtczynnik ten sukcesywnie sie zmniejsza. W 2011 roku wynosit 4,7%e., czyli o 3,4 pkt
mniej niz na poczatku obecnego stulecia.

8 Wg danych OECD za 2010 r. wspétczynnik umieralnosci niemowlat w Niemczech wynosit 3,5, w Czechach 2,7, w Belgii 3,5,
w Hiszpanii 3,2.
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Obecny stan opieki nad matkg i dzieckiem mozna opisa¢ w kilku wymiarach: po pierwsze -
niedostateczne przygotowanie kobiety ciezarnej do porodu i potogu; po drugie — podkresla sie
nadmierng medykalizacje porodu fizjologicznego, przypadki nieprzestrzegania praw pacjenta; po
trzecie — niewystarczajgca jest wykrywalnos¢ wad rozwojowych i choréb ptodu oraz zakres badan
przesiewowych; po czwarte — relatywnie niski jest odsetek dzieci karmionych piersiag — przy
jednoczesnym braku regularnych badan statystycznych dotyczacych liczby dzieci karmionych
wytacznie piersig przez okres 6 miesiecy.’ Przejawem niskiego poziomu edukacji medycznej i zakresu
opieki jest réwniez fakt, ze blisko 60% dzieci w wieku 3 lat ma oznaki préchnicy. W kontekscie
obserwowanych zachowan kobiet w cigzy'® mozna przypuszczaé, ze realizowane dotychczas dziatania
w zbyt matym stopniu obejmowaty propagowanie postaw prozdrowotnych. Ponadto ograniczona
dostepnos¢ do niektorych $wiadczen zdrowotnych w tym obszarze oraz brak koordynacji opieki
ambulatoryjnej, w tym $rodowiskowej, z opieka szpitalng przyczynia sie do niewystarczajacego
postepu w zakresie poprawy jakosci opieki nad matka i dzieckiem. Nalezy podkresli¢, ze dostepnos¢
i jakos¢ opieki zdrowotnej ma pewien wptyw na decyzje o posiadaniu potomstwa, kluczowe dla
przysztosci demograficznej Polski.

Jednoczesnie tryb zycia prowadzony przez znaczacy odsetek populacji w wieku produkcyjnym oraz
zagrozenia zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska powodujg zwiekszenie ryzyka wystgpienia
niepetnosprawnosci wsréd dzieci, a kazdego roku ponad 10 tys. dzieci ulega rdéznego rodzaju
wypadkom. Czynniki te wptywaja na wzrost liczby dzieci wymagajacych wsparcia na kolejnych
etapach zycia, co powoduje zardwno wzrost obcigzenia systemu opieki zdrowotnej, pomocy
spotecznej, jak i systemu edukacji. System dostepu do wczesnej rehabilitacji dzieci
z niepetnosprawnoscia wymaga usprawnienia. Brak jego dostatecznej efektywnosci powoduje wzrost
prawdopodobienistwa uzaleznienia od pomocy, a tym samym niezdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania w pdiniejszym zyciu. Wczesne wsparcie moze doprowadzi¢c do catkowitego
wyréwnania zaburzen rozwojowych u znacznej liczby dzieci.

Wraz ze zmiang modelu rodziny, co obserwuje sie w Polsce w okresie transformacji systemowej,
istotnym zmianom podlega takze model macierzyistwa. Oprdcz wyraznego obnizenia wskaznika
ptodnosci, kluczowe znaczenie dla planowania polityki zdrowotnej ma fakt stopniowego zwiekszania
sie przecietnego wieku rodzenia pierwszego dziecka (i — co naturalne — takze kolejnych urodzen).
Tendencja ta — dos¢ powszechna w krajach UE — stwarza okreslone wyzwania zwigzane przede
wszystkim z relatywnie wyzszym zagrozeniem zycia i zdrowia matki oraz dziecka, a takze coraz
powszechniejszymi problemami par z prokreacjg. Wedtug danych WHO okoto 60-80 mlin par na
Swiecie dotknietych jest stale lub okresowo problemem bezdzietnosci. Przyjmuje sie, iz w krajach
wysoko rozwinietych problem ten dotyczy 10-15% par w wieku prokreacyjnym. W Polsce odsetek
ten jest podobny, w zwigzku z czym dotknietych nieptodnoscig jest okoto 1,2-1,3 min par.
Realizowane programy zdrowotne w zakresie leczenia nieptodnosci'’, medycyny prenatalnej™
przyczyniajg sie do poprawy proceséw prokreacji, cho¢ na prawidtowy przebieg tych proceséw majg
wptyw czynniki takie jak sytuacja ekonomiczna rodzin i pojedynczych oséb oraz styl zycia.

® Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca wytgczne karmienie piersig do ukoriczenia przez dziecko szdstego miesigca zycia oraz
kontynuacje karmienia piersig nawet do drugiego roku i dtuzej przy jednoczesnym podawaniu pokarméw uzupetniajacych.
,Wytaczne karmienie piersig” oznacza, ze dziecko jest karmione tylko piersia (moze by¢ réwniez karmione odciggnietym
mlekiem). Nie dostaje zadnych innych pokarméw ptynnych ani statych, poza koniecznymi witaminami i lekarstwami.

0 Jak wynika z badari TNS OBOP pt. ,Polka w cigzy”, az 56% Polek, ktére byty lub sg w cigzy, nie zmienito nic w swoim
trybie zycia w tym okresie. Inne badanie pt. ,Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy” wykazato, ze 25% badanych palito
tyton w okresie ostatnich 3 miesiecy przed zajsciem w cigze, na 3 miesigce przed porodem palito ciggle ok. 12% ciezarnych,
a po porodzie kontynuowato palenie 7,6% badanych. Ponadto badania wykazaty, ze podczas cigzy alkohol pito z réing
czestotliwoscig 6% kobiet.

"W ramach Programu — Leczenie Nieptodnosci Metoda Zaptodnienia Pozaustrojowego na lata 2013-2016, leczeniem
nieptodnosci w latach 2013—-2016 zostanie objetych 15 tys. par.

2 \W ramach programu kompleksowe] terapii wewngtrzmacicznej w profilaktyce nastepstw i powiktan wad rozwojowych
i choréb ptodu w 2011 r. wykonano 28 531 porad genetycznych, 4076 inwazyjnych badan prenatalnych, 135 zabiegdw
wewnatrzmacicznych na ptodzie i 146 badarn ECHO ptodu.
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3.2 Etap zycia: Edukacja szkolna

Wyniki koordynowanego przez OECD badania PISA dotyczgcego wybranych, kluczowych kompetencji
mtodziezy pod koniec obowigzkowego ksztatcenia w szkole pokazuja, ze $redni poziom kompetencji
polskiej mtodziezy w zakresie czytania i nauk przyrodniczych jest wyzszy od Sredniej w krajach OECD,
a w zakresie matematyki jest zblizony do tej sredniej. Badanie to pokazuje poprawe kompetencji
polskiej mtodziezy w zakresie czytania w latach 2000-2009 uzyskang gtdwnie przez poprawe
wynikéw ucznidéw stabszych oraz dziewczat. Analiza wynikéw tego badania oraz wynikdw egzamindéw
zewnetrznych pozwala stwierdzi¢, ze polscy uczniowie dos¢ dobrze radza sobie ze standardowymi
zadaniami wymagajacymi schematycznego zastosowania posiadanej wiedzy i umiejetnosci. Gorzej
natomiast wypadajg uczniowie, jesli chodzi o ich umiejetnosci twdrcze. Operacje takie jak
samodzielne myslenie, formutowanie hipotez, rozumowanie naukowe, analizowanie i rozwigzywanie
probleméw, dostrzeganie alternatywnych rozwigzan sprawiajg im trudnosci wieksze niz uczniom
w wielu innych krajach UE i OECD. Swiadczy to o tym, ze w szkotach nadal wieksze znaczenie odgrywa
nauczanie, ktére koncentruje sie na zapamietywaniu (faktow, algorytméw postepowania), a nie
rozwijaniu umiejetnosci przydatnych na wspdétczesnym rynku pracy oraz w procesie uczenia sie
i nabywaniu nowych umiejetnosci przez okres catego zycia. Aby sprosta¢ wymaganiom
wspotczesnego Swiata, konieczne jest wieksze zwracanie uwagi na rozwdj umiejetnosci tworczego
i krytycznego myslenia, samoorganizacji, skutecznego komunikowania sie, pracy zespotowe] oraz
przedsiebiorczosci.

Z przeprowadzonych w 2009 roku badan wynika, ze co czwarty pietnastoletni uczen ma trudnosci
z szukaniem potrzebnych informacji w Internecie, a tylko co trzydziesty porusza sie w nim swobodnie.
Diagnoza rozwoju polskich szkét pod wzgledem wyposazenia w nowoczesne technologie
wspomagajace proces edukacyjny pokazuje, ze system oswiaty wymaga wysokich i dobrze
przeprowadzonych inwestycji. Wedtug danych z 2010 roku, 16% szkét w Polsce nie posiadato dostepu
do Internetu, a 58% nie posiadato dostepu do Internetu za pomoca szybkiego tacza.™ Istnieje
konieczno$¢ wspierania organéw prowadzacych szkoty w zakresie zakupu i utrzymywania aktualnosci
sprzetu i aplikacji komputerowych. Z drugiej strony, wyzwania podnoszenia kompetencji cyfrowych
uczniow w zadnym wypadku nie nalezy redukowac¢ do koniecznego lepszego wyposazenia szkot
w technologie komputerowe. Aby nowoczesny sprzet mogt by¢ wykorzystywany zgodnie ze swymi
mozliwosciami, nalezy mocno zainwestowa¢ w podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli,
a takze zwiekszanie dostepnosci atrakcyjnych, multimedialnych tresci edukacyjnych.

System egzamindéw zewnetrznych wcigz wymaga dalszego doskonalenia i profesjonalizacji. Wyniki
egzamindw zewnetrznych powinny dostarcza¢ jak najpetniejszej informacji o kompetencjach
ucznidw, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosowania zdobytej wiedzy oraz umiejetnosci do
rozwigzywania realnych probleméw, spotykanych w zyciu zawodowym i spotecznym.

W Polsce , indywidualizacja ksztatcenia” czesto kojarzona jest tylko z organizacjg procesu ksztatcenia
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i rozumiana jako pomoc dla dzieci i mtodziezy
z deficytami rozwojowymi oraz ucznidéw szczegélnie zdolnych. Tymczasem indywidualizacja powinna
by¢ statym elementem pracy szkoty i nauczycieli, oznaczajgcym zainteresowanie potrzebami kazdego
dziecka. Indywidualne predyspozycje, talenty, zainteresowania, bariery i trudnosci do pokonania
dotyczg w wiekszym lub mniejszym stopniu kazdego ucznia. Dominujgcy w wiekszosci szkét model
pracy nie odpowiada na to wyzwanie. Utrwalony tradycyjny model pracy nauczyciela z grupg uczniéw
w systemie klasowo-lekcyjnym w matym stopniu sprzyja indywidualizacji procesu ksztatcenia.

W prace szkoty wpisany jest model pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Aktualne rozwigzania
systemowe w tym zakresie funkcjonujgce w przedszkolach, szkotach i placéwkach sg mato efektywne.
Szkota nie jest jeszcze w petni przygotowana do stworzenia oferty, adekwatnej do potrzeb
edukacyjnych skorelowanych z indywidualnym rozwojem wucznidw i ich mozliwosciami

3 Raport ,Mtodzi 2011” przygotowany przez interdyscyplinarny zespo6t ekspercki pod redakcja Michata Boniego,
przedstawiony 29 sierpnia 2011 r., oraz badania GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010.
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psychofizycznymi. Czesto szkota ,gubi” talenty i nie potrafi wtasciwie minimalizowac skutkéw
réznego rodzaju obcigzen swoich uczniow.

W systemie edukacji nalezy zdecydowanie podnies¢ znaczenie pracy wtasnej ucznia i studenta (praca
w bibliotece lub archiwum, zadania analityczne, projekty zespotowe nastawione na twércze
i samodzielne definiowanie i realizowanie zadan). Ksztatcenie i szkolenie promujgce kreatywnos¢ oraz
innowacyjnos$¢ powinno tgczy¢ indywidualne podejscie do oséb uczacych sie z rozwijaniem ich
zdolnosci do pracy zespotowej.

Wedtug najnowszych danych Eurostat i OECD (za rok 2010) odsetek ucznidw ponadgimnazjalnych
szkot zawodowych w Polsce jest zblizony do sredniej w UE i OECD — w Polsce wynosi on 48,2% (w UE
— 49,6%, w OECD — 44%), przy czym odsetek uczeszczajgcych do szkdt ogolnoksztatcgeych wynosi
51,8% (w UE — 50,4%, w OECD — 54%). Jednoczesnie dane BAEL z lat 2003-2012 pokazujg na
stosunkowo niewielki wzrost procentu oséb w wieku 15 i wiecej lat z wyksztatceniem Srednim
ogdlnym — wykazany jest wzrost jedynie o ponad 1 punkt procentowy, podczas gdy odsetek osdb
z wyksztatceniem wyzszym wzrést o prawie 20 punktéw procentowych. Odsetek oséb w wieku 30-34
lata z wyzszym wyksztatceniem wynosi obecnie w Polsce 36,9% (w Europie 34,6%) i, zgodnie z jednym
z wymiernych celéw strategii ,,Europa 2020” dotyczacym upowszechnienia wyksztatcenia wyzszego
lub réwnowaznego, powinien wynosi¢ 45% do roku 2020 (w Europie co najmniej 40% do roku 2020).
W Polsce cel ten zostat potwierdzony w dokumentach przyjetych przez Rade Ministrow -
w Krajowym Programie Reform oraz w Strategii Rozwoju Kraju 2020.

W dekadzie 2003—-2012 najnizszy poziom bezrobocia absolwentéw wcigz dotyczy absolwentow szkét
wyzszych (w ostatnich latach oscyluje wokdt 20%), a najwyziszy poziom bezrobocia dotyczy
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych (w okresach dekoniunktury do roku 2007 oraz od roku
2009 przekracza 40%, a nawet 50%).

Nalezato zatem wypracowac¢ nowy model atrakcyjnej szkoty zawodowej, oferujacej wysokg jakos¢
i efektywnos¢ ksztatcenia odpowiadajgcego potrzebom rynku pracy. W tym celu Ministerstwo
Edukacji Narodowej przygotowato modernizacje systemu ksztatcenia zawodowego, ktérej zatozenia
weszty w zycie w dniu 1 wrzes$nia 2012 roku.

Zaréwno badania krajowe, jak i miedzynarodowe wskazujg na koniecznos¢ podjecia dziatan majgcych
na celu takie przygotowanie programéw ksztatcenia nauczycieli, aby studenci, réwnolegle
z otrzymywang wiedzg teoretyczng, mieli mozliwos¢ realizowania zaje¢ praktycznych. Wazne jest, aby
zaréwno studenci studidw pedagogicznych, jak i studidw przedmiotowych przygotowywani do
zawodu nauczyciela mieli poréwnywalne kwalifikacje merytoryczne i pedagogiczne.

W chwili obecnej zauwaza sie, ze okreslone w obowigzujgcych przepisach prawa oswiatowego
mechanizmy motywujgce nauczycieli do podnoszenia jakosci pracy nie sg wystarczajgce do osiggania
celéw stawianych przed wspdtczesng szkotg. Awans zawodowy w obowigzujgcej formule przestaje
mie¢ charakter motywacyjny (juz ponad 50% nauczycieli osiggneto najwyzszy stopierr awansu),
a coraz czesciej krytykowany jest z powodu nadmiernie sformalizowanej procedury. Obecny system
wynagradzania nauczycieli przewiduje wprawdzie element motywacyjny w postaci witasciwego
dodatku, jednak w praktyce takie rozwigzanie wydaje sie niewystarczajgce. Wysokos¢ tego dodatku
najczesciej uzalezniana jest od stopnia awansu zawodowego nauczyciela, w zwigzku z tym nie
promuje najaktywniejszych nauczycieli niezaleznie od posiadanego stopnia awansu. Ponadto
dotychczasowy system podwyzszania wynagrodzed nauczycieli uzaleznia wysoko$¢ podwyzki
wyfacznie od stopnia awansu i gwarantuje te podwyzke kazdemu nauczycielowi, niezaleznie od
jakosci jego pracy. Ocena pracy nauczyciela w sposdb systemowy dokonywana jest wytgcznie
w ramach procedur przewidzianych w awansie zawodowym. Nie ma obowigzku dokonywania
cyklicznej oceny pracy nauczyciela. Sytuacja ta utrudnia stosowanie narzedzi motywujgcych do
lepszej pracy nauczycieli o dtuzszym stazu pracy.

Uwarunkowania prawne i ekonomiczne, w sytuacji systematycznego zmniejszania sie liczby uczniéw
i koniecznej w zwigzku z tym redukgcji liczby etatéw nauczycielskich, zachecajg pracodawcéw do



Monitor Polski —-17 - Poz. 640

polityki kadrowej skutkujacej utrudnieniem wejscia do zawodu mitodym nauczycielom
(absolwentom), zwalnianiem nauczycieli o najkréotszym stazu pracy, utrzymywaniem stosunku pracy
z nauczycielami o dtugim stazu pracy (zatrudnionymi w stabilnych formach umoéw).

Obowigzujacy do 2009 r. system nadzoru pedagogicznego okazat sie stabo adaptowalny do tempa
i zakresu przemian, potrzeb edukacyjnych spoteczeristwa oraz w znikomym stopniu uzyteczny dla
podnoszenia jakosci pracy szkét i placéwek. W powszechnym przekonaniu nadzdr pedagogiczny
sprowadzat sie do kontrolowania zgodnosci dziatalnosci szkét i placowek z przepisami prawa.
Brakowato w systemie nadzoru mechanizméw stymulujgcych rozwdj szkét i placowek.

Nowy system nadzoru skupia sie na badaniu i ocenie jakosci pracy szkét
i placéwek. W procesie ewaluacji duze znaczenie przywigzuje sie do efektéw dziatalnosci
dydaktycznej, opiekuniczej i wychowawczej, ale rowniez do procesdw, ktére prowadzg do uzyskania
tych efektow. Wyniki ewaluacji stuzg szkole i placdwce do przygotowania planéw rozwoju i planéw
naprawczych w tych obszarach, ktére zostaty wskazane jako funkcjonujace stabo i wymagajace
interwencji.

Wiele badan wskazuje na liczne, rozpoznawane w szkofach problemy dzieci i mtodziezy, zwigzane
zm.in. uzywaniem substancji psychoaktywnych (alkohol™, tyton™, narkotyki, érodki zastepcze,
sterydy), wystepowaniem agresji i przemocy rowiesniczej, przemocy domowe] wobec dzieci,
nieréwnym dostepem do opieki lekarskiej, chorobami przewlektymi'®, otytoécia, mata aktywnoscia
fizyczna®’, deficytami rozwojowymi, zaniedbaniami $rodowiskowymi, trudnoéciami adaptacyjnymi
wynikajgcymi z réznic kulturowych i inne.

Powyzsze problemy mogg w znaczny sposéb wptywac na osiggane przez ucznia postepy w rozwoju
i edukacji. W tym kontekscie szkota petni nie tylko wazng role wczesnego rozpoznania wystepujgcych
probleméw i tworzenia oferty pomocy, ale takze powinna stwarza¢ przyjazne Srodowisko do
ksztattowania postaw prozdrowotnych. Waga tego zagadnienia zostata podkreslona w przyjetej przez
WHO strategii na rzecz zdrowia i rozwoju dzieci i mtodziezy, w ktérej wskazano, ze dziatania majace
na celu poprawe zdrowia dzieci i mtodziezy przyczyniajg sie do budowania dobrobytu gospodarczego
w przysztosci i musza mie¢ wymiar miedzysektorowy.*®

Dzieki diagnozie problemoéw i potrzeb w szkotach rozpoznawane sg zachowania problemowe dzieci
i mtodziezy. Szkoty podejmujg dziatania wychowawcze i profilaktyczne zmierzajgce do ograniczenia
zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy oraz zmiany nieprawidtowych nawykdw.

Ksztattowanie w szkole wtasciwych postaw prozdrowotnych ma kluczowe znaczenie w realizacji tych
dziatan. Wzorce zachowan, w tym np. zachowan zywieniowych, uksztattowane w dziecinstwie
i okresie dorastania, przewaznie kontynuowane sg w zyciu dorostym i od nich, w znacznym stopniu,
zalezy ryzyko rozwoju wielu choréb przewlektych. W dobie pandemii otytosci potrzeba dbania
o prawidtowe odzywianie i aktywno$¢ fizyczng dzieci i mtodziezy stata sie kwestig priorytetows. Zte

" Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia w 2009 r. wykazato, 7ze do picia alkoholu w ciggu ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych badanie przyznato sie 42,0% miodziezy w wieku 15-19 lat, w tym 2,5% oso6b pito 2-3 razy w tygodniu lub
czesciej.

1 Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia w 2009 r. wykazato, ze wéréd mtodziezy w wieku 15-19 lat pali papierosy 11,8%,

w tym codziennie 7,3%, okazjonalnie 4,5%, natomiast 18,3% pali juz od 5 do 9 lat.

16 Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia w 2009 r. wykazato u niemal 31% dzieci do 14. roku zycia odnotowano
przynajmniej jedng chorobe lub dolegliwos¢ przewlekta. Dzieci najczesciej choruja przewlekle na réznego rodzaju alergie
(17%). Kolejne, stosunkowo czesto wystepujace schorzenia to choroby oka — 4,3% oraz astma — 2,9%. Na bdle gtowy lub
migrene cierpi 1,8% dzieci, a na choroby kregostupa 1,5%. Chtopcy chorujag czesciej niz dziewczynki i jest to widoczne
w kazdej grupie wiekowe;j.

v Wyniki badan HSCB w Polsce z 2010 r. takze potwierdzajg, iz poziom aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy zmniejsza sie
z wiekiem i jest mniejszy od rekomendowanego przez WHO wysitku (w wieku szkolnym dzieci powinny wykonywa¢é
¢wiczenia o umiarkowanej i duzej intensywnosci przez przynajmniej 60 min. codziennie).

' Ra port WHO 2005 r., pt. European strategy for child and adolescent health and development.



Monitor Polski — 18— Poz. 640

nawyki zywieniowe powodujg wzrost w populacji dzieci i mtodziezy z nadwagg i otytoscig (obecnie
odsetek dzieci z nadwagg i otytoscig wynosi 18%) oraz wzrost liczby dzieci z préchnicy zebdw.

Ponadto Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia przeprowadzone w 2009 roku wskazuje, ze w ciggu
jednego roku w czasie nauki lub pobytu w placéwce wychowawczej prawie 200 tys. ucznidow ulega
wypadkom, ktdrych skutkiem sg niezamierzone lub zamierzone urazy i zatrucia. Odsetek dzieci
narazonych na urazy wskutek wypadkéw wynosit u dzieci w wieku 5-9 lat - 4,1%, a u dzieci starszych
- 6,6%. Czesto zdarzenia takie majg negatywny skutek w postaci kalectwa i niepetnosprawnosci.
Programy zapobiegania wypadkom dzieci i ich nastepstwom nakierowane na edukacje majg istotne
znaczenie w zakresie prewencji urazow u dzieci. Znaczgcym problemem jest rowniez wzrost liczby
samobdjstw wsrdd dzieci i mtodziezy w wieku 5-19 lat, ktdrego przyczyny moga miec zwigzek
z problemami spotecznymi, socjoekonomicznymi i rodzinnymi oraz zaburzeniami psychicznymi wieku
dojrzewania. Na poczatku lat 90-tych samobdjstwa stanowity ok. 10% zgondéw w wyniku urazow,
obecnie — juz ponad 23%.

W roku szkolnym 2011/2012, we wszystkich typach i rodzajach szkdt, nauke pobierato 145 617
ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co stanowito ok. 2,7% ogdlnej liczby
uczniéw. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego pobierali nauke w szkotach
ogélnodostepnych i integracyjnych (65 589 uczniéw — 45% ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego) oraz w szkotach specjalnych (80 028 ucznibw - 55% ucznidw
niepetnosprawnych). Planowane jest sukcesywne zwiekszanie odsetka dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczeszczajgcych do szkét ogélnodostepnych.

Ponadto wsréd miodziezy zaobserwowano w badaniach w roku 2010 zjawisko obnizania poziomu
aktywnosci fizycznej wraz z wiekiem. Szczegdlnie duzy spadek uczestnictwa w aktywnosci wystepuje
wsrod dziewczat, z ktdrych w Polsce co pigta w wieku 11 lat deklaruje umiarkowang lub duzg
codzienng aktywnos¢ fizyczng, a w wieku 15 lat juz tylko co dziesigta. Niedobér aktywnosci fizycznej
wptywa na tendencje statego pogarszania sie sprawnosci miodziezy, na co wskazujg badania
prowadzone od 1979 r. i powtarzane co 10 lat.

Ogromna rola, jakg sport odgrywa w prawidtowym rozwoju psychofizycznym cztowieka, wymaga
podjecia dziatan o charakterze systemowym, aby jakos¢ zaje¢ wychowania fizycznego i warunki do
uprawiania sportu, jakie wystepujg w systemie edukacji zaréwno w szkotach, jak i uczelniach, byty jak
najwyzsze i stale dostosowywane do aktualnych potrzeb.

3.3 Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym

W Polsce brakuje systemu regularnego monitoringu oraz prognozowania zapotrzebowania na
kompetencje réznego typu na rynku pracy. W zwigzku z tym istnieje potrzeba stworzenia systemu
informacji o rynku pracy oraz ofercie i jakosci studidw. Badania zamawiane przez ministerstwa,
regionalne obserwatoria rynku pracy, uczelnie, organizacje pracodawcéw czy media, niejednokrotnie
bardzo dobre, sg fragmentaryczne, trudno poréwnywalne itrudno dostepne oraz stabo zrozumiate
dla potencjalnych studentdw. Wybdr kierunku studiéw przez kandydatéw jest zatem relatywnie
czesto dos¢ przypadkowy, zwigzany z aktualng moda, powierzchownymi doniesieniami medialnymi,
preferencjami rowiesnikow czy (stabo weryfikowalnym ex ante) poczuciem, ze dany kierunek
odpowiada indywidualnym zainteresowaniom kandydata. Niedobdr rzetelnych danych nt. rynku
pracy moze réwniez zmniejsza¢ motywacje uczelni do dostosowywania oferty do potrzeb rynku
pracy, a takze utrudnia¢ to dostosowanie tym uczelniom, ktére sg tym realnie zainteresowane.
Pozytywnym sygnatem w zakresie regularnego monitoringu oraz prognozowania zapotrzebowania na
kompetencje réznego typu na rynku pracy jest program badawczy stworzony przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczoéci (PARP) — Bilans Kapitatu Ludzkiego® oraz doswiadczenia z dziatari
Obserwatorium Rynku Pracy.

' Jest to badanie prowadzone przez PARP, ktére juz funkcjonuje i pozwala na cykliczng ocene zmian struktury kompetencji
na rynku.
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Warto jednoczesnie zauwazyé, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego w planowanej
nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje prowadzenie corocznego
ogoblnopolskiego systemu monitorowania karier zawodowych absolwentow. Dzieki tej zmianie
dostepne beda obiektywne dane nt. zatrudnienia absolwentéw okreslonych kierunkéw i okreslonych
uczelni. Uczelniom udostepnione zostang zagregowane wyniki z ogdlnopolskiego systemu, ktoére
uczelnie bedg mogty uzupetni¢ wtasnym monitoringiem karier zawodowych swoich absolwentéw.
Badania te bedg cennym zZrédtem informacji dla uczelni, poniewaz stanowi¢ beda istotne
uzupetnienie wobec badania ogdlnopolskiego. Ponadto monitoring loséw absolwentéw pozwoli na
lepsze i bardziej przemyslane podejmowanie przez kandydatéw decyzji o wyborze kierunku studiow.

Istotnym elementem wysokiej jako$ci edukacji na poziomie wyzszym jest system zapewniania jakosci
ksztatcenia. Nowelizacja ustawy z dnia 18 marca 2011 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
wprowadzita nowy model ksztatcenia, oparty na trzech fundamentach: wiedzy, ksztatceniu
umiejetnosci i kompetencji spotecznych. Zniesienie standardéw ksztatcenia (z wyjgtkiem kierunkéw
studiow: lekarski, lekarsko-dentystyczny, farmacja, pielegniarstwo, potoznictwo, weterynaria,
architektura oraz kierunku studiéw przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela)
okreslonych dla poszczegdlnych kierunkéw studidéw naktada na uczelnie wiekszg odpowiedzialnosé za
zapewnianie wysokiej jakosci ksztatcenia. Uczelnie zostaty zobowigzane do opracowania programoéw
ksztatcenia w jezyku efektow ksztatcenia, zgodnych z Krajowymi Ramami Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego (KRK). Podstawg oceny jakosci ksztatcenia na danym kierunku jest wykazanie przez
prowadzgcyg go jednostke, ze wszyscy studenci, ktérzy otrzymali dyplom, rzeczywiscie osiggneli
zaktadane efekty ksztatcenia. Mechanizm ten, funkcjonujgcy od roku akademickiego 2012/2013,
stanowi silne narzedzie poprawy jakosci studidw wyzszych. Polska ma istotne osiggniecia
w promowaniu idei KRK i filozofii ksztatcenia opartej na efektach ksztatcenia w Srodowisku
akademickim. Powaznym wyzwaniem jest natomiast brak pogtebionej Swiadomosci pracodawcéw na
temat istoty Krajowych Ram Kwalifikacji i efektéw ksztatcenia w kontekscie mozliwosci wspdtpracy
uczelni i pracodawcow w zakresie dopasowywania umiejetnosci absolwentdw do oczekiwan rynku
pracy, jak réwniez potencjalnej funkcji KRK i efektéw ksztatcenia jako zrdédta wiarygodnej informacji
o kwalifikacjach absolwentéw.

Wysoka jako$¢ szkolnictwa wyzszego moze byc¢ zapewniona przez efektywne finansowanie
szkolnictwa wyzszego. Obecny system finansowania prowadzenia ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym
ze srodkéw budzetowych opiera sie na podziale dotacji podstawowej — nalezy uznac to za system
prosty i obiektywny. System ten ma jednak rowniez pewne wady: jest relatywnie pasywny (panstwo
nie ma bezposredniego wptywu na to, jakg oferte studidow finansuje iw jakim zakresie jest ona
dostosowana do potrzeb spoteczno-gospodarczych.) Braku tego nie rekompensuje oferta uczelni
niepublicznych, ktdre, oferujgc studia w petni , komercyjne”, koncentrujg sie na kierunkach tanich
(przede wszystkim z zakresu nauk spotecznych), w duzym zakresie nieodpowiadajgcych potrzebom
rynku pracy. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w wyniku
przeprowadzenia reformy szkolnictwa wyzszego wprowadzito w zakresie finansowania uczelni
elementy projakosciowe rozdysponowywane w drodze konkursu, np. na zwiekszenie wysokosci
stypendidow doktoranckich dla 30% najlepszych doktorantéw, w uczelniach publicznych
i niepublicznych, oraz wytanianie Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych.

Szczegdblnej uwagi wymaga misja i oferta programowa uczelni. Na przestrzeni ostatnich 20 lat liczba
studentdw w Polsce wzrosta prawie pieciokrotnie. Jednoczesnie proporcja liczby studentéw
studiujgcych na studiach réinych typdéw w niewystarczajagcym stopniu odpowiada potrzebom
gospodarki i spoteczenstwa. Wzrost liczby studentéw w ostatnich dwdch dekadach nastgpit przede
wszystkim na coraz bardziej masowych kierunkach, ktére realizujg akademickie w zatozeniu tresci
ksztatcenia. W warunkach masowosci studidw oraz nakierowania na odbiorce, ktory w rzeczywistosci
nie zawsze ma aspiracje akademickie i odpowiednie do nich predyspozycje intelektualne, studia te
nie moga jednak niejednokrotnie sprosta¢ witasciwie rozumianym standardom akademickosci.
W rezultacie niektdrzy studenci otrzymujg wyksztatcenie o nie zawsze satysfakcjonujgcej jakosci.
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Z drugiej strony istnieje niedobdr programow ksztatcenia o charakterze rzetelnie zawodowym,
realizowanych w Scistym zwigzku z praktyka gospodarczg, ktére mogtyby odpowiedzie¢ na rosngce
aspiracje edukacyjne miodziezy.

Obecnie gospodarka potrzebuje wysoko wykwalifikowanych absolwentéw przede wszystkim
w obszarze nauk Scistych, technicznych i nauk o zdrowiu. Wazng role w tym zakresie odgrywa
realizacja programu kierunkdw zamawianych, ktéra juz przynosi wymierne rezultaty. Realizacja
programu postuzyta miedzy innymi do zmiany proporcji miedzy liczbg studentéw szeroko
rozumianych  kierunkéw humanistycznych a  kierunkédw technicznych, matematycznych
i przyrodniczych. Tym samym odwrdcona zostata negatywna struktura ksztatcenia na poziomie
wyzszym — popularne stajg sie bowiem kierunki studiéw kluczowe dla rozwoju gospodarki. Mimo
wszystko absolwenci majg problem ze znalezieniem pracy, a czas podjecia pierwszej pracy
bezposrednio po ukoniczeniu studiéw wydtuza sie. Dziatajgce na wiekszosci uczelni akademickie biura
karier (ABK) starajg sie pomagaé studentom i absolwentom we wchodzeniu na rynek pracy, m.in.
przez dziatania w zakresie doradztwa zawodowego. Jednakze potencjat ABK jest bardzo czesto
ograniczony z uwagi na brak odpowiednich zasobdw ludzkich i finansowych oraz pozostawienie ABK
na uboczu Zzycia uczelni, w oderwaniu od systemu ksztatcenia. Barierg w szybkim wchodzeniu
absolwentéw na rynek pracy s3 tez wyjatkowo restrykcyjne wymogi w zakresie dostepu do zawodow
regulowanych, ktére czesto ignorujg fakt zdobycia okreslonych kompetencji podczas studiow.

Szczegdblng sferg edukacji napoziomie wyzszym jest ksztatcenie kadr medycznych. Polska podobnie
jak inne kraje doswiadcza niedoboru kadr medycznych. Zjawisko to — szczegdlnie na poziomie
lokalnych i regionalnych rynkdw pracy — stato sie mocniej odczuwalne po przystgpieniu do Unii
Europejskiej i uwolnieniu czesci potencjatu migracyjnego personelu medycznego. Wskazniki liczby
lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych w Polsce na 1 tys. mieszkaicow odbiegajg od
wskaznikdw w innych paristwach UE.” Obserwuje sie takie coraz wiekszg skale dezaktywizacji
zawodowej, ktdrej nie réwnowazy naptyw nowych oséb do zawodu. Ponadto obserwuje sie
niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej kadr medycznych wynikajgce z trendéw
demograficznych. Procesy te kierunkujg dziatania uczelni wyzszych na poszukiwanie sposobdw
wypetnienia deficytu kadr medycznych. Podejmowane s3 inicjatywy dotyczace ksztatcenia innych
profesjonalistéw, np. mikrobiologéw, optometrystéow, fizykdw medycznych, neurobiologdw.
Jednakze potencjat osdb posiadajgcych kierunkowe przygotowanie do wykonywania Swiadczen
zdrowotnych inne niz lekarskie i pielegniarskie, np. kierunku fizjoterapia, higiena dentystyczna,
elektroradiologia, zdrowie publiczne, nie jest w petni wykorzystywany w Polsce do poprawy
dostepnosci do swiadczen zdrowotnych tak jak w innych panstwach UE. To, by¢ moze, jest miedzy
innymi przyczyng — niedostosowanej w petni do zmieniajgcego sie w zwigzku z duzym postepem
technologicznym i medycznym rynku ochrony zdrowia — oferty ksztatcenia przed i podyplomowego
uczelni wyzszych. Ponadto wcigz zbyt mata jest, w kontekscie identyfikowanych w badaniach potrzeb,
oferta ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kierowana do innych zawoddéw majgcych
zastosowanie w ochronie zdrowia. Prowadzone badania wykazaty miedzy innymi duze potrzeby
szkoleniowe dotyczgce pracownikdéw administracyjnych w jednostkach ochrony zdrowia w zakresie
zasad organizacji pracy, odpowiedzialnosci prawnej, dokumentacji medycznej, zarzadzania jakoscia.*
Ponadto uczelnie medyczne wymagajg wsparcia w zakresie upraktycznienia procesu ksztatcenia,
wdrozenia innowacyjnych praktycznych metod nauczania i sprawdzania osiggniecia zatozonych
efektow ksztatcenia.”

2 OECD - dane z 2010 r. W UE érednia liczba praktykujacych lekarzy wynosi 3,4 /na 1 tys. mieszkaricéw: a w Polsce 2,2,
w zawodzie pielegniarki Srednia UE wynosi 8,4 /1 tys. mieszkaricéw , a w Polsce 5,2.

! Analiza potrzeb szkoleniowych personelu medycznego oraz pracownikéw wykonujgcych zawody niemedyczne w ramach
systemu opieki zdrowotnej w Polsce. IBC Group Central Europe Holding S.A., pazdziernik 2011 r.

22\ standardach ksztatcenia dla kierunku lekarskiego zostat wskazany jako szczegdlnie polecany do sprawdzania osiggniec
studenta egzamin standaryzowany OSCE — Objective Structured Clinical Examination oparty miedzy innymi o symulacje
medyczne.
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Jezeli chodzi o strukture ksztatcenia, nalezy stwierdzi¢, ze struktura systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce zasadniczo nie zmienita sie mimo blisko pieciokrotnego wzrostu liczby studentéw w latach
1989-2011. Mimo formalnego wprowadzenia systemu bolonskiego, zasadniczo nie zmienita sie tez
filozofia procesu ksztatcenia: uprzednio piecioletnie studia podzielono (czesto mechanicznie) na etap
studidw licencjackich i studiéw drugiego stopnia, réwniez w Swiadomosci spotecznej na miano
,petnych” studidw wyzszych zastugujg jedynie studia drugiego stopnia. Z tego powodu okoto 60%
absolwentéw studidw pierwszego stopnia w Polsce kontynuuje studia na poziomie studidow
magisterskich, podczas gdy srednia europejska to 25%.

W celu unowoczesnienia struktury ksztatcenia rozpoczeto budowe nowego modelu studiow
pierwszego stopnia. Dotychczas studia | stopnia byty prowadzone najczesciej w jednej dziedzinie
nauki, a ich podstawowym celem byto wyposazenie studentéw w duzg (czesto nadmierng) liczbe
informacji specjalistycznych zwigzanych ze studiowang dziedzing. Reforma szkolnictwa wyzszego
z2011 r. wprowadzita w tym zakresie zasadniczg zmiane przez zwiekszenie autonomii uczelni
w ksztattowaniu programéw ksztatcenia — wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji dla szkolnictwa
WyZszego.

Wazna, ze wzgledu na perspektywy zawodowe absolwentéw uczelni, jest mozliwos¢ tgczenie studiow
z aktywnoscig zawodowga. Wiek wchodzenia mtodych ludzi na rynek pracy jest w Polsce istotnie
wyzszy niz w innych krajach Unii Europejskiej (20 lat $rednio w UE, 22-23,4 lata w Polsce.) Jest to
zwigzane z wysokim poziomem uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym w ogodle oraz w studiach
drugiego stopnia w szczegélnosci. Nalezy zatem promowaé odbywanie przez studentow praktyk
i stazy zawodowych, podczas ktérych bedg mogli uzyska¢ wiedze i umiejetnosci praktyczne. Wedtug
pracodawcéw, posiadanie doswiadczenia zawodowego (nawet z innej branzy) jest kluczowym
kryterium decydujgcym o zatrudnieniu absolwenta.

Uwagi wymaga takze sektor studiéw niestacjonarnych. W chwili obecnej rozmiar sektora studiéw
niestacjonarnych — 49,97% ogdtu studiujagcych — jest nieuzasadniony specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, takimi jak konieczno$¢ godzenia nauki z pracg w przypadku oséb pdino
rozpoczynajgcych studia lub potrzebg opieki nad osobami zaleznymi w rodzinie. Studia
niestacjonarne staty sie rownoznaczne ze studiami ptatnymi, a studentami tych form studiéw stajg
sie czesto niedawni absolwenci szkét Srednich, ktdrzy nie dostali sie na bezptatne studia stacjonarne.

Studia niestacjonarne charakteryzuje zatem czesto selekcja negatywna. Zazwyczaj sg one réwniez
mnie] priorytetowe dla samych studentow. Nizszy jest tez wymiar zaje¢ ze studentami, ktdry nie
zawsze w odpowiedni sposéb rekompensowany jest przez prace wtasng studenta, ktérej efekty nie sg
odpowiednio walidowane. W rezultacie jakos$¢ ksztatcenia na studiach niestacjonarnych moze by¢
nizsza niz na studiach stacjonarnych i jest zazwyczaj gorzej oceniana przez pracodawcoéw. Szczegdlnie
niekorzystng z punktu widzenia psychologii uczenia sie forma studidéw niestacjonarnych sg studia
prowadzone w systemie niezwykle intensywnych, ale rzadkich zjazdéw weekendowych — taka forma
moze uniemozliwi¢ uzyskanie wyksztatcenia o odpowiedniej jakosci.

Kolejnym obszarem wymagajgcym zmian sg studia doktoranckie. W chwili obecnej relacja liczby
bronionych prac doktorskich do liczby uczestnikéw studiow doktoranckich w Polsce jest niska,
réowniez Srednia jako$¢ doktoratéw uzyskiwanych w Polsce jest nie zawsze satysfakcjonujgca. Warto
podkresli¢, iz od roku 2006 systematycznie spada liczba bronionych doktoratéw w Polsce, zaréwno w
ujeciu bezwzglednym, jak i w ujeciu procentowego udziatu bronionych doktoratéw do liczby
uczestnikow studiéw doktoranckich®.

Do najwazniejszych, cho¢ nie jedynych, przyczyn tego stanu rzeczy nalezy zaliczy¢ w szczegélnosci:

e przyczyny o charakterze finansowym, w tym brak powigzania finansowania studidéw
doktoranckich z efektami ksztatcenia w postaci obron prac doktorskich,

2 Analizujac dane liczbowe, obserwujemy spadek liczby obron doktorskich z 6072 w roku 2006 do 5367 obron w roku 2011.
Podczas gdy w roku 2006 osoby bronigce doktorat w Polsce stanowity 19% catkowitej populacji doktorantow, w roku
2009/2010 odsetek ten wynidst 13%. Warto jednak zauwazy¢, ze w 2011 roku nastgpit — w poréwnaniu z rokiem 2010 —
wzrost liczby nadanych stopni doktora: z 4815 w roku 2010 do 5367 w roku 2011.
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& przyczyny o charakterze strukturalnym, w tym umasowienie studiéw doktoranckich
nieidgce w parze z proporcjonalnym zwiekszeniem liczby promotoréw akademickich,

e przyczyny o charakterze kulturowym, w tym wysoka tolerancja dla prac catkowicie
odtwdrczych lub  wrecz niespetniajgcych  standardéw  naukowych, tradycja
yterminowania” przez doktorantdw w tej samej uczelni, w ktérej uprzednio studiowali,
oraz rézna jakos$¢ opieki promotorskiej.

Spadek liczby bronionych doktoratéw, przy jednoczesnym masowym wzroscie liczby uruchomianych
programéw doktoranckich i masowym wzroscie liczby doktorantéw w Polsce, stanowi tendencje
odwrotng do zatozen procesu bolonskiego, strategii lizboriskiej i Unii Innowacyjnosci oraz do
aktualnych trendéw europejskich i globalnych, a ponadto moze $wiadczy¢ o nieefektywnym sposobie
ksztatcenia na poziomie doktoranckim w Polsce.

Obecnie tylko okoto 43% uczestnikdw stacjonarnych studidw doktoranckich otrzymuje stypendia,
liczni sg tez uczestnicy niestacjonarnych (ptatnych) studiéw doktoranckich. Moze to powodowac
konieczno$¢ faczenia pracy nad doktoratem z niezwigzang z tematyka doktoratu pracg zarobkowg
w petnym wymiarze, co w najlepszym przypadku moze prowadzi¢ do znaczgcego obnizenia jakosci
doktoratu, a bardzo czesto do porzucenia studiéw doktoranckich.

Mobilno$¢ jest narzedziem stuzgcym realizacji szerszego celu narodowego i/lub instytucjonalnego, jak
réowniez indywidualnego. W zaleznosci od formy, dtugosci trwania, charakteru pobytu moze ona m.in.
wspierac jakos¢ i innowacyjno$¢ uczenia sie, wzmacnia¢ potencjat kadrowy uczelni , doskonalié
dziatalno$¢ dydaktyczng i znaczaco polepszaé¢ poziom prowadzonych badan naukowych. Mobilnosé
stuzy jako narzedzie wymiany wiedzy i zdobywania doswiadczenia, a takze budowaniu kapitatu
relacyjnego i znaczgco utatwia rozwijanie kompetencji zawodowych, naukowych oraz poszerzanie
horyzontéw intelektualnych. W Polsce, na tle sytuacji w Europie, poziom mobilnosci nauczycieli
akademickich, naukowcéw, doktorantow i studentdw jest obecnie relatywnie niski.

W celu zapewnienia rzetelnego przygotowania absolwentéw do sprostania m. in. wymaganiom rynku
pracy konieczne jest powigzanie uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Wspétpraca uczelni
z otoczeniem zewnetrznym, zaréwno spofecznym jak i gospodarczym, jest obecnie niewystarczajaca.
Dobra wspdtpraca miedzy sektorami pozwala na lepsze dopasowanie oferty edukacyjnej do
zapotrzebowania na rynku pracy, a takze utatwia przeptyw wiedzy i innowacji miedzy uczelniami,
gospodarkg, sektorem publicznym i organizacjami pozarzgdowymi. Obecnie szczegdlnie wazing
kwestig jest komercjalizacja wynikdw badan i prac rozwojowych prowadzonych w uczelniach.
Wspodtpraca uczelni z ich otoczeniem zewnetrznym nie powinna jednak by¢ redukowana tylko do
wymiaru ekonomicznego, ale obejmowac réwniez wspotprace z partnerami spotecznymi (w tym
organizacjami pozarzgdowymi) w dziedzinie innowacji spotecznych i aktywizacji obywatelskiej.
Wspodtpraca uczelni z jej otoczeniem spoteczno-gospodarczym powinna takze wpisywac sie silnym
akcentem w opracowywane przez uczelnie strategie ich rozwoju, jako trzecia misja uczelni — obok
dydaktyki i badan naukowych. Szczegdlnie istotng role wspétpraca ta powinna odegra¢ w przypadku
programoéw ksztatcenia o profilu praktycznym. Kluczowe jest takze, ze zajecia prowadzone w uczelni,
zwigzane z praktycznym przygotowaniem zawodowym, odbywa¢ sie muszg w warunkach witasciwych
dla danego zakresu przysztej dziatalnosci zawodowej absolwenta i powinny byé prowadzone przez
osoby posiadajgce doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnia oraz adekwatne do
prowadzonych zaje¢. Tym samym w trakcie realizacji programu ksztatcenia student zdobywa szereg
kompetencji, ktérych uzyskanie jest mozliwe tylko w miejscu pracy. Wazne jest rowniez, ze
podstawowa jednostka organizacyjna uczelni, ktdra prowadzi studia pierwszego stopnia o profilu
praktycznym, moze zaliczy¢ do minimum kadrowego (od roku akademickiego 2012/2013), w miejsce
nauczyciela akademickiego posiadajgcego stopien naukowy doktora, dwie osoby posiadajgce tytut
zawodowy magistra oraz doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig w dziedzinie zwigzanej
z danym kierunkiem studiow.
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3.4 Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

Jednym z gtéwnych problemdw polskiego rynku pracy jest wysoki odsetek mtodziezy, ktdra, koriczac
edukacje, nie odnajduje sie na rynku pracy. Sytuacja taka wynika z kilku kwestii sytuujgcych sie
przede wszystkim w systemie edukacji, jak i polityki rynku pracy. Problemem jest takze niska podaz
wolnych miejsc pracy, w szczegdlnosci takich, ktére mogtyby zostac¢ zajete przez osoby miode
i bezposrednio wynikajacy z takiego stanu rzeczy niskoefektywny system posrednictwa pracy. Do
tego dochodzi niewystarczajgcy poziom i zakres praktyk zawodowych w systemie edukacyjnym.

Osoby zainteresowane poprawg swojej sytuacji na rynku pracy moga korzysta¢ z pomocy swiadczonej
przez urzedy pracy w zakresie informacji ogélnodostepnych i wybranych form realizacji ustug rynku
pracy, przewidzianych dla nich zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Osoby, ktére zdecydujg sie na rejestracje w urzedzie pracy
jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy, mogg korzysta¢ w szerszym zakresie z ustug rynku
pracy, mogg takze by¢ adresatami innych dziatan przewidzianych ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Najwazniejszg z ustug swiadczonych przez urzedy
pracy jest posrednictwo pracy. Nalezy jednak zauwazyé, ze znaczng czes¢ ofert zgtoszonych do
urzeddw pracy stanowig oferty pracy subsydiowanej, tj. oferty pracy bedace efektem zaangazowania
przez urzedy pracy srodkdw Funduszu Pracy. Urzedy pracy mogg takzie stosowaé wobec oséb
zarejestrowanych inne formy pomocy wskazane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jedng z takich form sg dotacje udzielane osobom chcgcym
zatozy¢ wiasng firme. Jednoczesnie jednak wiekszos¢ osob przede wszystkim oczekuje na pomoc
w formie odpowiedniej oferty pracy.

Ponadto istnieje istotny deficyt w zakresie dostepnosci osdéb bezrobotnych do innowacyjnych ustug
(np. przygotowywanych pod katem specyficznych deficytow poszczegdlnych grup czy jednostek
poszukujgcych zatrudnienia i z wykorzystywaniem nowych metod dotarcia do potencjalnych
beneficjentéw) pozwalajgcych im podja¢ state zatrudnienie, ktére moze by¢ réwniez oferowane poza
urzedami pracy. Odpowiedzig na ten problem sg programy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
skierowane do 0sdéb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Przyktadem moze
by¢ realizowany obecnie Program ,Mtodzi na rynku pracy” bedacy pakietem dziatan zainicjowanych
przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznej, w celu szeroko zakrojonego wsparcia oséb mtodych
w wejsciu na rynek pracy. Program sktada sie z trzech blokéw obejmujgcych: programy specjalne,
projekt pilotazowy ,Twoja Kariera — Twéj Wybor”(przewidziany do realizacji w latach 2012-2014)
oraz dziatania podejmowane wspdlnie z partnerami rynku pracy, majgce na celu wspieranie mtodych
0s0b w wejsciu na rynek pracy.

Zwiekszeniu dostepnosci do ustug rynku pracy stuzg przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dotyczace zlecania przez marszatka wojewddztwa
lub staroste realizacji ustug i instrumentdw rynku pracy innym podmiotom. Zleceniobiorcami ustug
moga by¢ rézne podmioty: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe statutowo
zajmujgce sie problematyka rynku pracy, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw, instytucje
szkoleniowe, agencje zatrudnienia oraz centra integracji spotecznej. Zlecenia takie finansowane sg
z budzetéw starostow lub marszatkdow, co powoduje, ze w praktyce wykorzystanie kontraktowania
ustug czy instrumentow jest ograniczone.

Ponadto od dnia 1 lutego 2009 r. obowigzujg réwniez przepisy ww. ustawy umozliwiajgce staroscie
zawieranie z agencjami zatrudnienia umdéw na doprowadzenie skierowanego bezrobotnego,
bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
przez okres co najmniej roku. Dziatania w ramach umowy finansowane s3 ze $rodkéw Funduszu
Pracy.

Optymalne wykorzystanie Srodkdw na realizacje aktywnej polityki rynku pracy oraz koniecznos$é
zwiekszenia dostepu do ustug rynku pracy determinujg upowszechnianie istniejacych oraz
poszukiwanie nowych rozwigzan w zakresie Swiadczenia ustug rynku pracy.
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Obecnie powiatowe urzedy pracy dysponujg zbyt matym potencjatem organizacyjno-kadrowym, aby
skutecznie aktywizowaé wszystkie osoby wymagajgce wsparcia w wejsciu na rynek pracy.
Wprowadzenie proefektywnosciowego systemu pracy z osobg bezrobotng, nastawionego na
umieszczenie bezrobotnego w zatrudnieniu, powinno spowodowad przede wszystkim wzrost jakosci
dziatan, osiggniety miedzy innymi dzieki dziataniom komplementarnym w stosunku do urzedéw
pracy, realizowanym przez podmioty prywatne na rzecz bezrobotnych.

W tym celu w 2013 r. MPiPS wdrozy projekt pilotazowy ,Partnerstwo dla pracy”, ktéry przewiduje
outsourcing ustug aktywizacyjnych, realizowanych przez podmioty zewnetrzne wobec urzedéw pracy.

Wybdr dostawcy ustug i powierzenie mu aktywizacji zawodowe] uczestnikéw pilotazu pozwoli na
przetestowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie indywidualnego systemu wsparcia, ktéry
odbiega od obecnie obowigzujgcych rozwigzan ustawowych. Zaktadane jest takze wypracowanie
systemowych rozwigzan w zakresie zlecania ustug rynku pracy. Nastepnie rozwigzania te zostang
wprowadzone na state do porzadku prawnego.

Realizacja polityk rynku pracy na podstawie faktéw (ang. evidence based policy) wymaga solidnych
podstaw analitycznych i starannego monitorowania rynkéw pracy. W Polsce system monitorowania
zmian na rynku pracy opiera sie przede wszystkim na danych dotyczgcych bezrobocia rejestrowanego
(zbieranych przez powiatowe urzedy pracy) oraz wynikach badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL). Obok wymienionych zrédet danych istniejg inne badania prowadzone przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, takie jak badanie pracujgcych czy badanie popytu na prace. Jednak wyniki mogg
by¢ wykorzystywane tylko do analiz na poziomie kraju lub wojewddztwa.

Rownoczesnie urzedy pracy w oparciu przede wszystkim o posiadane informacje
nt. zarejestrowanych bezrobotnych i ofert pracy, jakie pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy,
prowadzg monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Wprawdzie monitoring prowadzony
jest w oparciu o ujednolicong metodologie, ale bazuje na ograniczonym zakresie danych, a zatem
wykorzystywany moze by¢ przede wszystkim do okreslania kierunkdw szkolen kierowanych do oséb
bezrobotnych na lokalnym rynku pracy. Jednoczesnie analiza jedynie ofert pracy zgtaszanych do
urzedow oraz zawoddéw zarejestrowanych bezrobotnych nie przynosi zaktadanych efektéw. Zatem
wszystkie dostepne Zrddta danych pozwalajg na biezgce monitorowanie zmian na rynku pracy, ale nie
pozwalajg na ich prognozowanie nawet w S$redniej perspektywie. Z tego powodu stosowana
metodologia okreslania zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych wymagata gruntownej analizy
i przebudowy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zrealizowato projekt pn. ,Opracowanie
nowych zalecen metodycznych prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych na
lokalnym rynku pracy” wspétfinansowany ze Srodkéw EFS. W ramach tego projektu powstata nowa
metodologia okreslania zawoddow deficytowych i nadwyzkowych, a obecnie trwajg prace nad
stworzeniem narzedzia informatycznego wspomagajacego realizacje monitoringu. Zaktadany termin
wdrozenia nowej metodologii to 2014 r.

Podstawowym warunkiem dla zapobiegania wykluczeniu spotecznemu jest posiadanie zatrudnienia.
Powaznym problemem, z ktérym boryka sie nie tylko Polska czy Unia Europejska, ale caty swiat, jest
zjawisko wykluczenia spotecznego. Jest to zagadnienie niezwykle szerokie, jednakze utozsamiane jest
przede wszystkim z ubdstwem i bieda. Jedng z gtéwnych przyczyn, odpowiedzialnych za taki stan
rzeczy jest bezrobocie. Osoby i rodziny, w ktdérych wystepuje problem dtugotrwatego bezrobocia,
uzalezniajg sie od korzystania z pomocy spotecznej, a w konsekwencji tracg umiejetnosci radzenia
sobie w trudnych sytuacjach, przyjmujg postawe biernosci i coraz bardziej oddalajg sie od rynku
pracy. Objecie tych osdb wieloaspektowym wsparciem majgcym na celu przezwyciezenie istniejgcych
u tych oséb deficytdw i dysfunkcji oraz pomoc w powrocie na rynek pracy jest podstawowym
warunkiem zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

W Polsce coraz wiecej oséb niepetnosprawnych pracuje na otwartym rynku pracy, dzieki czemu
zaktady pracy chronionej nie sg juz gtdbwnym miejscem zatrudnienia tych oséb. Mimo ze udziat
procentowy oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy wcigz wzrasta, to
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nadal gtéwnym beneficjentem wsparcia ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych pozostajg zaktady pracy chronionej.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych w kontekscie zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy pozostaje
waznym wyzwaniem. Mimo wysokiego zainteresowania Polakéw uczeniem sie formalnym (w tym
szkolnictwem wyzszym), uczestnictwo oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu istotnie spada po
zakonczeniu tego procesu. W Polsce niewielka czes¢ osdb w wieku 25-64 lat uczestniczy
w ksztatceniu lub szkoleniu. Odsetek ten wynosit w 2011 r. 4,5%, podczas gdy w UE 8,9%, a cel UE do
2020 r. to — w mysl Rezolucji Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie
dorostych, przyjetej w listopadzie 2011 r. — 15% (dotyczy to oséb deklarujgcych uczestnictwo
w ksztatceniu lub szkoleniu w ciggu 4 tygodni przed badaniem). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze rdznica ta
dotyczy gtéwnie udziatu w edukacji pozaformalnej (zinstytucjonalizowanej, ale poza programami
ksztatcenia lub szkolenia prowadzgcymi do powszechnie uznawanych kwalifikacji) — uczestnictwo
dorostych w edukacji formalnej w Polsce nie odbiega od $redniej w UE. Nie ma utrwalonych wzorcéw
uczenia sie dorostych, a ci dorosli (najczesciej tzw. ,,mtodzi dorosli”), ktérzy sie uczg, dotychczas
najczesciej wybierali trwajgce nawet 2-3 lata szkoty zawodowe dla dorostych, cho¢ bardziej
elastyczng i efektywng formg uczenia sie dorostych sg krétkie formy i kursy (w tym kwalifikacyjne
kursy zawodowe oferowane w systemie ksztatcenia zawodowego od wrzesnia 2012 r.), a przede
wszystkim uczenie sie w miejscu pracy, i zaangazowania spotecznego.”* Niewystarczajace sg jednak
zachety dla pracodawcéw do tworzenia mozliwosci uczenia sie w miejscu pracy i poza nim. Brakuje
takze kompleksowego krajowego systemu potwierdzania efektéw uczenia sie, osigganych poza
ramami edukacji formalnej; istniejg jedynie regulacje w ramach systemu oswiaty (panstwowe
egzaminy eksternistyczne, w tym egzamin eksternistyczny zawodowy wprowadzony od wrzes$nia
2012 r.). Pojawiajg sie rowniez inicjatywy oddolne (korporacyjne czy sektorowe) w odpowiedzi na
zapotrzebowanie rynku pracy w tym zakresie. Ten stan utrudnia reorientacje zawodowga. Obecnie
istniejg ograniczone mozliwosci potwierdzania dokumentem o randze panstwowej kompetencji
uzyskanych w systemie edukacji pozaformalnej i w drodze uczenia sie nieformalnego, w zawodach
i specjalnosciach, dla ktérych nie istniejg Sciezki edukacji szkolnej lub rzemieslniczej.

Brak nowoczesnego krajowego systemu kwalifikacji jako systemu opartego na efektach uczenia sie
w réznych miejscach, formach i na réznych etapach Zzycia oraz powigzanego z Europejska Ramg
Kwalifikacji utrudnia poréwnywanie ze sobg s$wiadectw i dyploméw. Nie daje tez mozliwosci
porownywania i witgczania w krajowy system kwalifikacji kompetencji uzyskanych w ramach edukacji
pozaformalnej i w drodze nieformalnego uczenia sie.

Sytuacja ta nie tylko ogranicza mobilnos¢ pracownikéw i oséb uczacych sie miedzy panstwami UE
i miedzy sektorami gospodarki oraz wydtuza proces rekrutacji odpowiednich pracownikow i zwieksza
koszty ponoszone przez pracodawcow, ale stanowi tez powazng przeszkode w uczeniu sie przez cate
zycie — uzupetnianiu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych.

Przystepujac do budowy krajowej ramy kwalifikacji, Polska musiata rownoczesnie podjgé szersze
wyzwanie polegajgce na wprowadzeniu systemowych rozwigzan w obszarze kwalifikacji.

Obecnie w Polsce nie ma wewnetrznie spdjnego i catosciowego systemu finansowania edukacji
dorostych, ktéry odpowiadatby na wyzwania wigzace sie z bardzo niskim udziatem Polakéw
w ksztafceniu i szkoleniu. Poza siecig publicznych i bezptatnych szkét dla dorostych oraz publicznych
placowek oswiatowych, w ktérych ksztatcenie moze by¢ czesciowo odptatne, edukacja ta
finansowana jest w sposéb rozproszony w ramach obejmujacych wybrane grupy spoteczne
programow publicznych (na przyktad z Funduszu Pracy, PFRON), w bardzo niewielkim stopniu przez
przedsiebiorstwa (przede wszystkim najwieksze, inwestujgce gtdwnie w krétkie formy edukacji) oraz
przez samych szkolgcych sie (inwestujgcych w dtuzsze formy ksztatcenia, owocujgce podwyzszeniem
poziomu wyksztatcenia).

24 . . . s . . . -
Przez zaangazowanie spoteczne nalezy rozumiec takie formy aktywnosci jak np. aktywnos$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci.
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Bardzo istotnym elementem finansowania systemu edukacji dorostych sg pienigdze pochodzace
zZ EFS. To zwiekszone finansowanie nie przerodzito sie jednak na razie w zwiekszony odsetek
dorostych Polakéw deklarujgcych udziat w aktywnosci edukacyjnej. Wielokrotnie podkreslana jest tez
watpliwa jakos¢ i skutecznosé szkolen i innych dziatan edukacyjnych realizowanych w oparciu o te
$rodki. Dotychczasowy model dystrybucji Srodkéw z EFS, polegajacy na finansowaniu podazy szkolen
w systemie zaméwien publicznych, pokazat swoje istotne ograniczenia — doprowadzit do skupienia
uwagi instytucji szkolgcych na obnizaniu ceny szkolen, a nie na podnoszeniu ich jakosci czy trafnosci
w odniesieniu do realnie istniejgcych luk kompetencyjnych.

Obecnie w Polsce istnieje ztozony system sSwiadczen spotecznych majgcych za zadanie wsparcie
jednostek lub gospodarstw domowych w sytuacjach okreslonych w ustawodawstwie. Czes$¢ z nich
(np. zasitki dla bezrobotnych) ma za zadanie zastgpienie pracownikowi wynagrodzenia
i zmotywowanie do podjecia zatrudnienia. Natomiast celem $wiadczen z pomocy spotecznej,
zaréwno pienieznych, jak i niepienieznych, jest pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych, zmierzajgca do usamodzielnienia sie oséb wykluczonych spotecznie. Do
tego dochodzg inne swiadczenia zwigzane z wypadkami, w tym przy pracy, chorobami zawodowymi
czy politykag rodzinng. Wyrdznia sie S$wiadczenia powszechne (przyznawane bez wzgledu na dochéd)
oraz indywidualne, w ktérych istotny jest dochdd. Swiadczenia zwigzane z polityka rodzinng —
Swiadczenia rodzinne i swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jak tez swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego zwigzane z macierzynstwem — zasitek macierzynski (zaréwno dla matek przebywajgcych
na urlopie macierzyiskim, jak i ojcéw bedgcych na urlopie ojcowskim) oraz inne $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego (np. renty, emerytury), z pewnymi wyjgtkami, majg charakter
indywidualny (selektywny) zwigzany z kryterium dochodowym. Swiadczenia zwigzane z cze$ciowym
pokryciem kosztoéw utrzymania dzieci w rodzinach ($wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego) maja charakter indywidualny, a prawo do nich uzaleznione jest od wystgpienia
w rodzinie okreslonej sytuacji, a takze — poza nielicznymi wyjatkami — od spetniania okreslonego
kryterium dochodowego. Dotychczasowe rozwigzania systemu pomocy spotecznej spetnity swoje
podstawowe zadania, jednakze aktualna sytuacja spoteczno-ekonomiczna wymusza wprowadzenie
nowych rozwigzan, stanowigcych odpowiedZ na nowe wyzwania i oczekiwania. Rozwigzania te,
zapewniajgc odpowiednie wsparcie dla 0séb i rodzin, powinny umozliwiaé wiekszg aktywizacje oséb
korzystajgcych z pomocy, wzmacniaé dziatania profilaktyczne oraz wspétprace miedzyinstytucjonalna.

Systemy lokalnej polityki spotecznej, a zwtaszcza pomocy spotecznej, opierajg sie w duzej mierze na
Swiadczeniach pienieznych utrwalajgcych biernosé osdb, rodzin i Srodowisk. Powoduje to rosngcg ich
dezaktywizacje. Brak jest dziatan integrujacych poszczegdlne osoby i rodziny ze srodowiskiem ich
zamieszkania oraz rozwojem lokalnym. Pojawiajgce sie stopniowo nowe instrumenty aktywizacji
spotecznej i zawodowej nie stanowig jeszcze spdjnego systemu faczacego innowacyjne formy
zatrudniania (np. w obszarze ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej) z animacjg
Srodowisk lokalnych i tagczeniem wysitkéw réznych stuzb spotecznych. Czesto stanowig one odrebne
inicjatywy prawne i organizacyjne. Przyktadem mogg by¢ przyjmowane przez coraz wiecej
samorzgdéw Karty Rodzin Wielodzietnych. Sg to inicjatywny samorzagdéw gminnych majgce na celu
wsparcie rodzin wielodzietnych w dostepie do lokalnej infrastruktury spotecznej, kulturalnej,
sportowej i innych typdw lokalnej dziatalnosci (np. przez system ulg albo bezptatny wstep do
obiektéw).

Polskie prawo pozwala na stosowanie catego szeregu form pracy elastycznej i wspdlnego dowolnego
zarzadzania czasem i miejscem pracy przez pracodawce i pracobiorce. Brak odpowiednich przepisow
prawnych nie jest gtéwng barierg dla stosowania elastycznych form zatrudnienia. Jest nig natomiast
brak zaufania do elastycznych form zatrudnienia ze strony pracodawcéw i pracobiorcéw, wynikajacy
przede wszystkim z niewiedzy o mozliwosciach i zaletach tych rozwigzan, takze z niewiedzy na temat
wigzacych sie z nimi ograniczen i wymagan organizacyjnych. W sferze legislacyjnej konieczne s3g prace
nad rozwigzaniami utatwiajgcymi uelastycznienie gospodarowania czasem pracy.
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W szczegdlnosci od 2007 roku obowigzujg regulacje prawne dotyczgce telepracy w ramach Kodeksu
pracy. Przepisy te sg krytykowane za niejasnos¢ sformutowan dotyczacych przepiséow BHP
obowigzujgcych telepracownika i jego pracodawce oraz za niejasnosci zwigzane z rozliczaniem
kosztow zakupu i uzytkowania urzadzen teleinformatycznych.

Istnieje koniecznos$¢ poswiecenia wiekszej uwagi zagadnieniu przygotowania dzieci i mtodziezy do
zycia w rodzinie, zaréwno w zakresie wiedzy, jak i postaw. Istnieje takze potrzeba objecia stosownymi
dziataniami réwniez rodzicéw, jako tych, ktdérzy inicjujg proces przygotowania do zycia w rodzinie (i sg
odpowiedzialni za decydujaca czes¢ procesu socjalizacji).

W Polsce problemem jest mata dostepnos¢ mieszkan (zwtaszcza mieszkan na wynajem) w osrodkach
generujgcych miejsca pracy. Problem ten jest spowodowany miedzy innymi niskg sktonnoscig do
inwestowania w mieszkania na wynajem, ze wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane z regulacjami
dotyczacymi ochrony praw lokatordw. Taki stan rzeczy jest czynnikiem zmniejszajgcym sktonnosé do
migracji wewnetrznych.” Problemem jest takie wysoki na tle krajow UE koszt zakupu metra
kwadratowego mieszkania na rynku wtdérnym Ilub pierwotnym, biorgc pod uwage S$rednie
wynagrodzenie w krajach UE.

Jednym z podstawowych probleméw polskiego mieszkalnictwa jest deficyt mieszkaniowy rozumiany
jako réznica miedzy liczbg zamieszkanych mieszkan a liczbg gospodarstw domowych. Powoduje to, ze
powszechne jest w Polsce zjawisko wspdtzamieszkiwania wiecej niz jednego gospodarstwa
domowego w tym samym mieszkaniu. Wptywa to réwniez na opdznianie wieku usamodzielniania sie
mitodych ludzi (efekt ,gniazdownika”) oraz na decyzje dotyczace zatozenia rodziny i posiadania
potomstwa. Osoby najubozisze, a takze osoby znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej (ze
wzgledu np. na wiek, niepetnosprawnos$é, sytuacje rodzinng), majg problem z samodzielnym
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych na akceptowalnym poziomie. Zwigzane jest to z zasadami
dysponowania oraz deficytem mieszkan spotecznych (w tym réwniez mieszkan socjalnych —
przeznaczonych dla oséb najubozszych i oséb eksmitowanych z innych zasobdw oraz mieszkan
chronionych — przeznaczonych dla oséb wymagajacych pomocy w codziennym funkcjonowaniu).
Wazng kwestig jest réwniez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w noclegowniach i domach dla
bezdomnych.

Wraz ze zmianami demograficznymi i oczekiwang wydtuzong aktywnoscig zawodowg konieczne sg
intensywne dziatania w obszarze higieny i bezpieczenstwa pracy, ktdre przyczynig sie do
dostosowania miejsc pracy do mozliwosci i oczekiwan pracownikéw, ale réwniez — co bardzo wazne —
zmniejszg narazenie na ryzyko wypadku w pracy. Wedtug danych NIZP-PZH tzw. przyczyny
zewnetrzne to trzecia co do wagi przyczyna zgondw polskich mezczyzn. Odpowiadaty one za utrate
odpowiednio 33% (dla mezczyzn) i 16% (dla kobiet) potencjalnych lat zycia. Istotnym czynnikiem
wypadkowym jest réwniez stres i ten aspekt réwniez powinien by¢ uwzgledniany. Wg danych GUS
najczestszg przyczyng wypadkow sg ciggle btedy ludzkie. Nieprawidtowe zachowanie sie
pracownikow byto przyczyng ponad potowy wszystkich wypadkéw przy pracy w 2010 r. Wymaga to
nowoczesniejszych metod edukacji i szkolenia oraz organizacji pracy. Nalezy upowszechni¢ systemy
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w przedsiebiorstwach.

Przepisy bezpieczenistwa i higieny pracy s w Polsce okreslone gtéwnie w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy oraz w aktach wykonawczych, uwzgledniajacych prawo Unii Europejskiej
z tego zakresu. W 2011 roku Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) przeprowadzita ponad 90 tys. kontroli
u ponad 68 tys. pracodawcoéw. W ich wyniku zlikwidowano bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia
w odniesieniu do blisko 64 tys. pracownikéw. Wyegzekwowano réwniez naleznosci dla pracownikéw
na kwote 78,2 min zt.

> Poréwnujac intensywno$¢ naptywu i odptywu ludnosci w skali regionalnej, mozna stwierdzi¢, ze (w wiekszosci),
wojewodztwa relatywnie szybko rozwijajgce sie pod wzgledem gospodarczym majg najwiekszy udziat w ruchu ludnosci.
Z kolei ludnos$¢ regiondw ,degresywnych” wykazuje w wiekszosci przypadkdéw wzglednie maty stopien tak ujmowanej
mobilnosci przestrzennej.



Monitor Polski —28 — Poz. 640

Zapewnienie dobrego stanu zdrowia jest jednym z kluczowych aspektéw okresu aktywnosci
zawodowej. Diagnoza spoteczna 2009 pokazuje, ze zty stan zdrowia byt jedng z podstawowych
przyczyn pozostawania bez pracy w latach 2000-2009, przy czym zdrowie jako bariera do podjecia
pracy byto istotne dla 15,7 % spoteczenstwa, w tym dla 57,2 % kobiet i 42,8% mezczyzn. Jest to
istotny problem, w szczegdlnosci w kontekscie niepokojgcych trendéw wynikajgcych z analizy
wspotczynnika lat przezytych w zdrowiu (HLY), ktory jest jednym z podstawowych europejskich
wskaznikow strukturalnych, obrazujgcych zdrowie w kontek$cie rozwoju danego kraju i jego
dobrobytu. W 2005 r. kobiety w Polsce przezywaty w zdrowiu 66,9 lat, mezczyzni 61,2 lat, a w 2010 r.
wskaznik ten zmniejszyt sie do 62,3 lat u kobiet i 58,5 lat u mezczyzn.

Badania wskazujg, ze poprawa zdrowia spoteczenstwa jest niezwykle waing determinantg wzrostu
gospodarczego, gdyz zwieksza produktywnos¢, podaz zasobow rynku pracy, osiggniecia edukacyjne
oraz zmniejsza koszty utraconej produktywnosci. Gdyby spojrze¢ wytacznie na zachorowalnos¢
i przedwczesng umieralnos¢, widaé¢ ich ogromny wptyw na wskazniki gospodarcze. Z danych
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), wynika ze przyczyny zdrowotne (tj. choroby przewlekte,
choroby zawodowe, obrazenia, jak rdwniez istniejgce zjawisko nieréwnosci w zdrowiu) mogg
przyczyni¢ sie do zmniejszenia PKB od 7,42% do 14,17% w zaleznosci od kraju i stosowanej
metodologii liczenia.

Pomimo istotnych zmian w sferze stanu zdrowia populacji, czego wyrazem jest wyrazne wydtuzenie
zycia (zwfaszcza kobiet) — w 2011 r. przecietne trwanie zycia dla mezczyzn wynosito 72,4 lat, dla
kobiet — 80,9 lat , a takze pozytywnych przeobrazen w sferze efektywnosci systemu ochrony zdrowia
(np. znaczna poprawa dostepnosci i skutecznosci Swiadczen diagnostycznych, leczniczych
i rehabilitacyjnych w obszarze kardiologii) Polska pozostaje krajem, ktéry na tle innych parnstw UE ma
wyzsze wskazniki umieralnoéci z powodu chordb cywilizacyjnych.”® Wedtug danych NIZP-PZH
nadwyzka umieralnosci z przyczyn choréb uktadu krgzenia wynosi w Polsce (w odniesieniu do
$redniej unijnej) 54% dla kobiet i 80% dla mezczyzn. W przypadku choréb nowotworowych wartosci
te wynoszg odpowiednio 27% i 33%, a w odniesieniu do wybranych schorzen np. raka szyjki macicy
wskaznik umieralnosci jest 1,2 razy wyzsza niz srednia unijna.

Wyniki najwazniejszych badan epidemiologicznych przeprowadzonych w latach 1990-2005 wskazujg
na bardzo duze rozpowszechnienie w naszym kraju najwazniejszych czynnikdw ryzyka chordb
cywilizacyjnych. Czestos¢ wystepowania np. stanu podwyzszonego poziomu cholesterolu (ponad 50%
dorostych), nadcisnienia tetniczego (30-40%), otytosci (20-25%), zespotu metabolicznego (ponad
20%) wsréd dorostych Polakéw jest wysoka i w odniesieniu do niektéorych wykazuje tendencje
rosngcg. Wysoki odsetek oséb o niedostatecznej aktywnosci fizycznej (ponad 50% dorostych
Polakéw), palacych papierosy czy niewtasciwie odzywiajgcych sie zwraca uwage na koniecznosc
dalszych i bardziej skutecznych dziatan z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia, ktére powinny
obejmowac¢ nie tylko osoby doroste, ale takze dzieci i mtodziez”.

Prognozy epidemiologiczne wskazujg, ze w przysztosci, podobnie jak obecnie, najczestszymi
przyczynami zgonéw Polakéw bedg nadal choroby nowotworowe i choroby uktadu krgzenia. Mozna
oczekiwac¢ znacznego wzrostu umieralnosci w szczegdlnosci z powodu nowotwordw ztosliwych
prostaty (od 49% do 97%), cukrzycy (od 54% do 99%), przewlektej obturacyjnej choroby ptuc (do
77%) oraz nowotwordw ztosliwych jelita grubego (do 64%) i zotadka (do 60%)*%. Kolejnym waznym
zagrozeniem sg zaburzenia psychiczne i szeroko rozumiane problemy z zakresu zdrowia psychicznego
wynikajgce miedzy innymi z drastycznie zwiekszonego narazenia na stres i z dynamiki przemian we

2 Korzystne zmiany dotyczace redukcji liczby zgondéw z powodu chordb uktadu krazenia w ostatnich 10-20 latach w Polsce
nie powinny jednak przestoni¢ faktu, ze w dalszym ciggu standaryzowane wskazniki umieralnosci z powodu choréb serca
i naczyn w naszym kraju sg okoto dwukrotnie wyzsze niz w wielu krajach Europy Zachodniej, zas wskazniki umieralnosci
przedwczesnej sg w Polsce nawet 2-3-krotnie wyzsze niz w innych krajach UE.

z Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2012 r.- Zdrowie publiczne i polityka ludnosciowa.

*® poznanska A., Wojtyniak B., Seroka W., Najwazniejsze przyczyny zgondw Polakéw w 2030 r., Przeglad Epidemiologiczny
2011 65, str. 483-489.
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wspotczesnym Swiecie. Wg badan CIOP-PIB gtéwne przyczyny stresu w pracy zidentyfikowano jako
zmieniajgce sie dynamicznie psychospoteczne warunki pracy, w tym szczegdlnie: intensyfikacja pracy
i wzrost wymagan w odniesieniu do nowych technologii, niepewnos¢ zatrudnienia oraz niestabilne
wiezi spoteczne w pracy, w tym brak autentycznego przywédztwa (etyka, transparentnosé dziatan,
otwartos¢ na informacje zwrotng).

Polscy pracownicy zajmujg jedno z czotowych miejsc w Europie pod wzgledem nasilenia stresu.
Obserwujemy systematyczny wzrost zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania w ok. 25%
zwigzanych ze stresem w pracy (wg CIOP-PIB). Wzrastajg tez zwigzane z nimi koszty ekonomiczne,
ktére wynikajg z dtugiego okresu absencji chorobowej (2. miejsce po absencji z tytutu chordb
nowotworowych).

Spoteczenstwo polskie charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem aktywnosci fizycznej.
Odsetek osob deklarujgcych uprawianie sportu regularnie badz z pewng regularnoscig (25%) jest
0 15% nizszy od $redniej unijnej i o 30-40% nizszy niz w przypadku panstw o najwyzszych
wskaznikach. Mimo powstania, w latach 2006-2011, ponad 5 tysiecy obiektéw sportowych
dofinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych oraz naktadow
finansowych rzedu kilkunastu miliardow ztotych poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w obszarze nowoczesnej, ogodlnodostepnej infrastruktury sportowej, dostep
spoteczenstwa do obiektow sportowych wcigz znajduje sie na niewystarczajgcym poziomie.

Prognozuje sie zmniejszenie umieralnosci z powodu przyczyn zewnetrznych miedzy innymi
wypadkéw komunikacyjnych jako konsekwencje zintensyfikowanych dziatan panstwa w zakresie
bezpieczedstwa drogowego. Dziatania te majg na celu zwiekszenie przestrzegania zasad
bezpieczenstwa ruchu drogowego (a w tym — zwiekszenie znajomosci i przestrzegania przepisow
ruchu drogowego przez pieszych i kierowcéw, egzekwowanie przestrzegania przepisdw ruchu
drogowego, poprawa infrastruktury technicznej drog), co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do
ograniczenia liczby wypadkéw komunikacyjnych oraz zmniejszenie stopnia ciezkosci obrazen
doznawanych w wyniku wypadkdw komunikacyjnych.

Kontrola legalnosci zatrudnienia oraz sciganie wykroczen, o ktdrych mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest jednym z zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy, dziatajagcej na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow nalezy do
kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Graniczne;.

Zgodnie z opracowaniami naukowymi skala nielegalnego zatrudnienia w Polsce jest znaczaca, co
powoduje z jednej strony obnizenie wptywéw do budzetu panstwa oraz systemu ubezpieczen
spotecznych, a z drugiej narazanie pracownikéw na problemy wynikajgce z nielegalnego zatrudnienia,
w tym nizsze swiadczenia emerytalno-rentowe.

W okresie 2010 — 2035 ludnos¢ w wieku produkcyjnym zmaleje w Polsce o przeszto 4 min oséb,
z czego najwiekszy spadek przypadnie na lata stosunkowo najblizsze. Juz w piecioleciu 2010-2015
spadek wyniesie ponad 800 tys., a w latach w 2015-2020 1,33 min osdb. W efekcie, za 9 lat
potencjalne zasoby pracy w wieku 24-64 lata bedg mniejsze o blisko 1/3 aw wieku 25-34 lata
o prawie 1/5.” Jednoczeénie w grupie osdb starszych istniejg obecnie najwieksze, wykorzystane tylko
w niewielkiej skali, rezerwy zatrudnienia. W Polsce w przedziale wiekowym miedzy 55 a 64 lata
pracuje 38,4% 0s6b.*® Niestety, pracodawcy nadal niechetnie zatrudniajg i utrzymujg w zatrudnieniu
starszych pracownikéw. Wigze sie to przede wszystkim z mocno zakorzenionymi i osadzonymi
w kulturze stereotypami nt. oséb starszych (pracownicy starsi: sg gorzej wyksztatceni; nie znaja
jezykéw, nie potrafig obstugiwaé komputera; sg zniecheceni i niechetni do nauki; czasem trzeba
im kilka razy powtarzaé; coraz mniejsza przyswajalnos¢ nowosci; niereformowalni; bojg sie zmian
i nowosci; majg problemy ze zdrowiem; wolniej pracujg; itp.) oraz brakiem swiadomosci i wiedzy

2 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035, Warszawa 2009 r.
0 BAEL, Il kwartat 2012 r.
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przedsiebiorcow jak zarzadzaé¢ wiekiem pracownikéw. W sektorze MSP, ktéry zatrudnia blisko
78% wszystkich pracownikéw w Polsce powyzej 50 roku zycia jedynie niewielka grupa deklaruje,
ze zarzadza wiekiem.

W obecnej perspektywie finansowej realizowanych jest kilka projektow majgcych na celu
wypracowanie rozwigzan w zakresie zarzgdzania wiekiem w przedsiebiorstwach. Podejmowane s3
takze dziatania na poziomie s$wiadomosciowym oraz edukacyjnym. Niemniej jednak poziom
oddziatywania nie jest wystarczajacy.

Obecnie nie istnieje w Polsce jednolity model sabbatical. W niektérych przypadkach mozliwe jest
wziecie urlopu, ktorego celem jest poratowanie stanu zdrowia (réwniez w zakresie tzw. wypalenia
zawodowego), nabycie nowych kwalifikacji lub tez przyspieszenie osiggniecia kolejnej $ciezki rozwoju
zawodowego.

Rozwdj gospodarczy, odptyw pracownikédw za granice, a w dalszej perspektywie niekorzystne
tendencje demograficzne stwarzajg dla polskiej gospodarki zagrozenie niedoborami sity roboczej oraz
kwalifikacji. Jednoczesnie wraz z akcesjg do Unii Europejskiej istotnie wzrosta atrakcyjno$é Polski nie
tylko jako kraju tranzytu, ale i miejsca nauki, zatrudnienia i kraju osiedlenia. Przyjecie Polski do strefy
Schengen dato szanse cudzoziemcom przyjezdzajgcym do naszego kraju na pobyty Srednio-
i dtugoterminowe, na swobodne przemieszczanie sie w ramach tej strefy i prowadzenie réznego
rodzaju dziatalnosci. Udziat cudzoziemcéw w rynku pracy (0,3%) jest jednak najnizszy sposréd
wszystkich panstw OECD.*

W Polsce brak jest rozwigzan w zakresie integracji imigrantéw zarobkowych. Regulacje zawarte
w ustawie o cudzoziemcach, ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie o pomocy spotecznej pozwalajg na prowadzenie dziatan
integracyjnych tylko w stosunku do cudzoziemcow, ktdrym przyznano status uchodzcy lub przyznano
ochrone uzupetniajgcg. Wsparcie tych imigrantdow polega gtéwnie na przekazywaniu $srodkéw na
pokrycie podstawowych kosztéw zycia oraz na organizacji kurséw jezyka polskiego.

3.5 Etap zycia: Staros¢

Wedtug demograféw ONZ, staros¢ demograficzna spoteczenstwa wystepuje, gdy liczba oséb powyzej
65 roku zycia przekracza 7% populacji (tzw. prég starosci demograficznej). W Polsce juz w 2011 roku
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wynosita 17,26 %>* ogdtu spoteczeristwa. Wydtuzenie okresu
trwania zycia odgrywa decydujacg role w procesie podwdjnego starzenia sie ludnosci, czyli w szybkim
wzroscie odsetka oséb w wieku 80 + w catym spoteczenstwie. Konsekwencjg takiego procesu jest
wzrost zapotrzebowania na swiadczenia opiekuncze i pielegnacyjne. Skala zapotrzebowania na takie
Swiadczenia dla oséb niesamodzielnych jest zdeterminowana przez liczbe oséb w wieku 80 lat
i wiecej, a wedtug prognoz liczba ta bedzie sie systematycznie zwiekszad.

W chwili obecnej ustugi opiekuricze realizowane sg w Polsce w dwdch dziatach: po stronie
zabezpieczenia spotecznego (ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze) i ochrony zdrowia
(opieka dtugoterminowa). W systemie ochrony zdrowia opieka dtugoterminowa adresowana jest do
0sOb obtoznie i przewlekle chorych niewymagajacych hospitalizacji, u ktérych wystepujg istotne
deficyty w samoopiece i ktérzy wymagajg catodobowej, profesjonalnej, intensywnej opieki
i pielegnacji oraz kontynuacji leczenia. W zakresie zabezpieczenia w ustugi opieka ta realizowana jest
w zaktadach opieki stacjonarnej lub w domu chorego. Opieke nad osobami przewlekle chorymi
najczesciej sprawujg rodziny we wtasnym zakresie. Istotnym wskaznikiem okreslajgcym sytuacje
w tym obszarze jest fakt, ze w roku 2010 zaledwie 15% o0séb niesamodzielnych byto objetych
pozarodzinnymi formami opieki. Postepujacy proces starzenia sie spoteczenistwa i wzrost liczby oséb
przewlekle chorych i niesamodzielnych, szczegdlnie wsrdd oséb starszych, wymaga zintensyfikowania

3 ¢rednia w wybranych krajach OECD ksztattuje sie w granicach 12%, International Migration Outlook, SOPEMI 2011, OECD,
s. 443,
32 GUS Rocznik demograficzny 2012 r.
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dziatan w zakresie poprawy dostepnosci do swiadczen zdrowotnych dedykowanych osobom
starszym. Obecne rozwigzania, nawet w aktualnej sytuacji demograficznej, sg wysoce
niewystarczajace. Niski jest poziom naktadéw (0,8% PKB z uwzglednieniem dodatku pielegnacyjnego
przy sredniej UE na poziomie 1,2%). Ponadto kluczowe wydajg sie nastepujace problemy :

= organizacja opieki nad osobami niesamodzielnymi jest rozproszona i brak jest wtasciwej
koordynacji miedzy systemem opieki zdrowotnej a pomocg spoteczng,

= brak jednolitego systemu kwalifikacji do opieki dtugoterminowej, standardéw i wtasciwego
dostepu do tych ustug,

= stabo rozwiniety jest rynek opieki dtugoterminowej (zbyt niska liczba miejsc dtugoterminowej
opieki stacjonarnej, niewystarczajaca liczba $wiadczen w ramach opieki dziennej, brak
wsparcia o0sob Swiadczacych ustugi na rzecz cztonkdw rodziny, niski udziat organizacji
pozarzadowych w tych dziataniach),

= ograniczony jest dostep do $wiadczen geriatrycznych, zarowno ambulatoryjnych jak
i szpitalnych, oraz do $wiadczert rehabilitacyjnych.® W chwili obecnej szczegdlnym
problemem jest deficyt specjalistow z dziedziny geriatrii** oraz innych profesjonalistow
sprawujgcych opieke nad osobami w wieku geriatrycznym.

Niezaleznie od zaktadanych pozytywnych zmian w sferze dzietnosci, kluczowym aspektem, ktéry
moze ochroni¢ przed zagrozeniami demograficznymi jest aktywizacja zawodowa, ktorej celem ma by¢
maksymalne wykorzystanie dostepnych zasobdéw pracy.

Jednym z narzedzi pozwalajgcych osiggnaé ten cel jest podnoszenie wieku przechodzenia na
emeryture. Pomimo istotnej poprawy w ostatnich latach, Polska wcigz charakteryzuje sie jednym
z najnizszych w UE przecietnym wiekiem przechodzenia na emeryture i co za tym idzie jedng
z najnizszych stdép zatrudnienia oséb w grupie wiekowej 50-74 lata (aktualnie 35,% — Eurostat 2009).
Oznacza to, iz nie jest w petni wykorzystany potencjat wiedzy i doswiadczenia, jaki niosg ze sobg
starsi pracownicy. Oznacza to takie wyisze koszty utrzymania systemu emerytalno-rentowego.
W zwigzku z oczekiwanym starzeniem sie spotfeczeristwa problem ten bedzie w najblizszych latach
dodatkowo zyskiwat na znaczeniu.

Reformowany od 1999 roku powszechny system emerytalny, od 2014 r. zapewni lepsze
dostosowanie wydatkdéw na nowo przyznawane S$wiadczenia emerytalne do zmieniajacych sie
warunkéw demograficznych. Niezaleznie od wprowadzanych zmian, w systemie emerytalnym nadal
istniejg grupy oséb, posiadajgce preferencje emerytalne. W kontekscie zmieniajgcych sie warunkéw
demograficznych konieczne jest dalsze monitorowanie i reformowanie systemu.

Zmiany demograficzne, ktére nabraty dynamiki w ostatnich latach a stang sie wyrazne w drugiej
potowie dekady, wymagajg zupetnie nowego podejscia do kwestii obecnosci i aktywnosci oséb
starszych w spoteczenstwie. Do tej pory takie aspekty, jak np. uczenie sie senioréow, tak istotne dla
utrzymania ich aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz samodzielnosci w sferze osobistej, nie
nalezaty do priorytetow polityki spotecznej i edukacyjnej. Aktywnos¢ seniorow konczyta sie zwykle
w momencie przejscia (bardzo wczesnego jak na warunki europejskie) na emeryture. Aby zapobiec
niekorzystnym zmianom demograficznym zagrazajagcym integralnosci ekonomicznej i spotecznej
populacji sytuacja ta musi sie zmieni¢. Wieksza samodzielnos$¢ senioréw bedzie potrzebna zwtaszcza
w dziedzinach ustug publicznych. Z jednej strony pojawiaé sie bedzie coraz wieksze zapotrzebowanie
na ustugi spotfeczne szczegdlnie w obszarach ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (rosngca rola
wolontariatu) ze strony oséb starszych. Z drugiej strony, rosngca liczba osdb starszych bedzie
wymagata ich aktywnego zaangazowania w pomoc swoim mniej sprawnym réwiesnikom. Aktywizacja

33U 0séb w wieku 80 lat i wiecej — urazy w szczegodlnosci upadki stanowig 50% przyczyn zgondw.
3 Specjalisci geriatrii opracowali standardy catosciowej oceny geriatrycznej, dzieki czemu s3 w stanie zastgpi¢ wiele
wstepnych interwencji wasko specjalistycznych.
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seniorow w obszarze spotecznym uwzglednia¢ wiec musi takze integracje wewnatrz-
i miedzypokoleniowg, partycypacje obywatelskg oraz szeroko rozumiane ustugi spoteczne (nie tylko
w aspekcie pomocy spotecznej, ale takze w wymiarze aktywizujgcym jednostke i umozliwiajgcym
dostosowanie sie do nowych rél spotecznych).

W chwili obecnej szczegdlnym problemem jest deficyt specjalistow z dziedziny geriatrii. Tymczasem,
geriatria dysponuje standardami opieki geriatrycznej, dzieki czemu jest w stanie zastgpi¢ wiele
wstepnych interwencji wasko specjalistycznych, a przez to odcigzy¢ innych specjalistéow lub wtasciwie
przygotowaé osoby w wieku 60 lat i powyzej do ich interwencji, redukowac¢ farmakoterapie
i efektywnie gospodarowac srodkami finansowymi w systemie ochrony zdrowia.
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4.Wyzwania i wizja

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego stanowi odpowiedZ na wyzwania, jakie stojg przed
Polskg, w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu ludzkiego. Do wyzwan tych naleza:
uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia, rozwijania wiedzy
i podejmowania pracy, a w konsekwencji lokowania inwestycji oraz tworzenie wiekszej
liczby trwatych miejsc pracy. Rozwdj kapitatu ludzkiego przyczynia sie do petniejszego
wykorzystania zasobow pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

Wyzwania, jakie stojg przed Polska w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego obejmujg
poprawe sytuacji demograficznej, a jednoczesnie zmiany systemu funkcjonowania
panstwa wynikajgce z procesow starzenia sie spoteczenstwa.

Do najwazniejszych zadan polityki panstwa w obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego naleza:
1) zwiekszenie dzietnosci;
2) zwiekszenie zatrudnienia;
3) zwiekszenie liczby lat przezywanych w zdrowiu;
4) poprawa jakosci wyksztatcenia Polakow;
5) wykorzystanie potencjatu mtodej generacji szczegdlnie na rynku pracy, w tym
przedsiebiorczosci mtodego pokolenia;
6) wykorzystanie potencjatu oséb starszych w obszarze aktywnosci zawodowej
i spotecznej;
7) zmniejszenie ubdstwa, w szczegdlnosci wsrdd grup najbardziej zagrozonych: rodzin
wielodzietnych, rodzin o0séb niepetnosprawnych, bezrobotnych, biednych
pracujacych.
%\ },V’
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Jednoczesnie SRKL uwzglednia wyzwanie odnoszace sie do wszystkich obszardéw oraz kazdego etapu
cyklu zycia — cyklu karier, dotyczgce relatywnie gorszej pozycji kobiet w zyciu zawodowym,
spotecznym i politycznym. Szczegdlnie istotna wydaje sie w tej mierze pozycja kobiet na rynku pracy.
Jednoczesnie perspektywa réwnosciowa (gender) zastosowana w SRKL, uwzglednia rdznice
doswiadczen i potrzeb kobiet i mezczyzn, ktére wynikajg z réznego podziatu rél w spoteczenstwie.
Badania miedzynarodowe dowodzg, ze wykorzystanie potencjatu zawodowego kobiet moze stanowic
jeden z gtéwnych impulséw rozwoju spoteczenstwa. Wymaga to jednak spdjnego i horyzontalnego
podejscia w poszczegdlnych aspektach zycia zawodowego i rodzinnego. Mozliwe jest wskazanie co
najmniej kilku powoddw, dla ktdrych sytuacja ta jest gorsza niz w przypadku mezczyzn — wynika to
np. z czasowej dezaktywizacji zawodowej i problemdéw z powrotem na rynek pracy spowodowanych
okresem macierzyfistwa i wychowywania dzieci, ale takze wczesniejszego wieku emerytalnego
(utrata potencjatu kobiet mogacych pozostawa¢ w aktywnosci zawodowej i nizsze Swiadczenia
emerytalne). Wymienione powyzej uwarunkowania $wiadczg jednoznacznie o charakterze tego
wyzwania, ktére odnosi sie do wszystkich zdefiniowanych ponizej celdw. Jest ono o tyle kluczowe,
ze obecna sytuacja ma nie tylko negatywny wymiar indywidualny (sytuacja kobiet i ich rodzin),
spoteczny (niewykorzystany potencjat spoteczny i zawodowy) i ekonomiczny (np. nizsze zarobki).

W perspektywie SRKL podkreslony jest szczegdlnie ten ostatni element, wskazujgc, ze wieksze
zaangazowanie kobiet we wszystkie sfery Zzycia moze stanowi¢ powaziny kapitat rozwojowy.
Jednoczesnie jednak niwelowanie nieréwnosci w pozycji kobiet i mezczyzn na rynku pracy powinno
przebiegac tgcznie z niwelowaniem nieréwnosci miedzy ptciami we wszystkich pozostatych obszarach
Zycia spotecznego.
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Ponadto, SRKL uwzglednia potrzebe przeformutowania zasad funkcjonowania systemu spoteczno-
gospodarczego w zwigzku z koniecznoscig stawienia czota wyzwaniom zrownowazonego rozwoiju,
w szczegblnosci zwigzanym z transformacjg w kierunku zielonej (niskoemisyjnej) gospodarki.
Przyjeto, ze cel gtéwny i kazdy z celéw szczegdtowych oraz priorytetéw uwzglednia zasady
zrbwnowazonego rozwoju, w tym potrzebe efektywnego wykorzystywania zasobéw oraz zachowania
funkcji ekosystemoéw w perspektywie dtugookresowe;j.

Niezwykle istotne beda dziatania na rzecz efektywnego wdrazania zasad zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji, w szczegélnosci ksztattowania odpowiedzialnych postaw konsumentéw oraz promocji
zdrowego stylu zycia. Prowadzone badania potwierdzajg szybko rosngcg $wiadomos$¢ ekologiczng
spoteczernstwa polskiego. Jednakze nie przektada sie ona na zachowania proekologiczne,
w szczegblnosci decyzje zakupowe (w duzej czeSci spowodowane jest to wysokg ceng). Niezbedne
bedzie wzmacnianie wspdtpracy z uczestnikami rynku, a takze kreowanie swoistej mody na aktywny
tryb zycia oraz odpowiedzialng konsumpcje w celu poprawy jakosci zycia catego spoteczenstwa przy
jednoczesnym ograniczeniu presji procesdw spoteczno-gospodarczych na srodowisko.

Procesowi transformacji w kierunku zielonej (niskoemisyjnej) gospodarki towarzyszy¢ beda
strukturalne zmiany w krajowej gospodarce, przede wszystkim ze wzgledu na dynamiczny rozwdj
sektoréw Srednich i wysokich technologii oraz ustug kosztem sektoréw tradycyjnych. Z tego tez
wzgledu wspierany bedzie rozwdj zielonych miejsc pracy w nowych sektorach, a takze prowadzone
bedg aktywne dziatania majgce na celu restrukturyzacje wewnatrz i miedzysektorowa. Istotng role
w zwiekszaniu zatrudnienia beda odgrywaé réwniez tzw. biate miejsca pracy® i srebrna gospodarka.

Podejmowane bedg takze miedzysektorowe dziatania zmniejszajagce nieréwnosci w zdrowiu
wynikajgce miedzy innymi z uwarunkowan spotecznych. Niezbedne bedzie zintensyfikowanie dziatan
profilaktycznych promujgcych zdrowy styl zycia oraz zwalczajgcych szkodliwe dla zdrowia
zachowania, tj. palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, niewtasciwa dieta i brak aktywnosci fizycznej,
co przyczyni sie do zmniejszenia przedwczesnej umieralnosci, zachorowalnos$ci i niepetnosprawnosci,
majacych negatywny wptyw na rynek pracy. Powyzsze dziatania oraz poprawa dostepu do wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych jest bardzo istotng przestankg poprawy jakosci zycia i umozliwia dtuga
aktywnos¢ spoteczng i zawodowa.

W rozdziatach dotyczacych ksztatcenia i edukacji uwzgledniono rdéwniez perspektywe
zrobwnowazonego rozwoju. Edukacja ekologiczna, rozumiana takze w kontekscie ukazywania relacji
pomiedzy dziataniami cztowieka, gospodarky i srodowiskiem, powinna by¢ realizowana przez cate
zycie, na wszystkich szczeblach ksztatcenia i szkolenia formalnego (od edukacji przedszkolnej
poczawszy) oraz edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego.

Wizja 2020

Polska w roku 2020 bedzie krajem charakteryzujacym sie optymalnym poziomem jakosci zycia,
ktorej gtdwnym Zrédiem bedzie wysoki poziom zatrudnienia. Polska w roku 2020 bedzie krajem
przyjmujacym priorytet zatrudnienia jako najlepszej drogi do ograniczenia wykluczenia
spotecznego i lepszej jakosci zycia wszystkich obywateli.

Dzieki aktywnej polityce rodzinnej, polityce zdrowotnej oraz polityce imigracyjnej nastawionej na
uzupetnianie niedoboréw na rynku pracy, ograniczone zostang zagrozenia zwigzane z przemianami
demograficznymi i epidemiologicznymi. Wdrozenie systemowych dziatan z zakresu zdrowia
publicznego spowoduje, ze Polska w roku 2020 bedzie panstwem wyrdzniajgcym sie w Europie
z powodu obnizenia umieralnosci niemowlat, wzrostu liczby lat przezywanych w petnym zdrowiu oraz
spadku liczby zgondéw z powodu chordb cywilizacyjnych oraz wypadkéw i urazéw. Poprawi sie
dostepnos¢ do $wiadczen zdrowotnych, w szczegblnosci w obszarze geriatrii dzieki wdrozeniu spdjnej
koncepcji opieki nad populacjg oséb starszych i niesamodzielnych. Ponadto, system ksztatcenia kadr

> S3 to miejsca pracy w sektorze stuzby zdrowia i opieki spotecznej.
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medycznych bedzie dostosowany do potrzeb systemu ochrony zdrowia. Uczelnie medyczne beda
dysponowac nowoczesng infrastrukturg, w tym nowoczesnymi centrami symulacji medycznej oraz
adekwatng do potrzeb liczbg pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Lepszemu dostosowaniu do
dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy bedzie stuzyt system edukacji, w tym uczenia sie
przez cate zycie, dostosowany do poszczegdlnych etapédw zycia Polakéw. Wprowadzenie nowych,
innowacyjnych instrumentéw skierowanych do ludzi mtodych, pozwoli wykorzystywac ich potencjat
natychmiast po zakonczeniu edukacji oraz pozwoli unikng¢ niepewnosci co do znalezienia miejsca na
rynku pracy. Upowszechniana i wspierana bedzie takze przedsiebiorczo$¢ oséb mtodych — uczniéw
i studentow szkdét wyiszych. Lepsza efektywnos¢ systemdéw zabezpieczenia pozwoli uczestniczyc
w zyciu spotecznym tym, ktérzy nie beda mogli czerpa¢ dochoddéw z pracy. Dzieki odpowiednim
dziataniom wyprzedzajagcym oraz wprowadzeniu reformy emerytalnej, w tym podniesienia wieku
emerytalnego dostosowanego do wydtuzania sie dtugosci zycia, uda sie réwniez unikngé zagrozen
spadku dochodéw emerytéw. ,Workfare state” to nie tylko rynek pracy oraz system zabezpieczenia
spotecznego, to rowniez odpowiednie systemy uczenia sie przez cate zycie i ochrony zdrowia. Bez
odpowiedniego systemu uczenia sie przez cate zycie nie uda sie dostosowaé do wyzwan zwigzanych
ze zmianami popytu na kwalifikacje wynikajgcymi z postepu technologicznego i globalizacji oraz
odpowiada¢ na oczekiwania pracodawcow.

Osobom, ktére z réinych przyczyn nie mogg pracowac, nowy model zapewni pomoc opartg na
zasadzie solidarnosci. System zmierza¢ bedzie do zapewnienia takim osobom odpowiedniej jakosci
zycia, by przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, a w konsekwencji dziedziczeniu biedy przez
nastepne pokolenia.
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5. Cele i kierunki interwencji

Proponowane podejscie do s$redniookresowego planowania rozwoju kapitatu ludzkiego ma
z zatozenia podmiotowy charakter — nakierowane jest na cztowieka i jego dobrostan. Poszczegdlne
zadania zostang przedstawione w kolejnych fazach cyklu zycia — cyklu kariery zawodowej. Powinno to
w wydatny sposdb podnies¢ poziom ,,upodmiotowienia” zapisdw strategicznych, koncentrujac je na
jednostce / gospodarstwie domowym w rdznych fazach zycia oraz utatwié realizacje poszczegdlnych
zadan.

Podejscie takie jest spdjne z ideg uczenia sie przez cate zycie (lifelong leaming — LLL), ktéra oznacza
nauke, rozwdj indywidualny i spoteczny oraz ciggte podnoszenie kwalifikacji, kompetencji i wiedzy
ogoblnej w okresie catego zycia. Rozwigzania z zakresu LLL zostaty wykorzystane w wielu narzedziach
realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jako istotny warunek jej wdrazania. Dodatkowo
opracowany zostat dodatkowy dokument strategiczny pn. ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”,
w ktédrym przedstawiono w sposdb spdjny i kompleksowy diagnoze, kierunki interwencji i system
monitorowania idei LLL w Polsce. Uzupetnieniem dziatan zaproponowanych w SRKL bedzie dokument
dotyczacy kwestii przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu. Dziatania tam zawarte beda
stuzyty pomocy najstabszym grupom, zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przyjeto, ze odpowiedZ na determinujgce w duzej mierze
przyszta sytuacje w zakresie kapitatu ludzkiego wyzwania demograficzne oraz nowoczesnego rynku
pracy, bedzie miata dwojaki charakter.

Stworzony zostanie Dokument Implementacyjny, zawierajgcy narzedzia, ktére z jednej strony
w bezposredni sposdb przeciwdziata¢ bedy depopulacji Polski oraz starzeniu sie spoteczenstwa.
Z drugiej zas strony, wdrazane bedg narzedzia adaptujgce spoteczenstwo i gospodarke do innego niz
dotad otoczenia demograficznego. Dziatania zapisane w Dokumencie Implementacyjnym majg
umozliwia¢ i utatwiaé wydtuzanie i zwiekszanie aktywnosci ekonomicznej i spotecznej, zaréwno
w odniesieniu do o0séb juz aktywnych, jak i tych jednostek i grup, ktére dzis w duzej mierze pozostajg
poza rynkiem pracy i s3 narazone na wykluczenie spoteczne, a takze zapewniaé jak najwyzszg jakosc
zycia na staros$é. W rezultacie, narzedzia, ktére zostang zawarte w Dokumencie Implementacyjnym
beda miaty na celu realne ograniczenie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Aby tak sie
stato priorytetem przemian gospodarczych bedzie nie tylko tworzenie nowych miejsc pracy, ale
réwniez organizowanie nowych, innowacyjnych rozwigzan odnosnie do podejmowania zatrudnienia
przez osoby, ktdére obecnie ze wzgledu na niskie kwalifikacje, miejsce zamieszkania, czy
niedostateczny dostep do ustug publicznych pozwalajacych na poradzenie sobie z rézinego typu
deficytami, sg tego pozbawione. Niezbednym elementem realizacji strategii beda dziatania
nakierowane na podnoszenie kompetencji obywateli, w tym zwiekszanie potencjatu kreatywnosci
i innowacyjnosci, ktére odgrywaja coraz wiekszg role we wspdtczesnym sSwiecie. W tym kontekscie
celem gftownym strategii jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
osob, tak aby mogfty one w petni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na
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wszystkich etapach zycia.*® Nalezy przez to rozumie¢ dorastanie w godnych warunkach, skuteczng
edukacje, swiadczenie pracy, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, state doskonalenie kompetencji
i kwalifikacji, sprawiedliwy i powszechny dostep do opieki zdrowotnej, realizowanie sie w zyciu
rodzinnym, aktywne spedzanie czasu wolnego, wysoka swiadomos¢ ekologiczna, udziat w zyciu
publicznym i politycznym, ale takze staty rozwdéj osobisty oraz udziat w procesach zmian
zachodzacych w swiecie i Polsce.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze rozwdj kapitatu ludzkiego rozumianego jako potencjat jednostki, jest
Scisle powigzany ze wzmacnianiem zdolnosci jednostek do budowy dobra wspdlnego oraz
wzmachiania zaufania spotecznego i efektywnej wspotpracy (sktadnikéw kluczowych kapitatu
spotecznego).

5.1 Cel szczegdétowy 1: Wzrost zatrudnienia

Pierwszy cel strategii odnosi sie do sfery aktywnosci zawodowej. Aktywne uczestnictwo w procesach
spotecznych oznacza w proponowanym podejsciu nie tylko $wiadczenie pracy, czy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ale takze staty rozwdj osobisty i wszelkg aktywnosc spoteczng. Niezaleznie
od tego, ograniczenie biernosci zawodowej oraz bezrobocia sg warunkami niezbednymi, aby
w perspektywie $redniookresowej kontynuowac proces poprawy jakosci zycia. Celem tak
zaprogramowanych dziatan jest dokonanie znaczacego postepu w zakresie poziomu zatrudnienia,
tak aby osiggnaé w perspektywie roku 2020 sredni poziom zatrudnienia dla panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jest to o tyle waznie, ze wcigz — pomimo wzrostu aktywnosci i skali zatrudnienia
Polakéw obserwowanego od 2004 roku — wspdtczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik
zatrudnienia sg o kilka punktéw procentowych nizsze niz w innych krajach UE. Cel ten bedzie
realizowany poprzez nastepujgce kierunki interwencji:

e Utatwianie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami cztowieka (na réinych etapach
zycia), w tym w zakresie taczenia aktywnosci zawodowej z opiekg nad dzie¢mi oraz dorostymi
osobami zaleznymi, w tym m.in. przez stosowanie elastycznych rozwigzan w zakresie czasu
pracy oraz telepracy.

e Rozwdj form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

e Mozliwosci sprawowania przez rodzicéw bezposredniej opieki nad matym dzieckiem bez
koniecznosci rezygnowania z pracy oraz zapewnienia minimalnego poziomu bezpieczerstwa
emerytalnego w zwigzku ze sprawowaniem przez rodzicéw bezposredniej opieki nad matym
dzieckiem przez niektdre grupy zawodowe (np. osoby samozatrudnione).

e Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia
odpowiadajgcego na zmieniajace sie potrzeby rynku pracy, a takze stworzenie efektywnego
systemu przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do zatrudnienia.

e Dostosowanie oferty dydaktycznej i kierunkdw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy przez
zacie$nianie wspotpracy przedsiebiorstw ze sferg edukacji oraz umozliwienie uczniom
i studentom praktycznej nauki w przedsiebiorstwach w ramach bardziej rozwinietego
systemu praktyk zawodowych i stazy.

36 Kapitat ludzki bywa utozsamiany z kapitatem spotecznym. Jednakze, jak wskazuje Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020 (SRKS), kapitat spoteczny — to, wynikajgca z zaufania oraz obowigzujgcych norm i wzoréw postepowania, zdolnos¢
obywateli do mobilizacji i taczenia zasobdw, ktdra sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspotpracy i porozumienia
w osigganiu wspolnych celdw. Por. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (projekt), Warszawa, 18 stycznia 2013 r.,
s. 35.
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e Ograniczanie czynnikdow zniechecajgcych do zatrudniania lub podejmowania i utrzymywania
aktywnosci zawodowej oraz zwiekszenie atrakcyjnosci (optacalnosci) pracy dla oséb o niskiej
zdolnosci do zatrudnienia, np. 0séb starszych, kobiet, osdb niepetnosprawnych.

e Efektywna aktywizacja zawodowa o0séb niepracujagcych i poszukujgcych pracy,
w szczegoblnosci diugotrwale wykluczonych z rynku pracy oraz wczesniej niepracujgcych.

e Zwiekszanie mobilnosci przestrzennej pracownikéw i oséb poszukujgcych pracy.

e Dostosowanie rynku pracy do zmiany struktury demograficznej, w szczegdlnosci wzrostu
liczby oséb w wieku starszym wsrdd aktywnych zawodowo m.in. przez elastyczne podejscie
do czasu pracy oraz dostosowanie miejsc pracy do mozliwosci (fizycznych i mentalnych)
starszych pracownikow.

e Zmniejszenie liczby oséb zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie czynnikéw
niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych oraz negatywnych skutkéw stresu, mobbingu itp.,
co bedzie efektem poprawy bezpieczenstwa i warunkdéw pracy.

e Wyréwnywanie szans réznych grup spoteczno-demograficznych na rynku pracy, w tym oséb
niepetnosprawnych.

e Uzupetnianie ewentualnych przysztych niedoboréw na rynku pracy w oparciu o imigrantéw
zarobkowych.

e Integracja na rynku pracy migrantéw powrotnych i imigrantéw.

5.2 Cel szczegétowy 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie
lepszej jakosci funkcjonowania osob starszych

Drugi cel strategii odnosi sie w sposéb bezposredni do sytuacji demograficznej i obejmuje szeroki
zakres dziatan, ktore w dtugim okresie mogag przyczyni¢ sie do zmiany obecnych trenddéw
demograficznych. W oparciu o doswiadczenia zebrane przez inne kraje (zwtaszcza kraje
skandynawskie i Francje np. w zakresie zapewniania opieki instytucjonalnej nad dzieémi, czy faczenia
pracy zawodowej z zyciem rodzinnym) nalezy przyjac, ze istniejg narzedzia, ktére sg skuteczne wobec
wyzwan demograficznych. Trzeba jednak pamietac, ze po pierwsze, nawet bardzo wyrazne zmiany
w sferze dzietnosci w chwili obecnej mogg przetozy¢ sie na zwiekszenie liczby aktywnych dorostych
obywateli dopiero w perspektywie kolejnych 20-25 lat (czyli juz poza obszarem planowania SRKL). Po
drugie, jak wskazujg doswiadczenia innych panstw europejskich, nawet osiggajgc sukces w tej
dziedzinie mozemy najprawdopodobniej jedynie spowolnié proces starzenia sie populacji Polski — nie
zdotamy go jednak zahamowa¢. Dlatego tez dziatania realizowane w tym obszarze majg dodatkowy
wymiar — ich celem powinno by¢ umozliwienie wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej
i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych w maksymalnie wielu wymiarach
2ycia. Cel ten bedzie realizowany poprzez nastepujace kierunki interwencji:

e Upowszechnienie dostepu do opieki instytucjonalnej nad dzieémi do lat 3 oraz potgczenie
systemu opieki nad dzie¢mi 0-3 i systemu przedszkolnego.

e Zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci swiadczen zdrowotnych w zakresie opieki nad
matka i dzieckiem.

e Upowszechnienie dostepu do wychowania przedszkolnego oraz ustug wspierajgcych
uczestnictwo dzieci w tej formie edukacji.

e Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym w ramach wynajmu.

o Zwiekszenie efektywnosci wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi.
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e Harmonizacja specjalnych systeméw emerytalnych z systemem powszechnym.
e Stworzenie warunkow do rozwoju ,,srebrnej gospodarki”.

e Promowanie edukacji osdb starszych, zaréwno w wymiarze formalnym, jak i pozaformalnym,
zwlaszcza z uwzglednieniem rozwoju kompetencji cyfrowych; rozszerzenie oferty edukacyjnej
adresowanej do senioréw oraz lepsze dopasowanie jej do potrzeb tej grupy wiekowej;
ksztatcenie ustawiczne oraz wsparcie szkolerh oséb w wieku 50+.

e Wspieranie aktywnosci spotecznej oséb starszych, w tym rozwdj wolontariatu.?’

e Tworzenie warunkéw do rozwoju partycypacji spotecznej osdb starszych, w tym
zaangazowania na rzecz spotecznosci lokalnych.

e Zwiekszenie dostepnosci oraz podniesienie jako$ci ustug spotecznych adresowanych do oséb
starszych poprzez wsparcie dziatan samopomocowych oraz tworzenie sieci wyszkolonych
wolontariuszy.

e Poprawienie dostepnosci do ambulatoryjnych i szpitalnych $wiadczed zdrowotnych
w zakresie geriatrii.

e Rozwdj systemu ustug adresowanych do oséb niesamodzielnych i ich rodzin, w tym rozwdéj
opieki dtugoterminowej.

e Rozwdj i upowszechnianie wiedzy i rozwigzan wspomagajacych tworzenie zdrowych
i bezpiecznych warunkow pracy dla oséb starszych.

5.3 Cel szczegdétowy 3: Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Trzeci cel strategii odnosi sie do szeroko rozumianej polityki spotecznej. Takie w tym wymiarze,
w zwigzku z nasilajgcg sie presjg demograficzng, wzrost aktywnosci zawodowej jest warunkiem
niezbednym do poprawy, anawet utrzymania dotychczasowego poziomu spdjnosci spotecznej.
Oznacza to konieczno$¢ przedefiniowania podstawowych celdw polityki spotecznej. Po pierwsze,
powinna ona wspiera¢ podejmowanie zatrudnienia przez osoby majace z tym problem (prymat
modelu opartego na powszechnosci zatrudnienia — workfare nad modelem opartym na
swiadczeniach z pomocy spotecznej — welfare) oraz jednoczesnie zapewnia¢ odpowiedni poziom
zabezpieczenia spotecznego tych osdb, ktore z réinych przyczyn nie moga czerpa¢ dochodow
z pracy. Priorytet wzrostu zatrudnienia to bowiem za mato, aby unikng¢ negatywnych konsekwencji
wyzwan, jakie nas czekajg w kolejnych latach. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz Polska, wtaczajac
sie do realizacji strategii ,Europa 2020”, zobowigzata sie do obnizenia o okoto 1,5 min liczby oséb
narazonych na ubdstwo. Dziatania ukierunkowane na zmniejszanie poziomu ubdstwa w Polsce,
znajdg sie w odrebnym programie rozwojowym dotyczgcym zwalczania ubdstwa i wigczenia
spotecznego, ktéry zostanie opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Dlatego tez uzupetnieniem priorytetu wzrostu zatrudnienia musi by¢ stworzenie systemu
zapewniajgcego kazdemu obywatelowi dostep do ustug publicznych, ktére pozwolg zmniejszy¢ lub
wyeliminowac deficyty, czy tez dysfunkcje, wyrdwnac¢ dysproporcje oraz umozliwig podjecie pracy.
Cel ten bedzie realizowany poprzez nastepujgce kierunki interwencji:

7 Nalezy zaznaczy¢, iz dziatania z zakresu wspierania wolontariatu, w tym wolontariatu oséb starszych, bedg réwniez
realizowane w ramach Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Cel 2 SRKS, Priorytet 2.2. Rozwdj i wzmocnienie
zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej, Kierunek dziatan: 2.2.2.Rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej filantropii
oraz wolontariatu, a takze w obszarze kultury w ramach Celu 4 SRKS, Priorytet 4.2. Wzmocnienie znaczenia kultury
w rozwoju spoteczno-gospodarczym, Kierunek dziatan: Rozwijanie wspdtpracy miedzy instytucjami kultury, oswiaty, nauki
i organizacjami spotecznymi oraz podmiotami prywatnymi.
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e Zmiany w zakresie polityki publicznej kierowanej do mtodej generacji, tak aby nie dopuszczac
do ograniczenia lub utraty jej potencjatédw, przede wszystkim poprzez wspieranie transferu
edukacja (ksztatcenie i szkolenie) — zatrudnienie.

e Zmiany w systemie Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, w kierunku poprawy
jego efektywnosci, tak aby zwiekszy¢ wsparcie dla oséb wykluczonych spotecznie, w oparciu
o m.in. przeglad wymogdéw oraz warunkdw na jakich przyznawane sg poszczegdlne
Swiadczenia.

e Poprawa efektywnosci aktywizacji zawodowej i rozwdj ustug oraz instrumentéw rynku pracy
poprzez podniesienie efektywnosci urzedéw pracy.

e Wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwéj aktywnosci i wspétpracy instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej i integracji
spotecznej, szczegdlnie sektora niepublicznego (niekomercyjnego), w tym wspdtpraca
osrodkdw pomocy spotecznej z instytucjami rynku pracy.

e Rozbudowa narzedzi zapewniajgcych osobom wykluczonym dostep do ustug publicznych
pozwalajgcych na powrét na rynek pracy.

e Ograniczenie skali ubdstwa i zagrozenia ubdstwem, w szczegdlnosci wsrdd dzieci, oséb
starszych i niepetnosprawnych.

e Wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych
dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci.

e Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej.

e Powszechnos¢ dostepu do ustug publicznych oraz aktywnosci zawodowej na otwartym rynku
pracy dla oséb niepetnosprawnych.

e Integracja spoteczna imigrantdw i oséb powracajacych z zagranicy.

e Rozwdj aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomocy osobom zagrozonym Ilub
wykluczonym spotecznie (w tym: innowacji spotecznych w sferze integracji oraz ekonomii
spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej).

e Wsparcie dla 0oséb zagrozonych lub dotknietych przemoca w rodzinie.

e Wsparcie dla 0séb niepetnosprawnych i ich otoczenia.

e Zapobieganie nowym typom wykluczed spotecznych, w tym wykluczeniu cyfrowemu
i energetycznemu (fuel poverty).

e Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym poprzez rozbudowe systemu najmu oraz rozwéj
mieszkalnictwa spotecznego, przy zatozeniu, ze bedzie ono forma doraznego i ograniczonego
czasowo wsparcia oséb w trudnej sytuacji materialnej.

e Utatwienie zatrudniania oséb podlegajacych karze pozbawienia wolnosci.

5.4 Cel szczegétowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu
opieki zdrowotnej

Czwarty cel strategii odnosi sie do szeroko rozumianego zdrowia spofeczerstwa. Stan zdrowia
polskiego spoteczenstwa poprawia sie, ale w wielu wymiarach — zwtaszcza tych odnoszacych sie do
chordéb cywilizacyjnych czy zdrowia psychicznego, istniejg deficyty do wyeliminowania ktérych
niezbedne jest miedzy innymi wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie zdrowia publicznego.

Priorytetami w tej dziedzinie powinny by¢: dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do nowej
sytuacji demograficznej (w szczegdlnosci w obszarze opieki nad matk3 i dzieckiem, a takze opieki
geriatrycznej, opieki dtugoterminowej, opieki paliatywnej i hospicyjnej), upowszechnienie
i wzmocnienie dziatan profilaktycznych opartych na dowodach naukowych, masowa popularyzacja
kultury bezpieczenstwa i zdrowego stylu zycia, w tym zachowan prozdrowotnych oraz poprawa
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w tym zwiekszenie dostepnosci do sSwiadczen
zdrowotnych.
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W SRKL pozostawanie w zdrowiu jest nie tylko podstawowym warunkiem utrzymania aktywnosci
spotecznej, obywatelskiej i ekonomicznej, ale jest takie jednym z kluczowych wymiaréw dobrej
jakosci zycia. A jakos¢ zycia, w tym jego wymiar zdrowotny, to cel nadrzedny, ktéremu
podporzadkowane sg wszystkie programy o charakterze strategicznym, jak np. Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” oraz Strategia Rozwoju Kraju
2020. Warunkiem niezbednym skutecznej realizacji poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa polskiego
jest takze skorelowanie celdw, priorytetéw i zadan okreslonych przez co najmniej trzy strategie
rozwoju uwzgledniajgce problematyke zdrowia ludnosci kraju — Strategie Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego, Strategie Sprawne Panstwo. Przyjecie, na
podstawie analiz epidemiologicznych, wspdlnych celéw pozwoli na integracje dziatan
podejmowanych w ramach tych strategii na rzecz zdrowia np. w okreslonych jednostkach podziatu
terytorialnego kraju (wojewddztwach/powiatach), w tym odpowiednig koordynacje finansowania
celdw zdrowotnych przez wszystkie wymienione wyzej strategie.

Cel ten bedzie realizowany poprzez nastepujgce kierunki interwencji:

e Dostosowanie opieki zdrowotnej do wyzwan demograficznych poprzez dziatania
odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom w szczegdlnosci matek i dzieci oraz oséb
starszych, a takze uwzglednienie aktualnych i prognozowanych trendéw epidemiologicznych.

e Zmniejszenie liczby zachorowan i przedwczesnych zgondw poprzez zintensyfikowanie dziatan
profilaktycznych i leczniczych skoncentrowanych na najbardziej istotnych z punktu widzenia
zachorowalnosci i Smiertelnosci jednostkach chorobowych.

e Zmniejszenie liczby wypadkéw w pracy i choréb zawodowych poprzez wzrost poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym rozwéj kultury bezpieczenstwa i realizacje programoéw
profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie chorobom zawodowym.

e Ksztattowanie zdrowego stylu zycia poprzez promocje zdrowia, edukacje zdrowotng oraz pro-
Srodowiskowaq oraz dziatania wspierajgce dostep do zdrowej i bezpiecznej zywnosci, w tym
m. in. poprawa poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenistwa, zmniejszenie liczby zachowan
ryzykownych dla zdrowia, tj. palenia tytoniu, naduzywania alkoholu, uzywania narkotykow,
ryzykownych zachowan seksualnych, oraz nieodpowiedniej diety.

e Ograniczenie S$miertelnosci z przyczyn zewnetrznych, w szczegdlnosci wynikajgcych
z wypadkéw komunikacyjnych i urazéw.

e Dostosowanie do potrzeb systemu ochrony zdrowia modelu ksztatcenia kadr medycznych
i innych zawoddw majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia .

e Zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci pacjentdéw oraz personelu medycznego w zakresie
mozliwosci wykorzystywania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych
w ochronie zdrowia.

e Rozwadj sieci wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi i przewlekle psychicznie chorych.

e Rozwdj alternatywnych wobec opieki instytucjonalnej form opieki srodowiskowej dla oséb
przewlekle chorych, starszych, niesamodzielnych.

e Ksztatcenie edukatoréw zdrowia odpowiedzialnych za realizacje dziatann w obszarze promogji
zdrowia i edukacji zdrowotnej w srodowisku lokalnym.

e Zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych, w tym nowoczesnej
rehabilitacji.

e Wzrost naktadéw na ochrone zdrowia® z jednoczesng optymalizacja wykorzystania catoéci
wydatkéw kierowanych na ochrone zdrowia pochodzacych z budzetu panstwa, samorzadéw
oraz $rodkéw prywatnych ponoszonych na zakup lekéw oraz ustug medycznych.

3 Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo przyjeta przez
Rade Ministréw uchwatg nr 157 w dniu 25.09.2012 r. (M.P. poz. 882) przewiduje wzrost wydatkéw do 6,1 % PKB w 2020 r.
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5.5 Cel szczegétowy b5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji
obywateli

Piaty cel strategii odnosi sie do sfery uczenia sie obywateli, nie tylko w szkotach i uczelniach, ale
(co réwnie wazne) takze w wielu innych miejscach, w tym przede wszystkim w pracy, w réznych
instytucjach angazujacych obywateli poza pracg, w sferze zycia prywatnego oraz w coraz wiekszym
stopniu — w $rodowisku cyfrowym. Do instytucji, ktére uczestniczg w rozwoju kompetencji obywateli,
nalezg nie tylko te objete niniejszg strategig, tj. instytucje systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego,
rynku pracy, opieki zdrowotnej, wsparcia rodzin, pomocy spotecznej i sportu. Uznanymi miejscami
uczenia sie i rozwoju kompetencji sg oprdcz tego instytucje gospodarki, nauki, kultury
i spoteczenstwa obywatelskiego, ktére wchodzg w zakres pozostatych osmiu strategii
zintegrowanych. Szereg waznych zagadnien zwigzanych z rozwojem kompetencji obywateli ujetych
w SRKL zostat szerzej oméwiony w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Nalezg do nich m.in.:
wspieranie rozwoju kompetencji kulturalnych, medialnych i obywatelskich, rozwijanie umiejetnosci
wspotpracy, wspieranie roli szkoty w ksztattowaniu postaw prospotecznych i proobywatelskich,
rozwijanie wspotpracy z innymi podmiotami swiadczgcymi ustugi edukacyjne, propagowanie postaw
przedsiebiorczych wséréd ucznidw i studentéw. Nowoczesna polityka edukacyjna polega na
czerpaniu z potencjatu mozliwosci uczenia sie w réznych formach i miejscach (w kontekscie
formalnym, pozaformalnym i nieformalnym) oraz na wszystkich etapach zycia, co zostato ujete
zarowno w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego i pozostatych strategiach zintegrowanych. W tej
sytuacji pierwszorzedne znaczenie uzyskujq efekty uczenia sie, ktdre sg istotne zaréwno dla rynku
pracy, jak i rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. Obywatele powinni mie¢ pewnos¢, ze efekty
uczenia sie w rézny sposob, w réznych miejscach i na roznych etapach zycia bedy dostrzegane
i uznawane. Gtéwne efekty uczenia sie, czyli kompetencje i umiejetnosci , powinny uzyskiwac status
kwalifikacji (kompetencji poswiadczonych przez wyznaczone instytucje) niezaleznie od tego gdzie, jak
i kiedy zostaty nabyte. Kazdy obywatel powinien mie¢ szanse na zdobycie kompetencji i uznanie
kwalifikacji niezaleznie od formy i miejsca uczenia sie oraz wieku.

W Polsce wyzwaniem jest podniesienie wskaznikéw udziatu dzieci we wczesnej opiece i edukacji
(wwieku od 0 lat do wieku obowigzkowego ksztatcenia), z czynnym udziatem rodzicow jako
pierwszych i najwazniejszych nauczycieli matych dzieci) oraz uczenia sie dorostych. Jednak réwniez
w obszarze edukacji formalnej (w szkotach i na uczelniach) Polska ma wcigz wiele do zrobienia, mimo
niewatpliwych osiggnie¢ poczynionych w ostatnich latach. O ile srednie wyniki badan kompetencji
polskich ucznidéw (PISA) sg w skali OECD umiarkowanie pozytywne, mniej liczna niz w wielu innych
krajach rozwinietych jest grupa ucznidw osiggajgcych wyniki bardzo dobre. Problemem polskich
ucznidw s3g rowniez zadania wymagajace kreatywnosci i niealgorytmicznego myslenia.

Wprowadzenie gimnazjow (wydtuzenie czasu jednolitego dla wszystkich ksztatcenia do dziewieciu lat)
oraz obnizenie wieku obowigzku szkolnego sprzyja podnoszeniu osiggnie¢ ucznidw oraz
wyréwnywaniu szans edukacyjnych. Korzysci z objecia matych dzieci edukacjg polegajg przede
wszystkim na poprawie ich wynikdw w nauce, czemu sprzyja takze nowa podstawa programowa,
dostosowana do potrzeb matych dzieci. Rozpoczecie przez dziecko szeScioletnie wczesniejszej nauki
w szkole rozwija takze takie cechy, jak: samodzielnosé, systematycznosé, wytrwatosé,
odpowiedzialno$¢. Objecie wszystkich dzieci edukacjg umozliwi takze wczesne diagnozowanie
specjalnych potrzeb edukacyjnych a przez to rzadsze korzystanie z edukacji specjalnej. Wczesna
edukacja to takze rzadsze powtarzanie klas, ograniczenie przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej
oraz mniejsza ilos¢ probleméw wychowawczych (raport OECD ,,Starting Strong IlI”). Podjecie przez
szesSciolatka nauki w szkole otwiera przed nim mozliwos$é wczesniejszego przystgpienia do egzaminu
maturalnego i rozpoczecia studidw nie pdziniej niz jego koledzy z pozostatych panstw Unii
Europejskie;j.
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Jednoczesnie jednym z podstawowych wyzwan pozostaje jako$é nauczania i zapewnienie réwnego
dostepu do ksztatcenia dobrej jakosci, umozliwiajgcego rozwdj talentéw oraz wyréwnujgcego szanse
edukacyjne dzieci, miodziezy i mtodych dorostych. Polscy pracodawcy wymieniajg trudnosé
znalezienia pracownikéw o potrzebnych im kompetencjach jako jedng z gtdwnych barier rozwoju
swoich firm (cho¢ z drugiej strony pracodawcy nie mogg oczekiwaé, ze zadaniem systemu edukacji
bedzie przygotowywanie pracownikéw do pracy w konkretnym przedsiebiorstwie lub organizacji —
niezbedny jest udziat samych pracodawcéw w przygotowaniu pracownikéw do konkretnych rdl
zawodowych). Dlatego niewatpliwy sukces iloSciowy polskiego szkolnictwa — na poziomie edukacji
szkolnej i wyzszej — trzeba zamienié¢ w sukces jakosciowy, stawiajgc przede wszystkim na ksztatcenie
na wszystkich poziomach uniwersalnych kompetencji kluczowych, ktére nastepnie mozna rozwijac¢
i uzupetniaé¢ o kompetencje specjalistyczne na wszystkich etapach zycia.

Szeroko i nowoczesnie rozumiang edukacje tworzy rdwnowaziny zwigzek ksztatcenia i szkolenia
(education and training). Ramy dla polityki panstwa w zakresie uczenia sie przez cate zycie tworzy
dokument ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”. Dokument ten rozrdznia m.in. potencjat
dtugich i krétkich cykli edukacyjnych. Polska nalezy do liderow w UE w upowszechnieniu ksztatcenia
opartego na dtugich cyklach (od szkoty podstawowej do doktoratu). Wyzwaniem pozostaje nadanie
ksztatceniu od poziomu szkét ponadgimnazjalnych pozytywnych cech szkolen, do ktdrych nalezy
powigzanie oferty edukacyjnej z praktykg. W tym kontekscie wazng role powinno petnié, cieszace sie
wysokim prestizem spotecznym ksztatcenie i szkolenie zawodowe, ktdre po jego unowoczes$nieniu
powinno by¢ w stanie nadgzac za zmieniajagcym sie rynkiem pracy. Rowniez w szkolnictwie wyzszym
nalezy dazy¢ do wiekszego rozpowszechnienia krotszych cykli ksztatcenia stanowigcych samoistng,
dobrze przemyslang cato$¢ — programoéw ksztatcenia o profilu praktycznym czy szerszych niz dzi$
studidw pierwszego stopnia wyposazajgcych studentéw w szeroki wachlarz kompetencji
stanowigcych podstawe do uczenia sie przez cate Zycie i zwiekszania szans na zatrudnienie.
W dyskusjach o roli edukacji (ksztatcenia i szkolenia) w spoteczenstwie nalezy jednak réwniez
pamietaé, ze oprdocz zdolnosci adaptacji do zmieniajagcych sie warunkéw na rynku pracy albo
uzyskania i zachowania zatrudnienia, waznym efektem edukacji powinna byé zdolnos¢ zmieniania
tych warunkéw (innowacyjnosci). Edukacja nie stuzy tylko wypetnianiu miejsc pracy, ale tez ich
tworzeniu. Szczegdlnie istotne jest tu pobudzanie kreatywnosci, w tym wtasnej przedsiebiorczosci,
jako cech przewyzszajacych same zdolnosci adaptacyjne. Polityka na rzecz rozwoju kompetencji
i kwalifikacji obywateli wymaga takze doskonalenia systemu gromadzenia informacji o procesach
i efektach edukacji. Systematyczne monitorowanie zmian z wykorzystaniem tych informacji i analiz
powinno by¢ podstawg nowoczesnej polityki opartej na faktach w zakresie edukacji.

Cel ten bedzie realizowany poprzez nastepujgce kierunki interwencji:

e Poprawa dostepnosci i jakosci wczesnej edukacji, w szczegdlnosci na terenach wiejskich oraz
zorientowanie jej na wspieranie, a nie zastepowanie rodzicéw.

e Szersze otwarcie szkdt na wspotprace z rodzicami i otoczeniem spotecznym, zapewnianie
w szkotach zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego otoczenia. Rozwijanie dodatkowych zajeé
edukacyjnych uzupetniajgcych edukacje szkolng, rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia
uczniéw oraz wspomagajacych rodzicdw w wychowaniu.

e Poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwdj kreatywnosci
i innowacyjnosci oséb uczacych sie (zindywidualizowanie i odschematyzowanie ksztatcenia
w szkotach, placéwkach oswiatowych i uczelniach, ukierunkowanie ksztatcenia i szkolenia na
zdobywanie kompetencji kluczowych i umiejetnosci wspotpracy).

e Lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich poziomach do
potrzeb gospodarczych i spotecznych oraz wymagan rynku pracy m.in. poprzez zwiekszanie
zaangazowania podmiotdw gospodarczych i spotecznych w procesy ksztatcenia i szkolenia.

e Podniesienie poziomu i dostosowanie do oczekiwan pracodawcéw modelu szkolnictwa
zawodowego.
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e Poprawa jakosci edukacji na poziomie wyzszym.

e Poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych oséb nauczajgcych, w tym
zwiekszenie spotecznego prestizu i konkurencyjnosci ich zawodu.

e Promowanie ambitnych szkole zawodowych zdolnych do konkurowania z ofertami w UE.

e Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w tym w oparciu o ksztatcenie praktyczne (zwtaszcza
uczenie sie w pracy) oraz lepsze dopasowanie szkolen dorostych do potrzeb spoteczno-
gospodarczych, a takze lepsza dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego.

e Rozwdj krajowego systemu kwalifikacji oraz systemu walidacji (w tym potwierdzania
kompetencji nabytych réwniez poza obszarem edukacji formalnej) i systemdéw gromadzenia
i transferu osiggnie¢ edukacyjnych (spéjnych z europejskimi systemami ECVET i ECTS).

e Rozszerzanie stosowania narzedzi cyfrowych w ksztatceniu i szkoleniu.

e Rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego utatwiajgcego poruszanie sie wsréd
zindywidualizowanych ofert ksztatcenia i szkolenia.

e Rozwijanie polityki edukacyjnej opartej na faktach.

e Upowszechnienie postaw przedsiebiorczych wsréd uczniéw i studentéw szkoét wyzszych oraz
wspieranie przedsiebiorczoéci mtodych, w tym przedsiebiorczosci spoteczne;j.®

% Kwestia upowszechniania przedsiebiorczosci — w obszarze kultury — poruszona jest rdwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (SRKS), w ramach Kierunku Dziatania SRKS 4.2.3. Rozwdj systemu wsparcia dla sektora kreatywnego oraz
wspieranie przedsiebiorczosci w kulturze. Przyktady planowanych dziatan: wzmocnienie i promowanie twodrczosci oraz
aktywnosci artystow i animatordw kultury w sferze dziatalnosci gospodarczej, czy: wspieranie przedsiebiorczosci w sektorze
kultury i kreatywnosci, w tym w realizowanych w formie partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych.
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6. Realizacja strategii w ujeciu: cykl zycia - cykl kariery

Realizacja celéw SRKL zostata wpisana w poszczegdlne etapy zycia i kariery:
6.1 Wczesne dziecinstwo

Zgodnie z podejsciem polegajgcym na wpisaniu poszczegdlnych narzedzi w cykl zycia — cykl kariery
pierwszym etapem jest ,wczesne dziecinstwo”. Priorytetem w odniesieniu do tej fazy zycia s3
dziatania, ktore mogtyby pozwoli¢ wyjs¢ z gtebokiego nizu demograficznego przejawiajacego sie
niskim badZ bardzo niskim poziomem dzietnosci, a takie od najwczesniejszego etapu zycia
wyrownywac szanse dzieci z réznych srodowisk i sprzyjac ich zrownowazonemu, réwniez w sensie
spotecznym, rozwojowi. W zwigzku z tym, gtéwnym celem dziatan jakie zostang podjete w ramach
tego etapu, jest stworzenie modelu wsparcia zaréwno dla rodzin z dzieémi na utrzymaniu, jak
rowniez dla tych, ktore decyzji o posiadaniu dzieci jeszcze nie podjety, ale rozwazajg takg mozliwosc.
Dotyczy to nie tylko zmniejszania tradycyjnych (tj. finansowych) kosztow wynikajgcych z posiadania
dzieci, ale rowniez mozliwosci godzenia obowigzkéw rodzinnych i zawodowych, tak aby posiadanie
potomstwa nie ograniczato aktywnosci zawodowej. Przewidziano réwniez narzedzia® skierowane
bezposrednio do dzieci, tak aby juz na tym etapie zapobiega¢ powstawaniu lub umozliwi¢
niwelowanie réznego rodzaju deficytow, ktérych wyréwnywanie w kolejnych etapach zycia jest
znacznie bardziej kosztowne i mniej efektywne. W tym sensie, proponowane rozwigzania zmierzajg
rowniez do jak najwczesniejszego wyréwnywania szans rozwojowych najmtodszych Polakéw.
Powyisze rozwigzania uzupetniane sg o dziatania na rzecz rozwoju systemu wsparcia rodziny
przezywajgcej problemy natury opiekuiczo- wychowawczej, rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej oraz dziatania dotyczace wspierania rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi. W perspektywie
roku 2020 kluczowymi beda narzedzia ukierunkowane na poszerzenie oferty réznych form opieki nad
dzie¢mi (instytucjonalnej i indywidualnej), tak aby umozliwia¢ ftaczenie funkcji rodzicielskich
z kontynuowaniem kariery zawodowej oraz wyréwnywac na jak najwczesniejszym etapie deficyty
spoteczne i intelektualne dzieci. W szczegdlnosci chodzi tu o:

e Rozwdj wysokiej jakosci instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nad dzie¢cmi w wieku od 0 do
3 lat, ktory pozwoli uwolni¢ rezerwy zasobdw pracy, ktdére obecnie sg zaangazowane
w rodzinng opieke nad dzie¢mi (nie tylko rodzice, ale i osoby starsze, ktére z tego wzgledu
mogy przedwczesnie wychodzi¢ z rynku pracy) oraz stworzy szanse realizowania od
najwczesniejszych lat zblizonej $ciezki edukacyjnej (pozwoli na zmniejszenie deficytow
wynikajgcych z réznic w zamoznosci rodzicdw) oraz pozwoli zachowaé odpowiednie —
wysokie — standardy opieki. W sytuacji, gdy do porzadku prawnego wprowadzone zostaty juz
regulacje otwierajgce Sciezke rozwoju opieki instytucjonalnej nad najmtodszymi, krytyczny
charakter beda miaty te dziatania, ktére zmierzajg do upowszechnienia proponowanych
rozwigzan, zapewnienia ich dostepnosci i jak najlepszej percepcji spotecznej. Jednoczesnie
wprowadzane beda rozwigzania skierowane do tych rodzin, ktére z réinych wzgledéw
preferujg domowe formy opieki.

e Poprawe dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci na terenach wiejskich
i wyrdwnanie dysproporcji w dostepnosci do przedszkoli pomiedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi. Narzedzie to stuzy¢ bedzie zwiekszeniu swobody rodzicdw w podejmowaniu
aktywnosci zawodowej a w dtuzszej perspektywie wyrdwnywaniu szans edukacyjnych (oraz
na rynku pracy) oséb pochodzacych z réznych czesci kraju, w tym regiondw o charakterze
peryferyjnym. Wraz z uproszczeniem przepisdw prawnych utatwiajacych zaktadanie placéwek
kluczowe bedzie wypracowanie systemu wsparcia (prawnego i finansowego) dla
samorzaddéw, zwtaszcza gmin, ktdre osiggajg niskie dochody podatkowe. Stuzy¢ tez bedzie
utrzymaniu wspoélnych standardéw jakosci w bardziej zréznicowanych formach wychowania
przedszkolnego.

%0 Szczegbtowy opis narzedzi realizacji SRKL znajdzie sie w Dokumencie Implementacyjnym.
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Zgodnie z zapisami DSRK, w czasie realizacji strategii dgzy¢ rowniez nalezy do stopniowej integracji
form wczesnej opieki i edukacji dla dzieci najmtodszych (do 3 roku zycia) z formami dla dzieci
starszych (od 3 roku zycia), co jest szczegdlnie wazne dla rozwoju tych form na obszarach wiejskich
z rzadka siecig osiedlencza. Integracja tych form jest tez wazna ze wzgledu na wzajemng wymiane
doswiadczen, rozdzielonych obecnie, obszaréw wspomagania rodzicow w wychowywaniu dzieci
w okresie przed realizacja obowigzku szkolnego. Formy wychowania przedszkolnego, za mato
elastyczne i dostosowane do indywidualnych potrzeb rodzin, powinny korzysta¢ z doswiadczen
bardziej elastycznych form opieki dla dzieci do 3 roku zycia. Z kolei te ostatnie powinny wzmacniac
funkcje edukacyjne (w stosunku do dzieci i rodzicéw) w okresie najbardziej dynamicznego rozwoju
w pierwszych latach zycia. W petni zintegrowane ustugi wczesnodzieciecej opieki i edukacji —
nastawione w rownym stopniu na edukacje dzieci i ich rodzicow w zakresie wychowania — s3
kluczowym elementem najbardziej rozwinietych systemdéw edukacji i opieki w Europie. Nalezy
rowniez dazy¢ do integracji ustug wczesnodzieciecej opieki i edukacji z ustugami innych instytucji
stuzgcymi dziecku i rodzinie: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia i instytucji rynku pracy.

W perspektywie roku 2020 polityka panstwa zostanie nastawiona na odchodzenie od systemu
instytucjonalnej pieczy zastepczej na rzecz upowszechnienia modelu opartego o system rodzinnych
domédw dziecka i rodzin zastepczych. Narzedziem w tym zakresie jest:

e  Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spofecznej rodziny oraz stworzenie
odpowiedniego do potrzeb systemu pieczy zastepczej. W tym kontekscie istotne jest
wypracowanie efektywnego mechanizmu wczesnej interwencji pozwalajgcego zapobiec
koniecznosci umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej poprzez wsparcie rodziny
przezywajacej problemy w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych
(w szczegolnosci w oparciu o aktywng dziatalno$é asystentdw rodziny), a takze intensyfikacja
dziatan na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej.

Diagnoza w zakresie kapitatu ludzkiego wykazata istotne deficyty w przypadku wsparcia dla dzieci
niepetnosprawnych. W celu rozwigzania tego problemu konieczne jest przyjecie narzedzia
zaktadajacego stworzenie:

e Systemu pozafinansowego wsparcia dla rodzin z dziecmi niepetnosprawnymi — dostep do
ustug, wyrownywanie dysfunkcji, czego celem jest zwiekszenie udziatu dzieci
niepetnosprawnych w przedszkolach oraz szkolnictwie powszechnym i zmniejszenie
ograniczen dla rodzicow wynikajgcych ze sprawowania opieki nad dzieckiem
z niepetnosprawnoscia. Krytyczne znaczenie mie¢ bedzie wypracowanie modelu wczesnego
rozpoznawania roznego typu niepetnosprawnosci/ dysfunkcji, co istotnie zwiekszy
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan (a takze obnizy ogdlne koszty dla systemu opieki
zdrowotnej). Wymagac to bedzie rozbudowy zaplecza diagnostycznego i rehabilitacyjnego
na wczesnym etapie zycia (z uwzglednieniem decydujacej roli rodzicow a takze lekarzy
pediatréw, ktérzy powinni jako pierwsi wychwytywaé niepokojgce objawy i ewentualnie
inicjowac proces leczenia), tak aby w maksymalnie duzej liczbie przypadkéw mozliwe byto
doprowadzenie do podejmowania edukacji w szkotach powszechnych, ktére w modelu
docelowym powinny stuzy¢ dzieciom o réznym typach niepetnosprawnosci.

Przyjmujgc priorytet demograficzny, zaktadajgcy zwiekszenie skali dzietnosci, konieczne jest
wdrozenie kolejnych dwéch narzedzi:

e Podnoszenie ogdlnego poziomu opieki nad matkq i dzieckiem: proponowane w tym kierunku
interwencji dziatania skoncentrowane bedg przede wszystkim na poprawie dostepnosci
i jakosci $wiadczen potozniczo-ginekologicznych, neonatologicznych i pediatrycznych.
Najwieksze znaczenie mie¢ bedzie efektywne wdrozenie standardu opieki okotoporodowe;j
(planowane sg np. dziatania szkoleniowe skierowane do kadry medycznej) oraz istotna
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poprawa Swiadomosci zdrowotnej i umiejetnosci kobiet w cigzy i mtodych matek w zakresie
opieki nad dzieckiem poczawszy od najwczes$niejszego etapu zycia. Przewiduje sie dziatania
z zakresu edukacji zdrowotnej dla kobiet w okresie cigzy (np. w zakresie eliminacji zachowan
ryzykownych dla zdrowia, tj.: picie alkoholu, palenie tytoniu, brak aktywnosci fizycznej,
nieprawidtowa dieta). Powyzsze dziatania powinny doprowadzi¢ do lepszej efektywnosci
systemu opieki nad matka i dzieckiem, a takze, poprzez pozytywne doswiadczenia, moga
utatwié¢ podejmowanie decyzji o posiadaniu kolejnego dziecka.

e Dostosowanie opieki prenatalnej do modelu péZznego macierzyristwa: powyzszy kierunek
interwencji jest odpowiedzia na procesy jakie zachodzg w polskim spoteczenstwie
a skutkujace opdznianiem decyzji o posiadaniu dzieci. W ramach tego narzedzia planuje sie
realizowanie  programéw  zdrowotnych  dedykowanych  diagnostyce i terapii
wewnatrzmacicznej. Ponadto kontynuowane i wzmacniane beda programy obejmujace
przesiewowe badania noworodkdw, w tym diagnostyke chordéb rzadkich oraz programy
majgce na celu wsparcie par, u ktérych zdiagnozowano nieptodnosé. Ponadto, przewiduje sie
dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci do badan prenatalnych.

6.2 Edukacja szkolna

Edukacja szkolna jest tym etapem zycia, na ktéorym nabywamy najwazniejsze umiejetnosci
i kompetencje pozwalajgce na satysfakcjonujace i twdrcze funkcjonowanie w spoteczenstwie i na
rynku pracy. Rdwniez na etapie zycia odpowiadajagcym edukacji szkolnej ksztattujg sie kluczowe
postawy wobec siebie (np. nawyki zdrowotne i w zakresie bezpieczenstwa) oraz innych (np.
sktonnosé i umiejetnos¢ wspodtpracy). Dlatego wazne jest, by na tym etapie zycia, instytucje publiczne
lub podlegajgce wptywom panstwa — przede wszystkim szkoty, ale rowniez biblioteki, instytucje
kulturalne, osrodki sportowe, organizacje pozarzgdowe, media — wywieraty maksymalnie pozytywny
wptyw na rozwdj intelektualny, osobisty i spoteczny dzieci i mtodziezy.

System edukacyjny, ze wzgledu na swojg powszechnosé, stanowi naturalny mechanizm pozwalajgcy,
z jednej strony, identyfikowaé i wspieraé¢ rozwdj oséb o najwiekszym potencjale a jednoczesnie,
dajacy mozliwos¢ wyréwnywania szans juz na wczesnym etapie zycia. W przeciwienstwie do wielu
innych krajéw, wyzwaniem w Polsce nie jest juz rozszerzenie udziatu w edukacji szkolnej. Udziat ten
jest praktycznie powszechny, a niski wskaznik liczby oséb przedwczesnie porzucajgcych nauke lokuje
Polske w gronie lideréw wsrdd krajow UE. Priorytetem staje sie jakos¢ nauczania i kompetencji
uzyskiwanych przez polskich uczniéw. Podstawowymi wyznacznikami dla zmian w oswiacie do 2020
r. powinny by¢, po pierwsze, wieksze wsparcie i rozwdj ucznidw o wybitnym potencjale przy
jednoczesnym dalszym zmniejszaniu liczby uczniéw osiggajacych najstabsze wyniki i ograniczaniu
zréznicowania wynikow pomiedzy szkotami, szczegdlnie na poziomie ponadgimnazjalnym. Po drugie,
na wszystkich etapach edukacji szkolnej konieczne jest wzmacnianie wsréd uczniéw kluczowych
kompetencji, w tym komunikacyjnych, matematycznych, informatycznych, jezykowych, spotecznych
(w tym stwarzanie zachet do wolontariatu) oraz rozwijanie ich przedsiebiorczosci, kreatywnosci,
umiejetnosci uczenia sie, stawiania pytan i rozwigzywania problemdw, wspdtpracy w zespole,
aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu obywatelskim. Po trzecie, w programowaniu ksztatcenia
niezbedna jest obecnosé pracodawcow jako praktykdw kreujgcych rynek pracy. To przedsiebiorcy sg
najbardziej wiarygodnym Zrédtem wiedzy o zapotrzebowaniu na kwalifikacje w krétko
i Sredniookresowej perspektywie.

Wszelkie dziatania, realizowane w obszarze , edukacja szkolna” odnoszg sie zatem do kwestii jej
jakosci oraz celéw, ktéorym powinna ona stuzy¢. Ponadto, w obszarze tym znalazty sie narzedzia
z zakresu spdjnosci spotecznej, a wiec odnoszgce sie do roli socjalnej, integracyjnej i prewencyjnej
szkoty, a takize z zakresu ksztattowania zdrowego stylu Zycia poprzez edukacje zdrowotng
i upowszechnianie aktywnosci fizycznej. Istotnym wyzwaniem dla rozwoju edukacji szkolnej jest
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rozwéj polityki opartej na faktach, w tym unowoczesnienie systemu gromadzenia informacji
o systemie oswiaty oraz tworzenie regularnych analiz i ewaluacji wdrazanych zmian. Jednoczesnie
dziatania majgce na celu wsparcie strony popytowej (przedsiebiorcow) zostaty uwzglednione
w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIiEG).

Odniesienie sie do zarysowanych wyzej wyzwan wymagac¢ bedzie wdrozenia szeregu dziatan. Po
pierwsze, kluczowe jest odniesienie sie do metod ksztatcenia i tresci programowych:

e Zorientowanie ksztatcenia ogdlnego na ksztatcenie kluczowych kompetencji, umiejetnosci
ztozonych obok umiejetnosci prostych oraz kreatywnosci uczniow, czego efektem bedzie
lepsze przygotowanie polskich ucznidw do uczenia sie przez cate Zzycie i sprostania
wyzwaniom ekologicznym, gospodarczym, i spotecznym, ktére wptywajg na zmieniajace sie
potrzeby rynku pracy oraz twércze funkcjonowanie w spoteczeristwie obywatelskim.** W tym
kontekscie niezbedne jest takze ksztattowanie postaw obywatelskich w ramach edukacji
obywatelskiej.*” Wymaga to ciagtego monitorowania wptywu wdrozenia nowych podstaw
programowych na poziom kluczowych kompetencji ucznidw oraz gotowosci do ich dalszej
rewizji, w kierunku ostatecznego przejscia z modelu nauczania opartego o przekazywanie
przez nauczyciela wiedzy faktograficznej z zakresu tradycyjnych przedmiotéw na model
wspolnego nabywania przez dzieci i mtodziez (z pomocg nauczyciela) kluczowych
kompetencji. Wymaga to takie szerszego otwarcia szkoty na zajecia edukacyjne
organizowane poza obowigzkowym wymiarem zajec.

Szczegdlnie wazng kompetencjg, kluczowa dla rozwoju innowacyjnosci Polski, sg3 kompetencje
cyfrowe. Badanie OECD z 2011 roku pokazato znaczny dystans do odrobienia przez polskich uczniéw.
Dlatego konieczne jest:

e Wspomaganie rozwoju kompetencji cyfrowych, oparte na zatozeniu, ze zainteresowanie
i kompetencje cyfrowe poprawiajg kapitat ludzki wtedy, gdy uzupetniajg, a nie zastepuja,
kompetencje tradycyjne, takie jak czytelnictwo i umiejetno$¢ pracy z tekstem i retoryka.
Kluczowym dziataniem dla poprawy kompetencji cyfrowych mtodziezy jest przede wszystkim
doskonalenie umiejetnosci nauczycieli w celu stosowania w wiekszym stopniu
interaktywnych metod pracy w nauczaniu wszystkich przedmiotéw, nie tylko informatyki.
Istotne jest rowniez tworzenie wysokiej jakosci e-materiatow dydaktycznych, scenariuszy
lekcji cyfrowych oraz powszechne wprowadzenie e-podrecznikdw, zapewnienie
odpowiedniego wyposazenia szkét i placéwek (wyposazenie powinno obejmowac komputery
przenosne, tablice multimedialne, rzutniki oraz urzadzenia do transmisji danych) co uzasadni
szersze uzycie technologii ICT w szkole oraz w indywidualnej pracy ucznia .**

* Dziatania ukierunkowane na ksztattowanie w procesie edukacji kompetencji kluczowych — w szczegdlnosci z zakresu
kreatywnosci, komunikacji, kooperacji — bedg réwniez realizowane w ramach Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego —
Cel 1 SRKS Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, Priorytet 1.1 Ksztaftowanie
postaw sprzyjajgcych kooperatywnosci, kreatywnosci oraz komunikacji, oraz Priorytet 1.2 Wspieranie edukacji innej niz
formalna ukierunkowanej na kooperacje, kreatywnosc i komunikacje spoteczng.

*? Dziatania ukierunkowane na realizacje dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej beda rowniez realizowane w ramach
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Cel 1 SRKS Ksztaftowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji, Priorytet 1.1 Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperatywnosci, kreatywnosci oraz komunikacji, oraz
Priorytet 1.2 Wspieranie edukacji innej niz formalna ukierunkowanej na kooperacje, kreatywnosc i komunikacje spoteczng.

® Dziatania ukierunkowane na unowoczeénianie procesu nauczania znajduja sie takie w Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (SRKS) — Priorytet 1.1. SRKS Wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod nauczania sprzyjajgcych
kooperacji, kreatywnosci i komunikacji oraz rozwijanie demokratycznej kultury szkoty. Kierunki dziatan proponowane w tym
zakresie w SRKS sg nastepujace:

Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania i dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania szkét, rozwijajacych
postawy kreatywne, kooperacji i komunikacji; Ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spotecznych wsréd
ucznioéw i studentéw; Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej kulturalnej w procesach ksztatcenia.
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Stymulatorem pozytywnych zmian w oswiacie mogg by¢ dobre egzaminy zewnetrzne. Biorgc pod
uwage ich duze znaczenie — diagnostyczne a na pewnym etapie réwniez selekcyjne — w polskiej
edukacji, wymagania i format egzamindw w nieuchronny sposéb wptywajg na to, czego i jak ucza
nauczyciele. Nalezy ten fakt wykorzystac tak, aby uczyli przede wszystkim tego co w edukacji XXI
wieku najwazniejsze — kompetencji kluczowych. Dlatego niezbednym uzupetnieniem dwdch
poprzednich narzedzi bedzie:

e Modernizacja systemu egzaminéw zewnetrznych, w celu ich dostosowania do nowej
podstawy programowej ksztafcenia ogdlnego oraz szersze stosowanie oceniania
ksztaftujgcego, czego gtéwnym celem bedzie stworzenie silnego bodZca ugruntowujgcego
nowg filozofie ksztatcenia opartg nie tyle o przekazywanie iegzekwowanie wiedzy
faktograficznej, ale ksztattowanie umiejetnosci jej wykorzystania do rozwigzywania
probleméw. Wymagaé to bedzie systematycznej kontroli, czy format i tres¢ wszystkich
egzamindw spetniajg standardy egzamindw kompetencyjnych oraz modyfikacji zasad oceny
pytan otwartych, tak by zachowujac jej maksymalne mozliwe zobiektywizowanie, nie
ogranicza¢ kreatywnosci, uczciwosci isuwerennosci intelektualnej ucznidw zdajgcych
egzaminy. Nowoczesny system oceny wiedzy i umiejetnosci ucznia powinien, obok
egzamindw zewnetrznych, opierac sie w coraz szerszym zakresie réwniez o elementy oceny
efektdw pracy ucznidw przeprowadzanej w sposob ciggly oraz oceniania ksztattujgcego,
np. w formie oceny szkolnego portfolio czy oceny projektu edukacyjnego.

Egzaminy zewnetrzne, jakkolwiek wazne, nie powinny by¢ jednak rozumiane jako jedyny albo
dominujgcy regulator jakosci edukacji w Polsce. Oprécz rzetelnego systemu oceniania, konieczny jest
w oswiacie szeroki wachlarz innych mechanizméw poprawy jakosci, o czym jest mowa w innych
narzedziach strategii. Kluczowg odpowiedzig na wyzwanie wydobywania maksymalnych potencjatéw
z uczniéw, zarowno tych najzdolniejszych, jak i tych zmagajgcych sie z deficytami, bedzie:

e Rdznicowanie form zajec oraz dalsza indywidualizacja procesu ksztafcenia, co jest konieczne,
by odpowiedzie¢ na indywidualne potrzeby ucznidw w ramach szkét, ktére stajg sie
wewnetrznie bardziej zréznicowane. Ponownie, realizacja tego narzedzia wymaga zaréwno
zmian w zakresie organizacji pracy szkét, jak i przygotowania nauczycieli. Oba te procesy
muszg przebiegadé rownolegle.

Polscy uczniowie osiggajg relatywnie dobre wyniki w badaniach miedzynarodowych (np. PISA).
W rankingu tym Polska notuje relatywnie niski odsetek ucznidéw osiggajacych najnizsze wyniki, ale tez
relatywnie niski odsetek uczniéw osiggajacych wyniki wybitne. Reformy edukacji przeprowadzane od
1999 roku w wiekszym stopniu stuzyty poprawie wynikdw ucznidw stabszych niz stymulowaniu
najzdolniejszych. Dlatego, w kolejnym etapie reformy, konieczne jest:

e Stworzenie modelu pracy z uczniem szczegdlnie zdolnym, w szczegblnosci poprzez
zapewnienie dostepnosci zaje¢ pobudzajacych i rozwijajacych zainteresowania, przy udziale
szkdt, placowek oswiaty, instytucji kultury, uczelni oraz organizacji pozarzgdowych.

Dzieki skutecznej indywidualizacji ksztatcenia zrdinicowanie zainteresowan, pochodzenia
spotecznego a nawet zdolnosci ucznidw w ramach jednej szkoty nie stoi w sprzecznosci z ich
wszechstronnym rozwojem intelektualnym i spotecznym. W perspektywie kolejnych lat niezbedne
jest podniesienie jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego.

Dlatego konieczne jest:

e Doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego oraz promocja ksztatcenia zawodowego, tak
aby w wiekszym stopniu odpowiadato na potrzeby nowoczesnego rynku pracy oraz
zapewniato nabywanie kompetencji kluczowych, ktére bedg mogly by¢é rozwijane
(uzupetniane) w czasie aktywnosci zawodowej. W tym kontekscie konieczny jest dalszy
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rozwéj modelu nowej szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe zapewniajgcej zdobycie
kompetencji kluczowych, oraz angazujacej w wiekszym stopniu pracodawcéow w proces
ksztatcenia praktycznego ucznidow. Konieczny jest tez rozwdj poradnictwa edukacyjno-
zawodowego w szkotach (od poziomu gimnazjum) i w placéwkach systemu oswiaty.

Aby przewidziane powyzej reformy mogty okazaé sie skuteczne, konieczne jest przeprowadzenie
w oswiacie szeregu zmian o charakterze horyzontalnym/systemowym. Na do$¢ wysokim poziomie
rozwoju oswiaty, na ktérym znajduje sie Polska, podnoszenie jej jako$ci w coraz mniejszym stopniu
moze opierac sie na zmianach systemowych, wprowadzanych z centrum (takich jak zmiana struktury
szkolnej, podstaw programowych, systemu egzaminowania), ktére majg ogromne znaczenie na
etapie stabilizowania systemu. Zmiany te zostaly juz w Polsce zasadniczo dokonane (nalezy
monitorowac ich prawidtowe wdrazanie) i na obecnym etapie rozwoju polskiej oswiaty coraz bardziej
kluczowy jest rozwdj samych szkdt jako organizacji uczacych sie. Po pierwsze, kluczowe jest tu
doskonalenie metod nauczania i jakos$¢ pracy nauczycieli. Najwiekszy sukces osiggnety te kraje OECD,
w ktérych nauczyciel jest zawodem selektywnym, dostepnym dla najlepszych, a jednoczesnie
atrakcyjnym. Dlatego, z jednej strony, istotne jest:

e Stworzenie nowego modelu ksztatcenia nauczycieli i dostepu do zawodu nauczyciela, ktéry
bedzie sprzyjat zanikaniu (zaznaczajgcego sie dzi$ juz na poziomie wyboru studidéw wyzszych)
zjawiska ,negatywne] selekcji” do zawodu nauczyciela, poprawi przygotowanie zawodowe
(szczegdlnie praktyczne) nauczycieli oraz otworzy zawdd na wybitne osoby, ktére nie przeszty
formalnej Sciezki ksztatcenia nauczycielskiego, posiadajg inne cenne kompetencje osobiste
i zawodowe, a niezbedne umiejetnosci nauczycielskie zdobyty drogg pozaformalng. Oznacza
to koniecznosé nowelizacji przepisdw regulujacych ksztatcenie nauczycieli i dostep do zawodu
nauczyciela oraz wspieranie innowacyjnych, nastawionych na jakos¢, programéw ksztatcenia
nauczycieli.

Przewidywany w najblizszej dekadzie spadek liczby uczniow w szkotach, co przetozy sie na
zmniejszong liczbe wolnych etatéw nauczycielskich, zdejmuje presje z systemu ksztatcenia nauczycieli
i tworzy przestrzen na tworzenie i testowanie w tym zakresie nowych, innowacyjnych rozwigzan.
Z drugiej strony, w tej sytuacji demograficznej zmiany ograniczone do samego systemu ksztatcenia
nauczycieli oddziatywatyby zbyt wolno i muszg by¢ uzupetnione poprzez kontynuacje zmian
dotyczacych obecnej populacji nauczycieli. W szczegdlnosci dotyczy to reformy systemu doskonalenia
zawodowego, oceny, awansu zawodowego oraz wynagradzania nauczycieli, tak, aby mocniej
rozpowszechnia¢ uczenie sie nauczycieli od siebie nawzajem, najlepszych z nauczycieli zachecié¢ do
pozostania w zawodzie, a najmniej efektywnych sktoni¢ do odejscia ze szkolnictwa. Stuzy¢ temu
bedzie realizacja narzedzia zaktadajacego:

e Zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, poprawe efektywnosci i jakosci ich pracy oraz
tworzenie bodZzcdw dla pozostawania w zawodzie najlepszych nauczycieli, co z jednej strony
poprawi komfort pracy najlepszych nauczycieli, a z drugiej strony zwiekszy rotacje, ktéra
otworzy bardziej atrakcyjny zawdd nauczyciela na najbardziej obiecujgcych przedstawicieli
mtodego pokolenia. Kluczowym elementem tego narzedzia jest z jednej strony, rzetelna
informacja zwrotna o pracy nauczyciela, a z drugiej strony zwigzana z nig odpowiedzialnos¢
nauczyciela za osiggane wyniki. Nalezy réwniez, obok awansu pionowego, tworzy¢ rdzne
nowe $ciezki awansu poziomego nauczycieli (np.: nowe stanowiska menedzerskie w szkole
obejmowane przez nauczycieli, nauczyciele-mentorzy innych nauczycieli w szkole,
nauczyciele-mistrzowie oswiaty dzielagcy sie swoim doswiadczeniem rdéwniez w innych
szkotach).

Lepiej ksztatceni i lepiej motywowani nauczyciele muszg w wiekszym stopniu zaczgé wspotpracowac,
dzieli¢ sie najlepszymi praktykami w zakresie metod nauczania, przejmowaé wspding
odpowiedzialno$¢ za efekty ksztatcenia w szkole. Dlatego dalsza poprawa jakosci oswiaty w Polsce
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wymaga skoncentrowania wysitku na pomocy szkotom w modyfikacji ich kultury organizacyjnej, tak
by stawaty sie organizacjami uczgcymi sie. W szczegdlnosci konieczne sg zmiany w zakresie
zarzadzania szkotami przez dyrektoréw i organy prowadzgce. Wazine jest aby szkoty wdrazaty
dziatania prorozwojowe dostosowujgc je do dynamiki zmian potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa.
Bedzie to mozliwe dzieki:

e Wprowadzeniu nowego systemu wsparcia szkoty oraz doskonaleniu systemu kontroli jakosci
ksztatcenia:

— opartego o analize pracy szkoty przez wykwalifikowanych, mobilnych ewaluatoréw,

— nastawionego nie na represje, ale na wsparcie szkét, a jednoczesnie transparentnego dla
spotecznosci lokalnych,

— umozliwiajgcego poréwnywanie wynikéw szkét i kreowanie polityki oSwiatowe] przez
samorzady.

Konieczny jest tu bardzo powazny wysitek uformowania profesjonalnej kadry ewaluatoréow.

Szkota ze wzgledu na swojg powszechnos¢ moze petnié nie tylko funkcje edukacyjne i wychowawcze,
ale takze moze by¢ instytucja zapewniajgcg wiekszg spdjnosé spoteczng. Stuzyé temu powinna
realizacja narzedzi:

e  Wzmocnienie funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej szkoty poprzez zwiekszenie wsparcia
nakierowanego na wyréwnanie deficytow w dostepie do ustug publicznych, ktére moze
oferowac szkota oraz powrdt do jej funkcji prewencyjnej, co pozwoli wykorzysta¢ potencjat
szkét jako w praktyce jedynego miejsca, gdzie mozliwa jest wczesna interwencja w zakresie
probleméw wychowawczych z dzieémi i miodziezg oraz identyfikowanie przypadkéw
dysfunkcji w rodzinie, jak tez stosowania przemocy wobec poszczegélnych cztonkéw danego
gospodarstwa. Kluczowe jest tutaj podniesienie efektywnosci w zakresie rozpoznania
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw a takze udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

o Zwiekszenie udziatu dzieci i mftodziezy niepetnosprawnej, ktorym pozwala na to rodzaj
niepetnosprawnosci, w szkolnictwie ogdlnodostepnym, tak aby mogty one wyréwnywadé swoje
szanse edukacyjne, spoteczne i zawodowe na jak najwczesniejszym etapie zycia. Stuzy¢ temu
bedzie systematyczne wspomaganie przedszkoli, szkét i placdwek ze strony instytucji do tego
powotanych, takich jak poradnie psychologiczno — pedagogiczne czy placéwki doskonalenia
nauczycieli.

Biorac pod uwage dtugofalowe skutki wychowania konieczne jest wiaczenie do programoéw szkolnych
w o wiele wiekszym niz dotychczas wymiarze elementow:

e Promujacych zdrowy styl zycia (rozwdj postaw prozdrowotnych oraz prosrodowiskowych
wsrod dzieci i mfodziezy), a takie zmniejszajgcych ryzyko wypadkdéw i urazéw. Oba te
wymiary odnoszg sie przy tym nie tylko do zadan edukacji szkolnej, ale takze
odpowiedzialnosci rodzicdw i innych instytucji (np. lekarzy rodzinnych, witadz lokalnych
odpowiedzialnych za tworzenie warunkéw dla zdrowia). W ramach tego narzedzia
planowane jest wdrozenie narzedzi systemowego badania postaw prozdrowotnych
nauczycieli oraz uczniéw, powszechne wdrozenie modelu nowoczesnej, innowacyjnej
i atrakcyjnej szkoty promujgcej zdrowie, wzmocnienie dziatan edukacyjnych w zakresie
promocji zdrowia wsrdd ucznidw, w tym w zakresie wychowania komunikacyjnego.
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Skuteczne wdrazanie zmian za pomocg wyzej opisanych narzedzi poprawy edukacji szkolnej wymagaé
bedzie uzupetnienia ich o narzedzie dotyczace doskonalenia polityki opartej na faktach:

. Rozwdj systemu monitorowania oswiaty, ktory doprowadzi do powstania efektywnego
i spdjnego systemu monitorowania i ewaluacji rozwoju oswiaty, uwzgledniajgcego procesy, warunki
oraz efekty uczenia sie, pozwalajgcego na formutowanie rekomendacji dotyczacych kierunkow
dalszego rozwoju edukacji. System ten bedzie stanowit solidng i trwatg podstawe dla prowadzenia
polityki edukacyjnej wykorzystujgcej dane i opracowania analityczne oraz wspieranej otwartg debatg
publiczna.

6.3 Edukacja na poziomie wyzszym

W okresie ostatnich dwudziestu lat szkolnictwo wyzsze w Polsce przezywato boom rozwojowy. Liczba
studentdw wzrosta w tym czasie prawie pieciokrotnie. Oprdcz sektora publicznego rozwinat sie
réowniez sektor uczelni niepublicznych. Okres dynamicznego wzrostu liczby uczelni i studentow juz sie
konczy, co wynika gtéwnie z przemian demograficznych. Obecnie kluczowe dla szkolnictwa
wyiszego sg poprawa jakosci ksztatcenia oraz lepsze dostosowanie kompetencji absolwentéw do
wymagan rynku pracy. Najblizszym wyzwaniem dla uczelni bedzie jak najlepsze wykorzystanie
mozliwosci wynikajgcych z nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011 r., ustawy
o stopniach naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw
z 18 marca 2011 r., a takze reformy nauki z dnia 30 kwietnia 2010 r. Zgodnie z reformg szkolnictwa
wyzszego uczelnie zostaty m.in. zobowigzane do konstruowania programéw ksztatcenia w jezyku
efektow ksztatcenia oraz do petnej przejrzystosci systemdéw egzaminacyjnych, pozwalajgcej wykazaé,
ze wszyscy studenci, ktérzy otrzymali dyplom, rzeczywiscie osiggneli wszystkie zaktadane
w programie studiow efekty ksztatcenia. Z drugiej strony, uczelnie uzyskaty nieskrepowang
centralnymi standardami swobode kreowania kierunkéw studidow. Obecnie w MNiSW trwajg prace
nad nowelizacjg ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktérej celem jest kontynuacja
zaproponowanych w reformie zmian. W najblizszych latach uczelnie powinny skoncentrowac sie na
skutecznym podnoszeniu jakosci zaje¢ oraz dostosowywaniu programow ksztatcenia do potrzeb
gospodarki i rynku pracy. Podobnie jak w przypadku edukacji szkolnej, niezbedne jest zaangazowanie
w caty proces réwniez przedsiebiorcow, ktérzy sg kreatorami popytu na kompetencje absolwentéw
szkét wyzszych. Dziatania w tym obszarze zaplanowano w SIiEG.

Panstwo bedzie wspieraé proces poprawy jakosci edukacji na poziomie wyzszym, realizujac projekty
ukierunkowane na uzyskanie petnej transparentnosci wynikéw uzyskiwanych w szkolnictwie
wyzszym. Sg to przede wszystkim:

e Widrazanie systemu oceny jakosci ksztatcenia oraz badania loséw zawodowych absolwentdw.
Umozliwi to kandydatom na studia bardziej Swiadomy wybér uczelni i kierunku, przyczyni sie
to do wzmocnienia konkurencji o studenta pomiedzy uczelniami oraz do wzmocnienia
spotecznej kontroli jakosci ksztatcenia, ktéra jest nieodzownym uzupetnieniem panstwowej
kontroli jakosci. Dziatania te powinny by¢ wspomagane poprzez angazowanie sie uczelni
w inne przedsiewziecia poprawiajgce poziom informacji nt. jakosci oferty edukacyjnej,
np. w system informacji o szkolnictwie wyzszym POL-on oraz w nowe narzedzie rankingowe
U-Multirank.

e  Wspieranie funkcjonowania w uczelniach systemdw zapewnienia jakosci ksztatcenia, ktore
weryfikujg osigganie zaktadanych efektow ksztatcenia na danym poziomie i profilu studiow
oraz do racjonalizowania procesu ksztatcenia (m.in. obsada personalna i formy zajec) tak,
by stato sie mozliwe osiggniecie na nowo zdefiniowanych efektéw. Wymagad to bedzie m.in.
szeroko zakrojonych dziatan szkoleniowych ukierunkowanych na rozpowszechnienie na
uczelniach najlepszych praktyk w zakresie projektowania programoéw studiow i sylabusow
w oparciu o efekty ksztatcenia oraz wzmocnienia merytorycznego Polskiej Komisji
Akredytacyjne;j.
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Woraz z powstaniem przejrzystego i akceptowanego srodowiskowo modelu oceny efektow ksztatcenia
i ich upubliczniania, mozliwy staje sie kolejny etap reformy szkolnictwa wyzszego dotyczacy
finansowania uczelni:

e  Wykorzystanie bezposrednich danych o wynikach oceny jakosci ksztafcenia w kierunku dalszej
modyfikacji modelu finansowania szkolnictwa wyzZszego, co wymusi zmiany efektywnosciowe
wewnatrz uczelni i lepsze dostosowanie ich oferty do zainteresowan studentdow i potrzeb
spoteczno-gospodarczych oraz pozwoli ukierunkowac srodki publiczne na dydaktyke przede
wszystkim do najlepszych uczelni. Warunkiem wstepnym powodzenia tego projektu jest
dostepnos¢ rzetelnych, akceptowalnych s$rodowiskowo, aktualizowanych na biezgco
i obejmujgcych wszystkie uczelnie danych nt. jakosci efektdw ksztatcenia osigganych przez
uczelnie oraz stopnia ich dostosowania do potrzeb spotecznych i gospodarczych, ktére
mogtyby by¢ wykorzystane w nowym mechanizmie podziatu $rodkéw publicznych na
dydaktyke.

Drugim podstawowym obszarem interwencji dla szkolnictwa wyzszego jest tworzenie bodzcéw dla
dostosowywania ofert uczelni do potrzeb rynku pracy. W tej chwili oferta i styl studiowania w Polsce
sg dalekie zaréwno od oczekiwan pracodawcdw, jak i samych studentéw. W tym wymiarze konieczne
jest:

e Zachecanie i wspieranie uczelni w wykorzystywaniu funkcjonujgcych przepisow prawa
zwiekszajgcych mozliwos¢ samodzielnego konstruowania programow ksztatcenia. Uczelnie
uzyskaty juz mozliwos¢ elastycznego alokowania zasobéw w reakcji na potrzeby przysztych
studentdw irynku pracy w oparciu o efekty ksztatcenia. Jednoczesnie wtadze publiczne
powinny zachowac lub nawet zwiekszy¢ prawo do ingerencji w te elementy tradycyjnie
pojmowanej autonomii uczelni (np. autonomia podstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni), ktdre nie stuzg celom polityki publicznej w zakresie uczenia sie przez cate zycie.

e Zrdznicowanie misji i ofert programowych uczelni w Polsce poprzez stymulowanie
powstawania i rozwoju rownie ambitnych programdw ksztatcenia o wyraznie odmiennym
profilu:  praktycznym | akademickim. Dzieki zastosowaniu bodicéow finansowych
i regulacyjnych ze strony panstwa wyksztatci sie silny sektor studidéw wyzszych o profilu
praktycznym, ktéry odpowie na potrzeby wiekszej czesci rozpoczynajacej studia mtodziezy.
Pozwoli to z kolei ograniczy¢ masowos¢ oraz podniesc i egzekwowad standardy na studiach
o profilu akademickim i lepiej dostosowal oferte programowa polskich uczelni do
rzeczywistych zainteresowan studentéw oraz potrzeb spoteczno-gospodarczych. Podjeto
prace nad przygotowaniem zmiany przepisdOw prawa zmierzajgcych do podziatu uczelni na
uczelnie zawodowe (koncentrujgce sie na ksztatceniu studentéw na kierunkach praktycznych,
przygotowujgcych absolwentéw do potrzeb rynku pracy) oraz uczelni badawczych,
koncentrujgcych sie na prowadzeniu badan naukowych i realizowaniu powigzanych z nimi
programow ksztatcenia.

o Zwiekszenie liczby absolwentdw studiow na kierunkach Scistych i technicznych. Wsparcie to
powinno uwzgledniaé rdwniez rosngce zapotrzebowanie na specjalistow z zakresu ICT oraz
rosngce znaczenie podstawowych kompetencji teleinformatycznych w innych zawodach
i specjalizacjach. Zwiekszenie atrakcyjnosci studiow na kierunkach SMT pozwoli zamkngé
jedna z utrzymujacych sie luk kompetencyjnych na polskim rynku pracy a tym samym
pozytywnie wptynie na rozwdj gospodarki. Konieczna jest m.in. ewaluacja oraz
kontynuowanie programu tzw. kierunkdw zamawianych przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.
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Ponadto wyzwanie zwigzane z koniecznoscig podniesienia jakosci i dostepnosci do opieki zdrowotnej
wymagac bedzie w szczegdlnosci:

e Dostosowania do prognozowanych potrzeb systemu ochrony zdrowia modelu ksztatcenia
kadr medycznych i innych zawoddw majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia,
w szczegdblnosci w kontekscie zmian demograficznych. W ramach tego narzedzia planowane
jest kontynuowanie podejmowanych juz obecnie dziatart zmierzajgcych do zwiekszenia liczby
0sOb studiujgcych kierunki medyczne np. poprzez wsparcie instrumentéw zachecajacych
mtode osoby do podejmowania ksztatcenia na uczelniach medycznych, jak réwniez
wprowadzenie narzedzi promujgcych nowe kierunki o kluczowym znaczeniu dla systemu
opieki zdrowotnej. Przewiduje sie takze opracowanie i wdrozenie innowacyjnych programéw
stypendialnych dla studentéw, doktorantéw i pracownikéw naukowych uczelni medycznych.
Ponadto, planuje sie wzmocnienie bazy dydaktycznej uczelni medycznych w szczegdlnosci
w aspekcie upraktyczniania ksztatcenia i wdrazania innowacyjnych metod uczenia
i sprawdzania osiggnie¢ dydaktycznych np. poprzez egzaminy OSCE z wykorzystaniem
symulacji medycznej. W ramach tego kierunku interwencji planowane sg takze dziatania
majace na celu monitorowanie zapotrzebowania na kadry medyczne oraz wsparcie sytemu
ksztatcenia podyplomowego zawoddw istotnych z punktu widzenia funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia.

Publiczne i prywatne inwestycje w edukacje na poziomie wyzszym nie sg w tej chwili w Polsce
optymalnie adresowane. Aby to zmieni¢, konieczne jest nie tylko tworzenie takiej oferty studiow,
ktéra pozwoli absolwentom znalei¢ dobre zatrudnienie, ale rdéwniez wzmocnienie pozycji
(uprzywilejowanie) i reforma studidow pierwszego stopnia. W Polsce na skale nienotowang w Europie,
studenci po uzyskaniu tytutu licencjata/inzyniera kontynuuja nauke na studiach drugiego stopnia.
Tymczasem w wielu przypadkach pozadany efekt edukacyjny mozina osiggnaé juz na poziomie
studidw pierwszego stopnia.

e Ograniczenie masowosci studiow drugiego stopnia i wzmocnienie pozycji studiow pierwszego
stopnia jako petnowartosciowych studiow wyzszych, przygotowujgcych do wejscia na rynek
pracy i do uczenia sie przez cate zycie. W tym celu konieczne jest podniesienie stopnia
egzekwowania zaktadanych efektéw ksztatcenia na studiach pierwszego stopnia, usuniecie
wszelkich nieuzasadnionych barier do zatrudniania (np. w administracji publicznej czy
w zawodach regulowanych) oséb ztytutem licencjata/inzyniera oraz racjonalizowanie
m.in. za pomocg bodZicédw ekonomicznych, decyzji studentéw o podejmowaniu studidow
drugiego stopnia.

Studia pierwszego stopnia powinny wyposazac absolwentéw w kompetencje kluczowe dla sprostania
podstawowym wymogom rynku pracy. Konieczne zatem jest odejscie od modelu waskich,
jednodziedzinowych studiéw na rzecz:

e Widrozenia na poziomie studiow pierwszego stopnia modelu szerokich studiow
multidyscyplinarnych ksztatcqgcych kluczowe kompetencje, poszukiwane na rynku pracy,
w tym umozliwiajgce dostep do szerokiej gamy studiow drugiego stopnia, co pozwoli nie
tylko na lepsze dostosowanie kompetencji absolwentéw do wymagan pracodawcow, ale
rowniez na zwiekszenie mobilnosci studentdw pomiedzy réinymi kierunkami studiow
pierwszego i drugiego stopnia, zgodnie z zatozeniami procesu bolonskiego.

Zreformowane pod wzgledem programowym, wyraznie podzielone na programy o profilu
praktycznym i o profilu akademickim, studia pierwszego stopnia powinny sta¢ sie podstawg
wyksztatcenia Polakéw na poziomie wyzszym, wystarczajgcg dla zrealizowania ambicji i potrzeb
znakomitej wiekszosci uczestnikéw szkolnictwa wyzszego. Upowszechnienie modelu edukacyjnego
polegajgcego na konczeniu edukacji wyzszej na poziomie studidéw pierwszego stopnia przyspieszy
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moment wejscia mtodziezy na rynek pracy. Jednoczesnie, dalszy wzrost stopy aktywnosci zawodowej
Polakdw wspomoze kolejne dziatanie, ktére dodatkowo przyczyni sie do ograniczenia utraty
potencjatu tych absolwentéw, ktérzy bezposrednio po zakonczeniu edukacji stajg sie bezrobotni:

e Promocja ftqczenia studiow z aktywnosciq zawodowq (praktyki i staze), spoteczng
i obywatelskq, co, poza wymiarem zwigzanym z rynkiem pracy, bedzie tez miato wymiar
edukacyjny, wptywajgc na poprawe praktycznych umiejetnosci studentdw oraz wzmocni
misje uczelni jako foréw dziatalnosci i formacji obywatelskiej, a nie jedynie poznawczej,
ograniczonej potrzebami rynku pracy. Wzmocniona powinna by¢ réwniez rola uczelnianych
instytucji wspierajgcych studentdw w zakresie promocji w aktywnym wejsciu i uczestnictwie
na rynku pracy, np. akademickich biur karier oraz akademickich inkubatorow
przedsiebiorczosci.

Koniecznym uzupetnieniem szkolnictwa stacjonarnego sg studia niestacjonarne. Przywrécony jednak
powinien by¢ wtasciwy cel studiéw niestacjonarnych jako studiéw przeznaczonych przede wszystkim
dla osdb, ktdre posiadajg specjalne potrzeby edukacyjne zwigzane z aktywnoscig zawodowg lub
rodzinng (obecnie studia niestacjonarne nie petnig takiej roli i oznaczajg po prostu studia pfatne).
Studia niestacjonarne rdznig sie od stacjonarnych organizacjg procesu ksztatcenia, ale powinny
prowadzi¢ do uzyskania takich samych efektéw ksztatcenia. Konieczne jest zatem:

e Podhniesienie poziomu studidw niestacjonarnych i dostosowanie ich form organizacyjnych do
potrzeb studentow tgczgcych nauke z pracqg lub opiekg, co pozwoli przystosowac studia
niestacjonarne do wifasciwej im roli oraz zwiekszyé udziat studentéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych przy jednoczesnym uniknieciu ryzyka stygmatyzacji absolwentéw
tego typu studiow.

Kolejnym projektem, ktéry ma na celu zardwno efektywniejsze gospodarowanie $rodkami
publicznymi, jak i poprawe jakosci ksztatcenia jest:

e Widrazanie rozwigzar majgcych na celu poprawe jakosci studiow doktoranckich, co przyczyni
sie do poprawy jakosci rozpraw doktorskich oraz podniesienia relacji liczby bronionych
doktoratéw do liczby doktorantéw. Regulacje dotyczace studiéw doktoranckich powinny
stuzy¢ temu, by studia doktoranckie efektywnie ksztatcity zaawansowane kompetencje
badawcze potrzebne nie tylko w pracy naukowej ale i na rynku pracy. Z kolei sSrodki publiczne
powinny stuzy¢ efektywnemu ksztatceniu przysztych doktorow oraz przyznawaniu
stypendiow doktoranckich w takiej wysokosci, ktéra umozliwi im koncentracje na pracy
naukowej bez koniecznosci podejmowania niezwigzanej z prowadzonymi badaniami pracy
zarobkowej poza uczelnia.

Ostatnig grupa projektdw na etapie zycia ,edukacja na poziomie wyiszym” sg narzedzia
stymulowania pozytywnych zmian organizacyjnych wewnatrz i w otoczeniu uczelni:

e Wazrost mobilnosci (rowniez miedzynarodowej) kadry naukowej i studentow, co wptynie
pozytywnie na jakosé ksztatcenia oraz zwiekszy, poprzez wymiane miedzynarodowsa, zakres
doswiadczen zdobywanych w czasie studidw, a w przypadku kadry naukowej pozwoli na
wejscie do lub stworzenie sieci kontaktéw niezbednych przy prowadzeniu prac naukowych
i badawczych. Wymaga to przede wszystkim kontynuacji, ewaluacji, wzmacniania i tworzenia
nowych programéw wspierania mobilnosci oraz tworzenia bodicéw regulacyjnych
wspierajacych mobilnosé. Przyktadem mogg by¢ realizowane przez MNiSW programy takie
jak Top 500 Innovators, Mobilno$é Plus.

e Wzmocnienie wiezi uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, co pozwoli na lepsze
dopasowanie oferty edukacyjnej do zapotrzebowania na rynku pracy, a takze utatwi przeptyw
wiedzy i innowacji pomiedzy uczelniami a gospodarky i spoteczenstwem obywatelskim.
Uczelnie powinny w wiekszym niz dotychczas stopniu funkcjonowaé w spotecznosciach
lokalnych jako miejsce namystu nad rozwojem spotecznosci, w ktdrych funkcjonuja, a takze
miejsce formacji postaw obywatelskich.
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6.4 Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

Gtownym wyzwaniem dla Polski w najblizszych latach, z powodu zachodzgcych zmian
demograficznych, bedzie zwiekszanie liczby oséb aktywnych zawodowo i podejmujgcych
zatrudnienie, co jest kluczowe dla rozwoju gospodarczego i zwiekszania innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Zmniejszanie sie liczby oséb w wieku aktywnosci zawodowej powoduje koniecznosc
uruchamiania rezerw, ktére obecnie nie wykorzystujg swoich potencjatéw na rynku pracy. Dlatego
tez konieczne jest przeformutowanie polityki rynku pracy w kierunku tworzenia z jednej strony oferty
dla oséb, ktére sg obecnie bierne zawodowo, a z drugiej zwiekszania optacalnosci podejmowania
zatrudnienia. Oznacza to rdwniez zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rynku pracy poprzez
poszerzenie ich oferty oraz bardziej sciste powigzanie polityki rynku pracy z pomoca spoteczng, tak
aby uzyska¢ konieczny efekt synergii i wyeliminowac¢ pokrywanie sie zadan. Konieczne jest rowniez
poszukiwanie innowacyjnych instrumentdow, ktdore zwiekszytyby zdolnos$¢ do zatrudnienia tych grup
bezrobotnych, ktére majg najwieksze problemy z podjeciem zatrudnienia, w tym w wiekszym stopniu
wykorzystujagc prywatne i pozarzgdowe podmioty dziatajgce na rzecz polityk rynku pracy.
Jednoczesnie okres aktywnosci zawodowej, szczegdlnie w pierwszym jego okresie, wigze sie
z rodzicielstwem. Gtéwnym celem w tym zakresie jest zminimalizowanie negatywnego wptywu
podejmowania zatrudnienia na decyzje o posiadaniu potomstwa. Wprowadzone zostang réwniez
narzedzia, ktére pozwolg tatwiej tgczy¢ prace z rodzicielstwem. Niezbedne s3g takze narzedzia, ktére
beda oddziatywa¢ na przedsiebiorcédw, ich Swiadomosé¢, wiedze oraz umiejetnosci zaréwno na
poziomie planowania i zarzagdzania w tym zarzadzania zasobami ludzkimi. W pierwszym obszarze
pozwoli to na wiasciwe planowanie zapotrzebowania na zasoby ludzkie, w tym drugi umozliwi ich
(zasoby ludzkie) efektywne wykorzystanie i dalsze rozwijanie. Narzedzia w tym obszarze zostaty
zaplanowane w ramach SIiEG. Wazne jest takze zapewnienie jakosci ksztatcenia pozaformalnego oraz
dziatan nakierowanych na rozwdj kompetencji pracownikéw zaréwno w obszarach waznych z punktu
widzenia regionu/kraju jak i indywidualnego pracownika.

Odpowiedziag na gtdwne wyzwanie, jakim jest wysokie bezrobocie mitodziezy oraz utrata jej
potencjatu poprzez trudnosci w przechodzeniu z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) na rynek pracy, co
wigze sie réwniez z decyzjami o usamodzielnianiu sie i zaktadaniu rodziny, sg trzy narzedzia, ktére
powinny poprawic sytuacje tej grupy wiekowej:

e Wspieranie o0séb mtodych w znalezieniu pierwszej pracy, co pozwoli na szybsze
usamodzielnienie sie mfodych oséb i zapewni im wiekszg niz obecnie satysfakcje
z podejmowania pierwszej pracy. Oznacza to konieczno$¢ stworzenia modelu tgczenia
edukacji (ksztatcenia i szkolenia) z praktykg/pracy, co pozwoli uzyskaé jeszcze w czasie
pobierania edukacji kompetencje niezbedne do poruszania sie na rynku pracy oraz podjecia
zatrudnienia. Oznaczad to bedzie réwniez wsparcie dla rozwoju doradztwa zawodowego od
poziomu gimnazjum.

e Promocja partnerskiego modelu rodziny, co poprzez zmiany w programach szkolnych wptynie
na Swiadomos¢ spoteczng w zakresie roli partnerstwa we wspodtczesnym spotecznym
i ekonomicznym modelu rodziny / gospodarstwa domowego, przede wszystkim w kontekscie
podziatu obowigzkéw domowych, aktywnosci zawodowej, umiejetnosci tagodzenia napie¢ na
linii zycie rodzinne — praca zawodowa. Kluczowym zadaniem jest sukcesywne zmienianie
stereotypowego postrzegania rdl spotecznych petnionych przez meziczyzn i kobiety,
uzupetnianych przez legislacje z zakresu tgczenia obowigzkéw zawodowych i rodzinnych.

o Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, jako element polityki demograficznej, w szczegdlnosci
poprzez zaproponowanie nowego instrumentu finansowego wsparcia miodych ludzi
w nabywaniu wifasnego mieszkania, z wbudowanymi elementami preferujgcymi osoby
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zaktadajgce i powiekszajgce rodzine. Dostepnos¢ mieszkan wptywa na decyzje mtodych ludzi
0 szybszym usamodzielnianiu sie i zaktadaniu rodziny. Ma réwniez pozytywny wptyw na
lokalne rynki pracy.

Priorytet zatrudnienia jako najlepszy sposdb radzenia sobie z rdéinymi obliczami ubdstwa
i wykluczenia spotecznego wymaga zreformowania systemu zabezpieczenia spotecznego, tak aby
poszczegolne zasitki i Swiadczenia nie utrwalaty biernosci zawodowej a petnity z jednej strony role
stymulujacg do aktywnosci zawodowej, a z drugiej zapewniaty odpowiedni poziom $wiadczen dla
tych, ktdrzy nie sg w stanie czerpa¢ dochododw z pracy. W szczegdlnosci chodzi tu o:

e Wprowadzenie zmian w zakresie swiadczen spotecznych, majgcych na celu podniesienie ich
efektywnosci w celu poprawy sytuacji osdéb je otrzymujacych, ale jednoczesnie nie
ograniczajg determinacji w zakresie poszukiwania i podejmowania zatrudnienia. Eliminowane
bedg te $wiadczenia, ktore nie realizujg celéw dla ktdrych zostaty powotane. Wymaga to
petnego przegladu legislacji, szczegdlnie ustaw o pomocy spotecznej, zatrudnieniu socjalnym
oraz o swiadczeniach rodzinnych.

e Zaprojektowanie i wdrozenie nowego systemu pomocy spotecznej oraz polityki wsparcia
rodzin opartego na dwdch perspektywach: indywidualnej i gospodarstwa domowego
(rodziny), co pozwoli na optymalizacje wsparcia, tak aby s$wiadczenia spoteczne mogty
efektywnie realizowac cel, dla ktérego zostaty powotane i pozwalaty na korzystanie z systemu
ustug publicznych. W tym celu kontynuowane bedg dziatania zmierzajgce do standaryzacji
ustug pomocy spotecznej oraz dziatania wspierajace aktywizacje spoteczno — zawodowg oséb
zdolnych do powrotu na rynek pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
socjalnego osobom pozostajgcym w systemie pomocy spotecznej. Polityka wsparcia rodzin
zjednej strony powinna zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne rodzinom zagrozonym
ubdéstwem, za$s z drugiej wptywaé na podejmowanie decyzji o checi posiadana potomstwa,
poprzez jednoczesne dziatania réznych podmiotow (m.in. panstwa, samorzaddw) na rzecz
mozliwosci godzenia zycia rodzinnego z pracg zawodowg, (np.: uprawnienia pracownicze
zwigzane z rodzicielstwem, opieka instytucjonalna nad matym dzieckiem) oraz wsparcia
rodziny, takze w aspekcie materialnym, w procesie wychowania dziecka w réznych fazach
jego zycia.

e Wsparcie dla rodzin wielodzietnych uwzgledniajgce liczbe dzieci w rodzinie oraz dla rodzin
z dzie¢mi niepetnosprawnymi, majace na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, przy
jednoczesnym wykorzystaniu potencjatéw rodzicéw oraz dzieci.

Jedna z gtéwnych osi zmian w zakresie spdjnosci spotecznej zaktada, w oparciu o diagnoze obecnych
stabosci i zalet polskiego rynku pracy, stworzenie nowego modelu interwencji w zakresie
stymulowania zatrudnienia oraz dostosowywania polityki rynku pracy do wyzwan nowoczesnego
rynku pracy. Szczegdlnie istotne sg tu nastepujgce narzedzia:

e Widrazanie elastycznych form zatrudnienia, w tym telepracy, oraz pracy w niepetnym
wymiarze, co poszerzy zakres wykorzystywania elastycznych form zatrudnienia, ktére sg
opisane w polskim ustawodawstwie. Wymaga to promowania oraz eliminacji
z poszczegdlnych aktéw prawnych ograniczed w zakresie podejmowania pracy
w elastycznych formach zatrudnienia. W ramach akcji promocyjnej nastgpi wprowadzenie
mozliwosci telepracy m.in. we wszystkich instytucjach administracji publicznej (jako
tzw. dobre praktyki).

e Poprawa dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz inne
podmioty dla o0sob dgzgcych do poprawy swojej sytuacji na rynku pracy oraz dla
pracodawcow oraz zwiekszenie jakosci i efektywnosci swiadczonych ustug, co przyczyni sie
do skrécenia czasu pozostawania bezrobotnym, a takze zwiekszy motywacje do poszukiwania
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i podejmowania pracy. Wymaga to przeprowadzenia zmian w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie poszerzenia kategorii oséb mogacych
korzysta¢ z pomocy publicznych stuzb zatrudnienia, dostepnosci do aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu. Ponadto, konieczne bedzie wprowadzenie zmian zasad
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom zdrowotnym osdb bezrobotnych, co zwiekszy
efektywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia, szczegdlnie w zakresie posrednictwa pracy
i doradztwa zawodowego oraz przyspieszy obstuge klientéw. Zakres tych zmian bedzie
uzalezniony od wynikéw analizy funkcjonowania rozwigzan dotyczacych gromadzenia
srodkow finansowych ze sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, w tym sktadek na
powszechne ubezpieczenie zdrowotne oséb bezrobotnych niepobierajgcych zasitku.
Odpowiednie wsparcie ze strony innych podmiotéw niz powiatowe urzedy pracy bedzie
rowniez skierowane do wiascicieli nieruchomosci rolnych, ich wspdtmatzonkéw
i domownikéw poszukujgcych alternatywnych Zrédet dochodu i zmierzajacych do
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

e Zwiekszenie zakresu zlecania ustug i instrumentéw rynku pracy w sposob promujgcy
efektywnq aktywizacje bezrobotnych, ktérzy majg najwieksze trudnosci w znalezieniu pracy,
w tym w celu odpowiedniego wykorzystania kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich.
Narzedzie to ma doprowadzi¢ do zwiekszenia dostepnosci zindywidualizowanych ustug rynku
pracy, przeznaczonych dla bezrobotnych o najmniejszych szansach znalezienia pracy poprzez
opracowanie systemowych zmian dotyczacych finansowania aktywizacji bezrobotnych,
opartych na partnerstwie pomiedzy urzedami pracy a podmiotami niepublicznymi. W tym
konteksécie nalezy podkresli¢, ze zostat opracowany projekt pilotazowy, ktérego zadaniem
jest wypracowanie nowych mechanizméw wspétpracy pomiedzy wojewddzkimi urzedami
pracy, powiatowymi urzedami pracy, agencjami zatrudnienia oraz innymi partnerami rynku
pracy na rzecz powrotu do zatrudnienia oséb bezrobotnych. W efekcie pilotazu opracowany
zostanie polski model kontraktowania ustugi aktywizacyjnej, rozumianej jako kompleks
dziatan lokujacych bezrobotnych na rynku pracy, a takie dokonana bedzie ocena
funkcjonalnosci i efektywnosci zaproponowanych nowych rozwigzan w zakresie
kontraktowania ustugi aktywizacyjnej. Jezeli realizacja projektu pilotazowego przyniesie
pozytywne rezultaty, podjete zostang dziatania zmierzajgce do wprowadzenia systemowych
zmian dotyczgcych finansowania aktywizacji bezrobotnych, oparte na partnerstwie pomiedzy
urzedami pracy, a podmiotami niepublicznymi, w szczegdlnosci agencjami zatrudnienia.
Majagc na uwadze koniecznos¢ reformy rynku pracy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
prowadzi obecnie zaawansowane prace nad zmiang przepiséw, ktéra obejmowac bedzie
m.in. wprowadzenie zmian w kompetencjach stuzb zatrudnienia na poszczegdlnych
poziomach zarzadzania i oddziatywania na rynek pracy (poziom krajowy, regionalny,
powiatowy, gminy).

Podstawowym zagadnieniem zwigzanym z aktywnymi politykami rynku pracy bedzie
powigzanie ilosci srodkéw jakimi dysponujg urzedy pracy na realizacje aktywnych form oraz
na finansowanie wynagrodzen pracownikéw urzedéw pracy z efektywnoscig podejmowanych
dziatan. Konieczne jest réwniez uelastycznienie i stosowanie ustug i instrumentéw rynku
pracy przez urzedy pracy z wykorzystaniem profilowania bezrobotnych.

Wsparcie dla osdb najbardziej oddalonych od rynku pracy wymaga zbudowania efektywnego
systemu wspotpracy pomiedzy urzedami pracy a osrodkami pomocy spotecznej w zakresie
dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej tych oséb, co umozliwi objecie
ich wieloaspektowym wsparciem majgcym na celu przezwyciezenie istniejgcych u tych oséb
deficytow i dysfunkcji oraz pomoc w powrocie na rynek pracy.

Reforma rynku pracy zaktada wzmocnienie roli regionéw w kreowaniu i koordynowaniu
polityki regionalne;j.
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e Rozwdj systemu aktywnej integracji poprzez przygotowanie odpowiednich instrumentéw
skierowanych na wydobywanie i wzmacnianie potencjatéw (umiejetnosci) jednostek. Moga
by¢ nimi programy pozwalajgce osobom wykluczonym na powrét na rynek pracy poprzez
wczesniejszg integracje w zyciu spotecznym. Jednym z waznych instrumentéw sprzyjajacych
aktywizacji oséb wykluczonych powinno by¢ zastosowanie instrumentéw aktywnej integracji,
dziatan o charakterze srodowiskowym oraz szersze wykorzystanie ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej, m.in. poprzez integracje grup defaworyzowanych, oraz
rozwdj ustug spotecznych.

e Stworzenie jednolitego systemu prognozowania i monitorowania popytu na prace, co pozwoli
lepiej przewidywac krétkookresowe i Sredniookresowe zmiany na rynku pracy w zakresie
popytu i podazy na konkretne zawody i dzieki temu dostosowywaé do nich instrumenty
polityki rynku pracy oraz polityki imigracyjnej. Ponadto wyniki monitoringu i prognoz beda
mogty zosta¢ wykorzystane w procesie podejmowania decyzji z zakresu polityki edukacyjnej
i szkolnictwa wyzszego.

Realizacja celu, jakim jest wzrost aktywnosci ekonomicznej Polakéw nie bedzie mozliwa bez
zastosowania narzedzi kierowanych do osdb wykluczonych, oséb w starszym wieku oraz oséb
niepetnosprawnych. Stuzy¢ temu powinny kolejne trzy narzedzia:

e Podnoszenie efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowej, co przyczyni sie do
wykorzystywania potencjatu osdb starszych. Mozna to osiggngé poprzez zastosowanie
odpowiedniego zestawu rozwigzan, na ktory sktadaé sie bedzie podnoszenie ustawowego
wieku emerytalnego, zmniejszanie mozliwosci wczesniejszego wycofania sie z rynku pracy
oraz wzrost skali zatrudnienia wsrdd oséb w wieku przedemerytalnym i okoto emerytalnym.

e System wiqczania osob niepetnosprawnych do otwartego rynku pracy — poza chronionym
rynkiem pracy (zaktadami aktywnosci zawodowej i zaktadami pracy chronionej) prowadzacy
do wzrostu zatrudnienia osd6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy oraz
zwiekszajgcy atrakcyjnos¢ podejmowania zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne na
otwartym rynku pracy, jak tez zmniejszajgcy stygmatyzacje osob niepetnosprawnych
i przyczyniajacy sie do osiggania lepszej spdjnosci spotecznej. Funkcjonujgce obecnie
instrumenty aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych przynoszg pozadane rezultaty.
Niemniej, biorgc pod uwage szybko zmieniajacg sie sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w Polsce, istniejg obszary z tego zakresu, ktére wymagajg uzupetnienia lub modyfikacji.**
W zwigzku z tym potrzebne sg zmiany w systemie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych majace na celu zwiekszenie preferencji dla
zatrudniania oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Dla zwiekszenia poziomu
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych waziny bedzie réwniez rozwdj systemu wspierania
0s6b niepetnosprawnych we wchodzeniu i utrzymaniu sie na rynku pracy m.in. przez
wdrozenie zatrudnienia wspomaganego. Dla zwiekszenia poziomu zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych konieczne bedzie podjecie wysitku na rzecz zapewnienia dostepnosci
miejsca i przestrzeni pracy poprzez promocje i wdrazanie zasady projektowania
uniwersalnego.*

e Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu w aspekcie mieszkaniowym, co dotyczy gtéwnie oséb
najubozszych, ale takze oséb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej (ze wzgledu np.

4 Dotyczy to na przyktad wprowadzenia do sytemu wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych instytucji
zatrudnienia wspomaganego, czy tez modyfikacji zakresu wsparcia kierowanego dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne.

> Jest to projektowanie produktéw oraz otoczenia w taki sposdb, aby byty one dostepne dla wszystkich ludzi,
w najwiekszym mozliwym stopniu, bez potrzeby adaptacji.
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na wiek, niepetnosprawnosé, sytuacje rodzinng) majacych problem z samodzielnym
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych na akceptowalnym poziomie. Osoby te powinny
miec¢ zapewnione wsparcie w zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych, co jest
warunkiem podejmowania dziatan takze na rynku pracy. Ze wzgledu na specyfike tych grup
spotecznych, powinny sie one znajdowaé pod opiekg samorzgdéw gminnych i organizacji
pozytku publicznego, dostarczajacych m.in. lokale komunalne, lokale socjalne, mieszkania
chronione lub — w skrajnych przypadkach — miejsca w noclegowniach i domach dla
bezdomnych.

Warunkiem kluczowym dla elastycznego reagowania na wyzwania nowoczesnego rynku pracy jest
stworzenie powszechnego i atrakcyjnego systemu uczenia sie przez cate zycie. Stuzy¢ temu bedg
nastepujgce narzedzia:

e Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w szczegdlnosci w najbardziej efektywnych jego
formach (uczenie sie w pracy i srodowisku zaangazowania spotecznego, krdtkie formy
kursowe), co bedzie wymagato uznawania efektow uczenia sie uzyskanych w ramach edukacji
pozaformalnej i w drodze uczenia sie nieformalnego oraz pozwoli szybko reagowac na
potrzeby podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw.

e UmoiZliwienie osobom dorostym dostepu do szkolnictwa wyzszego przez nowy system
potwierdzania posiadanych przez nich kompetencji zdobytych poza systemem szkolnictwa
wyiszego, a wiec np. uzyskanych w procesie samodoskonalenia, wykonywania pracy
zawodowej, uczestnictwo w kursach i szkoleniach, a takze uznawanie kwalifikacji zdobytych
w kolegiach zawodowych funkcjonujgcych w systemie oswiaty.

e Budowa krajowego systemu kwalifikacji jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie przez
cate zycie (European Area of Lifelong Learning) i spéjnego z zatozeniami Europejskiej Ramy
Kwalifikacji, co umozliwi lepszg porédwnywalnosé kwalifikacji oraz zwiekszy mozliwosci
potwierdzania efektdw uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych)
uzyskanych w ramach edukacji pozaformalnej i w drodze uczenia sie nieformalnego,
tj. niezaleznie od miejsca, formy i czasu uczenia sie.

e Rozwijanie systemu wspierania finansowego uczenia sie dorostych, co pozwoli ostatecznie na
stworzenie wewnetrznie spdjnego i catosciowego systemu finansowania uczenia sie
dorostych, ktéry odpowiadatby na wyzwania wigzace sie z bardzo niskim wskaznikiem jego
upowszechnienia w Polsce. W pierwszym etapie konieczne jest przeanalizowanie kilku
mozliwosci wspierania uczenia sie dorostych, w tym podazowych: finansowania (jak obecnie)
oferty instytucji edukacyjnych i szkoleniowych, oraz popytowych, m.in. bonu szkoleniowego,
uwzgledniajgc zasade wspotponoszenia kosztéw przez pracownika, pracodawce oraz budzet
panstwa/samorzadu.

Polski rynek pracy charakteryzuje sie bardzo duzym zréznicowaniem regionalnym i tzw. wyspowym
charakterem, co oznacza, iz sytuacja moze ulec poprawie poprzez zwiekszenie mobilnosci
wewnetrznej. Mozna to osiggnac przez:

e  Wsparcie mobilnosci terytorialnej poprzez odpowiednie elementy polityki mieszkaniowej
w zakresie najmu, co pozwoli na zwiekszenie dostepnosci mieszkan do wynajecia
okazjonalnego i dtugookresowego. Oznacza to wprowadzenie mechanizmu promujgcego
wynajmowanie mieszkan, a nie tylko ich zakup.

Zarysowany powyzej program przejscia od welfare state do workfare state, czyli systemu, w ktorym
podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za indywidualny dobrostan jest zatrudnienie, nie
zrealizuje sie, jezeli nie uda sie poprawi¢ — w istotny sposéb — stanu zdrowia populacji. Wymiar ten
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ma jednak i szersze znaczenie: kondycja zdrowotna w oczywisty sposdb wptywa bowiem na
dobrostan jednostki i tym samym powinna by¢ stawiana na centralnej pozycji. Biorgc pod uwage
sytuacje epidemiologiczng konieczne bedzie:

e Zwiekszenie skali i efektywnosci dziatan ukierunkowanych przede wszystkim na zmniejszenie
zachorowalnosci i liczby zgondw z przyczyn stanowigcych najwieksze zagrozenie
epidemiologiczne. W ramach tego kierunku interwencji planowane sg dziatania majgce na
celu miedzy innymi zmniejszenie zachorowalnosci i liczby zgondéw z powodu choréb
cywilizacyjnych, a w szczegdlnosci choréb uktadu krgzenia (okoto 50% przyczyn zgondw),
choréb nowotworowych (okoto 30% przyczyn zgondw), cukrzycy, choréb i zaburzen
psychicznych oraz wypadkdéw, urazéw i innych przyczyn zewnetrznych. W zwigzku
z powyzszym przewiduje sie opracowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan dotyczacych
zdrowia publicznego, kontynuowanie obecnych i opracowywanie nowych programoéw
zdrowotnych uwzgledniajgcych zaréwno inwestycje w infrastrukture jak i tez zasoby kadrowe
opieki zdrowotne;j.

Wydatny wptyw na profilaktyke zdrowotng, w szczegdlnosci w odniesieniu do choréb uktadu ruchu
i krazenia, ale takze aktywnos¢ spoteczng i zawodowg posiada regularna aktywnos¢ fizyczna i udziat
w sporcie. Aby wykorzysta¢ potencjat sportu i aktywnosci fizycznej dla rozwoju kapitatu ludzkiego
konieczna jest:

e Poprawa warunkéw umozliwiajgcych wzrost aktywnosci fizycznej i rozwdj poprzez sport.*®
Dziatania w ramach tego narzedzia skoncentrowane bedg na upowszechnianiu aktywnosci
fizycznej w spoteczenstwie, wspieraniu tworzenia systemu wysokiej jakosci zaje¢ wychowania
fizycznego i warunkdéw do uprawiania sportu w systemie edukacji, rozwoju nowoczesnej
ogdlnodostepnej infrastruktury sportowej oraz zapewnieniu jej maksymalnego
wykorzystania. Ponadto udzielane bedzie wsparcie dla rozwoju karier sportowcow
zawodowych oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych w sporcie.

Pomimo postepu jaki dokonuje sie w zakresie warunkdw zatrudnienia nadal podejmowane powinny
by¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. O ile legislacja w tym zakresie wydaje sie by¢
wystarczajgca, tak przestrzeganie przepiséw powinno zosta¢ poprawione. Stuzy¢ temu bedzie:

e Poprawa bezpieczeristwa i warunkow pracy w aspekcie ich powigzania z oceng ryzyka
zawodowego, wtasciwym stosowaniem srodkéw ochrony oraz efektywnoscig proceséw pracy
w wyniku ograniczania ryzyka choréb zawodowych i wypadkdéw przy pracy oraz zwigzanych
z tym kosztéw ekonomicznych i spotecznych. Dotyczy to rowniez dostosowywania warunkéw
pracy do wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Sprzyjaé temu powinny
narzedzia stymulujgce poprawe warunkéw wykonywania zatrudnienia.

e [Efektywna kontrola stanu bezpieczeristwa i higieny pracy, co pozwoli zmniejszy¢ liczbe
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz — w ekstremalnych przypadkach -
zamykanie zaktadéw pracy, w ktdrych stale sg tamane prawa pracownicze. Oznacza to takze
koniecznos$¢ dalszych zmian w dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, szczegdlnie
doskonalenia jej funkcji doradczej odnosnie do ksztattowania bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy.

e Wazrost swiadomosci w zakresie ksztaftowania warunkow pracy przez powszechny rozwdj
kultury bezpieczeristwa w spoteczenstwie. Niezbedne jest w tym celu podejmowanie dziatan
edukacyjnych podnoszacych sSwiadomos¢ spoteczng w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa w pracy, w tym m.in. przez prowadzenie odpowiednich kampanii
spotecznych.

®z racji specyfiki realizowanych dziatan, tj. kierowania znacznej czesci interwencji do wielu grup wiekowych, narzedzie
obejmuje wszystkie etapy zycia.
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Do poprawy warunkdw pracy przyczyni sie takze:

o Zwiekszenie skutecznosci kontroli legalnosci zatrudnienia, co wptynie na ograniczenie szarej
strefy oraz zwiekszy stabilno$¢ zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy. Wymaga to
przeorientowania zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i zmiany ustawy w czesci dotyczacej
zasad przeprowadzania kontroli.

Wiekszemu wykorzystywaniu potencjatéw na rynku pracy sprzyjac¢ bedzie réwniez upowszechnienie
nowego modelu w zakresie przerwy w aktywnosci zawodowej pozwalajgcego na dokonanie bilansu
dotychczasowej aktywnosci zawodowej, zdiagnozowanie potencjalnych deficytéw, nabycie nowych
umiejetnosci oraz przygotowanie sie do kolejnego okresu aktywnosci zawodowej. Proponowanym
rozwigzaniem jest:

e Stworzenie i upowszechnienie rozwigzan pozwalajgcych na poprawe kondycji zdrowotnej
idtuzszg aktywnos¢ zawodowq (sabbatical), jako narzedzia wspierajgcego petne
wykorzystywanie potencjatu pracownikéw, szczegdlnie poprzez radzenie sobie z wypaleniem
zawodowym oraz poprzez rozwéj i mobilnos¢ kadr. Wymaga to zbadania na ile efektywne s3
systemy funkcjonujgce m.in. w przypadku nauczycieli oraz znalezienie sposobu finansowania
przerwy w zatrudnieniu.

Ostatnim obszarem w zakresie aktywnosci zawodowej i uczenia sie przez cate zycie jest kwestia
migracji zarobkowych. Przemiany demograficzne wymuszajg podjecie tematu polityki imigracyjnej
w kontekscie obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy. Stuzy¢ temu powinno wypracowanie:

e Polityki imigracyjnej uwzgledniajgcej potrzeby rynku pracy, ktéra pozwoli elastycznie
uzupetnia¢ niedobory na polskim rynku pracy poprzez naptyw imigrantéw zdolnych do
zintegrowania sie z polskim spoteczenstwem. Oznacza to konieczno$¢ opracowania
i wdrozenia systemu monitoringu potrzeb polskiego rynku pracy oraz przeprowadzenia zmian
legislacyjnych.

oraz uzupetniajgcego polityke migracyjna:

e (Cafosciowego systemu integracji imigrantow i migrantdw powrotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku pracy, co pozwoli wykorzystywac ich potencjat i doswiadczenie
zawodowe i dzieki temu uzyskiwac¢ samodzielnos¢ ekonomiczng. W polskich realiach oznacza
to opracowanie od podstaw zardwno zatozen, jak i poszczegdlnych narzedzi w zakresie
integracji imigrantdéw ekonomicznych.

6.5 Starosc

Starzenie sie spoteczenstwa bedzie generowaé w perspektywie roku 2020 wyzwania zwigzane
z dynamicznie rosnaca liczbg oséb w podesztym wieku. Sytuacja ta nie bedzie traktowana jako
zagrozenie dla wielu sfer zycia gospodarczego i spotecznego, ale jako nieuchronna koniecznos¢
procesu rozwoju, ktéra niesie ze sobg okreslony potencjat rozwojowy (np. rozwdj nowych
sektorow ustug, aktywnos¢ spoteczna oséb w podesztym wieku). Oznacza to koniecznosé, z jednej
strony, zbudowania systemu wspierajgcego takie osoby w decyzji o pozostaniu aktywnym spotecznie
i zawodowo, a z drugiej, dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do prognozowanych zmian
demograficznych, w tym dokonania zmian w zakresie opieki dfugoterminowej nad osobami
niesamodzielnymi. Ponadto w dziataniach nalezy uwzgledni¢ uwidaczniajacg sie zmiane postaw oséb
starszych, szczegdlnie w kontekscie modelu zycia na starosé. Podejmowane decyzje beda miaty
bardzo istotne diugofalowe efekty — o ile w perspektywie najblizszych kilku lat bedziemy doswiadczac
jedynie wzrostu liczby oséb w starszym wieku, to w kolejnych dekadach sytuacja demograficzna
wymuszac bedzie zasadnicze i by¢ moze drastyczne przemodelowanie wielu sfer zycia. Dlatego tez
tak istotne jest, by juz teraz — nawet jesli Polska pozostaje krajem relatywnie mtodym demograficznie
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na tle krajow UE — przygotowywac sie na te powazng zmiane struktury wiekowej i spotecznej, tak by
niwelowaé zwigzane z tym koszty, ale przede wszystkim mdc wykorzysta¢ szanse wynikajace z tej
zmiany. W kontekscie oczekiwanego starzenia sie spoteczenstwa kluczowe jest stworzenie:

e Nowego modelu opieki nad osobami niesamodzielnymi, ktéry bedzie wspierat osoby
niesamodzielne poprzez upowszechnienie opiekundéw rodzinnych oraz zapewniat
odpowiednig podaz oraz jakos$¢ ustug pielegnacyjno-opiekuriczych. Decydujgce znaczenie
mie¢ bedga te dziatania, ktére zmierzajg do uszczelnienia i poprawy efektywnosci obecnie
istniejgcego systemu (miedzy innymi poprzez jednoznaczne zdefiniowanie niesamodzielnosci,
poprawe systemu orzecznictwa, okreSlenie katalogu ustug opiekunczych i minimalnych
standardéw ustug). Wprowadzony zostanie réwniez system wspierania rodzin, ktdre
zdecydowaty sie na opieke nad osobami niesamodzielnymi w rodzinie. W szczegélnosci
chodzi tu o ksztatcenie w zakresie opieki i rehabilitacji, wypozyczania sprzetu
rehabilitacyjnego oraz refundacja czesci kosztow z tym zwigzanych. Dziatania te stanowié
bedy przygotowanie do kolejnych etapéw zmian systemowych, w tym w zakresie
finansowania.

Konieczne (i juz realizowane) jest rowniez:

e Przesuwanie efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowej, poprzez stosowanie zestawu
dziatann, na ktéry bedzie sktada¢ sie stopniowe podnoszenie ustawowego wieku
emerytalnego, zmniejszanie mozliwosci wczesniejszego wycofania sie z rynku pracy oraz
wzrost aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wsrdd oséb w wieku przedemerytalnym i okoto
emerytalnym.

W perspektywie Sredniookresowej uda sie réwniez dokonaé zmian pozwalajacych w wiekszym
zakresie wykorzystywa¢ potencjaty oséb, ktére obecnie w wyniku przywilejow s3 niejako
stymulowane do szybkiej dezaktywizacji zawodowej. W tym kontekscie kluczowe bedzie:

e Wprowadzenie zmian prowadzqcych do zwiekszania i wydtuZzania aktywnosci zawodowe;.
Zmiany te wymaga¢ beda zbudowania nowego systemu wspierajgcego te osoby
w podejmowaniu nowego zatrudniania oraz zapewniajgce dostep do systemu podnoszenia
kwalifikacji i uczenia sie przez cate zycie (co pozwoli istotnie podniesé szanse na rynku pracy).

Powyzszemu celowi musi rdwniez stuzy¢ narzedzie skierowane do szerszej kategorii osdb, ktore zbyt
wczesnie opuszczajg rynek pracy. Zmianie tej sytuacji powinna stuzyc:

e Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow — ,,srebrna gospodarka”, co przyczyni
sie do zwiekszenia aktywnosci spotecznej osdb w podesztym wieku oraz pozwoli wykreowac
nowy, ale znany w innych panstwach sektor ustug, z ktérego korzystajg gtéwnie tego typu
osoby. Bardzo wazne beda dziatania popularyzujace idee wolontariatu wsrdd oséb starszych
oraz promujgce para-aktywno$¢ zawodowg (czyli np. petnienie funkcji doradczych
w przedsiebiorstwach, gdzie dana osoba byta wczesniej zatrudniana, spetnianie waznych
funkcji edukacyjnych) w momencie przejscia na emeryture — tego typu narzedzia nie tylko
przyczynia sie do utrzymania wysokiej aktywnosci zawodowej / spotecznej oséb starszych,
ale i wydatnie poprawig Swiadomos¢ roli i potencjatu ,,srebrnej gospodarki”.

e Promocja uczenia sie senioréw, w tym innowacyjnych form edukacji (ksztatcenia i szkolenia)
0s6b w podesztym wieku opartych na wykorzystaniu ich doswiadczenia w uczeniu sie
wzajemnym, w formach edukacji $rodowiskowej oraz w szkoleniach utrzymujgcych
zaangazowanie oséb w podesztym wieku na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych
i edukacji oséb z mtodszych pokolen.
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Wraz z postepujgcym procesem starzenia sie organizmu nasila sie zjawisko wielochorobowosci oraz
funkcjonalnej zaleznosci osdb starszych. Dlatego tez istotnym jest zwrdcenie uwagi na specyficzne
potrzeby oséb starszych w zakresie dostepu do ochrony zdrowia. Stuzy¢ temu bedzie:

e Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki nad osobami starszymi, w tym poprawa dostepnosci
i jakosci swiadczen geriatrycznych, rozwdj ambulatoryjnych istacjonarnych placowek
geriatrycznych, wdrozenie catosciowej oceny geriatrycznej w opiece  szpitalnej
i ambulatoryjnej oraz rozwdj opieki dtugoterminowej. Planowana jest intensyfikacja juz
podjetych dziatann zmierzajgcych do zwiekszenia potencjatu i rozszerzenia zakresu opieki
geriatrycznej (lepsze przygotowanie kadry medycznej pozwoli na efektywniejsze dziatania
w zakresie profilaktyki i leczenia oséb w wieku starszym). Przewiduje sie rozwijanie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego profesjonalistdw zajmujgcych sie opiekg na osobami
w wieku podesztym (bedacych wsparciem dla rodzin sprawujacych opieke nad osobg
niesamodzielng i umozliwiajgcych powrdt cztonkéw rodzin do aktywnosci zawodowej).
Ponadto planowane s3g dziatania majgce na celu rozwijanie instytucjonalnych form wsparcia
opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi (rozwijanie np. sieci wypozyczalni sprzetu
pielegnacyjnego i wspomagajgcego kompensowanie utraconej sprawnosci poprzez
wykorzystanie nowoczesnych technologii). Powyzisze dziatania przyczynig sie do poprawy
jakosci zycia osob starszych i przewlekle chorych oraz wptyng pozytywnie na wzrost ich
samodzielnosci przy wypetnianiu czynnosci dnia codziennego.
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7. System realizacji, monitorowanie i ewaluacja

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego — jako dokument o charakterze horyzontalnym, obejmujacy
zagadnienia z zakresu polityki rynku pracy, edukacyjnej, spotecznej, szkolnictwa wyziszego oraz
zdrowotnej — wymaga integracji wielu dziatan. W zwigzku z tym, system realizacji SRKL powinien by¢
tak skonstruowany, by zapewniaé spdjnos¢ realizacji krajowych polityk publicznych w omawianych
obszarze.

Konieczne jest zatem wzmocnienie mechanizméw koordynacji horyzontalnej miedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje SRKL, do ktdrych naleza:

1. Prezes Rady Ministréw oraz Rada Ministrow — jako organ sprawujgcy bezposredni nadzér nad
zarzadzaniem strategicznym.
2. Ministrowie — w szczegélnosci:

o Minister wtasciwy ds. pracy, zabezpieczenia spotecznego i rodziny— koordynator strategii
odpowiedzialny za wdrozenie i monitorowanie procesu realizacji strategii;

o Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego — jako podmiot odpowiedzialny za
koordynacje polityki rozwoju kraju w zakresie wyznaczonym ustawami, opiniowanie
zgodnosci strategii i programow ze sredniookresowg strategia rozwoju kraju,
koordynacje procesu ewaluacji krajowej polityki rozwoju;

Minister wiasciwy ds. zdrowia;

Minister wiasciwy ds. nauki;

Minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego;
Minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania ;

O O O O O

Minister wiasciwy ds. kultury fizycznej.

Inne resorty wspétuczestniczg lub wspierajg dziatania na rzecz realizacji SRKL przez podejmowanie
komplementarnych lub warunkujacych sie dziatarn w ramach innych strategii i programoéw rozwoju
oraz przez inicjowanie przedsiewzie¢ istotnych z punktu widzenia polityki rozwoju kapitatu ludzkiego.

3. Inne podmioty — partnerzy spoteczno-gospodarczy, instytucje panstwowe, NGO, jednostki
samorzadu terytorialnego.

System wdrazZania SRKL

System wdrazania Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wymaga opracowania Dokumentu
Implementacyjnego, ktéry bedzie zawierat opis poszczegdlnych narzedzi realizacji SRKL. Podmioty
odpowiedzialne za poszczegdlne narzedzia wskazane zostang w tabeli realizatoréw dotaczonej do
Dokumentu Implementacyjnego. Dokument Implementacyjny bedzie jednoczesnie stuzyt
uporzadkowaniu juz istniejgcych instrumentéw wdrazajacych dziatania opisane w strategii.
Dokument Implementacyjny zostanie przygotowany przez koordynatora strategii przy wspodtpracy
resortow odpowiedzialnych za jej przygotowanie i wdrozenie.

Ponadto, realizacji SRKL bedg stuzyty dokumenty odnoszace sie do poszczegdlnych polityk, jednak
procedowane niezaleznie:

o Perspektywa uczenia sie przez cate zycie,
o Dokument dotyczqcy kwestii zwalczania ubdstwa.
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Opracowanie wyzej wymienionych dokumentdow jest istotne w zwigzku koniecznoscig wypetnienia
warunkow ex-ante dla funduszy strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
Zgodnie z listg warunkéw wstepnych zawartg w projektach rozporzadzen dla funduszy Wspdlnych
Ram Strategicznych na lata 2014-2020, SRKL oraz dokumenty strategiczne o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym przygotowane dla tej strategii przyczyniajg sie do wypetnienia nastepujgcych
warunkdéw ex-ante:

o warunku 9.1. zwigzanego z istnieniem i realizacjg krajowych strategicznych ram polityki na
rzecz ograniczania ubdstwa — dokument dotyczacy kwestii zwalczania ubdéstwa;

o warunku 9.3. zwigzanego z istnieniem krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki
zdrowotnej;

o warunku 10.1 zwigzanego z istnieniem strategicznych ram polityki dotyczacej ograniczenia
przedwczesnego zakonczenia nauki;

o warunku 10.2 zwigzanego z istnieniem krajowych lub regionalnych strategicznych ram
polityki na rzecz zwiekszania poziomu osiggania wyksztatcenia na poziomie wyzszym;

o warunku 10.3 zwigzanego z istnieniem krajowych lub regionalnych strategicznych ram
polityki w zakresie uczenia sie przez cate zycie — dokument pn. ,Perspektywa uczenia sie
przez cate zycie”.

System monitorowania SRKL bedzie sie opierat na cyklicznej sprawozdawczosci z realizacji dziatan
podejmowanych w ramach strategii. Dziatania te zostang zawarte w narzedziach realizacji SRKL, ktdre
znajdg sie w Dokumencie Implementacyjnym. Poszczegdlne resorty bedy przekazywaty
koordynatorowi strategii sprawozdania za miniony rok z realizacji SRKL. Sprawozdania te postuzg do
opracowania rocznego raportu z realizacji SRKL. Jednoczesnie koordynator strategii bedzie corocznie
przekazywat informacje z realizacji SRKL w roku poprzednim do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
ktore przygotowywaé bedzie informacje zbiorczg o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020,
przekazywang do Sejmu i Senatu.

Elementem procesu monitorowania jest takze zestaw wskaznikdow przypisanych do poszczegdlnych
celéw strategii. W ramach cyklicznych raportéw zostanie przedstawiony poziom jaki osiggnety
poszczegodlne wskazniki w poréwnaniu do ustalonych wartosci bazowych. Wskazniki SRKL sg czescig
kompleksowego systemu wskaznikdw kluczowych stuzgcego do monitorowania realizacji strategii
i programéw rozwojowych oraz samego procesu rozwoju nha poziomie kraju iregiondow.
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8.Wskazniki realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przyczyni sie do przyspieszenia procesu modernizacji Polski.
Modernizacja ta rozumiana jest tutaj szeroko, nie tylko jako wzrost poziomu jakosci zycia ludzi, ale
rowniez jako projekt cywilizacyjny wykraczajacy poza sfere czysto materialng i obejmujacy takie
wymiary, jak poziom wyksztatcenia obywateli, ich stan zdrowia czy kompetencje, co sumarycznie
odpowiada jakosci kapitatu ludzkiego. Gtéwnym wskaznikiem sukcesu realizacji zadan przewidzianych
w strategii jest Wskaznik Rozwoju Spotecznego — HDI (ang. Human Development Index ttumaczone
rowniez jako Wskaznik Rozwoju Ludzkiego) — to syntetyczna miara opisujgca zmiany w zakresie
spoteczno-ekonomicznego rozwoju poszczegdlnych krajéw. Zostata ona zaproponowana przez United
Nations Development Programme w 1990 r. Obecnie elementami sktadowymi tego wskaznika s3:
oczekiwana dtugos$¢ zycia w momencie narodzin (Life-expectancy index), przecietna liczba lat
edukacji dla osoby w wieku 25 lat i oczekiwana liczba lat edukacji osoby w wieku 5 lat (Education
index) oraz dochdéd narodowy netto per capita liczony wedtug metodologii PPP, w USD (Living
standard index).

Wskazniki sukcesu realizacji zamierzen Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, a takze ich wartosci
docelowe beda monitorowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przy wykorzystaniu
systemu monitorowania opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspotpracy
z Gtéwnym Urzedem Statystycznym.

Wskazniki zostaty przyporzagdkowane do poszczegdlnych celéw szczegétowych strategii. W ramach
kazdego celu szczegdtowego wyodrebnione zostaty wskazniki kluczowe dla wykazania postepdéw
w realizacji danego celu. Opracowane zostaty tez wskazniki szczegdtowe, poszerzajgce zakres
monitorowania realizacji celéw strategii.

Caly zestaw wskaznikéw, celem zwiekszenia jego przejrzystosci i czytelnosci, umieszczony zostat
w strategii w ujeciu tabelarycznym. Przewidywane jest monitorowanie i cykliczna aktualizacja
wskaznikéw.
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WSKAZNIK GEOWNY
. | WARTOSC DOCELOWA (2020):
HDI (HUMAN DEVELOPMENT INDEX) ngf;{(T?gsri?eAszczv\:/vﬁ;iiil)u) 0,820 (nie nizsze niz 35
(Wskaznik Rozwoju Spotecznego) ' ] g miejsce w rankingu) [wg
[wg UNDP] UNDP
]
CEL SZCZEGOLOWY 1 — WZROST ZATRUDNIENIA
u WSKAZNIK WARTOSC BAZOWA (2011) | WARTOSC DOCELOWA (2020) UWAGI ZRODLO
WSKAZNIKI KLUCZOWE
Wspotczynniki aktywnosci
zawodowe] o0s6b w grupach
wiekowych 15 lat i wiecej*’
1. | Ogodtem: 55,5% 58,5% GUS
Kobiety: 47,8% 51,0%
Mezczyzni: 64,0% 67,5%
Miasto: 55,4% 62,0%
Wies: 55,7% 61,0%
Wspotczynniki aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 55-69
lat
2. | Ogotem: 33,2% 35,8% GUS
Kobiety: 24,0% 26,7%
Mezczyini: 43,9% 48,0%
Miasto: 33,5% 39,0%
Wies: 32,5% 36,0%
Wskazniki zatrudnienia w grupie
wiekowej 20-64
Ogotem : 64,5% 71,0%
3. | Kobiety: 57,2% 69,0% GUS
Mezczyini: 71,9% 73,0%
Miasto: 64,2% 73,2%
Wies: 65,0% 69,0%
Wskazniki zatrudnienia w grupie
wiekowej 20-24
Ogotem: 42,3% 44,2%
4. Kobiety: 34,5% 38,3% GUS
Mezczyini: 49,6% 52,0%
Miasto: 38,6% 41,2%
Wies: 47,3% 50,2%
Odsetek oséb zatrudnionych na
podstawie umdw na czas
5. okreslony w grupach wiekowych: GUS
15-24 lata 65,6% 64,0%
25-49 lat 25,1% 23,3%
Wskaznik zatrudnienia kobiet z
6. | najmtodszym dzieckiem w wieku 57,7% 63% GUS
do 5 lat
7 Stopa be'zroboma absolwentow 20,5% 15% GUS
szkét wyzszych
WSKAZNIKI SZCZEGOtOWE

47

Dla wskaznikéw nr 1,2,3,4,5,6,7,8,9,14,15,19,23,24,29,46,47,48 prezentowane sg dane S$rednioroczne pochodzgce

z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci uogdlnione w oparciu o bilanse ludnosci opracowane na podstawie
Narodowego Spisu Powszechnego 2011, wg stanu na 31 111 2011 r.
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Wskazniki zatrudnienia w grupie
wiekowej 15+
Ogotem: 50,2% 53,1%
8. | Kobiety: 42,8% 46,2% GUS
Mezczyini: 58,3% 62,3%
Miasto: 50,1% 55,5%
Wies: 50,4% 54,0%
Wskazniki zatrudnienia w grupie
wiekowej 15-64
Ogédtem: 59,3% 65,6%
9. | Kobiety: 52,7% 58,0% GUS
Mezczyini: 66,0% 70,7%
Miasto: 59,6% 68,2%
Wies: 59,0% 65,5%
Wskaznik efektywnosci urzedéw
pracy (roczny odptyw
10. | bezrobotnych w wyniku podjecia 57,4 % 65,0% MPiPS
pracy w relacji do $redniej
rocznej liczby bezrobotnych)
Udziat zaktywizowanych sprawozdanie
11. | bezrobotnych w odptywie 12,6% 25% MPiPS 01 o
bezrobotnych rynku pracy
Efektywnos$¢ zatrudnieniowa sprawozdanie
12. | (z uwzglednieniem zatrudnienia 55,7% 58% MPiPS 01 o
subsydiowanego) rynku pracy
Sredni czas pozostawania bez .
K sprawozdanie
13, pracy z‘areJestrowanych w 1 9 MPIPS 01 o
urzedzie pracy bezrobotnych, w
o rynku pracy
miesigcach
Zaktadane jest
utrzymanie 22
lat, jako wieku wejscia
na rynek pracy w roku
2020. Ewentualne
obnizenie
wartosci wskaznika w
Wiek wejscia na rynek pracy pze(;;gizz‘::er;:liu
14. (naJn|z§zy ‘.NI.Ek w ktorym . 22 lata <22 lata m.in. od liczby GUS
przynajmniej 50% mtodych jest .
aktywna zawodowo) 0s6éb wchodzacych na
rynek pracy po
ukonczeniu
ksztatcenia na
poziomie
zawodowym lub po
ukoniczeniu studiéw
na poziomie
licencjata/inzyniera.
Stopa bezrobocia absolwentow
szkot prowadzacych ksztatcenie Stopa bezrobocia
15. | zawodowe: policealnych i 40,6 % 35,9% absolwentéw w wieku GUS
$rednich zawodowych oraz 15-30 lat
zasadniczych zawodowych®®
Udziat dtugotrwale bezrobotnych sprawozdanie
16. | w ogdlnej liczbie 50,3% 45% MPiPS 01 o
zarejestrowanych bezrobotnych rynku pracy
Udziat kobiet powracajacych na .
rynek pracy po urodzeniu spra\{\/ozdanle
17. . L. 10,4% 8% MPiPS 01 o
dziecka w ogdlnej liczbie
X rynku pracy
zarejestrowanych bezrobotnych

8 Stopa bezrobocia absolwentéw w wieku 15-30 lat.
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CEL SZCZEGOtOWY 2 — WYDLUZENIE OKRESU AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ | ZAPEWNIENIE LEPSZEJ JAKOSCI FUNKCJONOWANIA OSOB STARSZYCH

u WSKAZNIK WARTOSC BAZOWA (2011) | WARTOSC DOCELOWA (2020) UWAGI ZRODLO

WSKAZNIKI KLUCZOWE

Odsetek oséb w wieku 55-74 lat Osiagniecie poziomu éredniei
18. | uczestniczacych w ksztatceniu 0,6% ag e P ) GUS
R unijnej w roku docelowym
lub szkoleniu
Sredni wiek oséb
19. | przechodzacych na emeryture 59,8 lat 63,5 roku ZUs
wyptacang przez ZUS
2. Od.setek dzu.am w wieku (:10 3 lat 3,7% 339% MPiPS
objetych opieka instytucjonalng
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych opieka przedszkolng, w
podziale:
2L Ogotem: 69,2% 90% MEN
Miasto: 84,1% 94%
Wies: 49,3% 85%"
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat
objetych opieka przedszkolng, w
podziale:
21b | Ogoétem: 58,0% 85% MEN
Miasto: 75,0% 91%
Wies: 35,1% 77%
WSKAZNIK SZCZEGOLOWY
Wskazniki zatrudnienia w grupie
wiekowej 65-69;
Ogdtem: 9,4% 9,8%
22. | Kobiety: 6,9% 7,5% GUS
Mezczyini: 12,8% 13,0%
Miasto: 8,9% 9,2%
Wies: 10,3% 10,8%
CEL SZCZEGOtOWY 3 — POPRAWA SYTUACJI OSOB | GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOtECZNYM
" WSKAZNIK WARTOSC BAZOWA (2011) | WARTOSC DOCELOWA (2020) UWAGI
WSKAZNIKI KLUCZOWE
Wskaznik zatrudnienia oséb
23. | niepetnosprawnych w wieku 16- 20,7 % 27% GUS
64
Wskaznik zagrozenia ubdstwem
24. | lub wykluczeniem spotecznym 27,2% 20-23% Eurostat

(wskaznik zbiorczy)*®
Odsetek dzieci
niepetnosprawnych
uczeszczajacych do szkoét
25. | ogdlnodostepnych w relacji do 47,41% 50% MEN
ogolnej liczby dzieci
niepetnosprawnych objetych
edukacja szkolng

49 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 dla tego wskaznika przewiduje wartos¢
docelowa 65%, jednak prognozy Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazuja, ze wartos¢ 85% jest mozliwa do osiggniecia
w roku 2020.

*® petna interpretacja tego wskaznika wymaga zapoznania sie z ksztattowaniem sie wskaznikéw sktadowych: a) Wskaznik
pogtebionej deprywacji materialnej (za granice pogtebionej deprywacji materialnej przyjmuje sie brak mozliwosci
zaspokojenia co najmniej 4 z 9 uwzglednionych potrzeb), b) Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych,
¢) Wskaznik oséb zyjgcych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy.
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WSKAZNIKI SZCZEGOtOWE
Wskaznik biernosci spotecznej
mtodziezy, NEET (not in
employment, education or
training — osoby niepracujace -
bezrobotne i bierne zawodowo,
a jednoczesnie nieuczestniczace
26. w ksztatceniu lub szkoleniu) dla GUS
0s6b w wieku:
20-24 lat 18,2% 16,2%
25-29 lat 21,4% 18,0%
7. Liczba rodzin, k’tora korzysta z b 59000 MPIPS
ustug asystentow rodziny
Udziat dzieci umieszczonych w
rodzinnych formach pieczy
28. | zastepczej w ogodlnej liczbie 71% 90% MPiPS
dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej
2. Liczba n.neszka}n Przypadajqca na 350,4 388 GUS
1000 mieszkarcow
Odsetek os6b nalezacych do
mniej uprzywilejowanych grup Osiggniecie Sredniej UE w roku | Wskaznik Europejskiej
3 o .
10, sp?lecznych . o 40% 2020 Agendy Cyfrowej Eurostat
ktére regularnie (przynajmniej (lub 65% ) (cel do 2015 r. — 60%
raz w tygodniu) korzystajg z dla catej UE)
Internetu
31, F)dsetek zatrudnienia skazanych 30% 35% MS
i ukaranych
CEL SZCZEGOtOWY 4 — POPRAWA ZDROWIA OBYWATELI ORAZ EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ
WSKAZNIK WARTOSC BAZOWA (2011) | WARTOSC DOCELOWA (2020) UWAGI ZRODLO
WSKAZNIKI KLUCZOWE
Niedostepne sg
. . . jeszcze prognozy
32. .Zgo.ny noworodkow (O, 2.7 dni 3,2%0 Obnizenie wartosci wskaznika | naukowe pozwalajgce GUS
zycia) na 1000 urodzen zywych o e
na okreslenie wartosci
docelowej wskaznika
Na podstawie
wynikéw przyjetych
do prognozy w 2008 r.
(1,39) prognozuje sie,
Wspdtczynnik dzietnosci ogdlnej Podwyiszenie wartosci ze w 2020 r. wartosc
33. poiczy g ) 1,30 K .. ta wzrosnie o 0,06. GUS
(TFR) wskaznika . .
Wyniki nowej
prognozy wraz z
zatozeniami zostang
upowszechnione pod
koniec 2013 roku
Na podstawie
Kobiety: 80,9 lat Kobiety: 81,3 lat d‘g’yrr‘;k?;zpra”;%;hr
34. | Przecietne trwanie zycia (LE) Mezczyzni: 72,4 lat Mezczyzni: 74,0 lat P wiriar:/t 1153 ’ GUS
Wyniki nowej
prognozy wraz z

>t Instytucja asystenta rodziny zostata okreslona ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszta

w zycie 1 stycznia 2012 r.

*2 Chodzi o grupy posiadajace przynajmniej jedng z nastepujgcych cech: wiek 55-74 lata, niski poziom wyksztatcenia, brak
aktywnosci zawodowej z powodu bezrobocia, emerytury lub innego.

%3 por: GUS — Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa 2009, tabela nr 7, str.55.



Monitor Polski -72 — Poz. 640
zatozeniami zostang
upowszechnione pod

koniec 2013 roku.
Zgony z powodu nowotwordéw (C Spadek liczby zgonéw na 100
00- C97) na 100 tys. ludnosci 239,3/na 100 tys.( 2011r.) tys. mieszkaficéw z powodu
razem mezczyzni i kobiety w nowotworéw do
tym: 206,1/100 tys.
, . 27,4 kobiet/nal00 tys. . , GUS/NIZP-
35. | nowotwor ztosliwy sutka (C 50) Spadek liczby zgonéw na 100
(2011r.) ) - PZH
tys. mieszkaricow z powodu
raka piersi do 22,6 kobiet/100
tys.
nowotwor szyjki macicy( C53) :32,?61l<frb)|et/na 100 tys. Spadek liczby zgonéw na 100
’ tys. mieszkarncow z powodu
raka szyjki macicy do 3,5
kobiet/100 tys.
Zgony z powodu chordb uktadu | 440,9/ na 100 tys. ludnosci. Spadek liczby zgonéw na 100
krazenia (1 00 -1 99) na 100 tys. (2011r.) tys. mieszkancow z powodu
ludnos$ci — razem mezczyzni i chordb uktadu krazenia
kobiety. w tym:
zgony kobiet z powodu choréb
uktadu krgzenia (1 00 -1 99) na 455,5/ na 100 tys. ludnosci.
100 tys. ludnosci w tym: (2011r.)
Spadek liczby zgonéw kobiet
zgony kobiet umierajacych z na 100 tys. mieszkancow z
powodu choréb uktadu krazenia powodu choréb uktadu
przed 65 rokiem zycia 43/na 100 tys. ludnosci. krazenia przed 65 rokiem zycia GUS/NIZP-
35b (2011r.) do 40,9/100 tys. 54
PZH
zgony mezczyzn z powodu 425,4/ na 100 tys. ludnosci.
chordb uktadu krazenia (1 00 I (2011r.) Spadek liczby zgonéw
99) na 100 tys. ludnosci mezczyzn na 100 tys.
w tym: mieszkancow z powodu
choréb uktadu krazenia przed
zgony mezczyzn umierajgcych z | 136/ na 100 tys. mezczyzn. 65 rokiem zycia do 112/100
powodu choréb uktadu krazenia | (2011r.) tys.
przed 65 rokiem zycia
WSKAZNIKI SZCZEGOtOWE
Odsetek noworodkéw objetych
badaniami przesiewowymi w
36. kierunku rzgdkich wad ! a2% 100% Mz
metabolizmu
Odsetek dzieci w wieku do 8 lat
objetych wczesnym
37. | wspomaganiem rozwoju w 0,52% 0,6% MEN
relacji do ogdlnej liczby dzieci w
tej grupie wiekowej
Europejski Konsumencki Indeks Zaktada sie wzrost Polska Izba
38, Zdrowia (Eur? Health Consumer 577 pkt i 27 miejsce (2010) Podwyiszen‘ie.wartos',ci zadowaenia Ubezpieczen
Index) (wskaznik syntetyczny wskaznika konsumentéw wraz z
obejmujacy zestaw wskaznikdéw poprawa jakosci

> Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania pod red. Bogdan Wojtyniak, Pawet Gorynski, Bozena

Moskalewicz wyd. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZH; Warszawa 2012 r.
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odnoszacych sie do wybranych ochrony zdrowia
obszaréw oceny systemu
ochrony zdrowia (takich jak:
wyniki leczenia, zakres i zasieg
Swiadczonych ustug, prawa
pacjenta i informacje, e-Zdrowie,
czas oczekiwania na leczenie,
srodki farmaceutyczne)
Niedostepne s3
39 Przecietne trwanie zycia w Kobiety: 62,3 lat (2010) Podwyzszenie wartosci Jisgzcvf/;z;;cgg:zy Eurostat
" | zdrowiu (HLY) Mezczyzni: 58,5 lat (2010) wskaznika oo -
okreslenie wartosci
docelowej wskaznika
Lata 2000-2002: Wskazniki dotycza
Kobiety: przezyé chorych na
Piers: 75,0% najczesciej
Wskaznik przezy¢ 5-letnich w Jelito grube: 44,1% wystepUJq'c.e Centrum
przypadku oséb chorujacych na Pluco: 15,7% nowotwory zfosliwe w Onkologii —
o Trzon macicy: 77,1% ok. 40% wyleczen i przezyé 5- Polsce u kobiet i i
nowotwory (w odniesieniu do - o R X . o . Instytut im.
40. | wybranych jednostek Jajnik: 42,0% letnich u .mezcz'yzln i ok. ?04 . mezczyzn, Marii
chorobowych stanowiacych o wyleczen i prze.zyc S-letnich u zdiagnozowane w Sktodowskiej
najwieksze zagrozenie w Mezczyini: kobiet. I?ta’ch 2000-2002 — Curie w
okreslonych grupach) Pluco: 10,8% Zrédio: Centrum Warszawie
Gruczot krokowy: 65,2% Onkologii-Instytut im.
Jelito grube: 43,3% M. Sktodowskiej-Curie
Pecherz moczowy: 57,1%
Zotadek: 14,9%
Wartosci bazowe oraz
docelowe wskaznika
»poziom aktywnosci
fizycznej” okreslone
a1 Poziom a!<tywnos’ci fizycznej bd. Zak'fadarje. zwiek,sz.enie p:;ﬁsg;:;z:zlglzia MSIT
spoteczenstwa wartosci wskaznika R .
zlecenie MSIT w IV
kwartale 2012 r.
badania aktywnosci
fizycznej
spoteczenstwa.
. Lekarzy: 3,2
;::E;SI;I(; rz;::z::\:ek i Lekarzy dentystéw: 0,85 Wzrost wskainikévlv do
42. potoinych ’w przeliczeniu na 1 Pielegniarek: 5,26 poziomu co najmniej Sredniej OECD
tys. populaji Polski Potoznych: 0,59 OECD
(OECD 2010r.)
Liczba lekarzy posiadajacych
43, | tut specalisty w dziedzinie 0,66 Co najmniej 1,5 Mz
geriatrii w przeliczeniu na 100
tys. populacji Polski.
CEL SZCZEGOLOWY 5 — PODNIESIENIE KWALIFIKAC)I | KOMPETENCJI OBYWATELI
.I WSKAZNIK WARTOSC BAZOWA (2011) | WARTOSC DOCELOWA (2020) UWAGI
WSKAZNIKI KLUCZOWE
Wyniki testow PISA — odsetek
uczniéw na najwyzszych
poziomach osiggniec¢ (Vi VI) w OECD
trzech dziedzinach: 7,2% 10% oy
a4, wg wynikéw
. " badan PISA
czytaniu i interpretacji: 2009
matematyce: 10,4% 13%
rozumowaniu w naukach
przyrodniczych: 7,6% 10%
Wyn!lfl tEStO\.A.I F.’ISA —.odsetek OECD
uczr.uow ponizej drug.legc.) wg wynikéw
45. | poziomu w trzech dziedzinach: badar PISA
czytaniu i interpretacji: 15% 11% 2009
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matematyce: 20,5% 16%
rozumowaniu w naukach
przyrodniczych: 13,1% 10%
46. | Miodziez niekontynuujgca nauki 5,6% 4,5% GUS
Odsetek os6b w wieku 30-34 lata
47. | posiadajacych wyzsze 36,5% 45% GUS
wyksztatcenie (ogdtem)
Odsetek oséb w wieku 25-64 lata
48. | uczestniczacych w ksztatceniu 4,4% Co najmniej 10% GUS
lub szkoleniu
WSKAZNIKI SZCZEGOtOWE
Ksztatcenie na
studiach o profilu
praktycznym
Odsetek studentéw ksztatcgcych . . - rozpoczeto sie w roku
49. | sie na kierunkach studiow o 0 Podwyzszenie wartosci akademickim MNiSW i GUS
profilu praktycznym wskaznika 2012/2013. Wartos¢
docelowa mozliwa do
naliczenia pod koniec
2013r.
50, Odset.ek studc.sntow kler.unkow 24,03% 30% GUS
technicznych i przyrodniczych
Dotyczy
Odsetek studentow- Cu?::lzjl,e::niiw
51. | cudzoziemcéw studiujacych na 1,4% 5% planujacy GUS
. ) studiowac w Polsce
polskich uczelniach S
przynajmniej rok
akademicki
Jest to tzw. wskaznik
mobilnosci.
Odsetek os6b koriczacych studia, Wartosci wskaznika
) . zostang przekazane w
majacych za soba okres nauki lub trybie roboczym w
5. szko!en@ za gramcg zwigzany ze b.d. (2013) Podwyzszenlle.wartosu p6iniejszym terminie MNISW
studiami wyzszymi (w tym wskaznika .
raktyki zawodowe), trwajacy co zuwagina
praktyxl S konieczno$¢
najmniej trzy miesigce L
uaktualnienia przez
uczelnie danych w
systemie POL-on.
Poziom kompetencji cyfrowych
(odsetek respondentéw, ktorzy
zadeklarowali wykonywanie 5
lub 6 sposrdd szesciu
wyznaczonych czynnosci
zwigzanych z wykorzystywaniem
53, | Internetu: korzystanie z . 10% 40-45% Eurostat
wyszukiwarki, wysytanie e-maili z
zatacznikami, korzystanie z
fordéw i list dyskusyjnych,
wykonywanie rozmoéw
telefonicznych przez Internet,
wymiana plikéw poprzez sieci
typu peer-to-peer
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9. Ramy finansowe Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Szeroki zakres tematyczny oraz kilkuletnia perspektywa realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego powoduje, ze cze$¢ poswiecona finansowaniu dziatan niezbednych do realizacji
poszczegblnych narzedzi ma charakter pogladowy. Jej zadaniem jest wskazac¢ najwazniejsze zrddta,
z ktérych pochodzi¢ bedg srodki finansowe.

Przy okreslaniu ram finansowych SRKL nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze koncepcja dokumentu pozwala
na umieszczenie w nim dziatan, dla ktérych nie okreslono sScisle terminu realizacji. Tym samym,
trudno w chwili projektowania tych dziatan stwierdzié, jakie wydatki trzeba bedzie poniesé¢ w zwigzku
z ich realizacja.

Podobnie jak w przypadku innych strategii zintegrowanych, ramy finansowe SRKL zostaty okreslone w
Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 25 wrze$nia 2012 roku. Okresla
ona cele i priorytety polityki rozwoju do roku 2020 i jest punktem odniesienia dla strategii
zintegrowanych, do ktdrych zalicza sie SRKL. >

Obok Strategii Rozwoju Kraju 2020, podstawowym zrédtem informacji, na podstawie ktérego mozna
okreslic ramy finansowe SRKL, jest Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2013-2016 (WPFP). WPFP
okresla m. in. zaktadane wydatki panstwowe na konieczne do podjecia dziatania, ukierunkowane na
rozwéj kluczowych obszaréw funkcjonowania panstwa. WPFP definiuje obszary strategiczne
i priorytety rozwojowe, ktorym przyporzagdkowane sg funkcje rozwojowe panstwa.

Priorytety rozwojowe i przyporzagdkowane im funkcje w obszarze strategicznym WPFP Kapitat Ludzki
sg nastepujace’®:
e Priorytet rozwojowy: Podniesienie kompetencji i kwalifikacji poprzez poprawe dostepnosci
oraz jakosci ksztatcenia i szkolenia
=  Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka
e Priorytet rozwojowy: Wspieranie aktywnosci zawodowe] oraz wykorzystanie potencjatu
demograficznego
=  Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo
=  Funkcja 14. Rynek pracy
e Priorytet rozwojowy: Poprawa spdjnosci spotecznej poprzez ukierunkowanie polityki
spotecznej na ograniczenie deficytow i dysfunkcji oraz ich konsekwencji
=  Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny
e Priorytet rozwojowy: Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa
=  Funkcja 8. Kultura fizyczna
=  Funkcja 20. Zdrowie

> Wysokos$¢ srodkéw finansowych zalezeé bedzie m. in. od wysokosci funduszy przyznanych Polsce w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020, stanu finansdw publicznych, deficytu sektora finanséw publicznych w latach nastepnych. Jak
wskazano w SRK 2020,, w ramach srodkéw przeznaczonych na realizacje SRKL mieszczg sie Srodki wspdlne przeznaczone na
dziatania ujete w innych strategiach zintegrowanych:

- Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, w czesci obszaru rekreacja, kultura i religia, edukacja,

- Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w czesci obszaru edukacja oraz ochrona zdrowia,

- Strategii Sprawne Panstwo, w czesci obszaru ochrona zdrowia,

- Strategii Innowacyjnoscii Efektywnosci Gospodarki, w czesci obszaru edukacja (szkolnictwo wyzsze),

- Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Rolnictwa i Rybactwa, w czesci obszaru edukacja oraz ochrona zdrowia.

Zrédto: Strategia Rozwoju Kraju 2020, wrzesieri 2012 r., s. 141.

*® Dla dziatah w ramach narzedzi SRKL, zwigzanych z nauka wtasciwa jest takze funkcja 10. Nauka Polska, przypisana
w WPFP 2013-2016 do obszaru strategicznego Innowacyjnosc.



Monitor Polski —76 — Poz. 640

Z mysla o tym sposobie ustrukturyzowania obszaréw, w ktérych bedg podejmowane dziatania
rozwojowe, skonstruowano narzedzia realizacji SRKL. Okreslenie wysokosci srodkédw niezbednych na
pokrycie kosztéw realizacji dziatan, ktore bedg podejmowane w ramach tych narzedzi, spoczywa na
instytucjach bedacych podmiotami wiodgcymi dla danego narzedzia. Instytucje te bedg okreslaty
konieczne wydatki w oparciu o przyznawane im corocznie srodki pochodzace z budzetu parnstwa,
w tym réwniez z wykorzystaniem uktadu zadaniowego budzetu.

Ponadto, przewiduje sie, ze srodki finansowe na realizacje SRKL pochodzi¢ bedg réowniez z innych
Zrodet:

e Funduszu Pracy
o Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
e Narodowego Funduszu Zdrowia
e Budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
e Funduszy europejskich
=  Europejskiego Funduszu Spotecznego
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki
=  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
—  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
e  Programdw operacyjnych w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, wykorzystujgc srodki z Funduszu Pracy, srodki budzetowe
i europejskie, realizuje programy, skierowane na wsparcie grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji na
rynku pracy, wpisane w ramy SRKL:

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”

Srodki przeznaczone na realizacje tego programu wynikajg z kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2013 r. na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. Biorgc pod uwage obecny stan prawny, szacuje sie, ze jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy) ubiegajac sie o srodki z budzetu panistwa na realizacje Programu ,Maluch” zobowigzane s3
wnie$¢ co najmniej 30-procentowy wktad wtasny w przypadku miejsc opieki dla dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki lub 50-procentowy w przypadku
pozostatych miejsc.”’

Projekty pilotazowe zainicjowane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Realizacja projektéow pilotazowych rozpoczeta sie w roku 2012 i potrwa do roku 2014. Dziatania te
finansowane sg ze srodkéw rezerwy Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw pracy.

— projekt pilotazowy , Twoja kariera-Twdéj wybdr”, realizowany jest w ramach programu Mtodzi na
rynku pracy przez 23 powiatowe urzedy pracy. Celem pilotazu jest przetestowanie wzorcowego
schematu pracy z osobami bezrobotnymi, ktére nie ukonczyty 30 roku zycia tak, aby niezwtocznie po
rejestracji w powiatowym urzedzie pracy osoby te otoczone zostaty opieka indywidualnego opiekuna,
a takie przetestowanie nowych narzedzi stuzgcych zwiekszaniu aktywnosci, samodzielnosci
i mobilnosci oséb mtodych. W ramach dostepnych srodkdw planuje sie objecie dziataniami 3 040
bezrobotnych oséb do 30 roku zycia.*®

7w przypadku wejscia w zycie rozwigzan ujetych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 oraz ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, wktad wtasny
whniodstby co najmniej 20%. Dane na podstawie informacji Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS.

*8 Dane na podstawie informacji Wydziatu Aktywizacji Zawodowej Departamentu Rynku Pracy MPiPS.
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- projekt pilotazowy , Partnerstwo dla pracy”, ktérego celem bedzie wypracowanie modelu zlecania
ustug zatrudnieniowych podmiotom zewnetrznym wobec urzeddw pracy, jest realizowany w trzech
wojewddztwach: mazowieckim, podkarpackim i dolnoslgskim. W ramach dostepnych srodkow
planuje sie objecie dziataniami okoto 3 tys. bezrobotnych (po okoto tysigc na wojewddztwo)
z nastepujacych grup: dtugotrwale bezrobotni, kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, bezrobotni powyzej 50 roku zycia i niepetnosprawni bezrobotni.

Program ,Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywizacji zawodowej 0séb w wieku 50+”

Realizowany jest od 2008 roku. W ramach programu realizowane sg dziatania na szczeblu centralnym
i regionalnym, skierowane do osdéb po 45/50 roku zycia, w tym zwtaszcza szereg dziatan
zwiekszajacych szanse zatrudnieniowe tej grupy pracownikéw poprzez programy szkoleniowe oraz
promocyjne i uswiadamiajace.

Program nie ma okreslonego budzetu. Srodki finansowe w ramach tego programu sg okreélane przez
podmioty realizujgce zawarte w programie zadania. Jest to warunek dopuszczenia danego dziatania
do realizacji. Program bedzie realizowany do roku 2020. W 2014 r., przewidywane jest dokonanie
przegladu srédokresowego Programu, ktéry m.in. pozwoli dostosowaé¢ go do nowej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

Dziatania podejmowane w ramach celu 3: Zmniejszenie kosztéw pracy zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw po 50 roku zycia, skutkowa¢ bedy zwiekszeniem wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz nizszymi przychodami Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (zwigzanymi ze zwolnieniem pracodawcdw z obowigzku optacania sktadek na te
fundusze za pracownikow w wieku 55/60 lat (kobiety/mezczyzni) i wiecej).

Dziatania podejmowane w ramach celu 4: Aktywizacja oséb bezrobotnych lub zagrozonych utratg
pracy po 50-tym roku finansowane sg ze $rodkdw Funduszu Pracy, oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Priorytetu VI PO KL: Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz Priorytetu VII
PO KL: Promocja integracji spo’fecznej.59

Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013

Program zostat przyjety przez Rade Ministréw w sierpniu 2012 r. Jego gtéwnym celem jest stworzenie
osobom starszym warunkow do poprawy jakosci zycia poprzez promocje aktywnosci spotecznej.
Program zaktada m.in. dofinansowanie sektora organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz
Srodowisk seniorskich (komponent konkursowy). Komponent systemowy opiera sie na wypracowaniu
zatozen diugofalowej polityki senioralnej Polski na lata 2014-2020.%°

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013°

Jest to inicjatywa na poziomie krajowym, stuzgca wsparciu organizacji pozarzagdowych. Program
Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PO FIO) jest instrumentem programowym
i finansowym realizujgcym zatozenia strategii trzeciego sektora — Strategii Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (SWRSO) na lata 2009-2015. SWRSO, jak i PO FIO, stanowig pierwszg,

> Opracowanie na podstawie dokumentu Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
o0séb w wieku 50+. Dokument implementacyjny (aktualizacja), Wrzesienn 2011 r., przy udziale Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz MPiPS.

60 Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce z zakresu wspierania aktywnosci spotecznej oséb
starszych w obszarze kultury (obszar 3.4 Zatozeri dfugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020), beda
realizowane w ramach Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

®' W latach 2012 i 2013 program ma status Krajowego Programu Operacyjnego. W perspektywie 2014-2020 formuta
programu moze ulec zmianie.
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catosciowa formute wsparcia organizacji pozarzadowych w procesie budowy spoteczeristwa
obywatelskiego. Srodki na realizacje PO FIO pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa. *

Nalezy podkresli¢, ze realizacji narzedzi SRKL bedzie stuzyta tylko cze$¢ wspomnianych powyzej
srodkéw przekazanych organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan publicznych.

W przypadku srodkow europejskich, ktére mogtyby zostaé przeznaczone na realizacje zadan
w ramach narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w latach 2014-2020, ich alokacja
jest uzalezniona od wyniku negocjacji budzetowych i zgody na przeznaczenie srodkéw na konkretne
projekty, zwigzane w szczegdlnosci z wspieraniem ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej.®®

Strategia Rozwoju Kraju 2020 definiuje obszary rozwoju o szczegdlnym znaczeniu dla sytuacji
w Polsce, w perspektywie roku 2020. Sposréd tych obszaréw, w ramach SRKL znajdujg sie: ochrona
socjalna, ochrona zdrowia, edukacja przedszkolna, edukacja.

Ochrona socjalna

SRKL przewiduje wprowadzenie zmian w zakresie zasitkdw oraz $wiadczen spotecznych i zwiekszenie
zakresu zlecania ustug i instrumentéw rynku pracy w sposéb promujgcy efektywng aktywizacje
bezrobotnych. Dzieki tym dziataniom mozliwa bedzie racjonalizacja wydatkéw na ochrone socjalna.
W 2020 roku na ten cel ma by¢ przeznaczone 14,6% PKB. Dla poréwnania, w roku 2011 odsetek ten
wynosit 16,2% PKB.

Ochrona zdrowia

Przy utrzymywaniu sie negatywnych trendéw demograficznych — starzenia sie spoteczeristwa,

malejgcego przyrostu naturalnego — wydtuzanie aktywnosci zawodowej bedzie wymagato
zwiekszenia naktadéw w obszarze ochrony zdrowia. Precyzyjnie adresowana profilaktyka,
zmniejszenie liczby zachorowan i zgonéw poprzez profilaktyke choréb cywilizacyjnych,

a w szczegoblnosci chordb o najwyzszym wskazniku umieralnosci, wymagaé bedzie zwiekszenia
wydatkéw na ochrone zdrowia do 6,1% PKB w roku 2020. Wzrost naktadéw w obszarze ochrony
zdrowia z 5,1% PKB w 2011 r. do 6,1% PKB w 2020 r. zwigzany bedzie z reorientacjg wydatkéw w tym
obszarze. Przewiduje sie wzrost wydatkow na ustugi w zakresie zdrowia publicznego o 1,2 pkt proc.,
wzrost wydatkéw na B+R w zdrowiu o 0,1 pkt proc. oraz wzrost wydatkéw na produkty, urzadzenia
i sprzet medyczny o 0,2 pkt proc. W zwigzku z powyzszym, wzrodnie udziat w wydatkach
rozwojowych wydatkdw na ochrone zdrowia z 30,2 % w 2011 r. do 33,9 % w 2020 r.

Edukacja przedszkolna

Dazenie do wprowadzenia nowych, kompleksowych rozwigzan w sferze polityki prorodzinnej, w tym
poprawy jakosci opieki nad dzieckiem na wczesnych etapach jego rozwoju, wymagaé¢ bedzie
zwiekszenia naktadéw na edukacje przedszkolng, w perspektywie roku 2020, do poziomu 0,6-0,7%
PKB. Planuje sie (w kolejnych latach) przekazanie gminom z budzetu Panstwa srodkéw finansowych —
w formie dotacji celowej — na tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego. Umozliwi to np.
poprawe dostepnosci i jakosci nauczania przedszkolnego, zwtaszcza na terenach wiejskich.

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw i przestata go do Sejmu RP celem dalszego procedowania.
Projekt jest konsekwencjg zapowiedzi Rzgdu o koniecznosci wsparcia finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, poprzez
dotowanie z budzetu panstwa. Przewiduje sie, Zze wejdzie on w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r.

62 Nalezy zaznaczy¢, ze $Srodki Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w roku 2013 bedg przypisane
zarowno do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, jak rowniez do Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS). Do SRKL
beda przypisane srodki dedykowane Priorytetowi Ill PO FIO: Integracja i aktywizacja spoteczna. Zabezpieczenie spoteczne.
Srodki przeznaczone na Priorytety |, Il i IV bedg przypisane do SRKS.

63 Opracowanie na podstawie informacji z Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS.
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Celem zmian w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, jest systematyczne zwiekszanie
dostepnosci wychowania przedszkolnego zakoriczone 1 wrzednia 2017 r. zapewnieniem wszystkim
dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach
i innych formach wychowania przedszkolnego, w ktérych ustawowo zostanie ograniczona wysokos¢
optat pobieranych od rodzicdw za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.

Osiggniecie tego celu spowoduje, ze wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku 3-5 lat w niedalekiej przysztosci bedzie poréwnywalny ze wskaznikami w innych krajach UE.*

Projektowane zmiany mogg miec takze pozytywny wptyw na zwiekszenie udziatu kobiet w rynku
pracy, a w dalszej perspektywie mogg korzystnie wptyngé na poprawe wskaznikéw demograficznych.

Cel ten bedzie osiggniety m. in. dzieki:

1) wprowadzeniu dotacji celowej dla gmin na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe warunkéw
wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do bezptatnego
wychowania przedszkolnego w takim samym wymiarze (nie krétszym niz 5 godzin dziennie)
w publicznych przedszkolach i publicznych innych formach wychowania przedszkolnego
znajdujacych sie na terenie danej gminy, bez wzgledu na prowadzacy je organ;

2) ustawowemu ograniczeniu wysokosci optat pobieranych od rodzicéw za s$wiadczenia
udzielane przez publiczne przedszkole oraz publiczng inng forme wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ustalony przez rade gminy czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki — projektuje sie, ze od 1 wrzesnia 2013 r. optata ta nie bedzie
przekraczata 1 zt za godzine zaje¢ ponad ustalony przez organ prowadzacy bezptatny czas
nauczania, wychowania i opieki. W kolejnych latach kwota ta bedzie podlegata waloryzacji.

Rownoczesnie natozony zostanie na gminy obowigzek zapewnienia od dnia 1 wrzesnia 2015 r.
kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrzesnia 2017 r. takze kazdemu dziecku trzyletniemu,
miejsca realizacji wychowania przedszkolnego.

Edukacja

Zmiany w systemie oswiaty i szkolnictwa wyzszego nakierowane na podniesienie jakosci nauczania
i budowe spofeczenistwa opartego na wiedzy, oraz modernizacja systemu kwalifikacji zawodowych,
w tym planowane stworzenie Polskiej Ramy Kwalifikacji jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia
sie przez cate zycie i spdjnej z Europejskg Ramg Kwalifikacji, wymagaé bedg utrzymania naktadéw na
edukacje na poziomie 5,4-5,6% PKB. Wydatki te pozwolg na sfinansowanie takich dziatan, jak
upowszechnienie uczenia sie dorostych, w szczegélnosci w najbardziej efektywnych jego formach
(uczenie sie w pracy i Srodowisku zaangazowania spotecznego, krétkie formy kursowe), a takze
zmiane kwalifikacji pracownikéw restrukturyzowanych przedsiebiorstw.®® Odrebng kategoria narzedzi
finansowych, ktdre mogg stuzy¢ realizacji celéw SRKL sg programy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej. Pozwalajg one na elastyczne i ukierunkowane
dysponowanie srodkami finansowymi w ramach dziatan zaktadanych w SRKL.

% Oczekiwana w 2020 roku wartoé¢ wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat,
okreslona w dokumencie ,,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie” powinna wynosi¢, co najmniej 90%.

Opracowanie na podstawie tabeli: Strategiczne zadania panstwa, priorytety rozwojowe w perspektywie
Sredniookresowej oraz sposéb ich realizacji i skala wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (wg klasyfikacji
COFOG), Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 25 wrze$nia 2012 r., s. 135-136.
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Zagrozenia dla ram finansowych SRKL

Podobnie jak w przypadku innych dokumentéw strategicznych, rowniez ramy finansowe SRKL
obarczone sg ryzykiem wynikajacym z takich czynnikow, jak:

- Kilkuletnia perspektywa realizacji strategii, ktéra powoduje, ze w przypadku niektdrych dziatan
konieczna bedzie ich czesta aktualizacja wskutek szybko zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w Polsce. Tym samym, konieczne mogg by¢ czeste korekty wysokosci i Zrodet
finansowania takich dziatan.

- Przy okreslaniu faktycznego zapotrzebowania na srodki finansowe do realizacji Strategii nalezato
bedzie uwzgledni¢ ograniczone mozliwosci zapewnienia przez budzet panstwa odpowiednich
Srodkéw w perspektywie 2014-2020. Szczegdlng uwage i ostroznosc trzeba bedzie zachowac przy
podejmowaniu decyzji o realizacji tych projektéw, ktdrych realizacja przewidziana jest w horyzoncie
nieobjetym Programem konwergencji. Aktualizacjg 2013 ani Wieloletnim Planem Finansowym
Panstwa — ograniczajgc skutki w postaci przysztych zobowigzan panstwa do wytagcznie tych
niezbednych i uznanych przez rzad za priorytetowe.

- Wptyw wysokosci srodkdéw przyznanych Polsce w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020
na realizacje planowanych dziatan oraz ich alokacja w ramach poszczegdlnych funduszy.

- Wiele sposrdd dziatan ujetych w ramach narzedzi realizacji SRKL jest w chwili obecnej we wczesnej
fazie planowania. Tym samym, nie sposdb jednoznacznie okresli¢ ksztattu, jaki ostatecznie przybiorg
te dziatania i zwigzanego z tym zapotrzebowania na $rodki finansowe.

- Przewidywane w SRKL zmiany aktéw prawnych moga okazaé sie niemozliwe do przeprowadzenia
lub bedg miaty inny, anizeli obecnie planowany, ksztatt.

Ramy finansowe SRKL projektowane s3g przy zatozeniu, ze proponowane dziatania beda skorelowane
z wydatkami planowanymi w ustawie budzetowej na dany rok. Tym samym, zaktada sie, ze dziatania
te nie powinny stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe Srodki z budzetu panstwa.
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10. Zakonczenie

Programowanie dziatan w zakresie podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego w zgodzie
z poszczegdlnymi fazami zycia cztowieka jest podejsciem, ktére powinno przynies¢ optymalizacje
efektdw planowanych dziatan. Gtéwnym celem dziatain jest podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej i spotecznej, co z kolei przetozy sie na wiekszg spdjnosc¢ spoteczng, poprawe zdrowia,
zmniejszanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie bedzie skuteczng odpowiedzig na
wyzwania demograficzne oraz spoteczno-ekonomiczne wobec dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji
gospodarczej w Europie.

Nalezy tez mie¢ swiadomos¢, ze wiekszos¢ zaplanowanych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
dziatan ma perspektywe co najmniej kilkuletnig i powinna by¢ wprowadzana etapami. Ich efekty
bedg widoczne zaréwno w perspektywie do roku 2020 jak i pézniej. Zdecydowanie jednak wszystkie
one powinny zosta¢ wdrozone w perspektywie realizacji celéw strategii, czyli w okresie od roku 2013
do roku 2020. Jak juz zostato wspomniane we wstepie, SRKL ma zadanie wdraza¢ priorytety zapisane
w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” oraz Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Odbywac sie to bedzie poprzez realizacje konkretnych narzedzi, ktdre znajdg sie
w Dokumencie Implementacyjnym. Narzedzia, co warto przypomnieé, bedg przypisane do
poszczegdlnych etapdow zycia cztowieka. Ma to zapewnic elastyczno$é podejscia i lepsze adresowanie
instrumentéw i programow do kierunkéw wsparcia wynikajgcych z potrzeb i ryzyk oraz priorytetéw,
ktore zostaty zdefiniowane na poszczegdlnych etapach aktywnosci. W sytuacji zmiany otoczenia
ekonomicznego czy spotecznego bedzie mozna zmodyfikowac sposdb implementacji bez koniecznosci
modyfikowania celu jakiemu stuzy dane narzedzie. Powinno to réwniez przyczynié sie do utrzymania
funkcjonalnosci i operacjonalizacji SRKL w kalendarzu wyborczym oraz zwigzanym
z wykorzystywaniem srodkéw z budzetu UE.
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11. Stowniczek poje¢

Aktywnos¢ ekonomiczna — miara ekonomicznej dziatalnosci skierowanej na realizacje
potencjatu cztowieka, uczestnictwo w procesie produkcji oraz wykonywanie pracy
przynoszacej dochdéd (w waskim ujeciu: fakt zatrudnienia albo bycia bezrobotnym —
osoby aktywne ekonomicznie to pracujgce lub bezrobotne ale zdolne do podjecia

pracy).

Aktywna integracja — dziatania instytucji publicznych i organizacji spotecznych w sferze
zatrudnienia, edukacji, zdrowia i innych spotecznych obszarach pozytku publicznego
z wykorzystaniem w szczegdlnosci pracy socjalnej, ktorych celem jest stworzenie
mozliwosci lub przywrdécenie zdolnos$ci zatrudnienia, stworzenie warunkéw dla
integracji spotecznej osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych uzytecznosci publicznej.

Aktywnos¢ obywatelska — kulturalne, ekonomiczne, polityczne i spoteczne uczestnictwo
obywateli w zyciu spoteczenstwa i lokalnej wspdlnoty przejawiajgce sie
w podejmowaniu wspdlnych, $wiadomych i dobrowolnych dziatan nakierowanych na
formutowanie, realizacje i obrone intereséw, potrzeb, wartosci czy aspiracji danej
grupy spotecznej lub jej cztonkdw.

Aktywnos¢ spoteczna — wszystkie obserwowalne dziatania cztowieka ukierunkowane na
innych lub tez zwigzane z ich dziataniami®®.

Choroba zawodowa - choroba, ktéra zostata spowodowana dziataniem czynnikow
szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych w srodowisku pracy lub specyfikg
wykonywanej pracy.

Dialog obywatelski — okreslenie relacji zorganizowanych grup obywateli i wtadz publicznych
zapewniajace udziat obywateli w procesie podejmowania decyzji zwigzanych z zyciem
publicznym; inaczej: partycypacja spoteczna.

Dialog spoteczny — forma debaty o interesach spotecznych, ktérej uczestnikami sg rdzni
i rbwni partnerzy, a roznice zdan niwelowane s3 w wyniku wzajemnych ustepstw.
Partnerami dialogu spofecznego s3: organy samorzadu terytorialnego, organy
samorzadu zawodowego, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw oraz inne
organizacje spoteczne i przedstawicielstwa Srodowisk zawodowych i twdrczych. Od
1997 r. dialog spoteczny w Polsce jest zasadg ustrojowa, zapisang w Konstytugji.

Edukacja formalna — uczenie sie poprzez udziat w programach ksztatcenia lub szkolenia
prowadzacych do uzyskania kwalifikacji. Programy te realizowane sg gtéwnie przez
szkoty i placéwki systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego.

Edukacja pozaformalna — uczenie sie zorganizowane instytucjonalnie, poza programami
ksztatcenia i szkolenia prowadzgcymi do uzyskania kwalifikacji. Odbywa sie pod
kierunkiem nauczyciela/ instruktora/ trenera; obejmuje rdoine formy, np. kursy,
warsztaty szkoleniowe, instruktaze (w miejscu pracy lub poza nim), seminaria, lekcje
prywatne.

* Na podstawie: W. Soborski. 1975 r. Struktura aktywnosci spotecznej klas drugich w trakcie wykonywania wspélnych
zadan.
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Efekty uczenia sie — to, co osoba uczaca sie wie, rozumie i potrafi wykonac¢ w wyniku uczenia
sie, ujete w kategoriach wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych.

Ekonomia spoteczna — formy dziatania fgczgce instrumenty ekonomiczne z celami
spotecznymi. Do cech charakterystycznych ekonomii  spotecznej naleza:
ukierunkowanie dziatan gtdwnie na cele spoteczne, a nie na zysk, oraz przynoszenie
korzysci spotecznych spotecznosci lokalnej lub jej cztonkom; niekomercyjny charakter
dziatan lub reinwestowanie wiekszosci uzyskiwanych nadwyzek, a nie przekazywanie
ich udziatowcom; duza réznorodnos¢ form prawnych. Niektére podmioty ekonomii
spotecznej mogga uzyskac status przedsiebiorstwa spotecznego.

Innowacyjnos¢ — zbioér umiejetnosci, pozwalajgcych na odmienne sposoby organizowania,
syntezy i wyrazania wiedzy, postrzegania $wiata i tworzenia nowych idei, perspektyw,
reakcji i produktéw.

Kapitat intelektualny — wiedza, doswiadczenie, technologia, profesjonalne umiejetnosci,
ktore dajg organizacji przewage konkurencyjng na rynku. Innymi stowy, kapitat
intelektualny to wiedza, ktéra moze by¢ zamieniona na warto$é. Na kapitat
intelektualny sktadajg sie cztery komponenty: kapitat ludzki, relacyjny, organizacyjny
(zwany takze strukturalnym) i spoteczny®’.

Kapitat ludzki — potencjat danego spofeczenstwa, wyrazajgcy sie w wyksztatceniu jego
cztonkéw, doswiadczeniu zyciowym, postawach i umiejetnosciach, mogacy stuzyé
poprawie aktualnego i przysztego dobrobytu danej spotecznosci.

Kapitat spoteczny — wynikajagca z zaufania oraz obowigzujagcych norm i wzordéw
postepowania, zdolnos¢ obywateli do mobilizacji i tgczenia zasobow, ktéra sprzyja
kreatywnos$ci oraz wzmacnia wole wspéfpracy i porozumienia w osigganiu wspdlnych
celéw.

Kompetencje — wszystko to, co dana osoba wie, rozumie i potrafi wykona¢ odpowiednio do
sytuacji.

Kompetencje kluczowe — potgczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw, ktorych wszystkie osoby
potrzebujg do samorealizacji i rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem,
integracji spotecznej i zatrudnienia. Ustanowiono osiem kompetencji kluczowych:
porozumiewanie sie w jezyku ojczystym, porozumiewanie sie w jezykach obcych,
kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowe i techniczne,
kompetencje informatyczne, umiejetnos¢ uczenia sie, kompetencje spoteczne
i obywatelskie, inicjatywnos¢ i przedsiebiorczo$¢ oraz Swiadomos¢ i ekspresja
kulturalna.

Kwalifikacja — okreslony zestaw efektdw uczenia sie, zgodnych z ustalonymi wymogami,
ktorych osiggniecie zostato formalnie potwierdzone przez upowazniong instytucje.

Mobbing — przesladowanie podwtadnego lub wspdtpracownika w miejscu pracy, skutkujace
ponizeniem, o$mieszeniem, zanizeniem samooceny lub wyeliminowaniem albo
odizolowaniem pracownika od wspétpracownikow.

 Na podstawie: L. Edvinsson, P. Sullivan. 1996 r. Developing a Model for Managing Intellectual Capital. “European
Management Journal”, vol. 14.
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Organizacje pozarzadowe - niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz niedziatajgce w celu osiggniecia
zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Polska Rama Kwalifikacji — opis wzajemnych relacji miedzy kwalifikacjami, integrujgcy rézne
krajowe podsystemy kwalifikacji, stuzacy wiekszej przejrzystosci, dostepnosci i jakosci
kwalifikacji, stworzony dla potrzeb rynku pracy i spoteczeristwa obywatelskiego.
Zawiera on opis hierarchii pozioméw kwalifikacji — kazda kwalifikacja jest umieszczona
na jednym z tych pozioméw. Kazdemu z tych poziomdéw przyporzadkowany jest
odpowiadajgcy mu poziom w Europejskiej Ramie Kwalifikacji.

Potencjat intelektualny — patrz: kapitat intelektualny.

Sabbatical — urlop w trakcie kariery zawodowej pozwalajagcy na poprawe kondycji
zdrowotnej i dtuzszg aktywnos¢ zawodowa.

Srebrna gospodarka (silver economy) — gospodarka uwzgledniajgca strukture wieku ludnosci,
w ktdrej istotng role odgrywajg osoby w zaawansowanym oraz starszym wieku; model
gospodarki odpowiadajgcy na potrzeby oséb starszych oraz pozwalajgcy wykorzystaé
potencjat oséb w zaawansowanym wieku.

Srodowisko cyfrowe — to wirtualna ,przestrzen” powstajaca za posrednictwem jednego lub
wiecej podtagczonych komputerow. Wszystkie dziatania dokonywane przez cztowieka
w srodowisku cyfrowym wymagajg odpowiednich kompetencji potrzebnych do
komunikacji i wykorzystania zasobow wiedzy dostepnych w przestrzeni wirtualne;j.

Uczenie sie przez cate zycie (z ang. LLL — life long learning) — uczenie sie w réznych formach
i miejscach (w kontekscie formalnym, pozaformalnym i nieformalnym) oraz na
wszystkich etapach zycia.

Uczenie sie nieformalne — uczenie sie niezorganizowane instytucjonalnie, realizowane
w sposOb zamierzony (samoksztatcenie) lub niezamierzony.

Walidacja — proces, w wyniku ktérego uczacy sie otrzymuje od upowaznionej instytucji
formalny dokument stwierdzajgcy, ze osiggnat okreslony zestaw efektéw uczenia sie.

Wykluczenie cyfrowe — rodzaj wykluczenia spowodowany brakiem dostepu do technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz/lub nieumiejetnos¢ postugiwania sie nimi;
wykluczenie  skutkujgce czesto  wykluczeniem zawodowym, ekonomicznym
i spotecznym, a takze wykluczeniem z kultury.

Wykluczenie spoteczne — sytuacja, w ktorej dana jednostka bedgca cztonkiem spoteczenstwa
nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach jego obywateli, przy czym ograniczenie
to nie wynika z jej wewnetrznych przekonan, ale znajduje sie poza kontrolg
wykluczonej jednostki. Wykluczenie spotfeczne jest zjawiskiem wielowymiarowym
i w praktyce oznacza niemoznos¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym jak
i kulturowym, w wyniku braku dostepu do zasobdw, débr i instytucji, ograniczenia
praw spotecznych oraz deprywacji potrzeb.

Wykluczenie energetyczne (fuel poverty) — sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe
przeznacza znaczng cze$¢ dochodu (w Wielkiej Brytanii wiecej niz 10%) na utrzymanie
odpowiedniego poziomu ciepta domu.
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Zaktad pracy chronionej — podmiot rynkowy, ktérego podstawowym celem jest zapewnienie
osobom niepetnosprawnym odpowiedniej dla nich pracy, opieki medycznej
i rehabilitacji. W Polsce status zaktadu pracy chronionej regulowany jest ustawg z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Zrownowazony rozwdj — rozwéj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia powinny by¢
zaspokajane bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie.
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Zalacznik: Informacja o Konsultacjach spolecznych
i miedzyresortowych przeprowadzonych w trakcie prac nad
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Integralnym elementem prac nad projektem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, byty konsultacje
spoteczne i miedzyresortowe. Pierwsze konsultacje miaty miejsce w okresie od 12 pazdziernika do
12 listopada 2010 r. Przedmiotem konsultacji byta wstepna wersja celdw i zatozen Strategii. Efektem
konsultacji byto powstanie wstepnej wersji projektu SRKL oraz opracowanie, we wspodtpracy
z resortami, listy konkretnych narzedzi realizacji Strategii.

Powstaty w ten sposéb dokument, pierwsza wersja Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, zostat
poddany konsultacjom spotecznym i miedzyresortowym. Konsultacje trwaty od 15 listopada do 24
grudnia 2011 r. Efektem konsultacji byto zgtoszenie, przez 15 resortdw i 34 partneréw spotecznych
prawie czterystu uwag, z ktérych wiekszos¢ zostata uwzgledniona.

Konsultacje przeprowadzone w roku 2010 oraz 2011, w znacznym stopniu przyczynity sie do
uksztattowania formy dokumentu i skonkretyzowania zagadnien w nim poruszanych.

W maju 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przejat od Ministra Administracji i Cyfryzacji role
koordynatora Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Od tego momentu prowadzone byly prace
zmierzajgce do nadania Strategii takiej formy, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadata na
aktualne i przyszte wyzwania spoteczne w Polsce. Aby sprosta¢ temu zadaniu, resort pracy
przeprowadzit wewnetrzne konsultacje projektu SRKL otrzymanego od Ministra Administracji
i Cyfryzacji. Zaktualizowany w ten sposéb dokument zostat nastepnie poddany konsultacjom
spotecznym i miedzyresortowym, ktorych celem byfa dalsza, gruntowna aktualizacja jego zapisow,
tak aby dostosowac¢ je do aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce i do wyzwan, ktére
pojawity sie od czasu powstania pierwszej wersji SRKL.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej skierowat pismo do partneréw spotecznych i resortéw z prosba
o komentarze i propozycje dotyczace projektu SRKL. Tekst projektu zamieszczony zostat na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Konsultacje rozpoczety sie 3 sierpnia 2012 r.
i trwaty do 15 wrzes$nia 2012 r.

Zgtoszone uwagi miaty charakter zaréwno merytoryczny (np. zmiany konkretnych akapitéw, dodanie
badZ usuniecie zapiséw), jak réwniez redakcyjny. Niektore sposréd uwag miaty charakter
opiniodawczy. Uwagi zgtosito 12 resortéw: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Finansdw. Uwagi zgtoszone zostaty tez przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Ochotnicze Hufce Pracy. Sposrdd partneréw spotecznych uwagi zgtosili
Pracodawcy RP. Liczba zgtoszonych uwag wyniosta 208. Sposrdd nich 91 % zostato uwzglednionych.

Zgtoszone uwagi miaty réznoraki charakter. Znaczna cze$¢ dotyczyta kwestii redakcyjnych — zwracano
uwage na sformutowania niewfasciwe pod wzgledem gramatycznym, literéwki itp. Istotng czesc
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stanowity uwagi zawierajace propozycje wprowadzenia nowych zapiséw lub zastgpienie
nieaktualnych zapisbw nowg trescig. Co istotne, uwagi tego rodzaju w wiekszosci zawieraty
propozycje konkretnych zapisdéw. Pewna cze$¢ uwag ograniczata sie jedynie do zasygnalizowania, ze
dany fragment tekstu nalezy przeformutowac, nie wskazywano w nich jednak konkretnych propozycji
zapiséw.

Czesc sposréd zgtoszonych uwag zawierata propozycje znaczacej ingerencji w tekst dokumentu.
W uwagach tego rodzaju wskazywano na konieczno$¢ przeformutowania catego rozdziatu, rewizji
koncepcji monitorowania realizacji SRKL, dodania nowego rozdziatu etc.

Cze$é¢ uwag odnosita sie takze do zestawu wskaznikéw monitorowania SRKL. Uwagi najczesciej
dotyczyly koniecznosci zaktualizowania wartosci wskaznikéw, jak tez propozycji dodania lub
usuniecia wskaznikow.

Niektére z przekazanych uwag miaty charakter wytgcznie opiniodawczy.

Uwzglednienie zdecydowanej wiekszos$ci zgtoszonych uwag pozwolito na znaczne udoskonalenie
zarowno formy, jak i tresci SRKL.

Na przetomie pazdziernika i listopada 2012 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzito dodatkowe konsultacjie robocze z instytucjami bedgcymi podmiotami wiodgcymi
w procesie realizacji SRKL, celem okreslenia ram finansowych SRKL. W wyniku tych konsultacji,
projekt SRKL uzupetniony zostat o rozdziat zawierajgcy ogdlne ramy finansowe, okreslajgce zrédta
oraz szacowang wysokos¢ finansowania dziatan przewidzianych w SRKL.

Na przetomie grudnia 2012 i stycznia 2013 roku, przeprowadzone zostaty uzgodnienia dotyczace
skorygowanej wersji SRKL, w ktérej wprowadzono zmiany wynikajgce z koniecznosci dostosowania
strategii zintegrowanych do nowych wytycznych Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki
Rozwoju.

Do tej wersji ponad sto uwag i komentarzy zgtosito 10 instytucji: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Sportu i Turystyki, Gtéwny Urzad Statystyczny, Centralny Instytut Ochrony Pracy-Panstwowy Instytut
Badaweczy, Ochotnicze Hufce Pracy.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku konsultacji zewnetrznych prowadzonych na
wczesniejszych etapach prac nad SRKL, réwniez w tym przypadku zdecydowana wiekszos¢
zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona.

Charakter zgtoszonych uwag byt podobny, jak w przypadku konsultacji zewnetrznych. Przewazaty
propozycje dodania nowych zapiséw lub usuniecia tresci nieaktualnych. Zgtaszano takze propozycje
aktualizacji niektérych  wskaznikéw, korekte stowniczka poje¢, poprawek redakcyjnych
i stylistycznych.



