Warszawa, dnia 16 maja 2013 r.

Poz. 378

UCHWALA Nr 61
RADY MINISTROW

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020”

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pbézn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwoju Kapitatu Spotecznego 20207, zwana dalej ,,Strategia”, stanowiaca zatacznik
do uchwaly.

§ 2. 1. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Strategii oraz koordynowanie realizacji dziatan w ramach celow szcze-
gotowych 3 14 Strategii powierza si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Koordynowanie realizacji dziatan w ramach celu szczegoétowego 1 Strategii powierza si¢ ministrowi wlasciwemu
do spraw o$wiaty i wychowania.

3. Koordynowanie realizacji dziatan w ramach celu szczegdtowego 2 Strategii powierza si¢ ministrowi wlasciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644
oraz z 2012 r. poz. 1237.
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I. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostata opracowana przez Rzad w odpowiedzi na
wyzwania, jakie identyfikuje Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Wskazuje ona, iz polityka
rozwoju powinna wspierac procesy i inicjatywy, ktdre wzmacniajg wole dziatania obywateli na rzecz
dobra wspdlnego i przyczyniajg sie do wzmocnienia zaufania, jako jednego z podstawowych
komponentéw zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego.

SRKS przyczynia sie do realizacji celu 11 Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,,Wzrost spotecznego
kapitatu rozwoju”, wdrazajac okreslone w dokumencie kierunki interwencji:

1) przygotowanie i wprowadzenie programu edukacji obywatelskiej na wszystkich poziomach
edukacji, w perspektywie uczenia sie przez cate zycie;

2) promowanie dziatan szkét i innych podmiotow w zakresie realizacji projektow spotecznych;

3) uproszczenie mechanizmow zrzeszania sie ludzi przez ograniczenie procedur i obcigzen dla
stowarzyszen, fundacji i inicjatyw obywatelskich;

4) promocja partycypacji spotecznej i obywatelskiej (przez docenianie ludzi zaangazowanych
w dziatalno$¢ spoteczng, kampanie spotfeczne, wykorzystywanie nowoczesnych technologii,
wprowadzanie nowych technik gtosowan i komunikowania sie administracji z obywatelami);

5) zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu codziennym ludzi przez state zwiekszanie dostepnosci
zasobodw kultury i ksztatcenie nawykdw kulturowych;

6) modernizacja infrastruktury oraz rozszerzenie rdél spotecznych instytucji kultury, w tym bibliotek
i osrodkéw kultury.

Cele SRKS s3g réwniez komplementarne z celami sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo, w tym przede wszystkim
z celami szczegdétowymi obszaru dotyczacego sprawnego panstwa (cel 1.3. Wzmocnienie warunkéw
sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela), ktéry zaktada tworzenie
efektywnych i otwartych na problemy obywatela instytucji publicznych, wigczanie obywateli
w proces ksztattowania polityki rozwoju, jak réwniez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego przez
rosngcg aktywnosc¢ obywatelskg — indywidualng i zinstytucjonalizowang, troske o interes publiczny
oraz wysokg jakos¢ przestrzeni i debaty publicznej. W punkcie 1.3.2 SRK 2020 podkreslono, iz ,,rozwéj
kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i stuzy zwiekszeniu skali i trwatosci
zaangazowania oraz wspotpracy obywatelskiej m.in. przez zwiekszenie udziatu obywatela
w sprawowaniu wiadzy i silniejsze zaangazowanie w formutowanie i wdrazanie polityki rozwoju kraju.
Dziatania podjete w tym obszarze nalezy traktowaé jako inwestycje o charakterze dtugofalowym”?.
Ponadto dziatania opisane w SRKS wpisujg sie takze w pozostate cele SRK 2020, w szczegdlnosci
w obszarze poswieconym spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialne;j.

Przyjecie, a nastepnie wdrozenie, Strategii Rozwoju Kapitatlu Spotecznego 2020 jest wiec
integralnym elementem koncepcji rozwoju Polski na najblizsze dziesieciolecie. Jakos¢ kapitatu
spotecznego przektada sie praktycznie na wszystkie obszary ludzkiego dziatania, a jego rozwdj
uzalezniony jest od wielu czynnikéw, dlatego konieczna jest wspdtpraca miedzysektorowa
i miedzyresortowa. Niniejsza strategia jest zatem projektem angazujagcym wiele podmiotéw

w dalszej cze$ci dokumentu okreslana jako SRKS lub Strategia.
2 Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r. (M. P. poz. 882), s. 47.
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i integrujacym ich obszary dziatania. Koordynatorem prac zwigzanych z przygotowaniem i realizacja
Strategii jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego jest jedng z dziewieciu Strategii rozwoju, przyczyniajgcych
sie do realizacji celéw okreslonych w dtugookresowej i Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Rysunek 1. Uporzadkowanie krajowych dokumentéw strategicznych

STRATEGIA EUROPA 2020
Krajowy Program Reform na rzecz Strategii EUROPA 2020
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Il. Streszczenie

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego opiera sie na przekonaniu, iz kapitat spoteczny jest waznym
czynnikiem rozwoju kraju, wymagajacym wzmocnienia. Podejmowane dziatania powinny przyczyniaé
sie do wzrostu wzajemnego zaufania Polakdw i sprzyja¢ poprawie zaufania do instytucji i organéw
panstwa. Waznym elementem inicjowanych zmian powinno by¢ wzmacnianie gotowosci Polakéw do
dziatania na rzecz dobra wspdlnego.

Strategia powstawata w latach 2009-2012 w oparciu o otwartg metode koordynacji. W ramach jej
przygotowywania zostaty przeprowadzone szerokie konsultacje spoteczne. Zakres Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego zostat zdefiniowany w 2009 r. w Planie uporzqdkowania strategii rozwoju®.
Szeroka diagnoza przygotowana dla potrzeb SRKS stanowita podstawe dla wyodrebnienia czterech
obszaréw kluczowych, w ktérych w najblizszych latach konieczna jest interwencja panstwa,
realizowana w partnerskim wspoétdziataniu z obywatelami. S3 to:

[EY

) postawy i kompetencje spoteczne®;
) wspdtdziatanie i partycypacja spoteczna;
) komunikacja spoteczna;

4) kultura i kreatywnos¢;

w N

Dla kazdego ze wskazanych obszaréw zostata przeprowadzona diagnoza, wraz ze wskazaniem istoty
zachodzacych proceséw i zjawisk, bedgca podstawg analizy SWOT dla kapitatu spotecznego w Polsce.
Wyznaczono réwniez pie¢ wyzwan rozwojowych: pierwsze odpowiada celowi gtéwnemu SRKS,
pozostate korespondujg z jej czterema celami szczegdétowymi. W sposdb analogiczny zostaty
wyznaczone wskazniki dla Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Wskazano wskaznik dla celu
gtéwnego strategii i po jednym wskazniku dla kazdego z jej celéw szczegdtowych (dla celu drugiego —
dwa). Wyrdzniono réwniez wskazniki pomocnicze.

* Plan uporzgdkowania strategii rozwoju — tekst uwzgledniajacy dokonang w dniu 10 marca 2010 r. oraz w dniu 30 kwietnia 2011 r.
reasumpcje decyzji Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Stosowane w tekscie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego wyrazenie ,postawy i kompetencje spoteczne” odwotuje sie do pojeé
stosowanych w aktach wykonawczych do dwéch ustaw kluczowych dla polskiego systemu edukacji — ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyZzszym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 572, 742 i 1544). W Podstawach Programowych Ksztatcenia Ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (system
oswiaty) jako jeden z trzech celéw ksztatcenia, obok przyswojenia okreslonego zasobu wiadomosci i zdobycia umiejetnosci
wykorzystywania posiadanych wiadomosci, wskazuje sie ksztattowanie u uczniéw postaw warunkujacych sprawne i odpowiedzialne
funkcjonowanie we wspétczesnym swiecie. W Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego efekty ksztatcenia na wszystkich
kierunkach podzielono na trzy obszary: wiedze, umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne.
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Tabela 1. Powigzania pomiedzy obszarami diagnozy, wyzwaniami, celami, kierunkami dziatan i wskaznikami

-

Wskaznik dla celu gtéwnego:
Poziom uogdlnionego zaufania Polakéw

Cel gtéwny:
Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Polski

Wyzwanie gtéwne:
Zwiekszenie powszechnej Swiadomosci znaczenia
kapitatu spotecznego dla rozwoju kraju

-

Obszary
diagnozy

T

Wyzwania dla
kapitatu
spotecznego

Wyzwania dla obszaru diagnozy

T

Cele szczegdtowe

Priorytety

Kierunki dziatan

Postawy Podniesienie 1. Petna realizacja do 2016 r. podstawy Ksztattowanie 1.1. Wspieranie 1.1.1. Upowszechnianie w systemie edukacji
i kompetencje poziomu programowej, przygotowanej przez postaw edukacji formalnej metod nauczania i dobrych praktyk w zakresie
spofeczne kompetencji MEN, w zakresie edukacji sprzyjajacych w zakresie metod funkcjonowania szkdt, rozwijajacych postawy
sprzyjajacych obywatelskiej, kulturalnej kooperacji, nauczania sprzyjajacych | kreatywne, kooperacji i komunikacji
rozwojowi i medialnej, przyczyniajaca sie do kreatywnosci oraz kooperacji, 1.1.2. Ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania
kapitatu rzeczywistego nabywania postaw komunikacji kreatywnosci kompetencji spotecznych wsrdd uczniow
spotecznego i kompetencji spotecznych i komunikacji oraz 1.1.3. Wzmocnienie edukacji obywatelskiej,
2. Podjecie wspotpracy miedzy szkotami rozwijanie medialnej i kulturalnej w procesach ksztatcenia

i przedszkolami, instytucjami
spoteczno-kulturalnymi,
organizacjami pozarzagdowymi (NGO)
i animatorami, majgce na celu
wspieranie pozaformalnego

demokratycznej kultury
szkoty

1.2. Wspieranie
edukacji innej niz

1.2.1. Rozwdj kompetencji obywatelskich
W uczeniu sie innym niz formalne

Wskazniki (kluczowe)

Odsetek Polakéw
preferujacych postawe

. " formalna 1.2.2. Rozwdj kompetencji medialnych w uczeniu .
ksztatcenia na rzecz edukacji ki K . e 2 f | SInie wéréd 0séb kooperacji
obywatelskie], kulturalnej i medialnej E ierun gwanej na sie |(mkym58|z' ormine, szchzeg.o.nlf \;]vsro 0s6

3. Poprawa systemu ksztafcenia ooperaCJ(-;-’,’ w wieku +| nao szarac" wiejskic .
L Lo .. kreatywnos¢ 1.2.3. Rozwdj kompetencji kulturowych w uczeniu
nauczycieli i podniesienie prestizu . Lo o - L
. i komunikacje sie innym niz formalne oraz upowszechnienie
zawodu nauczyciela L )
spoteczng réznych form uczestnictwa w kulturze

>

Usprawnienie procesu ksztatcenia
lideréw i animatoréw spotecznych

1.2.4. Rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw
i animatoréw

DIS[od JONUOI
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Obszary
diagnozy

Wyzwania dla
kapitatu

spotecznego

Wyzwania dla obszaru diagnozy

Cele szczegoétowe

Priorytety

Kierunki dziatan

Wskazniki (kluczowe)

Wspotdziata- Zwigkszenie 1. Stworzenie spojnej, kompleksowej Poprawa 2.1. Wspieranie 2.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie
nie aktywnosci polityki paristwa w zakresie mechanizméw mechanizmdéw mechanizmdw dialogu obywatelskiego i dialogu
i partycypacja i partycypacji stymulowania rozwoju i wzmacniania partycypacji wspotpracy instytucji spotecznego
spoteczna spotecznej aktywnosci obywatelskiej w zyciu spotecznej publicznych 2.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych
spotecznym i publicznym i wptywu obywateli | z obywatelami form wspotpracy stuzacych przekazywaniu
Poprawa warunkéw stuzacych na zycie publiczne realizacji zadan publicznych obywatelom
zwiekszaniu udziatu obywateli 2.1.3. Zwiekszenie wykorzystania zasobow
w realizacji i kontroli dziatan lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania 1. Odsetek Polakéw
administracji publicznej aktywnosci obywatelskiej majacych poczucie
. Stworzenie podstaw prawno- wptywu na sprawy
-instytucjonalnych i mechanizméw 2.2. Rozwdj 2.2.1. Utatwianie dziatalnoéci organizacjom swc')jego miasta/swojej
umozliwiajacych rozwdj dialogu i wzmacnianie obywatelskim oraz wspieranie spotecznej gminy
obywatelskiego i ekonomii spotecznej zorganizowanych form | odpowiedzialnosci przedsiebiorstw 2. Odsetek Polakéw
4. Niwelowanie réznic w poziomie aktywnosci 2.2.2. Rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej angazujacych sie
aktywnosci obywatelskiej, obywatelskiej filantropii oraz wolontariatu w wolontariat
w szczegdInodci wsparcie aktywnosci 2.2.3. Rozwdj spotecznego wymiaru sportu
0s6b wykluczonych spotecznie . 2.3.1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
2.3. Wzmocnienie R ) 3 .
. O L. spotecznej i innych form przeciwdziatania
integracji i solidarnosci . .
X wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym
spotecznej . S
wspieranie réznorodnych form samopomocy
Komunikacja Poprawa 1. Poszerzenie przestrzeni i poprawa Usprawnienie 3.1. Zwiekszanie 3.1.1. Zwiekszanie dostepnosci tresci
spoteczna komunikacji mechanizméw aktywnej debaty proceséw dostepnosci informacji edukacyjnych, naukowych i kulturowych Odsetek Polakéw
spotecznej publicznej komunikacji i poprawa jakosci w domenie publicznej wykorzystujacych
i wymiany 2. Stworzenie funkcjonalnego systemu spotecznej oraz komunikacji w sferze 3.1.2. Ochrona wtasnosci intelektualnej Internet jako narzedzie
wiedzy praw autorskich dostosowanego do wymiany wiedzy publicznej i stworzenie warunkéw umozliwiajgcych komunikacji spotecznej
wspotczesnych potrzeb eksploatacje tresci w ramach dozwolonego uzytku
3. Poprawa modelu zarzadzania przewidzianego przepisami prawa

mediami publicznymi, pozwalajgcego
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w Internecie
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regionalnych i obywatelskich
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kulturowego
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Kultura
i kreatywnos¢
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dziedzictwa
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podmiotami i osobami dziatajacymi
w sektorze kultury i kreatywnosci

. Rozwdj przemystéw kultury

i przemystéw kreatywnych przy
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za granica przez promocje dorobku
kulturowego
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wykorzystanie
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kulturowego

i kreatywnego

4.1. Wzmocnienie roli
kultury w budowaniu
spodjnosci spotecznej

4.1.1. Tworzenie warunkéw wzmacniania
tozsamosci i uczestnictwa w kulturze na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym

4.1.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego oraz krajobrazu

4.1.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja

i udostepnianie doébr kultury

4.2. Wzmocnienie
znaczenia kultury

W rozwoju spoteczno-
-gospodarczym

4.2.1. Rozwijanie wspdtpracy miedzy instytucjami
kultury, o$wiaty, nauki i organizacjami spotecznymi
oraz podmiotami prywatnymi

4.2.2. Rozwdj infrastruktury kultury i zwiekszenie
efektywnosci dziatania instytucji kultury

i panstwowych jednostek budzetowych
dziatajgcych w obszarze kultury

4.2.3. Rozwdj systemu wsparcia dla sektora
kreatywnego oraz wspieranie przedsiebiorczosci
w kulturze

4.2.4. Rozwdj ksztatcenia artystycznego i systemu
wspierania talentéw

4.2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej za
granica

Odsetek Polakéw
uczestniczacych

w wybranych
obszarach kultury
(literatura, kino, teatr,
koncert, wystawa)
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Strategia sktada sie z trzech zasadniczych czesci podzielonych na rozdziaty. Czes¢ pierwsza
przedstawia wprowadzenie i streszczenie dokumentu oraz definicje kapitatu spotecznego, misje
i wizje SRKS, a takze gtdéwne ustalenia przeprowadzonej diagnozy, oraz charakteryzuje wyzwania
rozwojowe dla kapitatu spotecznego. Podsumowujgca te czes¢ analiza SWOT stanowi punkt wyjscia
dla charakterystyki uktadu celdw zawartej w czesci drugiej.

Cele, priorytety i kierunki dziatania, przedstawione w czesci drugiej dokumentu, odwotujg sie do
przyjetej struktury wyzwan dla SRKS. W celach szczegétowych wyodrebniono priorytety, a w ich
ramach kierunki dziatania.

W celu szczegdétowym 1 dotyczg one zagadnien zwigzanych z edukacjg i budowg kompetenc;ji,
réwniez poza systemem szkolnym i z uwzglednieniem grup szczegdlnie istotnych dla zmieniajacej sie
struktury demograficznej kraju. Kierunki te powigzane sg z dziataniami dotyczgcymi lifelong learning.
Cel szczegdtowy 1 pozostaje komplementarny w stosunku do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Cel szczegdtowy 2 odpowiada na wyzwania zwigzane z budowa spoteczenstwa obywatelskiego
i rozwijaniem mechanizmodw partycypacji spotecznej. Uwzglednione w nim zostaty kierunki dziatan
dotyczgce m.in. ekonomii spotecznej, partnerstwa publiczno-spotecznego, nowych narzedzi
partycypacji, a takze wolontariatu: w wymiarze indywidualnym i wpisanym w strategie spoteczng firm
(spoteczna odpowiedzialno$é biznesu). W zakresie budowania zaufania miedzy panstwem a jego
obywatelami, cel ten jest komplementarny w odniesieniu do Strategii Sprawne Paristwo.

Kierunki dziatania celu szczegétowego 3 zostaty wypracowane w kontekscie zmian spotecznych
i kulturowych, jakie przynosza nowe media i spoteczenstwo sieci. Wyzwaniem, do ktérego odnosza
sie proponowane narzedzia, jest wykluczenie cyfrowe czesci obywateli i brak mozliwosci korzystania
przez nich z zasobéw kultury. W zakresie digitalizacji cel ten jest komplementarny ze Strategig
Sprawne Paristwo.

Cel szczegétowy 4 dotyczy dziatan lezgcych w tradycyjnie pojmowanym zakresie zadan ministra
wiasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Priorytety i kierunki dziatania majg
przyczynia¢ sie do wzmacniania roli kultury w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Potencjat
kulturowy i kreatywny jest w celu szczegétowym 4 widziany jako szansa rozwojowa dla catego
spoteczenstwa. Cel szczegdtowy 4 jest komplementarny z dziataniami podejmowanymi w ramach
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
i przemystow kreatywnych) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (w zakresie animacji
kultury i dostarczania ustug kulturalnych na poziomie lokalnym).

W dalszej czesci SRKS zostaty okreslone jej ramy realizacyjne i finansowe wraz ze spdjnym systemem
wskaznikéw, przy ktérych dostarczaniu gtéwnym partnerem MKIDN pozostaje Centrum Badania
Opinii Spoteczne;.

Z uwagi na horyzontalny charakter wyzwan zwigzanych z rozwojem kapitatu spotecznego zadania
koordynacji celéw szczegétowych SRKS zostaty powierzone wspodtpracujagcym ze sobg: ministrowi
wihasciwemu ds. oswiaty i wychowania (cel szczegétowy 1), ministrowi witasciwemu ds.
zabezpieczenia spotecznego (cel szczegétowy 2) i ministrowi wtasciwemu ds. kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (cele szczegdtowe 3 i 4).
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SRKS powstata w powigzaniu z dokumentami Unii Europejskiej. Dziatania na rzecz kapitatu
spotecznego zawarte sg przede wszystkim w projektach zwigzanych z pierwszym i trzecim celem
Strategii Europa 2020, wyznaczajgcym cele ekonomiczno-spoteczne UE na to dziesieciolecie.

SRKS nie jest wskazana w Krajowym Programie Reform jako instrument realizacyjny Strategii Europa
2020. Niemniej cele SRKS przyczyniajg sie do realizacji Strategii Europa 2020 w nastepujgcym
zakresie:

e Inteligentny rozwdéj — wsparcie ksztafcenia sie, szkolenia i uczenia przez cate zycie zgodne
z projektem ,Mtodziez w drodze” (cel szczegétowy 1), dziatania na rzecz spoteczenstwa
cyfrowego realizujgce ,Europejskg agende cyfrowg” (cel szczegétowy 2), innowacje
w sektorze przemystéw kreatywnych zgodnie z projektem ,Unia innowacji” (cel szczegoto-
wy 4).

e Zréwnowazony rozwdj — wptyw na zwiekszanie konkurencyjnosci europejskiej turystyki
(dostepnos¢ obiektdw kultury), zgodnie z projektem ,Polityka przemystowa w erze
globalizacji” (cel szczegotowy 4).

e Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — dziatania na rzecz potencjatu partnerow
spotecznych i dialogu spofecznego zgodne z projektem ,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia” oraz na rzecz ekonomii spotecznej jako dziatania w ramach
projektu ,Europejski program walki z ubéstwem” (cel szczegétowy 2).

Europejska agenda kultury” odnosi sie posrednio do rozwoju kapitatu spotecznego w zakresie
efektywnego wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego, a do jej celdw nalezy
promowanie: réznorodnosci i dialogu kulturowego, kultury jako katalizatora twdrczosci oraz kultury
jako istotnego czynnika w stosunkach miedzynarodowych.

Program Kreatywna Europa® stuzy wspieraniu europejskiego sektora kultury i sektora kreatywnego
do 2020 r. w celu propagowania inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Proponowane cele szczegétowe 3 i 4 SRKS odnoszg sie bezposrednio do priorytetéw
Kreatywnej Europy.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, ze wzgledu na wielos¢ zagadnien oraz dynamiczny
kontekst zmian kulturowych, jest dokumentem, ktéry moze podlega¢ modyfikacjom. Nalezy przy
tym pamietaé, ze zmiany spoteczne sg zmianami o dtugim horyzoncie czasowym, a ich efekty —
mimo prawidlowego doboru wskaznikdw — stajg sie widoczne w nastepnych pokoleniach.
Jednoczesnie SRKS jest dokumentem nowoczesnym, pozwalajgcym przedstawi¢c nowg optyke
spoteczenstwa XXI wieku.

*'Komunikat dotyczqcy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji Swiata, KOM (2007) 242, Bruksela 2007.
® Komunikat dotyczqcy propozycji ustanowienia Programu Kreatywna Europa, KOM (2011) 785, Bruksela 2011.
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lll. Diagnoza

Wytyczenie w SRKS ponizszych obszaréw diagnozy ma jedynie charakter funkcjonalny i operacyjny.
Obszary te sg ze sobg Sscisle powigzane, a ich utozenie w diagnozie nie ma charakteru
hierarchicznego.

Obszar I. Postawy i kompetencje spoteczne

W Europie panuje zgoda co do potrzeby poszerzenia procesu uczenia sie poza sztywne ramy edukacji
formalnej. Koncepcja uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning”) zaktada ,rozwdj indywidualny
i rozwdj cech spotecznych we wszystkich formach i wszystkich kontekstach — w systemie formalnym,
tj. w szkotach, placéwkach ksztatcenia zawodowego, uczelniach i placdwkach ksztatcenia dorostych,
oraz w ramach ksztatcenia nieformalnego, a wiec w domu, w pracy i w spoteczno$ci”®, stawiajac tym
samym jednostke w centrum procesu nauczania. Dwa kluczowe postulaty wynikajgce z tej definicji
dotycza przestrzeni ksztatcenia (lifewide learning) i czasu ksztatcenia (lifelong learning)®. Wymiar
przestrzenny odnosi sie do zréznicowania zrédet nauczania: uczymy sie w pracy, w gronie rodzinnym,
uczestniczac w dziataniach spotecznych i obywatelskich'®. W Polsce w 2011 r. odsetek oséb w wieku
25-64 objetych ksztatceniem lub szkoleniem (lifelong learning) wynosit 4,5% i byt znaczaco nizszy niz
érednia dla Unii Europejskiej: 8,9%*Y. Motywacje Polakéw do zdobywania dodatkowej wiedzy
i umiejetnosci maja przede wszystkim charakter pragmatyczny?.

Na podstawie doswiadczen polskiego systemu oswiaty i koncepcji lifelong learning wyznaczono
gtéwne postawy i kompetencje spoteczne, ktdre powinny miec charakter priorytetowy w systemie
oswiaty oraz innych formach uczenia sie. Zalicza sie do nich: kooperatywnos¢, komunikatywnos¢
i kreatywnosc¢.

Najistotniejszym narzedziem opisu efektéw oczekiwanych w ksztattowaniu postaw uczniéw
w systemie oswiaty jest podstawa programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét. Reforma programowa jest wdrazana stopniowo, poczgwszy
od roku szkolnego 2009/2010.

Jak wykazaty wyniki testow kompetencji PISA (Programme for International Student Assessment),
polski system ksztatcenia nie odbiega od $redniej europejskiej w samym nauczaniu wiedzy.
W Polsce najlepiej ksztattuje sie poziom kompetencji odwotujgcych sie do wiedzy wyuczonej,
natomiast Srednio o potowe nizszy jest indeks kompetencji zwigzanych z dziataniem, zyciem we
wspdlnocie i rozwojem osobistym™®.

Charakterystyczng cechg polskiego systemu ksztatcenia jest przewaga ksztatcenia formalnego. Oprécz
niego, na réznych etapach zycia coraz istotniejszg role powinno petni¢ uzupetniajgce ksztatcenie

K Koncepcja Lifelong Learning zaktada istnienie czterech rodzajéw kompetencji nabywanych w procesie nauczania. Ludzie ucza sie, aby
wiedzie¢ (tradycyjne zdobywanie wiedzy), aby dziata¢ (wypracowaé umiejetnos¢ kreatywnego dziatania i wspdtdziatania), aby zyé
wspdlnie (odnosi¢ sie do wspdlnoty w sposdb otwarty i tolerancyjny), aby byé (rozwija¢ wtasng osobowosé, wrazliwosé, potencjat
intelektualny). Na podstawie: Edukacja. Jest w niej ukryty skarb, UNESCO, Warszawa 1998.

® Uczenie sie przez cate Zycie: rola systemow edukacji w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskie Biuro Eurydice, Bruksela
2000, s. 10.

9 Lifelong Learning and Lifewide Learning, Skolverket, Stockholm 2000.

10) European ELLI Index 2010, ICDE 2010, s. 4.

w http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc440&plugin=1

) Czy warto sie uczyc?, CBOS, Warszawa 2007.

3 pISA 2006. Science Competencies for Tomorrow's World, OECD 2006.

) European ELLI Index 2010, ICDE 2010.
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nieformalne i pozaformalne, ktdre cechuje sie wiekszym stopniem szczegétowosci, umozliwia nabycie
praktycznych umiejetnosci, a ponadto odbywa sie poza systemem hierarchicznego szkolnictwa.

Najbogatsza oferta ksztatcenia nieformalnego dostepna jest dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.
Gtéwnym organizatorem tych zajec jest jednak szkota (66% oferty przeznaczonej dla miodziezy).
Pozostali organizatorzy to tradycyjne instytucje aktywizujgce — biblioteki, domy kultury, swietlice,
osrodki sportowe, kluby, parafie i przestrzenie spotkan nieformalnych (19%) — oraz organizacje
pozarzadowe (jedynie 15%). Do innych nieformalnych przestrzeni aktywizujgcych mtodych ludzi

zalicza sie: kina, kawiarenki internetowe, kawiarnie i puby®®.

Grupa w matym stopniu objetg ksztatceniem jest ludnos¢ w tzw. wieku produkcyjnym. Instytucje
publiczne oferujg przede wszystkim zajecia doksztatcajagce i aktywizujgce zawodowo. Luke te
czeéciowo wypetnia oferta ksztatceniowa i integracyjna zaktadéw pracy'®. Osoby starsze moga
rozwija¢ swoje zainteresowania i pasje z pomocg takich instytucji jak Uniwersytet Trzeciego Wieku,
domy i kluby seniora, stowarzyszenia pomocowe organizujace wolontariat™”.

Edukacja obywatelska

Edukacja obywatelska stanowi podstawowe narzedzie wzmocnienia proceséw demokratyzacji.
Aktywnos¢ obywatelska polskiego spoteczeristwa nie jest wysoka. Dorosli Polacy najczesciej dziatajg
w organizacjach zwigzanych ze szkolnictwem (rada rodzicéw, ,tréjka klasowa” — 5,1% dorostych),
charytatywnych, religijnych, sportowych (kota mysliwskie i wedkarskie) i artystycznych (chory,
orkiestry)*®. Mtodzi ludzie w znacznym stopniu odwzorowuja bierng postawe dorostych: w 2008 r. az
56% z nich nigdy nie brato udziatu w wyborach do samorzadu szkolnego, a 65% nie nalezato do
zadnej organizacji, klubu czy ruchu religijnego™®.

Specyfika edukacji obywatelskiej jest waga wtasnego doswiadczenia, w zyciu dorostym przebiega ono
gtéwnie przez praktyke (od uczestnictwa w wyborach przez aktywny udziat w zyciu lokalnej
wspolnoty po dziatalno$é¢ polityczng). W przeciwienstwie do edukacji kulturalnej, edukacja
obywatelska nie jest w Polsce obcigzona bagazem definicyjnym i instytucjonalnym oraz utartymi
metodami dziatania. Dziatania prowadzone w obrebie edukacji szkolnej zaktadajg aktywizacje
obywatelska ucznidow, ktéra ma pomdc w budowaniu poczucia wartosci i wptywu na zycie spoteczne
oraz uczy¢ wspodtpracy. Wynikajaca z tego zatozenia zmiana podstawy programowej wprowadza
obowigzek realizacji uczniowskiego projektu obywatelskiego w ramach zajeé wiedzy o spoteczenistwie
w gimnazjum i liceum. Obywatelskie ksztatcenie nieformalne jest z kolei domeng dziatan organizacji
pozarzadowych.

Edukacja medialna i informatyczna
Edukacja medialna®® jest nieodzownym warunkiem procesu nazwanego w dokumentach Unii

Europejskiej ,alfabetyzacjg medialng”. Szczegdlnie istotng dzisiaj gatezig edukacji medialne] jest
edukacja zwigzana ze stosowaniem technologii informacyjnych (IT).

) Biata Ksiega” mtodziezy polskiej. Dwie prawdy o aktywnosci, MEN, Warszawa 2005.

10 Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spotecznym, UNDP Warszawa 2007; Edukacja i wyksztatcenie w Matopolsce. Raport za rok 2009,
Krakéw 2009.

) M. Kaczmarczyk, E. Trafiatek, Aktywizacja 0séb starszych ,Gerontologia Polska”, 4/2007.

1) Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich 1998-2010, CBOS, Warszawa 2010.

) Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolng — Mtodziez 2008, CBOS, Warszawa 2008.

) Nakierowana na ksztattowanie umiejetnosci Swiadomego, krytycznego i selektywnego korzystania ze srodkdw masowego przekazu,
w szczegolnosci mediéw masowych, oraz aktywnej i twérczej komunikacji.



Monitor Polski —14 - Poz. 378

Dziatania formalne w tym zakresie (edukacje szkolng) uzupetnia samodzielna aktywnos¢ ludzi
mtodych. Komputer i Internet stwarzajg mozliwos¢ nawigzywania i podtrzymywania kontaktéw
spotecznych, przyjemnego spedzania wolnego czasu, umozliwiajgc jednoczesnie ,bezbolesne”
nabywanie kompetencji informatycznych. Osoby korzystajgce z Internetu majg wieksze zaufanie do
instytucji politycznych i czesciej uczestnicza w projektach obywatelskich®”. Poza wyksztatceniem
podstawowym czynnikiem wptywajgcym na znajomosé¢ technologii informatycznych jest wiek. Druga
strong tego procesu jest zagrozenie wykluczeniem cyfrowym. Obecnie 66% gospodarstw domowych
ma komputer, a 59% dostep do Internetu. Regularne korzystanie z komputera deklaruje 55%
Polakéw, a z Internetu 51%%2. Tymczasem sie¢ internetowa konstytuuje coraz istotniejszg przestrzen
gospodarczg w takich obszarach jak poszukiwanie pracy czy sprawne wykonywanie zawodu.

Edukacja kulturalna i artystyczna

Pozadany kierunek dziatan na rzecz edukacji kulturalnej i artystycznej wyznaczony zostat trescig listu
intencyjnego Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ktérym
wskazano wole i potrzebe wspétpracy w zakresie upowszechniania edukacji kulturalnej?®. Celem
zawartego porozumienia byto zwiekszenie liczby godzin przeznaczonych na edukacje artystyczna
w oparciu o nowe podstawy programowe, uwzgledniajgce bardziej praktyczne podejscie do zajec
artystycznych oraz stworzenie nowego programu, ktéry potgczytby dziatania jednostek kultury i szkét.
Realizacja tych intencji przyswieca reformie programowej MEN, ktdra ktadzie nacisk na program
kulturalny i artystyczny na wszystkich etapach edukacji oraz promuje aktywne uczestnictwo
i tworzenie kultury jako efekt ksztatcenia. Dziatania oswiatowe wspierajgce uczestnictwo w kulturze
sg uzupetniane réwniez poza systemem szkolnym dzieki dziatalnosci réznorodnych podmiotdw,
takich jak biblioteki, domy kultury, kluby mtodziezowe czy muzea.

Bardzo wyraznie rysuje sie rdznica miedzy poziomem aktywnych i biernych form spedzania czasu
wolnego. Dla zdecydowanej wiekszosci respondentow stuchanie radia, muzyki i oglgdanie telewizji
czesciowo lub catkowicie moze zastepowaé wiekszos¢ form aktywnosci kulturalnej, czyli:
uczeszczanie do kina, teatru, udziat w imprezach kulturalnych, odwiedzanie muzedéw, wystaw,
zwiedzanie zabytkéw. Te tendencje potwierdzajg dane zawarte w Diagnozie Spotfecznej 2011. Nalezy
odnotowad fakt, ze oprdécz opisanej w niej rezygnacji z uczestnictwa w dziataniach kulturalnych
z powodéw finansowych, odnotowano, ze w latach 2007-2011 wzrést odsetek gospodarstw
domowych nieodczuwajgcych potrzeby korzystania z analizowanych form uczestnictwa w kulturze.
Najrzadziej deklarowano brak zainteresowania zakupem prasy (6% gospodarstw), najczesciej za$
zwiedzaniem muzedw lub wystaw (44% gospodarstw). Warto ponadto zaznaczy¢, ze brak potrzeb
kulturalnych wzrastat wraz ze zmniejszaniem sie miejscowosci®”. Jednym z wyznacznikéw aktywnosci
kulturalnej jest odsetek mieszkaricdw uczestniczagcych w amatorskiej dziatalnosci artystycznej.
W pordéwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej ten wskaznik jest w naszym spoteczenstwie nizszy.

Edukacja artystyczna przyczynia sie do podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.
Atutem polskiej edukacji artystycznej jest istnienie spdjnego systemu szkdt artystycznych stopnia
podstawowego, Sredniego i wyzszego.

2 portret Internauty, CBOS, Warszawa 2009.

#) Korzystanie z komputerdw i Internetu, CBOS, Warszawa 2010.

2) List intencyjny MKiDN oraz MEN dotyczacy wspotpracy w zakresie upowszechniania edukacji kulturalnej, podpisany dnia 12 marca
2008 r.

. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw. Raport., Rada Monitoringu Spotecznego,

Warszawa 2011, s. 115.
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Obszar Il. Wspotdziatanie i partycypacja spoteczna

Aktywnos¢ obywatelska
Wartosc¢ indeksu aktywnosci obywatelskiej Polakéw na tle innych krajéw europejskich jest niska:

Rysunek 2. Indeks aktywnosci obywatelskiej w 20 krajach
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Zrédto: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, lipiec 2009 r., s. 352.

Badania CBOS pokazujg, ze 46% Polakdw gotowych jest do podejmowania dobrowolnej i bezptatnej
pracy na rzecz swojego najblizszego otoczenia, wsi, osiedla czy osdb potrzebujacych. 81%
respondentéw zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze dziatajgc wspdlnie, mozna osiggngé wiecej niz
samemu. 65% Polakéw wyrazito réwniez poglad, ze dziatajgc wspdlnie, cztowiek moze rozwigzaé
problemy spotecznoéci, w ktérej zyje, lub pomdc innym?). Jednak mimo spofecznie podzielanych
przekonar, zaledwie 20% obywateli angazuje sie w dziatania na rzecz dobra wspdlnego®®, a — jak
podaje Diagnoza Spoteczna 2011 — zaledwie 16% badanych deklaruje zaangazowanie w jakiekolwiek
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci w okresie ostatnich dwéch lat.

) co czwarty badany twierdzi, ze ma poczucie

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez CBOS
wptywu na sprawy kraju, natomiast 72% jest przeciwnego zdania. Bardziej rozpowszechnione jest
poczucie wptywu na sprawy lokalne, ktére deklaruje 42% Polakéw. O niemoznosci ksztattowania
swojego bliskiego otoczenia méwi natomiast 55% respondentéw?®. Wedtug European Social Survey
w 2006 r. zaledwie 5,5% Polakéw podpisato jakas petycje, natomiast Srednia europejska wyniosta

25,1%>.

Przekonaniu o niewielkim wptywie na podejmowane w kraju decyzje towarzyszy niskie,
w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi, zaufanie do instytucji publicznych, w tym instytucji
trwale zwigzanych z demokracja.

B, Wciérka, Opinie i Diagnozy nr 8: Spoteczeristwo obywatelskie 1998-2008, CBOS, Warszawa 2008,
%) Dobroczynnosc w Polsce, CBOS, Warszawa, luty 2010.

) M. Feliksiak, Opinie o funkcjonowaniu demokracji w Polsce, CBOS, Warszawa 2009.

) Tamze.

) European Social Survey, 2007.
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Rysunek 3. Poziom zaufania do podstawowych instytucji publicznych w krajach europejskichso’
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Zrédto: European Social Survey 2008

Wyznacznikiem aktywnosci obywatelskiej i elementarng forma udziatu w zyciu publicznym s3a:
— udziat w wyborach; frekwencja wyborcza w Polsce jest zrdznicowana, ale s$rednio nie
przekracza 48%, natomiast $rednia frekwencja dla innych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej to ponad 72%Y,

— dziatalnos¢ w organizacjach pozarzagdowych; blisko 72% dorostych Polakéw nie dziata
w zadnej organizacji obywatelskiej*?

Dane na temat wolontariatu potwierdzajg niewielkie spoteczne zaangazowanie Polakéw. Wedtug
badan w ostatnich kilku latach nastgpit znaczny spadek: w 2009 r. 12,9% badanych deklarowato
zaangazowanie w wolontariat, w 2005 r. odsetek ten siegat 23,2%. Badanie European Social Survey
2008 r. wykazato jeszcze nizszy poziom zaangazowania Polakéw w prace spoteczne (6%)**.

Zorganizowane formy aktywnosci obywatelskiej

Z niskg aktywnos$cig obywatelskg Polakéw wigze sie staba kondycja zorganizowanych form
aktywnosci obywatelskiej w Polsce.

Wedtug badan GUS liczba fundacji, stowarzyszen i innych organizacji obywatelskich majgcych
osobowos¢ prawng i aktywnie dziatajgcych w 2008 r. w Polsce wyniosta 71 tys. (z 93 tys. organizacji,
ktére znalazty sie w kartotece badania, % okazata sie nieaktywna). Wedtug badarn KLON/JAWOR 57%
organizacji ma zasieg nieprzekraczajacy jednego powiatu, 36% ma zasieg jednej gminy, 54%
organizacji deklaruje, ze dziata na rzecz rozwoju spotecznoéci lokalnej®. Wyrazna koncentracje

organizacji wida¢ w duzych oérodkach miejskich®®. Najwiecej organizacji pozarzadowych w liczbach

%0 Wedtug innego sondazu CBOS (Opinie o funkcjonowaniu demokracji w Polsce) obojetnos¢ wobec obowigzujacego ustroju deklaruje co
trzeci badany (33%). Mimo ze z kolei prawie 2/3 Polakdéw uwaza sie za zwolennikéw rzadéw demokratycznych, blisko potowa (49%) zle
ocenia funkcjonowanie tego systemu w naszym kraju. Zaledwie 17% Polakéw chce uczestniczy¢ w rzagdzeniu.

v, Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, ISP, Warszawa 2009.

DR, Boguszewski, Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, CBOS, Warszawa 2010.

*3) Wolontariat, filantropia i 1% — coroczne badanie prowadzone od 2001 r. przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR.

) European Social Survey 2008.

*) Najwazniejsze pytania — podstawowe fakty. Polski sektor pozarzgdowy 2008, Stowarzyszenie KLON/JAWOR, Warszawa 2008.

%) Wstepna informacja nt. wynikow Badania stowarzyszer, fundacji i organizacji spotecznych (SOF-1) zrealizowanego w 2009 r.
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bezwzglednych znajduje sie w wojewddztwach: mazowieckim, $lgskim, matopolskim i wielkopolskim,
a w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwach: mazowieckim, warminsko-mazurskim,
podlaskim, lubelskim i podkarpackim.

Najczesciej deklarowana przez organizacje dziedzina dziatalnosci statutowej okreslona wedtug
najwazniejszego pola dziatalnosci organizacji to ,sport, turystyka, rekreacja, hobby” u 38%
organizacji. Nastepnymi obszarami dziatalnosci statutowej byty: ,, pomoc spoteczna i ustugi socjalne”
(24%), ,kultura i sztuka” (11%) oraz ,edukacja i wychowanie” (8%)>".

Badanie KLON/JAWOR wykazuje, ze 1/2 organizacji uzyskiwata nie wiecej niz 18 tys. zt rocznego
przychodu. Z kolei przychdd kazdej z 10% najbogatszych organizacji wynidst wiecej niz 500 tys. zt.
Mniej wiecej 10% organizacji nie ma zadnych $rodkéw finansowych®®). Brak funduszy na dziatalnosé
jest od lat najczesciej wskazywanym przez organizacje problemem. Organizacje obywatelskie nie
wytworzyty powszechnych, wtasnych zrédet finansowania, niewiele organizacji ma kapitaty wieczyste
(zelazne), ktére w wielu krajach europejskich stanowia podstawe dziatania sektora obywatelskiego.

Wspétpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

Na podstawie danych Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS stwierdzi¢ mozna, ze w 2011 r.
wiekszo$¢ jednostek administracji publicznej (75%) wspoétpracowata finansowo i pozafinansowo
z organizacjami pozarzagdowymi, podmiotami koscielnymi i wyznaniowymi oraz innymi podmiotami lll
sektora. W 2011 r. administracja publiczna zlecita organizacjom pozarzagdowym i innym uprawnionym
podmiotom zadania na tgczng kwote ponad 4,8 mid zt, w tym okoto 269 min zt ze srodkéw Unii
Europejskiej*?. W 2011 r. 15 urzedéw uzyczyto lub bezptatnie oddato w uzytkowanie organizacjom
pozarzgdowym nieruchomos$é. W 2011 r. zespoty doradcze i inicjatywne dziataty przy 582 organach

administracji publicznej, co stanowi 30% ogétu urzedéw™.

Dialog obywatelski i dialog spoteczny

Staboscig dialogu obywatelskiego w Polsce jest autonomiczno$¢ tradycyjnego dialogu spotecznego
w obszarze zbiorowych stosunkéw pracy (zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw) i dialogu
obywatelskiego (organizacje obywatelskie). Dialog spoteczny juz od dtuiszego czasu funkcjonuje
w formule zinstytucjonalizowanej. Powinien obejmowaé réwniez inne Srodowiska, ktdre odgrywajg
istotng role w funkcjonowaniu spoteczeristwa obywatelskiego i panstwa.

Jedna z podstawowych form dialogu sg konsultacje spoteczne. W 2011 r. 35% urzeddéw administracji
publicznej dokonato konsultacji z organizacjami, podmiotami koscielnymi i wyznaniowymi lub
stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego, projektéow aktéw prawnych lub dokumentéw
programowych i strategicznych*. Rozwdj ilosciowy réznych form dialogu nie zawsze idzie w parze
zich jakoscig i efektywnoscig. Stosowane mechanizmy dialogu obywatelskiego cechuje czesto brak
odpowiednich standardéw.

Jakosc i dostepnos¢ informacji publicznej
Dostepnos$¢ informacji publicznej, jak réwniez jej zakres i fatwos$¢ przetwarzania, warunkujg

przejrzystosc instytucji publicznych. Stabo rozwiniete sg takze rézne formy kontroli spotecznej nad
dziataniami administracji publicznej, takie jak petycja czy skarga. Majg one jednak charakter

¥ Tamze.

%) Najwazniejsze pytania — podstawowe fakty. Polski sektor pozarzgdowy 2008, Stowarzyszenie KLON/JAWOR, Warszawa 2008.
%) Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 2011, MPiPS, 2012.
) Tamze.

* Tamze.
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interwencyjny i w zwigzku z tym nie zapewniajg obywatelom biezgcego nadzoru nad dziataniami
administracji.

Filantropia i spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw

Badanie KLON/JAWOR wskazuje, ze w 2008 r. 29% Polakéw przekazato organizacjom pozarzgdowym
darowizny finansowe badz rzeczowe®. Spada odsetek oséb, ktére finansowo lub materialnie
wspierajg dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych. Od 2004 r. podatnicy — osoby fizyczne — mogg
przekaza¢ 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. W 2011 r. okoto 1/3 tgcznej puli
srodkéw przekazanych przez podatnikéw trafita do siedmiu organizacji (z czego 70% otrzymata jedna

organizacja)®.

Zaledwie 13% polskich firm, a 50% firm zagranicznych dziatajacych w Polsce stosuje dziatania
z dziedziny CSR (spotecznej odpowiedzialnosci biznesu).

Ekonomia spoteczna

Ekonomia spoteczna jest jednym z najprezniej rozwijajgcych sie instrumentéw aktywizacji oraz
integracji spotecznej i zawodowej Srodowisk wykluczonych. tgczy ona instrumenty ekonomiczne
z celami spotecznymi. Jej istotg jest prowadzenie dziatan ukierunkowanych na cele spoteczne oraz
rewitalizacje spotecznosci lokalnych, a nie wytacznie na zysk. Jedna z form organizacyjnych
podmiotéw ekonomii spotecznej moze by¢ przedsiebiorstwo spoteczne. Obecnie w Polsce dziata
zaledwie kilkaset przedsiebiorstw spotecznych, ale mozliwosci rozwojowe sg duze. Kilkadziesiagt
tysiecy organizacji pozarzadowych i spodtdzielni moze potencjalnie przeksztatca¢ sie
w przedsiebiorstwa spoteczne. Brakuje jednakie instrumentéw finansowego zwrotnego
i bezzwrotnego wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej.

Wykluczenie spoteczne

Wedtug Diagnozy Spofecznej 2011 ponizej granicy ubdstwa zyto w Polsce 4% gospodarstw
domowych wedtug ujecia obiektywnego oraz 36,8% wedtug ujecia subiektywnego. Raport ten
wykazuje jednak, ze sg okreslone grupy spoteczne, wsréd ktdérych wykluczenie spoteczne jest
czestszym zjawiskiem i najczesciej trwajacym od kilku czy kilkunastu lat. S3 to ditugotrwale
bezrobotni, niepetnosprawni, mieszkancy wsi, dzieci i kobiety. Niemozno$¢ uczestniczenia w zyciu
spotecznym wigze sie z niemoznoscig uczestniczenia w edukacji, kulturze i w procesach spotecznej
komunikacji. Rdwniez staba frekwencja wyborcza skorelowana jest z niskim poczuciem wptywu na
sprawy panstwa, a coraz czesciej takze z brakiem kompetencji medialnych.

Obszar lll. Komunikacja spoteczna

Zmiany wzorcow korzystania z mediow

Wraz z pojawianiem sie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) zmieniajg sie
wzorce korzystania z mediéw. Rosnie rola technologii cyfrowych, coraz wiecej osdb korzysta
z Internetu (od portali przez serwisy spotecznosciowe po komunikatory internetowe) i telefonéw
komérkowych. Nastepuje silne splatanie sie technologii komunikowania z Zzyciem codziennym.
Istotng role nadal odgrywajg dotychczasowe media, w szczegdlnosci telewizja i radio. Znaczenie gazet
drukowanych spada, ale tresci tworzone przez redakcje gazet zasilajg inne media. W przeciwienistwie

2 Wolontariat, Filantropia i 1%. Raport z badari, A. Baczko i A. Ogrocka, Stowarzyszenie KLON/JAWOR, Warszawa 2008.
) www.mf.gov.pl
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do tradycyjnych s$rodkdw masowego przekazu Internet umozliwia jednoczesnie komunikacje
porozumiewawczg (one to one), rozsiewczg (one to many), grupowg (few to few) i powszechng (many
to many).

Konwergencja medidw, telekomunikacji i nowoczesnych technologii spotegowana jest postepujgca
cyfryzacjg sektora, wptywa na sposdb naszego funkcjonowania w spoteczenistwie. Telewizja pozostaje
najpopularniejszym medium — ogladanie telewizji jest najczestszym sposobem spedzania czasu
wolnego. W programach radiowych dominuje tres¢ rozrywkowa. W 2009 r. radia stuchato 81,4%
Polakéw. Na rynku dominujg dwie komercyjne stacje ogdélnopolskie — facznie ponad 41% udziatu.
Wsrod stuchaczy obu stacji najwieksza grupe stanowig osoby w wieku 25-39 lat. Od kilku lat
obserwuje sie narastajgce zjawisko stopniowej likwidacji samodzielnych lokalnych stacji radiowych,
co w konsekwencji pozbawia mieszkaricdw wielu regiondw zZrédet informacji i programoéw zwigzanych
z ich miejscem zamieszkania. Zadania spoteczne i kulturalne w znacznie wiekszym stopniu wypetnia
radiofonia publiczna, ktdérej tgczne udziaty siegajg okoto 25% ogdlnego czasu, jaki Polacy przeznaczaja
na stuchanie radia. Prasa codzienna w Polsce petni role Zzrédta informacji i forum dyskusji tylko
w stosunku do ograniczonej grupy obywateli. Czytelnictwo dziennikéw pozostaje w Polsce na niskim
poziomie.

Komunikowanie masowe w Polsce zawodzi na poziomie lokalnym. Prasa i telewizja lokalna s3 stabe
i w niewystarczajgcy sposéb wspierajg powstawanie opinii publicznej w skali regionu czy miasta.
Media lokalne, ktére tradycyjnie stanowity podstawowe Zrddto informacji dla spotecznosci, dotyka
proces tabloidyzacji. Niemal nieobecne w polskim pejzazu medialnym s3 media spofeczne skierowane
na budowe wiezi, realizujgce potrzeby okreslonych grup spotecznych i reprezentujgce je w spotecznym
obiegu informacji oraz debacie publicznej.

Zaréwno cyfryzacja mediow elektronicznych, jak i digitalizacja zasobdéw audiowizualnych i tekstowych
utatwiajg powstanie nowych form i wzoréw komunikacji spotecznej, w tym uczestnictwa w debacie
publicznej, a takze dla celéw autoekspresji i rozpowszechniania wtasnej twdrczosci.

Analizy zaleznos$ci miedzy korzystaniem z okreslonych narzedzi komunikacyjnych, w tym réwniez
konsumpcjg medidw, a réznymi wskaznikami kapitatu spotecznego, pokazujg pozytywny zwigzek
kapitatu spotecznego z korzystaniem z Internetu i negatywny z iloScig czasu poswiecanego na
ogladanie telewizji. Osoby korzystajgce z Internetu majg wiecej przyjaciét niz ci, ktérzy z niego nie
korzystajg. Dodatkowo wsrdéd tych drugich wiecej jest oséb, ktdre czujg sie osamotnione — 25,8%,
w poréwnaniu z 17% internautéw. Wsréd uzytkownikéw Internetu 16% deklaruje zaufanie do innych
ludzi, natomiast wsréd osob, ktére z niego nie korzystaja, jest to tylko 11%. Mimo wynikéw
powyzszych badan, korzystanie z Internetu nie powoduje automatycznie wzrostu kapitatu
spotecznego.

Zmiany zwigzane z tym pojeciem dotyczg przejscia od sieci ,tylko do odczytu” (read only,
downloading), z ktorej korzystali odbiorcy przed fazg aktywnego uczestnictwa, do sieci, w ktorej
uzytkownicy (juz w mniejszym stopniu traktowani jako odbiorcy) aktywnie korzystajg z medidw
i wypetniajg je wtasnymi tresciami (read and write, uploading), okresla sie jako Web 2.0. Jak wynika
z dotychczasowych badari*”, podstawowym problemem w zmniejszeniu zjawiska cyfrowego podziatu
i barierg w powszechnym korzystaniu z nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych nie jest
brak dostepu do komputeréw i Internetu, lecz brak motywacji, wiedzy i umiejetnosci korzystania
ztychze. W Polsce rosnie podziat cyfrowy, tj. rdinice miedzy osobami odnajdujgcymi sie

* D. Batorski, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Studia Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2009. Europejska Agenda Cyfrowa zaktada, ze do
2020 r. wszyscy Europejczycy beda mieli dostep do Internetu o przepustowosci przekraczajacej 30 Mb/s.
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w medialnym, cyfrowym $wiecie — mtodszymi, lepiej wyksztatconymi, mieszkajgcymi w wiekszych
miastach — a osobami pozbawionymi dostepu, ale przede wszystkim kompetencji pozwalajgcych im
korzysta¢ z dostepnego sprzetu®.

Problem wykluczenia czesci spoteczenstwa dotyczy takze sposobu odbioru telewizji. W 2009 r. 36,6%
gospodarstw odbierato programy wytacznie za pomoca anteny ,eterowej”*®. Z ustug telewizji
kablowych korzysta okoto 35% gospodarstw domowych, a 29% gospodarstw korzystato
z indywidualnej anteny satelitarnej. Oznacza to, ze co najmniej 10-12 mIn oséb ma dostep wytgcznie
do kilku uniwersalnych programéw telewizyjnych.

Obszar IV. Potencjat kulturowy i kreatywny

Znaczenie kultury dla rozwoju i jakosci kapitatu spotecznego jest wielopoziomowe: z jednej strony
kultura warunkuje zachowania i postawy, ustanawia kody i sposoby komunikowania oraz organizacji
spoteczenstwa, z drugiej za$ stanowi zaséb materialnych i niematerialnych débr, ktére stanowia
fundament tozsamosci. Waznymi elementami sg réwniez tworczos¢ i kreatywnosé. Potencjat
kulturowy determinuje sposoby podejmowania decyzji, umozliwia atmosfere otwartosci
i wzajemnego zaufania, z kolei uruchomienie potencjatu kreatywnego wptywa na rozwdj spoteczny
i gospodarczy.

Tozsamos¢ jako dziedziczone normy i wzory zachowan

W polskim spoteczerstwie dominuje struktura z silnie zakodowanymi wzorami rél spotecznych, ktére
cechuje duza wzajemna nieufnos¢. Wiekszos¢ Polakéw czuje najsilniejszy zwigzek ze spotecznoscia
lokalng, jednak zwieksza sie odsetek osdb deklarujacych wyiszy poziom identyfikacji grupowej,
odwotujacy sie do wspdlnoty narodowej i europejskiej. Wyniki badania CBOS wskazujg ,dwa modele
samoidentyfikacji Polakow: jeden blizszy tozsamosci zwigzanej ze spotecznoscig lokalng i regionem,
kraing, drugi blizszy tozsamosci ogdlnonarodowej oraz europejskiej. Pierwszy model czesciej
reprezentujg respondenci starsi, stabiej wyksztatceni, ubozsi, zamieszkujacy wsie i mate miasta,
natomiast drugi ludzie mtodsi, mieszkancy duzych miast, dobrze wyksztatceni, stosunkowo
zamozni”*”.

Dziedzictwo kulturowe jako zaséb umozliwiajagcy budowanie i utrwalanie wspdlnej tozsamosci,
a takze rozwijanie potencjatu kreatywnego, jest kluczcowym elementem potencjatu kulturowego.
Stanowi przedmiot ochrony oraz potencjat, ktéry powinien zosta¢ wykorzystany dla obecnego
i przysztego rozwoju. Obejmuje ono materialne dobra kultury, naszg pamie¢ i tozsamosc.
Odzwierciedla zaréwno stosunek spoteczenistwa do Swiata wartosci, jak i sam proces reinterpretacji
tych wartosci. Wskazuje sie na przewagi konkurencyjne wynikajgce nie tylko z lepszej
rozpoznawalnosci miejsc dziedzictwa, ale z atrakcyjnosci turystycznej miast historycznych i wptywu
dziedzictwa kulturowego na jakos$¢ zycia. Rozumienie roli i znaczenia dziedzictwa kulturowego
zmienia sie dynamicznie pod wptywem przemian spotecznych, kulturowych, ekonomicznych
i technologicznych.

) Raport Polska 2030, s. 152.

*) Dane Millward Brown SMG/KRC. Wedtug CBOS (badania z grudnia 2009 r. Identyfikacja i analiza grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym pod kqtem skutecznych instrumentow dotarcia do nich w zwigzku z planowang ogdlnopolskq kampaniq
informacyjno-edukacyjng zwigzang z procesem cyfryzacji nadawania programow telewizyjnych) — liczba ta przekracza 39%.

7 Samoidentyfikacja i duma narodowa Polakéw, CBOS, 2004.
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Na Liécie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO znajduje sie 13 polskich
zespotéw dobr*®. Sg to obiekty o wybitnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego i historycznego
Polski i Swiata. Nie jest to oczywiscie jedyne dziedzictwo materialne wazne dla polskiej tozsamosci.
Niestety wiekszos¢ polskich zabytkdw znajduje sie w ztym stanie i wymaga prac remontowych.

Rysunek 4. Zabytki nieruchome wedtug rodzajow i zakresu potrzebnych prac remontowych

Obiekty sakralne _
Budowle ochronne _ f
Budowle publiczne _ ﬁ
Zamki —
Patace _ — - -
' ' : : : i ;W obiekty nie wymagajace prac konserwatorskic
Dwory _ : : : : : : B obiekty wymagajace drobnych napraw
‘ : : obiekty wymagajace remontu zabezpieczajace
_ i : : ,
a8 : : : : : : : : : 5 obiekty wymagajace remontu kapitalnego
Oviky mesziane N bekdnen
Budynki gospodarcze _
Budynki przemysiowe _

Cmentarze _
Zaby inne _

0% 10% 20% 30% 40% 50% BD% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie danych na podstawie: J. Purchla, Raport o systemie ochrony dziedzictwa kulturowego, 2009.
Zasoby kulturowe

Waznym elementem materialnego zasobu kulturowego sg zbiory obiektéw ruchomych,
gromadzonych w takich instytucjach jak biblioteki i muzea, a takze same obiekty instytucji kultury:
teatry, filharmonie i sale koncertowe, domy kultury, biblioteki i muzea. Ich wykorzystanie zalezy od
szeregu czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych oraz celdw, jakie sg im stawiane przez
spoteczenstwo.

Domy kultury i biblioteki stanowig najbardziej rozwinietg sie¢ instytucji kulturalnych w Polsce. Majg
one niezwykle istotne znaczenie dla rozwoju kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym — zaréwno
z perspektywy potencjatu kulturowego, jak i potencjatu spotecznego. Polska sie¢ bibliotek nalezy do
jednej z najbardziej rozbudowanych w Europie*

) Nalezag do nich: Stare Miasto w Krakowie, kopalnia soli w Wieliczce, Stare Miasto w Warszawie, niemiecki nazistowski obdz
koncentracyjny i zagtady obdz Auschwitz-Birkenau, Puszcza Biatowieska, Stare Miasto w Zamosciu, Sredniowieczny zespdt miejski
Torunia, zamek krzyzacki w Malborku, Kalwaria Zebrzydowska, Koscioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy, drewniane koscioty potudniowej
Matopolski, Park Muzakowski i Hala Stulecia we Wroctawiu.

“) ESPON, 2006.
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Mimo rozbudowanej sieci instytucji upowszechniania kultury problemem jest ich niedoinwestowanie
i brak reformy systemu zarzadzania na poziomie lokalnym. Obecnos¢ i dziatalnos¢ organizacji
pozarzgdowych uzupetnia, a czasem zastepuje, dziatalnos¢ instytucji i efektywnie odpowiada na
potrzeby mieszkancéw — integruje i angazuje lokalng spotecznos¢ oraz pozwala na realizacje
potencjatu twdrczego. Coraz czesciej dziataniom kulturalnym towarzysza przedsiewziecia partnerskie,
czego przyktadem jest prdéba instytucjonalnej modernizacji systemu bibliotecznego — Program
Rozwoju Bibliotek oraz programy cyfryzacji bibliotek.

Digitalizacja

Digitalizacja jest obecnie kluczowym procesem stuzgcym rozwojowi kraju, poniewaz stwarza szanse
przetrwania dla czesci zasobdéw dziedzictwa, zwieksza efektywnosé dostepu do tych zasobow, przez
co sprzyja aktualnej twdérczosci kulturowej i rozwojowi potencjatu kreatywnego. Projekty cyfryzacji
zasobdw nalezy rozpatrywac takze w szerszym kontekscie z uwzglednieniem podobnych wysitkow
podejmowanych na poziomie europejskim (np. projekt Europeana) i globalnym (np. projekt Google
majacy na celu cyfryzacje catego Swiatowego dziedzictwa bibliotecznego).

Promocja kultury polskiej i Polski przez kulture

Intensyfikacja promocji Polski przez kulture nabrata znaczenia w latach 2000-2004 w procesie
integracji z Unig Europejska. Wizerunek kraju oraz sita i atrakcyjnos¢ jego marki staty sie tak samo
istotnym zasobem i polem konkurencji jak zasoby naturalne, infrastruktura czy kwalifikacje sity
roboczej. Wiele badan potwierdza bezposredni wptyw bogactwa oferty kulturalnej danego kraju na
decyzje inwestycyjne zagranicznych przedsiebiorcdw®®. To kultura decyduje czesto o wizerunku
kraju, a jej promocja jest jednym z najwazniejszych narzedzi dyplomac;ji publiczne;j.

Dziatajgce na terenie kraju instytuty branzowe o bardzo wysokim poziomie merytorycznym
i artystycznym oraz rozwijajgca sie sie¢ organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie dziatalnosciag
kulturalng za granicg sg znakomitym zapleczem do kreowania produktéow kultury oraz realizacji
promocji Polski przez kulture na $wiecie. Infrastruktura placéwek zagranicznych MSZ oraz podlegte
i nadzorowane przez MKiDN: Instytut Adama Mickiewicza oraz Miedzynarodowe Centrum Kultury,
Polski Instytut Sztuki Filmowej oraz Instytut Ksigzki sg narzedziami promocji polskiej kultury za
granica.

Finansowanie kultury

Finansowanie kultury jest jednym z zadan wtasnych gmin, wobec ktérych rola panstwa ogranicza sie
do stosowania zasady pomocniczosci®”. W konsekwencji reformy administracyjnej z 1998 r. nastapita
zmiana struktury organizowania i finansowania kultury, skutkujgca zwiekszeniem zaangazowania
srodkow ze strony jednostek samorzgdu terytorialnego. Od 2006 r. mozna obserwowac dynamiczny
wzrost realnych wydatkéw gospodarstw domowych na kulture, co wynika ze wzrostu ich dochoddéw.
Wartosc¢ catkowitych wydatkéw na kulture jest skorelowana ze wzrostem PKB, co oznacza, ze wobec
spowolnienia gospodarczego obserwuje sie zmniejszenie dynamiki finansowania kultury. W latach
1999-2009 odsetek wydatkdw na kulture w wartosci catkowitych wydatkéw budzetu panstwa wahat
sie i w 2009 r. wynidst 0,73%°2. W tym samym roku JST przeznaczyly 6,35 mld zt na kulture i ochrone

%0 Raport Ernst and Young pt. Reinventing European growth. Ernst & Young’s 2009 European attractiveness survey.

*Y 7rdta finansowania kultury w Polsce mozna zatem podzieli¢ na nastepujace grupy: srodki publiczne, w szczegdlnosci wydatki z budzetu
panstwa realizowane przez MKiDN, wydatki w ramach panstwowych funduszy celowych, tj. Funduszu Promocji Kultury oraz Funduszu
Promocji Twérczosci, a takze sSrodki Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, wydatki jednostek samorzadu terytorialnego; fundusze
zagraniczne (fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci, granty blokowe w ramach Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego); srodki prywatne (w tym wydatki gospodarstw domowych, darowizny i in.).

*2 Finansowanie kultury i zarzadzanie instytucjami kultury, Raport o stanie kultury 2009.
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dziedzictwa narodowego. Najwiekszy udziat w wydatkach JST majg gminy tgcznie z miastami na
prawach powiatu, ktére obecnie dajg okoto 74% srodkdéw. Udziat jednostek samorzagdowych szczebla
wojewddzkiego ksztattuje sie w granicach 25%. Analizujgc wydatki gmin na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego, zaobserwowac¢ mozna analogiczny podziat jak w przypadku aktywnosci
organizacji pozytku publicznego. Polska centralna i wschodnia wypada gorzej niz pozostate regiony®>.

Uczestnictwo w kulturze

Uczestnictwo w kulturze to jeden z kluczowych aspektéw rozwoju potencjatu kulturowego. Wyniki
badan dotyczacych sposobdw spedzania czasu wolnego pokazujg, ze dorosty mieszkaniec polskiego
miasta najchetniej stucha radia (68%) i oglada filmy w TV/DVD (64%) oraz korzysta z Internetu (59%).
Przewaza bierne uczestnictwo w kulturze, gdyz zdecydowana wiekszos$¢ nie zajmuje sie tworczoscig
amatorska (92%)>".

Jak wynika rowniez z badan ogdlnopolskich, dzieci majg Swiadomosé, ze sg bardziej ,nowoczesne” od
rodzicéw. 47% z nich twierdzi, ze czesciej korzysta z Internetu niz rodzice. 35% zywi przekonanie, ze
jest w stanie robi¢ jednoczesnie wiecej rzeczy (np. ogladaé telewizje i gra¢ na komputerze). 25%
uwaza, ze uczy sie szybciej niz rodzice, a 22% sadzi, ze jest od rodzicéw bardziej kreatywna®>'. Badania
przeprowadzone wsréd miodziezy licealnej potwierdzajg, ze sposéb korzystania z nowych mediow
jest cechg odrdzniajaca ludzi mfodych od pokolenia dorostych (rodzicéw, nauczycieli)®®. Obraz
uzyskany za pomocy statystyk uzaleznia wzory uczestnictwa w kulturze od czynnikéw
demograficznych, geograficznych, ekonomicznych, edukacyjnych i technologicznych. Nowe formy
uczestnictwa pozytywnie wigzg sie bowiem z innymi formami aktywnego uczestnictwa w kulturze.

Istotne zagrozenie rozwoju, spéjnosci spotecznej i wykorzystania potencjatu tkwigcego w kulturze
stanowi wykluczenie z dostepu do kultury, a takie z uczestnictwa w kulturze. Dostep do kultury
oznacza tu zaréwno fizyczng mozliwosé odwiedzenia muzeum, teatru, kina czy biblioteki, jak rowniez
dostep do zasobdéw kulturowych przez Internet. Uczestnictwo odnosi sie zaréwno do biernych, jak i
aktywnych form zaangazowania w wydarzenia kulturalne. Wskazujagc na przyczyny wykluczen
z kultury, wymienia sie czynniki: ekonomiczne, czasowe i przestrzenno-geograficzne. Coraz czesciej
wskazuje sie na rownie istotng role jakosci oferty kulturalnej oraz aspiracji kulturowych obywateli
i zmian stylu zycia. Podobnie jak w przypadku innych sfer spotecznej aktywnosci, wykluczeniem
zagrozone sg gtdwnie grupy i Srodowiska ubogie, o niskim wyksztatceniu i statusie spotecznym.
Dostep do oferty kulturalnej jest zréinicowany zaréwno na ptaszczyznie miasto-wies, jak
i w rozktadzie regionalnym. Zaréwno oferta kulturalna, jak i infrastruktura kultury w miastach jest
duzo bardziej rozwinieta i zréznicowana. Z kolei w wielu rejonach kraju charakterystyczny jest niski
poziom aktywnosci kulturalnej i ograniczenia w dostepnosci kultury®”.

Potencjat kreatywny
Potencjat kreatywny nie jest zasobem, ktéry nalezy do jednostek, instytucji, organizacji czy firm, ale

jest raczej specyficznym systemem powigzan miedzy nimi, sprzyjajgcym tworzeniu rzeczy nowych,
oryginalnych i innowacyjnych. Kreatywnos$é, zazwyczaj postrzegana jako unikalna witasnosé¢, ktorg

*3) Wydatki gmin i miast na prawach powiatu na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na jednego mieszkarica w roku 2008, Moja
Polis.

> Raport z badan Spedzanie czasu wolnego i korzystanie z nowych technologii przez mieszkaricow Wroctawia w wieku 26—49 lat oraz dzieci
w wieku 12 lat i ponizej z Wroctawia, IMAS International dla Miejskiej Biblioteki Publicznej we Wroctawiu, 2009.

**) pokolenie XD, Badania europejskiej mtodziezy przeprowadzone przez Disneya dla projektu Disney XD, styczer 2010.

*) M. Filiciak, M. Danielewicz, M. Halawa, P. Mazurek, A. Nowotny, Mfodzi i media. Nowe media a uczestnictwo mfodych Polakow
w kulturze, Raport Centrum Badan nad Kulturg Popularng SWPS, 2010.

) W. Burszta i in., Raport o stanie i zréznicowaniach kultury miejskiej, 2009.
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dysponujg pewne (wyjgtkowe) jednostki, nie tylko rodzi sie, ale moze stac sie produktywna (w sensie
zarowno kulturowym, jak i ekonomicznym) dopiero w obrebie sprzyjajgcych jej sieci stosunkéw
spotecznych, powigzan, zaleznosci. W praktyce oznacza to, iz potencjat kreatywny moze zostac
uruchomiony tylko w takich kontekstach, ktére sg otwarte zaréwno na rzeczy nowe i innowacyjne,
jak i zdolne do ich zaabsorbowania oraz wykorzystywania jako srodkéw adaptacji. Twdrczos¢
indywidualna jest sktadnikiem koniecznym, lecz niewystarczajgcym do budowy spotecznego
potencjatu kreatywnego, a sam potencjat nie wystarcza do rozwoju gospodarki.

Podejmowane sg proby tworzenia syntetycznych miar poziomu kreatywnosci: Europejski Indeks
Kreatywnosci (EIK) lub tzw. 3T Richarda Floridy (talent, tolerancja, technologia). W warunkach
polskich obliczenie wskaznikéw talentu, tolerancji i technologii potwierdza gtdwng teze Floridy, ze te
wiasnie czynniki korelujg z szansami rozwojowymi regionéw®®. Najlepiej rozwiniete w Polsce
Mazowsze (de facto Warszawa) ma najwyzsze wskazniki 3T, zas regiony najstabiej rozwiniete maja
najnizszy poziom tych wskaznikéw. Badania europejskie prowadzone w ramach EIK dajg Polsce
pozycje w grupie ,umiarkowanych innowatoréw” oraz jedno z ostatnich miejsc w rankingu
europejskim®.

Barierg rozwoju nowoczesnych przemystéw kultury i przemystéw kreatywnych moze by¢ takze staba
podaz pracownikéw o wyksztatceniu artystycznym. Udziat studentéw kierunkéw artystycznych
w ogélnej puli studiujacych nalezy do najnizszych w Europie.

Rysunek 5. Studenci sztuki jako % studentow, 2010

%

Zrédto: Opr. wtasne na podstawie: Eurostat, Graduates in ISCED 3 to 6 by field of education and sex, educ_grads.

System ksztatcenia artystycznego ze wzgledu na swodj wszechstronny charakter jest waznym
elementem potencjatu kulturowego i kreatywnego. Obecnie w Polsce obok ksztatcenia artystycznego
na poziomie podstawowym, srednim i wyzszym powstajg tez kierunki zaliczane do sektora

%8 K. Klincewicz, Innowacyjnosé, talent i tolerancja w polskich regionach, w: A. Jasinski (red.), Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki po
przystgpieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 2010.
** European Innovation Scoreboard, 2009.

50) Dane zrédtowe dla Francji za rok 2009.
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kreatywnego (np. wzornictwo) na uczelniach nieartystycznych. Obserwuje sie jednak brak wspdtpracy
miedzy réznymi uczelniami ksztatcgcymi przysztych pracownikéw sektora kreatywnego.

Rysunek 6. Zatrudnienie w sektorze kultury i sektorze kreatywnym wedtug branz w 2008 r. (w tysigcach oséb)
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Zrédto: Raport IBS Znaczenie gospodarcze przemystéw kultury — wstep do analizy problemu, 2010

Analiza udziatu sektora kultury i kreatywnosci w gospodarce wskazuje, ze w przypadku Polski jest on
podobny do udziatéw, jaki majg sektory kultury krajow o podobnym poziomie rozwojuGl). Dominujgca
role w strukturze zatrudnienia odgrywaty sekcje zwigzane z twdrczoscig artystyczng i literackg oraz
instytucjami kulturalnymi, takimi jak biblioteki, muzea, teatry i galerie. Najwiekszg, z perspektywy
wartosci dodanej, staje sie dziatalnos¢ reklamowa, ktéra odpowiada za okoto 20% produktu i 15%
miejsc pracy w przemystach kreatywnych. tgcznie z dwiema najwiekszymi kategoriami kulturowymi —
dziatalnoscig wydawniczg i nadawaniem programéw — w branzy tej wytworzono ponad 50% wartosci
dodanej przemystdw kreatywnych.

Ujecie przestrzenne ujawnia zréznicowanie regionalne Polski. W 2008 r. znaczenie gospodarcze
zarowno sektora kultury, jak i przemystéw kreatywnych byto najwieksze w najbardziej rozwinietych
regionach (wojewddztwach mazowieckim, pomorskim, dolnoslgskim i slgskim), gdzie udziat tego
sektora byt wyraznie wyzszy niz w innych regionach kraju®

Y. Kern (ed.), The Economy of Culture in Europe, KEA Economy Affairs, 2006.
% por. P. Lewandowski, J. Muck, t. Skrok Znaczenie gospodarcze przemystow kultury — wstep do analizy problemu, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa, 2010, s. 51-55.
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Analiza SWOT kapitatu spotecznego w Polsce — podsumowanie diagnozy

MOCNE STRONY

e Wzrost wyksztatcenia i zamoznosci obywateli

e Wysokie aspiracje edukacyjne i wysoka
aktywno$¢ edukacyjna mtodych

e Duzy dostep do informacji i zasobdéw
sieciowych

e Znaczna sktonnos¢ do przedsiebiorczosci

i powszechna zaradnos¢

e Duza otwartos¢ mtodych odbiorcéw na nowe
techniki przekazu medialnego

e Aktywny sektor organizacji pozarzgdowych

e Bogate zasoby kulturowe

SZANSE

o Docenienie znaczenia kapitatu spotecznego
dla rozwoju kraju w polityce publicznej

e Rosnacy kapitat intelektualny

e Integracja europejska

e Rosnaca mobilnos¢ w sferze edukacji,
kultury, nauki

e Rosngca sSwiadomos¢ roli kultury w zyciu
spoteczno-gospodarczym

e Rosnace zaangazowanie obywatelskie
w sektorze kultury — podpisanie Paktu dla
Kultury

e Rozwijajace sie systemy wsparcia w sektorze
kultury, w tym inwestycje

e Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz
postepujgca cyfryzacja, w tym medidow
i zasobow dziedzictwa kulturowego

e Zmiany wzorcOw uczestnictwa w zyciu
spotecznym sprzyjajace partycypacji
i wspotdziataniu

e Rozwdj infrastruktury przestrzeni publicznej

e Mozliwosé korzystania ze Srodkéw
europejskich i innych zrédet finansowania

e Chec dziatania dla dobra wspdlnego

e Rosnaca zdolnos$¢ do zmian i podejmowania

ryzyka

StABE STRONY

Niski poziom zaufania spotecznego
Przewaga postaw indywidualistycznych nad
zachowaniami prospotecznymi

Nieumiejetnos¢ wspédtpracy miedzy podmiotami
roznych sektoréw

Nieumiejetnos¢ wykorzystania
instytucji publicznych

potencjatu

Niski poziom dialogu obywatelskiego i debaty
publicznej

Brak spdjnego systemu rozwijania kompetencji
spotecznych na wszystkich etapach zycia
Niesprzyjajace dla rozwoju przemystow
kreatywnych otoczenie instytucjonalne
Brak mechanizméw monitorowania
kapitatu spotecznego

Niski poziom kompetencji medialnych, cyfrowych
i jezykowych

kondycji

Dysproporcje w dostepie do edukacji, w tym
obywatelskiej, cyfrowej, kulturalnej

ZAGROZENIA

Brak powszechnej $wiadomosci znaczenia
kapitatu spotecznego dla rozwoju kraju
Niedostosowanie oferty kulturalnej do
zmieniajacych sie wzorcdw spedzania czasu
wolnego

Powolne zmiany w systemie edukacji (dzieci,
miodziezy, nauczycieli)

Negatywnie wptywajgce na rozwdj kapitatu
spotecznego skutki kryzysu gospodarczego
Uzaleinienie organizacji pozarzagdowych od
srodkdw publicznych i ich
generowania wtasnych srodkéw

niezdolno$¢ do

Wociagz niska spdjnosé dziatan promujgcych Polske
i polska kulture na arenie miedzynarodowej —
brak efektu synergii w tym obszarze

Wykluczenie spoteczne, w tym: kompetencyjne,
kulturowe, cyfrowe i terytorialne

Zbyt niska swiadomos¢ wagi szeroko rozumianej
innowacyjnosci jako jednego z kluczowych
czynnikow rozwoju kapitatu spotecznego
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Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowaé nastepujgce wyzwania rozwojowe dla
polityki publicznej w zakresie wzmacniania kapitatu spotecznego w Polsce do 2020 r.:

a) zwiekszenie powszechnej Swiadomosci znaczenia kapitatu spotecznego dla rozwoju kraju,

b) podniesienie poziomu kompetencji sprzyjajacych rozwojowi kapitatu spotecznego,

c) zwiekszenie aktywnosci i partycypacji spotecznej,

d) poprawa komunikacji spotecznej i wymiany wiedzy,

e) poprawa wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego w budowaniu kapitatu
spotecznego.

Przedstawione wyzwania skorelowane sg z obszarami diagnozy kapitatu spotecznego, celem
strategicznym oraz czterema celami szczegétowymi.
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IV. Wyzwania i trendy rozwojowe dla kapitatu spotecznego

1. Tto historyczne

Zagadnienie poziomu kapitatu spotecznego w Polsce nalezy rozpatrywaé przede wszystkim
w kontekscie historycznym. Z jednej strony realny socjalizm pozwalat na rozwéj kapitatu przetrwania
— opresja i ciggly brak podstawowych doébr sprzyjaty spotecznej mobilizacji i wspdtdziataniu
o szczegdlnej strukturze, tworzonej w opozycji do istniejgcego systemu i jego patologii, z drugiej
doprowadzit do likwidacji sfery oddolnych inicjatyw obywatelskich. Rodzina stata sie miejscem
ucieczki od nieakceptowanych realidw politycznych, a przez to miejscem zamknietym i spotecznie
odizolowanym®. Po transformacji nie zaobserwowano intensyfikacji inicjatyw spoteczenstwa
obywatelskiego, w skali porownywalnej do rozwinietych spoteczenstw Zachodu. Jednoczesnie nie
rozwineta sie struktura uogdlnionego zaufania spotecznego ani tez nie poprawito sie w istotnym
stopniu zaufanie do instytucji publicznych. Tempo transformacji powodowato, iz zaréwno pod
wzgledem osobistym, jak i gospodarczym optymalne strategie rozwoju polegaty na petnym
wykorzystaniu istniejgcych struktur kapitatu spotecznego i inwestowaniu w czynniki wzrostu
0 najszybszym tempie zwrotu.

Przeksztatcajgca sie do systemu wolnorynkowego gospodarka odwotywata sie do przedsiebiorczosci
indywidualnej i rodzinnej, opartej na matych i S$rednich przedsiebiorstwach. Czynnikiem
najwazniejszym okazaty sie rezerwy pracy oraz kapitat ludzki. Upowszechnienie ksztatcenia na
poziomie wyzszym spowodowato, ze wynikajgca z wyksztatcenia przewaga konkurencyjna na rynku
pracy zaczeta malec. Aspiracje do wyzszego wyksztatcenia osiggnety apogeum w 2008 r., od tego
czasu odsetek mtodziezy planujacej studia na poziomie wyzszym zaczat male¢®. Prosta inwestycja
w kapitat ludzki przestata byé z punktu widzenia jednostek kluczowym czynnikiem réznicujagcym na
rynku pracy, a z punktu widzenia systemu gospodarczego najwazniejszym czynnikiem wzrostu
produktywnosci. Potrzebny okazuje sie potencjat zawarty w relacjach miedzyludzkich — rozwojowa
forma kapitatu spotecznego®. (- wskaznik celu gtéwnego SRKS®®).

2. Trendy rozwojowe

Kryzys spoteczenstwa

Na naszych oczach spoteczenstwo zmienia sie. Miejsce dawnych struktur o tozsamosci ksztattowanej
przez czynniki ekonomiczne i polityczne (np. tradycyjne klasy spoteczne) wypetnia
zindywidualizowana wielos¢, w ktérej najwazniejszym Zrédtem tozsamosci indywidualnych

i grupowych staje sie kultura®”.

W spoteczenstwie gtéwnym sposobem koordynacji dziatan i tworzenia wiezi (a wiec takze kapitatu
spotecznego) sg procesy komunikowania za posrednictwem mediéw. Kompetencje kulturowe stajg
sie kluczowym czynnikiem gwarantujgcym udang komunikacje.

Jednak zaréwno rozwdj medidw i ich infrastruktury, jak i rozwdj kultury odbywa sie w kontekscie
dominujacej roli gospodarki, ktéra wkracza w sfere ludzkiego komunikowania przez instytucje

%) Zob. P. Sztompka, Socjologia, Krakéw 2005.

* Mrtodziez 2010, Opinie i diagnozy nr 19, CBOS, Warszawa 2011.

) Polega ona, jak piszg autorzy raportu ,Polska 2030”, ,na zdolnosci ludzi do ufania sobie we wszystkich wymiarach zycia — poczawszy od
zaufania miedzy jednostkami po zaufanie obywateli do infrastruktury instytucjonalnej paristwa”.

%) poziom uogdlnionego zaufania Polakéw.

Ly Touraine, Un nouveau paradigme, Paris 2005.
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wolnego rynku. Wielu badaczy niepokoi sie, ze taka sytuacja prowadzi do odpersonalizowania wiezi
spotecznych. Inni dostrzegajg jednak, ze réwnolegle rozwijajg sie nowe formy tworzenia wiezi
i struktur. Powstajg one w sposdb zracjonalizowany, z udziatem mediéw, stuzg jednak rozwojowi
form wytwarzania débr i ustug poza logikg rynku, w ramach tzw. modeli spotecznej produkcji

niekomercyjnej®®.

Tworzeniu kapitatu spofecznego, to jest poprawie zaufania do instytucji publicznych, a takze
tworzeniu wiezi miedzy zaangazowanymi obywatelami, sprzyja modernizacja panstwa przez
wiaczanie obywateli i spofeczenstwa do proceséw tworzenia wiedzy spotecznej i projektowania
rozwigzan oraz polityk w ramach modeli Otwartego Rzadzenia (Open Government) lub Rzadzenia 2.0
(Government 2.0).

Rewolucja w kulturze

Kultura z jednej strony staje sie kluczowa sferg ludzkiego zycia, o decydujgcym wptywie na
ksztattowanie indywidualnych i zbiorowych tozsamosci oraz o coraz wiekszym znaczeniu dla
wzmacniania produktywnego potencjatu spoteczenstw. Z drugiej strony jest przestrzenig
gwattownych przemian, wynikajgcych ze zmian gospodarczych, spotecznych i technologicznych,
a w szczegolnosci z rozwoju medidow cyfrowych. W rezultacie tradycyjny tad normatywny, opierajacy
sie m.in. na podziale na kulture wysoka i niska, ulega erozji. Odhierarchizowana przestrzen kultury
staje sie obszarem olbrzymiego eksperymentu spotecznego, gdzie wraz z rozwojem nowych,
zaposredniczonych medialnie form tworzenia i uczestnictwa powstajg nowe formy organizacji
spotecznej. Przestrzend kultury staje sie przestrzenig nie tylko tworzenia, lecz takze innowacji
o charakterze gospodarczym i spotecznym. Wzrost znaczenia kultury zwigzany jest rowniez ze
zmieniajaca sie rola takich instytucji jak szkota®.

Analiza form uczestnictwa Polakéw w kulturze ujawnia zjawiska zaréwno pozytywne, jak i negatywne
z punktu widzenia kapitatu spotecznego. Wiekszos¢ dostepnych badan wskazuje na pozytywne
korelacje miedzy aktywnoscig w Internecie a wielkoscig kapitatu spotecznego. Uczestnicy kultury
cyfrowej, w gtdwnej mierze ludzie mtodzi, korzystajg w petni z mozliwosci stwarzanych przez
partycypacyjny, komunikacyjny i wtgczajacy charakter nowych mediéw (= wskazniki celu 3 SRKS7°’).
Spektakularnym przyktadem jest polska edycja Wikipedii znajdujgca sie w Scistej swiatowej czotéwce
pod wzgledem liczby haset i obserwowanej aktywnosci. Réwnoczesnie jednak zmniejsza sie
uczestnictwo w innych formach kultury: maleje czytelnictwo, zmniejsza sie takze liczba osdéb
uczeszczajacych do kin (mimo wzrostu sprzedanej liczby biletéw) (= wskaznik celu 4 SRKS™").

Kultura i uczestnictwo w niej zawsze byly sferg spotecznego rdéznicowania. W chwili obecnej o$
podziatu biegnie wzdtuz form uczestnictwa: z jednej strony rosnie rzesza oséb ograniczajgcych sie do
biernej konsumpcji kultury w najprostszym wydaniu, tj. zaposredniczonym przez telewizje, co nie
sprzyja wzrostowi kapitatu spotecznego. Z drugiej strony powstaje grupa coraz bardziej
wyrafinowanych, aktywnych uczestnikéw, ktérzy wraz z kompetencjami kulturowymi budujg takze
kapitat spoteczny.

sy, Benkler, Bogactwo sieci, przekt. R. Préchniak, Warszawa 2008.

) | es ecoles et leur societes, Paris 2010.

) odsetek Polakéw wykorzystujgcych Internet jako narzedzie komunikacji spotecznej.
™ odsetek Polakdw uczestniczqcych w wybranych obszarach kultury.
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Ozywienie debaty publicznej

Istotnym, niezwykle pozytywnym symptomem dla perspektyw rozwoju kapitatu spotecznego jest
ozywienie spotfeczne, ktérego powodem jest rosngca zbiorowa troska o kulture. Eliminacje do tytutu
Europejskiej Stolicy Kultury 2016, Ruch spoteczny Obywatele Kultury czy Polskie Forum Obywatelskie
to tylko kilka przyktadédw spontanicznej spotecznej aktywnosci, w wyniku ktérej odtwarza sie
autentyczna sfera publiczna, przestrzen powaznej debaty o sprawach publicznych. Przejawem tego
$wiadomego obywatelskiego dziatania sa konkretne efekty: Pakt dla kultury’ (skala ogéInokrajowa)
czy zaangazowahie w tworzenie programow rozwoju metropolitalnego (np. tworzenie Programu
Rozwoju Kultury w Warszawie w sposdb partycypacyjny) (= wskazniki celu 2 SRKS).

Sygnaty te sugeruja, ze kultura moze by¢ w Polsce bardzo wazng sferg tworzenia kapitatu
spotecznego, pod warunkiem odpowiedniej stymulacji ujawnionego spontanicznie potencjatu
(= wskaznik celu gtéwnego SRKS oraz wskaznik celu 1 SRKS).

Wozrost znaczenia kobiet

Kryzys roku 2008 i wiericzgca go recesja przyspieszyly ujawnienie globalnego trendu rozwijajgcego sie
od wielu dekad — wzrostu znaczenia kobiet w strukturze spotecznej”. Zapoczatkowana w drugiej
potowie XX w. postindustrialna transformacja gospodarki i zwigzany z nig rozwdj sektora ustug
wywotaty wzrost popytu na prace kobiet. Ich masowe wkroczenie na rynek pracy przyspieszyto
faktyczng emancypacje, zwiekszyto autonomie i umozliwito realizowanie indywidualnych strategii
rozwojowych. Do najwazniejszych nalezy zaliczyé inwestycje w ksztatcenie, w efekcie dzi§ we
wszystkich krajach OECD, z wyjatkiem Japonii, kobiety dysponujg wiekszym kapitatem ludzkim niz
mezczyzni. W swietle dalszej transformacji i dematerializacji gospodarki powoduje to, ze sg one coraz
lepiej przygotowane nie tylko do podejmowania pracy w nowo powstajacych zawodach, lecz réwniez
do przejmowania waznych pozycji w strukturze spotecznej, z gospodarka i polityka wiacznie.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach OECD, wida¢ wyraznie rosngcg przewage kobiet w zakresie
kapitatu ludzkiego. Swiadomo$¢ wtasnego potencjatu indywidualnego stata sie powodem do
mobilizacji spotecznej, ktérej spektakularnym przejawem jest Kongres Kobiet. Kongres i zwigzane
znim oraz ruchami emancypacyjnymi inicjatywy sktadajg sie na wazny i trwaty proces budowy
kapitatu spotecznego w Polsce. Ze wzgledu na emancypacyjny charakter tego procesu spodziewac sie
nalezy, ze bedzie on takze istotnym Zréddtem innowacji spotecznych, organizacyjnych
i instytucjonalnych (ich tworzenie, obok przejmowania pozycji zdominowanych przez mezczyzn,
bedzie elementem strategii uzyskiwania wptywu na strukture spoteczna)’ (= wskazniki celu 2
SRKS).

Starzenie sie spoteczenstw

W najblizszych dziesiecioleciach pogtebi sie proces starzenia spoteczenstw europejskich. W Polsce
wedtug prognozy GUS za sprawa przewidywanej malejacej liczby urodzen oraz wzrostu przecietnego
dalszego trwania zycia odsetek oséb w wieku 65+, ktory w 2010 r. wynosit 13,6%, wzrosnie do 23,2%
w 2035 r.””) Ta zmiana demograficzna stawia spoteczeristwo polskie przed istotnymi wyzwaniami,
zarowno systemowymi, jak reforma systemu emerytalnego czy organizacja opieki nad osobami

7 pakt dla Kultury — dokument zostat podpisany dnia 14 maja 2011 r. przez Premiera Donalda Tuska i ruch spoteczny Obywateli Kultury,
w obecnosci Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Bogdana Zdrojewskiego i ministra w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michata
Boniego. Przygotowany i negocjowany byt przez ruch Obywateli Kultury.

A, Touraine, Le monde des femmes, Paris 2006.

™ Tamze oraz R. Inglehart, P. Norris, Rising Tide, New York 2003.

™ w tym samym okresie odsetek oséb najstarszych — w wieku 80 lat i wiecej wzrosnie ponad dwukrotnie —z 3,5% do 7,2%.

) Prognoza ludnosci na lata 2008—-2035 GUS, Warszawa 2009, s. 149in., s. 219.



Monitor Polski —-31- Poz. 378

najstarszymi, jak i spotecznymi, jak aktywizacja spoteczna oséb w wieku emerytalnym. Ten ostatni cel
wydaje sie szczegdlnie istotny z uwagi na to, ze — jak juz wspomniano — omawiana grupa
W mniejszym stopniu niz pozostali korzysta z nowych mediéw, obejmujgcych coraz wiecej wymiarow
zycia spotecznego, a takze, jak wskazujg badania, poziom kapitatu spotecznego wsrdd tych oséb jest
nieco nizszy niz przecietny’®. Skuteczne stawienie czota tym wyzwaniom, uzyskanie aprobaty
spotecznej dla wdrazanych rozwigzan oraz zaangazowanie obywateli w ich realizacje zaleze¢ bedg
m.in. od sity miedzypokoleniowej solidarnosci oraz od poziomu kapitatu spotecznego.

Naptyw imigrantéw

W ostatnich latach problem integracji imigrantéw ponownie stat sie jednym z wazniejszych
priorytetow w polityce UE. Jednym z istotnych tego wyrazéw byto ustanowienie przez Parlament
Europejski i Rade Europy roku 2008 Europejskim Rokiem Dialogu Miedzykulturowego.
W spoteczenistwach Europy Zachodniej proces integracji imigrantéw jawi sie jako istotny czynnik
ksztattujgcy poziom kapitatu spotecznego wspdlnoty obywateli danego kraju, obustronne
zrozumienie i szacunek dla odrebnych wartosci i przekonand kulturowych warunkuje budowe
wzajemnego zaufania oraz wole i zdolnos¢ wspodtpracy.

W Polsce od kilkunastu lat obserwujemy systematyczny wzrost naptywu imigrantéw. Dla przyktadu
w 1998 r. wojewodowie wydali okoto 5 tys. decyzji zezwalajgcych cudzoziemcom na zamieszkanie
w naszym kraju na czas oznaczony, natomiast 12 lat pdzniej takich decyzji byto szesciokrotnie
wiecej’”. Z drugiej jednak strony skala imigracji do naszego kraju pozostaje wcigz na stosunkowo
niskim poziomie; nadal jesteSmy zdecydowanie mniej atrakcyjnym krajem docelowym dla
przybyszéw z krajow rozwijajacych sie niz tradycyjne kraje imigracyjne, takie jak np. Francja, Niemcy
czy Wielka Brytania’®. Wedtug szacunkéw OECD w 2009 r. do Polski naptynefo 41,3 tys.
obcokrajowcéw, niemal 15 razy mniej niz do Niemiec oraz ponad 10 razy mniej niz do Wielkiej
Brytanii. Z tego wzgledu wydaje sie, ze w perspektywie najblizej dekady znaczenie procesu integracji
nowo przybywajacych cudzoziemcédw — obecnie mniej istotne — bedzie stopniowo rosto, wptywajac
w przysztosci takze na poziom kapitatu spotecznego wsréd ogdtu obywateli. Oznacza to koniecznosé
opracowania catosciowego i elastycznego modelu polskiej polityki integracji cudzoziemcow, ktoérej
gtéwnym celem bedzie zapewnienie cudzoziemcowi legalnie przebywajgcemu w Polsce dostepu do
ustug, ktére pozwolg mu podejmowac zatrudnienie oraz uzyska¢ samodzielno$s¢ ekonomiczng,
a takze zachecac¢ do udziatu w zyciu publicznym, spotecznym i kulturalnym kraju.

Podsumowanie

Na Polske oddziatywajg globalne trendy, ktére ksztattowac bedg przysztosé, ale ich wptyw na rézne
aspekty polskiego spoteczenstwa nie jest jednoznaczny. Wzrost kapitatu spotecznego potrzebny jest
nie tylko dla poprawy zdolnosci wspotpracy, lecz takze dla zwiekszenia innowacyjnosci polskiego
spofeczefstwa i gospodarki’®, ktéra z kolei w $wietle wspotczesnych teorii wzrostu decyduje
o konkurencyjnosci. Pozytywna zmiana jest mozliwoscig, nie jest wszakze koniecznoscig, zalezec
bedzie od sumy indywidualnych wyboréw Polakéw jako pracownikéw, konsumentéw, uczestnikow

7e) Nizszy odsetek oséb ogdlnie ufajacych innym zanotowano w grupie wiekowej 55-64 oraz wsréd emerytdw i rencistow, por. Zaufanie
Spoteczne Komunikat z badan, B5/29/2010, CBOS, Warszawa 2010, s. 6.

) Dane zaczerpnieto ze strony internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, por. http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html.

7 por. Cudzoziemcy w Polsce, Biuletyn nr 6, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, kwiecier 2008, s. 5 i 9, a takze Zapotrzebowanie
na prace obcokrajowcéw w Polsce. Préba analizy i wnioskéw dla polityki migracyjnej, Instytut Spraw Publicznych, Krajowa Izba
Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 26.

Sy Zotnierski, Badanie kapitatu spofecznego i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, w druku.
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kultury i obywateli. Wybory te jednak nie dokonujg sie w normatywnej prdzni, przestrzen wartosci
ksztattowana jest przez kulture, gospodarke, przy istotnym udziale historii i polityki.

3. Opis wyzwan rozwojowych dla kapitatu spotecznego

a) Zwiekszenie powszechnej swiadomosci znaczenia kapitatu spotecznego dla rozwoju
kraju

Brak powszechnej $wiadomosci, jak wazing role w rozwoju i odnoszeniu sukcesdw — na gruncie
zbiorowym, ale takze jednostkowym — odgrywa kapitat spoteczny, powoduje, iz w Polsce nad
zachowaniami prospotecznymi ciggle dominujg postawy indywidualistyczne.

Jak wynika z diagnozy, mimo przekonania o wiekszej efektywnosci wspdlnie podejmowanych dziatan,
wiekszo$¢ Polakédw nie ufa sobie nawzajem i obawia sie wspodtpracy. Szczegdlnie niski poziom
zaufania cechuje relacje miedzy obywatelami a instytucjami®®. Zaufanie jest podstawa wspétdziatania
w sferze relacji prywatnych, ale przynosi takze wymierne efekty ekonomiczne w dziedzinie relacji
formalnych, objetych kontraktem, regulacjami i przepisami®”. Kapitat spoteczny w Polsce przybiera
najczesciej posta¢ zamknietych sieci spotecznych, funkcjonujgcych w izolacji od instytucji i siebie
nawzajem®. Tym samym przestrzer relacji spotecznych ulega fragmentacji, a spoteczeristwo polskie
wcigz nastawione jest raczej na przetrwanie i adaptacje niz rozwdj iinnowacyjnos¢. Warunkiem
zmiany wzorcéw przetrwania i adaptacji na wzorzec rozwojowy jest nie tylko podjecie dziatan
pozytywnie oddziatujgcych na poziom kapitatu spotecznego, ale tez zwiekszanie powszechnej
Swiadomosci w tym zakresie.

b) Podniesienie poziomu kompetencji sprzyjajacych rozwojowi kapitatu spotecznego

Postawy i kompetencje budujgce kapitat spoteczny, za ktére w niniejszej strategii uznano przede
wszystkim  kooperatywnos¢, komunikatywnos¢ i kreatywnos¢, warunkuja zdolnos¢ do
funkcjonowania w dynamicznie zmieniajgcej sie dzisiaj rzeczywistosci. Jak wynika z diagnozy,
polskiemu spofeczedstwu sg one szczegdlnie potrzebne. Rozwijanie postaw i kompetencji
spotecznych powinno by¢ jedng z horyzontalnych zasad systemu edukacyjnego. Niezbedna jest petna
realizacja do 2016 r. przygotowanej przez MEN podstawy programowej w zakresie edukacji
obywatelskiej, kulturalnej i medialnej, przyczyniajaca sie do rzeczywistego nabywania postaw
i kompetencji spotecznych.

Podniesienie poziomu kompetencji rozwijajacych kapitat spoteczny wymaga nie tylko modyfikacji
programéw i tresci nauczania, ale réwniez gtebokich zmian w samym systemie edukacji. Szczegdlnie
istotna jest w tym wzgledzie poprawa systemu ksztatcenia nauczycieli i podniesienie prestizu zawodu
nauczyciela. Wazne jest takze podnoszenie jakosci szkolnictwa wyzszego oraz dbanie o wysokg jakosc
badan naukowych, wiedza staje sie bowiem podstawowym czynnikiem rozwoju spoteczenstwa, a tym
samym panstwa i gospodarki. Istotne jest zatem inwestowanie w szeroko rozumiang polityke

%) Zaufanie — w istocie oznaczajace subiektywng pewnosé, ze ,inni” beda uwzgledniali w swoich dziataniach réwniez moje, a nie tylko
witasne dobro (encrusted interest) — kryje w sobie caty szereg innych fundamentalnych wartosci: otwartos¢, uczciwosé, przestrzeganie
regut wzajemnosci, odpowiedzialnos¢.

8, Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009.

&) Raport Polska 2030.
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edukacyjng i naukowg, ktdra charakteryzuje sie najwyiszg stopg zwrotu, mimo ze jest odfozona
w czasie.

Postawy i kompetencje spoteczne ksztattujg sie nie tylko w systemie szkolnym, ale w rdéznych
instytucjach i obszarach zycia spotecznego. W tym kontekscie istotne jest usprawnienie procesu
ksztatcenia liderédw i animatoréw spotecznych. Efektem wzrostu poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa sg wyzsze aspiracje kulturalne, medialne i obywatelskie.

Stwarza to nowe rodzaje oczekiwan wobec instytucji edukacyjnych i kulturalnych, co wymaga
nowego zdefiniowania zadan, wypracowania wzordw wspotpracy miedzysektorowej, w poprzek
podziatdbw branzowych, ale takie geograficznych. Podjecie wspotpracy miedzy szkoftami
i przedszkolami, instytucjami spoteczno-kulturalnymi, organizacjami pozarzgdowymi i animatorami,
majace na celu wspieranie pozaformalnego ksztatcenia na rzecz edukacji obywatelskiej, kulturalnej
i medialnej, jest jednym z podstawowych zadan w obrebie tego wyzwania.

¢) Zwiekszenie aktywnosci i partycypacji spoteczne;j

Nadrzedng zasadg, na ktdrej powinny opiera¢ sie wszystkie dziatania zwigzane z poprawg
partycypacji spotecznej, jest konstytucyjna zasada subsydiarnosci, majgca swoje odzwierciedlenie
w zasadzie horyzontalnej Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego ,partnerstwo i wspoétdziatanie”.
Zgodnie z nig panstwo powinno tworzy¢ warunki rozwoju aktywnosci obywatelskiej i zwiekszania
wplywu obywateli na polityki publiczne, z poszanowaniem autonomii obywatelskiej i jej
réoznorodnosci w sferze dziatan i pogladdéw. Partnerstwo powinno opiera¢ sie na wzajemnym zaufaniu
i budowaniu przejrzystych relacji na linii panstwo — obywatel. Dlatego wyzwaniem dla polityki
publicznej jest poprawa warunkéw stuzgcych zwiekszaniu udziatu obywateli w realizacji i kontroli
dziatan administracji publiczne;j.

Zadania z tym zwigzane sg w duzej mierze domeng strategii Sprawne paristwo, jednak wysoki poziom
kapitatu spotecznego jest podstawg spontanicznej aktywnosci i wspoétdziatania. Potrzebna jest zatem
spdjna polityka paristwa w tym obszarze.

Tworzenie warunkéw rozwoju partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej wymaga sieci
zabezpieczen prawnych, organizacyjnych, spotecznych i etycznych chronigcych przed
przechwytywaniem, zawtaszczaniem i naduzywaniem cudzych i wspélnotowych zasobdéw. Zaufanie
spoteczne rozwija sie wtedy, gdy w relacjach spotecznych zachowania kooperatywne spotykajg sie
z kooperatywna odpowiedzig partnerdw tych relacji. Wazne w tym zakresie jest zbudowanie podstaw
prawno-instytucjonalnych i mechanizmdéw umozliwiajgcych rozwdj dialogu obywatelskiego oraz
ekonomii spotfecznej.

Naturalng przestrzenig spotkan i dialogu obywatelskiego ze wzgledu na swojg otwartos¢ dla réznych
uczestnikow zycia spotecznego jest przestrzen publiczna, ktéra jest podstawg spéjnosci spoteczne;j.
Trzeba przy tym wzig¢ pod uwage takze funkcje emancypacyjng przestrzeni publicznej, wypetniang
w stosunku do grup czy srodowisk o niewystarczajgcej ,sile przebicia”, mniej licznych, pozbawionych
rownych szans w ekspresji swoich oczekiwan i interesow. Niwelowanie réznic w poziomie aktywnosci
obywatelskiej przez wsparcie aktywnosci oséb wykluczonych spotecznie jest jednym z wazniejszych
zadan w obrebie wyzwania.

Szczegdlng forma partycypacji w procesie stanowienia prawa oraz ksztattowania polityki panstwa jest
zagwarantowany konstytucyjnie dialog spoteczny. Jego istota polega na prezentacji pogladow
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i koncepcji (czesto odmiennych), uwzgledniajgcych szeroko pojety interes spotfeczny.
Instytucjonalnym wyrazem dialogu spotecznego na poziomie centralnym jest Tréjstronna Komisja do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, natomiast na szczeblu regionalnym takg role spetniajg
wojewoddzkie komisje dialogu spotecznego, dzieki ktérym rozwigzywanie probleméw spotecznosci
lokalnych staje sie realne i akceptowane.

Dla zwiekszenia partycypacji i aktywnosci obywatelskiej wazny jest takze rozwdj obszaru ekonomii
spotecznej, gdzie zaktada sie dziatanie w oparciu o zasade solidarnosci, nienastawienie na zysk,
reinwestowanie wiekszosci uzyskiwanych nadwyzek, a nie przekazywanie ich udziatowcom oraz
powszechny udziat wolontariuszy. Do tworzenia wartosci spotecznej oraz wzrostu wzajemnego
zaufania przyczynia sie takze spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, w ktérej interes spoteczny moze
by¢ uwzgledniany dobrowolnie przez firmy w ich dziatalnosci biznesowej. Wiasciwym punktem
odniesienia dla zaangazowania podmiotow gospodarczych w procesy rozwoju spofecznego jest
kryterium zréwnowazonego rozwoju.

Jednym z efektéw rosngcego znaczenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu staje sie wolontariat
pracowniczy bedacy wyrazem filantropijnej dziatalnosci przedsiebiorstw. W jego ramach
przedsiebiorstwa udostepniajg czas swoich pracownikéw (ale i wiedze oraz zasoby know-how) dla
realizacji przedsiewzie¢ waznych ze spotecznego punktu widzenia. Wolontariat zaréwno w jego
wymiarze korporacyjnym, jak i indywidualnym jest przejawem aktywnosci obywatelskiej,
wplywajacym na intensyfikacje postaw kooperacji i wzrost wzajemnego zaufania, przez co przyczyni
sie do wzrostu kapitatu spotecznego. Wolontariat petni réwniez znaczacg role w zwiekszeniu
integracji i solidarnosci spotecznej. Rozwdj wolontariatu jest istotnym wyzwaniem ze wzgledu na
rosngce znaczenie problemoéw, takich jak wykluczenie spoteczne czy dyskryminacja.

d) Poprawa komunikacji spotecznej i wymiany wiedzy

Ogromnym wyzwaniem dla polityki publicznej w domenie medidw i komunikacji spotecznej jest
stworzenie spojnej i catosciowej koncepcji dziatan przez zdefiniowanie misji publicznej medidow
i okreslenie efektywnego sposobu jej realizowania.

Niezbedne s3 regulacje wspierajgce rozwdéj komunikacji jako ustugi powszechnej, podniesienie jakosci
oferty oraz odpowiedzialnosci spotecznej medidéw przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich wolnosci.
Polityka publiczna w coraz wiekszym stopniu powinna byé zorientowana na zwalczanie
przestepczosci oraz wzmacnianie bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci uczestnikdéw
komunikowania, ochrone praw cztowieka i obywatela oraz intereséw uczestnikow komunikacji.

Strategiczne znaczenie ma rozwdj domeny publicznej oraz elektronicznego dostepu do tresci
dziedzictwa kulturowego i zasobdow wiedzy. Wtadza publiczna we wspétpracy z podmiotami
rynkowymi powinna wspiera¢ dynamiczny rozwdj nowych technologii przez unowoczesnienie
infrastruktury sieciowej i zmiany regulacyjne sprzyjajace personalizacji tresci i form komunikacji.
Efektem moze byé zmarginalizowanie roli mediéw tradycyjnych, jezeli te nie dokonajg koniecznej
modernizacji witasnej struktury i oferty. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze ryzyko zwigzane
z wykluczeniem cyfrowym. Czesé uzytkownikdw emigruje do sfery nowych technologii, dajacych
nowe mozliwosci komunikacyjne, a inni, o nizszej kompetencji kulturowej i technologicznej, nie moga
przekroczy¢ bariery dostepu do nowych mediéw sieciowych.

Rozszerzenie sie dostepu do Internetu znacznie zmienito sytuacje medidéw lokalnych i spotecznych,
ktdrych wspieranie jest istotnym zadaniem polityki publicznej. Mozliwe stato sie tworzenie
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niezaleznych stron informacyjnych oraz nieoficjalnych platform komunikacji w spotecznosciach
lokalnych. Takie lokalne, osiedlowe fora wymiany informacji czy blogi moga stac sie zalgzkiem dziatan
spotecznych na rzecz najblizszego otoczenia, ktdrych przeprowadzenie nie bytoby mozliwe bez
skutecznych narzedzi komunikacji. Dzieki nim poszerza sie przestrzen publiczna i wzmacnia poczucie
lokalnej tozsamosci.

Nalezy uznaé takze podstawowg role mediéw masowych w budowaniu poczucia wspdlnoty
i wspdlnej tozsamosci oraz medidw sieciowych w zapewnieniu zdemokratyzowanej, poziomej
komunikacji, wspierajgcej budowanie zaufania. Sieciowe formy komunikowania tworzg wspodlnoty
wiedzy i doswiadczen oraz przestrzen dla debaty publicznej angazujacej szerokie grono obywateli
i instytucji. Polityka publiczna powinna zmierza¢ do wzmacniania otwartosci medidw i systemow
komunikowania, umozliwiajgc tym samym wspdtprace miedzy rozmaitymi nadawcami oraz wymiane
tresci zaréwno na poziomie lokalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym.

e) Poprawa wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego w budowaniu kapitatu
spotecznego

Potencjat kulturowy i kreatywny nie jest przypisany do jakiejkolwiek sfery zycia (np. sztuki, nauki czy
technologii), ale raczej posiada zdolnos$¢ wigzania ich ze sobg. Oznacza to, ze twdrczosc staje sie
produktywna, o ile wspiera jg wysoki potencjat kreatywny, a wiec przede wszystkim sieci stosunkéw
spotecznych. Im gestsze (cho¢ niekoniecznie mocne) sg systemy relacji miedzy jednostkami i grupami,
tym wieksze prawdopodobienistwo, ze wygenerujg one zjawiska nowe i wartosciowe spotecznie.
Potrzebny jest zatem rozwdj mechanizmdéw wsparcia i wspdtpracy miedzy réznymi podmiotami oraz
osobami dziatajgcymi w sektorze kultury i kreatywnosci.

Waznym czynnikiem kapitatu spotecznego jest przynaleznos¢ do danej spotecznosci, ktéra stanowi
dla jednostek szczegdlng wartosc. Podzielana atrakcyjna tozsamosc spoteczna i kulturowa pobudza
solidarnos¢ miedzy ludimi, a takze miedzy réznymi mikrospotecznosciami, zas jej brak powoduje
rezygnacje ze wspotpracy na rzecz ,grodzenia”, ,segregacji” i ,prywatyzacji”. Z poczucia
przynaleznosci wyrasta tez poczucie wspoétodpowiedzialnos$ci za wspdlne zasoby i dobra publiczne,
jego brak prowadzi zas do obojetnosci oraz rozluzniania kontroli spoteczne;j.

Z uwagi na wspotczesne sposoby uczestniczenia w kulturze zdominowane przez nowe technologie,
istotnym zadaniem polityki publicznej jest wsparcie procesu digitalizacji dziedzictwa kulturowego.
Nowoczesne technologie informacyjne, a zwtaszcza Internet, odgrywajg ogromng role w obszarze
kultury i kreatywnosci. Aktywne uczestnictwo w sieciach komunikacyjnych stanowi sktadnik
potencjatu kreatywnego.

Dla ksztattowania potencjatu kulturowego i kreatywnego istotne jest wzmacnianie relacji spotecznych
sprzyjajacych twdrczosci. Trzeba jednak pamietaé, ze oprdécz ,miekkich” rozwigzan, rezydujacych
w wartosciach, przyzwyczajeniach i ludzkich postawach, na rozwdj tych potencjatéw wptywajg
»,twarde” uwarunkowania, a wiec prawne, instytucjonalne i technologiczne.

Potencjat kreatywny i kulturowy jest rowniez czynnikiem kapitatu spotecznego odgrywajgcym
znaczacy role w gospodarce opartej na wiedzy i warunkujgcym innowacyjnos$¢ uznawang coraz
czesciej za kluczowy mechanizm zmiany i rozwoju. Rozwdj technologiczny i innowacje we
wspotczesnej gospodarce osadzone sg w ogolnym klimacie aktywnosci tworczej i otwartosci na
nowos$é. Tymczasem w Polsce nadal nie traktuje sie twdrczosci i kultury jako istotnego zasobu
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rozwojowego. Dlatego tez niezbedne s3 dziatania zwigzane z ozywieniem debaty publicznej
o kreatywnosci i kulturze w kontekscie osiggania celdw zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych.

W ciggu najblizszych dziesieciu lat Polska bedzie stopniowo wyczerpywaé potencjat rozwojowy
zwigzany z faza doganiania gospodarek wysoko rozwinietych. Tymczasem, aby zapewni¢ sobie
pozycje konkurencyjng, Polska powinna staé sie twércg kreatywnych rozwigzan. Rozwoéj przemystéw
kultury i przemystdw kreatywnych, przy jednoczesnym zwiekszeniu dywersyfikacji zrdédet
finansowania, staje sie z tej perspektywy pilnym zadaniem planowania strategicznego.

Wazing kwestig dla rozwoju kultury jest mecenat. Niezbedne jest stworzenie ram prawno-
-instytucjonalnych dla mecenatu prywatnego i publicznego. W tym konteks$cie konieczne jest,
zjednej strony, zwiekszenie dostepu do kultury, z drugiej — podniesienie efektywnosci
funkcjonowania instytucji kulturalnych. Waznym zadaniem w obrebie tego wyzwania jest budowanie
spojnego wizerunku Polski za granica.
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V. Wizja i zasady rozwoju kapitatu spotecznego

1. Definicja kapitatu spotecznego

W Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego przyjeto nastepujaca definicje:

Kapitat spoteczny to, wynikajgca z zaufania oraz obowigzujgcych
norm i wzoréw postepowania, zdolno$¢ obywateli do mobilizacji i tgczenia zasobdw,

ktdra sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspétpracy i porozumienia

w osigganiu wspdélnych celow.

Relacje, ktére budowane sg na zaufaniu, sprzyjajg wspotpracy, komunikacji i kreatywnosci oraz wigza
jednostke ze spotfeczenstwem w sposéb umozliwiajacy jej wspoétdziatanie z innymi i realizowanie
wspolnych celéw. Charakter tych relacji uwarunkowany jest przede wszystkim cechami struktury
spotfecznej, a wiec normami, wzorcami, wartosciami i kompetencjami spotecznymi. Zaufanie lub jego
brak jest efektem realnych doswiadczen i ksztattuje sie w praktyce zycia spotecznego. Wymaga zatem
stabilnego oparcia w infrastrukturze spotecznej”, rozumianej szeroko jako instytucje, sieci
i przestrzenie, w ktdrych relacje te mogg przebiegaé. Waznym elementem infrastruktury spotecznej
jest sprzyjajaca przestrzen publiczna, a wiec urzedy, instytucje kultury, szkoty czy parki, ale tez media
publiczne. Jako dokument rzadowy, SRKS moze wptywaé na jakos¢ przestrzeni publicznej przez
zmiany systemowe w programach dziatania réznych instytucji czy zmiany legislacyjne.

Przyjecie tak rozumianej koncepcji kapitatu spotecznego stanowi podstawe dziatain proponowanych
w SRKS. Trzeba tez zaznaczy¢, ze nacisk ktadziony jest na bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcej
juz infrastruktury i wszelkich zasobdéw przyczyniajacych sie do tworzenia kapitatu spotecznego oraz na
zintegrowanie i uporzadkowanie juz istniejgcych inicjatyw.

2. Wizja
Wizjg Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego jest spoteczenstwo, w ktérym:

1) obywatele chcg i potrafig angazowac sie we wspoétdziatanie na rzecz dobra publicznego, maja
dostep do wiarygodnej i rzetelnej informacji o sprawach publicznych, a takze niezbedne
kompetencje, dzieki czemu mogga racjonalnie, na podstawie faktéw, wiaczac sie w debate
publiczng i braé czynny udziat w podejmowaniu decyzji ich dotyczacych;

2) réznorodnosé talentéw, umiejetnosci, kompetencji i punktéw widzenia znajduje wspding
przestrzen aktywnosci, stuzgc tworzeniu innowacji w sferze spotecznej, gospodarczej
i kulturowej, a systemy edukacji powszechnej, w tym ustawicznej, dziataja na rzecz
ksztattowania postaw i kompetencji spotecznych;

3) obywatele i grupy maja réwny dostep do kanatéw artykulacji potrzeb i postulatéow, dzieki
czemu mozna formutowac polityki spoteczne, skutecznie podnoszace jakos¢ zycia,
wzmachiajgce spojnos¢ i poczucie przynaleznosci do wspdlnoty spotecznej, a takze
przyczyniajace sie do zréwnowazonego rozwoju kraju;

4) komunikacja w sferze publicznej jest wolna od znieksztatcen, oparta na zasadach szacunku,
tolerancji, odpowiedzialnosci, otwartosci i uczciwosci; wykorzystuje wysokiej jakosci tresci,
oraz Technologie Informacyjno-Komunikacyjne w zyciu spotecznym, sprzyjajac tym samym
wzajemnemu zrozumieniu réznorodnych grup spotecznych, obywateli i instytucji,
uzgadnianiu wspdlnych celdw i angazowaniu sie w dziatania na ich rzecz;



Monitor Polski - 38— Poz. 378

5) instytucje tworza przestrzenie wspdlnych wartosci i ksztattowania sie wiezi spotecznych,
sprzyjajg zaufaniu, swobodnemu zrzeszaniu sie oraz wymianie wiedzy i do$wiadczen.

3. Misja

Misjg polityki publicznej w zakresie rozwijania kapitatu spotecznego jest:

TWORZENIE, UTRZYMYWANIE | DOSKONALENIE WARUNKOW
ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO W POLSCE PRZEZ WSPIERANIE DZIAtAN

NA RZECZ AKTYWNOSCI | KREATYWNOSCI OBYWATELI
ORAZ ICH WSPOLPRACY DLA DOBRA WSPOLNEGO

4. Zasady horyzontalne

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego zaktada uwzglednianie w realizacji wszystkich celéw,
priorytetéw i kierunkéw dziatan nastepujacych zasad horyzontalnych®:

wzmachnianie spéjnosci spotecznej, wiezi spotecznych i solidarnosci spotecznej,

— upowszechnianie otwartosci, tolerancji i szacunku dla innych ludzi jako zasad wspodtzycia
spotecznego,

— zwalczanie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢ lub orientacje seksualng,

— wyréwnywanie szans grup i sSrodowisk wykluczonych spotecznie lub zagrozonych spoteczng
marginalizacja,

— partnerstwo i wspoétdziatanie podmiotéw sektora publicznego z obywatelami oraz ich
reprezentantami, w szczegdlnosci organizacjami obywatelskimi,

— wzmacnianie wspoélnot lokalnych przez wspieranie rozwoju ich podmiotowosci, wzajemnej
pomocy wspdlnot lokalnych oraz wymiany ustug lokalnych,

— innowacyjnos¢, efektywne wykorzystanie nowych technologii w rozwoju spotecznym.

) W odniesieniu do zasady horyzontalnej dotyczacej zwalczania wszelkiej dyskryminacji, wszelkie dziatania projektowe podejmowane na
poziomie implementacji SRKS bedg braty pod uwage — przy ich planowaniu i realizacji — konieczno$¢ zapewnienia réwnego dostepu do
ustug, towaréw i srodowiska zabudowanego dla 0séb niepetnosprawnych.
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VI. Cele, priorytety i kierunki dziatan

Cel gtéwny. Wzmocnienie udziatlu kapitalu spotecznego w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym Polski

Cel gtéwny SRKS bedzie realizowany przez cztery cele szczegétowe:

Cel 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji.

Cel 2. Poprawa mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
Cel 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Powyzsze cele szczegdtowe sg ze sobg powigzane i przenikajg sie. Realizacja poszczegdlnych
priorytetéw i kierunkdw dziatan w odniesieniu do jednego celu szczegdétowego wptywa na osigganie
pozostatych celdw szczegdtowych oraz celu strategicznego.

Do petnej realizacji wszystkich celéw niezbedne jest wspétdziatanie réznych podmiotéw aktywnych
w sferze spotecznej: podmiotéw publicznych, organizacji spotecznych, administracji samorzagdowej
czy podmiotdw prywatnych.

Cel szczegotowy 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji

Przez postawy sprzyjajace kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji rozumie sie postawy budujace
kapitat spoteczny, rozwijane w trakcie edukacji: obywatelskiej, medialnej, kulturalnej,
przyrodniczej®®), a takze sportowe;j.

Cel szczegétowy 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperatywnosci, kreatywnosci oraz
komunikacji bedzie realizowany przez nastepujace priorytety Strategii:

Priorytet Strategii 1.1. Wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod nauczania sprzyjajgcych
kooperacji, kreatywnosci i komunikacji oraz rozwijanie demokratycznej
kultury szkoty.

Priorytet Strategii 1.2. Wspieranie edukacji innej niz formalna® ukierunkowanej na kooperacje,
kreatywnosc i komunikacje spoteczna.

Priorytet Strategii 1.1. Wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod nauczania sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci i komunikacji oraz rozwijanie demokratycznej kultury szkoty

Priorytet bedzie realizowany z jednej strony przez zmiany w programach i metodach nauczania oraz
sposobie funkcjonowania przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych, a z drugiej przez zmiany
w ksztatceniu i doskonaleniu nauczycieli.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

1.1.1. Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania i dobrych praktyk w zakresie
funkcjonowania szkét, rozwijajacych postawy kreatywne, kooperacji i komunikacji.

&) Jednym z istotnych z perspektywy kapitatu spotecznego dziatar, podejmowanych przez polityke publiczng, jest wspieranie uczenia sie
przez cate zycie. Zagadnienie to ujeto w dodatkowym dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”.

&) Edukacja inna niz formalna obejmuje edukacje pozaformalng i nieformalna.
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1.1.2. Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spotecznych wsrod
uczniow.

1.1.3. Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej.

1.1.1. Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania i dobrych praktyk w zakresie
funkcjonowania szkoét, rozwijajacych postawy kreatywne, kooperacji i komunikacji

Rozwijanie postaw i kompetencji spotecznych odbywa sie w procesie uczenia sie przez cate zycie.
Szczegdlne znaczenie ma jak najwczesniejsze uczestnictwo w zorganizowanych formach uczenia sie
i funkcjonowania w grupach réwiesnikow. Dlatego kluczowe jest rozwijanie kompetencji spotecznych
uwzglednionych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego, poczawszy od edukacji
przedszkolnej i wczesnoszkolne;j.

Wdrazana sukcesywnie od dnia 1 wrze$nia 2009 r. nowa podstawa programowa ksztatcenia ogélnego
ktadzie nacisk na ksztattowanie u ucznidw postaw sprzyjajgcych ich dalszemu rozwojowi
indywidualnemu i spotecznemu, takich jak postawy wiarygodnosci, odpowiedzialnosci, poczucia
wtasnej wartosci, szacunku dla innych ludzi, ciekawosci poznawczej, kreatywnosci, gotowosci do
uczestnictwa w kulturze, podejmowania inicjatyw oraz do pracy zespotowej. W rozwoju spotecznym
szczegdlnie podkresla sie ksztattowanie postawy obywatelskiej, postawy poszanowania tradycji
i kultury wtasnego narodu, a takze postawy poszanowania innych kultur i tradycji. Zmiany w systemie
edukacyjnym nie nastgpig jednak jedynie w wyniku reformy programowej lub innych rozwigzan
systemowych. Réwnie wazne sg zmiany w funkcjonowaniu szkoty i upowszechnienie takich metod
nauczania, ktdre rozwijajg aktywnosc¢, innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢ w uczeniu sie. Aby to osiggnaé,
niezbedne bedzie zapewnienie przejrzystosci zasad pracy placéwek oswiatowych, ktére umozliwia
skoncentrowanie wysitkdw reformatorskich na dziataniach na rzecz wysokiej jakosci edukaciji.
W nauczaniu i pracy wychowawczej zamierza sie wykorzystywac codzienne doswiadczenia ucznidw,
rzeczywiste wydarzenia zycia publicznego, problemy Srodowiska lokalnego, a takze witgczaé ucznidéw
W rozpoznawanie i rozwigzywanie probleméw lokalnych przez realizacje pozaszkolnych projektow
spotecznych.

Szkota powinna by¢ postrzegana jako instytucja godna zaufania, zakorzeniona w spotecznosci
lokalnej, rozwijajgca postawy i kompetencje spoteczne uczniéw, ale takze nauczycieli. Wazng role
odgrywaijg tu takie obszary, jak wspieranie samorzadnosci uczniowskiej jako realizacji prawa ucznidow
do wspdtorganizowania pracy szkoty oraz wtasnej aktywnosci, wigczenie rodzicow jako
rownorzednych partneréw w procesy szkolnej demokracji. Podobnie w przypadku samorzgdnosci
studenckiej wazne jest wspieranie zaangazowania studentéw zaréwno w samorzad uczelni, jak
i samorzad studencki na poziomie krajowym.

Jednoczesnie ze zmianami programowymi i organizacyjnymi, podejscie do ksztatcenia w szkotach i na
uczelniach powinno staé sie bardziej otwarte na dobre przyktady uczenia sie innego niz formalne. Ten
typ uczenia sie stanowi szybszy sposéb dostosowania sie do zmian w spoteczenstwie i w gospodarce,
nie wymaga bowiem dtugotrwatych procedur tworzenia i zatwierdzania programéw ksztatcenia, ich
wdrazania, doskonalenia nauczycieli, rozwoju nadzoru nad ich realizacjg i, w konicu, rozwoju systemu
oceny efektdw ksztatcenia, w tym oceny zewnetrznej. Tymczasem w tradycyjnej szkole, takze
w szkole wyzszej, uczniowie i studenci funkcjonujg w bezpiecznym i przewidywalnym otoczeniu,
najczesciej stuchajg i powtarzajg tresci ksztatcenia za nauczycielem lub podrecznikiem i mato maja
okazji do prawdziwej pracy zespotowej. Ponadto w systemie edukacji zaktada sie zdecydowane
podniesienie znaczenia pracy wtasnej ucznia i studenta (praca w bibliotece lub archiwum, zadania
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analityczne, projekty zespotowe nastawione na twércze i samodzielne definiowanie i realizowanie
zadan). Ksztatcenie i szkolenie promujgce kreatywnos$¢ i innowacyjno$é powinno taczyé¢ indywidualne
podejécie do 0s6b uczacych sie z rozwijaniem ich zdolnosci do pracy zespotowej®®.

Schematycznos¢ w uczeniu bedzie eliminowana przez m.in.: réznicowanie Zrédet wiedzy, aktywna
wspoétprace miedzy nauczycielami czy promowanie zespotowosci. Postawy i kompetencje -
obywatelskie i kooperatywne, kulturalne i kreatywne, medialne i informacyjne — mozna ksztattowad
podczas wszystkich zaje¢ edukacyjnych. Postawy obywatelskie ksztattuje sie np. podczas edukacji
sportowej, a kompetencje medialne w trakcie planowania i realizacji projektéw zespotowych,
zwtaszcza jezeli technologie informacyjno-komunikacyjne bedg stale wykorzystywane w szkole, takze
w kontaktach z nauczycielami, a nie jedynie podczas zaje¢ w pracowni komputerowe;j.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego wdrazanie nowych przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, 742 i 1544), w zakresie howych mozliwosci
konstruowania programow ksztatcenia i oparcia ksztatcenia na efektach, umozliwi odejscie od
popularnego nauczania scisle dziedzinowego/zawodowego w stylu faktograficznym na rzecz modelu
taczacego ksztatcenie dziedzinowe (analityczno-krytyczne) i zawodowe (praktyczne) z doskonaleniem
szerokiego spektrum kompetencji kluczowych®.

Wprowadzenie do polskiego systemu edukacji Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) jest nie tylko
realizacjg zobowigzan europejskich, ale przede wszystkim ma na celu podniesienie jakosci systemu
ksztatcenia. Krajowe Ramy Kwalifikacji to opis wzajemnych relacji miedzy kwalifikacjami, integrujacy
rozne krajowe podsystemy kwalifikacji. Stuzy przede wszystkim zwiekszaniu przejrzystosci,
dostepnosci i jakosci zdobywanych kwalifikacji. KRK sg tworzone m.in. na potrzeby rynku pracy
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Dla polskiego systemu szkolnictwa wyzszego KRK sg narzedziem, ktdre przesunie akcenty w systemie
ksztatcenia z procesu ksztatcenia na efekty procesu ksztatcenia. Opis efektow ksztatcenia dla
poszczegdlnych kierunkéw studidw odnosi sie do trzech elementéw: wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych. Program studiow powinien by¢ przygotowany w taki sposéb, aby student
rozwinat sie w tych trzech dziedzinach. Tym samym po raz pierwszy w szkolnictwie wyzszym pojawia
sie element ksztatcenia kompetencji spotecznych. Jest to istotne, poniewaz kompetencje te
przektadajg sie na jakos¢ zycia codziennego kazdego cztowieka, zaréwno w sferze prywatnej, jak
i publicznej oraz zawodowe;.

Niezwykle wazne jest, aby osoby uczestniczgce w procesie edukacji na poziomie wyzszym nabywaty
takie kompetencje jak: komunikatywnosé, kreatywnos¢, mobilnos$é, wspétpraca z innymi,
odpowiedzialnos¢ za wspdlnote lokalng czy odpowiedzialno$é za podejmowane decyzje w sferze

w swoim $rodowisku prywatnym, zawodowym i spotecznym.

1.1.2. Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spotecznych wsréd
uczniow

Jednym z podstawowych kierunkéw zmian w kulturze pracy polskich szkét bedzie upowszechnianie
wzoru szkoty jako instytucji uczacej sie. Kluczowe znaczenie dla tego wzoru ma wspdtpraca miedzy

%) Na podstawie ,Perspektywy uczenia sie przez cate zycie”.
) Tamze.
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nauczycielami, ktérzy doskonalg swdéj warsztat pracy przez wymiane wiedzy i doswiadczenr w matych
zespotach przedmiotowych i ponadprzedmiotowych, koncentrujgcych sie na doskonaleniu proceséw
uczenia sie. Trzeba rowniez wspiera¢ dziatania na rzecz wspétpracy nauczycieli i szkét, dzielenia sie
wiedzg i doswiadczeniem oraz prowadzenia zaje¢ otwartych, w szczegdlnosci dla nauczycieli
stazystow i nauczycieli kontraktowych w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia zawodowego.
Przygotowujgc dokumenty okreslajgce ramy pracy nauczycieli i rady pedagogicznej, nalezy
uwzglednia¢ zajecia stuzgce podnoszeniu kompetencji w zakresie budowania kapitatu spotecznego.

Aby podejmowac skuteczne dziatania w zakresie rozwijania postaw i kompetencji spotecznych
uczniéw, umiejetnosci krytycznego odbioru przekazu medialnego, aktywnosci i innowacyjnosci,
nalezy upowszechni¢ otwarcie systemu edukacji na osoby wybitne w danej dziedzinie (naukowcéw,
artystow, sportowcéw itp.), przez utatwienie im nabywania kompetencji i uprawnien nauczycielskich.

Nowy sposéb organizacji i zakres ksztatcenia nauczycieli okresla rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyziszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standardow ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. poz. 131).

1.1.3. Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej w procesach ksztatcenia

Prowadzona w szkole edukacja obywatelska powinna wyposazyé mitodych ludzi w wiedze,
umiejetnosci i postawy obywatelskie, ktére umozliwiajg odpowiedzialne i skuteczne uczestnictwo
w zyciu publicznym. Powinna sktania¢ do zainteresowania sie sprawami publicznymi, uczy¢
formutowania wtasnych pogladdéw i wyrazania ich na réznych forach, stuchania i uwzgledniania opinii
odmiennych, budowania szacunku dla innych grup spotecznych, kultur i narodéw. Powinna by¢
rozumiana szeroko, jako budowanie nawyku i umiejetnosci angazowania sie we wspdlne sprawy,
powinna takze wigzaé sie ze stworzeniem w polskich szkotach publicznej przestrzeni otwartej na
sprawy ucznidw, rodzicéw i nauczycieli. Szkota powinna wigczad sie w sieci spoteczne, dostarczajgce
uczniom (ale réwniez rodzicom i nauczycielom) pozytywnych doswiadczen obywatelskich.

Przewiduje sie, ze edukacja medialna rozumiana jako wychowanie do witasciwego odbioru
i wykorzystania medidw, w tym przygotowanie do autonomicznego i krytycznego odbioru wszelkich
przekazow medialnych (np. przekazéw reklamowych), bedzie prowadzona na wszystkich etapach
edukacji szkolnej. Intensywny rozwdéj medidw elektronicznych sprawia, ze nalezy precyzyjnie okresli¢
wymagania dotyczgce kompetencji medialnych, takich jak np. analiza i interpretacja utworu
audiowizualnego, krytyczna analiza przekazu reklamowego, wykorzystywanie Internetu jako
narzedzia komunikacji itp. Zagadnienia dotyczgce edukacji medialnej, a takzie bezpieczenstwa
w korzystaniu z Internetu, powinny by¢é omawiane z uczniami juz na pierwszym etapie
edukacyjnym®®.

Ponadto, ze wzgledu na stojgce przed Polska wyzwania w dziedzinie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, system edukacji musi skutecznie rozwija¢ kompetencje uczniéw w tym zakresie.
Postugiwanie sie technologiami cyfrowymi jest jedng z oSmiu kluczowych kompetencji waznych dla
wzmacniania spofeczenstwa opartego na wiedzy. Podstawowg barierg w upowszechnianiu technologii
informacyjno-komunikacyjnych i zmniejszaniu wykluczenia cyfrowego jest nie tyle brak dostepu do
komputerdw i Internetu, ile brak wiedzy, motywacji i umiejetnosci wykorzystywania tych technologii.
Rozbudowanie kompetencji medialnych, uwzgledniajgcych m.in. wyszukiwanie i przetwarzanie

88w tym celu przewiduje sie opracowanie i wdrazanie aktualizacji tresci dotyczacych edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej po
petnym wdrozeniu i ewaluacji nowej podstawy programowe;j.
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informacji oraz samodzielne tworzenie tresci, umozliwi zlikwidowanie przepasci cyfrowej i postuzy
lepszemu wykorzystaniu szans, jakie dajg nowoczesne technologie.

W przypadku edukacji kulturalnej wazne jest wspieranie projektéw skierowanych zaréwno do
nauczycieli, jak i ucznidéw, ktérych celem jest przygotowanie do odbioru kultury oraz wykorzystania
sztuki (np. filmu, muzyki) w nauczaniu szkolnym. Projekty edukacyjne powinny przygotowywaé do
obcowania ze sztuka, uczyé jej krytycznego odbioru, rozwija¢ aktywnos$é twérczg miodych ludzi,
pomaga¢ w odkrywaniu witasnych pasji i talentédw. Promowana bedzie wspétpraca szkot
z organizacjami pozarzgdowymi, mediami oraz instytucjami kultury w zakresie prowadzenia edukacji
obywatelskiej, medialnej i kulturalnej.

Priorytet Strategii 1.2. Wspieranie edukacji innej niz formalna ukierunkowanej na kooperacje,
kreatywnos¢ i komunikacje spoteczna

W warunkach intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego wyczerpuje sie tradycyjny model
kariery edukacyjnej i zawodowej, polegajgcy na intensywnym ksztatceniu (formalnej nauce) w latach
mtodosci, w tym na zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, oraz na jak najdtuzszym utrzymaniu
zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Kompetencje i kwalifikacje powinny by¢ stale odnawiane, tak
aby mogty sprosta¢ wyzwaniom zmieniajgcych sie technologii, globalizacji proceséw gospodarczych
i warunkow spotecznych.

Tym samym coraz wiekszg role w zdobywaniu kompetencji i kwalifikacji odgrywa uczenie sie inne niz
formalne, odbywajgce sie w rdznych miejscach i przez cate zycie. Podejmowane w tym obszarze
dziatania polegajg na wspieraniu szeroko rozumianej edukacji spotecznej, efektywnie wykorzystujacej
dostepne publicznie przestrzenie oraz potencjat tkwigcy w ludziach i instytucjach. Spoteczne formy
oswiaty sg uzupetnieniem dla szkolnictwa formalnego w ksztattowaniu postaw i kompetencji
spotecznych. Ponadto skutecznie przeciwdziatajg one réznego rodzaju wykluczeniom.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:
1.2.1. Rozwdj kompetencji obywatelskich w uczeniu sie innym niz formalne.

1.2.2. Rozwdj kompetencji medialnych w uczeniu sie innym niz formalne, szczegélnie wsréd oséb
w wieku 50+ i na obszarach wiejskich.

1.2.3. Rozwdj kompetencji kulturowych w uczeniu sie innym niz formalne oraz upowszechnienie
réznych form uczestnictwa w kulturze;

1.2.4. Rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatoréw.

1.2.1. Rozwoj kompetencji obywatelskich w uczeniu sie innym niz formalne

Edukacja obywatelska realizowana w systemie innym niz formalny nie jest regulowana prawnie.
Obecne dziatania w tym zakresie realizowane sg przede wszystkim przez organizacje obywatelskie,
ktorych finansowe, instytucjonalne i kadrowe mozliwosci s3 ograniczone. To powoduje, ze edukacja
ta nie ma ciggtego charakteru i czesto nie uwzglednia podstawowych, istotnych z punktu widzenia
zycia publicznego tresci. Dlatego niezbedne jest wypracowanie i wdrozenie trwatych rozwigzan, ktére
stymulowatyby edukacje obywatelskg inng niz formalna. Nie chodzi o to, aby panstwo przejeto
realizacje dziatan w tej sferze, ale zeby stworzyto warunki rozwoju trwatej i wysokiej jakosci edukacji
obywatelskiej w nauczaniu innym niz formalne.
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Przygotowanie rozwigzan, ktére tworzytyby warunki przyjazne do rozwoju nieformalnej edukacji
obywatelskiej, powinno by¢ prowadzone z udziatem wszystkich interesariuszy (organizacji
obywatelskich, administracji publicznej, Srodowisk naukowych). Wypracowane rozwigzania mogg
zosta¢ wigczone do zadan podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan z zakresu edukacji
obywatelskiej. Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ prowadzonej edukacji obywatelskiej, przewiduje sie
opracowanie i wdrozenie standardéw prowadzenia dziatan w tej sferze. Konieczne jest takze
podnoszenie poziomu kompetencji osdb, ktére prowadza edukacje obywatelskg w systemie innym
niz formalny.

W celu stymulowania rozwoju edukacji obywatelskiej wspierane bedg projekty realizowane
bezposrednio przez organizacje spoteczne, media oraz instytucje publiczne, skierowane do réznych
grup wiekowych i realizowane zgodnie z wypracowanymi standardami. Najbardziej wartosciowe
i uzyteczne projekty beda upowszechniane jako przyktady dobrych praktyk. Do realizacji tych dziatan
wykorzystane zostang doswiadczenia we wspieraniu tego typu przedsiewzie¢ w ramach Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (dalej: PO FIO) oraz Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (dalej: PO IG) w latach 2007-2013.

1.2.2. Rozwdj kompetencji medialnych w uczeniu sie innym niz formalne, szczegélnie wséréd oséb
w wieku 50+ i na obszarach wiejskich

Polityka dotyczgca edukacji medialnej i informacyjnej opiera sie na przekonaniu, ze dla zwiekszenia
kompetencji medialnych niezbedne jest podjecie dziatan edukacyjnych i szkoleniowych majacych na
celu zwiekszenie wéréd obywateli, niezaleznie od wieku i miejsca zamieszkania, Swiadomosci korzysci
oraz zagrozen, jakie niosg ze sobg wspdfczesne media audiowizualne. Edukacja medialna to
fundamentalne narzedzie uswiadamiajgce obywatelom, w jaki sposéb media ksztattujg przekazy oraz
filtrujg spostrzezenia i przekonania. Medialna alfabetyzacja wszystkich obywateli, nie tylko mtodziezy
uczacej sie, stanowi obowigzek panstwa. Trzeba takze redukowac skutki wykluczenia cyfrowego,
obejmujacego zaréwno brak fizycznego dostepu do technologii, jak i brak umiejetnosci potrzebnych
do ich uzytkowania, najbardziej widocznego wsrdd mieszkancdw obszaréw wiejskich, przez realizacje
dziatan wynikajgcych z Europejskiej Agendy Cyfrowej (w zakresie zwiekszenia dostepnosci do nowych
technologii).

Zyjemy w starzejgcym sie spofeczeristwie. Rozwojowi edukacji medialnej beda towarzyszyé zatem
dziatania na rzecz cyfrowej inkluzji senioréw. Osoby w wieku 50+ nalezy zacheca¢ do edukacji,
rowniez na poziomie wyzszym, w celu odnawiania uzyskanych wczesniej umiejetnosci i wiedzy.
Dlatego wspierany bedzie rozwdj nowych form ksztatcenia: Uniwersytety Otwarte, e-learning
(ksztatcenie na odlegtos¢), oferta edukacyjna dla oséb 50+ czy Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW).
Zajecia dla stuchaczy UTW bezposrednio wptywajg na ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego
wsréd osob starszych, pozwalajgc jednoczesnie na wytanianie w tym srodowisku grupy lideréw
i animatoréw mogacych prowadzi¢ zajecia w réznych placowkach kultury, klubach itp. Obok wsparcia
edukacji medialnej o charakterze miedzypokoleniowym, istotne jest skierowanie jej do o0sdb
niepetnosprawnych oraz innych oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Szczegdlne znaczenie
petni takze edukacja medialna, prowadzona przez same media, dociera bowiem do wszystkich
uzytkownikdéw.

Edukacje medialng i informacyjng osdb starszych nalezy prowadzi¢ przez wspieranie wczesniej
wymienionych instytucji, a takze wzmacnianie kompetencji oséb prowadzgcych edukacje medialna.
Bedg one najlepiej potrafity przygotowa¢ odpowiednig oferte edukacyjng, przy wykorzystaniu
doswiadczen zebranych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe
w ramach realizacji PO IG w latach 2007-2013.
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Jednym z narzedzi realizacji dziatania bedzie Wieloletni Program Rzqdowy Kultura+, prowadzony
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry koncentruje sie na podniesieniu jakosci
i standardéw funkcjonowania gminnych bibliotek publicznych na terenach wiejskich i w matych
miastach, zwiekszy takze dostep do nowych mediéw. Ponadto, wspierajac digitalizacje zasobdéw
kulturowych, utatwi dostep do kultury przez Internet.

1.2.3. Rozwdj kompetencji kulturowych w uczeniu sie innym niz formalne oraz upowszechnienie
réznych form uczestnictwa w kulturze

Edukacja kulturalna i animacja kultury majg kluczowe znaczenie w ksztattowaniu kompetencji
kulturowych oraz wzmacnianiu wiezi spotecznych opartych na kulturze i na wartosciach w niej
zawartych. Podstawowym celem edukacji kulturalnej jest zachecanie do aktywnego i twdrczego
uczestnictwa w kulturze. Animacyjny model edukacji opiera sie przede wszystkim na aktywizowaniu
potencjalnych odbiorcéw, a takze na budowaniu partnerstwa w dziataniu artystycznym. Istotne
bedzie wypracowanie i wdrozenie spdjnych rozwigzan organizacyjnych utatwiajgcych prowadzenie
edukacji kulturalnej poza systemem szkolnym, jak rédwniez wsparcie dziatan na rzecz edukacji
kulturalnej i animacji kultury prowadzonych przez ré6zne podmioty.

Wsparcie uczestnictwa w kulturze ma na celu nie tylko wzmacnianie kompetencji kulturowych
obywateli, ale takze rozwdj postaw opartych na tolerancji, otwartosci i kreatywnosci, czemu sprzyjaé
bedzie wspieranie edukacji regionalnej oraz organizacja wydarzen kulturalnych w przestrzeni
publicznej. Uczestnictwo w kulturze rozumiane jest tu w kategoriach biernych i aktywnych form
kontaktu z kultura, obejmuje zaréwno tradycyjne, jak i nowe formy aktywnosci kulturalnej. Istotnym
elementem budowania kompetencji kulturowych bedg tez dtugofalowe dziatania stuzgce wspieraniu
czytelnictwa i podnoszenia kompetencji jezykowych. S3 to dziatania uzupetniajgce wzgledem zadan
wspierajgcych kompetencje komunikacyjne. Dla realizacji dziatan w powyzszym zakresie niezbedne
jest usprawnienie wspotpracy miedzy réznymi podmiotami podejmujgcymi dziatania edukacyjne
i animacyjne w kulturze, a takze realizacja programoéw stypendialnych (na rzecz mobilnosci uczniow,
dla amatordéw i profesjonalistow po 35. roku zycia oraz dla dzieci i mtodziezy).

1.2.4. Rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatoréw

Istotng role w animowaniu i realizacji aktywnosci obywatelskiej i kulturalnej odgrywaja liderzy, ktérzy
wyznaczajg cele i potrafig wokét nich organizowac dziatania wtasne i innych. Dlatego tez niezbedne
jest wzmocnienie proceséw ksztatcenia liderédw i animatoréw spotecznych. Jednym z projektowanych
kierunkdw bedzie m.in. wspieranie dziatan wzmacniajgcych umiejetnosci psychospoteczne lideréw
i animatoréw (np. efektywna komunikacja, praca w grupie, twércze rozwigzywanie probleméw itd.),
stymulujgcych rozwdj osobisty i zawodowy oraz usprawniajgcych funkcjonowanie spoteczne.

Jednym z podstawowych elementdéw rozwoju osobowego jest uczenie sie przez cate zycie. Z uwagi na
rosngcy role nieustannego pozaformalnego uczenia sie i zdobywania nowych kompetencji nalezy
stworzy¢ system, ktéry umozliwiatby potwierdzenie ich nabycia (uzyskanie kwalifikacji) niezalezne od
miejsca i formy uczenia sie. Kluczowym elementem takiego systemu bedg Krajowe Ramy Kwalifikacji.

Zaktada sie takie wsparcie podmiotéw dziatajacych na rzecz uczenia sie innego niz formalne.
Dziatania te mogg bowiem stanowié¢ wazne uzupetnienie ksztatcenia w systemie formalnym,
zwlaszcza w dziedzinach, gdzie niwelowanie deficytdw ksztatcenia formalnego jest najbardziej
pozgdane spotecznie. W ramach powyzszych dziatann zostang wykorzystane m.in. rozwigzania badz
doswiadczenia nabyte w ramach wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej: PO KL).
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Cel szczegotowy 2. Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na
zycie publiczne

Podstawowym warunkiem wzmocnienia kapitatu spotecznego i jego udziatu w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym kraju jest stworzenie kompleksowej polityki panstwa w zakresie zwiekszania
aktywnosci obywatelskiej, wzrostu udziatu obywateli w zyciu publicznym oraz ich wptywu na
planowanie i realizacje zadan publicznych. Korzystajgc z dostepnych instrumentdéw, przede wszystkim
prawnych, instytucjonalnych, informacyjno-edukacyjnych i finansowych, nalezy rozwija¢ te sfery
aktywnosci obywatelskiej i relacji z panstwem, ktére dotychczas nie mialy wystarczajacego
odzwierciedlenia w porzadku prawnym i politykach publicznych, czyli dialogu obywatelskiego
i ekonomii spotecznej. Planowane dziatania zaktadajg takie niwelowanie réznic w poziomie
aktywnosci obywatelskiej, a w szczegdlnosci wsparcie oséb wykluczonych spotecznie.

Cel szczegbtowy 2. Poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne bedzie realizowany przez nastepujace priorytety Strategii:

Priorytet Strategii 2.1. Wspieranie mechanizmoéw wspétpracy instytucji publicznych z obywatelami.
Priorytet Strategii 2.2. Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej.
Priorytet Strategii 2.3. Wzmocnienie integracji i solidarnosci spoteczne;j.

Priorytet Strategii 2.1. Wspieranie mechanizméw wspétpracy instytucji publicznych z obywatelami

Priorytet ten zaktada, ze dla zwiekszenia partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym niezbedne
jest stworzenie warunkdéw sprzyjajacych wspotdziataniu obywateli i instytucji publicznych.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

2.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizméw dialogu obywatelskiego i dialogu
spotecznego.

2.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspotpracy stuzacych przekazywaniu realizacji
zadan publicznych obywatelom.

2.1.3. Zwiekszenie wykorzystania zasobdw lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania
aktywnosci obywatelskiej.

2.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizméw dialogu obywatelskiego i dialogu
spotecznego

Urzeczywistnieniem udziatu obywateli w zyciu publicznym jest dialog obywatelski, rozumiany jako
trwate, zinstytucjonalizowane mechanizmy wptywania obywateli na decyzje podejmowane przez
administracje publiczng wszystkich szczebli. Stuzg one m.in. do tworzenia i realizacji skutecznych,
efektywnych i uzytecznych z punktu widzenia obywatela polityk publicznych.

Fundamentem dialogu obywatelskiego jest dostep obywateli do informacji publicznej, ktéry daje
obywatelom wiedze i mozliwosci wptywania na mechanizmy decyzyjne. Nalezy przygotowad
i uruchomié¢ staty system monitorowania dostepu obywateli do informacji publicznej oraz jakosci
dostepnej informacji publicznej. Gospodarzem tego zakresu dziatan jest MAIC, przy czym w proces
monitorowania powinni zosta¢ wigczeni przedstawiciele organizacji obywatelskich.

Dostep do informacji publicznej jest warunkiem sprawowania kontroli spotecznej nad dziataniami
administracji publicznej. Prawo do kontrolowania przez obywateli dziatan panstwa wynika wprost
z art. 61-63 Konstytucji RP; do podstawowych instrumentéw kontrolnych nalezg petycje, skargi
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i wnioski. W przypadku administracji publicznej ich stosowanie regulowane jest przez Kodeks
postepowania administracyjnego. Niezbedne jest tworzenie i upowszechnianie takich rozwigzan,
ktore beda wiacza¢ obywateli w biezgcy nadzér nad dziataniami administracji, a ponadto beda
zachecaé¢ jednostki administracji publicznej i organizacje obywatelskie do ich rozwijania
i praktycznego wdrazania. Wykorzystane zostang tutaj m.in. doswiadczenia MPiPS we wspieraniu
projektow tworzenia i wdrazania programéw z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem administracji
publicznej w ramach PO KL i PO FIO. Natomiast komplementarne bedg dziatania podejmowane przez
MRR, dotyczace tworzenia systemu zarzadzania strategicznego panstwem oraz dziatania
zaplanowane w Strategii Sprawne Paristwo, za ktérej realizacje odpowiada MAIC.

Jedng z przyczyn stabosci dialogu obywatelskiego jest uznaniowos¢ stosowania jego mechanizméw ze
strony administracji publicznej. Kazda jednostka administracji powinna mie¢ swobode stosowania
réznych form dialogu adekwatnie do charakteru i specyfiki jego przedmiotu, jednak w sprawach
najistotniejszych dla obywateli podstawowe formy dialogu — a do takich zaliczy¢ nalezy np.
konsultacje spoteczne — powinny miec charakter obligatoryjny. Dlatego konieczne jest zdefiniowanie
katalogu kwestii, w ktérych obligatoryjnie powinny by¢ stosowane rézne formy dialogu. Potrzebne
jest okreslenie tych form i warunkdw ich stosowania, a takze przeprowadzenie niezbednych dla
wprowadzenia tych form dialogu zmian legislacyjnych. Proponowane rozwigzania legislacyjne
powinny stanowié¢ spéjny system prowadzenia dialogu obywatelskiego na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Wsréd okredlanych form dialogu nalezy uwzgledni¢ nowoczesne technologie z wykorzystaniem
dotychczasowych doswiadczen MG w ramach Programu Reforma Regulacji oraz projektéow
systemowych realizowanych w ramach PO KL, a takze dziatan podejmowanych przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréow.

Dialog obywatelski wymaga partnerstwa i przygotowania obu jego stron. Dlatego nalezy wspierac
edukacje w zakresie metod i narzedzi dialogu obywatelskiego, skierowang zaréwno do urzednikow
publicznych, jak i do przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Niezbedne jest wsparcie tworzenia
warunkow dla wptywu obywateli na procesy decyzyjne. Gospodarzem tego zakresu dziatan jest
MPiPS. Istnieje takze potrzeba wprowadzenia instrumentéw, utatwiajgcych obywatelom udziat
w stanowieniu prawa (w tym wspoéttworzenia budzetu partycypacyjnego) oraz przygotowanie
i upowszechnienie tych instrumentédw, w szczegdlnosci dotyczy to wzmocnienia inicjatywy
uchwatodawczej obywateli na poziomie lokalnym.

Prowadzony w Polsce dialog mozna podzieli¢ na dialog administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi (dialog obywatelski) i dialog z organizacjami pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych
(dialog spoteczny).

Efektywny dialog spoteczny powinien by¢ wazng formutg osiggania pokoju spotecznego, ktéry dzieki
akceptacji spotecznej wydatnie stuzy realizowaniu polityki rozwoju, reformom spotecznym
i gospodarczym. Regulacje prawne i programy tworzone wedtug zasad dialogu spotecznego
legitymizuje poparcie i porozumienie stron dialogu. Nieodzownym minimum dialogu spotecznego jest
prezentowanie opinii publicznej przygotowywanych przez administracje rzadowa propozycji
dziatania, w celu rozpoznania stanowiska obywateli. Wspdtpraca z partnerami spotecznymi
prowadzona bedzie w oparciu o zasady partnerstwa, suwerennosSci stron i jawnosci, a ich
partycypacja w procesach decyzyjnych przyjmie forme doradztwa, zasiegania opinii, dokonywania
regularnych i wspdlnych przeglagdéw polityki publicznej, udziatu w pracach zespotéw
miedzyresortowych i rad doradczych przy organach administracji.
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Przewiduje sie podjecie krokéw zmierzajacych do zintegrowania dziatan podejmowanych w ramach
dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego, co wzmocni wplyw obywateli na decyzje
podejmowane przez administracje rzadowga, a z punktu widzenia tejze administracji uporzadkuje
i zracjonalizuje prowadzony dialog. Integracja dotyczyé bedzie administracji rzagdowej na szczeblu
centralnym i wojewdédzkim. Do przeprowadzenia tych dziatan warto wykorzysta¢ doswiadczenia
uzyskane w ramach Priorytetu V PO KL (Dziatania 5.4 i 5.5), a takze doswiadczern MPiPS, Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisji dialogu spotecznego.

2.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspétpracy, stuzacych przekazywaniu
realizacji zadan publicznych obywatelom

Zaangazowanie obywateli w zycie publiczne powinno dotyczy¢ nie tylko udziatu w podejmowaniu
decyzji, ale takze wykonywaniu tych decyzji, a wiec udziatu w realizacji zadan publicznych. Formuta
partnerstwa oparta na wspédtdziataniu jednostek samorzgdu terytorialnego i organizacji
pozarzgdowych jest jednym z wypracowanych i praktykowanych sposobdéw, zapewniajgcych udziat
obywateli. Wskazane jest przygotowanie i wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji
partnerstwa publiczno-spotecznego, ktéra bytaby podstawg rozwoju trwatej wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek administracji rzagdowej i organizacji obywatelskich. Konieczne
jest takze upowszechnianie tej nowej formy wspodtpracy wsrdd przedstawicieli administracji
publicznej i organizacji obywatelskich.

Kolejnym dziataniem jest wspieranie realizacji zadah publicznych przez partnerstwa publiczno-
-spoteczne w poszczegdlnych dziatach administracji publicznej. Niezbedne jest rowniez poszukiwanie
innowacyjnych form wtaczania obywateli w realizacje zadan publicznych, a nastepnie
upowszechnianie najskuteczniejszych rozwigzan.

Oprocz partnerstwa istotne znaczenie dla zwiekszania partycypacji obywatelskiej maja mechanizmy
zlecania realizacji ustug publicznych organizacjom pozarzadowym. Dobre rozwigzania w tym
zakresie wypracowaty jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawg przebiegu wspdtpracy miedzy samorzadami terytorialnymi a organizacjami obywatelskimi
sg programy wspoétpracy okreslajgce formy wspdtpracy oraz zasoby przeznaczane na ich realizacje.
Podobnie programy wspoétpracy regulujg relacje miedzy organami administracji rzadowej
a organizacjami pozarzgdowymi; nalezatoby rozwazyé wprowadzenie ich obligatoryjnosci. Niezbedne
bytoby takze monitorowanie skutkdow wprowadzenia takiej zmiany i wspieranie poszczegdlnych
organow administracji rzgdowej w zakresie metod tworzenia i realizacji programow wspétpracy.

Z punktu widzenia panstwa istotne jest, aby zadania publiczne niezaleznie od tego, czy realizuje je
podmiot publiczny, prywatny czy organizacja pozarzagdowa, byly wykonywane na odpowiednim
poziomie. Aby zagwarantowa¢ wysoka jakosé prac, nalezy odwotywad sie do standardéw realizacji
zadan publicznych i narzedzi ich monitorowania, ktére stosowane bedg nie tylko przez administracje
publiczng, ale tez przez obywateli. Do tych dziatan zostang wykorzystane doswiadczenia
i rozwigzania, powstajgce w ramach Priorytetu V PO KL. Standaryzacji zadan publicznych sprzyjac
beda réwniez dziatania zmierzajgce do podniesienia jakosci zarzgdzania i wspétpracy w administracji
publicznej, ktére znajdujg sie w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Strategii Sprawne
Paristwo.

Z kolei, aby zwiekszy¢ mozliwo$¢ wykorzystania zamoéwien publicznych dla realizacji zadan
publicznych przez organizacje obywatelskie i inne podmioty, niezbedne jest poszerzenie zakresu tak
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zwanych klauzul spotecznych, ktére umozliwiajg uwzglednianie aspektédw spotecznych przy zlecaniu
takich zadan. Bedzie to wymagac¢ kontynuacji dziatan edukacyjnych i upowszechniajgcych
dotyczacych praktycznego stosowania klauzul spotecznych.

2.1.3. Zwiekszenie wykorzystania zasobéw lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania
aktywnosci obywatelskiej

Dla rozwijania i wzmacniania aktywnosci obywatelskiej oraz zwiekszania udziatu obywateli w zyciu
publicznym niezbedne jest jak najlepsze wykorzystanie potencjatu fizycznego (infrastruktura)
i ludzkiego lokalnych instytucji publicznych, takich jak biblioteki, archiwa, szkoty, domy kultury czy
obiekty sportowe. Instytucje te sg naturalng i najblizszg obywatelom przestrzenig, w ktérej moga
realizowal dziatania na rzecz dobra wspdlnego. Dlatego nalezy sprzyja¢ wszelkim dziataniom
umozliwiajagcym lepsze wykorzystanie potencjatu tych instytucji, szukaé¢ innowacyjnych rozwigzan
w tej sferze oraz wspieraé wdrazanie tych, ktére okazg sie najskuteczniejsze.

Warto upowszechnia¢ dobre przyktady wykorzystania lokalnych zasobdéw instytucji publicznych
w rozwoju aktywnosci obywatelskiej, uczy¢é urzednikow mozliwosci i sposobow wspoétdziatania
z obywatelami, a takze zacheca¢ instytucje publiczne do wspdtpracy miedzy soba. Istotne jest jednak,
aby nie ograniczaé¢ sie wytacznie do instytucji, ale tworzy¢ lepsze warunki uwspdlnotowienia
przestrzeni publicznych (ulice, parki, place itp.). Dlatego wsparcie zyskajg nakierowane na ten cel
projekty partnerskie realizowane wspdlnie przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
obywatelskie, w szczegdlnosci te, ktére zarzadzajg infrastrukturg mieszkaniowa, np. spoétdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkancow.

Priorytet Strategii 2.2. Rozw@j i wzmocnienie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

Zorganizowane formy aktywnosci obywatelskiej s3 w praktyce najbardziej skutecznym, efektywnym
i uzytecznym sposobem wptywania obywateli na zycie publiczne. Powyzszy priorytet nastawiony jest
na wspieranie rozwoju zorganizowanych dziatan wspélnotowych.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

2.2.1. Utatwianie dziatalnosci organizacjom obywatelskim oraz wspieranie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

2.2.2. Rozwijanie indywidualnej i korporacyjne;j filantropii oraz wolontariatu.

2.2.3. Rozwdj spotecznego wymiaru sportu.

2.2.1. Ufatwianie dziatalnosci organizacjom obywatelskim oraz wspieranie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw

Podczas gdy w krajach Unii Europejskiej, zwtaszcza zachodnich, istnieje wiele prawnie okreslonych
form, w jakich obywatele mogg sie organizowac i dziata¢ wspdlnie, w Polsce przewidziano jedynie
dwie formy prawne: stowarzyszenie zarejestrowane i fundacje. Kazde stowarzyszenie i kazda
fundacja poddane s3g jednakowym rygorom prawnym, np. obowigzkom zatozycielskim czy
sprawozdawczym, niezaleznie od tego, w jakim celu sg tworzone, jaka jest skala, zakres i formy
dziatalnosci. Dlatego, aby utatwi¢ obywatelom wspdlne zorganizowane dziatanie, zaktada sie razem
z przedstawicielami organizacji obywatelskich wypracowanie i wdrozenie do systemu prawnego
nowych uproszczonych form i narzedzi prowadzenia zorganizowanej dziatalnosci obywatelskiej.
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Trzeba tez znalezé rozwigzania rdznicujace warunki prowadzenia dziatalnosci, w tym takze wymogi
formalno-rachunkowe, w zaleznosci od celdw, skali i form tejze dziatalnosci, a takze promowaé nowe
mozliwosci dziatania i zacheca¢ obywateli do ich wykorzystywania. Niezbedne jest przy tym
wdrozenie statego mechanizmu monitorowania i oceny praktycznych skutkéw stosowania prawa,
w tym takze w zakresie zmian legislacyjnych, ktére bedg wprowadzane w ramach realizacji niniejszej
strategii.

Niezbedne jest takze wspieranie dziatalnosci obywateli w ramach inicjatyw spotecznosciowych
w réznorakich grupach nieformalnych, ruchach spotecznych czy utatwienie im funkcjonowania
w przestrzeni publicznej. W celu zwiekszenia przejrzystosci rynku nalezy wspiera¢ organizacje
straznicze (ang. watch-dog) oraz niezalezne testy konsumenckie.

Pozadane jest wsparcie dziatan samopomocowych, ktére obejmujg czynnosci zwigzane z radzeniem
sobie z réznymi problemami w oparciu o korzystanie z wtasnych doswiadczen oraz na podstawie
dyskusji i wymiany pogladdéw z innymi ludZmi, ktérzy majg wypracowane sposoby radzenia sobie
z podobnymi problemami. Mogg one by¢ realizowane w ramach grup i klubéw samopomocowych.

Aby zwiekszy¢ skutecznosc i efektywnos¢ dziatania organizacji obywatelskich konieczne jest takze
state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli tych organizacji (zarzady, pracownicy)
w zakresie zarzadzania organizacjg, a w szczegdlnosci zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami.
Planowane dla takiej edukacji wsparcie powinno objgé zwtaszcza organizacje dziatajgce w matych
spotecznosciach wiejskich i wiejsko-miejskich, a takze w regionach o stabo rozwinietej sieci
organizacji obywatelskich.

Promowanie koncepcji strategicznej spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw ma niezwykle
wazne znacznie nie tylko dla przedsiebiorstw, w dtugim horyzoncie przektadajgc sie na wzrost
konkurencyjnosci, ale réwniez dla spoteczenistwa, umozliwiajgc wigczenie instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego w dialog z sektorem prywatnym. Uwzglednianie potrzeb interesariuszy oraz
ograniczanie asymetrii informacji m.in. przez dostarczanie konsumentom rzetelnych danych
o dziatalnosci firmy czy charakterystyce produktu przyczynia sie do zwiekszania efektywnosci
proceséw gospodarczych. Koncepcja ta wspiera takie procesy budowania zréwnowazonych
spotecznosci lokalnych oraz tworzenia odpowiednich warunkéw obywatelom do aktywnego udziatu
w ksztattowaniu warunkdw zycia i rozwoju.

Do realizacji tych dziatan wykorzystane zostang m.in. doswiadczenia we wspieraniu tego typu
przedsiewzie¢ przez MPiPS w ramach PO KL i PO FIO, a takze wyniki prac Zespotu do spraw Spotecznej
Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, stanowigcego organ doradczy Prezesa Rady Ministrow
obstugiwany przez MG.

2.2.2. Rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej filantropii oraz wolontariatu

Tradycyjnie dziatalnos¢ obywatelska opiera sie na indywidualnej i korporacyjnej filantropii.
Prywatne Zrédfa sg istotng przeciwwagg dla srodkédw publicznych i elementem zachowania
niezaleznos$ci dziatania obywateli. Tymczasem w Polsce od kilku lat rysuje sie wyrazny trend
rosngcego udziatu $rodkéw publicznych (w szczegdlnosci pochodzacych z grantéw i projektéw)
w finansowaniu dziatan organizacji pozarzgdowych przy malejgcym udziale srodkdéw prywatnych. Aby
zachowad ,zdrowg” réwnowage i wzmacnia¢ dziatalnos¢ sektora obywatelskiego, konieczne jest
stymulowanie finansowania tego sektora ze zrédet prywatnych i/lub bardziej niezaleznego
wykorzystania srodkow publicznych. Dlatego niezbedne jest zwiekszenie skutecznosci istniejgcych
instrumentéw zachecajgcych osoby fizyczne i prawne do wspierania organizacji obywatelskich.
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W tym celu niezbedna jest takze edukacja dotyczaca ich stosowania, skierowana do przedstawicieli
organizacji obywatelskich.

Najprostszg forma dziatania na rzecz dobra wspdélnego jest wolontariat, ktdry bedzie promowany
w réznych sferach aktywnosci obywatelskiej, a w szczegdlnosci tam, gdzie wolontariat jest
stosunkowo mniej rozwiniety, a wiec na obszarach wiejskich, wsrdd oséb 50+ czy w instytucjach
publicznych. Podjete bedg réwniez inicjatywy na rzecz upowszechniania nowych form wolontariatu,
jak np. e-wolontariat, czyli wolontariat z wykorzystaniem nowych technologii bedacy wyrazem
pozytywnej aktywnosci obywatelskiej w Internecie. Nalezy wspiera¢ wolontariat i wolontariuszy
zaréwno w jego wymiarze akcyjnym, jak i w ramach programéw wolontariatu dtugoterminowego.

MPIiPS jako Krajowy Organ Koordynujgcy obchody Europejskiego Roku Wolontariatu Propagujgcego
Aktywnos$¢ Obywatelskg 2011 w Polsce prowadzi dziatania stuzgce zwiekszeniu znaczenia
wolontariatu dla umacniania spéjnosci spotecznej. Jednym z istotnych dziatan w tym zakresie jest
opracowanie dokumentu stanowigcego projekt dtugofalowe] polityki rozwoju wolontariatu w Polsce,
co doprowadzi¢ ma do wzmocnienia systemowego podejscia do wolontariatu i jego rozwoju.
Dokument ten jest punktem wyjscia do stworzenia i wdrozenia programu rozwoju w obszarze
wolontariatu.

Do realizacji tych dziatan wykorzystane zostang m.in. doswiadczenia we wspieraniu tego typu
przedsiewzie¢ przez MPiPS w ramach PO KL i PO FIO.

2.2.3. Rozwdj spotecznego wymiaru sportu

Sport jest dziedzing aktywnosci ludzkiej odgrywajacg bardzo wazing role w zyciu obywateli Unii
Europejskiej. Organizacje sportowe, a w szczegdlnosci kluby, posiadajg ogromne mozliwosci
zrzeszania ludzi i sg Zzrédtem kreowania i krzewienia wielu pozytywnych doswiadczen stuzgcych
budowie kapitatu spotecznego. W Polsce, mimo iz to wtasnie sport jest jedng z dziedzin Zycia
spotecznego cieszacy sie najwiekszg popularnoscia wsrdd organizacji obywatelskich, wrciaz
zaobserwowaé mozemy wyrazny niedostatek organizacji sportowych w poréwnaniu do wiekszosci
krajow Unii Europejskiej. Dlatego wifasnie przewiduje sie stymulowanie dziatan stuzacych
powstawaniu nowych organizacji w obszarze sportu, ze szczegélnym uwzglednieniem klubow
sportowych, oraz wspieranie tworzenia porzadku prawnego, ktéry utatwitby rozwdj aktywnej
dziatalnosci tego typu organizacjom.

Tworzenie ram prawnych i ksztattowanie otoczenia utatwiajacego powstawanie nowych organizacji
sportowych i zwiekszajgcego ich aktywnos¢ muszg iS¢ w parze z motywacjg obywateli do
uczestnictwa w Zzyciu sportowym. Dlatego, ktadac podwaliny pod rozwdj dziatalnosci sportowej,
nalezy jednoczesnie promowaé¢ wsréd obywateli postawe spotecznej aktywnosci w tym obszarze,
w szczegdlnosci idee wolontariatu jako formy wzmacniania aktywnej postawy obywatelskie;j.

Jako ze sport wsrdd swoich wielu pozytywnych oddziatywan niesie ze sobg ogromne mozliwosci dla
zwiekszenia poziomu integracji spotecznej, beda wspierane dziatania stuzgce wtgczeniu spotecznemu
przez sport. Dzieki propagowaniu poczucia przynaleznosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym sport
przyczynia sie do znoszenia barier spotecznych, stajgc sie znakomitym narzedziem inkluzji wszelkich
mniejszosci i grup znajdujgcych sie w trudnej lub niekorzystnej sytuacji spotecznej.

Priorytet Strategii 2.3. Wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej

Wykluczenie spoteczne, majace czesto podtoze ekonomiczne, wptywa na zanik checi i brak
mozliwosci angazowania sie w zycie publiczne. Osoby znajdujgce sie na marginesie spotecznosci,
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najczesciej zniezaleznych od siebie powoddédw np. niepetnosprawnosci czy dtugotrwatego
pozostawania bez zatrudnienia, wykazujg postawy apatii i pozbawiajg sie mozliwosci poprawy swojej
sytuacji. Dlatego w dziataniach zmierzajacych do zwiekszenia partycypacji obywateli w zyciu
publicznym szczegdlne miejsce nalezy poswieci¢ osobom wykluczonym spotecznie®®). Realizacji tego
priorytetu Strategii majgq stuzy¢ kierunki dziatan, koncentrujgce sie na rozwijaniu nowych,
skutecznych i trwatych instrumentdéw przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.

Priorytet obejmuje nastepujacy kierunek dziatan:

2.3.1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy.

2.3.1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy

Kluczowym dziataniem w obrebie tego kierunku bedzie wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej®”

i przedsiebiorczosci spotecznej. Ekonomia spoteczna jest innowacyjnym instrumentem wptywajgcym
na zwiekszenie integracji spotecznej i zawodowe] 0sdéb wykluczonych spotecznie oraz kapitatu
spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej realizujg nie tylko potrzebe zatrudniania oséb
znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej. Mogg takze uzupetnia¢ dostarczanie towaréw
i ustug przez rynek i paistwo oraz rozwigzywaé zréznicowane problemy spoteczne w wielu obszarach
zycia publicznego.

Dla dalszego rozwoju ekonomii spotecznej niezbedne jest witgczenie jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla wojewddzkiego jako kluczowego podmiotu w programowaniu i realizacji
wsparcia i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na terenie wojewaddztw, wspierajacych rozwdj na
poziomie regionalnym i lokalnym oraz wdrozenie systemowych rozwigzan, umozliwiajgcych
funkcjonowanie na zasadach partnerstwa publiczno-spotecznego akredytowanych instytucji,
wspierajacych infrastrukturalnie przedsiebiorczo$¢ spoteczng (osrodki wsparcia ekonomii spotecznej)
w zakresie ustug, szkolen i doradztwa.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) jest dokumentem, ktéry umiejscawia
ekonomie spoteczng w kontekscie zintegrowanych strategii i nakresla jej wizje, w ktorej
przedsiebiorstwa spoteczne bedg trwatym i dostrzegalnym podmiotem Zzycia spoteczno-
-gospodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Ustawa o przedsiebiorczosci spotecznej stworzy mozliwos¢ starania sie o status przedsiebiorcy
spotecznego, co bedzie potwierdzeniem, ze dany podmiot, prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza,
realizuje konkretne cele spoteczne. Przewiduje sie przygotowanie i wdrozenie dziatan edukacyjnych
dotyczacych przedsiebiorczosci spotecznej, w tym skierowanych do dzieci i mtodziezy w zakresie
przygotowania do przedsiebiorczosci oraz wspierania spotdzielni uczniowskich.

Istotne znaczenie ma takze przygotowanie i wdrozenie zwrotnych mechanizméw finansowania
(pozyczek, kredytow i poreczen) dla przedsiebiorstw spotecznych. Obecnie istniejg juz zatozenia do
pilotazu funduszu pozyczkowego dla przedsiebiorstw spotecznych, ktéry obejmowaé bedzie

&) Alienacja ze $rodowiska spotecznego czesto dotyka takze cudzoziemcdédw. Dlatego tez wazne jest, aby katalog dziatan integracyjnych
pozostat otwarty réwniez dla tej grupy oséb.

%) \y grudniu 2008 r. Prezes Rady Ministrow powotat Zespdt do spraw Rozwigzan Systemowych w zakresie Ekonomii Spotecznej ztozony
z przedstawicieli Rzadu, jednostek samorzadu terytorialnego, ekspertéw i przedstawicieli organizacji obywatelskich oraz przedsiebiorstw
spotecznych. Zespdt pracuje nad czterema zagadnieniami: Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), projektem
ustawy regulujgcej sfere przedsiebiorczosci spotecznej, planem edukacji w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej oraz instrumentami
finansowania dla przedsiebiorstw spotecznych, w szczegdlnosci finansowania zwrotnego.
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preferencyjne pozyczki dystrybuowane przez fundusze na poziomie makroregionalnym oraz system
doradztwa.

Wsparcie dla przedsiebiorczosci spotecznej wymaga réwniez wypracowania i wdrozenia skutecznych
instrumentdw pomiaru spotecznej wartosci dodanej, generowanej przez przedsiebiorstwa
spoteczne, a takze inne przedsiewziecia gospodarcze, stuzgce realizacji celdw spotecznych. Jest to
niezbedne do racjonalnego i efektywnego dzielenia srodkéw publicznych dla sfery przedsiebiorczosci
spotecznej.

Wykorzystujac doswiadczenia w rozwijaniu przedsiebiorczosci spotecznej, konieczne jest state
poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan i mechanizméw przeciwdziatania spotecznemu
i zawodowemu wykluczeniu. Stuzyé temu bedzie wsparcie dla projektow testujgcych takie nowe
rozwigzania i upowszechnianie tych, ktdre okazg sie skuteczne, efektywne i uzyteczne.

Dla catosci przedsiewzie¢ w ramach celu 2 wykorzystane zostang doswiadczenia MPiPS we
wspieraniu dziatan w ramach PO KL i PO FIO, a w kolejnej perspektywie finansowej, po 2013 r.,
nastgpi kontynuacja funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich bedacego merytoryczng
i finansowg formuta budowy spoteczenstwa obywatelskiego jako integralnego elementu kapitatu
spotecznego.

Cel szczegétowy 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

Komunikacja spotfeczna stuzy wymianie informacji i edukacji, ale tez budowie tozsamosci jednostki
oraz integracji na poziomie grupy. Natomiast media jako ,Srodki spotecznego przekazu” stanowig
podstawe wspotczesnej sfery publicznej. Warunki prawne dziatania medidéw, w tym system ochrony
wtasnosci intelektualnej, powinny sprzyja¢ zachowaniom o charakterze wieziotwdrczym. Szczegdlna
rola w tym zakresie przypada mediom audiowizualnym, ktére — potencjalnie lub w rzeczywistosci — sg
waznym elementem infrastruktury kapitatu spotecznego. Istotnym zadaniem jest takze
wypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych legalng wymiane, wykorzystanie i produkcje tresci
przy poszanowaniu praw autorskich i zapewnieniu wynagrodzen dla twdrcéw.

Cel szczegétowy 3. Usprawnienie procesdw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy bedzie
realizowany przez nastepujace priorytety Strategii:

Priorytet Strategii 3.1. Zwiekszanie dostepnosci informacji i poprawa jakosci komunikacji w sferze
publiczne;j.

Priorytet Strategii 3.2. Wspieranie mediow w ksztattowaniu wiezi spotecznych, kulturowych
i demokraciji.

Priorytet Strategii 3.1. Zwiekszanie dostepnosci informacji i poprawa jakosci komunikacji w sferze
publicznej

Priorytet ten zaktada, ze dla zwiekszenia aktywnego udziatu obywateli w zyciu publicznym niezbedne
jest tworzenie warunkéw sprzyjajgcych poprawie jakosci komunikowania zaréwno w relacjach
miedzy obywatelami, grupami spotecznymi i organizacjami, jak tez miedzy obywatelami i instytucjami
panstwa. W tym celu nalezy utatwic¢ dostep do zasobéw informacji.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:
3.1.1. Zwiekszenie dostepnosci tresci edukacyjnych, naukowych i kulturowych w domenie publicznej.

3.1.2. Ochrona wtasnosci intelektualnej i stworzenie warunkéw umozliwiajgcych eksploatacje tresci
w ramach dozwolonego uzytku przewidzianego przepisami prawa.
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3.1.1. Zwiekszenie dostepnosci tresci edukacyjnych, naukowych i kulturowych w domenie
publicznej

Opis planowanych dziatan:

Przepisy prawa autorskiego sg czynnikiem rzeczywistosci spotecznej, praktycznie przektadajgcym sie
na kreatywnosc¢ oraz innowacyjnos¢ obywateli. Zapewnienie twdércom niezbednego zakresu prawnej
ochrony oraz naleznego wynagrodzenia stymuluje tworzenie nowych dziet i zacheca do
przedsiebiorczosci w tym obszarze.

Réwnoczesnie nalezy umozliwi¢ ogoétowi spoteczerstwa, przy zapewnieniu twdrcom i innym
uprawnionym odpowiedniego poziomu ochrony ich praw, jak najszerszy dostep do wiedzy i dorobku
kulturowego oraz sprzyja¢ aktywnosci prowadzacej do zapewnienia polskiemu dorobkowi
kulturowemu naleznego mu miejsca w Europie i na swiecie.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054,
z pdzn. zm.) — podobnie jak regulacje VAT w innych krajach UE (oprécz Francji) — odmiennie traktuje
opodatkowanie réznych débr kultury, a nawet débr identycznych co do tresci, w zaleznosci od tego,
czy nosniki, na ktérych tresci te sg zapisane, majg forme materialng, czy zdematerializowana.
Zrdznicowanie to wynika z potraktowania w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006,
str. 1) i w $lad za tym w polskiej ustawie towardw takich jak gazety czy ksigzki w postaci
zmaterializowanej jako towardéw, a e-bookdéw dostepnych tylko on-line jako ustug, dla ktérych nie
mozna stosowacd stawek preferencyjnych opodatkowania.

Wprowadzenie jednolitej obnizonej stawki VAT indyferentnej wobec formy ich prezentacji (nosnik
lub forma zdematerializowana w Internecie) miatoby na celu wspieranie rozwoju polskiego rynku
ksigzki, zwiekszenie legalnego zasobu cyfrowych ksigzek i innych tresci, zapobiegajgcego rozwojowi
piractwa internetowego, oraz zwiekszenie konkurencyjnosci polskich wydawcdw i przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ na rynku ustug elektronicznych zwigzanych z dystrybucjg débr kultury.
Jednolita obnizona stawka VAT bedzie wprowadzona w przypadku zmiany dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
w tym zakresie.

Z pewnoscig tresci, ktdrych wytworzenie zostato sfinansowane ze srodkéw publicznych, powinny by¢
udostepniane spoteczenstwu w najszerszym mozliwym stopniu. Zadanie to wymaga otwarcia sie
instytucji kultury, szkét wyzszych i innych instytucji publicznych na nowe kanaty komunikacyjne
i procesy budowania wiezi, ktére w nich zachodza.

W zakresie dotyczacym dziatalnosci bibliotek i archiwéw nalezy doprowadzi¢ do rozwigzania dwéch
problemdw: wytwarzania cyfrowych kopii materiatéw przechowywanych w kolekcjach bibliotecznych
i archiwalnych w celu ochrony tych materiatéw oraz dostarczania kopii utworéw uzytkownikom
droga elektroniczng. Dziatania w tym obszarze powinny skupi¢ sie na wypracowaniu modelu
umozliwiajgcego bibliotekom oraz podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie archiwizacji
dorobku kulturowego dokonywanie cyfryzacji swoich zasobéw i ich udostepnianie, w szczegdélnosci
powinno to dotyczy¢ tresci kultury nieobjetych ochrong prawami majgtkowymi.

Konieczne jest réwniez wdrozenie dyrektywy 2012/28/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektdrych dozwolonych sposobow korzystania z utwordéw
osieroconych (Dz. Urz. UE L 299 z 27.10.2012, str. 5). Sg to utwory, ktére objete sg prawami
autorskimi, ale w stosunku do ktérych nie mozna ustali¢ tozsamosci podmiotéw praw autorskich lub
miejsca ich pobytu, przez co niemozliwe jest uzyskanie zgody podmiotu uprawnionego na ich
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eksploatacje. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej utwory majace status osieroconych sg wytgczone
z korzystania, rowniez w zakresie dziatan prowadzacych do zachowania dorobku kulturowego, w tym
cyfryzacji ksigzek i restaurowania filméw. Wdrozenie dyrektywy przyczyni sie do wyeliminowania
tego rodzaju ograniczen.

W obszarze cyfryzacji i publicznego udostepniania zasobéw dziedzictwa kulturowego planuje sie
rowniez wzmocnienie dziatan zwigzanych z gromadzeniem i udostepnianiem polskiego kulturowego
dorobku audiowizualnego, w tym prowadzonych przez Narodowy Instytut Audiowizualny. Polska jest
jednym z nielicznych krajow Unii Europejskiej, gdzie nie funkcjonuje instytucja wyposazona
w uprawnienia do utrwalania oraz gromadzenia biezacej dziatalnosci nadawcéw i producentéw
audiowizualnych, jak réwniez utwordw multimedialnych, w tym zapiséw stron internetowych.
Wskazane dziatania zostang uzupetnione przez rozpoczecie dyskusji na temat przysztego
archiwizowania tresci stworzonych od razu w postaci cyfrowej (born-digital), w tym kryteriéw doboru
tresci podlegajacych archiwizacji oraz procedur i priorytetéw jej przeprowadzania.

Niezbedne jest rowniez opracowanie systemu udostepnienia w sieci, bez uszczerbku dla podmiotéw
uprawnionych z tytutu praw autorskich i pokrewnych, tresci wytworzonych w przesztosci
i wytwarzanych obecnie przez media publiczne: Telewizje Polskg S.A., Polskie Radio oraz rozgtosnie
regionalne.

3.1.2. Ochrona wtfasnosci intelektualnej i stworzenie warunkéw umozliwiajgcych eksploatacje
tresci w ramach dozwolonego uzytku przewidzianego przepisami prawa

Opis planowanych dziatan:

Rozwéj nowych medidw i technologii cyfrowych, prowadzacy do digitalizacji débr kultury, stanowi
duze wyzwanie dla polityki prawnoautorskiej. Wspétczesne procesy produkcji i dystrybucji tresci,
w szczegoblnosci zwigzane z cyfryzacjg, umozliwiaja nowe formy korzystania z utworéw chronionych
przez prawo autorskie, w nieznanym dotad zakresie utatwiajgc dostep do tresci. Technologie cyfrowe
umozliwity zwielokrotnianie, rozpowszechnianie i przechowywanie tresci na nowych platformach,
jednoczesnie doprowadzajgc do zwiekszenia nielegalnego korzystania z chronionych ddbr na szeroka
skale.

Odpowiadajgc na to wyzwanie Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego powinna zapewnic¢ ochrone
twércow w zmieniajgcym sie Srodowisku, w tym gwarantowa¢ wynagrodzenia autorom na
odpowiednim poziomie. Dziatania objete Strategiag powinny uwzglednia¢ oczekiwania twdrcow,
prowadzi¢ do wzrostu zaufania, jakim obdarzajg dopuszczalne prawem formy eksploatacji ich
dorobku, oraz zapewnia¢ bezpieczenstwo obrotu utworami i prawami pokrewnymi.

W zwigzku z tym prawny system ochrony wtasnosci intelektualnej wymaga reformy — zakfada sie
wypracowanie takich mechanizmdw, ktére umozliwig legalng wymiane, wykorzystanie i produkcje
tresci, przy jednoczesnym poszanowaniu autorskich praw osobistych i zapewnieniu wynagrodzen dla
twoércow.

Dziatanie to zaktada przeglad istniejgcych rozwigzan prawa autorskiego pod wzgledem skutecznosci
ich funkcjonowania (np. reforma Funduszu Promocji Twdrczosci), jak rowniez wprowadzenie nowych
regulacji, majacych na celu stworzenie sprzyjajgcego Srodowiska dla dziatalnosci twércéw i innych
uprawnionych w swiecie cyfrowym. Konieczne jest réwniez wdrozenie rozwigzan dotychczas w ogéle
nieimplementowanych, jak np. public lending right (instytucja Public Lending Right przewidziana
wart. 6 dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektérych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie
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witasnosci intelektualnej (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 28) zaktada stworzenie mechanizmu
wynagradzania twércow za korzystanie z ich dziet w formie publicznego uzyczania przez biblioteki).

Zmienione realia korzystania z utwordw sprawiajg ponadto, ze potrzebna jest analiza zakresu
stosowania dozwolonego uzytku. Dozwolony uzytek (prywatny i publiczny) jest konstrukcjg prawng
umozliwiajgcg szeroki dostep do przedmiotéw prawa autorskiego — w tym w szczegdlnosci
w obszarze kultury — bez koniecznosci uzyskania zezwolenia twércy utworu. Jest to wyjatek od zasady
ogélnej, iz prawa autorskie przystuguja tworcy, a mozliwosé korzystania z utworu uzalezniona jest od
jego zezwolenia i uiszczenia odpowiedniego wynagrodzenia. Jako wyjatek w sferze bezwzglednych
praw autorskich przepiséw o dozwolonym uzytku nie mozna interpretowac rozszerzajgco. Katalog
dopuszczalnych wyjatkéw (form dozwolonego uzytku) zawarty jest m. in. w Konwencji bernenskiej
o ochronie dziet literackich i artystycznych (Polske wigze tekst paryski z 1971 r., Dz. U.z 1990 r. Nr 82,
poz. 474) oraz w dyrektywie 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spofeczerstwie
informacyjnym (Dz. Urz. UE L 167 z 22.06.2001, str. 10). Szczegdlnie istotna w tym zakresie jest
Dyrektywa, ktdéra zawiera zamkniety katalog wyjatkéw (dopuszczalnych form dozwolonego uzytku),
ktédre moga zosta¢ wprowadzone w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Podejmowane
dziatania bedg zatem koncentrowaé sie na tym, by istniejgce przepisy o dozwolonym uzytku
zapewniaty mozliwos¢ swobodnego dostepu do dobr kultury, tam gdzie nie jest to sprzeczne
z ogblnymi zasadami prawa autorskiego, prawem unijnym i miedzynarodowym. W szczegdlnosci
powinny by¢ prowadzone dziatania zmierzajace do zwiekszenia mozliwosci korzystania z utworéw
w ramach dozwolonego uzytku przez biblioteki, archiwa i szkoty.

W ramach tego celu szczegétowego na uwage zastugujg dziatania zwigzane z redukowaniem
wykluczenia cyfrowego. Bedg sie one wigza¢ z tworzeniem warunkéw prawnych, organizacyjnych
i technologicznych dla jak najpetniejszego dostepu do zasobdw kultury przez osoby niepetnosprawne,
w tym osoby niewidome, niedowidzgce lub niepetnosprawne w sposéb uniemozliwiajgcy im
zapoznawanie sie z drukiem. Rozwdj technologii daje bowiem nowe mozliwosci udostepniania
tworczosci.

Efektem gromadzenia informacji w formie cyfrowej, mozliwosci ich swobodnego przeksztatcania
i cyfryzacji przekazu sg nowe formy korzystania z utwordw chronionych przez prawo. W tym obszarze
Strategii priorytetowe sg prace dotyczace przeciwdziatania piractwu. Zaktada sie, ze duzy nacisk
powinien by¢ potozony na promowanie legalnych form udostepniania utworéw w srodowisku
cyfrowym.

Legalna eksploatacja utworéw w sieci wymaga ponadto wypracowania odpowiedniego systemu
licencjonowania wykraczajgcego poza granice panstw, a takze skutecznego, przejrzystego
i sprawiedliwego dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania udzielajgcych takich licencji. Nalezy
przy tym dazy¢ do unikniecia monopolu duzych organizacji i marginalizacji mniejszych
reprezentujgcych mniej popularnych w skali europejskiej twoércéw. Jednoczesnie zaktada sie
prowadzenie analiz na temat elektronicznych form zarzadzania prawami autorskimi, ktore
prowadzityby do wiekszej kontroli $ciggalnosci naleznych wynagrodzen za eksploatacje utworéw
w srodowisku cyfrowym.

Zmiany technologiczne, ktdére obejmujg branze muzyczng, audiowizualng, wydawniczg oraz
informatyczng, naktadajg na panstwo konieczno$¢ upowszechniania wiedzy dotyczacej prawa
autorskiego. Wymagajg wprowadzenia w znacznie szerszym niz dotad zakresie elementéw prawa
autorskiego na wszystkich szczeblach nauczania. Upowszechnienie umiejetnosci zarzadzania
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wtasnymi prawami i poszanowania cudzych praw stanowi wazny element budowy spoteczenstwa
opartego na wiedzy oraz kapitatu spotecznego.

W tym obszarze Strategii dziatania powinny prowadzi¢ wsrdd osdb korzystajgcych z utwordw do
zwiekszania swiadomosci o przestankach naruszen prawa autorskiego, w tym przede wszystkim
dziatan uznawanych za piractwo, ponadto do upowszechniania wiedzy o $rodkach prawnych
stuzacych do egzekucji praw wtasnosci intelektualnej, a takze upowszechniania wiedzy o zakresie
bezptatnego dozwolonego uzytku utwordw, a wiec przepisdw upowazniajgcych do nieodptatnego
korzystania z chronionego utworu bez zgody uprawnionego.

Priorytet Strategii 3.2. Wspieranie medidw w ksztattowaniu wiezi spotecznych, kulturowych
i demokracji

Priorytet obejmuje dziatania uwzgledniajgce szczegdlng role medidw w komunikacji spoteczne;j.
Prasa, radio i telewizja, a obecnie w coraz wiekszym stopniu Internet, interpretujg wydarzenia,
ksztattujg wzory zachowan, wywierajg istotny wptyw na budowanie tozsamosci kulturowej. Polityka
publiczna powinna, szanujgc niezaleznos¢ medidw, wspieraé te formy ich dziatania, ktére sprzyjaja
budowie wiezi spotecznych i rozwojowi demokracji.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:
3.2.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug medialnych.
3.2.2. Wyznaczanie wysokich standardéw jakosci tresci mediéw publicznych.

3.2.3. Wspieranie spotecznej partycypacji w tworzeniu i upowszechnianiu polskich tresci w mediach
spotecznych i komercyjnych oraz w Internecie.

3.2.4. Wzmacnianie niezaleznosci i pluralizmu mediéw oraz wspieranie mediéw lokalnych,
regionalnych i obywatelskich.

3.2.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug medialnych

Opis planowanych dziatan:

Dziatania majgce na celu upowszechnianie dostepu do ustug medialnych, zwtaszcza ustug wysokiej
jakosci stuzgcych rozwojowi kultury, wzmacnianiu tozsamosci narodowej i budowaniu wiezi
spotecznych, wymagajg rozwigzan zwigzanych z rozwojem i witasciwym wykorzystywaniem
infrastruktury, a takze rozwojem réznych form ustug. Administracja panstwowa i organy regulacyjne
(Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT)) powinny
wspieraé proces cyfryzacji przestrzeni medialnej w Polsce.

W celu zwiekszenia dostepnosci i zmniejszenia kosztéw dostepu do cyfrowych ustug medialnych oraz
Internetu nalezy stworzy¢ inwestycjom telekomunikacyjnym jasne i przyjazne otoczenie prawne
i administracyjne, zapewni¢ skuteczng koordynacje procesdw inwestycyjnych prowadzonych
z wykorzystaniem srodkéw europejskich w ramach obecnej i przysztej perspektywy finansowej,
a takze zaprojektowad dziatania i mechanizmy dla likwidacji zjawiska wykluczenia cyfrowego na
obszarach, na ktérych nie jest optacalne prowadzenie komercyjnej dziatalnosci telekomunikacyjne;.
W tym zakresie, uwzgledniajagc wysokie koszty rozbudowy sieci i infrastruktury telekomunikacyjnej,
celowe bedzie szczegdlnie wspieranie inwestycji w rozwdj infrastruktury prowadzonych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym promowanie tego rodzaju modeli inwestycyjnych.
Powyzsze dziatania bedg nakierowane na umozliwienie uzyskania dostepu do szerokopasmowego
Internetu przez wszystkie gospodarstwa domowe.
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Aby ogét obywateli miat dostep do ustug medialnych, nalezy uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby oséb
niepetnosprawnych. W celu zapewnienia tym osobom, w szczegdlnosci niewidomym
i niedowidzacym, dostepu do zasobdéw dziedzictwa kulturowego nalezy wspiera¢ produkcje
dzwiekowych wersji utwordw literackich (tzw. audiobooki), utworéw audiowizualnych, w tym
w ramach programoéw digitalizacji, uwzgledniajgcych tzw. audiodeskrypcje (dodanie dodatkowych
opiséw werbalnych w przerwach miedzy dialogami). Instytucje kultury powinny tez wprowadzaé
system audiodeskrypcji na swoich stronach internetowych. Nalezy takze stworzy¢é mozliwos$é
wyposazenia bibliotek publicznych w oprogramowanie i sprzet umozliwiajacy czytanie osobom
niedowidzacym (lupy cyfrowe, powiekszalniki tekstu). Konieczne jest takze zwiekszenie dostepnosci
ustug medialnych dla oséb niestyszacych i stabostyszacych. Stosowne wiec wydaje sie zwiekszenie
obecnosci technologii wspomagajacych odbidr ustug medialnych przez takie osoby, np. napiséw oraz
ttumaczen na jezyk migowy.

3.2.2. Wyznaczanie wysokich standardéw jakosci tresci mediéow publicznych
Opis planowanych dziatan:

Media publiczne powinny wytwarza¢ i oferowaé wysokiej jakosci tresci. Dotyczy to zaréwno pracy
dziennikarskiej, jak i innych form twdrczosci medialnej. Ponadto tresci te muszg by¢ dostepne do
ponownego wykorzystania. Charakter programéw w mediach publicznych powinien wyraznie odrézniac je
od programéw nadawcow komercyjnych (m.in. przez bogactwo gatunkdw programéw ogolnych,
produkowanie programéw niedostepnych u nadawcéw komercyjnych oraz wysokg jako$¢ tresci
o charakterze popularnym). Oferta radiofonii i telewizji publicznej powinna by¢ skierowana do szerokiego
audytorium, petnigc funkcje spoteczne, demokratyczne i kulturotwdrcze. Media publiczne majg stanowic
niezalezne, pluralistyczne forum debaty publicznej oraz przeptywu informacji podnoszacych poziom wiedzy
i kultury, wspierajgcych aktywne uczestnictwo w kulturze i sprzyjajgcych budowie wiezi spotecznych. Oferta
mediéw publicznych powinna byé zréznicowana i zawieraé programy skierowane do dzieci i mtodszej
miodziezy, osdb w wieku powyzej 49. roku zycia, w tym emerytéw, oséb o zarobkach nizszych niz
przecietne, w tym bezrobotnych, oséb zamieszkatych poza osrodkami miejskimi oraz oséb o systemach
wartosci innych niz konsumpcyjne.

Prawidtowa realizacja misji publicznej w mediach szczegdlnie wymaga stworzenia stabilnego
systemu finansowania mediéw publicznych. Zrédta finansowania majg bowiem wptyw na zawartos¢
programu. Nalezy jasno okresli¢ cele i ramy dziatania medidow publicznych oraz stworzy¢ podstawy
ich realizacji.

Regulacje dotyczace dziatalnosci radiofonii i telewizji powinny zapewni¢ aktywny udziat organdéw
panstwa w definiowaniu i nadzorowaniu realizacji misji. Regulator mediéw publicznych powinien
tworzy¢ we wspotpracy z zarzgdami nadawcédw publicznych, a takze na podstawie badan i konsultacji
publicznych, dokumenty szczegétowo definiujgce misje publiczng, srodki jej realizacji oraz kryteria
oceny stopnia jej realizacji. Ponadto tworzenie porozumien z poszczegdlnymi nadawcami
publicznymi, ktére konkretyzowatyby obowigzki ogdlnie opisane w ustawie, nalezy realizowad
zgodnie z catosciowym podejsciem do misji publicznej.

Dla zagwarantowania stabilnego systemu finansowania mediéw publicznych niezbedne jest przyjecie
nowych rozwigzan ustawowych. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nowej formuty opfaty audiowizualne;.
Wraz z wprowadzeniem nowego systemu finansowania rozwazy¢ nalezy ograniczenie udziatu reklam
w programach publicznej radiofonii i telewizji. Pozwoli to ograniczy¢é komercjalizacje tresci
programowych mediéw publicznych, a takze wzmocnié ich kulturotwdrczg i edukacyjng role. Dziatanie to
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moze doprowadzi¢ do wyeliminowania niezdrowej konkurencji o wptywy reklamowe miedzy mediami
publicznymi i komercyjnymi.

3.2.3. Wspieranie spotecznej partycypacji w tworzeniu i upowszechnianiu polskich tresci
w mediach spotecznych i komercyjnych oraz w Internecie

Opis planowanych dziatan:

Konieczne jest wspieranie przez panstwo tworzenia rodzimych tresci, w szczegdlnosci tresci wysokiej
jakosci, wnoszacej wktad w dorobek nauki i kultury, przez programy wspdtfinansowania tresci
linearnych i nielinearnych o charakterze lokalnym i ogdlnopolskim. Niezalezni producenci
audiowizualni i inni tworzacy w Internecie to przewaznie podmioty zaliczane do matych i srednich
przedsiebiorstw, mozna wiec wykorzystaé mechanizmy gospodarcze stuzgce wsparciu tego sektora
gospodarki.

Udostepnianie istniejgcego dorobku kultury narodowej przez digitalizacje dziet i tworzenie cyfrowych
archiwéw pozwoli na szerokie rozpowszechnianie zasobéw kultury polskiej, zaréwno w skali globalne;j,
jak i lokalnej. Przyspieszenia wymagajg prace nad Zintegrowanym Systemem Informacji Archiwalnej
(ZoSIA) i portalem szukajwarchiwach.pl, ktérych celem bedzie koncentracja informacji o zasobach
archiwalnych na terenie kraju, a takze prezentacja cyfrowych kopii materiatéw archiwalnych
w Internecie. Wspierane rdwniez bedg prace realizowane w ramach projektu CARARE, pozwalajgce na
wzbogacenie zasobdéw Europeany o multimedialne tresci zwigzane z archeologig i architekturg (m.in.
modele 3D, wizualizacje), a takze dziatania zmierzajgce do udostepniania w Internecie zasobow polskich
muzedw. Zasoby te bedg mogly by¢ wykorzystywane przez indywidualnych uzytkownikéw oraz jako
materiat Zréodtowy w tworzeniu tresci dla mediéw audiowizualnych i ustug $wiadczonych za
posrednictwem Internetu.

3.2.4. Wzmacnianie niezaleznosci i pluralizmu medidw oraz wspieranie mediow lokalnych,
regionalnych i obywatelskich

Opis planowanych dziatan:

Niezalezne media lokalne i regionalne, w tym media ,trzeciego sektora” (media spotfeczne),
odgrywajg wazng role we wspieraniu tolerancji i pluralizmu oraz wnoszg istotny wkfad w dialog
miedzykulturowy. Niejednokrotnie stanowig jedyne Zrédto lokalnych wiadomosci i informacji, sg tez
waznym, a niekiedy jedynym, gtosem lokalnych spotecznosci. Tworzg platforme dialogu
obywatelskiego i umozliwiajg prowadzenie konsultacji spotecznych, poprzedzajgcych podejmowanie
decyzji przez wtadze samorzadowe. Tresci publikowane w tych mediach, a takze réznego rodzaju
akcje medialne, zaréwno przygotowywane przez profesjonalnych redaktoréw i dziennikarzy, jak
i amatoréw, moga by¢ waznym czynnikiem wzmacniania tozsamosci lokalnej i regionalne;j.

Poniewaz niezalezne media lokalne s3 narazone na silng konkurencje ze strony mediow
ogolnokrajowych i medidéw lokalnych finansowanych przez witadze publiczne, nalezy dazyé do
wprowadzenia rozwigzan prawnych utatwiajgcych im zdobywanie $rodkéw na lokalnych rynkach
reklamy i sponsoringu. Mozna to osiggng¢ m.in. przez wprowadzenie zakazu roztgczania blokéw
reklamowych na pasma lokalne oraz emisji reklamy lokalnej przez nadawcéw ogdlnokrajowych,
ustawowe ograniczenie mozliwosci finansowania prasy lokalnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takie inne rozwigzania stuzgce obnizeniu barier rozpoczynania tego rodzaju
dziatalnosci na rynku ustug medialnych.

Budowie demokracji i organizowaniu sie spoteczenstwa dla realizacji wspdlnych celdw stuzg takze
serwisy internetowe, ktdre zaczynajg petnic¢ role mediéw lokalnych. Ich sposéb dziatania opiera sie na
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»architekturze wspétuczestnictwa”, dajac szanse aktywnego udziatu w kulturze i debacie publicznej, ktéra
nie jest mozliwa w przypadku medidw masowych. Wazne jest w tym przypadku tworzenie sieci i pdl
wymiany tresci miedzy uczestnikami. Kwestie zwigzane z inicjowaniem i promowaniem mediéw
lokalnych, w tym serwisdw spotecznosciowych, portali internetowych itp., nalezg do zadan instytucji
kultury, w szczegélnosci bibliotek (np. w ramach Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek).

Tresci powstate w ramach autoekspresji 0séb postugujgcych sie nowymi technologiami znane s3 jako ,tresci
tworzone przez uzytkownikow” (user-generated content — UGC lub user-created content — UCC).
Swobodna dziatalnos¢ o charakterze twérczym wymaga upowszechniania wiedzy o prawie autorskim,
zwtlaszcza informacji o naruszeniach prawa autorskiego uznawanych za piractwo, o $rodkach
prawnych stuzgcych do egzekucji praw wtasnosci intelektualnej, o zakresie bezptatnego dozwolonego
uzytku utworéw oraz o mozliwosci wykorzystania na gruncie polskiego prawa licencji Creative
Commons w granicach zgodnych z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pézn. zm.). Wiedza na ten temat powinna
sta¢ sie przedmiotem edukacji szkolnej na wszystkich szczeblach, a takze edukacji nieformalnej
i pozaformalne;.

Wsparcie polskiej twoérczosci jest jednym z najwazniejszych zadan mediéw publicznych i musi miec
wyraz we wsparciu finansowym dla wszystkich gatunkéw twdrczosci. Obecnosé polskich tresci
w mediach audiowizualnych nie moze jednak ogranicza¢ sie tylko do tresci archiwalnych. Jednym
z podstawowych zadan medidéw publicznych jest produkowanie tresci, ktére nastepnie zasilg tzw.
biblioteki programowe. W inwestycjach programowych mozna rozwazy¢ wprowadzenie rozréznienia
na tzw. stock programs (czyli programy warte wielokrotnego powtarzania) i fluid programs (czyli
programy ze swojej natury nienadajgce sie do powtorek, jak np. teleturnieje), a nastepnie zbudowa¢é
system preferencji dla programéw typu stock programs. Zadaniem medidéw publicznych jest takze
promocja polskiej kultury.

Niski poziom czytelnictwa prasy oraz pogtebiajacy sie kryzys wielu gazet i czasopism stwarzajg grozbe
ograniczenia efektywnosci dziatania, a nawet zaniku jednego z waznych kanatéw komunikacji.
Zjawisku temu towarzyszy postepujgca tabloidyzacja, powodujaca eliminowanie z prasy tresci
informacyjnych, edukacyjnych i kulturowych na rzecz rozrywki. Proces ten wymaga interwencji ze
strony panstwa, w tym wsparcia niezaleznych wydawcéw lokalnych. W celu upowszechnienia
dostepu do prasy opiniotwodrczej i budowania nawykdéw korzystania z prasy jako zrédta informacji,
w szczegdlnosci w matych miejscowosciach, nalezy w programach zakupdéw bibliotecznych
i wspierania czytelnictwa uwzgledni¢ sposoby organizacji i finansowania zakupu prasy
(ogdlnopolskiej, regionalnej, lokalnej i specjalistycznej) przez biblioteki.

Cel szczegétowy 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego
i kreatywnego

Podstawg budowania silnego kapitatu spotecznego jest wzmacnianie wiezi opartych na wspdlnej
tozsamosci i umiejetnosci jej ciggtej, tworczej reinterpretacji. Natomiast jego integralnym elementem
jest otwartos¢ na inne wzorce kulturowe, umiejetnos¢ wspdtdziatania i wspdtzycia osdéb
reprezentujgcych rézne wartosci, tradycje, normy zachowan i sposoby zycia. Obydwa te aspekty s3 ze
sobg silnie zwigzane i warunkowane przez znajomos¢ wiasnej tradycji, kultury, historii oraz
indywidualng kreatywnos¢, otwartosc na inspiracje i nowe rozwigzania.

Cel szczegotowy 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego
bedzie realizowany przez nastepujgce priorytety Strategii:
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Priorytet Strategii 4.1. Wzmocnienie roli kultury w budowaniu spdjnosci spoteczne;.
Priorytet Strategii 4.2. Wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Priorytet Strategii 4.1. Wzmocnienie roli kultury w budowaniu spdjnosci spoteczne;j

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

4.1.1. Tworzenie warunkdw wzmacniania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym.

4.1.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz krajobrazu.
4.1.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury.

4.1.1. Tworzenie warunkéw wzmacniania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym

Opis planowanych dziatan:

Rozpoznany, rozwijany i odpowiednio wykorzystywany potencjat kulturowy w istotny sposéb wptywa
na budowanie poczucia tozsamosci, wiezi lokalnych, a takze opartych na tolerancji i zrozumieniu
relacji z innymi spotecznosciami, kulturami. Zadaniem panstwa jest tworzenie warunkéw
sprzyjajagcych aktywnosci obywateli i budowania tozsamosci na wszystkich poziomach
funkcjonowania wspdlnoty (lokalnym, regionalnym, narodowym). W realizacji tego zadania kluczowg
role odgrywajg przede wszystkim dziatania stuzgce: wspieraniu rozwoju zasobéw kultury, utatwieniu
dostepu do zasobdéw kultury, wspieraniu uczestnictwa w kulturze, wspieraniu wytwarzania nowych
i reinterpretowania zasobéw kultury oraz wzordw partycypacji w kulturze, zachowaniu i popularyzacji
dziedzictwa niematerialnego.

Dla wzmacniania kapitatu spofecznego obejmujgcego takzie poczucie pozytywnej identyfikacji
z wtasng spotecznoscia i otwartosé na inne spotecznosci niezbedne jest m.in. poznawanie wspdlnego
dziedzictwa kulturowego i rozwijanie wspdlnych doswiadczen, w tym takie kulturowych
i artystycznych. Podstawowym dziataniem w tym zakresie bedzie wspieranie dziatan artystycznych
i rozwoju zasobow kultury.

Utatwianie dostepu do kultury dotyczy zaréwno zasobdw kultury materialnej, jak i niematerialnej,
a takze klasycznych i nowych form korzystania z kultury. Utatwianie dostepu do kultury oznacza
rowniez przeciwdziatanie wykluczeniu z kultury, ktdérego przyczyny najczesciej majg charakter
przestrzenny, ekonomiczny, ale takze kompetencyjny, czasowy czy wynikajacy z réznorodnosci styléow
zycia wspoifczesnych Polakédw. Wspieranie rozwoju przestrzeni oraz infrastruktury umozliwiajgcej
gromadzenie i udostepnianie zasobow kultury ma wielkie znaczenie zarowno w duzych osrodkach
miejskich, jak i matych miejscowosciach i na wsiach. Jednym z istotnych zadan bedzie rozwdj
osrodkéw kultury jako lokalnych centréow kultury oraz wspieranie ich rozwoju jako osrodkow
aktywnosci kulturalnej i obywatelskiej (m.in. w gminach). Bedzie to wymagato zaréwno
dtugofalowego wspierania procesu unowoczesniania infrastruktury (m.in. mediatek, bibliotek,
centréw kultury), jak i poprawy warunkéw dostepu do kultury.

Dla poznania i rozwijania (wykorzystania, reinterpretacji, wytwarzania) wspdlnego zasobu
kulturowego niezbednym elementem jest takze utatwienie udziatu w zyciu kulturalnym.
Uczestnictwo w kulturze jest w tym miejscu rozumiane znacznie szerzej niz dziatalno$¢ animacyjna
i edukacyjna, obejmuje wszelkie dziatania umozliwiajgce obywatelom zaréwno kontakt z kultura, jak
i jej aktywne wspottworzenie. Uczestnictwo w kulturze sprzyja bowiem przygotowaniu do aktywnego
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uczestnictwa w réznych formach zycia spotecznego i tworzeniu warunkdéw rozwijania aktywnosci
tworczej. Projektowane dziatania obejmowa¢ bedy upowszechnianie dorobku kultury oraz
zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu spotecznym zaréwno przez wspieranie rozwoju placéwek
Swiadczgcych powszechny dostep do kultury i ich przeksztatcanie w miejsca spotkan i dialogu,
wzbogacanie oferty kulturalnej (kierowanej do szerokiego i zréznicowanego grona odbiorcéw), jak
i przyczyni sie do zachowania tradycji i przekazu ludowego, zasobdw dziedzictwa kulturowego,
a takze rozwijania wspodtczesnej kultury i ksztattowania postaw otwartych, innowacyjnych,
kreatywnych. Dziatania dotyczy¢ beda rdwniez wspierania dziatan dotyczacych kultywowania tradycji
i przekazywania ich nowym pokoleniom, wspierania dziatan dotyczgcych dialogu miedzykulturowego
i miedzypokoleniowego, promowania uwzgledniania i wykorzystania potencjatu kulturowego
i lokalnych tozsamosci w rozwoju regionalnym.

Projektowane dziatania majg przyczyni¢ sie réwniez do wsparcia zaangazowania spotecznosci
w kwestie dziedzictwa kulturowego, w tym do korzystania z zasobdw kulturowych i przyrodniczych,
a takze rozwijania kultury i sztuki wspodfczesnej. Proces ten ma znaczenie takze z perspektywy
ekonomicznej, pozwala m.in. na podnoszenie wtasnych kwalifikacji lub rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci opartej na wiedzy o lokalnym dziedzictwie i zasobach ddébr kultury (zaréwno
materialnych, jak i niematerialnych). Budowa pozytywnie postrzeganej tozsamosci regionalnej oraz
identyfikacji z otaczajgcg kulturg istotna jest takie z perspektywy jednostek samorzadu
terytorialnego, pozwala bowiem na rozwijanie relacji spotecznych stuzgcych wspodtpracy,
porozumieniu, kreatywnosci, a tym samym podnoszeniu jakosci zycia i konkurencyjnosci regionu. Do
osiggniecia efektéw w wymiarze finansowym przyczynia sie takze wspieranie turystyki kulturowej
i kulturowo-przyrodniczej oraz faczenie elementéw edukacji regionalnej z rozwijajacg sie
agroturystyka.

4.1.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz krajobrazu

Opis planowanych dziatan:

Dziatania zwigzane z upowszechnieniem i utatwieniem dostepu do dziedzictwa kulturowego sa
nierozerwalnie zwigzane i warunkowane przez proces ochrony dziedzictwa, a takie gromadzenia
i zachowywania dziet kultury najnowszej. Ochrony wymaga takze tzw. ,mtode” dziedzictwo, np.
architektura i twérczos¢ okresu PRL lub uktady urbanistyczne okresu modernizmu. Pafistwo powinno
wspieraé i promowac dziatania stuzgce ochronie i zachowaniu dziedzictwa kulturowego realizowane
zaréwno przez podmioty publiczne, jak i pozarzagdowe, prywatne oraz osoby prywatne.

Wypracowanie i wdrozenie spéjnego systemu ochrony zabytkéw wymaga zmian przepiséw prawnych
— w tym opracowania nowej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Istotna jest
réwniez rola panstwa we wzmacnianiu i promowaniu aktywnej partycypacji spotecznej w procesie
ochrony zabytkéw i opieki nad nimi. W tym zakresie potrzebna jest wspdtpraca i wihasciwe
wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych, a takze promowanie udziatu w ochronie
dziedzictwa osdb lub przedsiebiorstw.

Ochrona dziedzictwa, jako waznego zasobu kulturowego, wymaga takze zintegrowanego podejscia
do zagadnienia krajobrazu kulturowego. O skutecznosci zachowania dziedzictwa decyduje bowiem
dzisiaj nie tylko forma ochrony, ale takze funkcja uzytkowa zabytkowych obiektéw i ich otoczenia.
Problematyka ochrony krajobrazu kulturowego obejmujgcego przyrode, uktady urbanistyczne,
zagospodarowanie i sposoby wykorzystania terenu powinna by¢ odpowiednio uwzgledniona
w zapisach Strategii i planéw rozwoju lokalnego i regionalnego, a w szczegdlnosci w planach
zagospodarowania przestrzennego. Zapisy takie pozwolg na skoordynowanie polityki wzgledem
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kultury, ochrony srodowiska, rozwoju gospodarczego i spotecznego. Konieczne jest w zwigzku z tym
usprawnienie i wspieranie wspoétpracy wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces planowania
przestrzennego na réznych jego etapach.

Zintegrowane podejscie, w ktérym bedzie faczyé sie ochrone zasobdéw kulturowych z ochrong
Srodowiska przyrodniczego, zwiekszy skutecznos¢ ochrony obu tych elementéw. W szczegdlnosci
aktywizacja spotecznosci lokalnych wokét zintegrowanej ochrony zasobéw kulturowych i srodowiska
przyrodniczego moze prowadzi¢ do wzmacniania wiezi miedzy mieszkaficami oraz zwiekszania ich
kreatywnosci i przedsiebiorczo$ci. Umozliwi to wykorzystanie unikatowych zasobéw wewnetrznych,
rozwoj lokalnych produktow i ustug oraz specjalizacje regiondéw.

Aby osiggnac¢ wysoka jakos¢ realizacji zapiséw i dbato$¢ o dobro wspdine, jakim jest dziedzictwo
kulturowe, konieczne jest rowniez uzupetnienie edukacji urzednikéw publicznych o wiedze i metody
wykorzystania zasobéw kulturowych regionu.

4.1.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury

Opis planowanych dziatan:

Podstawowym zadaniem dla wspétczesnego systemu ochrony i upowszechniania débr kultury jest
digitalizacja majgca na celu zaréwno ochrone dziedzictwa kulturowego przed bezpowrotnym
zniknieciem (przez wykonanie kopii lub rekonstrukcji cyfrowych), jak i zapewnienie wszystkim
obywatelom réwnego dostepu do kultury przez upowszechnienie zdigitalizowanych zbioréw
(np. w formie portali internetowych, udostepniania przez instytucje publiczne zdigitalizowanych
zbioréw dla celéw edukacyjnych, znoszenie barier dla oséb wykluczonych cyfrowo). Dziatania, ktoére
beda podjete, to inwentaryzacja, ocena stanu, digitalizacja i cyfrowa rekonstrukcja dorobku polskiej
kultury, a takze gromadzenie dziet tworzonych juz jako cyfrowe. Wyjgtkowo pilna jest digitalizacja
materiatéw audiowizualnych z uwagi na niskg trwatos¢ nosnikéw, ktérych znaczna czesé moze ulec
w niedtugim czasie fizycznemu rozpadowi i utracie wartosciowych tresci.

Digitalizacje polskich zasobdw kultury, prowadzong przez rdéine podmioty — biblioteki, muzea
i archiwa — charakteryzuje rozproszenie inicjatyw i brak koordynacji dziatan. Trzeba zatem stworzy¢
spojny system przekazywania wiedzy i finansowania tego typu przedsiewzie¢. Stuzy¢ temu bedg
dziatania podejmowane w ramach Priorytetu Digitalizacja z Wieloletniego Programu Rzgdowego
Kultura+. Tematem tym zajmowal sie beda rdéwniez Centra Kompetencji, opracowujace
i upowszechniajgce standardy digitalizacji. Do podstawowych zadan Centréw Kompetencji naleza:
edukacja kadr instytucji kultury prowadzacych digitalizacje, wdrazanie zmian technologicznych
dotyczacych tworzenia, gromadzenia i przechowywania zasobu cyfrowego oraz udostepnianie
materiatéw zdigitalizowanych i ich promocja. Koordynacja procesu digitalizacji jest szczegdlnie
istotna, gdyz istnieje niebezpieczenstwo digitalizacji tych samych dokumentéw w réznych osrodkach.
Konieczne jest takze realizowanie dziatan wspierajgcych i promujgcych wspdtprace oraz angazowanie
sie administracji samorzagdowe] w procesy digitalizacji i udostepniania lokalnych zasobéw cyfrowych,
a takze tworzenia cyfrowych archiwow lokalnych. Wazne jest, aby proces digitalizacji nie ograniczat
sie do dziatan instytucji centralnych, ale obejmowat tez organizacje pozarzgdowe i sektora
prywatnego. Udziat wiedzy i funduszy z innych Zrdédet niz publiczne jest niezbedny do sprawnego
przeprowadzenia procesu udostepniania zdigitalizowanego dorobku kulturowego. Nalezy przy tym
wspieraé dziatania z zakresu promocji i upowszechnienia wiedzy o zdigitalizowanych zbiorach, a takze
partnerskie projekty B+R dotyczace digitalizacji i udostepniania zasobdéw kultury. Wspierana powinna
by¢ obecno$é¢ zdigitalizowanych zbioréw polskiej kultury na miedzynarodowych portalach
internetowych.
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Wypracowanie nowego modelu udostepniania, rozpowszechniania i wykorzystywania zasobdéw
kultury pocigga za soba koniecznos¢ dostosowania prawa. Opracowania wymaga ustawa
o narodowym zasobie audiowizualnym, a nowelizacji ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z péin. zm.).

Priorytet Strategii 4.2. Wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

4.2.1. Rozwijanie wspodtpracy miedzy instytucjami kultury, oswiaty, nauki i organizacjami spotecznymi
oraz podmiotami prywatnymi.

4.2.2. Rozwdj infrastruktury kultury i zwiekszenie efektywnosci dziatania instytucji kultury
i panstwowych jednostek budzetowych dziatajgcych w obszarze kultury.

4.2.3. Rozwdj systemu wsparcia dla sektora kreatywnego oraz wspieranie przedsiebiorczosci
w kulturze.

4.2.4. Rozwdj ksztatcenia artystycznego i systemu wspierania talentow.

4.2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granica.

4.2.1. Rozwijanie wspoétpracy miedzy instytucjami kultury, oswiaty, nauki i organizacjami
spotecznymi oraz podmiotami prywatnymi

Opis planowanych dziatan:
Dla zwiekszenia udziatu kultury w Zzyciu spotecznym, a takie gospodarczym, nieodzowne jest
wspieranie jej obecnosci w przestrzeniach publicznych.

Instytucje kultury stanowig i wspoéttworzg istotny zasdéb kulturowy zaréwno pod wzgledem sieci
placéwek (przestrzeni, budynkéw, obiektéow), jak i mozliwosci dostosowywania ich form
organizacyjnych do aktualnych potrzeb i wyzwan. Instytucje kultury sg tu postrzegane dwojako:
w sposdb  wezszy jako podmioty dysponujgce konkretnymi zasobami (instytucjonalnymi
i kulturowymi), a takze w sposdb szeroki jako miejsca upowszechniania i wzmacniania wartosci
etycznych, norm i wzorcéw zachowan, ktére determinujg dziatania korzystne dla ogétu. W obydwu
perspektywach otwarcie instytucji kultury na Zzycie spoteczno-gospodarcze stuzy poszerzeniu
przestrzeni ,dobra wspdlnego”.

Zaangazowanie instytucji kultury w debate publiczng warunkowane jest szeroko rozumiang
wspoétpracg. Wspieranie projektow i przedsiewzie¢ partnerskich miedzy publicznymi placéwkami
kulturalnymi a podmiotami trzeciego sektora jest istotnym zadaniem w skali ogdlnokrajowej,
regionalnej i lokalnej. Wzmacniane zatem i promowane bedzie otwarcie tych instytucji na wspdlne
dziatania z organizacjami pozarzgdowymi, ale takze podmiotami i osobami prywatnymi. Zniesieniu
izolacji miedzy dziataniami instytucji kultury a aktywnoscia obywateli sprzyja promowanie
mechanizméw Partnerstwa Publiczno-Spotecznego (PPS) oraz Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(PPP). Realizacja ustug kulturalnych w formule PPS pozwoli przede wszystkim na bardziej efektywna
wspotprace z organizacjami reprezentujagcymi spoteczenstwo i okreslanie ich misji, a takze
wprowadzenie nowych rozwigzan w systemie zarzadzania instytucjami kultury. PPP z kolei pomaga
nawigza¢ wspodtprace miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Nalezy réwniez promowad
i wspiera¢ mechanizmy stuzgce rozwojowi sponsoringu w kulturze.
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W celu utatwienia wspétpracy, wymiany wiedzy i realizacji projektéw innowacyjnych,
eksperymentalnych lub badawczo-rozwojowych istotne jest réwniez promowanie formuty sieci
wspotpracy miedzy podmiotami aktywnymi w sektorze kultury, stuzgce m.in. kompleksowemu
tworzeniu oferty kulturalnej, a takze tworzenie klastrow z udziatem instytucji kultury i organizacji
pozarzadowych. Réwnie wazne jest promowanie wspotpracy instytucji kultury z centrami informacji
turystycznej i organizacjami realizujgcymi swoje zadania z wykorzystaniem zasobdéw kulturowych.
Z kolei proces zacierania sie granic miedzy rozmaitymi sferami aktywnosci jednostek i grup
spotecznych, powstawanie swoistych ,obszaréw wspdlnych”, w ramach ktérych realizowane s3
dziatania zwigzane z pracg zawodowg, rozrywka, ksztatceniem, spedzaniem wolnego czasu czy
komunikowaniem sie z innymi, stwarza zupetnie nowy kontekst dla rozwoju i promowania
wolontariatu, dziatalnosci kulturalnej i aktywnosci tworczej.

4.2.2. Rozwdj infrastruktury kultury i zwiekszenie efektywnosci dziatania instytucji kultury
i panstwowych jednostek budzetowych dziatajgcych w obszarze kultury

Opis planowanych dziatan:

Instytucje kultury dysponujg znacznym zasobem dziedzictwa materialnego, a takze odgrywajg
niezwykle istotng role w upowszechnianiu wartosci kulturowych i aktywizowaniu zgromadzonych
w kulturze potencjatow.

Od misji i jakosci dziatania instytucji kultury zalezy efektywnos¢ uruchomienia potencjatu
kulturowego wytworzonego i zgromadzonego w spoteczenstwie, w tym gwarantowanie wolnosci
twoérczej. Wzmocnienie dziatan pojedynczych instytucji i ich sieci pozwoli na wzmocnienie
uczestnictwa obywateli w zyciu kulturalnym i wspdlnotowym, a takze na wzmocnienie otwartych,
tolerancyjnych i kreatywnych postaw. Wazne jest rdwnoczesne uwzglednianie mechanizmoéw
finansowania instytucji kultury, tak aby dziatania wynikajgce z misji oraz zadania dodatkowe miaty
zapewnione przez organizatorow instytucji wystarczajgce $rodki na realizacje. Powotywanie nowych
instytucji kultury powinno wigzac sie z zapewnieniem Zzrédet ich finansowania bez szkody dla innych
zadan publicznych.

Dla petnego wykorzystania potencjatu instytucji kultury konieczne jest wspieranie rozwoju
i modernizacji ich infrastruktury, unowoczesnienie metod zarzgdzania oraz dostosowanie formuty
organizacyjnej do specyfiki misji i realizowanych zadan.

W zakresie poprawy systemoOw zarzgdzania istotne sg zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 406)°Y. Dotyczy to réwniez mozliwosci prowadzenia instytucji w ramach PPP i PPS, jak i zasad
kadencyjnosci, kontraktéw menadzerskich i konkurséw na dyrektoréow. W kontekscie dtugofalowego
planowania dziatalnosci nalezy wprowadzi¢ modyfikacje systemu finansowania, m.in. wieloletnie
budzety zamiast rocznych okreséw rozliczeniowych.

Oprocz dziatan zmierzajgcych do otwierania struktur, zmian logiki dziatania i , kultury organizacyjnej”
kluczowe jest nabywanie przez pracownikdow instytucji kultury kompetencji niezbednych do
przeprowadzania tych zmian. Spdjny, diugofalowy system ksztatcenia oraz doksztatcania powinien
obja¢ przede wszystkim osoby realizujgce zadania merytoryczne i podejmujgce kluczowe decyzje
zarzadcze.

Y proces implementacji zmian dotyczacych organizowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej planowany jest w perspektywie
wieloletniej i obejmuje zaréwno etapy wdrazania, realizacji, jak i ewaluacji.
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W zakresie przygotowania oraz wdrozenia rozwigzan prawnych i systemowych, dotyczacych budowy
innowacyjnych instytucji kultury o zréznicowanym profilu edukacyjnym, przyktadem takiego dziatania
bedzie Polskie Centrum Kinematografii®®. Polska nie posiada dotad nowoczesnej instytucji, ktéra
mogtaby w zakresie wiedzy o kulturze filmowej reprezentowaé nasz kraj i wspodtpracowac
z podobnymi instytucjami w Europie i na swiecie. Powotanie Polskiego Centrum Kinematografii
nastgpi w trybie ustawowym, na podstawie przeksztatcenia i przebudowy Wytwdrni Filméw
Dokumentalnych i Fabularnych (WFDiF), w wyniku ktérego gtdéwng funkcjg nowej instytucji bedzie
zapewnienie publicznego dostepu do archiwdéw filmowych, upowszechnianie dorobku polskiej
kinematografii oraz edukacja filmowa, w szczegdInoéci dzieci i mtodziezy®.

4.2.3. Rozwdj systemu wsparcia dla sektora kreatywnego oraz wspieranie przedsiebiorczosci
w kulturze

Opis planowanych dziatan:

W europejskich dokumentach strategicznych kultura coraz czesciej ujmowana jest jako jeden
z kluczowych obszaréw rozwoju gospodarki, gtéwnie z uwagi na generowanie potencjatu
kreatywnego, co przektada sie na rozwdj przemystéw kultury i kreatywnych, ale takze turystyki
kulturowej. Z tego wzgledu gtéwne zadania zmierzajace do uruchomienia potencjatu ekonomicznego
kultury dotyczg wzmocnienia postrzegania kultury w kontekscie ekonomicznym, przy rownoczesnym
rozwijaniu sektora przemystéw kultury i przemystéw kreatywnych.

W kontekscie tego kierunku dziatan trzeba podkresli¢ koniecznos¢ wspodtpracy miedzy instytucjami
kultury a podmiotami innych sektorow, w szczegdlnosci z obszarow oswiaty, nauki
i przedsiebiorczosci. Projekty partnerskie mogg stanowi¢ wazne zrddto transferu wiedzy dotyczacej
nowych technik i technologii mozliwych do wykorzystania w réznych branzach kultury.

Rozwdj tego sektora rozumiany przede wszystkim jako tworzenie innowacyjnych produktéw i ustug
uwarunkowany jest nie tylko indywidualnymi talentami i umiejetnosciami ludzi, ale takze ich
spotecznym i ekonomicznym otoczeniem. Wiele zalezy od otwartosci spoteczenstwa i rynku na
nowatorskie rozwigzania, a wiec od gotowosci do ich przyjecia i zastosowania. Wazne jest zatem
budowanie otoczenia dla kreatywnosci, ale tez zmiany w kulturze organizacji. Dziatania te mogg by¢
realizowane m.in. przez tworzenie mechanizmédw wsparcia merytorycznego, promocyjnego
i finansowego dla twdrcéw, przedsiebiorcdw oraz projektéw partnerskich (w tym przedsiewzieé
publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych). Konieczne jest takze stworzenie spdjnego systemu
wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw, na réznym etapie ich rozwoju (MSP stanowig
wiekszos$¢ firm dziatajgcych w sektorze kultury i kreatywnosci).

Wsréd tworcow i oséb dziatajgcych w sferze kultury upowszechniane bedg kompetencje przydatne
na rynku pracy i umiejetnosci pozwalajagce na rdwnoczesng swobode tworzenia i osigganie zyskow.
Dlatego trzeba wypracowaé mechanizmy dostosowywania programéw ksztatcenia uczelni

%2 7adaniem placéwki bedzie powszechna i wszechstronna edukacja filmowa w zakresie historii i dokonan polskiej kinematografii przez
udostepnienie dorobku filmowego w rdéznorodny, nowoczesny i atrakcyjny sposéb. Powotanie Centrum jest odpowiedzig na brak
centralnej instytucji, ktéra mogtaby petni¢ wiodacg role w upowszechnianiu wiedzy o polskim filmie, wyznaczaé standardy w zakresie
edukacji, udostepnia¢ w sposéb nowoczesny dziedzictwo filmowe i archiwa, wspotpracowac ze wszystkimi instytucjami w zakresie
rozwoju polskiej sztuki filmowej oraz wspierac lokalne instytucje kultury zajmujgce sie upowszechnianiem kultury filmowej.

%) 7achowane zostang dotychczasowe funkcje filmowe WFDIF. Cele te bedg realizowane przez przebudowe WFDiF wedtug nowej koncepcji
urbanistycznej i nadanie jej spdjnej, nowoczesnej infrastruktury. Planuje sie budowe nowoczesnej Cinemateki — Centrum Filmowego do
projekcji efektowych (tzw. ,,4D”), przygotowanie trzech hal o r6znym przeznaczeniu: hali wystawienniczej — przeznaczonej do prezentacji
polskiego dorobku sztuki filmowej (dekoracje, zdjecia, rekwizyty, nagrody), hali technologicznej — stuzgcej upowszechnianiu
i edukacji w zakresie zaawansowanych technologii filmowych (np. efekty specjalne, animacje, hologramy) oraz hali eksperymentalnej —
umozliwiajacej, takze w formie zabawy, bezposredni, dostosowany do wieku, wspdtudziat w zakresie procesu realizacji filméw oraz
pierwsze samodzielne eksperymenty w tym zakresie.
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artystycznych do zapotrzebowania i wyzwan rynku pracy. Réwnoczesnie nalezy zadbaé, aby oferta
ksztatcenia realizowana przez uczelnie i inne jednostki szkoleniowe pozwalata artystom takze na
systematyczne uzupetnianie kompetencji lub przekwalifikowanie sie na dziatalno$é¢, umozliwiajgcg
wykorzystywanie wiedzy zwigzanej z dotychczas wykonywanym zawodem, np. menadzera,
organizatora dziatalnosci kulturalnej lub pedagoga.

Przyktadem dziatania ufatwiajgcego start zawodowy osobom z sektora kultury i kreatywnosci jest
tworzenie inkubatoréw kreatywnosci. Konieczne jest zapewnienie wsparcia dla projektéw B+R oraz
eksperymentalnych w dziedzinie przemystéw kultury i kreatywnych.

Opracowanie modelu efektywnego wsparcia przedsiebiorstw sektora kultury i kreatywnosci wymaga
skoordynowania dziatan z zakresu pomocy finansowej, szkolen, edukacji branzowej, doradztwa
profesjonalnego, wymiany know-how, monitoringu rozwoju sektora przemystéw kultury
i kreatywnych oraz promocji.

4.2.4. Rozwdj ksztatcenia artystycznego i systemu wspierania talentéw

Opis planowanych dziatan:

Wspieranie réznorodnosci dziatan artystycznych wymaga uruchomienia systemu wspierania
talentéw, ktéry powinien by¢ realizowany zaréwno na poziomie centralnym, jak i samorzadowym.
Powinien on uwzglednia¢ przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu grup spotecznych z dostepu
do wsparcia z powodu np. miejsca zamieszkania odlegtego od osrodkéw edukacji artystycznej lub
wysokich kosztéw edukacji i aktywnosci twodrczej, ale takze wieku. Obecnie znaczaca liczba
programoéw skierowanych jest do grupy wiekowej ponizej 35 lat, tymczasem zachodzgce w Polsce
procesy spoteczno-demograficzne sprawiajg, ze powstaje konieczno$¢ stworzenia dodatkowej oferty
stypendialnej dla osdb powyzej 35. roku zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem twoércéw powyzej
50. roku zycia, ktdéra umozliwitaby przekwalifikowanie zawodowe lub uzupetnienie kwalifikacji,
np. o umiejetnosci menadzerskie.

System wsparcia bedzie zatem skierowany do réznych grup tworcéw w zaleznosci od wieku,
profesjonalizacji, rodzaju podejmowanych dziatan. Ponadto angazowanie sie obywateli w dziatania
twodrcze amatorskie czy potamatorskie wymaga systemu zachet i stwarzania mozliwosci realizacji
projektow artystycznych i kulturalnych, a takze korzystania z fachowego doradztwa, konsultacji
i wspotpracy z profesjonalistami. Szczegdlnie istotne jest tworzenie warunkéw dla realizacji dziet
eksperymentalnych i nowatorskich.

Projekt catosciowego systemu programoéw stypendialnych MKiDN opiera sie na zapewnieniu statego
finansowania dziatan zwigzanych ze wspieraniem twodrcéw. Uzupetnieniem systemu stypendidw
MKiDN bedzie stworzenie i prowadzenie bazy stypendidw dostepnych dla twdrcow, artystéw, a takze
utalentowanych dzieci i mtodziezy. Baza bedzie utatwia¢ dostep do wiedzy o stypendiach i dostarczac
porad o mozliwosciach rozwoju talentéw w kraju i za granica.

Wzmacnianie potencjatu kulturowego Polski powinno takze obejmowac inspirowanie i realizowanie
duzych przedsiewzieé artystycznych, angazujgcych wybitnych twércéw polskiej kultury. Ze wzgledu
na fakt, iz projekty ogdlnokrajowe lub miedzynarodowe sg dtugofalowe i wymagajg wysokich
naktadéw finansowych, nalezy rozwija¢ system finansowania, ktéry pozwalatby twdrcom na
dtugoterminowe zaangazowanie w jeden projekt.

Rozwdj ksztatcenia artystycznego wymaga skoordynowania dziatan z zakresu wsparcia rozwoju
i mobilnosci kadr oraz studentéw, jak réwniez inwestycji w infrastrukture i rozbudowe oferty
programowej uczelni artystycznych. Jednym z podstawowych dziatan bedzie wzmocnienie procesu
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szerokiego zastosowania nowoczesnych technologii na uczelniach artystycznych i uzupetnienie
programu o zajecia ksztattujgce praktyczne umiejetnosci, m.in. z zakresu prawa, przedsiebiorczosci
czy wspotpracy z partnerami z innych sektoréw przy realizacji i wdrazaniu projektow. Efektywnosc¢
i atrakcyjnosé edukacji artystycznej wynika m.in. z uwzgledniania aktualnych potrzeb rynku sektora
kultury i kreatywnosci. Nowe standardy ksztatcenia powinny zatem dawaé absolwentom takze
kompetencje istotne dla kadr przemystu kreatywnego, bedacego aktualnie najbardziej dynamicznie
rozwijajgcy sie branzg sektora kultury. Wskazane jest réwniez opracowanie i wdrozenie systemu
grantéw dla uczelni, udzielanych na realizacje specjalizacji/przedmiotéw zamawianych.

Zmiany wprowadzi¢ nalezy takze w organizacji systemu szkolnictwa artystycznego | i Il stopnia,
szczegllnie uwzgledniajgce szeroki rozwdj edukacji kulturalnej. Dotyczg one zaréwno rozwoju
infrastruktury, jak i zmian majacych na celu rozszerzenie oferty programowej. System wyszukiwania
talentéw na wczesnym etapie rozwoju powinien zosta¢ wsparty przez upowszechnienie wspétpracy
szkét artystycznych, instytucji kultury i artystow ze szkotami i placéwkami systemu oswiaty.
Prowadzenie zaje¢ artystycznych na poziomie szkolnym, a nawet przedszkolnym, przez
profesjonalnych artystow bedzie sprzyja¢ wczesnemu rozpoznaniu potencjatu dzieci. Proponowanym
rozwigzaniem jest np. organizacja lekcji w instytucjach artystycznych, w ramach nauczania
przedmiotéw zwigzanych tematycznie z kulturg i sztuka (jak artystyczne, np. muzyka, plastyka, czy
humanistyczne, np. historia, jezyk polski i inne).

4.2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granica
Opis planowanych dziatan:

Nowoczesny wizerunek kraju powinien by¢ oparty na wspdlnej tozsamosci, sSwiadomym
dysponowaniu kapitatem kulturowym i aktywnym uczestnictwie w tworzeniu dobra wspdlnego oraz
rozwijaniu potencjatéw zgromadzonych w spoteczeristwie. Niezbedna jest pozytywna identyfikacja
obywateli w kraju i za granica z paistwem i sobg nawzajem, a promocja kultury narodowej powinna
by¢ osadzona w kontekscie wielokulturowym i w odniesieniu do réznorodnosci form kulturowego
wyrazu.

Polityka publiczna, majaca na celu budowe i wzmacnianie nowego wizerunku Polski jako kraju
innowacyjnego, kreatywnego, o bogatych zasobach kulturowych, powinna koncentrowac sie m.in. na
przetamywaniu negatywnych stereotypow postrzegania Polski w Swiecie. Narzedziem dziatania
w tym zakresie jest tzw. ,dyplomacja kulturalna”, odwotujgca sie do tradycyjnych gatezi sztuki,
a takze nowych dyscyplin z sektora kreatywnego.

Istotnym elementem dziatan w tym obszarze bedzie opracowanie i wdrozenie rozwigzan prawnych
oraz systemowych w zakresie promoc;ji kultury polskiej na Swiecie. Systemowe wspieranie promocji
kultury polskiej w kraju i za granicg oznacza przede wszystkim koniecznos¢ integracji dziatan réznych
resortéw: ds. kultury i dziedzictwa narodowego, spraw zagranicznych, sportu i turystyki, gospodarki,
rozwoju regionalnego oraz nauki i szkolnictwa wyzszego. Kampanie promocyjne odnoszace sie do
zasoboéw kultury, turystycznych, naukowych czy gospodarczych, wspierane i realizowane na poziomie
centralnym, powinny by¢ zbiezne i uwzgledniaé dziatania podejmowane regionalnie.

Niezbedne jest strategiczne zarzadzanie promocjg kultury polskiej za granica przez rozwdj
podlegajgcych MKiDN instytucji. Opracowana ma zostac ponadto koncepcja promocji kultury polskiej
i Polski przez kulture. Inny przyktad dziatan to systematyczne wtigczanie Polski w nowe inicjatywy
i powstajgce platformy wspoétpracy kulturalnej, w tym w rozwdj platformy Partnerstwa Wschodniego
(PW) w obszarze kulturalnym.
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Media elektroniczne powinny by¢ jeszcze szerzej wykorzystywane do wymiany informacji czy
prezentowania polskich osiggnie¢; zasadnym bytoby opracowanie i wdrozenie systemu produkcji
tresci dotyczacych kultury oraz historii polskiej na potrzeby portali internetowych i medialnych ustug
audiowizualnych. Innym waznym celem rozwoju zdigitalizowanych form i narzedzi promowania
kultury polskiej bedzie budowanie — w oparciu o dotychczas wypracowane narzedzia — cyfrowej
platformy zawierajacej baze danych i informacje dotyczace polskich wydarzen kulturalnych za
granicg. Obok dziatan nakierowanych na promowanie kultury polskiej przez wydarzenia
organizowane poza granicami kraju nalezy dazyé do intensyfikowania i wzmacniania wizerunkowo
inicjatyw i wydarzen kulturalnych organizowanych w kraju.

Waznym kierunkiem promocji kultury polskiej za granicg jest wspieranie podmiotéw polonijnych
prowadzacych dziatalno$é¢ oswiatowa. Polacy migrujgcy za granice, jak réwniez tradycyjne skupiska
Polonii i Polakéw na Wschodzie, mogg w znaczacy sposdb wspiera¢ rozwdj kapitatu spotecznego
i intelektualnego Polski, m.in. poprzez dziatania na rzecz promocji jezyka polskiego i rodzimej kultury
w krajach zamieszkania. Dziatalno$¢ ta rozwija kapitat spoteczny Polakéw za granicg, pozytywnie
wptywa na wizerunek Polski i Polakéw, a takze wzmacnia poczucie dumy narodowej i aktywnos¢
obywatelskg w kraju zamieszkania. Transfer wiedzy Polakéw za granice moze przyczynia¢ sie do
rozwoju polskiej gospodarki. Wazne jest takze zachowanie mozliwosci powrotu do kraju, czego
elementem jest readaptacja edukacyjna ucznidow. Kolejnym waznym kierunkiem promocji kultury
polskiej za granicg jest rozwdj i poszerzenie oferty edukacyjnej uznawanej niemal na catym swiecie
polskiej szkoty ochrony dziedzictwa i renowacji zabytkdw oraz kierowanie i budowanie programoéw
edukacyjnych dla obcokrajowcéw. ROwnoczesnie konieczne jest wspieranie rozwoju stabilnego
systemu wspotpracy z zagranicznymi ekspertami.

Dopetnieniem projektowanych w tym obszarze dziatan bedzie state ksztattowanie i rozwijanie
kompetencji osdb odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z promocjg kultury polskiej
w kraju i za granica. Nalezy podkresli¢ tutaj role, wspomnianej juz w Strategii, wewnetrznej oferty
edukacyjnej kierowanej dla stuzb ochrony zabytkéw, nauczycieli, samorzagdowcéw, opiekunéw miejsc
pamieci i wszystkich pozostatych osdéb, ktére posrednio promujg polska kulture i polskie dziedzictwo
narodowe.
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VII. System realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego

1. Zatozenia systemu realizacji SRKS

System realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego stanowi element krajowego systemu
zarzgdzania rozwojem wdrazanego zgodnie z dokumentem Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem
Polski przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009 r.

W zwigzku z horyzontalnym charakterem Strategii w system jej realizacji zaangazowanych jest wiele
podmiotéw, ktére dziatajg autonomicznie. Podstawa pozgdanego modelu wzajemnych relacji opiera
sie na wspotpracy i wspdétodpowiedzialnosci za osiggane wyniki. Stuzy¢ temu bedzie zorganizowanie
proceséw programowania, monitorowania strategicznego i ewaluacji w ramach otwartej metody
koordynacji. Metoda ta respektuje niezaleznosé poszczegdlnych podmiotéw w realizacji ich
ustawowych zadan. Towarzyszyé temu powinien sprawny system monitorowania na poziomie
operacyjnym.

System realizacji SRKS zostat opracowany na podstawie nastepujgcych zatozen i zasad, majacych na
celu stworzenie warunkdéw sprawnej i efektywnej realizacji polityki rozwoju kapitatu spotecznego:

a) zapewnienie synergii polityk publicznych w sferze rozwoju kapitatu spotecznego przez
ukierunkowanie rozproszonych dziatan na osigganie wspdlnych celdw,

b) wzmocnienie mechanizméw horyzontalnej koordynacji w celu zapewnienia komplementarnosci
i spdjnosci dziatan realizowanych w sferze rozwoju kapitatu spotecznego przez rézne podmioty
publiczne, w tym w szczegdlnosci przez resorty bezposrednio zaangazowane w przygotowanie
i realizacje Strategii,

c) poszanowanie autonomii podmiotéw uczestniczacych w dziataniach na rzecz polityki rozwoju
kapitatu spotecznego przez oparcie relacji miedzy podmiotami bezposrednio zaangazowanymi
w realizacje SRKS na otwartej metodzie koordynacji w procesach programowania,
monitorowania i ewaluacji,

d) wzmocnienie roli ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
w systemie realizacji SRKS jako koordynatora realizacji Strategii odpowiedzialnego za prace nad
przygotowaniem Strategii i instrumentéw stuzgcych jej realizacji oraz za czuwanie nad
prawidtowym przebiegiem dziatan rozwojowych w obszarze objetym Strategia w dazeniu do
osiggania wyznaczonych w SRKS celdéw rozwojowych,

e) realizacja SRKS z poszanowaniem zasady partnerstwa przez wzmacnianie mechanizmow
wspotpracy, wymiany doswiadczen i opinii miedzy wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na rzecz
rozwoju kapitatu spotecznego.

2. Podmioty zaangazowane w realizacje SRKS
Koordynator SRKS:

Minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego odpowiedzialny za podejmowanie
dziatar w nastepujacych obszarach:

a) koordynowanie dziatarh majacych istotny wptyw na rozwdj kapitatu spotecznego,

b) wspotpraca w zakresie programowania i realizacji dziatarn SRKS we wspodtpracy z koordynatorami
jej obszardw oraz pozostatymi partnerami,

c) monitorowanie i ewaluacja dziatan SRKS; w uzasadnionych przypadkach, na podstawie wynikéw
ewaluacji, wnioskowanie o dokonanie aktualizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
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d) uczestniczenie w przygotowaniu wieloletnich planéw finansowych panstwa w zakresie sSrodkéw
na realizacje SRKS.

Resorty bezposrednio odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje SRKS:

Czes$¢ ministréow, ze wzgledu na swoje kompetencje w sferze kapitatu spotecznego, jest bezposrednio
zaangazowana w proces przygotowania i realizacji SRKS. Ministrowie ci wraz z MKiDN odpowiadajg za
powodzenie Strategii, wspotpracujgc w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia komplementarnosci
dziatan programowych i realizacyjnych. Elementem tej wspdtpracy jest réwniez dziatanie w zakresie
sprawozdawczosci i oceny osiggania celéw SRKS w obszarach:

a) postaw i kompetencji spotecznych — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspdtpracuje
w szczegoblnosci z Ministrem Edukacji Narodowej (koordynator dziatan w celu szczegétowym
1 SRKS), Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (wspétprowadzacym w celu szczegétowym 1,
kierunek dziatania 1.1.1 Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania i dobrych
praktyk w zakresie funkcjonowania szkdét, rozwijajacych postawy kreatywne, kooperacji
i komunikacji), Ministrem Sportu i Turystyki oraz Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

b) wspodtdziatania i partycypacji spotecznej — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wspotpracuje w szczegdlnosci z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej (koordynator dziatan w celu
szczegétowym 2 SRKS), Ministrem Sportu i Turystyki (prowadzacym w celu szczegétowym 2,
kierunek dziatania 2.2.3 Rozwdj spotecznego wymiaru sportu), Ministrem Administracji
i Cyfryzacji, Ministrem Gospodarki oraz Ministrem Rozwoju Regionalnego,

c¢) komunikacji spotecznej — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (koordynator dziatan
w celu szczegdétowym 3 SRKS) wspdtpracuje z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministrem Edukacji Narodowej oraz Ministrem Administracji i Cyfryzacji (w realizacje dziatan
zaangazowane sg rowniez KRRiT i UKE),

d) kultury i kreatywnosci — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (koordynator dziatan w celu
szczegétowym 4 SRKS) podejmuje dziatania w porozumieniu z Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Gospodarki, Ministrem Spraw
Zagranicznych, Ministrem Sportu i Turystyki, Ministrem Srodowiska, Ministrem Rozwoju
Regionalnego oraz Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Gtéwne podmioty wspierajgce osiggniecie celow SRKS:
a) samorzad terytorialny

Dziatania jednostek samorzadu terytorialnego nakierowane sg na tworzenie warunkéw rozwoju
kapitatu spotecznego, m.in. przez stymulowanie i wspieranie inicjatyw regionalnych i lokalnych
podejmowanych przez partneréw, budowanie platform wspédtpracy z partnerami, realizacje wtasnych
projektéw nastawionych na wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego oraz konsultowanie
planowanych dziatan z partnerami, dziatajgcymi na rzecz rozwoju spotecznego w danym
wojewddztwie.

Wspdlng odpowiedzialnoscig jednostek samorzadu wojewddztw oraz koordynatora SRKS bedzie
zapewnienie jej komplementarnosci ze strategiami rozwoju wojewddztw.

b) organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej oraz inne podmioty dziatajace non-
-profit

Organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej oraz inne podmioty dziatajgce non-profit,
wplywajg w istotny sposéb na rozwdj kapitatu spotecznego przez swoje wtasne dziatania w zakresie
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budowy spotfeczenstwa obywatelskiego oraz aktywizowania lokalnych srodowisk. Partnerzy ci biorg
udziat w procesach realizacji polityki rozwoju kapitatu spotecznego przede wszystkim przez udziat w
konsultacjach dokumentéw strategicznych i operacyjno-wdrozeniowych tworzonych na poziomie
krajowym i regionalnym, kontrolowanie dziatarn administracji przez dokonywanie oceny przebiegu
proceséw rozwojowych w ramach wtasnej dziatalnosci, wdrazanie dziatan/projektéw wpisujgcych sie
w cele SRKS jako ich wykonawcy lub beneficjenci oraz przez uczestnictwo w dyskusji strategicznej,
dotyczgcej efektdw polityki rozwoju kapitatu spotecznego.

c) koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych

Ko$cioty i zwigzki wyznaniowe oraz organizacje mniejszo$ci narodowych i etnicznych petnig wazna
role w ksztattowaniu kapitatu spotecznego. Te instytucje i organizacje mogg wywiera¢ pozytywny
wplyw na tworzenie warunkéw rozwoju kapitatu spotecznego, w szczegdlnosci w spotecznosciach
lokalnych. Mogg uczestniczy¢ w konsultacjach Strategii i programoéw stuzgcych jej realizacji oraz
w dyskusji na temat efektéw polityki rozwoju kapitatu spotecznego.

d) srodowisko akademickie

Podstawowa rolg srodowiska akademickiego jest edukacja oraz ksztattowanie Srodowisk spotecznych
i obywatelskich, a takze promowanie dobrych, warto$ciowych praktyk spotecznych. Jego powinnoscia
moze by¢ réwniez petnienie roli obiektywnego i wiarygodnego weryfikatora przedsiewzie¢ stuzacych
wzmacnianiu kapitatu spotecznego.

e) zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw

Zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow majg znaczacy wkitad w rozwdj kapitatu spotecznego
oraz budowe spofeczenstwa opartego na wiedzy przez partycypacje i koordynacje dziatan
w tworzeniu polityk publicznych, w tym przez czynny udziat w konsultacjach, opiniowaniu
i negocjowaniu szeregu dokumentéw legislacyjnych i strategicznych zaréwno na poziomie krajowym,
jak i europejskim.

f) inne podmioty wspierajgce realizacje SRKS

Do innych podmiotdw wspierajgcych realizacje SRKS nalezg tzw. regulatorzy, w tym przede
wszystkim KRRIT oraz UKE, ktérzy przez swoje ustawowe dziatania przyczyniajg sie do ksztattowania
odpowiednich postaw i zachowan w obszarze komunikacji spotecznej. Funkcje wspierajacg
w systemie realizacji SRKS petnig takze media oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wsrod podmiotdw wspierajacych realizacje SRKS nalezy wskazaé réwniez przedsiebiorcéw z uwagi
na ich role w tworzeniu miejsc pracy, a takze posrednio we wspieraniu waznych inicjatyw
spotecznych i kulturalnych.

3. Mechanizmy koordynacji horyzontalnej

Biorac pod uwage zatozenia systemu zarzadzania rozwojem kraju, koordynacja sfery rozwoju kapitatu
spotecznego wymaga podjecia dziatan na dwdch poziomach:

1) koordynacja na poziomie strategicznym stuzgca zapewnieniu spdjnosci i komplementarnosci
dziatan podejmowanych w ramach dziewieciu strategii zintegrowanych i ich instrumentéw
wdrozeniowych, realizowana na forum Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju;
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2) koordynacja na poziomie operacyjnym stuzgca zapewnieniu spéjnosci i komplementarnosci
dziatan podejmowanych przez podmioty bezposrednio odpowiedzialne za realizacje SRKS
(odpowiednie resorty), realizowana na forum Komitetu Monitorujgcego SRKS.

4. Monitorowanie i ewaluacja w systemie realizacji SRKS

Monitorowanie realizacji SRKS

Monitorowanie realizacji SRKS jest elementem systemu monitorowania polityk rozwoju zgodnie

z Zatozeniami systemu zarzadzania rozwojem kraju. System monitorowania realizacji SRKS powinien

spetnia¢ nastepujgce standardy pozwalajace na sprawne i efektywne przeprowadzenie procesu

monitorowania:

a) monitorowanie odbywa sie na podstawie sprawozdawczosci realizowanej na wszystkich
poziomach wdrazania Strategii,

b) sprawozdawczo$é realizowana jest terminowo i cyklicznie (ze wzgledu na obowigzek
przygotowania rocznych raportéw, co oznacza najmniej roczny tryb przekazywania raportéw na
temat postepdw w osigganiu celdw SRKS do ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego)®.

Realizacja Strategii podlega procesowi strategicznego monitorowania przez wprowadzenie dla
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii obowigzku sprawozdawczego w formie
rocznych sprawozdan na temat postepdéw realizacji dziatart w ramach SRKS.

Na tej podstawie bedg opracowywane raporty stuzgce ocenie postepdw w realizacji celow SRKS
i w identyfikowaniu probleméw zwigzanych z realizacjag SRKS. Mogg one stanowi¢ podstawe
podejmowania dziatan o charakterze operacyjnym.

Raporty te bedg réwniez podstawa przygotowania co 3 lata wktadu, jaki minister wtasciwy ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego jest zobowigzany przekaza¢ do raportu o rozwoju spoteczno-
-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, koordynowanego przez ministra witasciwego ds.
rozwoju regionalnego.

W przypadku gdy raport ujawni istotne problemy zwigzane z wdrazaniem Strategii, wnioski z raportu
zostang przedstawione przez ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityk Rozwoju. Dyskusja na forum KK PR powinna pozwolié¢ na
wypracowywanie i zadecydowanie o zmianach w funkcjonowaniu mechanizmdéw zapewniajacych
realizacje SRKS.

Badania spoteczne dotyczgce kapitatu spotecznego powinny byé statym elementem o kluczowym
znaczeniu dla prawidtowego interpretowania wynikdw monitoringu i ewaluacji Strategii. Wyniki
statych badari, oparte gtéwnie na analizach jakosciowych® beda przyblizaly do poszukiwania
trwatych powigzan miedzy dziataniami wynikajgcymi ze Strategii i zmiang spoteczng. Waga
prowadzenia takich statych badan wynika ze specyfiki kapitatu spotecznego, ktéry nie jest faktem
materialnym, a jedynie pojeciem teoretycznym, i z tego tez wzgledu mozemy go zaobserwowac
jedynie przez mierzenie efektéw jego wspodtdziatania z innymi zjawiskami spotecznymi.

o) Obowigzek sprawozdawczy dotyczy koordynatoréw celdéw szczegétowych 1-4 SRKS.
%) Badania jakosciowe zostang przeprowadzone w $cistej wspotpracy z resortami bezposrednio zaangazowanymi w realizacje SRKS, jezeli
zostang pozyskane na ten cel wystarczajgce Srodki poza budzetem podstawowym SRKS.
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Ewaluacja realizacji SRKS

Réwnoczesnie z procesem monitorowania realizowane beda dziatania ewaluacyjne. Ewaluacja
realizacji SRKS przebiegaé¢ bedzie zgodnie z zapisami dokumentu Zafozenia systemu zarzqdzania
rozwojem Polski oraz standardami opracowanymi dla urzeczywistnienia sprawnego funkcjonowania
tego systemu. W ewaluacji SRKS uczestniczg wszystkie resorty bezposrednio zaangazowane
w przygotowanie i realizacje Strategii, przy zachowaniu koordynacyjnej roli ministra wtasciwego ds.
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Proces ewaluacji przebiega¢ bedzie wedtug planu ewaluacji opracowanego przez Koordynatora na
caly okres obowigzywania Strategii. Plan moze obejmowaé liste ewaluacji o charakterze
przekrojowym, w ktérych przeprowadzeniu i finansowaniu uczestniczy¢é powinny wszystkie resorty
bezposrednio odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje SRKS®® oraz ewaluacje, ktérych
przeprowadzenie jest planowane przez poszczegdlne resorty (np. ewaluacje programow
operacyjnych/programéw rozwoju).

System dokumentéw operacyjno-wdrozeniowych

Zagadnienia ujete w SRKS s3g obecnie wdrazane za pomocg réznorodnych programoéw, ktérych
problematyka zostata zebrana i usystematyzowana w ramach poszczegdlnych dziatan i priorytetéw
SRKS. Czes$¢ z dziatan podejmowanych w ramach Strategii jest realizowana przez istniejgce juz
programy wieloletnie, programy dotacji i grantowe (np. Wieloletni Program Rozwoju Kultura+).
Dziatania przewidziane w Strategii wpisujg sie takze w zakres programdéw operacyjnych
finansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych i innych programéw finansowanych ze srodkéow
zagranicznych lub przygotowywanych w wyniku zobowigzan miedzynarodowych (np. program
Reforma regulacji Ministra Gospodarki).

System dokumentéw operacyjno-wdrozeniowych zostanie zracjonalizowany, tak aby osiggnac
maksymalng efektywnos$¢ polityki rozwoju kapitatu spotecznego. Kluczowym dokumentem w tym
zakresie bedzie Plan dziatania dla SRKS oraz powigzane z nim programy rozwoju i programy
operacyjne.

%) Jezeli nie uda sie uzyska¢ konsensusu w zakresie finansowania ewaluacji Strategii, MKiDN dokona weryfikacji przedstawionego planu
ewaluacji, ktadac nacisk na ewaluacje przeprowadzane na podstawie danych zastanych lub pochodzacych ze irédet zewnetrznych.
Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniana weryfikacja planu ewaluacji nie moze jednak skutkowaé rezygnacja z przeprowadzenia ewaluacji
Sredniookresowej oraz ex-post.
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VIIl. System wskaznikéow dla Strategii Rozwoju Kapitatu Spoieczneg097)

Zmiana spoteczna, ktdra stanowi cel gtdwny Strategii, tj. Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego
w rozwoju spotfeczno-gospodarczym Polski, a takze pozostate zmiany, odpowiadajgce poszczegdlnym
celom szczegdétowym Strategii, sg ztozonymi, wieloaspektowymi procesami, niezwykle trudnymi do
bezposredniego mierzenia. W praktyce badawczej zjawiska te rejestruje sie posrednio przez
obserwacje proceséw, o ktorych zaktada sie, ze wspdtwystepujg z pozgdanymi zmianami
spotecznymi, implikujg je lub sg ich nastepstwem.

Zdecydowano, ze gtdwnym zrdodtem danych w systemie monitorowania Strategii bedg badania
sondazowe, ktére dzieki mozliwosci zastosowania bardziej elastycznych narzedzi pomiaru niz te
stosowane w ramach statystyki publicznej, dostarczajg najbardziej adekwatnych wskaznikéw dla
zadan okreslonych w SRKS. Dla zapewnienia trafnego doboru wskaznikéw oraz ich ciagtej,
systematycznej i rzetelnej rejestracji w okresie realizacji Strategii, zawarto porozumienie — deklaracje
wspotpracy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z Centrum Badania Opinii Spotecznej,
publicznym osrodkiem badawczym, majgcym wieloletnie doswiadczenie oraz powszechnie uznawane
wysokie kompetencje w realizacji badan sondazowych o tematyce spotecznej, politycznej

i gospodarczej®®.

1. Struktura systemu wskaznikéw dla SRKS

Wskazniki gtéwny, kluczowe oraz pomocnicze

Postep realizacji celéw Strategii bedzie mierzony za pomocg szesciu wskaznikdow — wskaznika
gtébwnego odpowiadajgcego celowi gtdwnemu Strategii oraz pieciu wskaznikow kluczowych
odpowiadajacych celom szczegétowym (realizacja celu 2 mierzona bedzie dwoma wskaznikami). Dla
kazdego z tych wskaznikéw okreslono wartosci bazowg i docelowg; stopien osiggniecia wartosci
docelowych po zakonczeniu realizacji strategii bedzie orientacyjna miarg realizacji celdw Strategii.

W procesie monitoringu zaplanowano takze wykorzystanie kilkunastu wskaznikéw pomocniczych
przyporzadkowanych do czterech obszaréw Strategii — z jednej strony bedg one stanowi¢ kontekst
interpretacyjny dla zmian rejestrowanych za pomocg wskaznikéw gtéwnego i kluczowych, z drugiej —

beda uzupetniaty obraz efektéw wdrazania Strategii®®.

Oddziatywanie, rezultaty i wyniki dziatan SRKS

Wskazniki gtéwny oraz kluczowe, a takie wiekszos¢ wskaznikdw pomocniczych, to wskazniki
mierzace oddziatywanie Strategii. Oznacza to, ze rejestrujg one efekty, ktére: a) bedg dotyczyc
wiekszej populacji niz zbiorowos¢ bezposrednich beneficjentéw dziatan Strategii, b) majg szanse
wystgpi¢ w petni dopiero jakis czas po zakonczeniu dziatan Strategii, c) majg szanse wystgpi¢ w petni
jedynie pod warunkiem zaistnienia, niezaleznych od Strategii, uwarunkowan zewnetrznych.

7 Szczegétowa metodologia opracowania wskaznikdw zostata przedstawiona w odrebnym materiale zamieszczonym na stronie
http://www.ks.mkidn.gov.pl.

%) porozumienie w sprawie wspotpracy w zakresie monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 zawarto
5 sierpnia 2011 r.

) Inaczej niz wskazniki gtéwny i kluczowe, wskazniki pomocnicze nie bedg wiaczone do systemu sprawozdawczosci na rzecz Strategii
Rozwoju Kraju 2020.
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Wskazniki realizacji poszczegdlnych priorytetéw SRKS, rejestrujgce bezposrednie i natychmiastowe
konsekwencje dziatar Strategii dla ich bezposrednich adresatéw — wskazniki rezultatu oraz mierniki
opisujgce skale realizowanych dziatann, wskazujgce ich bezposrednie wyniki, produkty — wskazniki
produktu — zostang przedstawione w planie dziatan przygotowanym dla SRKS, jako wskazniki
programéw operacyjnych i programow rozwoju realizowanych w ramach Strategii.

Odwotywanie sie do wskaznikbw oddziatywania ma zasadnicze znaczenie dla planowania
strategicznego — wymaga formutowania celéw interwencji w kategoriach ogdlnych, dtugofalowych
i pozadanych zmian, obejmujacych ogét spoteczenstwa. Swiadomosé dtugofalowych skutkéw
planowanych dziatan podnosi jakos¢ interwencji oraz pozwala dostrzec jej wysoky spoteczng range.
Zmiany wartos$ci wskaznikéow gtéwnego i kluczowych, rejestrowane w poszczegdlnych obszarach
Strategii, bedg obrazowaty, czy zamierzony, rozlegly spoteczny wptyw interwencji faktycznie ma
miejsce. Nalezy tu jednak uczyni¢ dwa istotne zastrzezenia. Po pierwsze, jak juz wspomniano,
zmiennos$é wskaznika oddziatywania zalezy takze od czynnikéw zewnetrznych wobec Strategii, stad
powodem braku osiggniecia wartosci docelowej wskaznika moze by¢ zaréwno nieskutecznos¢ dziatan
Strategii, jak tez inny niz pierwotnie zatozono splot czynnikdw zewnetrznych. Po drugie, wartos¢
wskaznika w roku 2020 nie bedzie odzwierciedlata petnego oddziatywania SRKS w danym obszarze,
poniewaz mozna oczekiwaé, ze wptyw, zwtaszcza tych najpdziniej zrealizowanych dziatan Strategii,
bedzie trwat jeszcze kilkanascie miesiecy czy nawet kilka lat po zakoriczeniu wdrazania SRKS.

2. Wskazniki gtéwny i kluczowe SRKS

Ponizej zamieszczono tabele prezentujgca zestaw szesciu wskaznikdw odpowiadajacych celowi
gtéwnemu oraz celom szczegétowym SRKS wraz z ich wartosciami bazowymi i docelowymi. Na
kolejnych stronach dla kazdego wskaznika podano definicje oraz krdtkie uzasadnienie jego
zastosowania.

Tabela 2. Wskazniki gtowny oraz kluczowe SRKS

Wartos¢ =~ Wartos¢
Cel SRKS Wskaznik realizacji celu bazowa @ docelowa
(2012) (2020)
Cel gtéwny.
Wzmocnienie ud2|a'iu kapitatu Poziom uogdlnionego zaufania Polakéw 23% 35%
spotecznego w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym Polski

Cel szczegbtowy 1. Odsetek Polakéw preferujacych postaw

Ksztattowanie postaw sprzyjajacych ’ ..Ja E & 72% 78%
. , . L kooperacji
kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji
. Odsetek Polakéw majacych poczucie

Cel szczegotowy 2. wplywu na sprawy swojego miasta/swojej 50% 64%

Poprawa mechanizméw partycypacji gminy
spotecznej i wptywu obywateli na zycie - — :
publiczne Odsetek Polakéw angazujgcych sie 39% 37%
w wolontariat

Cel szczegotowy 3. Odsetek Polakéw wykorzystujacych

Usprawnienie proceséw komunikacji Internet jako narzedzie komunikacji 19% 27%
spotfecznej oraz wymiany wiedzy spotecznej
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Wartos¢ Wartos¢

Cel SRKS Wskaznik realizacji celu bazowa @ docelowa
(2012) (2020)

Cel szczegbtowy 4.
Rozwdj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego

Odsetek Polakéw uczestniczacych

9 0
w wybranych obszarach kultury 31% 36%

Wskazniki gtéwny oraz kluczowe SRKS mierzone bedg w badaniach sondazowych CBOS
realizowanych na reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.

Wskaznik celu gtéwnego

Poziom uogdlnionego zaufania Polakéw to odsetek respondentéw, ktérzy, oceniajac zycie spoteczne
w Polsce, przychylaja sie do stwierdzenia, ze: Ogdlnie rzecz biorgc, wiekszosci ludzi mozna ufac
(w odréznieniu od tych, ktdrzy podzielajg opinie, ze: W stosunkach z innymi trzeba byc¢ bardzo ostroznym).

Positkujgc sie teoriami kapitatu spotecznego, a takze odnoszac sie do przyjetej w Strategii definicji,
uznano, ze podstawowym czynnikiem ksztattujgcym kapitat spoteczny jest zaufanie uogélnione, ktére
decyduje o rzeczywistym udziale kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju oraz
jakosci zycia Polakow, postrzeganej jako pochodna relacji miedzyludzkich. Poziom kapitatu
spotecznego mozna mierzyé za pomocy wielu innych miernikdw, jak roéwniez tworzac
wielowymiarowe indeksy. Dowiedziono jednak, ze to witasnie poziom uogdlnionego zaufania jest
najsilniej skorelowany z pozostatymi wykorzystywanymi miernikami, czyli najtrafniej mierzy poziom

interesujgcego nas spotecznego fenomenu®

. Jezeli zatem realizacja Strategii doprowadzi do
wzmochienia kapitatu spofecznego oraz jezeli wptyw czynnikédw zewnetrznych, negatywnie
oddziatujgcych na poziom kapitatu spotecznego, nie bedzie silniejszy, wskaznik uogdlnionego zaufania

powinien wzrosng¢'®Y.

Wskaznik celu szczegétowego 1

Odsetek Polakéw preferujacych postawe kooperacji to odsetek respondentéw, ktérzy uwazajg, ze:
dziatajgc wspdlnie z innymi mogq, pomdc potrzebujgcym Ilub rozwigzac¢ niektére problemy swojego
Srodowiska, osiedla, wsi lub miasta.

Wiara w sens i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych wspdlnie z innymi na rzecz rozwigzywania
probleméw w najblizszym otoczeniu wydaje sie by¢ waznym elementem postaw sprzyjajgcych
kooperacji, komunikacji i kreatywnosci. W obszarze pierwszym SRKS zaplanowano dziatania, ktére
bezposrednio wplywaé bedg przede wszystkim na te cze$é¢ spoteczenstwa, ktéra uczestniczy
w procesie edukacji — mtodziez, nauczycieli i szkoty, studentéw i kadre akademicka oraz dorostych
Polakéw, ktérzy w ramach kurséw czy szkolen podnoszg swoje kwalifikacje i umiejetnosci czy
rozwijaja swoje zainteresowania, a takze instytucje i osoby, ktdére organizujg ksztatcenie
pozaformalne. Wydaje sie, ze skuteczne ksztattowanie postaw kooperacji u osdéb uczestniczacych

%9 por. p. Sztompka, Zaufanie: fundament spoteczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakdw 2007, s. 245.

1% \Wskaznik ten wtgczono takze do zestawu wskaznikéw monitorowania DSRK w obszarze strategicznym Efektywnosc i sprawnosc paristwa
oraz SRK 2020 jako wskaznik gtéwny dla celu 1.3 Wzmocnienie warunkdw sprzyjajqcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela w obszarze strategicznym I. Sprawne i efektywne paristwo.
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w opisanym wyzej znaczacym fragmencie zycia spotecznego powinno sukcesywnie oddziatywac
rowniez na postawy tych, ktdrzy pozostajg poza systemem edukacji. Oznacza to, ze skuteczna
realizacja dziatan z pierwszego obszaru Strategii, mimo iz skierowana do czesci spoteczenstwa,
powinna przyczynic sie do wzrostu odsetka Polakdw, ktorzy wierzg w sens dziatan wspdlnych.

Wskazniki celu szczegétowego 2

Odsetek Polakéw majacych poczucie wptywu na sprawy swojego miasta/swojej gminy to odsetek
respondentow, ktorzy odpowiedzieli twierdzgco na nastepujgce pytanie: Czy ludzie tacy jak Pan(i) majg
wptyw na sprawy swojego miasta, gminy?

Mechanizmy partycypacji spotecznej to narzedzia wptywania obywateli na zycie publiczne. Jezeli
przewidziane w SRKS usprawnienia mechanizmdéw partycypacji spotecznej beda skutecznie wdrazane
(m.in. poprawa dostepu do informacji publicznej, budzet partycypacyjny, inicjatywa uchwatodawcza
na poziomie lokalnym, debaty publiczne, powierzanie realizacji zadan publicznych obywatelom,
partnerstwo wtadz samorzadowych i organizacji obywatelskich, promocja wolontariatu),
deklarowane przez Polakéw poczucie wptywu na lokalne zycie publiczne powinno wzrosna¢.

Odsetek Polakéw angazujgcych sie w wolontariat to odsetek respondentdéw, ktorzy dziataja spotecznie, tj.
poswiecajg swoj wolny czas na dziatalno$¢ w organizacji, stowarzyszeniu, ruchu, klubie lub fundacji.

Drugi ze wskaznikéw realizacji celu 2 mierzy skale zaangazowania Polakéw w specyficzny mechanizm
partycypacji spotecznej, jakim jest wolontariat. Wolontariat to bezpfatne, swiadome, dobrowolne,
dziatanie na rzecz innych, wykraczajgce poza wiezi rodzinno—ko/ez'erisko—przyjacielskie102). Wydaje sie,
ze zazwyczaj koniecznym warunkiem podjecia wolontariatu jest postawa zaufania do innych
cztonkéw spoteczenstwa — tak adresatdw dziatalnosci wolontariuszy, jak i instytucji czy grup
organizujacych wolontariat. Dobrowolne zaangazowanie na rzecz innych jest takze forma czynnego
wspottworzenia zycia publicznego — czy to w kregu sgsiedzkim, we wspdlnocie lokalnej, czy to w skali
catego kraju. Wolontariat tworzy wiezi spoteczne, niezwykle wazne dla rozwoju kapitatu spotecznego,
bo wykraczajgce poza krag rodziny i przyjaciot.

Wskaznik celu szczegétowego 3

Odsetek Polakéw wykorzystujacych Internet jako narzedzie komunikacji spotecznej to odsetek
respondentdow, ktérzy w miesigcu poprzedzajgcym badanie podjeli co najmniej trzy sposréd nastepujacych
aktywnosci on-line: — Scigganie darmowych programow, muzyki, filméw; — czytanie gazet lub czasopism; —
stuchanie radia; — oglagdanie telewizji, filméw, seriali, nagran wideo; — dokonywanie wpiséw na forach,
grupach dyskusyjnych.

Wozrost kapitatu spotecznego, w tym budowanie spdjnosci i aktywizacja obywateli, nie jest mozliwy
bez efektywnego procesu komunikacji, zachodzgcej zaréwno miedzy cztonkami poszczegdlnych grup
i Srodowisk, jak tez — albo nawet w szczegdlnosci — miedzy réznymi grupami spotecznymi. Wymiana

192 por, p. Jordan, M. Ochman, Jak pracowac z wolontariuszami, Warszawa 1997, s. 9; definicje te stosuje m.in. Centrum Wolontariatu.

Z kolei art. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536,
z pdzn. zm.) definiuje wolontariusza jako osobe fizyczna, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasadach
okreslonych w ustawie.
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wiedzy, informacji, a takze tresci kulturowych, pozwala dostrzec réznorodno$é Swiatopogladdw,
propaguje grupowe wartosci, pozwala zrozumiec¢ procesy zachodzace w spoteczeristwie na poziomie
lokalnym, ogdlnokrajowym i globalnym.

Waznym kanatem spotecznej komunikacji sg tradycyjne media — prasa, radio, telewizja. W ostatniej
dekadzie najwazniejszg przestrzenig niezaleznych, nowoczesnych i pluralistycznych form
komunikowania spotecznego stat sie Internet. Zaproponowany wskaznik mierzy aktywnos$¢ Polakow
w Internecie, wybrano te formy korzystania z Internetu, ktére stuzg szeroko rozumianej spotecznej
komunikacji, obejmujgcej takze formy uczestniczenia w kulturze.

Wskaznik celu szczegétowego 4

Odsetek Polakéw uczestniczacych w wybranych obszarach kultury to odsetek respondentéw, ktoérzy
zadeklarowali, ze w roku poprzedzajagcym badanie podjeli co najmniej trzy z nastepujacych aktywnosci
w obszarze kultury: — przeczytanie ksigzki dla przyjemnosci; — obejrzenie seansu w kinie; — obejrzenie
spektaklu w teatrze; — uczestnictwo na koncercie; — wizyta na wystawie, w galerii, w muzeum.

Przyjeto zatozenie, ze rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego
bedzie oddziatywa¢ na wzrost uczestnictwa Polakéw w kulturze. Mozna bowiem oczekiwaé, ze
z jednej strony wiekszy potencjat kulturowy i kreatywny oznaczaé powinien wiekszg podaz wydarzen
artystycznych i kulturalnych, co z kolei doprowadzi¢ powinno do wzrostu odsetka oséb
uczestniczacych w réznych obszarach kultury. Ponadto mozna przyjgé, ze dziatania SRKS stuzgce
rozwojowi potencjatu kulturowego i kreatywnego beda skutkowa¢ wtgczeniem w obszar kultury oséb
dotychczas nieaktywnych przez ksztattowanie ich kompetencji i wrazliwosci, niezbednych zaréwno do
Swiadomego odbioru, jak i tworzenia w sferze kultury.

3. Wskazniki pomocnicze SRKS

W celu uzupetnienia obrazu zmian rejestrowanych przez wskaznik gtéwny oraz wskazniki kluczowe
w procesie monitorowania efektdw Strategii wykorzystywany bedzie takie zestaw wskaznikow
pomocniczych.

Tabela 3. Wskazniki pomocnicze

- Cel Wskaznik | Zrédto | ‘

Zaufanie spoteczne do nieznajomych

Zaufanie spoteczne do wtadz lokalnych miasta/gminy

- ) . " . . CBOS APiW
gtowny Zaufanie spoteczne do urzednikéw administracji publicznej
Zaufanie spoteczne do gazet
Zaufanie spoteczne do telewizji
Odsetek obywateli angazujacych sie w dziatania na rzecz dobra CBOS

, 103
wspdlnego )

%) W odréznieniu od wskaznika kluczowego dla celu szczegdtowego 2 Odsetek Polakéw angazujgcych sie w wolontariat, rejestrujacego
zaangazowanie spoteczne obywateli w ramach organizacji, wskaznik ten rejestruje dziatalnos¢ indywidualna.
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Odsetek urzedéw administracji publicznej wspétpracujacych .
. . . o . DPP MPiPS
finansowo i pozafinansowo z organizacjami pozarzgdowymi
2 Frekwencja w wyborach parlamentarnych PKW
Odsetek Polakéw majacych poczucie wptywu na sprawy kraju CBOS APiW
Liczba zbioréw cyfrowych w bibliotekach
GUS
3 Odsetek zbioréw cyfrowych w bibliotekach
Udziat w e-demokracji CBOS APiW
Udziat wydatkéw budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego na
4 , . - GUS
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem
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IX. Ramy finansowe
1. Przyjete zatozenia dla ram finansowych

Ramy finansowe dziewieciu strategii zintegrowanych, w tym prognoza wydatkéw rozwojowych na
lata 2011-2020, zostaty przedstawione w zbiorczym rozdziale dotyczacym ram realizacyjnych
sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Z tego wzgledu informacje dotyczace finansowania w strategiach zintegrowanych ograniczone sg do
syntetycznego przedstawienia najwazniejszych zrédet finansowania i ewentualnych mozliwych zmian
w tym zakresie.

Podstawowym punktem odniesienia dla szacowania nakfadéw finansowych jest Wieloletni Plan
Finansowy Paristwa (WPFP) — plan dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu
panstwa, sporzadzany na cztery lata budzetowe, w uktadzie obejmujacym funkcje panstwa wraz
z celami i miernikami stopnia wykonania danej funkcji. Uwzglednia on:

WPFP na lata 2012-2015 przypisuje obszarowi strategicznemu ,kapitat spoteczny”, wdrazanemu
w ramach SRKS, cztery funkcje:

a) funkcje 3. Edukacja, wychowanie i opieka,
b) funkcje 8. Kultura fizyczna,

c) funkcje 9. Kultura i dziedzictwo narodowe,
d) funkcje 16. Sprawy obywatelskie.

Przyjeta w Strategii Rozwoju Kraju 2020 kategoryzacja wydatkéw zostata opracowana przy
wykorzystaniu metodologii COFOG. Szczegélny nacisk zostat potozony na te wydatki, ktére
w przysztosci stanowi¢ mogg o potencjale rozwojowym Polski. Te logike uwzgledniono, definiujgc
ramy finansowe w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze ramy finansowe strategii zintegrowanych, wigczone w SRK 2020,
wskazujg jedynie poziom wydatkéw, do ktérego planujg dazy¢ koordynatorzy, natomiast na ich
rzeczywisty poziom moze mieé¢ wptyw wiele czynnikéw makroekonomicznych, w tym sytuacja
budzetowa.

Na budzet SRKS skfadaja sie wydatki rozwojowe zawarte w budzetach MKiDN'®*, MPiPS, MSiT, MEN
i MNiSW.

W odniesieniu do celu szczegétowego 3 SRKS finansowanie jest w duzej mierze oparte na optatach
abonamentowych otrzymywanych przez publiczne radio i telewizje. Dodatkowym wyzwaniem przy
opracowywaniu ram finansowych jest udziat w realizacji Strategii srodkéw europejskich, w tym
przede wszystkim srodkéw funduszy strukturalnych UE i innych srodkow pozabudzetowych.

104) Zgodnie z podpisanym 14 maja 2011 r. Paktem dla kultury rzad, we wspdtpracy z sygnatariuszami paktu, zobowigzat sie do osiaggniecia

poziomu co najmniej 1% naktadéw na kulture w budzecie panstwa, poczynajac od roku 2012 w perspektywie do 2015 r., ktére maja
zosta¢ przeznaczone m.in. na zagwarantowanie srodkéw na dziatalnos¢ takich instytucji jak muzea, galerie czy filharmonie po biblioteki
oraz programy edukacyjne. Srodki uzyskane z tytutu zwiekszenia naktadéw na kulture beda przyczyniaty sie do realizacji celéw SRKS. Nie
oznacza to jednak automatycznie bezposredniego powigzania narzedzi wdrazania SRKS z finansowaniem zapewnianym na podstawie
Paktu. Pakt w pkt 2 stanowi: ,Rzad zobowigzuje sie podnies¢ poziom finansowania kultury z budzetu panstwa do co najmniej 1%
wszystkich wydatkéw budzetowych” (...) oraz w pkt 15 ,,Rzad zobowigzuje sie (...) do realizacji strategii rozwoju kapitatu spotecznego”.
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Ramy finansowe dla Strategii sg przyjmowane w niekorzystnym, z punktu widzenia prognoz
ekonomicznych, okresie. Z jednej strony, nie zostat przyjety ostateczny ksztatt wieloletnich ram
finansowych Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w duzej czesci determinujacy poziom naktaddéw
budzetowych w takich dziedzinach jak o$wiata, badania i rozwdj oraz dobre rzgdzenie (uwzglednianie
zasady partnerstwa). Z drugiej strony, z uwagi na kontynuowang przez polski rzad konsolidacje
fiskalng moze nastgpi¢ stosowne dostosowanie struktury wydatkow. Stad przyjete w Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego narzedzia dotyczgce stawek podatkowych e-bookéw dostepnych on-
-line sg planowane do wprowadzenia po 2014 r., przy uwzglednieniu sytuacji budzetowej Polski i Unii
Europejskiej.

2. Ocena biezgcej sytuacji i tendencji rozwojowych

Na sytuacje finansowg w zakresie objetym Strategia wptyw w latach 2007-2010 miato kilka
kluczowych czynnikéw:

a) utworzenie mechanizmu finansowego przeznaczonego dla organizacji pozarzagdowych:
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013, ktérego
wartos¢ zostata skorelowana z mechanizmem przekazywania 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych na cele dziatalnosci pozytku publicznego,

b) dostepnos¢ funduszy strukturalnych w czterech obszarach SRKS,

c) dostepnosc srodkédw finansowych spoza UE w powyzszych obszarach (Norweski Mechanizm
Finansowy, Mechanizm Finansowy EOQG, Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy),

d) rozwdj nowych form finansowania, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego.
3. Ramy finansowe SRKS zgodnie ze sredniookresowg Strategiqg Rozwoju Kraju 2020

Zgodnie ze S$redniookresowg Strategiq Rozwoju Kraju zakres publicznych srodkéw finansowych
przeznaczanych na cele rozwojowe w ramach SRKS wynosi 163,5 mid zt.

Tabela 4. Srodki rozwojowe (wg klasyfikacji COFOG) zgodnie ze sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju

sredniorocznie
2011 2020 w latach razem 2011 2020
wydatki rozwojowe 2011-2020 2011-2020
min zt % PKB
Edukacja 82068 108 065 93 595 935951 5,6% 5,4%
Ustugi kulturalne 13 355 19 222 16 354 163 541 0,9% 1,0%

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju wskazuje przyporzadkowanie $rodkéw publicznych
(rzadowych i samorzgdowych) przypisanych do poszczegdlnych strategii, realizujgcych cele
rozwojowe.
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Tabela 5. Rozktad srodkéw finansowych (instytucje rzadowe i samorzagdowe) na poszczegdlne strategie zintegrowane
realizujace cele rozwojowe wskazane w $SRK (wg COFOG), w cenach statych 2010 r.

Obszar interwencji Szacowana Wiodaca strategia Powigzana strategia zintegrowana
wielkos¢ srodkow zintegrowana
(min zt)

Rekreacja, kultura i religia

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
Strategia Rozwoju Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Ustugi kulturalne 163 541,4 . . , . . .
Kapitatu Spotecznego Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa
Badania i rozwoj — Strategia Rozwoju . . .
. S 830,1 . . Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
rekreacja, kultura i religia Kapitatu Ludzkiego
Edukacja
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
Edukacja przedszkolna 3122381 Strategia Rozwoju Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
i podstawowa ’ Kapitatu Ludzkiego Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi,

Rolnictwa i Rybactwa

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
Strategia Rozwoju Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
Kapitatu Ludzkiego Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa

Edukacja srednia
(szkolnictwo gimnazjalne, 258 540,1
licealne i zawodowe)

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

. . Strategia Rozwoju Strategia Innowacyjnosci
Edukacja wyzsza 257 160,8 . . . - .
Kapitatu Ludzkiego i Efektywnosci Gospodarki
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
Edukacja nie — Strategia Rozwoju . . .
) . 61 865,7 . . Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
sklasyfikowana wg poziomu Kapitatu Ludzkiego
Ustugi uzupetniajgce na Strategia Rozwoju
& P Jél 34319,9 . & . ! Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
potrzeby edukacji Kapitatu Ludzkiego
RAZEM'* 1088 496,1

4. Przedsiewziecia o oddziatywaniu terytorialnym

SRKS jest dokumentem okreslajgcym kierunki polityk publicznych w zakresie wspierania kapitatu
spotecznego, zorientowanym wokét podstawowych zagadnien i probleméw w czterech obszarach
strategicznych. Nie wskazuje natomiast wyspecjalizowanych grup docelowych poszczegdlnych
dziatan. W zaleznosci od typéw projektdw wdrazajgcych SRKS grupy beda zréinicowane. Nalezy
natomiast zaznaczy¢, ze znaczaca liczba dziatan zostanie skierowana do dzieci i mtodziezy (przede
wszystkim kwestie zwigzane z rozwojem kompetencji w zakresie komunikatywnosci, kooperacji
i kreatywnosci). Odrebne zadania, np. dotyczace edukacji medialnej i cyfrowej, zostang skierowane
do oséb w wieku 50+/60+. Cze$¢ dziatan bedzie miato charakter systemowy, a ich beneficjentami
bedg zaréwno podmioty prywatne, organizacje pozarzadowe, jak i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podstawowe oddziatywanie narzedzi Strategii ma miejsce na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym szczegdlnie szczebla gminnego. Z punktu widzenia celéw Strategii konieczne
jest uwzglednienie kluczowej roli wspdlnoty lokalnej jako miejsca budowania kapitatu spotecznego.
Na poziomie ram finansowych SRKS nie przewiduje sie jednak wskazywania obszaréw, do ktérych
adresowane s3 specjalne s$rodki. Wynika to z potrzeby budowy kapitatu spotecznego,

%% W ramach strategii zintegrowanych beda realizowane takze dziatania, ktére moga generowaé wydatki niezaliczane do kategorii
prorozwojowych.
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uwzgledniajgcego jego role dla réwnomiernego rozwoju regionalnego kraju. Oznacza to réwniez, ze
zastosowanie pewnych narzedzi ma z definicji wymiar ograniczony (np. do osrodkéw akademickich
w zakresie dziatan zwigzanych z samorzgdem studenckim). Z drugiej strony, na etapie planu dziatania
istnieje mozliwos¢ zaplanowania szczegdlnego wsparcia dla obszaréw zmarginalizowanych oraz
o stabym dostepie do ustug edukacyjnych i kulturalnych. Dziatania takie mogtyby by¢ uzupetniajace
wobec dziatan przewidzianych w kierunku 2.2.5 Ustugi kulturalne KSRR%,

5. Wykaz programoéw wpisujacych sie w obszar SRKS

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.)
przyjeto, ze realizacja strategii zaakceptowanych przez Rade Ministréw odbywaé sie bedzie na
podstawie programow wieloletnich, dla ktérych limity wydatkdw okresla ustawa budzetowa.
W art. 136 ust. 1i 2 przedmiotowej ustawy stwierdza sie miedzy innnymi, iz ustawa budzetowa moze
okresla¢, w ramach limitéw wydatkéow na rok budzetowy, limity wydatkéw na programy wieloletnie,
ktére sg ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade
Ministrow.

W sposdb tozsamy ujeto funkcje programéw wieloletnich, w zwigzku z realizacjg strategii rozwoju,
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712, z pdin. zm.) na gruncie ktérej programy wieloletnie nazywane sg programami rozwoju.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy programy rozwoju sg dokumentami o charakterze operacyjno-
-wdrozeniowym, ustanawianymi w celu realizacji Strategii.

Programy wieloletnie stanowi¢ beda czes¢ polityki rozwoju, prowadzonej zgodnie z gtdwnymi
dokumentami programowymi przyjetymi przez Rade Ministrow, w tym w szczegdlnosci ze
sredniookresowgq Strategiq Rozwoju Kraju i Narodowgq Strategig Spdjnosci.

W obszarach objetych SRKS nalezy wskaza¢ nastepujgce programy wieloletnie funkcjonujace
obecnie:

a) Program Wieloletni ,Kultura +"*%,

b) Program Wieloletni ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku”*®®,

c) Program Wieloletni ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” %

Tabela 6. Montaz finansowy programéw wieloletnich w min zt

Poz. 378

Program wieloletni

Plan 2011-2016

Plan 2011-2016

Plan 2011-2016

Biezace Majatkowe Ogdtem:
Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku 0 358,4 358,4
Kultura +, Priorytet ,Biblioteka” 45 105 150
Kultura +, Priorytet , Digitalizacja” 69,1 50,9 120

% poniewaz tematyka SRKS dotyczy zagadnien spotecznych, o charakterze czesto niematerialnym, nie jest mozliwe bezposrednie przyjecie
metodologii adresowania celéw do poszczegdlnych regiondw kraju, a takze przyjecie dla catego dokumentu jednej metodologii
okreslajacej sposdb terytorializacji (np. wytacznie w odniesieniu do podziatéw regionalnych lub podziatéw miasto — wies). W zwigzku
z powyzszym w SRKS aspekt mozliwosci terytorializacji nalezy rozwaza¢ w odniesieniu do projektowanych dziatari/interwencji z osobna.
Oznacza to, iz dokonanie ujecia terytorialnego wybranych instrumentéow bedzie mozliwe na etapie tworzenia Planu Dziatari SRKS,
a nawet tworzenia odrebnych instrumentdéw realizacji SRKS.

1o Program Wieloletni Kultura + wpisuje sie bezposrednio w kierunki dziatania 3.1.1i 4.1.1 SRKS.

108) Program Wieloletni ,,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku” wpisuje sie w kierunek dziatania 4.2.2 SRKS.

109) Program Wieloletni ,,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” wpisuje sie w kierunek dziatania 4.2.2 SRKS.
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Budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
L. 0 168,8 168,8
w Sulejowku
Ogodtem: 1141 683,1 797,2

Zrédto: opr. Departament Finansowy MKiDN

W obszarach objetych SRKS funkcjonuje takze Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
Od 2005 r. Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej realizuje,
w réznych formutach, konkurs pod nazwg Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W latach 2005-2007
program FIO dziatat na zasadzie Rzagdowego Programu, a w 2008 r. jako rezerwa celowa budzetu
panstwa. Poczawszy od 2009 r. konkurs funkcjonuje w ramach krajowego Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013 (PO FIO). Przyjety dokument gwarantuje
corocznie 60 min zt na wdrozenie konkursu FIO, w tym 57,6 min zt zarezerwowanych na dotacje
wspierajgce realizacje zadan. Dotacje udzielane w ramach PO FIO s3 rozdysponowywane w drodze
konkursowej, w czterech obszarach priorytetowych.

W latach 2014-2020 MPiPS planuje kontynuacje FIO w formule Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich. Dotacje udzielane w ramach PO FIO bedg rozdysponowane w drodze konkursowej,
w trzech obszarach priorytetowych.

Odrebng kategorig narzedzi finansowych, ktére mogg stuzyé realizacji celdw SRKS, sg programy
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Pozwalaja one na elastyczne i ukierunkowane
dysponowanie srodkami finansowymi.

Liczba programdw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie stanowi katalogu zamknietego
i moze ulec rozszerzeniu, m.in. w zwigzku z realizacjg postanowien Paktu dla kultury.

6. Fundusze strukturalne

Jednym z istotnych Zrédet finansowania zadan Strategii w obecnej perspektywie finansowej
(2007-2013) sg programy operacyjne wspotfinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze S$rodkéw krajow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze wsparcie ze srodkéw strukturalnych z jednej strony ma
charakter projektowy (realizacja konkretnych zadan), z drugiej zas pozwala na budowe potencjatu
projektodawcéw (np. organizacji pozarzgdowych, instytucji kultury). Jest to wartos¢ dodana realizacji
projektow. Fundusze strukturalne w perspektywie 2007-2013 nie stanowig narzedzi realizacji
Strategii, natomiast przyczyniajg sie do osiggania jej celéw przez niektére typy dziatan i projektow.
Oznacza to rowniez, ze system wskaznikow funduszy strukturalnych jest odrebny w obecnym okresie
programowania od systemu wskaznikdw Strategii.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w perspektywie finansowej
2007-2013 zadania zwigzane z kulturg (Priorytet ,Kultura i dziedzictwo kulturowe” obejmujacy
ochrone i zachowanie dziedzictwa narodowego o znaczeniu ponadregionalnym, poprawe stanu
infrastruktury kultury oraz infrastruktury szkolnictwa artystycznego) uzyskaty wsparcie w wysokosci
651,3 min euro.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (o tgcznej alokacji 11,4 mld euro) w perspektywie
finansowej 2007-2013 realizowane sg zadania przyczyniajgce sie do realizacji celdw szczegdtowych:
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1 (w ramach Priorytetu Ill i IX PO KL, o tgcznej alokacji 635,1 min euro) oraz 2 (w ramach Priorytetu
Vi VII PO KL, o tgcznej alokacji 1156,8 min euro).

Jezeli chodzi o Mechanizm Finansowy EOG, w perspektywie finansowej 2009-2014 dostepne srodki
na wsparcie w obszarach objetych SRKS to 118,7 min euro (Fundusz dla Organizacji Pozarzgdowych:
37 min euro, konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego; 70,6 min euro, promowanie
roznorodnosci  kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego:
11,1 min euro).

Uwzglednienie perspektywy strategicznej w latach 2014-2020 pozwoli¢é moze na stworzenie
programéw operacyjnych bezpoérednio implementujacych kierunki dziatai SRKS'?. Zapewnienie
srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych na odpowiednio wysokim poziomie ma kluczowe
znaczenie dla mozliwosci realizacji SRKS w latach 2014-2020.

Przedstawione propozycje rozporzgdzen dotyczacych nowej perspektywy finansowej pozwalajg
wskazad, iz:

a) EFS wspiera¢ bedzie w latach 2014-2020 nastepujace dziatania zgodne z zapisami SRKS:
,inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie przez zapewnienie
rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji (...), poprawe dostepnosci uczenia sie przez cate
zycie (..); promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez wspieranie
gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych”'?; dodatkowo wsparcie na rzecz
budowy potencjatu uzyska¢ majg organizacje pozarzagdowe i partnerzy spoteczni,

b) EFRR wspiera¢ bedzie inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie przez
rozwoj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej, a takze przedsiebiorczos¢ spoteczng oraz
ochrone, promowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowego®?.

7. Czynniki ryzyka

Do czynnikdéw ryzyka majgcych wptyw na ramy finansowe Strategii zaliczy¢ nalezy: pogorszenie
sytuacji gospodarczej wymagajace dalszej konsolidacji finanséow publicznych; brak okreslenia
poziomu srodkéw z funduszy strukturalnych dostepnych na lata 2014-2020 oraz brak mozliwosci
wprowadzenia legislacji, majgcej wptyw na wzrost dostepnych srodkéw finansowych w obszarach
SRKS.

10 7¢ wzgledu na przyjmowanie nowej perspektywy finansowej UE przewiduje sie zaktualizowanie SRKS w 2013 r. System realizacji SRKS
dopasowany zostanie do nowego okresu programowania UE, ktéry przypadnie na lata 2014-2020. Brak powigzania monitoringu
Strategii z monitoringiem programéw operacyjnych na lata 2007-2013 wptywa réwniez na niemoznos¢ doktadnego okreslenia
srodkow, ktdre przyczyniajg sie do realizacji SRKS w tej perspektywie finansowej.

1 Projekt z dnia 14 marca 2012 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1081/2006, COM(2011) 607 wersja ostateczna, art. 3 ust. 1.

uz) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegétowych dotyczqcych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzqdzenia (WE)
nr 1080/2006, COM(2011) 614 wersja ostateczna, art. 3.
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Zatacznik. Syntetyczna informacja dotyczgca konsultacji spotecznych Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Projekty zintegrowanych strategii rozwoju przekazywane sg do konsultacji spotecznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

MKIiDN przygotowato i podato do publicznej wiadomosci szczegdtowy raport z przebiegu konsultacji
spotecznych projektu SRKS, ktory jest dostepny pod adresem http://ks.mkidn.gov.pl/. W tym miejscu
przedstawione zostang jedynie najwazniejsze informacje dotyczgce procesu konsultacji.

MKIiDN pragneto, aby rzetelnie przeprowadzone konsultacje spoteczne projektu SRKS zmierzaty do
konkretyzacji idei demokracji uczestniczacej. Oparto je zatem na trzech podstawowych zasadach:
otwartosci udziatu, rownosci uczestnictwa i jawnosci przebiegu. Chodzito wiec o wtgczenie w proces
decyzyjny jak najwiekszej liczby zainteresowanych, w efekcie czego powsta¢ modgt dokument
uwzgledniajacy réznorodne stanowiska i potrzeby.

Konsultacje spoteczne SRKS zostaty ogtoszone w dniu 8 kwietnia 2011 r. i trwaty do dnia 31 maja
2011 r. Ze wzgledu na rdéznorodnos$c¢ zagadnien poruszanych w dokumencie konsultacje zostaty
przedtuzone do 54 dni, w miejsce 35 dni przewidzianych przepisami ww. ustawy. Zmierzajgc do
osiggniecia jak najwiekszego poziomu inkluzji, komunikaty o konsultacjach oraz informacje

) oraz BIP, z wykorzystaniem

o dokumencie dystrybuowano za posrednictwem: ogtoszen w prasie
stron internetowych, w tym specjalnej strony MKiDN dedykowanej konsultacjom spotecznym SRKS,

przez dystrybucje pism oraz konferencje przedstawiajaca zatozenia projektu.

Konsultacje, aby stworzy¢ realng pfaszczyzne szeroko dostepnego dialogu, prowadzono
z wykorzystaniem mozliwie réznorodnych i przyjaznych form komunikacji. Uwagi do dokumentu
mozna byto przekazywaé elektronicznie (za posrednictwem ww. strony internetowej), ustnie
(podczas organizowanych przez MKiDN spotkan dedykowanych poszczegélnym obszarom SRKS) oraz
pisemnie (pocztg tradycyjng badz faksem).

tacznie w konsultacjach spotecznych SRKS czynny udziat wzieto 360 podmiotéw. Ponad 88% ogdtu
uczestnikéw stanowity osoby prawne, a wéréd nich najwiekszg grupg byty organizacje pozarzadowe.

Na podstawie przekazanych do MKiDN gtoséw wyodrebniono 533 komentarze jednostkowe. Ich
analize przeprowadzit miedzyresortowy zespét ds. analizy wnioskéw i rekomendacji zgtoszonych do
SRKS. Przyjeto, ze analiza nadestanych uwag oraz przygotowanie uzasadnien do nich bedg
przebiegaty w oparciu o tabelaryczne zestawienie utworzone przez wybér kluczowych sformutowan
i stwierdzen zawartych w nadestanych komentarzach. Dla kazdego z wnioskéw przygotowane zostaty
uzasadnienia wskazujgce na merytoryczne powody przyjecia lub odrzucenia danej uwagi.

Uwagi zostaty podzielone na pie¢ zbioréw merytorycznych. Cztery z nich odpowiadaty czterem
obszarom SRKS, pigty zas obejmowat uwagi pozostate (m.in. dotyczace definicji zastosowanych na
potrzeby SRKS, systemu realizacji, finansowania oraz wskaznikow).

Dodatkowo, w celu umozliwienia syntetycznej prezentacji najwazniejszych zagadnien poruszanych
w procesie konsultacji spotecznych projektu SRKS, w oparciu o zakres przedmiotowy Strategii oraz na
podstawie analizy naptywajgcych komentarzy, stworzono system stéw kluczowych, czyli tzw. tagow —
tematycznych znacznikéw, ktére utatwiaty poruszanie sie w tabelach zawierajgcych uwagi zgtoszone
do SRKS. Tagi w mozliwie zwiezty i precyzyjny sposdb informowaty, czego dotyczyta dana uwaga.

1) Spetniono ustawowy wymadg zamieszczenia ogtoszenia w dzienniku o zasiegu krajowym (patrz: Gazeta Wyborcza z dnia 8 kwietnia
2011r.,s. 14).
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Jednoczednie pozwolity wskazaé, ktore zagadnienia okazaty sie dla uczestnikdéw konsultacji
spotecznych najwazniejsze, a ktéorym poswiecono mniej uwagi.

Wydzielono dwie grupy tagéw: operacyjne i tresciowe. Tagami operacyjnymi oznaczano uwagi
dotyczace kwestii zwigzanych z pragmatyka wdrazania SRKS. Rozktad tych uwag przedstawia ponizszy
wykres.

Kwestie szczegétowe poruszane
w ramach tagow operacyjnych dla SRKS

B 7,46%
m 0,75%
operacyjne
44,40%
tresciowe m 22,95%
B 55,60%

® 6,53%

Em54%

1,31%

W ewaluacja SRKS H finansowanie m metodologia SRKS
m redakcyjna M system zarzgdzania SRKS teorie kapitatu spofecznego

Tagami tresciowymi oznaczano uwagi odnoszgce sie do kwestii merytorycznych projektu. Rozktad
tych uwag przedstawia ponizszy wykres.
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Kwestie szczegotowe poruszane
w ramach tagow tresciowych dla SRKS

tresciowe

W 55,60%

o 5,53%

W 7,65%

u 2,80%

W 8,77%
operacyjne
44,40% m 2,05%
4,85%
3,73%
m 14,18%
W 1,68%
¥ 0,56%
| 2,80%
B dziedzictwo B edukacja B ekonomia spoteczna B instytucje
M integracja spoteczna legislacja M partycpacja
W przedsiebiorczosc B toisamosc

Ogotem z 533 wnioskdw do projektu SRKS zaakceptowano blisko 55%, a odrzucono niewiele ponad
45%. Zaklasyfikowanie stosunkowo duzej liczby wnioskow jako odrzucone wynikato ze znacznej
szczegbtowosci zgtaszanych uwag. Przyjeto jednolite rozwigzanie, w ktérym szczegétowe kwestie
bedg regulowane na poziomie Planu dziatania do SRKS, a przede wszystkim w ramach szczegétowych
zapisOw Programow Operacyjnych i Programéw Rozwoju, za posrednictwem ktdrych Strategia bedzie

wdrazana.

Szczegdtowe informacje o konsultacjach spotecznych SRKS znalezé mozna w Raporcie z konsultacji

spotecznych projektu SRKS, ktory jest dostepny pod adresem: http://ks.mkidn.gov.pl.




