Warszawa, dnia 1 marca 2013 r.

Poz. 121

UCHWALA Nr 16
RADY MINISTROW

z dnia 5 lutego 2013 r.
w sprawie przyjecia Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala NowoczesnoSci

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.D) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Dhugookresowa Strategi¢ Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala NowoczesnoS$ci, stanowiacg
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644
oraz z 2012 r. poz. 1237.
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Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci* jest, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, z péin. zm.) (art. 9 ust. 1) — dokumentem okreslajgcym gtowne trendy,
wyzwania i scenariusze rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcym okres
co najmniej 15 lat. Stanowi najszerszy i najbardziej ogélny element nowego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktorego zatozenia zostaty okreslone w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju kraju oraz przyjetym przez Rade Ministrow dnia 27 kwietnia 2009 r.
dokumencie Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski. W przypadku tej Strategii to okres
prawie 20 lat, gdyz przyjetym przy jej konstruowaniu horyzontem czasowym jest rok 2030.
Uzupetnieniem ramy strategicznej rozwoju Polski do 2030 roku jest Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 16 marca 2012 r.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju powstawata
w latach 2011 i 2012. Uwzglednia ona uwarunkowania wynikajgce ze zdarzen i zmian w otoczeniu
spotecznym, politycznym i gospodarczym Polski w tym okresie. Opiera sie réwniez na diagnozie
sytuacji wewnetrznej, przedstawionej w raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe z 2009 roku,
w stosunku do diagnozy z lat 2008 i 2009 uzupetnione zostalty o elementy, ktdre wigzg sie
z trwajacym na Swiecie i w Europie kryzysem finansowym i spowolnieniem gospodarczym. Szeroka
diagnoza zostata przedstawiona we wstepie do dokumentu.

Zatozeniem wyjsciowym przy konstruowaniu Strategii stata sie koniecznos$¢ przezwyciezenia
kryzysu finansowego w jak najkrotszym czasie. Wolniejszy rozwoéj spowodowatby, ze jakos¢ zycia
ludzi poprawiataby sie bardzo wolno. Niezbedne jest zbudowanie przewag konkurencyjnych na
kolejne dziesiec¢ lat, czyli do 2030 r., tak aby po wyczerpaniu dotychczasowych sit rozwojowych
Polska dysponowata nowymi potencjatami wzrostu w obszarach dotychczas nieeksploatowanych.
Tym samym Strategia nie jest manifestem politycznym, a dokumentem rzagdu RP o charakterze
analitycznym i rekomendacyjnym — stanowi opis nowego projektu cywilizacyjnego zorientowanego
na przysztos¢, w perspektywie do 2030 r. Opis zatozen tego projektu zawiera rozdziat pierwszy
Strategii — Charakterystyka modelu rozwoju Polski do 2030.

Celem gtéwnym dokumentu Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno wskaznikami jakosciowymi,
jak i wartoscia oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Informacje o wskaznikach i zasadach
monitorowania postepu realizacji zatozed i dziatan przedstawionych w Strategii zostaty
przedstawione w rozdziale si6ddmym — Monitorowanie efektéw strategii.

Z diagnozy przedstawionej w 2009 r. wynika, Zze rozwdj Polski powinien odbywac sie w trzech
obszarach strategicznych rownoczes$nie:

I.  konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizaciji),
Il. réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji),
1R efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci).

''Na potrzeby niniejszego dokumentu nazwa ,Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci” jest stosowana wymiennie z innymi nazwami — Strategia, DSRK, Polska 2030.
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Proponowane w Strategii obszary strategiczne zwigzane sg z obszarami opisanymi w Strategii
Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r. tacznie stanowig podstawowe narzedzie
wdrazania DSRK do 2020 r., czyli:

I.  sprawne i efektywne panstwo (obszar pierwszy) — odpowiada mu obszar strategiczny
trzeci DSRK,
Il. konkurencyjna gospodarka (obszar drugi) — odpowiada mu obszar strategiczny pierwszy
DSRK,
Il. spdjnosé spoteczna i terytorialna (obszar trzeci) — odpowiada mu obszar strategiczny
drugi DSRK.

W kazdym z obszarow strategicznych zostaty okreslone strategiczne cele rozwojowe (od dwéch do
czterech w zaleznosci od obszaru). Cele strategiczne uzupetnione sg sprecyzowanymi kierunkami
interwencji. Przy kazdym z tych kierunkéw okreslony zostat cel do realizacji. Zebrane razem stuza
nowatorskiemu i niestandardowemu przedstawieniu zadann stojgcych przed administracjg publiczng
— przede wszystkim rzagdem, ale takze samorzgdami — ktére nalezy zrealizowadé, aby poprawic jakos¢
zycia mieszkarncéw Polski.

Dokument sktada sie z dwdch czesci:

. wstepu wraz z diagnozg i opisem kontekstu spotecznego, gospodarczego
i miedzynarodowego Strategii (w tym szkicu proponowanych rozwigzan w trzech
obszarach strategicznych) oraz prezentacji ram makroekonomicznych rozwoju Polski
do 2030,

Il charakterystyki proponowanych kierunkéw interwencji (czyli dziatan do podijecia
w perspektywie 2030 r. stuzacych osiggnieciu celu gtdéwnego Strategii) oraz opisu zasad
monitorowania i ewaluacji wdrazania projektu Polska 2030.

Kierunki interwencji podporzadkowane sg schematowi trzech obszaréw strategicznych, ktére
zostaty podzielone na osiem czesci (zgodnych ze strategicznymi celami rozwojowymi). Sg to:

I. W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:
i. Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna
ii. Polska Cyfrowa
iii. Kapitaf ludzki
iv. Bezpieczenistwo energetyczne i Srodowisko
Il. W obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski:
v. Rozwdj regionalny
vi. Transport
lll. W obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:
vii. Kapitaf spoteczny
viii. Sprawne panstwo

W czesci wstepnej poswieconej makroekonomicznym ramom rozwoju Polski zostaty okreslone
te kierunki dziatan, ktore stworza rame finansowg — fiskalng i budzetowa — realizacji pozostatych
celéw wskazanych w Strategii. W pierwszym okresie realizacji Strategii dziatania makroekonomiczne
zostajg podporzgdkowane koniecznosci stabilizacji finansdw publicznych, obnizenia poziomu dtugu
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publicznego i deficytu budzetowego oraz przygotowaniom do przyjecia przez Polske wspdlnej waluty
(konwergencja). W drugim okresie, po osiggnieciu stabilizacji finansowej sektora publicznego,
powinno nastepowac stopniowe modernizowanie tego sektora wydatkdw, poprzez wzrost naktadéw
na dziatania prorozwojowe — w tym naktady na B+R, ochrone zdrowia, reformy strukturalne.
W efekcie w koncowych latach realizacji DSRK, struktura wydatkéw publicznych powinna
odzwierciedla¢ ambicje Polski jako kraju nowoczesnego, rozwinietego, ze strukturg podatkéw
umozliwiajacg skuteczng konkurencje globalng o kapitat, technologie i prace.

W obszarze innowacyjnej gospodarki i kreatywnosci indywidualnej opisywane cele i kierunki
interwencji obejmuja zagadnienia zwigzane z pobudzaniem innowacyjnosci, efektywnosci gospodarki
i kreatywnosci ludzi. Przede wszystkim dotyczg edukacji — od wczesnej opieki przedszkolnej
po szkolnictwo wyisze i procesy uczenia sie przez cate zycie. Dotyczg takze badan i nauki — w tym
powigzan miedzy nauka i gospodarka, naktadami na nauke oraz reform systemowych stuzgcych
zwiekszeniu miedzynarodowego znaczenia, podniesieniu jakosci i efektywnosci badan naukowych
oraz przedsiebiorczosci. W tym ostatnim obszarze nacisk jest potozony na ksztattowanie kompetencji
przedsiebiorcéw, ktdre pozwolg im rozwija¢ firmy i konkurowaé na globalnym, gwattownie
zmieniajgcym sie rynku. Wazne jest tez tworzenie instrumentdéw inzynierii finansowej i wzmacnianie
instytucji otoczenia biznesu stuzgcych przedsiebiorcom w Polsce. Istotnym elementem dziatan na
rzecz przedsiebiorcow powinna by¢ poprawa sprawnosci funkcjonowania administracji panstwowej
oraz zniesienie barier legislacyjnych i administracyjnych blokujgcych lub spowalniajacych rozwéj firm.

Istotnos¢ drugiego elementu tego obszaru strategicznego — Polska Cyfrowa — wynika z koniecznosci
przyspieszenia w Polsce przemian technologicznych. Trzy podstawowe elementy powinny postuzyé
rozwojowi technologicznemu Polski. Przede wszystkim niezbedne sg inwestycje infrastrukturalne
w szerokopasmowy Internet dostepny dla wszystkich. To zwiekszy szanse rozwoju obszarow
peryferyjnych, przyczyniajac sie do réwnowazenia terytorialnego rozwoju. Drugim elementem sg
dziatania na rzecz zwiekszania potrzeb uzywania Internetu poprzez rozwéj e-ustug oraz e-gospodarki
i wzrost sprawnosci panstwa. Kluczowe bedzie podejscie w ramach zintegrowanej informatyzacji,
opartej na logicznym i skutecznym obiegu informacji, wprowadzeniu zasad zarzadzania procesowego,
neutralnosci technologicznej panstwa oraz efektywnosci kosztowej. Jezeli te warunki zostang
spetnione, bedzie mozna takze dziata¢ na rzecz trzeciego elementu Polski Cyfrowej, jakim jest
zwiekszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, zapobiegajgcych nowym typom wykluczen, np.
0s06b starszych nieuzywajgcych obecnie Internetu.

Trzeci obszar — kapitat ludzki — obejmuje opis tych celdw i kierunkdw interwencji, ktére sg powigzane
z systemem ochrony zdrowia oraz zapewnieniem spdjnosci spotecznej — edukacjg i transferem
absolwentdw na rynek pracy oraz samg aktywnoscig zawodowa. Dzieki aktywnej polityce rodzinnej
oraz polityce imigracyjnej nastawionej na uzupetnianie niedoboréw na rynku pracy Polska ma szanse
w zdecydowanym stopniu ograniczyé zagrozenia zwigzane z przemianami demograficznymi
w najblizszych dwudziestu latach. Dtuzsza aktywnos¢ zawodowa potaczona z efektywnym systemem
ochrony zdrowia, w tym profilaktyki oraz rehabilitacji, pozwoli zmniejszy¢ ryzyko utraty potencjatéow
0s6b starszych oraz zwiekszy udziat o0séb niepetnosprawnych np. w rynku pracy. Lepszemu
dostosowaniu do dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy bedzie stuzyt system edukacji,
w tym uczenie sie przez cate zycie dostosowane do poszczegdlnych etapdw zycia i kariery Polakow.

Polska 2030
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Waznym z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski, ale takze udziatu w swiatowych procesach, jest
obszar bezpieczeAstwa energetycznego oraz ochrony $rodowiska. Polska ma ogromne potrzeby
energetyczne. Nalezy je zabezpieczy¢ w perspektywie nie tylko dtugookresowej — do 2030 r.,
ale takze w sredniookresowej do lat 2020-2022. Wskazane sg dziatania i kierunki interwencji
dotyczace inwestycji energetycznych, np. w gazoport, elektrownie wykorzystujace energie jadrowa,
ale takze poprawa jakosci sieci przesytlowych i dystrybucyjnych. Waznym z punktu widzenia
uczestnictwa w UE jest modyfikacja i coraz szersze wykorzystywanie odnawialnych Zzrodet energii (tak
aby ich udziat w gospodarce stawat sie coraz wiekszy), ograniczenie wykorzystania wegla oraz dbatos¢
o stan Srodowiska w Polsce. Te dziatania wigzg sie takie z potrzebg zapewnienia obywatelom
bezpieczernstwa w przypadku nagtych zjawisk przyrodniczych czy zmian klimatycznych. Istotne jest
rowniez, aby do 2030 r. Polska umiejetnie wykorzystywata zasoby naturalne, np. wegiel, gaz tupkowy
czy miedz. Majac jedne z najwiekszych na swiecie zt6z kopalin, Polska ma szanse budowaé w oparciu
o nie swoje przewagi konkurencyjne.

W kolejnych obszarach, ktére sktadajg sie na drugi obszar strategiczny DSRK — réwnowazenia
potencjatu rozwojowego regiondw Polski, podkreslana jest istotnos¢ réwnomiernego rozwoju
regionalnego. W przypadku rozwoju regionalnego, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju rozwija
i modyfikuje zaproponowany w raporcie diagnostycznym Polska 2030 — wyzwania rozwojowe model
polaryzacyjno-dyfuzyjny réwnowazenia rozwoju i zastepuje go modelem terytorialnego
rownowazenia rozwoju (dyfuzji). Model terytorialnego réwnowazenia rozwoju jest rowniez tym
modelem, ktory charakteryzuje pozostate dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju regionalnego
w perspektywie do 2030 r. — Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz
Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju 2020. Wskazuje na szanse zwigzang z nowym rozumieniem
europejskiej polityki spojnosci, jako narzedzia stuzacego rozwojowi regionalnemu, oraz
na system transportowy jako klucz — techniczny — do zapewnienia dostepnosci, spdjnosci oraz
rozwoju poszczegoélnych regiondéw. Strategia nie rezygnuje z zaproponowanego w modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnym rozwoju metropolii jako klucza do konkurencji Swiatowej i europejskiej
Polski. W o wiele wiekszym stopniu podkresla jednak istotnos¢ mechanizmdéw wtgczajacych obszary
wcigz peryferyjne do swiatowej gry sit.

Trzeci obszar strategiczny — efektywnosci i sprawnosci panstwa, sktada sie z dwdch czesci. Pierwszy
z nich — kapitat spoteczny, to zestaw kierunkow interwencji stuzgcy osiggnieciu celu, jakim jest wzrost
spotecznego kapitatu rozwoju. Jednym ze zdiagnozowanych problemoéw blokujgcych szybszy rozwdj
Polski jest bowiem brak zaufania ludzi do siebie oraz do instytucji publicznych. Na stosunki spoteczne
wptywa takze brak zaufania instytucji do ludzi, czego efektem jest wcigz rosngca biurokracja,
tworzenie nowych procedur, nieskutecznos¢ i niespdjnosé rozrastajgcego sie prawa. Kierunki
interwencji stuzg poprawie jakosci kompetencji spotecznych i obywatelskich Polakéw (zwiekszeniu
zdolnosci do wspotpracy), wzrostowi aktywnosci i partycypacji obywatelskiej, aktywnosci kulturalnej
oraz wzmacnianiu potencjatu kreatywnego Polski — przemystow kulturowych i kreatywnych. Z punktu
widzenia obecnosci Polski w Swiecie wazne jest takie podkreslenie istotnosci dziatan na rzecz
wspoétpracy miedzynarodowej i ponadregionalnej. Kierunki interwencji obejmujg tak zréznicowane
dziatania jak: wprowadzenie nowych programoéw edukacji obywatelskiej do szkdt, utatwienia
w finansowaniu organizacji pozarzagdowych, zmiane formuty dziatania Panstwowe] Komisji
Wyborczej, ktorej zadania zostatyby uzupetnione o promocje aktywnosci wyborczej i obywatelskiej,
a nawet cyfryzacje zasobow kultury i rozszerzenie tradycyjnych rél instytucji kultury. Kierunki
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interwencji obejmuja takze rozwdj mediéw publicznych oraz wzmacnianie kompetencji jezykowych
Polakdw.

Tak jak na poczatku Strategii przedstawione sg ramy makroekonomiczne rozwoju Polski, tak korncowg
rame stanowi czeS¢ poswiecona sprawnosci panstwa i stuzb publicznych. Efektywnosé administracji,
wymiaru sprawiedliwosci oraz spdjnosc i stabilnos¢ stanowionego prawa stanowig bowiem nie tylko
wyzwania rozwojowe, ale takze warunki zapewnienia tego rozwoju w tak istotnych obszarach jak:
wzmacnianie kapitatu ludzkiego, rozwdj przedsiebiorczosci czy dbatos¢ o kapitat spoteczny.
Dla sprawnosci panstwa najwazniejsze jest zrealizowanie czterech zalecen:

I pomocnosci panstwa, ktére zapewnia ludziom realizacje praw i swobdd obywatelskich,
dba o ich niczym nieskrepowang kreatywnos¢, niezaleznos¢ dziatania (w aktywnosci
gospodarczej, publicznej, spotecznej), ale jednoczesnie szanuje ich prywatnosé,

Il. przyjaznosci panstwa, ktére zmienia formute dziatania na bardziej otwartg, opartg
na dwustronnej komunikacji,

Il. partycypacyjnosci panistwa, ktére zapewnia dostep do wiedzy, gwarantuje mozliwosé
udziatu w sprawowaniu wtadzy poprzez konsultacje i debate publiczng,

V. przejrzystosci panistwa, ktére nie tylko podejmuje decyzje, ale réwniez ttumaczy
je w sposob przejrzysty i zrozumiaty dla wszystkich obywateli.

Waznym elementem zmian w kolejnych dwudziestu latach powinno byé, zgodnie z zasadg
pomocniczosci, zapewnienie swobody obywatelom i samorzagdom terytorialnym, dobra wspétpraca
administracji rzadowej z nimi, deregulacja sprzyjajgca postawom przedsiebiorczym i kreatywnym
oraz zapewnienie wysokiej jakosci stanowionego prawa.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, ze wzgledu na
wielo$¢ zagadnien oraz prawie dwudziestoletni horyzont czasowy, jest dokumentem, ktéry moze
i powinien podlega¢ modyfikacjom. Przedstawione kierunki interwencji, cele i dziatania mogga by¢
osiggane i realizowane w roinych okresach i czasie. W miare monitorowania wskaznikéw
przedstawionych w Strategii, formuta osiggania celdw moze podlega¢é zmianom i by¢
dostosowywana do zmieniajgcych sie okolicznosci czy sytuacji makroekonomicznej. Modyfikacje
i zmiany powinny by¢ wprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, na podstawie wynikéw ewaluacji Srodokresowych oraz
na podstawie wynikéw realizacji celéw okreslonych w dokumentach sredniookresowych — do
2020r.
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Wstep i diagnoza
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Kontekst wyzwan dla Polski do 2030 r.

Przedstawiony latem 2009 roku raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stat sie okazjg do debaty
o przysztosci kraju oraz o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pozwolit rowniez na wprowadzenie
nowych regut przygotowywania dokumentéw o charakterze strategicznym. Wczes$niej dokumenty
miaty krotszg perspektywe czasowg, podporzadkowane byty w wiekszosci rytmowi prac Unii
Europejskiej i programom operacyjnym, tworzagcym ramy absorpcji srodkéw unijnych. Dominowato
sektorowe podejscie, czego rezultatem byta swoista nadprodukcja dokumentéw majgcych w nazwie
atrybut ,strategii” (przeszto 200 dokumentéw tego rodzaju istniato jeszcze w 2008 roku).

Kluczowa dla dyskusji nad raportem ,Polska 2030” okazata sie sposobnos¢ podsumowania
doswiadczen i dorobku polskiej transformacji zainicjowanej w 1989 roku. Raport, zdajac relacje
ze stanu rzeczy w wielu dziedzinach, stawiat teze o zakoniczeniu proceséw transformacji oraz
0 potrzebie odnalezienia nowych sit rozwojowych, innych niz te, ktére stanowity fundament
transformacji. Istota propozycji ,Polski 2030” byt nowy projekt cywilizacyjny zorientowany na
przysztos¢, w wymiarze czasowym o jedno pokolenie wiecej niz to, ktore aktualnie spetnia role
wiodgcg w okreslaniu waznych zadan dla kraju. Dokument przygotowany przez Zespét Doradcow
Strategicznych Premiera RP, wfasnie w oparciu o analize, charakterystyke i ocene 20 lat transformacji
— przedstawit 10 kluczowych dla przysztosci wyzwan oraz dylematy wymagajgce rozstrzygnied,
aby wyzwania te podjgé. Stworzone zostaty zatem przestanki do myslenia w kategoriach realnie
strategicznych, innowacyjnych, z formutowaniem wizji, celédw oraz narzedzi niezbednych dla
osiggania wyznaczanych celéw.

Tabela 1. Wyzwania i dylematy z Raportu ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”

| Wyzwanie Dylemat

1. Wzrost konkurencyjnosci Wykorzystanie szans rozwojowych
vs Dryf rozwojowy

2. Sytuacja demograficzna Wykorzystanie potencjatu ze zwiekszania sie
dtugosci trwania zycia
vs Kosztowne spoteczno-ekonomiczne skutki zmian
w sferze struktury wieku

3. Wysoka aktywnos¢ pracy oraz adaptacyjnos¢ Adaptacyjna mobilnos¢

zasobow pracy vs Niepewna stabilnos¢
4. Odpowiedni potencjat infrastruktury Przyspieszenie wymiany, rozwoju i poprawy relacji
spotecznych

vs Infrastrukturalne bariery wymiany gospodarczej
i wiezi spotecznych

5. Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne Harmonizacja wyzwan klimatycznych
i energetycznych czynnikiem rozwoju
vs Poza bezpieczeristwem energetycznym i bez

jasnych celow w ochronie srodowiska
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6. Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu Kapitat intelektualny jako gtowne zrddtio
intelektualnego konkurencyjnosci Polski w globalnej gospodarce
vs Powiekszajacy sie dystans Polski wobec
rozwinietych gospodarek swiata w obszarze kapitatu
intelektualnego

7. Solidarnos¢ i spéjnos¢ regionalna Efektywne wykorzystanie szans rozwojowych
wszystkich regionéw
vs Trwata polaryzacja rozwoju

8. Poprawa spdjnosci spoteczne;j Spojnos¢  spoteczna odpowiadajagca na nowe
wyzwania
vs Spdjnosc spoteczna czasu transformacji

9. Sprawne parnstwo Kompleksowy i aktywnie wdrazany program reform
na rzecz panstwa, ktore daje obywatelowi poczucie
bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ realizacji swoich
praw i indywidualnych aspiracji
vs Niesprawne panstwo jako bariera rozwoju oraz
niewtasciwa relacja panstwo — obywatel

10. Wzrost kapitatu spotecznego Polski Szanse kapitatu rozwojowego 2030
vs Putapka kapitatu przetrwania i adaptacji

Praktycznym rezultatem dyskusji oraz zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju byto stworzenie nowego porzadku strategicznego. W spdjnosci
z oczekiwaniami Unii Europejskiej co do zakresu dokumentéw o charakterze strategicznym powstat
nowy model. Rame stanowia: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (perspektywa 2030 roku?) oraz
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (zawsze w uktadzie 20 lat do przodu). W tak
zdefiniowanych granicach miesci¢ sie powinna Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
(10-letni horyzont czasowy) w korelacji z europejskim dokumentem programowym (Europa 2020)
oraz 9 zintegrowanymi strategiami dotyczacymi:

e Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

e Rozwoju Transportu,

e Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska,

e Rozwoju Regionalnego,

e Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

e Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

e Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
e Sprawnego Panstwa,

e Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP.

2 Zgodnie z opinia Gtéwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nie trzeba wykonywa¢ dla Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju projekcji oddziatywania na srodowisko.
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Cele rozwojowe Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) beda realizowane za posrednictwem
strategii zintegrowanych, a przede wszystkim przez Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju do
2020 roku.

Rysunek 1. Nowy porzadek strategiczny

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Istotg tego pomystu jest odejscie od waskiego i sektorowego podejscia w tworzeniu ram
strategicznych — na rzecz integracji obszaréw, dostrzezenia procesu przenikania sie zjawisk
i problemdéw, uzyskania synergii w poszukiwaniu najbardziej efektywnych i adekwatnych narzedzi
prowadzgcych do osiggania spdjnych celdow. Niestychanie wazne wydaje sie podkreslenie w spdjnej
polityce rozwoju roli przestrzeni czy generalnie — wymiaru terytorialnego, w znaczeniu podwdjnym:
tadu przestrzennego w zagospodarowywaniu kraju jako catosci (co wymaga odpowiednich
instrumentow planowania, w tym planowania fizycznego i ekonomicznego) oraz tadu i spojnosci
w rozwoju potencjatu regionalnego, ktdre powinny by¢ dostosowane do lokalnych i wtasnie
regionalnych uwarunkowan. Trzeba tez mocniej uswiadamiac sobie, iz planowanie przestrzenne jest
narzedziem nowoczesnej polityki ochrony srodowiska naturalnego.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza, iz waznym punktem odniesienia dla konstruowania
strategii rozwoju Polski jest perspektywa europejska. Dokument programowy ,Europa 2020”
wskazuje na trzy cele:

e Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
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e Rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

e Rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.

Wyznaczone trzy cele przektadajg sie operacyjnie na 10 zintegrowanych wytycznych do dziatan,
dotyczacych skali makro i mikro w gospodarce oraz zatrudnienia. Ich uzupetnieniem jest 7 inicjatyw
o charakterze flagowym, ktdre sg istotne, gdyz przektadajg sie na konkretne projekty przewodnie.

Tabela 2. Zintegrowane wytyczne i inicjatywy przewodnie Strategii ,,Europa 2020”

10 zintegrowanych wytycznych 7 inicjatyw przewodnich

1. Zapewnienie jakosci i stabilnosci finanséw publicznych 1. Europejska agenda cyfrowa
2. Rozwigzanie problemu nieréwnowagi makroekonomicznej 2. Mobilna mtodziez
3. Zmniejszenie nieréwnowagi w strefie euro 3. Unia innowacji

4. Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz 4. Polityka przemystowa w erze globalizacji
innowacji, wzmocnienie tréjkata wiedzy i uwolnienie
potencjatu gospodarki cyfrowej

5. Bardziej efektywne korzystanie z zasobdéw i ograniczenie 5. Program na rzecz nowych umiejetnosci
emisji gazoéw cieplarnianych i zatrudnienia

6. Poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego 6. Europejski program walki z ubdstwem
oraz modernizacja i rozwoj bazy przemystowej, aby zapewnic
funkcjonowanie rynku wewnetrznego w petnym zakresie

7. Zwiekszenie uczestnictwa kobiet i mezczyzn w rynku pracy, 7. Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw
ograniczanie bezrobocia strukturalnego i promowanie jakosci
zatrudnienia

8. Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej
odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy oraz promowanie
uczenia sie przez cate zycie

9. Poprawa jakosci i skutecznosci systeméw ksztatcenia
i szkolenia na wszystkich poziomach oraz zwiekszenie liczby
0séb podejmujacych studia wyzsze lub ich odpowiedniki

10. Promowanie wtgczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa

Zeby Strategia byta skuteczna, wyznaczylismy cele i mierniki ich osiggania w 5 obszarach:

e zatrudnienia,

e badania i rozwoju,

e ochrony srodowiska,
e edukacji,

e ubdstwa.

Cele te i wskazniki zawarte zostaty w Krajowym Programie Reform, a dokumentami dodatkowymi sa:
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa oraz Program Konwergencji, aktualizowane kazdego roku.
Przewidziana w ramach tzw. Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja Krajowego Programu
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Reform umozliwia elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie warunki realizacji priorytetéw
okreslonych w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Tabela 3. Priorytety dla Unii Europejskiej i przyjete przez Polske zwigzane z realizacjg
Strategii Europa 2020

Priorytet dla catej Unii Europejskiej Priorytet dla Polski
75% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat 71% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat
3% PKB UE na inwestycje w B+R 1,7% PKB na inwestycje w B+R

Wozrost efektywnosci energetycznej, wykorzystanie

Cele 20/20/20 w zakresie klimatu i energii . L
OZE, redukcja emisji CO,

Ograniczenie liczby oséb wczesnie koriczacych nauke

. . o . Zmniejszenie do 4,5% odsetka o0sob wczesnie
do 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40% liczby i . .
i . L konczacych nauke oraz zwiekszenie do 45% odsetka
0s6b z mtodego pokolenia posiadajgcych i . . .
0s6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat

wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne

Obnizenie o 1,5 min liczby oséb zagrozonych
Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem | ubdstwem i/lub deprywacjg materialng i/lub zyjacych
020 min w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych
lub o niskiej intensywnosci pracy

Prace nad europejska czy polskg koncepcjg rozwoju nie toczg sie w prozni. Najwiekszy od 1929 r.
kryzys gospodarczy z lat 2008 i 2009, powracajgcy w 2011 r. i 2012 r. ze zwiekszong sitg i wciaz
istniejgce napiecia w krajach potudnia Europy — Grecji, Hiszpanii, Wtoszech, wptynety w niewatpliwy
sposdb na zasoby rozwojowe catego Swiata. W kontekscie europejskim oznacza to wzrost trudnosci
zarzadzania Unig Europejska jako catoscig przy tak olbrzymiej skali zréznicowan:

e miedzy krajami potnocy charakteryzujgcymi sie istotnie lepszymi  wskaznikami
makroekonomicznymi w latach 2010 i 2011 (Club North) a krajami potudnia (Club Med),
w zasadniczy sposob dotknietymi kryzysem finansowym (m.in. Grecja, Hiszpania, Wtochy),

e miedzy krajami ze strefy euro a krajami aspirujgcymi do euro (co wymaga spetnienia
okreslonych kryteriéw),

e miedzy nowymi a starymi krajami UE (m.in.: réznice w podejsciu do polityki spdjnosci
i potrzeb dotyczacych wspierania inwestycji infrastrukturalnych),

e miedzy gospodarkami, ktérych struktura zadtuzenia publicznego powoduje, ze jest to
zadtuzenie strukturalne i gtebokie, wymagajace w niektérych przypadkach juz podjetej
interwencji i pomocy zewnetrznej, i o wysokim deficycie sektora publicznego (m.in. Grecja,
Hiszpania, Wtochy, a takze Portugalia i Irlandia) a krajami zadtuzonymi w mniejszym stopniu,
z szansg uzyskania nadwyzek budzetowych w krétkiej perspektywie (Niemcy, Szwecja).

Konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej w kolejnych latach bedzie testowana nie tylko
w poréwnaniu z USA (jak pisano w 2000 r. w Strategii Lizbonskiej), ale takze z krajami BRIC czy catej
prawie Azji (najwieksze kraje Azji uzyskaty pozytywne wyniki gospodarcze w 2009 r. i 2010 r.)
i z krajami tzw. Grupy E7, do ktdérej naleza: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Indonezja, Meksyk, Turcja.
Kraje nalezgce do E7 wykazujg sie w ocenie ekonomistéw najwiekszym potencjatem wzrostowym na
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Swiecie w kolejnych latach (patrz tabela 4). A z czasem konkurencyjno$¢ ta bedzie réwniez
pordwnywana w relacjach z czescig panstw afrykanskich — nie w prostej rywalizacji, ale w grze
o naptyw inwestycji, miejsca produkcji i rozwéj ustug prostych czy wreszcie w wykorzystywaniu
dopiero co odkrywanych, nowych zasobéw. Potwierdzeniem tego trendu i jego politycznym wyrazem
jest deklaracja z Sanja, z 2011 r., fundujgca BRICS, czyli zaproszenie przez kraje szybko rozwijajace sie
Republiki Potudniowej Afryki (ang. S — South Africa) do wspdtpracy.

Tabela 4. Dziesie¢ najwiekszych gospodarek swiata w latach 2010, 2020, 2030 i 2050

1 USA Chiny Chiny Chiny
2 Chiny USA USA Indie
3 Japonia Indie Indie USA
4 Indie Japonia Japonia Brazylia
Rosja Brazylia Japonia
Rosja Niemcy Rosja Rosja

7 Brazylia Brazylia Meksyk

‘ Wielka Brytania Wielka Brytania Indonezja

Francja Francja ‘ Francja Niemcy

‘ Wielka Brytania Wielka Brytania

Zrédto: HM Government. 2011. Let’s choose growth. Why we need reform to unlock Europe’s potential. za:

2020 Euromonitor, prognozy 2030 i 2050 PwC na podst. parytetu sity nabywczej wg danych MFW.

W strategii rozwojowej Europy do 2020 r. prawdopodobnie co najmniej kilka lat zajmie
porzagdkowanie obszaru finansdw publicznych i powrdt do spetniania przez wiekszos¢ krajow
europejskich kryteridw z Maastricht. Pogtebiajacy sie kryzys finansowy czesci krajow strefy euro oraz
pojawiajgce sie pomysty i narzedzia walki z kryzysem — np. wspdlny nadzér bankowy, powoduja,
ze realnym zagrozeniem staje sie pogtebiona integracja krajow nalezgcych do tej strefy,
z wytgczeniem krajow pozostajgcych poza nig, a wiec takze Polski. Tymczasem to cata gospodarka
europejska w wyniku kryzysu utracita swojg dynamike wzrostu. Trwata odbudowa, unikniecie
,Stracenia dekady” i negatywnych efektéw nazbyt spowolnionej odbudowy wymagajg wspdlnego
europejskiego wysitku i z punktu widzenia Polski przyjecia rozwigzan w takim modelu, ktory
pozwoli krajom obecnie poza unig walutowa przystapi¢c do niej w przysztosci na dogodnych
warunkach.

W tym kontekscie trzeba zwrdci¢ uwage na kilka kwestii waznych dla debaty o europejskiej
przysztosci. Dotyczg one zasad zarzadzania gospodarczego, tak aby skutecznie egzekwowad
zobowigzania traktatu z Maastricht, a tym samym poprzez wzmocnione mechanizmy kontroli
(europejskie semestry, podczas ktorych instytucje UE badajg programy, w ktdrych panstwa
cztonkowskie przedstawiajg swoje zamierzenia dotyczgce np. polityk budzetowych oraz
strukturalnych) wymuszaé¢ efektywnos¢. Wida¢ wyraznie, jak coraz bardziej na efektywnosé
i osigganie rezultatéw nastawia sie Komisja Europejska. Proponowane w nowym modelu rozwigzanie
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dotyczace polityki spéjnosci wprowadza do istniejacych juz zasad przyznawania srodkdw na rozwdj
z funduszy europejskich zasade warunkowosci. Chodzi o spetnianie przez dany kraj warunkéw
realizacji celdw i osiggania rezultatéw jako podstawy do otrzymania nowego wsparcia. W ten sposob
powstanie wymog przejrzystego zakontraktowania srodkdéw na projekty i inwestycje w porozumieniu
miedzy KE i krajem cztonkowskim.

W debacie o europejskiej przysztosci powrdcit takze przeformutowany watek konkurencyjnosci.
Warunkiem przysztej konkurencyjnosci Europy jest wzrost produktywnosci i powigzanie mozliwych
wzrostdw wynagrodzen w krajach europejskich ze wzrostem tej wtasnie produktywnosci. Rosngce
koszty pracy uniemozliwiaja konkurowanie z panistwami, gdzie te koszty pozostajg na niskim
poziomie, a produktywnos¢ systematycznie rosnie. Podobnie okresla sie wyraziste rygory dotyczace
rownowagi w finansach publicznych, zwracajgc uwage nie tylko na zagrozenia przyrostu jawnego
dtugu publicznego, ale i przyszte bariery wzrostu. Bariery te wynikajg z olbrzymiej skali zobowigzan
na przysztos¢ w postaci tzw. ukrytego dtugu publicznego, wynikajacego np. z systeméw
emerytalnych. Kiedy zas mowa o miernikach konkurencyjnosci, podkresla sie poziom udziatu
wydatkdw na rozwdj infrastruktury (w transport, w ICT® i sieci energetyczne) oraz B+R w relacji do
PKB.

Tak definiowane wyznaczniki wzrostu — konkurencyjnosé, produktywnos¢, udziat wydatkéw
rozwojowych — na infrastrukture oraz B+R zawarte sg w ,PAKCIE EURO PLUS”, gdzie réwniez
zaznacza sie kwestie dotyczace wydtuzania aktywnosci zawodowe] (wiek emerytalny) oraz
bezpieczenstwa strefy euro.

Z punktu widzenia rozwoju Polski sprawg fundamentalng jest proba dazenia do taczenia celow
i zasad europejskiej polityki spdjnosci oraz polityki konkurencyjnosci. Jest to bowiem jedyny
sposob, aby zabiegajac o wysoki poziom $rodkow z Unii Europejskiej na rozwdj infrastrukturalny,
zarazem wspottworzy¢é w UE nowe wymiary przysztych przewag konkurencyjnych, opartych
o kapitat intelektualny. Najlepszg forma jest w tym obszarze taki model prowadzenia polityki na
rzecz regiondéw i terytorialnego réwnowazenia rozwoju (dyfuzji), ktéry skupia sie na budowie
potencjatow rozwojowych odpowiednich obszaréw i podmiotow.

Trudno opisa¢ dzisiaj zagrozenia, szanse, stabosci i ewentualne przewagi Unii Europejskiej po 2020
roku. Tym bardziej, ze debata o poprawie, redefinicji zarzadzania ekonomiczng spdjnoscig Unii
Europejskiej, toczgca sie od konca 2008 roku, nie przyniosta jeszcze trwatych, systemowych
rezultatéw. Z jednej strony oczywista wydaje sie koniecznos¢ dopasowywania sie Polski do polityki
europejskiej ze wzgledu na ewentualne odzyskiwanie przez Unie sit rozwojowych i zdolnosci do
przywddztwa. Z drugiej jednak, dostrzegaé juz dzisiaj nalezy mozliwe przesuniecia dominant
rozwojowych, np. w strone szybciej adaptujacych sie do nowych wymogdéw konkurencyjnosci
globalnej krajéw pdtnocy czy w ogdle przesuniecie energii sprawczej przysztego rozwoju swiata
w zupetnie nowe miejsca. Polska musi mie¢ gotowos¢ odnalezienia wtasnej drogi w kaizdych
warunkach. Wspierajagc wspélnote europejska i spojnosc instytucjonalng UE, Polska musi mieé
witasng wizje i parametry rozwoju. Jednoczesnie zwracaé nalezy uwage na efektywna koordynacje
polityki zagranicznej na szczeblu europejskim. Jest to mechanizm, ktéry zapewnia Polsce korzystne
miejsce na arenie miedzynarodowej i zwieksza jej szanse rozwojowe.

*1cT- technologie informacyjno-komunikacyjne.
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Perspektywa dtugoterminowa musi zaktadaé analize ryzyk i niepewnosci. Jest kilka czynnikdw, ktore
w horyzoncie 2030 roku nalezy braé pod uwage:

1. widoczne juz obecnie ujawnianie sie nowych sit w polityce i gospodarce moze spowodowac
dekoncentracje wtadzy w $wiecie w stosunku do modelu dzisiejszego,

2. bedzie rosto znaczenie wschodniej czesci globu,
przyspieszenia rozwojowego nabiorg kraje E7, gdzie wzrosnie nie tylko PKB, zdobywajac
przewage nad wielkoscig PKB krajéw G7,

4. inicjowanie procesdw budowania trwatych podstaw przysztego rozwoju réwniez odbywa sie
sprawniej w krajach tej grupy (np. poprzez inwestycje w edukacje — wyniki badan PISA pokazujg,
Ze najwieksza poprawa w ostatnim 10-leciu widoczna jest w takich krajach jak Meksyk i Turcja).

W perspektywie globalnej wazne jest takze spojrzenie na scenariusze stojgce przed Unig Europejska.
Strategiczny raport przygotowany przez Komisje Europejskg ,Global Europe 2050”* prezentuje
dziewie¢ scenariuszy rozwojowych dla swiata przy réznych wariantach wptywu UE. W scenariuszu
pozytywnym — ,renesans Unii” warunkiem powodzenia jest skuteczne zarzadzanie polityka na rzecz
B+R i innowacyjnosciag na poziomie europejskim. Tylko w tym scenariuszu wptyw UE na arenie
miedzynarodowe] wzrosnie, pomimo mniej dynamicznie zachodzacych proceséw demograficznych
(gwattowne starzenie sie spoteczenstw Europy po 2020 r.). Europa i USA nadal mogg byc wieksze niz

Chiny i Indie facznie w 2050 roku. Rdznica miedzy realizacjg scenariusza pozytywnego
i negatywnego, jezeli chodzi o wielkos¢ swiatowego PKB, jest taka jak udziat Unii w scenariuszu
negatywnym.

Rysunek 2. Globalne PKB w trzech scenariuszach rozwoju Global Europe 2050 (ceny state
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Zrédto: Komisja Europejska. 2011. Global Europe 2050. Executive Summary. Brussels: KE.

4 Komisja Europejska. 2011. Global Europe 2050. Executive Summary. Brussels: KE.
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Znaczenia w kolejnych latach nabiora tez podmioty niepanstwowe. Byto to juz widoczne w procesie
globalizacji w ostatnich 20 latach, ale nie wiadomo wcigz, jakiej funkcji nabiorg np. nowe typy
spotecznosci, jak chocby spotecznos¢ Facebooka (liczagca w potowie 2012 r. juz przeszto 900 min osdb)
czy spotecznosci innych sieci. Bedzie rosto znaczenie nowych technologii, rozwijajacych cyfrowy
charakter wspdtczesnego swiata, ze wszystkimi pochodnymi m.in. dla systemu ochrony zdrowia
i Zycia codziennego, a przede wszystkim dla powstania nowych zasad ekonomicznych, jakimi stajg sie:
wspotpraca, otwartosc, dzielenie sie, integracja, wspotzaleznosé¢, co opisujg D. Tapscott i A. Williams
w pracach o ,,wikinomii”>.

Zarazem nie ma pewnosci, ze technologie rozwing sie tak, aby na szeroka skale udostepni¢ nowe
Zrédta energii, co jest istotne ze wzgledu na wyzwania klimatyczne. Jest to réwniez wazne dla tego,
czy tradycyjne zrddta jak ropa i gaz beda miaty konkurencje, czy nie —i czy ich producenci wzmocnia
widoczne juz dzisiaj przewagi, czy je utraca. Z punktu widzenia Polski wazne jest, czy dostepnos¢ gazu
tfupkowego okaze sie realna i czy zmieni to bilans energetyczny Polski lub nawet prowadzi¢ bedzie do
eksportu tego surowca. Nie modwigc juz o mozliwosciach stworzenia, na wzér norweski,
odpowiedniego funduszu z dywidendy od wydobycia i sprzedazy tego dobra, przeznaczonego np.
na wsparcie przysztych celdw spotecznych, by¢ moze w zwigzku z zagrozeniem demograficznym.
Kluczowe bedzie réwniez wspoétzawodnictwo o réznego typu deficytowe zasoby, w tym i te, ktére
warunkujg rozwdj rolnictwa i spetnianie potrzeb zywnosciowych — do 2025 roku wzrosnie liczba oséb
zyjacych bez ziemi uprawnej i bez dostepu do wody z 600 min do 1,4 mld w 36 panstwach (obecnie
w 21 krajach)®. Deficytowe moga takze okaza¢ sie zasoby kapitatu — érodkéw finansowych na rozwadj.
Nawet jezeli w wyniku rozprzestrzeniania sie bogactwa jako wyniku rozwoju zmniejszy sie zasieg tzw.
tuku niestabilnosci (panstwa z mtodg populacjg od Ameryki Ptd. przez Afryke Subsaharyjska, Bliski
Wschdéd az do Azji Centralnej i Wschodniej) — to problemy ludzi mtodych w krajach nasycenia
demograficznego beda konfrontowane z problemami starzejgcych sie spoteczenstw sSwiata
zachodniego. Pokazujg to doswiadczenia Arabskiej Zimy i Wiosny 2011 roku, kiedy mtode generacje
upominaty sie o lepsze warunki zycia i szanse na prace, ale gtdéwnie wyrazity swoje demokratyczne
aspiracje. Jednoczesnie wydarzenia polityczne i spoteczne w tamtych krajach ze wzgledu na duzy
udziat mtodych ludzi przebiegaja niezwykle dynamicznie i trudno jest je kontrolowaé. Istotnym
elementem wptywajgcym na poziom napiec¢ spotecznych bedzie wiec takze rosngca presja migracyjna
z krajéw potudnia.

Pomysiny rozwaéj Polski moze dokonywac sie tylko wtedy, gdy zapewnione bedzie bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne. Czynnikami wzmagajacymi ryzyko konfliktdw sg m.in. rozprzestrzenianie
broni jagdrowej i innych rodzajow broni masowego razenia oraz $rodkdw ich przenoszenia, liczne
ogniska zapalne w swiecie, ,zamrozone” konflikty, rywalizacja miedzy mocarstwami, rosngcy handel
uzbrojeniem, niejasne cele wzrostu wydatkdw zbrojeniowych niektérych panstw, nieprzewidywalna
polityka rzadow w panstwach niedemokratycznych, narastajgca rywalizacja o dostep do surowcéw
naturalnych, napiecia miedzykulturowe, aktywnos$¢ srodowisk radykalnych, masowe naruszenia
praw cztowieka i inne niekorzystne zjawiska. Ze wzgledu na zobowigzania sojusznicze Polska moze
stac sie strong konfliktu, nawet w stosunkowo odlegtym rejonie.

> Don Tapscott, Anthony D. Williams. 2006. Wikinomics, How Mass Collaboration Changes Everything. New
York: Penguin Group; 2010. Macrowikinomics, Rebooting Business and the World, New York: Penguin Group.
® Oxfam International, June 2011.
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Wyzwania dla Polski do 2030 r.

Jak wynika z analizy, o moiliwych scenariuszach rozwoju Polski zdecydujg: demografia, nowe
technologie, energetyka — jej zasoby i Zrodta wytwarzania, warunki srodowiskowe, oraz uktad sit
w $wiecie — zalezny nie tylko od dotychczasowego status quo, ale i od zmiennosci wskazanych
czynnikow.

W takim kontekscie nalezy postrzegac polskie problemy demograficzne, energetyczne czy zwigzane
z tworcza absorpcja nowych technologii oraz ochrong srodowiska jako kluczowe dla polskiego
rozwoju, konkurencyjnosci gospodarki czy zagrozenia peryferyzacjg. Z jednej strony odpowiedz na te
problemy musi by¢ skorelowana ze stanowiskiem wspdlnym dla Unii Europejskiej, z drugiej jednak
musi by¢ samodzielna.

W perspektywie 2030 roku nalezy zatem uniknga¢ trzech rodzajow zagrozen dla Polski:

e zwigzanych z pokryzysowymi barierami rozwoju generowanymi przez problem wysokiego
zadtuzenia i deficytu, czyli niestabilno$é¢ finanséw publicznych w diugiej perspektywie,
co moze by¢ pogtebiane globalnymi napieciami walutowymi i powstaniem nowych barier
w Swiatowym handlu oraz przez brak jasnej polityki oszczednosci i rozwoju (przy
niezbednosci rozumnej alokacji zasobéw w kierunkach najbardziej prorozwojowych),

e zwigzanych z dryfem rozwojowym opisanym juz w raporcie ,POLSKA 2030”, ktdry polegac
miatby na ,usrednieniu” tempa wzrostu w wyniku nie tyle nieskutecznej polityki krajowej, co
czynnikdw zewnetrznych (np. kryzys finansowy krajéw strefy euro), nierozwigzaniu
problemoéw demograficznych oraz braku stymulacji dla wzrostu zatrudnienia,

e zwigzanych z przyjetym nadmiernym zatozeniem o peryferyjnym charakterze udziatu Polski
w globalnym ukfadzie sit, co skutkowa¢ bedzie brakiem podejmowania wyzwan
i zaniechaniami modernizacyjnymi, przy rownoczesnym wzroscie sit rozwojowych krajéw
,wschodzacych”, w tym E7.

Na tym tle, podobnie jak w wielu innych krajach, dylematy rozwojowe Polski dotycza
nastepujacych spraw:

e Jak wyjs¢ ze spowolnienia, budujac nowe przewagi konkurencyjne, oparte o kapitat
intelektualny, wiedze, impet cyfryzacyjny, rozbudzony potencjat kreatywnosci, site mtodej
generacji i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw?

e Jak odrobic zalegtosci rozwojowe (dystans infrastrukturalny: transport, energetyka, zasoby
cyfrowe) w tym samym czasie, w ktorym nalezy w jak najszybszym tempie tworzy¢ nowe
przewagi konkurencyjne (rola srodkéw UE jako generatora kapitatu na inwestycje w tym
zakresie)?

e Jak zaktywizowac zawodowo rezerwy zasobow pracy (wiecej pracujacych, wiecej podatkow
z ich pracy oraz samodzielnosci gospodarstw domowych — wieksza réwnowaga w finansach
publicznych)?

e Jak podjaé dtugoterminowy wysitek w celu wyréwnywania szans i rwnowazenia rozwoju
W wymiarze terytorialnym oraz utrzymania dostepnosci zasobow naturalnych?
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e Jak harmonizowaé perspektywe rozwoju (niezbedne naktady) i perspektywe stabilnosci
finansowej (oszczednosci, redukcje naktadéw)?

Nalezy rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, w jakiej perspektywie czasowej tego dokonywa¢. Lata
2013-2016 wydajg sie kluczowym okresem dla zbudowania fundamentéw potransformacyjnego,
modernizacyjnego rozwoju Polski ze wzgledu na koniecznos¢ podejmowania decyzji przynoszacych
efekty takze w pdzniejszym okresie realizacji Strategii.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnos$ci ma za zadanie
odpowiedzie¢ na te pytania i stworzy¢ ramy dla dziatan oraz przedstawi¢ harmonogram realizacji
strategicznych kierunkéw interwencji.
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Rozdzial pierwszy - Charakterystyka modelu

rozwoju Polski do 2030 r.
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Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - model
dokumentu

Celem przedstawianego dokumentu jest wytyczenie podstawowych kierunkow, analiza
i charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle Unii
Europejskiej oraz proceséw gospodarczych zachodzacych w swiecie, a nastepnie sformutowanie
w oparciu o nie wyzwan i ich przetozenie na propozycje narzedzi i dziatan w ramach strategicznej
interwencji polityki publicznej.

W tym sensie istotne s3 uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne o charakterze
makroekonomicznym, czynniki powigzane z szeroko pojmowang infrastrukturg (transportowsg,
energetyczng, teleinformatyczng), ramy dla rozwoju kapitatu intelektualnego, ludzkiego,
spotecznego, jako wyznaczajace site potencjatu twdrczego narodu oraz jego innowacyjnosé,
determinanty technologiczne, ktére nabierajg we wspdtczesnym Swiecie coraz wiekszego znaczenia,
czy wreszcie sity lub deficyty spéjnosci spotecznej i terytorialnej, ktére moga realnie decydowac
o szansach rozwojowych.

Niniejszy dokument nie stanowi jednak zbioru narzedzi zaadresowanych do konkretnych sektoréw
gospodarki czy grup spotecznych. Jest oczywiste np., ze bez wsparcia i rozwoju innowacyjnosci
szanse na nowe przewagi konkurencyjne Polski sg znikome. Dlatego warunki wzmacniania
innowacyjnosci i wreszcie skuteczne powigzanie sektoréw nauki i gospodarki stanowig jeden
z podstawowych elementéw tego dokumentu. Zarazem wszystkie dziedziny polskiego zycia powinny
przeobraza¢ sie w rytmie wyzwan cywilizacyjnych, tak aby poprzez trzecig fale nowoczesnosci
rownocze$nie modernizowaé kraj oraz poprawia¢ jako$¢ zycia. Podobnie, jezeli chodzi
o przedsiebiorczos$¢ — bez warunkéw dla jej wzrostu i swobody funkcjonowania nie zmodernizujemy
kraju. W DSRK opisane zostaty generalne makroekonomiczne oraz instytucjonalne warunki dla
rozwoju przedsiebiorczosci, a tym samym tez i dla pobudzenia nowoczesnego eksportu. Sita
przedsiebiorczosci i eksportu wynika¢ ma — jako efekt — wtasnie z dobrego funkcjonowania
kompleksowych warunkéw rozwojowych.
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Wizja panstwa do 2030 r.

Wsrod kluczowych warunkdéw rozwoju jest i to, jak dziata i jakie jest panstwo. O tym z jednej strony
decyduje model ustrojowy, z drugiej zas sposoby i filozofia rzgdzenia. Polski model ustrojowy zostat
wypracowany poprzez reformy samorzagdowe fundujgce obecny poziom decentralizacji oraz reguty
konstytucyjne okreslajgce tez zakres kompetencji i wspdtpracy podstawowych organdéw panstwa.
W perspektywie 2030 roku konieczne jest dokonanie analizy funkcjonalnosci oraz efektywnosci
istniejgcych rozwigzan. Dopiero w wyniku takiego przegladu i ewaluacji mozna definiowac zakres
i obszary potrzebnych zmian. Jezeli natomiast chodzi o filozofie rzadzenia oraz filozofie panstwa,
to warto zaznaczyé, iz po 1989 roku jednym z najwazniejszych elementéw tej filozofii jest waga
pojecia wolnosci oraz skala jego praktycznego stosowania — wolnosci cztowieka jako obywatela,
pracownika i konsumenta ze wszystkimi rygorami praw zwigzanych z tymi rolami, jak i wymogami
odpowiedzialnosci. W takim pojmowaniu wartosci fundamentalnych dla rzadzenia panstwo jest
straznikiem wolnosci, zarazem jednak petni okreslone funkcje interwencyjne w ramach réinych
polityk publicznych. Jest zatem selektywnie aktywne w obszarach, ktére wymagajg wsparcia
ze strony panstwa na rzecz obywateli. Dotyczy to sfery bezpieczenstwa, przestrzegania prawa oraz
zasad réwnosci i sprawiedliwosci, ochrony przed zagrozeniami zaréwno naturalnymi, wywotanymi
dziatalnoscig cztowieka, oraz tymi, jakie stwarza swiat przestepczy, pomocy w wyrdownywaniu szans,
gwarancji w dostepie do ddbr i ustug okreslanych jako ustugi dobra publicznego (m.in. zabezpieczenie
spoteczne, ochrona zdrowia, edukacja i kultura szeroko pojmowana czy w niedalekiej przysztosci —
prawdopodobnie dostep do Internetu). Petnigc te funkcje, panstwo wyzwala energie spoteczng
i obywatelskg, nie blokuje inicjatyw i samodzielnosci dziatan. Jest panstwem pomocnym
(w nawigzaniu do tradycji zasady pomocniczosci), a nie nadodpowiedzialnym (paternalistycznym
czy wrecz quasi totalitarnym).

Warto podkresli¢, ze dla tworzenia optymalnych warunkéw rozwoju w XXI wieku, panstwo musi
spetniac kilka krytycznych funkcji, w szczegélnosci:

e odpowiedzialnie zarzgdzaé finansami publicznymi,

e posiadad sprawnie funkcjonujgcg administracje publiczng,

o efektywnie dostarcza¢ wysokiej jakosci, pozgdane ustugi publiczne,

e zapewnic spdjne prawo dobrej jakosci, bez nadregulacji,

e posiadac sprawnie funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci,

e zapewnic¢ obywatelowi stabilnos¢ prawng i bezpieczeristwo,

e prowadzi¢ nowoczesng komunikacje z obywatelem oraz wewngatrz administracji,

e zapewni¢ wtasciwe warunki edukacji,

e zapewni¢ efektywna opieke zdrowotng i profilaktyke w kontekscie nowych wyzwan
demograficznych,

e odpowiedzialnie zarzagdzaé srodowiskiem naturalnym.
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Model rozwoju Polski do 2030 r.

Jednga z wazniejszych kwestii jest przyjecie spdjnego modelu rozwoju.

Przedstawiony w raporcie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” model polaryzacyjno-dyfuzyjny
odpowiada wymogom metodologicznym zwigzanym 2z wypracowaniem racjonalnych regut
rozwojowych, szczegdlnie w perspektywie terytorialnej. Wzbudzit on jednak liczne kontrowersje.
Bioragc pod uwage zgtaszane podczas dyskusji nad raportem ,Polska 2030” sugestie, uznaliSmy
potrzebe zmian i redefinicji modelu rozwoju. Dtugoterminowa perspektywa rozwoju Polski musi
uwzglednia¢ dodatkowe aspekty:

e fundamentalny z punktu widzenia rdwnoczesnosci odpowiedzi na dwa wyzwania: odrabianie
zalegtosci cywilizacyjnych (infrastruktura czy modernizacja gospodarki) oraz budowanie
nowych przewag konkurencyjnych opartych o szeroko pojety kapitat intelektualny, czyli
budowanie podstaw dla innowacyjnosci kraju: model solidarnosci miedzy zasadg
wyrownywania szans a konkurencyjnoscig, model solidarnosci innowacyjnej, gdzie w celu
realnego wzrostu znaczenia innowacji i stworzenia nowych przewag konkurencyjnych
nalezy inwestowac¢ w edukacje i kreatywnosc,

e priorytetowy ze wzgledu na dysproporcje w rozwoju terytorialnym model rownowazenia
rozwoju , czyli solidarnosci miedzy regionami,

e kluczowy ze wzgledu na przebieg procesow spotecznych oraz wyzwania demograficzne model
solidarnosci miedzypokoleniowej.

Przyjety zatem model rozwoju w dokumencie Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci — opiera sie o zasade solidarnosci pokoleniowej, terytorialnej oraz
innowacyjnej (solidarnos¢ zasady wyréwnywania szans i konkurencyjnosci w celu innowacyjnosci).
Istnieje znaczgca wspdtzaleznosé miedzy tymi rodzajami solidarnosci.

Pojecie ,trzeciej fali” kojarzy sie ze stynna ksiazka Alvina Tofflera z 1980 roku’. Praca ta inicjowata
30 lat temu dyskusje nad zdefiniowaniem fazy rozwoju ludzkosci po okresie rozwoju agrarnego oraz
industrialnego, kiedy wytaniaty sie w procesach gospodarczych i spotecznych zreby fazy
postindustrialnej. W tym samym czasie w Polsce, dzieki ,Solidarnosci”, zapoczatkowano proces
przemian, prowadzacy do powrotu kraju na trakt rozwojowy zgodny z procesami cywilizacyjnymi
Swiata. Przez ostatnie 30 lat zmienito sie wiele w Swiecie i w Polsce. Zmiany technologiczne
i gospodarcze przesadzity o postindustrialnym modelu rozwoju, chociaz niekoniecznie w wymiarach
prognozowanych przez Tofflera. Z kolei zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 roku przesadzity o trybie
przeksztatcen naszego kraju. Dlatego mozna powiedzie¢, uznajac wszystkie zastrzezenia i ogdlny
charakter twierdzen Tofflera, ze odrabiajac zalegtosci rozwojowe w stosunku do $wiata, Polska
zarazem musi wzmacnia¢ wiasne sity przyspieszajace przemiany w sensie pozytywnym. Przejmujgc
okreslenie Tofflera w sensie metaforycznym, mozna obecnie, po zakonczeniu procesu transformacji

7 Alvin Toffler. 1980. The Third Wave. New York: Morrow.
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definiowac polska , trzecig fale”. Po fali nowoczesnosci, jakg przynidst krajowi proces industrializacji
powojennej, po drugiej fali nowoczesnosci, jaka wniosta transformacja, zmieniajac zasady
funkcjonowania gospodarki z centralnie planowanej na rynkowg i w kierunku postindustrialnym,
ze specyficznym wykorzystaniem efektow dwéch ,,boomoéw”: edukacyjnego i przedsiebiorczosci —
przychodzi czas na trzeciag fale nowoczesnosci, tak aby po uzyskaniu nowych przewag
konkurencyjnych unikngé zagrozenia peryferyzacjg Polski i stac sie liderem w wielu obszarach na
przysztosc.

Polska znajduje sie w szczegdlnym momencie, kiedy po sukcesie transformacji musi sformutowac cele
i zadania na kolejne 20 lat w taki sposdb, aby dokonaé skoku cywilizacyjnego. To oznacza, ze trzeba
zdefiniowa¢ warunki dla budowy nowych przewag konkurencyjnych i tworzy¢ przestanki dla rozwoju
poprzez innowacyjnosc i kreatywnos¢. Nalezy to osiggnac, nie tylko wspierajac lideréw innowatoréw,
ale tworzac szeroka baze do wytawiania talentéw oraz rozpowszechniania postaw innowacyjnych
we wszystkich dziedzinach zycia i gospodarki, wykorzystujagc m.in. narzedzia systemu edukacji oraz
przyspieszonego impetu Polski Cyfrowe;j.

Polska jest takie w szczegdélnym momencie, jezeli chodzi o swiadomos¢ skali zréznicowania
terytorialnego w Polsce — dysproporcji w szansach rozwojowych. Ale zarazem, dzieki krajowemu
wkfadowi i dtugoterminowej polityce regionalnej oraz dzieki sSrodkom z Unii Europejskiej w ramach
szeroko pojmowanej polityki spdjnosci, mozemy nakreslac cele i dziatania na rzecz neutralizacji réznic
i wyréwnywania tych szans.

Polska jest réwniez w szczegdlnym momencie, kiedy pierwszy powojenny wyz demograficzny bedzie
powoli zmniejszat zaangazowanie publiczne i aktywnos$¢ zawodowa, zas drugi powojenny wyz
demograficzny lat 70. i 80. XX wieku wkracza juz w petni w zycie zawodowe i spoteczne. Relacja
miedzy tymi pokoleniami, umiejetnos¢ dzielenia sie zadaniami oraz kooperacja bedg wyznacznikiem
uzyskiwanej lub nie wartosci dodanej z pozytywnej wymiany generacyjnej.
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Geografia i generacje rozwoju jako kluczowe elementy
rozwoju Polski do 2030 r.

Geografia rozwoju

Z punktu widzenia diugofalowych wyzwan, jakie stojg przed Polskg, warto zauwazy¢ szczegdlng
role geografii rozwoju oraz generacji rozwoju.

Problem rdézinic miedzy obszarami kraju, nierdwnomierno$s¢ tempa rozwoju — to sprawa
fundamentalna. Jej rozwigzanie stanowié¢ powinno priorytet rozwojowy w sensie rozumienia wagi
wymiaru terytorialnego w rozwoju. Nie mozna przeciez nie dostrzega¢ faktu istniejgcej polaryzacji
miedzy centrami wzrostu, takimi jak duze miasta (10 obszarow metropolitalnych — w 2007 r.
stanowito o 51,3% PKB Polski) a obszarami z mniejszym dzisiaj potencjatem: infrastrukturalnym,
ekonomicznym, ludzkim, intelektualnym, spotecznym etc. Peryferyjnosc nie jest cechg zawiniong —
ani przez mieszkancéw, ani przez obecne, dziatajgce od 1989 roku, wtadze publiczne. Wynika przede
wszystkim z wielowarstwowych doswiadczen i zapdznien historycznych. W przedstawianej koncepcji
perspektywa polaryzacyjna nie jest wiec na pewno preferencjg ,warszawocentryzmu”, wrecz
odwrotnie. Docelowo chodzi bowiem o szeroka sie¢ metropolitalng zwigzang wspolnymi funkcjami,
co precyzyjnie nazwac¢ mozna ,,policentryzmem metropolii sieciowej”.

Poszukiwanie odpowiednich i skutecznych narzedzi dla realizacji tego zadania oznacza tworzenie
warunkow dla szerokiego promieniowania i rozprzestrzeniania sie sukcesow centrow wzrostu, jak
i wysitek na rzecz wyréwnywania szans poprzez rozbudzanie potencjatéw rozwojowych obszaréw
i centrow lokalnych oraz regionalnych.

Dla terytorialnego réwnowazenia rozwoju niezbedny jest efekt synergii rozwojowej ptyngcy
ze wzrostu znaczenia Warszawy w uktadzie konkurencji europejskiej, wzrostu znaczenia
i pozytywnego promieniowania miast na regiony i obszary w okreslonej, geograficznej odlegtosci
(co moze sie odnosi¢ do koncepcji regionu metropolitalnego), ale i twodrczej wymiany miedzy
terytoriami o réznym stopniu rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

Drugim, najwazniejszym zadaniem w perspektywie 2030 r. jest pomniejszenie skali zréznicowan
(w S$redniej dtugosci trwania zycia, w jakosci zycia i potencjale wzrostu) wystepujgcych miedzy
poszczegdlnymi czesciami terytorium kraju oraz neutralizacja spotecznych skutkéw tych réznic,
rzutujacych na nieréwnosci spoteczne miedzy generacjami. Réwnie istotne jest stworzenie warunkéw
do dobrego zycia dla mtodego pokolenia (drugiego wyzu demograficznego po wojnie), dzielgcego sie
na kilka kregdw generacyjnych, wchodzacego w zycie doroste od pewnego czasu, a po 2020 roku
najpewniej przejmujgcego w petni role przywddczg w zyciu publicznym. Od tego pokolenia zalezy, czy
damy sobie rade z wyzwaniami demograficznymi, poprzez jego wiekszg aktywnos¢ zawodowy, ale
i otwarto$¢ na wymiane miedzygeneracyjng w duchu solidarnosci pokolen, czyli warunkami dla
»silver economy” (zwang niekiedy w spolszczonej wersji ,srebrng gospodarky”) dla starszej czesci
populacji (dtuzsza praca, ale i lepsze warunki zycia na staros¢). Wazne jest rowniez wiaczanie starszej
czesSci spoteczenstwa w budowanie nowych i nowoczesnych przewag konkurencyjnych (neutralizacja

Polska 2030



Monitor Polski - 28 — Poz. 121

luki technologiczno-cywilizacyjnej miedzy ludzmi w réznym wieku). Strategie srebrnej gospodarki
nastawiong na potrzeby starzejgcej sie populacji mozna budowaé w rdzinoraki sposdb: jako
dostosowanie jednostronne (projekcja potrzeb i branie pod uwage zmian demograficznych), jako
dostosowanie kompleksowe (przygotowanie spoteczenistwa w ciggu catego zycia do dtuzszego jego
trwania — odpowiednia polityka edukacyjna, zdrowotna, dostep do technologii, wysokiej
produktywnosci, praca i oferta nowych rozwigzan emerytalnych) i w formie aktywnego dziatania
prewencyjnego (polityka prokreacyjna i migracyjna). W praktyce oznacza¢ to musi tgczenie réznych
form dostosowan i dziatan ze soba.

Dla realizacji celéw zwigzanych z geografig rozwoju istotna jest taka polityka, ktéra, wykorzystujac
mechanizm terytorialnego réwnowazenia rozwoju, skupiona bedzie na wzmocnieniu proceséw
integracyjnych i powigzan funkcjonalnych (co pokazujg dwie ponizsze mapy Polski — dla 2010 roku
oraz dla 2030 roku). Wida¢, jak olbrzymig site rozwojowa ma stolica kraju, a dyfuzja poza
oddziatywaniem Warszawy obejmuje tylko relacje miedzy Wroctawiem i metropolitalnymi obszarami
Krakowa i Katowic, juz obecnie silnie zintegrowanych. Wiekszos¢ obszaréw funkcjonuje poza tymi
powigzaniami. Dopiero w 2030 roku widoczne sg efekty wielowymiarowej dyfuzji i powigzan miedzy
poszerzonymi obszarami integracji w relacjach miedzy metropoliami. Rosnie skala powigzan, a takze
pozytywne oddziatywanie zewnetrznych relacji (Ukraina, Rosja). Problemy wiekszej skali pojawiajg sie
jednak w Olsztynie, Koszalinie i Stupsku, Gorzowie i Zielonej Gorze, a to wymaga zharmonizowanych,
skoncentrowanych dziatan i dobrej interwencji.

Rysunek 3. Osrodki miejskie — policentryczna struktura systemu osadniczego
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 2011. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
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Aby powstata sie¢ powigzanych ze sobg miast, konieczne jest wypracowanie zasad nowoczesnej
polityki miejskiej. Miasta polskie rozwijaja sie w stosunkowo szybkim tempie, a sama Warszawa
wnosi do krajowego PKB ok. 17%, aglomeracja slaska prawie 9%, Poznan i Krakdw powyzej 4%,
Tréjmiasto i Wroctaw ok. 3,7%, £édz — 3,2%. W ostatnich latach szybko przyrastat indeks rozwoju
gospodarczego Wroctawia, a przecietna wartos¢ siedmiu kapitatéw (od materialnego po spoteczny)
urosta najszybciej w latach 2006-2010 w Tréjmiescie, Lublinie i Biatymstoku®. Trzeba tez pamieta¢
o zmianie funkcji gospodarczych miast, o ich postindustrialnym charakterze, o prymacie rozwoju
ustug nad przemystem, przenoszgcym sie do klastrow na obrzezach miejskich lub na tereny rolniczo-
-przemystowe wrecz wokdt miast, ktore w ten sposob powiekszajg swojg powierzchnie. Wazny jest
rozwdj podstawowej infrastruktury miejskiej (komunikacja, kanalizacja, o$wietlenie, ustugi kulturalne
— biblioteki, domy kultury etc.), ale i nowej — zwigzanej z przestrzeniami promujacymi aktywne zycie
publiczne, umozliwiajgcymi interakcje, wyzwalajagcymi kreatywnosé, podnoszacymi jako$é zycia,
tworzgcymi warunki dla nowych form spedzania wolnego czasu (ang. leisure time) w miescie, nowymi
rodzajami dzielnic mieszkaniowych. Usytuowanie miasta w relacji do lotniska nabiera specjalnego
znaczenia, bo w perspektywie do 2030 skala przewozu towardw transportem lotniczym wzrosnie
w UE 0 357%". Lotniska — huby staja sie dzi$ centrami tworzacymi sie¢ miejskg wokot siebie (swoiste

aerotropolis'”).

Niezbedne staje sie rowniez dostrzezenie potencjatu kreatywnosci w wielkomiejskich uczelniach,
sieciach kulturowych, kreowaniu nowoczesnych ,prosumentéw” (producent i konsument kultury
zarazem — dzieki mozliwosciom Internetu). Kluczowe jest sensowne podjecie wyzwania dopasowania
instytucji miasta i jego oferty do potrzeb ludzkich i spotecznych zwigzanych z cyklem zycia, takze ze
starzeniem sie spoteczeristw wielkomiejskich.

W rezultacie obraz kraju powinien w 2030 roku wygladac, jak ponizej. Wida¢ tutaj zreby metropolii
sieciowej i sity dyfuzji:

¥ pwC. 2011. Raport na temat wielkich miast Polski. Warszawa: PwC.

’ European Commission, Joint Research Centre, Institute for Prospective Technological Studies. 2010. Transport
demand projections until 2030. Reference scenario draft version 16/4/2010.

"% John D. Kasarda, Greg Lindsay. 2011. Aeorotropolis: The Way we’ll live next. London: Allen Lane Uk.
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Rysunek 4. Kierunki dziatan polityki przestrzennej w ramach mechanizmu terytorialnego
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011.

Kluczowe dla osiggniecia wskazywanego poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych sg inwestycje
gwarantujgce dojazd w najkrétszym czasie do osrodka wojewddzkiego dla mieszkarncow regionu. Jest
to wazne zarowno dla mobilnosci pracy, wymiany gospodarczej, jak i edukacji oraz udziatu
w kulturze. Mobilnos¢, szczegdlnie mobilnosé wahadtowa (codzienne dojazdy do i powroty z miast)
oraz dywersyfikacja Zrédet zatrudnienia oraz jego typow bedzie sprzyja¢ usamodzielnieniu
ekonomicznemu rodzin (obecnie 37% strumieni dochodowych do rodzin wiejskich pochodzi
z transferéw spotecznych). Ale stanie sie to mozliwe dopiero po tym, jak wzmocniony zostanie
potencjat rozwojowy osrodkdw lokalnych. To z kolei wymaga wyréwnania poziomu cywilizacyjnego
zamieszkiwania na rdéznych obszarach, rozwoju ustug dobra publicznego (dostepu, standaryzacji
i poprawy jakosci), petnego wykorzystania i rozwoju sieci teleinformatycznych, wyzszej jakosci
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i zrdznicowania szkét wyziszych, rewitalizacji miast i miasteczek, wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich oraz poszerzenia udziatu przedsiebiorcéw i kapitatu prywatnego w finansowaniu badan
i rozwoju. Terytorialna perspektywa spojrzenia wymaga szczegdlnego uwzglednienia w decyzjach na
rzecz przysztego rozwoju sytuacji w Polsce Wschodniej oraz regionie zachodniopomorskim.
Niezbedny jest odpowiedni poziom integracji tego regionu z pozostatymi cze$ciami kraju, w tym
i z pasem potnocno nadmorskim. Trzeba zresztg na nowo postawi¢ kwestie dotyczgce wykorzystania
Morza Battyckiego jako czynnika rozwoju, ewentualnie bezpieczenstwa energetycznego (wymiana
handlowa wzdtuz wybrzeza, w basenie tego morza, ze $wiatem czy np. europejsko konkurencyjne
porty jako okna na $wiat i bramy do handlu z cata Europg Srodkowo-Wschodnia, budowa gazoportu).

Kiedy obserwujemy, jak w ostatnich 10 latach zmienita sie struktura spoteczno-zawodowa
mieszkancow obszaréw wiejskich, i dostrzegamy, ze udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem wzrdst
z 1,8% do 7,5%, a rolnikéw jest 13%, gdy pracownikéw ustug 15%, robotnikdw nizej i wyzej
wykwalifikowanych 17%, a przedsiebiorcéw i przedstawicieli nowej klasy sredniej 7%, to rozumiemy
olbrzymig skale zmian spotecznych polskiej wsi. Do tej pory najczesciej definiowalismy , wiejskosc”
przez rolnictwo — obecnie nalezy zada¢ pytanie o to, co skfada sie na nowa kompozycje
»wiejskosci”, czyli, jak rodzi sie nowe otoczenie dla modernizujgcego sie rolnictwa w réznych
dziedzinach gospodarki i aktywnosci zawodowej. Nalezy takze mocno podkresla¢ kwestie szans,
ktére tworzg nowe typy miejsc pracy na obszarach wiejskich, zorientowane np. na turystyke, ekologie
czy te powigzane z telepracg w réznych dziedzinach. Z jednej zatem strony stymulacji wymaga dalsza
modernizacja rolnictwa dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski (wzrost wydajnosci
produkcji, zachowanie potencjatu produkcyjnego oraz promocja produkcji i konsumpcji zywnosci
wysokiej jakosci), co wydaje sie we wspdtczesnym Swiecie kluczowe przy rosngcej konkurencji
0 zywnos¢ wraz ze wzrostem populacji globu (wg najnowszych raportow ONZ, ok. 10 mld ludnosci
w 2100 roku™). Z drugiej strony state pobudzanie wzrostu poziomu cywilizacyjnego zycia na wsi oraz
tworzenie warunkow do powstawania produktywnych, nowych miejsc pracy, powigzane z poprawa
jakosci kapitatu ludzkiego (od wczesnej edukacji przedszkolnej poczynajac, po upowszechnienie
dostepu do kultury m.in. przez lokalne biblioteki i domy kultury). W rezultacie takich dziatan oraz
dzieki promieniowaniu efektow rozwojowych z osSrodkéw miejskich szybciej zaczng rosngc¢ dochody,
co zarazem sprawi, ze potrzeba modernizacji systemu zabezpieczenia spotecznego (KRUS) stanie sie
bardziej realna.

Dla tak pojmowane]j geografii rozwoju istothne mogg okazac sie zardwno procesy migracji zwigzane
z mobilnoscig przestrzenno-zawodowa, jak i alokacja zasobdéw w strone zamieszkiwania na terenach
wiejskich (proces obserwowany obecnie). Nie ma wiec prognozy przewidujgcej na wiekszg skale
zmiany, jezeli chodzi o proporcje mieszkajgcych na wsi czy w miastach, aczkolwiek ze wzgledu na
procesy integracji terendw definiowanych dzi§ administracyjnie jako wiejskie, wzrosnie poziom
urbanizacji.

"L UNFPA. 2011. The State of World Population 2011. New York: UNFPA.
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Generacje rozwoju

Sukces transformacji w Polsce zawdzieczamy w gtdwnej mierze innowatorom szeroko pojetego
pokolenia ,,Solidarnosci”. U poczatkéw transformacji byto juz ono osadzone zawodowo, ale w nim
wtasnie dokonaty sie najgtebsze procesy adaptacyjne do nowych warunkéw zycia: demokracji i rynku.
Jest fenomenem, iz rdzne roczniki tego pokolenia sprawujg wtadze od 1989 roku i majg szanse czynié
to jeszcze przez kilka lat, a by¢ moze — nawet dwie kadencje parlamentarne. Jednak w perspektywie
potowy czasu do 2030 roku rozpoczac sie powinny zmiany i przeptywy pokoleniowe w instytucjach
publicznych. W obszarze zarzadzania gospodarka widac je juz obecnie.

Dla rozwoju wazne jest, jakie wartosci i sity niesie ze sobg nowe pokolenie, na ktére (zgodnie
z metodologig badan nad pokoleniami) sktada sie kilka generacji. Niewatpliwie jest to pokolenie,
ktérego doswiadczenia maja specjalny charakter. Bedacy jego udziatem awans spoteczny nie miesci
sie w istniejgcych ramach dotychczasowych stosunkéw spotecznych. Zostato ono zmuszone do
samodzielnych, odpowiedzialnych decyzji i wyboréw bez mozliwosci wsparcia ze strony dorostych,
ktérych wyobraznia w niewystarczajagcym stopniu przystaje do wyzwan dynamicznie zmieniajacego
sie Swiata. W tym sensie mozna mowi¢ o nich ,porzucona (pozostawiona wtasnym wyborom
i odpowiedzialnosci) generacja”. Z badan prowadzonych na potrzeby raportu Mfodzi 2011 wynika, ze
cho¢ sg oni konsumpcyjnie nastawieni, wyznajg coraz wyrazniej postmaterialistyczny profil wartosci.
Pragmatyzm zyciowego postepowania taczg z roszczeniem szczerosci i prawdy. Demonstrowany na
zewnatrz indyferentyzm skrywa gteboka nieobojetnosé wobec modelu spoteczeristwa i gospodarki.

Skrétowa charakterystyke tego pokolenia mozna ujgé nastepujgco:

e Dominujgca jego czes$é przejawia wysokie aspiracje edukacyjne i zyciowe, co zasadniczo
zmienia i bedzie zmieniato stosunek do panstwa, jakosci zycia, zdrowia, jak rowniez bedzie
przeksztatcato dalej strukture spoteczng i wzorce aktywnosci ekonomicznej. Jednym
z kluczowych doswiadczen transformacji jest to, iz wyksztatcenie stato sie najistotniejszym
czynnikiem dywersyfikujagcym spotecznie, a zarazem — przy efektywnej edukacyjnej polityce
publicznej — staje sie gtéwnym narzedziem wyréwnywania szans, poprzez redukcje deficytéw
w kapitale kulturowym, jakg nies¢ moze szkota i nauczanie.

e Zarazem wida¢, jak niedawno zaczety zmienia¢ sie i racjonalizowad strategie edukacyjne
mtodych, co ujawnia sie w przemianach preferencji w wyborze szkoty dokonywanym
ze wzgledu na status rodziny pochodzenia.
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Tabela 5. Zmiany preferencji w wyborze szkoty a status rodziny pochodzenia

Typ szkoty Status spoteczny rodziny

Sredni

Zrédto: Jarostaw Domalewski. 2010. Spoteczne i srodowiskowe uwarunkowania drég szkolnych mfodziezy —
dynamika zmian, Warszawa: IRWiR PAN.

e Orientacja na zaspakajanie potrzeb konsumpcyjnych, wynikajaca z socjalizacji do kultury
réznorodnosci i dobrobytu, jest tak silna, iz zachowania konsumpcyjne polskiej mtodziezy
wykazujg odpornosé na zmiennos¢ koniunktury, co jest fenomenem europejskim, a zarazem
waznym czynnikiem dynamizowania rynku — sprzezone z procesem ,nastolatyzacji’
i lansowanym kultem miodosci wsréd dorostych, zmienia style zycia, pobudza konsumpcje,
a wiec — finalnie — i wzrost gospodarczy.

e To pokolenie nie ma komplekséw wobec rowiesnikdéw ze $wiata — jest to pierwsze od stuleci
polskie pokolenie bez doswiadczenia luki kulturowej czy technologicznej w poréwnaniu
z mtodymi z innych, rozwinietych krajow.

e Ma umiejetnos¢ indywidualizacji strategii zyciowych.

e Kapitaty wyniesione z domu rodzinnego, ale i osobisty wysitek oraz ambicje mtodych ludzi
sprawiajg, ze w pokoleniu tym istniejg grupy innowacyjnie zorientowane nie tylko tam, gdzie
sg korzystne warunki startu Zyciowego, ale wewnatrz rdéznych kategorii spotecznych
i Srodowisk.

e W tym pokoleniu wida¢, jak dalece zaawansowane sg — typowe dla krajéw rozwinietych —
procesy deinstytucjonalizacji rodziny. Zmiany w kulturowych wzorcach seksualnosci, wysokie
wartosciowanie wolnosci i indywidualnosci w potgczeniu z nowymi cywilizacyjnymi
wyzwaniami i problemami (nieokreslona i niepewna przysztosé, strukturalne — zwigzane
z sytuacjg na rynku pracy — ograniczenia w osigganiu statusu dorostej osoby) sprawiaja,
ze podstawowym dylematem miodego Polaka staje sie dzi$ wybor miedzy samodzielnoscia
zyciowq (ktéra gwarantuje znalezienie pracy i dbatos¢ o kariere zawodowag), a zatozeniem
rodziny (uwazanej za warunek zyciowego szczescia). Wybér pada na samodzielno$¢ zyciowg
i — coraz czesciej — testowanie alternatywnych form zycia rodzinnego (bycia razem) bez
formalizowania zwigzkéw.

e Problem ten, stanowigcy czes$¢ szerszego syndromu zjawisk, okreslanego mianem , kryzysu
¢wieréwiecza” (niepokoju ludzi w wieku 25+ wynikajgcego z ciezaru decyzji, jakie muszg
podjaé¢ w obliczu trudnych dylematow zyciowych i barier w realizacji celéw), coraz czesciej
znajduje ujscie w strategii nieopuszczania lub szybkiego powrotu dorostych ludzi
do rodzinnego gniazda (kwestia, ktdrej problematycznos¢ rosnie w catej UE).

Polska 2030




Monitor Polski —-34 - Poz. 121

e Narasta problem transferu miedzy edukacjg a rynkiem pracy i podjeciem samodzielnego zycia
(co wynika i z barier w systemie edukacji, ciggle stabo dostosowanym do wymogdéw
zmiennego rynku pracy, i z probleméw rynku pracy, wcigz wykazujacego sie niska
absorpcyjnoscia mtodej sity roboczej). Jest szczegdlnie wazne, aby start zawodowy miode;j
generacji — jakkolwiek w warunkach maksymalnie elastycznych, bo to zwieksza szanse
znalezienia pracy, z czasem przeksztatcat sie w Sciezke stabilizacji zawodowej i pozycji na
rynku pracy (zagrozeniem jest trwaty dualizm na rynku pracy), co pozwolitoby zwiekszy¢
poczucie pewnosci (dostep do kredytéw, mozliwosci statego podnoszenia kwalifikacji etc.),
tak istotne dla samodzielnosci i np. decyzji prokreacyjnych.

e Pokolenie to cechuje wysoki (wyzszy niz w krajach zachodnich) poziom deklaracji checi
posiadania dzieci, ale i wieksza ostroznos¢ w strategiach zyciowych, jezeli chodzi o decyzje
dotyczace dzietnosci. Decyzje te uzalezniane s3 od warunkéw do opieki, wychowania
i stworzenia dzieciom szans rozwojowych w przysztoséci. Sredni wiek matki w chwili porodu
jest w Polsce ciagle nizszy od przecietnego w UE (Polska — 28,6, a UE — 30 lat w 2009 r.), ale
trend w przesuwaniu tego wieku jest wyrazny. Zarazem w UE poza formalnymi
matzenAstwami rodzi sie ok. 40%, a w Polsce 20% dzieci. Relatywnie stabilna jest liczba
matzenstw na 1000 mieszkancow i przecietna dynamika wzrostu rozwoddw. Wszystkie
te czynniki zwiekszajg site potencjatu demograficznego Polski, mimo zachodzacych zmian
kulturowych, ale nie uchronig jej przed negatywnymi skutkami starzenia sie spoteczenstwa
w trzeciej dekadzie XXI wieku.

Rysunek 5. Udziat deklarujgcych niepewnosé i niecheé¢ posiadania dzieci (w %)

B Kobiety Nie chcg mie¢ dzieci  ® Kobiety Niepewne

B Mezczyzni Nie chcg miec dzieci ® Mezczyzni Niepewni
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Zrédto: European Society of Human Reproduction and Embryology. 2010. ,,Europe: The Continent with
Lowest Fertility”. Human Reproduction Update 16 No. 6: 599.
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e Silne dostrzeganie i respektowanie, o wiele bardziej niz przez starsze generacje, potrzeby
rownowagi miedzy pracg zawodowg i zyciem osobistym nie zmienia pozytywnego
nastawienia do pracy, ale radykalnie zwieksza znaczenie czasu wolnego (sposéb spedzania
wolnego czasu tych generacji nabiera jeszcze wiekszego znaczenia ekonomicznego). W tym
kontekscie warto rozumiec (z myslg o programach nastawionych na wsparcie uczestnictwa
w kulturze), iz wspodtczesny udziat w kulturze definiuje sie jako udziat w ,kulturze
maskluzywnej”, tzn. takiej, ktdra funkcjonuje w obiegu masowym ze wzgledu na dostepnos¢,
ale zarazem poprzez istnienie nisz dla grup adresatéw, swoistg ekskluzywnosé, , klubowosé”.

e Jest to pokolenie, ktdre cechuje inne sytuowanie roli i obszaru wolnosci. Dla nich oaza
wolnosci (o najwiekszym znaczeniu) oraz obszarem kreowania wiezi spotecznych jest sfera
Internetu. Zarazem Internet w sposéb konwergentny organizuje dostep do innych mediéw
(dla oséb do 25. roku zycia zrodtem informacji o $wiecie i Polsce w wiekszym stopniu jest
Internet niz telewizja). W Polsce to mtode pokolenie jest pierwszym tzw. pokoleniem sieci.

e O wiele wiekszy niz w generacjach starszych i przecietnie w Polsce jest w mtodym pokoleniu
poziom otwartosci i zaufania, co swiadczy o wyzszym potencjalnie kapitale spotecznym
i mozliwosciach jego wzrostu.

Rysunek 6. Udziat osob deklarujacych zaufanie do innych ludzi i do partii politycznych
(w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. European Social Survey 2008.
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Rysunek 7. Udziat mtodych (14-latkéw) deklarujacych zaufanie do innych oséb i do partii
politycznych (w %)
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Zrédto: International Association for the Evaluation of Educational Achievement. 2010. Initial Findings from the
IEA International Civic and Citizenship Education Study 2010. Amsterdam: IEA.

e Umiejetne taczenie indywidualizmu (poziom rywalizacji w wiekszej i mniejszej skali)
ze zdolnoscig do kooperacji jest wazne zaréwno dla wzrostu kapitatu spotecznego, jak
i rozwoju kompetencji kluczowych we wspdtczesnej i przysztej gospodarce.

e Pokolenie to cechuje bardzo duze wewnetrzne zrdinicowanie, czego konsekwencjg jest
obecnos¢ rowniez takich grup mtodziezy, ktore nie radzg sobie z nowymi wyzwaniami. Jezeli
nawet stanowig one w tym momencie mniejszos¢, musimy o nich mysle¢, aby mieli szanse
wiaczenia sie w gtdwny nurt zycia spotecznego i nie stanowili w przysztosci problemu.

Te cechy generacyjne s3 istotne dla stworzenia energii spotecznej ewolucyjnych przemian w Polsce,
pozwalajacej z jednej strony kreowa¢ nowe przewagi konkurencyjne, z drugiej nowy model zycia
spotecznego. W perspektywie 2030 roku ma to znaczenie fundamentalne. Ale trzeba miec
swiadomos$é, ze wymaga to efektywnej polityki edukacji, poprawionych warunkéw startu
zawodowego, wspierania rozwoju rodziny i dzietnosci — co powigzane jest z rozwinieciem tych
projektow, ktdre zainicjowano w tych obszarach od 2008 roku. Po 1989 roku nie podjeto dziatan
na rzecz wsparcia drugiego, powojennego wyzu demograficznego, ktéry przechodzit przez kolejne
fazy, budujac witasne strategie dostosowawcze — dzisiaj jednak wydaje sie niezbedna odpowiednia
polityka. Z jednej strony, wspierajgca start zawodowy i dzietnosé¢, z drugiej zas, wyciggajaca lekcje
z ,zaniechan” systemowych, tak aby kolejne roczniki dzieci i mtodych ludzi funkcjonowaty w lepszych
rozwojowo warunkach, bo taka inwestycja jest optacalna.
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Istotnym czynnikiem rozwojowym jest réwniez rosnacy potencjat kobiet. Przemiany gospodarcze
powodujg, iz przeobrazeniu ulega rola mezczyzn zaréwno w funkcjach zawodowych (spada znaczenie
i dochodowos$¢ zatrudnienia w przemysle, szczegdlnie w przemystach starego typu, a rosnie funkcja
ustug, gdzie wiecej szans na zatrudnienie majg kobiety), jak i spotecznych (juz obecnie w populacji
kobiet jest o przeszto 800 tys. oséb wiecej z wyzszym wyksztatceniem). Dzieki przebudzeniu
kulturowemu budujgce swéj potencjat spoteczny i ekonomiczny kobiety stajg sie liderkami przemian
w wielu dziedzinach, a ich aspiracje edukacyjne sg tego wyrazistym dowodem:

Rysunek 8. Liczba studiujagcych kobiet przypadajaca na 100 studiujacych meiczyzn
z uwzglednieniem réznych pozioméw studiowania (2009 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. Eurostat.

Poprawiajg sie, cho¢ nie bez wielu jeszcze barier prawnych, instytucjonalnych czy mentalnych,
warunki wykorzystania potencjatu kobiet w rozwoju kraju. W przygotowanym w 2010 roku po raz
pierwszy indeksie i rankingu ekonomicznych szans kobiet, Polska zajeta 33. miejsce na 113 krajow.
Poréwnywano tam sytuacje kobiet w wymiarach: przepisy prawa i rynku pracy (Polska na 34.
miejscu), realna sytuacja na rynku pracy (31. pozycja), dostep do zdobycia finansowania (31. miejsce
w rankingu), udziat i pozycja w edukacji i szkoleniach (18. pozycja), spoteczny i prawny status kobiet
(27. miejsce), warunki rozwoju kobiet w Srodowisku biznesu (44. miejsce). Od krajéw o najlepszych
wynikach najbardziej odstajemy w dziedzinie praktyk stosowanych na rynku pracy (m.in. warunki dla
taczenia pracy i opieki nad dzie¢mi), dostepu do finanséw i udziatu w rozwoju biznesu. Przedstawia

to ponizszy zestaw danych:
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Tabela 6. Wyniki Polski w rankingu Economist Intelligence Unit dotyczacego potencjatu

ekonomicznego kobiet

‘ Wynik Miejsce Wynik Miejsce

Wynik sumaryczny 68 33 Edukacja i szkolenia 79,8 18

Regulacje i warunki na rynku | 61,8 30 Umiejetnosé czytania i pisania
pracy

Regulacje rynku pracy ‘ 73,6 Wsparcie i szkolenia dla MSP 80 13

Réwne ptace Wyksztatcenie wyzsze lub | 77,6 18

rownowazne

Niedyskryminacja (Konwencja | 85,7 3 Edukacja na poziomie podstawowym | 62,7 45

111 MOP) i Srednim

Restrykcje odnosnie do typu | 75 54 Status prawny i spoteczny kobiet

pracy

Urlop macierzynski i ojcowski 71,4 41 Wolnos¢ poruszania sie 100 1
Réiny wiek emerytalny dla | 50 71 Prawo wtasnosci 100 1

kobiet i mezczyzn

Warunki na rynku pracy Ratyfikowanie Konwencji ONZ w | 100 1
Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet

Dostep do opieki nad dzie¢mi 66,7 13 Dzietnos¢ wsrod mtodziezy 94,2 26
Faktyczna dyskryminacja w | 50,7 89 Przeciwdziatanie przemocy wobec | 66,7 62
miejscu pracy kobiet

Faktyczna niedyskryminacja Srodowisko biznesowe
(Konwencja 111 MOP)

Faktyczna réwnos¢ ptacy 33,3 32 Jakos¢ regulacji 66,1 37

(Dostqp do finansowania Ryzyka infrastrukturalne 65,9 34

Dostep kobiet do programoéw | 100 1 Liczba subskrypcji telefonii mobilnej | 54,7 30
finansujacych

Kredyty w sektorze prywatnym | 75 28 Zaktadanie firmy 40,7 79

Budowanie historii kredytowej | 45,5 37

Dostarczanie ustug | O 47
finansowych

Zrédto: Economist Intelligence Unit. 2010. Women’s economic opportunity. A new pilot index and global
ranking from the Economist Intelligence Unit. Findings and methodology. London, New York, Hong-Kong,
Geneva: EIU.
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Rysunek 9. Polska w rankingu Economist Intelligence Unit
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Zrédto: Economist Intelligence Unit. 2010.

Jest oczywiste, ze wraz ze wzrostem gospodarczym, poprawg wartosci PKB na mieszkanca i zmianami
cywilizacyjnymi otwierajg sie mozliwosci budowania bardziej znaczgcego udziatu kobiet w rozwoju.
Tak wyglada ten proces w w wiekszosci krajow swiata. Wydaje sie, ze gteboki sens ma radykalne jego
przyspieszenie, co oznacza, iz poprawa warunkéw rozwoju pozycji kobiet, wykorzystanie ich
potencjatu niesie szanse na zwielokrotnienie sitly pozytywnych czynnikéw rozwojowych. Tym
bardziej, ze luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami wynosi w Polsce ok. 15%,
co oznacza, ze istniejg rezerwy pozwalajace na wzrost aktywnosci zawodowej kobiet i petniejsze
wykorzystanie ich potencjatu.
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Podsumowanie

Blisko dwudziestoletnia perspektywa realizacyjna Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polski
2030. Trzeciej fali nowoczesnosci kaze zadawaé pytanie o podmioty i sity rozwojowe, mogace
podota¢ zadaniom. Nieprzypadkowo w tym wprowadzeniu wskazywana jest problematyka geografii
oraz generacji rozwoju, a dodatkowo podkreslona rola prorozwojowa kobiet. Cecha
charakterystyczng tych sit rozwojowych jest wysoki poziom aspiracji regiondéw i miast szybko dzisiaj
zmieniajacych swoje oblicze, ale i tych, ktére, dostrzegajac zapdznienia rozwojowe, budujg wysokie
aspiracje, aby odrobi¢ dystans cywilizacyjny. Podobnie jest, kiedy patrzy sie na innowatoréw
w mtodym pokoleniu, czy energie spoteczno-kulturowg kobiet w Polsce. Podstawowg przestanka
uruchomienia sit i dziatan na rzecz trzeciej fali nowoczesnosci s3 wiec aspiracje i potrzeby ludzi, grup
spotecznych i catych srodowisk.

Dla polskiego rozwoju w wymiarze ekonomicznym potrzebna jest rownowaga finansowa, wzrost
oszczednosci oraz inwestycje, szczegdlnie w obszarze dziatan prorozwojowych. Natomiast
W wymiarze spotecznym niezbedne jest wykorzystanie i rozbudzanie aspiracji spotecznych, bo one
sktadajg sie na konsumpcje. Doswiadczenie polskie jest tu specyficzne. Sitg rozwojowg sg bowiem nie
tylko aspiracje mtodej generacji, ale sama potrzeba aspiracji. Pokolenie szeroko definiowanej
,Solidarnosci”, ktére w 1989 r. zainicjowato transformacje, realizowato swoje potrzeby
konsumpcyjne, kompensujgc braki poprzedniego okresu (podobnie mtodzi wchodzgcy na rynek
w latach 90.). Miodg generacje charakteryzuja nowe wzorce konsumpcyjne — jak twierdza
socjologowie — spoteczenstwa post niedoboru, co oznacza, ze konsumpcja zmienia swoje cechy, ma
podtoze bardziej postmaterialne, powigzane z potrzebami poprawy jakosci zycia. Zblizajac sie do
okresu emerytalnego, starsi beda najprawdopodobniej starali sie nasladowa¢ miodych (czesc
zjawiska nastolatyzacji) — ich presja na konsumpcje, jakos$¢ zycia (dbanie o siebie), na dtuzsza
aktywnos¢ zawodowa i wyzsze dochody bedzie wieksza w nadchodzacych latach, az do 2030 r.

Zadaniem wtfadzy publicznej jest tej energii nie zmarnowadé, nadac jej charakter, stworzyé ksztatt —
poprzez odpowiednie ramy funkcjonowania panstwa, przepiséw prawnych, rozwigzan
instytucjonalnych. WoAwczas odpowiemy pozytywnie na wyzwania przysztosci Polski 2030
i unikniemy: niesprawnosci w wychodzeniu z kryzysu, dryfu rozwojowego oraz niebezpiecznej
peryferyzacji.
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Rozdziatl drugi - Cel glowny i obszary

strategiczne
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Cel glowny

Celem gtéwnym przedstawionych w niniejszym dokumencie dziatan jest poprawa jakosci zycia
Polakéw. Osiggniecie tego celu powinno by¢ mierzone, z jednej strony, wzrostem produktu
krajowego brutto (PKB) na mieszkanca, a z drugiej — zwiekszeniem spdjnosci spotecznej oraz
zmniejszeniem nierownomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skalg skoku
cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajow.

Gtéwnym sposobem osiggniecia tego celu jest stabilny i wysoki wzrost gospodarczy. W poréwnaniu
z przecietnym tempem wzrostu w okresie 20 lat transformacji (4,2% rocznie) ambitnym celem bytoby
osiggniecie poziomu $rednio ok. 3,5% wzrostu gospodarczego do 2020 roku, co jest niebywale
trudne, nawet przy obecnych, ostroznych zatozeniach. Gdyby realny okazat sie taki scenariusz
rozwojowy, w ktérym sredni wzrost wyniesie ok. 3,5%, to przyspieszenie wzrostu w wiekszej skali
potrzebne bedzie w nastepnej dekadzie — 2020-2030.

W tym sensie ,trzecia fala nowoczesnosci” oznacza umiejetne tgczenie modernizacji, innowacji,
impetu cyfrowego z poprawa jakosci zycia, powigzang ze skokiem cywilizacyjnym, jakiego w tej
perspektywie czasowej Polska powinna dokonad. Realizacji tak postawionych zadan powinno
towarzyszy¢ odpowiednio wysokie tempo wzrostu gospodarczego, ktore umozliwiatoby efektywna
konwergencje do wyzej rozwinietych gospodarek Unii Europejskich pod wzgledem dochodu na
mieszkafca, w warunkach réwnowagi finanséw publicznych, bez zagrozen ptynacych z tytutu
nadmiernego wzrostu dfugu publicznego czy deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.
Wyraznie postawionym zadaniem powinno byc przesuniecie wydatkéw publicznych w kierunku
wydatkow prorozwojowych. Wysitek na rzecz oszczednosci musi by¢ bowiem potaczony
z odpowiedzialnym ponoszeniem nakitadéw na inwestycje prorozwojowe o szczegdlnie
priorytetowym charakterze. Wyznacznikiem takiego dziatania jest dostosowanie i potjczenie
tempa konwergencji z potrzebami inwestycyjnymi, zapobiegajagcymi nadmiernemu spowolnieniu
gospodarczemu czy stagnacji na rynku pracy.

Warto zauwazyg, iz formutowanie poprawy jakosci zycia — jako celu rozwoju — niesie za sobg pewne
konsekwencje. Dotyczg one kompleksowego rozumienia ,jakosci zycia” (ang. ,well-being”) jako
dobrostanu w réznych obszarach zycia:

e dtugosci zycia w ogdle,

e dtugosci zycia w zdrowiu (co wigze sie z poprawg stanu zdrowia Polakéw jako rezultatu
miedzysektorowych dziatan prozdrowotnych, a w szczegdlnosci sprawnie funkcjonujacego
systemu ochrony zdrowia),

o wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,

e |epszych warunkow faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym,

e sprawnej sieci bezpieczeAstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest
zwiekszenie szans na aktywnos¢ spoteczng i zawodowg i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym
formom wykluczenia,

e dostepnosci dobr i ustug publicznych (zdefiniowanych, standaryzowanych, efektywnie
dostarczanych) bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,
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e otwartych warunkdéw uczestnictwa w zyciu publicznym,

e bezpieczenstwa dochoddw na starosé,

e srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci,

e udziatu w kulturze (co jest wazne dla prorozwojowego potencjatu kreatywnosci),

e poczucia satysfakcji z zycia.

To, co wydaje sie szczegdlnie wazne, wigze sie z dostrzeganiem powigzan miedzy réznymi czynnikami
i zjawiskami. Z jednej strony konsekwencjg zmian demograficznych, w szczegdlnosci starzenia sie
spoteczenstwa, bedg nowe wyzwania w obszarze zdrowia, wymagajgce ponoszenia wyzszych
naktadéw na system ochrony zdrowia (przy potrzebie efektywniejszej niz obecnie dystrybucji
Srodkéw catosciowo przeznaczanych na zdrowie przez podatnikéw). Z drugiej natomiast strony,
procesy demograficzne bedg pozwalaty zwieksza¢ naktady na edukacje per capita i poprawiac jakosc¢
ustug edukacyjnych bez wzrostu strumienia finansowego, gdyz w efekcie proceséw demograficznych
i obnizonej dzietnosci zmniejszy sie liczba odbiorcow tych ustug. W efekcie poprawa jakosci zycia
osiggana bedzie réznymi sposobami.

Wyznaczajgc ambitny cel — proponujemy, aby punktem odniesienia byto PKB per capita Holandii,
kraju o jednym z najwyzszych wskaznikéw PKB na gtowe w Europie, mierzonym wg parytetu sity
nabywczej (Holandia jest druga po Luksemburgu w tym rankingu, ale ten z kolei kraj ze wzgledu na
specyfike kompozycji PKB nie moze by¢é punktem odniesienia dla Polski). Warto$s¢ docelowa
wskaznika zostata przedstawiona w czesci dotyczacej miernikéw i wskaznikéw Strategii.

Nie ma sprzecznosci miedzy kierunkiem rozwoju zorientowanym na jakos¢ zycia a modernizacja
i rosnaca konkurencyjnosciag gospodarki. Te dwa kierunki s3 wspoétbiezne i wspoétzaleine
w nowoczesnych spoteczenstwach. Tym, co wydaje sie w Polsce szczegdlnie istotne, to — po
pierwsze — oparcie proceséw rozwojowych na aspiracjach potencjalnie najsilniejszych liderow
zmiany — podmiotéw trzeciej fali nowoczesnosci: mtodej generacji, sSrodowisk innowatoréw
z obszarow nizszego dzisiaj potencjatu rozwojowego, kobiet podejmujacych na coraz wiekszg skale
zadania pefnego uczestnictwa we wszystkich wymiarach zycia. Po drugie — tworzenie dla nich
wszystkich warunkow dla integracji rol, w jakich we wspodtczesnosci cztowiek wystepuje —
obywatela, pracownika i konsumenta.

Obszary strategiczne

Analiza zmiany pozycji Polski w rankingach konkurencyjnosci (wg metodologii The Global
Competitiveness Report — World Economic Forum) w latach 2007-2011 pokazuje, iz przejscie
z pozycji 53. na 41. zwigzane byto z poprawg wielu wskaznikéw sktadajgcych sie na ten ranking.
Zmienity sie pozytywnie uwarunkowania instytucjonalne, takze infrastruktura, radykalnie obnizyt
poziom marnotrawstwa wydatkéw publicznych, wzrosta zas efektywnos¢ funkcjonowania wielu
dziedzin, w tym rynku finansowego i niektérych wymiaréw innowacyjnosci, poprawity sie warunki
rozwoju edukacji, a takze procedury otwierania dziatalnosci gospodarczej czy transfer technologii
zwigzany z zagranicznymi inwestycjami. Ale z drugiej strony relatywnemu pogorszeniu ulegty:
przejrzystos¢ rzgdowego procesu podejmowania decyzji, sztywnos¢ regut zatrudniania i zwalniania na
rynku pracy (to oznacza, iz wiele krajéw uelastycznito rynek pracy o wiele bardziej), nie poprawiata
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sie jakos¢ drog, gotowos¢ do stosowania nowych technologii, jakos¢ infrastruktury transportu
powietrznego. Traktujgc ranking konkurencyjnosci jako punkt odniesienia dla reform
instytucjonalnych, widaé, w jakich obszarach dziatania naprawcze sg niezbedne: mimo poprawy
inwestycji wymaga sfera infrastruktury, ale takze w obszarach innowacyjnosci, gotowosci do
absorpcji technologii, zréznicowania struktury biznesowej oraz funkcjonowania instytucji.

Tabela 7. Polska w rankingu globalnej konkurencyjnosci

Global Competetiveness = Miejsce Wynik Etapy rozwoju

Index (na 142) (1-7)

Przejscie Przejscie
z1do2 z2do3

GCl 2011-2012 41 4,5 Napedzane Napedzane Napedzane
przez przez przez
czynniki wydajnos¢ innowacje

GCl 2010-2011 (na 139) 39 4,3

GCl 2009-2010 (na 133) 46 4,3 e Gospodarki na etapie przejéciaz2 do3 e Polska

Podstawowe czynniki 56 4,7

Instytucje 52 4,2

Infrastruktura 74 3,9

Stabilnos¢ 74 4,7 | )

nstytucje
makroekonomiczna Innowacyjnosé Infrastruktura
Podstawowa edukacja i | 40 6.1 Zrdéznicowanie Stabilnos¢
! struktury makroekonomicz
ochrona zdrowia biznesowej na
Podstawowa
Czynniki sprzyjajace | 30 4,6 Rozmiary rynku edukacja i
efektywnosci “‘ ochrona zdrowia
Gotowos¢ do . s
. . . bsorbji Edukacja wyzsza i
Edukacja wyzsza i| 31 4,9 a ; szkolenia
i technologii
szkolenia Zréznico & Efektywnosé
Zrédet kapitatu rynku débr
Efektywno$é rynku débr | 52 4,4 Efektywnosc
rynku pracy

Efektywnosé rynku pracy | 58 4,5

Zrdéznicowanie irodet | 34 4,6

kapitatu

Gotowos¢ do absorbcji | 48 4,2

technologii

Rozmiary rynku 20 51

Czynniki sprzyjajace | 57 3,6

innowacyjnosci

Zrdznicowanie struktury | 60 4,1

biznesowej

Innowacyjnosé 58 3,2

Zrédto: World Economic Forum. 2011. The Global Competitiveness Report 2011-2012. Geneva: WEF.
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Osigganie strategicznego celu kluczowego bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach
zadaniowych:

e konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji),
e réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji),
o efektywnosci i sprawnosci panstwa.

CEL GEOWNY: poprawa jakosci zycia Polakéw (wzrost PKB na mieszkarica w relacji do najbogatszego
panstwa UE i zwiekszenie spdjnosci spotecznej) dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu,
co pozwala na modernizacje kraju

Makroekonomiczne warunki rozwoju Polski do 2030 roku

obszar konkurencyjnosci i

obszar rownowazenia
potencjatu rozwojowego
regionow (dyfuzji)

innowacyjnosci gospodarki
(modernizacji)

obszar efektywnosci i
sprawnosci panstwa
(efektywnosci)
Nastawiony na zbudowanie
nowych przewag
konkurencyjnych Polski
opartych o wzrost Kl (wzrost
kapitatu ludzkiego, spotecznego,
relacyjnego, strukturalnego) i
wykorzystanie impetu
cyfrowego, co daje w efekcie
wieksza konkurencyjnos¢

Zgodnie z zasadami
rozbudzania potencjatu
rozwojowego odpowiednich
obszaréw mechanizmami
dyfuzji i absorbcji oraz polityka
spéjnosci spotecznej, co daje w
efekcie zwiekszenie potencjatu
konkurencyjnosci Polski

Usprawniajacy funkcje

przyjaznego i pomocnego
panstwa (nie
nadodpowiedzialnego)
dziatajacego efektywnie w
kluczowych obszarach
interwencji

Istotna jest synergia miedzy nimi, ale i precyzyjne oraz spdjne wewnetrznie rozpisanie zadan
operacyjnych.
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Przedstawianym trzem obszarom strategicznym podporzgdkowane s3 cele strategiczne oraz kierunki
interwencji w podziale tematycznym w sposéb nastepujgcy:

W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji)

Innowacyjnos¢
gospodarki i
kreatywnosc
indywidualna

Bezpieczenstwo
Polska Cyfrowa Kapitat Ludzki Energetyczne
i Srodowisko

W obszarze réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji)

W obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci)

Trzeba jednak rownoczesnie mie¢ Swiadomos¢ wzajemnego przenikania sie obszarow strategicznych
oraz narzedzi — kierunkéw interwencji przypisanych do poszczegélnych celdow strategicznych.
Dla wzmocnienia terytorialnego réwnowazenia rozwoju jest takze istotny rozwdj kapitatu
spotecznego, a innowacyjnos$¢ wymaga odpowiednich ram makroekonomicznych.

Obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
- znaczenie dla rozwoju do 2030 r.

Znaczenie obszaru konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (poswiecamy mu szczegdlng uwage,
ze wzgledu na jego znaczenie oraz fakt, ze obejmuje de facto potowe obszaréw tematycznych catosci
drugiej czesci POLSKI 2030), wigze sie bezposrednio z tworzeniem nowych przewag konkurencyjnych,
opartych o wiedze, kapitat intelektualny, mozliwos¢ impetu cyfrowego w rozwoju. Z analizy wynika,
ze Polska dysponuje silnym potencjatem innowacyjnym —istotne jest by go uruchomic.

Jednym z najwazniejszych elementéw konkurencyjnosci i innowacyjnosci jest edukacja. W okresie
transformacji wyksztatcenie pozostaje czynnikiem ksztattujgcym kulture spoteczng. Zarazem moze
by¢, dzieki prowadzeniu odpowiedniej polityki, najlepszym narzedziem wyréwnujgcym szanse
i mozliwosci poprzez wzrost kapitatu kulturowego, na czym powinna skupia¢ sie szkofa i system
nauczania. Nalezy przyspieszy¢ procesy zmian w edukacji tak, by wczesna edukacja przedszkolna,
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indywidualizacja nauczania, uczenie z wykorzystaniem technik cyfrowych, réznorodnos¢
i nowoczesnos¢ oferty programowej szkét wyzszych, poprawa transferu: edukacja/rynek pracy,
nowoczesne warunki dla uczenia sie przez cate zycie, zaowocowaty rozwojem nowych kompetencji.
Jest wazne, by system edukacji, z jednej strony, tworzyt warunki dla wyréwnywania szans miedzy
osobami o réznym statusie spotecznym, z drugiej zas, by sprzyjat wytawianiu talentéw. Szczegdlnie
istotne wydaje sie dalsze dazenie do poprawy jakosci w obszarach zwigzanych z naukami
przyrodniczymi, matematycznymi i studiami inzynierskimi — co wymaga naktaddow, ale zwiekszy
dopasowanie podazy pracy do potrzeb rynku i gospodarki.

Podobnego wsparcia wymagaja, przy rosngcym znaczeniu ustug, studia oraz ksztatcenie i szkolenie
zawodowe obejmujace szeroko pojete ustugi. Trudno tez wyobrazi¢ sobie rozwdj kapitatu ludzkiego
bez radykalnej przebudowy warunkéw (w tym wskazania zrodet finansowania) dla uczenia sie przez
cate zycie (ang. life long learning), w réznych postaciach i formach: od edukacji formalnej dorostych,
poprzez wykorzystywanie nieformalnych sposobdéw uczenia sie, codziennego (z zastosowaniem
najnowoczesniejszych technik cyfrowych i interaktywnosci) oraz w miejscu pracy.

Obok edukacji, zmiany zachodzg w obszarze nauki (wprowadzane nowymi ustawami od 2010 roku).
Muszg by¢ dokonywane stopniowo, ale prowadzi¢ w maksymalnie krétkim czasie do wzrostu
konkurencyjnosci w dostepie do Srodkdw na badania naukowe oraz zwiekszenia naktadéw
prywatnych na B+R. Wywotanie konkurencyjnosci jest najprostszym sposobem poprawy jakosci
prowadzonych w Polsce badarn naukowych oraz mechanizmem reformy i réznicowania szkét
wyzszych i jednostek naukowych. Koniecznos$¢ konkurowania o srodki spowoduje, ze uczelnie beda
zmuszone do zatrudniania coraz lepszych badaczy, zrdinicowania oferty edukacyjnej oraz
prowadzenia efektywnej polityki kadrowej. Warunkiem sukcesu jest wprowadzenie zdrowych zasad
oceny zaréwno instytucji badawczych, jak i osiggniec¢ poszczegdlnych badaczy. Ewaluacja spowoduje,
ze to kompetencje, osiggniecia i kwalifikacje stang sie sposobem uzyskiwania samodzielnosci
naukowej, a nie formalne stopnie naukowe. Zmiany w systemie nauki muszg by¢ powigzane
ze wzrostem swiadomosci przedsiebiorcow z korzysci jakie mogg przynie$é¢ dobrze wykorzystane
badania naukowe i ich wyniki. Promocja innowacyjnosci technologicznych, podnoszenie zdolnosci
do wspdtpracy sektoréw nauki i gospodarki, tworzenie specjalnych mechanizmow finansowych
i bodicow zachecajacych przedsiebiorcow do podejmowania ryzyka i inwestycji prywatnych
w sfere B+R, potaczone z poprawg efektywnosci uczelni, bedg stanowity element przyspieszajacy
modernizacje gospodarki i podstawe trzeciej fali nowoczesnosci.

Rozwijajgc potencjat innowacyjny i kreatywny nalezy mie¢ na wzgledzie rowniez innowacje
nietechnologiczne, ktdre w duzej mierze oparte sg na potencjale kulturowym i s3 domeng sektora
przemystéw kultury i przemystéw kreatywnych. W zwigzku z tym istotne jest réwniez wsparcie
studidow na kierunkach kreatywnych, ktére zasilajg gospodarke kadrami niezbednymi w dobie
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy. Model
wspotzaleznosci  réoznych czynnikdw  wptywajgcych na  rozwdj potencjatu innowacyjnosci
i kreatywnosci gospodarki pokazuje ponizszy rysunek:

Polska 2030



Monitor Polski —48 — Poz. 121

Rysunek 10. Czynniki wptywajace na rozwoj potencjatu innowacyjnosci i kreatywnosci
gospodarki
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Dla konkurencyjnosci i innowacyjnosci szczegdlnie istotna jest takze mozliwosé swoistego
,turbodotadowania”, czyli zwiekszenia efektu i uzyskania specjalnej wartosci dodanej wynikajgcej
z uruchomienia dziatan na rzecz impetu cyfrowego. W petni wykorzystujac potencjat e-paristwa,
infrastrukture teleinformatyczng oraz otwarte zasoby, stwarzamy nowe ramy dla wspierania
kreatywnosci obywateli oraz odpowiadamy na potrzeby zmieniajgce;j sie rzeczywistosci.

Dodatkowo — dla rozwoju tzw. ,tréjkata wiedzy” (badania — edukacja — innowacje) z punktu widzenia
edukacji istotny jest ponadto wzrost zastosowania technik cyfrowych w nauczaniu i uczeniu sie
(co zaowocuje rozwojem kompetencji cyfrowych przysztych pracownikéw), bowiem w tej dziedzinie
Polska zajmuje jedng z nizszych pozycji w Unii Europejskiej, co przedstawia ponizszy wykres:
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Rysunek 11. Ocena umiejetnosci korzystania z mediéw cyfrowych w painstwach UE
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Zrédto: EVI, Clemi, UAB, UCL, UTA. 2009. Study on Assessment Criteria for Media Literacy Levels — A
comprehensive view of the concept of media literacy and an understanding of how media literacy level in
Europe should be assessed. Brussels: European Commission.

Generalnie, w rdéznych dziedzinach wykorzystywania zdobyczy cyfrowych, Polska zajmuje jedno
z posledniejszych miejsc, co z jednej strony moze generowaé potrzebe szybkiej zmiany i poprawy,
z drugiej natomiast pomaga jasno definiowaé konkretne zadania, by te poprawe o0siggnac.
Co wazniejsze, dotyczy to nie tylko kwestii technicznej dostepnosci narzedzi cyfrowych, ale gtéwnie
nawykow i postaw. Skale tych zadan przedstawiajg ponizsze dane.

Rysunek 12. Dostep i wykorzystanie Internetu w panstwach europejskich w 2010 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Eurostat.

Z tego powodu niezbedna jest odpowiednia polityka makroekonomiczna (jej zatozenia zawarte
zostaty w rozdziale o uwarunkowaniach makroekonomicznych rozwoju Polski), w ramach ktorej
powinna nastepowac alokacja srodkdéw publicznych w strone celdw prorozwojowych. Natomiast
stymulacja wspoétpracy miedzy biznesem a swiatem nauki, wzrost naktadéw na B+R i wiekszy udziat
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sektora prywatnego w finansowaniu nauki, a takze rozwdj ,flexicurity” na rynku pracy oraz
nowoczesne inwestycje energetyczne bedg przyspieszaty modernizacje gospodarki.

Wazinym elementem wprowadzania innowacji i nowoczesnych technologii jest energetyka.
Na modernizacje obszaru energetyki oddziatuje kilka czynnikdw o istotnym znaczeniu dla catej
gospodarki:

o efekty inwestycji zmierzajacych do dywersyfikacji zrodet energii (budowa gazoportu
w Swinoujéciu oraz dwa projekty tworzace podstawy energetyki jadrowej w Polsce),

e potrzeby modernizacji elektrowni i linii przesytowych oraz dystrybucyjnych ze wzgledu na ich
przestarzaty charakter technologiczny,

e zmiana struktury wytwarzania energii, by odpowiedzie¢ na wyzwania i realizacje celow
klimatycznych (OZE oraz technologie czystego wegla), takze w kontekscie cen polskiej energii
i ich wptywu na warunki wzrostu gospodarczego,

e koniecznos¢ jasnego zdefiniowania roli wydobycia i stosowania wegla w polskiej gospodarce
(zasdb nie do przecenienia jako przyszta przewaga konkurencyjna),

e przygotowanie polskiej energetyki do otwartosci wymiany energetycznej i handlu energia
w obrebie UE,

e przeprowadzenie realnego testu dotyczgcego dostepnosci gazu tupkowego w Polsce, co przy
scenariuszu pozytywnym radykalnie zmienitoby w perspektywie najblizszych 20 lat pozycje
Polski w uktadzie sit zwigzanym z dobrami energetycznymi, nie mdéwigc o potencjalnym
efekcie w postaci  stworzenia warunkéw dla  funduszu rezerwy demograficznej,
wspierajacego przyszte emerytury.

Wazne dla zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki jest uswiadomienie polskim przedsiebiorcom,
iz warto zwieksza¢ naktady na innowacje i tworzy¢ strategie rozwojowe firm oparte o konkurowanie,
nie tylko niskimi cenami w kraju i niskimi kosztami pracy w wymiarze miedzynarodowym, lecz
konkurowanie wartosciag dodang wynikajagcg z przewag marketingowych, organizacyjnych,
produktowych (jakos¢), czy realnie innowacyjnych. Sukcesem transformacji jest rozrost
przedsiebiorczosci, ale np. istotnym ograniczeniem rozwojowym jest niewystarczajgca zywotnosc
i wielkos$¢ polskich firm, z dominacjg mikroprzedsiebiorstw (do 10 oséb zatrudnionych), gdzie i tak
najwiece] jest firm zatrudniajacych ledwie 2-3 osoby, i funkcjonujgcych w wiekszosci przypadkéw
ledwie 3-5 lat. Brakuje woli przedsiebiorcéw do rozwoju firm, przez co wiekszo$¢ z nich trwa przy
matym biznesie. Niezbedna jest analiza, czy obecnie polska przedsiebiorczos¢ nie znajduje sie
na granicy regresu, wyczerpujac proste czynniki wzrostu.

W rankingach innowacyjnych zajmujemy miejsce wsrod krajow ,moderate innovators”, ktdrych
wskazniki innowacyjnosci sytuujg sie ponizej Sredniej europejskiej:
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Rysunek 13. Innowacyjnos¢ w Europie mierzona zagregowanym wskaznikiem
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Zrédto: Pro Inno Europe. 2012. Innovation Union Scoreboard 2011. The Innovation Union's performance
scoreboard for Research and Innovation. Brussels: European Commission.

Kluczem do poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki jest jednak przejscie
od spoteczenstwa informacyjnego do cyfrowego i odejscie od modelu ciggtego nadrabiania
zapo6inien w sferze cyfrowej na rzecz prymatu wykorzystywania nowych technologii w czynnikach
rozwojowych. Dopiero wtedy bowiem zbudowaé bedzie mozna nie tylko nowe przewagi
konkurencyjne polskiej gospodarki, ale i zmodernizowa¢ jg we wszystkich wymiarach, co przedstawia

symbolicznie ponizszy rysunek:

Rysunek 14. Wykorzystanie impetu cyfrowego
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Cyfryzacja ma sens tylko jako podejscie kompleksowe. Aby jednak zapewni¢ takie podejscie
konieczne jest: zwiekszenie dostepnosci do Internetu (projekty infrastrukturalne — wzrost gestosci
o kazde 10% to potencjat wzrostu PKB o 1-1,5% PKB'?, zwiekszenie potrzeby uzywania Internetu
poprzez rozwoj i udostepnianie tresci — zasobow publicznych (wzrost sprawnosci panstwa
i e-gospodarki) oraz zwiekszenie kompetencji cyfrowych spoteczeristwa — promocja i edukacja,
co wptywa na innowacyjny rozwadj Polski.

Myslac o e-panstwie jako kluczowym obszarze rozwoju, nie mozemy zapominac o tym, ze cho¢ Polska
notuje Srednio lepsze wyniki w stosunku do catego swiata w rankingach ONZ, to biorgc pod uwage
tylko Europe wskaznik e-government, ustug online i infrastruktury telekomunikacyjnej, jest ponizej
$éredniej. Regionalnie jedynie indeks kapitatu spotecznego jest wyiszy™. Pokazuje to istotne cele
zwigzane z dostepnoscig i rozwojem e-administracji, jako elementach cywilizacyjnego przetomu,
ktory wymaga kompleksowosci, synergii i zrozumienia pozatechnicznego aspektu przeobrazen.

Dodatkowym czynnikiem wspierajgcym rozwdj bedzie swoista renta z tytutu wzrostu
produktywnosci. Polska, w przeciwienstwie do wielu krajéw rozwinietych, ktére w latach 1995-2010
opieraty wzrost produktywnosci gtdwnie na wptywie informatyzacji i internetyzacji na organizacje
pracy, produkcji i ustug, jest jeszcze przed ta fazg pozytkowania rozwoju procesoéw cyfryzacyjnych.

Jesli zaktadamy, ze jednym z najsilniejszych czynnikow rozwojowych majg by¢ procesy cyfryzaciji,
potgczone z innowacyjnoscia w wykorzystaniu tych technologii, to bierze sie to z gtebokiego
przekonania o zasadniczym przetomie zachodzacym w procesach rozwojowych, jakim podlegajg
ludzie. Istotg tego przetomu sg nowe zasady ekonomii (regut zarzadzania, mechanizméw
podejmowania decyzji, dystrybucji wiedzy, rozktadu energii i pracy etc.), ktére D. Tapscott
i A. Williams charakteryzujg poprzez rosnaca radykalnie dzieki Internetowi role regut: wspodtpracy,
otwartosci, dzielenia sie, integracji oraz wspoétzaleznosci. Zdefiniowane przez nich reguty stanowig
kwintesencje innowacyjnosci i podstawe modernizacji proceséw spotecznych i gospodarczych™.

Istotnym czynnikiem uzupetniajgcym rozwdj innowacyjnosci i zmiany cywilizacyjne na rzecz trzeciej
fali nowoczesnosci, jest wzmocnienie warunkdw dla wzrostu potencjatu kreatywnosci. Kreatywnosé
spoteczenistwa roénie wraz z rozwojem grup/klas (w rozumieniu Richarda Floridy®) kreatywnych.
Wigze sie to z coraz wiekszym udziatem w spoteczenstwie ludzi z wyksztatceniem wyzszym, ale tez
i zmieniajgcymi sie oczekiwaniami wobec umiejetnosci pracownikdw, co pokazuje ponizszy wykres:

2 Nina Czernich, Oliver Falck, Tobias Kretschmer, Ludger Woessmann, 2011. “Broadband Infrastructure and
Economic Growth," Economic JournalEconomic Journal, Royal Economic Society, vol. 121(552).

3 UNPAN. 2012. United Nations E-government Survey 2012. E-government for the People. New York: UNPAN.

“ Don Tapscott, Anthony D. Williams. 2006. Wikinomics, How Mass Collaboration Changes Everything. New
York: Penguin Group; 2010. Macrowikinomics, Rebooting Business and the World, New York: Penguin Group.

'3 Richard Florida. 2004. Rise of the Creative Class. New York: Penguin Group.
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Rysunek 15. Zmiany w popycie na umiejetnosci na rynku pracy w strone nierutynowych
interaktywnych i analitycznych w USA w latach 1960-2002
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Zrédto: Andreas Schleicher. 2011. Strong performers and successful reformers — PISA 2009. Prezentacja
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw 10 lutego 2011 r. Warszawa: KPRM.

Takie rodzaje umiejetnosci zalezg czesto od bogactwa zaplecza kulturowego pozyskiwanego w domu
rodzinnym lub podczas edukacji. Rosnie wiec waga kapitatéw kulturowych, a jednym ze sposobéw ich
rozwoju jest stymulacja nawykéw uczestnictwa w kulturze, choéby poprzez lekture ksigzek, czy
ksztattowanie nawyku korzystania z zasobdw kultury i uczestnictwa w kulturze takze tej w formie
cyfrowej'®. Dane na temat Polski w tej dziedzinie, ujawniaja stabosci i otwieraja pole do
podejmowania szerokich dziatan:

¢ Mirostaw Filiciak, Justyna Hofmokl, Alek Tarkowski. 2012. Obiegi Kultury. Spoteczna Cyrkulacja tresci.

Warszawa: Centrum Cyfrowe.
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Rysunek 16. Czytanie ksigzek i intensywno$¢ czytania w Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. Komisja Europejska. 2007. Special Eurobarometer 278, European
Cultural Values. Fieldwork February — March 2007. Bruksela: KE.

Rysunek 17. Internauci majacy problem z dostepem do instytucji kultury
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Zrédto: Mirostaw Filiciak, Justyna Hofmokl, Alek Tarkowski. 2012. Obiegi Kultury. Spoteczna Cyrkulacja tresci.

Warszawa: Centrum Cyfrowe.

A zatem infrastruktura kulturalna, powigzana z edukacyjng staje sie wazna w konteks$cie budowy
potencjatu kreatywnosci (stosowania wyobrazni twdrczej w rdznych typach pracy zawodowej).

Przedstawiajg to dwie mapy Polski:
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Rysunek 18. Infrastruktura wyiszego rzedu - szkoty wyisze
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 2011.
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Rysunek 19. Infrastruktura wyzszego rzedu — kultura
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 2011.

Podstawowym czynnikiem zapewniajagcym  rozwdj innowacyjnosci musi by¢ jednak zasada
prorozwojowego traktowania polityki makroekonomicznej i harmonizowanie potrzeb rozwojowych
(zdefiniowanie priorytetéw i selektywnych obszaréw interwencji panstwa i inwestycji)
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z bezpieczenstwem zrownowazonych finanséw publicznych. Oznacza¢ to musi redukcje czesci
zbednych, sztywnych wydatkéw, ale tez i warunki dla oszczednosci oraz powaing debate
o wzroscie dochodow i wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych ten wzrost — rozszerzenie
bazy podatkowej i udoskonalenie systemu podatkowego dopasowanego do potrzeb rozwojowych
(w tym m.in. przesuniecie ciezaru fiskalnego na rzecz podatkéw posrednich).

Obszar rownowazenia potencjalu rozwojowego
regionow - znaczenie dla rozwoju do 2030 r.

Dla réownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw (dyfuzji) wazne sg zréznicowane kierunki
interwencji przedstawione w rozdziale poswieconym temu obszarowi, ze szczegélnym wskazaniem
celu, jakim jest wyréwnywanie szans w ramach polityki spéjnosci, w tym takze spdjnosci spotecznej,
poprzez poprawe poziomu cywilizacyjnego zycia codziennego. Wigze sie to z tatwa dostepnosciag
ustug i zasoboéw publicznych z kazdego miejsca w kraju. Jednym z najistotniejszych problemoéw jest
zmiana modelu funkcjonowania obszaréw wiejskich, z nowymi czynnikami ustanawiajgcymi wiejski
model gospodarki, pracy i zycia (co uzupetni wazne akcenty — do rolnictwa dodane zostang dziedziny
uzupetniajace).

Technicznym kluczem do realizacji celow w tym obszarze jest poprawa dostepnosci transportowe;j,
w tym obszarow wiejskich. Wazne jest zbudowanie jeszcze do 2020 podstawowe;j sieci autostradowej
i drég taczacych regiony, jak i poprawa jakosci drég lokalnych oraz budowa ich powigzan z siecig drég
krajowych. Jesli jednak po 2020 roku wzrasta¢ ma znaczenie intermodalnosci w dostepnosci
transportowej, to modernizacja kolei musi przyspieszy¢ do tego czasu, a decyzje dotyczace kolei
szybkich powinny by¢ powigzane z analizg efektywnosci gospodarczej tego przedsiewziecia (ich
niezbednosciag ekonomiczng) oraz mozliwosciami sfinansowania. Konieczne jest takze zwiekszenie
dostepnosci portéw lotniczych (regionalnych i drugorzednych) poprzez odpowiednie zintegrowanie
ich z infrastrukturg transportu lgdowego, tj. z transportem kolejowym i drogowym, jak rowniez
komunikacjg publiczng. Strategiczny wybér dotyczy¢ tez bedzie wzmocnienia pofaczen lotniczych
zewnetrznych i wewnetrznych. Wskazywane jako potrzebne naktady inwestycyjne w tej dziedzinie sg
olbrzymie, wielosetmiliardowe (podobnie jak w obszarze energetyki) do 2030 roku, co musi
prowadzi¢ do powaznej debaty o sposobach ich finansowania (nie tylko budzet krajowy oraz srodki
UE, ale i rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego — PPP).

W realizacji Strategii nowego zdefiniowania wymagaé beda zasady polityki miejskiej, zogniskowane
wokot potrzeb infrastrukturalnych, ale takze infrastruktury nowego typu, zwigzanej z dopasowaniem
miast do starzejacych sie spoteczenstw, czy doktadniej — do cyklu zycia mieszkancéw, bo to oznacza
tez poprawe i state rozszerzanie infrastruktury spedzania czasu wolnego oraz wsparcie w postaci
infrastruktury wspierajgcej wychowywanie dzieci.

Narzedzia terytorialnie rownowazonego rozwoju wida¢ ponadto w opisach zadan w rozdziatach
poswieconych kapitatowi ludzkiemu, spotecznemu, sprawnemu panstwu, czy procesom
cyfryzacyjnym. A dodatkowo w obszarze energetyki i srodowiska, gdyz bezpieczerstwo dostepu do
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sieci energetycznych i usytuowanie zrédet energii ma olbrzymie znaczenie dla wyréwnywania szans
regionalnych (pomoc regionom objetym tzw. wykluczeniem energetycznym i rozwdj energetyki
rozproszonej). Podobnie nalezy patrzeé na dziatania z zakresu ochrony srodowiska, bo z jednej strony
poprawiajg one jakos$¢ zycia (mniej zagrozen, lepsza jakos¢ otoczenia), z drugiej tworzg warunki dla
rozwoju — lokalne i regionalne inwestycje w tym zakresie modernizuja gospodarke, tworzac nowe
miejsca pracy (w przypadku OZE — na trwate). Wszystkie narzedzia tak pojmowanej dyfuzji budujg
potencjat konkurencyjnosci Polski i polskiej gospodarki.

Obszar efektywnosci i sprawnosci panstwa - znaczenie
dla rozwoju Polski do 2030 r.

Potencjat konkurencyjnosci wzmacniany bedzie rowniez w obszarze efektywnosci. Nie mozna
bowiem wyobrazi¢ sobie synergii w stosowaniu narzedzi innowacyjnosci i dyfuzji w osigganiu celu
gtéwnego, jakim jest poprawa jakosci zycia, bez sprawnego panstwa. A sprawne panstwo
to panstwo:

e przejrzyste,

e przyjazne,

e pomocnhicze,

e partycypacyjne.

Istotnym elementem dziatan na rzecz poprawy jakosci ustug publicznych bedzie nie tylko zmiana
w zakresie regulacji, ale réwniez praktyki dziatania. | w tym nowym, tworzonym modelu
przeciwstawne panstwu nadodpowiedzialnemu, blokujgcemu de facto energie obywatelska,
swobode przedsiebiorczosci. Ten juz przestarzaty model sprawowania witadzy i kreowania roli
panstwa obniza poziom zaufania obywateli wobec instytucji panstwa, czyli i zaufania spotecznego,
ergo nie sprzyja rozwojowi kapitatu spotecznego.

Fundamentem efektywnosci we wspdtczesnym zarzadzaniu sferg publiczng jest, z jednej strony,
sprawne panstwo, z drugiej, zaufanie spoteczne, czyli witasnie panistwo pomocne, oparte
o zredefiniowang zasade pomocniczosci oraz warunki dla wzrostu kapitatu spotecznego.

Sprzezenie sprawnosci panstwa i obywatelskiej zdolnosci do wspdtpracy ptynacej z kapitatu
spofecznego widaé szczegdlnie w okresach zagrozen i kryzysédw. Jest wysoce prawdopodobne,
iz cho¢by w czesci z przyczyn zmian klimatycznych w nadchodzgcych latach wzros$nie skala zagrozen
o podfozu naturalnym (powodzie, nawatnice, huragany czy wrecz katastrofy ekologiczne
wygenerowane wprost przez cztowieka i gospodarke). To wymaga okreslenia na nowo mechanizmow
dziatania i wspodtdziatania miedzy podmiotami panstwa a spoteczenstwa obywatelskiego, zarowno
w procesach przeciwdziatania efektom takich zjawisk, jak i podczas bezposredniego usuwania ich
skutkow (nie pomijajgc wspétpracy sektora publicznego i obywatelskiego w innych obszarach).

Usprawnienie funkcjonowania panstwa jest wazne dla rozwoju przedsiebiorczosci, jak i dla rozwoju
nowoczesnych ustug dobra publicznego. W pierwszym przypadku istotna jest deregulacja
i state pilnowanie oraz unikanie nadmiaru obcigze prawnych i instytucjonalnych, w taki sposdb,
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by nie hamowaty rozwoju inwestycji i swobody gospodarowania. W drugim przypadku, kluczowa jest
w odniesieniu do ustug dobra publicznego nie tylko ich dostepnos¢, ale i efektywno$é zwigzana
z jakosciag $Swiadczonych ustug, satysfakcjg klientéw, uzytkownikdéw, lecz i oszczednosciami
kosztowymi w stosunku do dnia dzisiejszego (w tych obszarach znajdujg sie prawdopodobnie duze
rezerwy oszczednosci w wydatkach publicznych, nie w petni jeszcze oszacowane). Ustugi dobra
publicznego mogg i powinny by¢ realizowane przez rézne podmioty (takze rynkowe), ale wedtug
odpowiednich wysokich standarddw i z gwarancjg powszechnej dostepnosci (np. edukacja i zdrowie).
Lecz lepsza adresowalno$é i nastawienie na efektywnos¢ prowadzié muszg do przemodelowania
tradycyjnego ,welfare state” (panstwa opiekunczego) w strone ,workfare state” (panstwa
pracownikow) plus ,welfare society” (opiekunczego spoteczenstwa). Tworzenie warunkéw dla
zaistnienia welfare society wigze sie z rozwojem instytucji spofeczeidstwa obywatelskiego,
ich aktywnoscig w Swiadczeniu ustug dobra publicznego, oraz stabilnoscig funkcjonowania nie tylko
ze wzgledu na przejrzystosé prawng, ale i okreslone ramy finansowania dziatalnosci.

Rysunek 20. Wdrazanie otwartego rzgdu
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Zrédto:  Justyna Hofmokl, Alek Tarkowski, Igor Ostrowski, Matgorzata Werner, Katarzyna Werner, Jakub
Bartosiak, Donatella Solda-Kutzmann, Pawet Hess. 2011. Mapa drogowa otwartego rzqdu (wersja robocza
9.06.2011). Warszawa: Centrum Cyfrowe.

Nie mozna réwniez zapomnieé, iz nadchodzace lata bedg radykalnie zmieniaty sposoby i modele
komunikacji spotecznej. Coraz bardziej powszechna dostepnosé¢ technik informatycznych (po 2015 r.
nie bedzie trudnosci w dostepie do sieci szerokopasmowego Internetu) bedzie sprzyjata
bezposredniosci kontaktu obywatela i instytucji wtadzy. Wymaga to wdrozenia idei i regut open
government, jak rowniez uruchomienia na szeroka skale otwartego dostepu do zasobdw (danych,
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wiedzy, kultury etc.). Rodzace sie spoteczenstwo sieci bedzie tworzyto zreby demokracji
partycypacyjnej, co zmieni dotychczasowy sposéb konsultacji spotecznych, dialogu spotecznego i
obywatelskiego, proces stanowienia prawa oraz podejmowania decyzji. W tych obszarach takze
niezbedna bedzie innowacyjnosc¢ i kreatywnos¢ w dziataniu i dokonywanych wyborach politycznych.

Obszar efektywnosci, skupiony na zadaniach ,sprawnego, pomocnego panstwa” i aktywnego
spoteczenistwa i jego instytucji, jest istotnym dopetnieniem, obok dwéch pierwszych obszarow —
rownowazenia potencjatébw rozwojowych regiondéw oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
czynnikdw potrzebnych do osiggania celu gtéwnego, jakim jest poprawa jakosci zycia. Synergia
wiekszej efektywnosci panstwa oraz rozwoju kapitatu spotecznego pojawi sie wdweczas, gdy
zmieniona zostanie posta¢ kapitatu spotecznego. Polska historia wygenerowata silny kapitat
spoteczny przetrwania (utrzymywania tozsamosci), lata transformacji uksztattowaty nowy charakter
kapitatu spotecznego — bardziej dostosowujacy sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci, ktorego istotg
jest adaptacyjno$é. Ale wyzwania przysztosci powigzane sg z nowym modelem: spotecznym
kapitatem rozwoju (ktéry oznacza m.in. wiekszg zdolno$¢ do wspotpracy, dzielenia sie zadaniami i
odpowiedzialnoscia, wiekszg otwartos¢ na siebie).
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Rozdzial trzeci - Warunki realizacji Strategii
- ramy makroekonomiczne i harmonogram
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Przestanki wzrostu gospodarczego do 2030 r.

Realizacja Strategii wazna dla modernizacji kraju oraz réwnowazenia rdznic i dysproporcji
rozwojowych, moze by¢ uzyskana przy odpowiednich warunkach, z ktérych kluczowymi sg:

e bezpieczny i stabilny wysoki wzrost gospodarczy,
e wzrost zatrudnienia i aktywnosci zawodowej, ktory zarazem bedzie odpowiedziag
na wyzwania demograficzne.

Wazrost gospodarczy, jesli ma by¢ stabilny i wysoki, musi wynikaé z kilku przestanek:

Pierwsza dotyczy koniecznosci uporania sie z zagrozeniami kryzysowymi. Mimo ze Polska gospodarka
relatywnie dobrze odpowiedziata na kryzys, spowalniajac jedynie do poziomu +1,6% wzrostu PKB
w 2009 roku, a w 2010 roku wzrastajgc o +3,9% i nie wchodzac w recesje, to samo doswiadczenie
kryzysowe, odstonito strukturalne stabosci finanséw publicznych — zagrozenie wysokim deficytem
i dtugiem. Takze rok 2012 i perspektywa lat 2013-2014 wskazujg na rosngce gwattownie zagrozenie
stagnacjg i spowolnieniem gospodarczym, spadkiem produkcji, obnizeniem popytu wewnetrznego,
czy w koncu wzrostem poziomu bezrobocia. W nowym Swietle nalezy postawi¢ kwestie skali potrzeb
pozyczkowych panstwa zwigzang z funkcjonowaniem kapitatowego systemu emerytalnego,
wymagajacego (jesli sie nie chce podnosi¢ sktadek i zwieksza¢ kosztéw pracy) uzupetniania srodkow
sktadkowych uczestnikow systemu kwotami generujagcymi dtug i deficyt. Zmniejszenie obcigzen
pozyczkowych w wyniku zmian w systemie emerytalnym w 2011 r. oraz wydtuzenie i zrdwnanie
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w najmniejszym stopniu nie podwaza niezbednosci
rozwigzania problemu deficytow w systemie ubezpieczeniowym wynikajgcych z braku spdjnosci
w rozwigzaniach emerytalnych dla grup zawodowych o szczegdlnych preferencjach (odrebne systemy
albo preferencyjna sktadka), czy specyfiki systemu ubezpieczeniowego. Catosc systemu ubezpieczen
emerytalnych, rentowych i zdrowotnych wymaga maksymalnego zbilansowania i zmiany struktury
wydatkéw w perspektywie nadchodzacych lat.

Przeglad wydatkéw pod katem ich efektywnosci (oprécz juz istniejagcej reguty wydatkowej) oraz
ograniczenie kosztow tam, gdzie to racjonalnie moiliwe i doprowadzenie, poprzez zmiany
systemowe, do co najwyzej 1% (docelowo) deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
srednio w cyklu koniunkturalnym, bo tylko takie rozwigzanie bedzie dtugoterminowo bezpieczne,
s3 zadaniami podstawowymi.

Rozwigzanie tych problemoéw w ciggu kilku pierwszych lat realizacji strategii jest wazne, ale zarazem
redefiniuje punkt startu do nowego etapu rozwoju, w tym do przygotowania warunkéw do wejscia
do strefy euro.

Druga przestanka dotyczy zwiekszenia rygordw oszczednosciowych w obszarze wydatkéw,
ale i wymuszenia odpowiedniego ,mixu” wydatkowo- (redukcje i oszczednosci) -dochodowego
(wzrost bazy podatkowej). By fundamenty rozwojowe Polski byty trwate, konieczne jest zmniejszenie
nieréwnowagi sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do $redniookresowego celu
budzetowego (Medium term budgetary objective — MTO), tj. deficytu strukturalnego 1% PKB, oraz
lepsza alokacja srodkéw wydatkowych i ich ukierunkowanie na cele prorozwojowe. Kluczowe jest,
by wprowadzenie oszczednosci, przy mozliwym realnym wykorzystywaniu nowych srodkéw z Unii

Polska 2030



Monitor Polski - 63— Poz. 121

Europejskiej dopiero po 2015 r., nie przekreslito szans rozwojowych Polski oraz utrzymania tempa
inwestycji w latach 2013-2014. W przypadku samorzaddéw istotne jest, by zdefiniowa¢ na nowo ich
potencjat finansowania rozwoju, biorgc pod uwage, z jednej strony, rygory oszczednosciowe (by nie
zadtuza¢ sie nadmiernie i nie kreowa¢ wysokiej skali deficytu) oraz Zrédta dochoddéw wtasnych,
z drugiej zas, potrzeby rozwojowe. Nalezy takze pamieta¢, ze w roku 2015 zostanie osiggniety
maksymalny poziom wydatkéw strukturalnych. Nastgpi przy tym kumulacja wydatkéw unijnych
wynikajaca z natozenia sie dwdch perspektyw finansowych i zaktadane w tym okresie wydatki
z funduszy unijnych osiggng maksymalny poziom, wynoszacy ponad 2,5% PKB.

Wzrost poziomu wydatkow rozwojowych

W sumie zatem warto przyja¢ punkt widzenia istotny dla wyzwan rozwojowych. W latach 2007-2010,
w okresie rzadéw Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego udziat wydatkow
rozwojowych osiggnat niespotykany wczesniej wysoki poziom 16,4% PKB. Jest to skok o prawie 1,5%
PKB w ciggu ostatnich pieciu lat. Tak duzy wzrost oznacza takze, ze w ciggu tych lat udziat wydatkow
rozwojowych w ogdélnych wydatkach sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych osiggnat
w 2010 r. poziom 36,2%. Dla osiggniecia celdw okreslonych w niniejszym dokumencie niezwykle
wazne jest, by poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w ciggu najblizszych
20 lat moégt sie zmniejszyé z 7,8% PKB w 2010 r. do poziomu spdjnego z MTO (1% PKB) od 2015 r.
Bedzie to mozliwe wytgcznie przy potgczeniu dwdch réwnolegtych kierunkdw dziatan — potozeniu
duzego nacisku na te sktadniki finanséw publicznych, ktore w przysztosci mogg stanowic sity rozwoju
oraz konsekwentnym wprowadzaniu zmian w wydatkach biezgcych. Kluczowe dla realizacji Strategii
bedzie odpowiedzenie na wyzwanie dodatkowego podwyziszenia wydatkow rozwojowych
w pierwszej dekadzie realizacji Strategii — do poziomu ponad 17,5% PKB oraz utrzymanie na tym
samym poziomie do 2030 r., przy jednoczesnym zmniejszaniu obcigzen sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (ang. general government) wydatkami biezagcymi z obecnych 29% do 24,3%
w 2030 r. Podejmowane rownolegle dziatania pozwolg osiggna¢ w ciggu 20 lat wzrost udziatu
wydatkdw na rzecz dziedzin prorozwojowych (w tym m.in. edukacja, zdrowie, infrastruktura
— transportowa, komunikacyjna, srodowiskowa, badania i rozwaj, kultura) w ogdle wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych o ok. 5 pp z 36,2% do 42,1%.
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Rysunek 20. Zmiany struktury wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
w Polsce miedzy wydatki rozwojowe i biezgce w relacji do PKB (czerwona linia — poziom
wydatkéw w 2007 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne (wykorzystano model IBS COFOG KIT).
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Rysunek 21. Udziat wydatkéw rozwojowych w wydatkach sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych ogétem, 2010-2030 (w %, czerwona linia — poziom wydatkéw w 2007 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne (wykorzystano model IBS COFOG KIT).

Szczegotowe alokacje w odniesieniu do wybranych obszaréw, np. zdrowia oraz naktadéw na B+R
mogtyby wyglagdac¢ nastepujgco:

Rysunek 22. Indykatywna struktura wydatkéw na zdrowie (% PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne (wykorzystano model IBS COFOG KIT).
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Rysunek 23. Indykatywna struktura wydatkéw na B+R (% PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne (wykorzystano model IBS COFOG KIT).
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Natomiast catosciowa indykatywna struktura wydatkow rozwojowych wygladataby nastepujgco.
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Rys. 24. Indykatywna struktura wydatkéw rozwojowych (% PKB)
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Zrédto: obliczenia wtasne (wykorzystany model IBS COFOG KIT)

Chodzi zatem o modernizacje struktury wydatkow publicznych. Oznacza to wzrost inwestycji
publicznych, naktadéw na nauke, badania, kulture, zdrowie — przy zmniejszeniu skali transferéw
spotecznych, co bedzie mogto wynikac z wiekszej samodzielnosci gospodarstw domowych, dzieki
wzrostowi zatrudnienia. Po stronie oszczednosci nalezy réwniez umiesci¢ rezultaty wzrostu
efektywnosci wydatkow publicznych, przede wszystkim na réznego typu ustugi dobra publicznego —
lepiej adresowane do uzytkownikdow, kontraktowane rynkowo, z pomiarem skutecznosci
i efektywnosci ich dziatania. W poprawie zarzadzania sektorem publicznym trzeba upatrywac
obnizenia kosztow i obcigzen budzetu, w znacznie wiekszej niz sie dzisiaj wydaje skali.

Nalezy podkresli¢, ze bez wysitku na rzecz réwnowagi w finansach publicznych, bez modernizacji
wydatkow i stworzenia warunkow dla akumulacji srodkéw na rzecz rozwoju i innowacji w zadnej
mierze nie uda sie osiggnaé stawianych celéw. Srodki unijne nie sa i nie bedg wystarczajaca
gwarancjg rozwoju. To oznacza, ze aby sprosta¢ wyzwaniom w perspektywie 2030 roku dekada lat
2010-2020 musi by¢ okresem madrej, wiarygodnej i wymagajacej, nastawionej na przysztos¢
polityki. Musi by¢ dekada oszczednosci, by zarazem mogta stac sie dekada rozwoju.

Trzecia przestanka wigze sie z kapitatem na rozwdj. Przy skali niezbednych rozwojowo inwestycji
w sektor infrastrukturalny oraz energetyczny, wraz z efektami klimatycznymi i bezpieczeistwem
zrédet energetycznych (gazoport i gaz bliskowschodni oraz ew. rezultaty poszukiwania gazu
tupkowego w Polsce, a takze budowa dwdch elektrowni jadrowych) — kluczem jest pozyskanie zrédet
finansowania rozwoju, ktére bedg mialy zdywersyfikowany charakter. Srodki publiczne nie beda
wystarczajgce. Nie bedzie zatem to tylko budzet panstwa, ale rowniez powinny by¢ uwzglednione do
2020 roku znaczace srodki UE wielkosci ok 60-70 mld euro z nowe] perspektywy 2014-2020, by
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utrzymac na poziomie realnym doptyw funduszy z UE. Osiaggniecie tego poziomu bedzie olbrzymim
sukcesem w warunkach kryzysu gospodarczego i ktopotow w strefie euro.

Istotne bedzie rozwiniecie na szeroka skale formuty PPP, czy rosnaca rola rynku kapitatowego i jego
roznorodnosci (np. rynek obligacji przedsiebiorstw, obligacje infrastrukturalne podmiotéw i funduszy
prywatnych, czy nowe narzedzia finansowe zwigzane ze wsparciem dtugoterminowych kredytéw
hipotecznych). Zrédtem finansowania rozwoju powinny by¢ takze: inwestycyjno-rozwojowa
agresywnos¢ polskich przedsiebiorstw, odcigzonych od nadmiaru regulacji, jak i odpowiedzialnos¢
jednostek, czy to inwestujgcych w rozwdj szans w rodzinach, czy oszczedzajacych na swoje potrzeby
w réznych fazach zycia (cho¢by w formule ubezpieczen dodatkowych). Zeby tak sie stato, potrzebny
jest wzrost oszczednosci w catej gospodarce.

Wzrost zatrudnienia

Kluczowym warunkiem rozwojowym jest rowniez wzrost zatrudnienia. Celem jest zatrudnienie na
poziomie 75% w grupie 15-64 lata (wskaznik zatrudnienia — w grupie 20-64 lata odpowiednio
wyzszy). Jesli deficyt liczby oséb w wieku produkcyjnym (w poréwnaniu ze stanem obecnym) bedzie
wynosit po 2020 od 1,5 do 2 miIn oséb, to wyréwnanie bilansu demograficznego istotnego dla rynku
pracy musi opiera¢ sie na bardzo spojnej sekwencji dziatan, nawet wowczas, jesli pozostanie
podobna liczba oséb pracujacych — miedzy 16 a 17 milionow. Istotne jest zrozumienie, jakie rezerwy
tkwig jeszcze w polskich zasobach pracy oraz jakie rezerwy tkwig w organizacji rynku pracy, jesli wzigé
pod uwage z jednej strony wyzwania demograficzne, a z drugiej potrzebe wysokiego wzrostu
gospodarczego.

Z punktu widzenia dtugofalowych wyzwan najistotniejsze jest stworzenie warunkéw dla poprawy
wskaznikow dzietnosci, tak by osigga¢ wiekszg réwnowage demograficzng, np. przy wskazniku
1,6-1,7. Potrzebne do tego s3 lepsze instytucjonalne warunki do sprawowania opieki nad dzie¢mi,
oraz efektywniej stosowane rozwigzania pozwalajace faczy¢ ambicje zawodowe kobiet z aspiracjami
rodzinnymi zwiekszaé¢ udziat mezczyzn w korzystaniu z urlopédw ,ojcowskich” i wychowawczych.
Czynnikiem sprzyjajacym bytaby tez promocja stosowania na wiekszg skale zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu (dzi$ niewiele ponad 10%), co moze stanie sie powszechniejsze, jesli przy wzroscie
gospodarczym — bedg takze rosty wynagrodzenia. | podobnie jak w wielu krajach Swiata, bedzie
to czynnik sprzyjajacy wzrostowi udziatu kobiet w rynku pracy.

Dla poprawy poczucia pewnosci i stabilizacji zyciowe]j oraz pozycji na rynku pracy wazny jest takze
model transferu: edukacja — rynek pracy. | nie chodzi tu tylko o odpowiednie] jakosci ksztatcenie,
dopasowane kompetencyjnie do wymogow zmieniajgcego sie rynku pracy, ani o bardzo elastyczne
warunki zatrudnienia przy podejmowaniu pierwszej aktywnosci zawodowej (zatrudnienie czasowe,
samozatrudnienie jako efekt presji pracodawcy etc.). Bardziej chodzi o zmniejszenie poziomu statej
niepewnosci zwigzanej z tymczasowoscig zatrudnienia, niepetnym dostepem do rdézinych débr
(szkolenia u pracodawcy czy kredyty bankowe), utrwaleniem pozycji w tym mniej stabilnym
segmencie rynku pracy. Problemy dualnego rynku pracy nabierajg znaczenia i choc z jednej strony
dzieki elastycznosci — moze rosngé zatrudnienie, a wysoka dynamika i rotacyjnos¢ zatrudnienia
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ograniczaja przyrost dtugotrwatego bezrobocia, to z drugiej wzrasta réwniez poczucie niepewnosci,
limitujace decyzje i wybory w strategiach zyciowych i rodzinnych nastawione na posiadanie dzieci.
Dlatego tez wazne jest realne stworzenie warunkéw dla polskiej odmiany flexicurity (elastycznosci
i bezpieczeristwa nie miejsca pracy, ale zatrudnienia) na rynku pracy, jak rowniez z punktu widzenia
bilansowania sie zasobow na rynku pracy, oraz potrzeby zwiekszenia jego konkurencyjnosci
i efektywnosci w srodowisku miedzynarodowym — selektywnego otwarcia sie w wybranych sektorach
na imigrantéw. W efekcie po 2020 roku, Polska powinna stac sie krajem migracji netto.

Rezerwg jest takze wiek wejscia na rynek pracy. W Polsce dzieje sie to ok. 22. roku zycia (a ostatnio
nawet ok. 23. roku zycia). Przesuniecie wieku rozpoczecia edukacji (start 6-latkdw) przyniesie
w efekcie po 2020 roku potencjalnie 350 000 osdb wiecej gotowych do aktywnosci zawodowej —
i to troche wczesniej. Trzeba takze pamieta¢ o rosngcym zjawisku NEET’s (ang. Neither
in Employment nor in Education and Training), czyli mtodych osobach niepracujgcych
i nieuczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu; wskaznik NEET dla grupy wiekowej 20-24 lata wynosit
w Polsce 18,3% w roku 2011. Dziatania na rzecz ich aktywizacji, tak jak i podjecie aktywizacji
w ramach Aktywnej Polityki Rynku Pracy skorelowanej z Aktywng Politykg Spoteczng (wg zasady
welfare to work) wobec osdb, ktére wypadly z rynku pracy i sg trwale nieaktywne, to nowe
wyzwania, dzieki podjeciu ktorych moze rosng¢ zatrudnienie w Polsce. Podobnym celem jest wzrost
udziatu niepetnosprawnych w zatrudnieniu na otwartym rynku pracy, gdyz wzrost wskaznika
zatrudnienia z 17% do 34% (dzisiejsza Srednia europejska) dawatby prace oraz poczucie wtgczenia
spotecznego dodatkowo 250 tysigcom osdb.

Z punktu widzenia starzenia sie spoteczenstwa kluczowe jest pytanie o dwie kwestie. Po pierwsze —
o warunki rozwoju ,,srebrnej gospodarki”, czyli bezpieczenstwo systemu emerytalnego (zeby ludzie
dysponowali dochodami pozwalajagcymi na odpowiedni poziom zycia oraz aktywnos¢ konsumencka —
do czego potrzebna jest tez promocja dodatkowych ubezpieczen w i filarze, zainicjowana przez rzad
w 2011 roku) oraz instytucjonalne wsparcie zwigzane z opiekg dtugoterminowg nad osobami
niesamodzielnymi, bedgcymi juz w podesztym wieku (po 2030 roku bedzie w Polsce przeszto 2 min
0sO0b powyzej 80 lat). Po drugie natomiast — o warunki dtuzszej aktywnosci zawodowej
i przesuwanie wieku wyjscia z rynku pracy, ktéry dzisiaj jest na poziomie ok. 58,5 lat. Tylko 34%
populacji w wieku 55-60/64 lata pracuje, a w krajach UE ten wskaznik wynosi 45%. Celem jest wiec
stopniowe zrownywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia w perspektywie do
2040 roku, co przynies¢ powinno wzrost populacji zatrudnionych o przeszto 750 tysiecy. Oczywiscie,
liczy sie gtownie efektywny wiek przechodzenia na emeryture, ale wszelkie dane i analizy z réznych
krajow pokazuja, ze istotnym stymulatorem dtuzszej aktywnosci zawodowej i obecnosci na rynku
pracy jest ustawowo okreslony poziom wieku emerytalnego. Proces ten musi by¢ przeprowadzony
z dbatoscig o poprawe warunkéw pracy podczas catej kariery zawodowej, o lepsze badania stanu
zdrowia i profilaktyke (rosngca rola pracodawcéw), o odpowiednie inwestowanie w zmiane
kwalifikacji, by osoby 50+ i 60+ odpowiadaty wymaganiom pracodawcéw, co nie jest zadaniem
fatwym w wielu zawodach wymagajacych np. wytgcznie sprawnosci fizycznej. Nalezy bowiem
pamietaé, iz istotng przyczyng wzrostu liczby oséb biernych zawodowo jest choroba
i niepetnosprawnos¢. Na koniec Il kwartatu 2011 r. z tego witasnie powodu pozostawato biernych
zawodowo 1500000 osdb sposrod populacji ludzi w wieku produkcyjnym. Koszty utraconej
produktywnosci z powodu wykluczenia z pracy w zwigzku z chorobg i niepetnosprawnoscia to istotne
przestanki majgce wptyw na zmniejszenie dochoddéw podatkowych.

Polska 2030



Monitor Polski -70 — Poz. 121

Ponadto musimy pamietaé, ze wzrost liczby pracujacych o 1 pp. w skali roku daje szacunkowo
przyrost dochoddéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych z tytutu podatkéow rzedu
ok. 3,5-4 mld zt, a wiec przyczyni sie poprzez wzrost bazy podatkowej (obok ewolucyjnego objecia
wszystkich grup podatkami) do wzrostu dochoddw i stabilizacji sytuacji budzetowej. Dtuzsza
aktywno$¢ zawodowa, poprzez zwiekszenie zasobdéw pracy, wptynie na sytuacje gospodarczg oraz
zwiekszy korzysci dla mtodszych pokolen, poprawiajgc dostep do srodkéw na edukacje czy nauke.

Charakteryzujgc warunki wzrostu zatrudnienia trzeba podkresli¢ znaczenie strony podazowej. Réwnie
kluczowy jest wzrost gospodarczy, bo to dzieki niemu rosnie popyt na prace. Sprzezenie tych dwdch
czynnikdw wzajemnie na siebie dziatajgcych — wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia,

jest wiec kluczowe.

Zarowno wzrost zatrudnienia, jak i — po uporzadkowaniu warunkéw makroekonomicznych —
wzrost gospodarczy i modernizacja catej gospodarki (wiecej produktéw high-tech, takze
w eksporcie, wieksza rola ustug, wieksza rola sektorow przemystéw kultury, etc.) s3 zatem
najwazniejszymi diwigniami polskiego rozwoju, zaréwno w diugookresowej perspektywie do
2030 roku, jak i w wymiarze $redniookresowym — do 2020.
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Harmonogram i narzedzia realizacji Strategii

Podjecie wyzwan w perspektywie 2030 roku wymaga juz obecnie tworzenia fundamentéw
rozwojowych. Zeby mozna bylo realnie je zbudowaé, trzeba przetozyé idee, cele i kierunki
wskazywane w raporcie ,,Polska 2030”, jak i w niniejszej Strategii, na dziatania operacyjne, dajgce sie
wprowadzi¢ w zycie oraz zarzadzac.

Dlatego Strategia przedstawia podzielone na trzy obszary strategiczne kierunki interwencji, czyli
zestaw rekomendacji, dziatan i narzedzi, ktére stanowiq odpowiedz na wyzwania przysztosci
wynikajace z doswiadczenia i aktualnej wcigz grozby kryzysu, z zagrozenia dryfem rozwojowym
oraz mozliwej peryferyzacji Polski w procesie miedzynarodowej konkurencji. Ich realizacja jest
potrzebna, by realnie osiggnaé¢ wskazywane cele i wypetnié¢ misje zawarte w wyzwaniach. To dobry
przyktad praktycznego podejscia do wizji — tak, aby nie byta tylko wizjg, ale stata sie szansa
spetnienia aspiracji spotecznych i ekonomicznych Polakéw w najblizszym dwudziestoleciu.
A dodatkowo jest to wsparcie w procesie rzadzenia, bo kluczem do efektywnosci rzadzenia sg jasno
formutowane wyzwania i cele. Ponadto kazdemu obszarowi strategicznemu i celom strategicznym
przypisany jest okreslony zestaw miernikow, ktory pozwoli na wtasciwa identyfikacje planowanych
do osiggniecia rezultatow.

Rodzi sie pytanie o czas i sposéb wdrozenia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polski 2030.
Trzeciej Fali Nowoczesnosci jako Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Realizacja zadah wymaga
zasobdéw, odpowiedniego przywoédztwa, agendy dziatan. Celem jest poprawa jakosci zycia Polakow,
ale tez i unikniecie dryfu rozwojowego, grozby peryferyzacji Polski, czy ograniczenia mozliwosci
rozwojowych z tytutu nadmiernego dtugu publicznego i deficytu oraz dokonanie ,skoku
cywilizacyjnego” tworzgcego podstawy innowacyjnosci.

Totez wazne jest podzielenie perspektywy do 2030 roku na trzy okresy:

e Lata 2012-2015: horyzont krétkoterminowy, w ktérym dominowaé mogg problemy biezgcej
polityki europejskiej, presja na rozwigzania taktyczne, ale kiedy réwniez trzeba podjac
wysitek rownowazenia finansow publicznych, bez zaprzepaszczania szans rozwojowych. W
tym okresie nalezy wynegocjowac¢ i uruchomic¢ S$rodki europejskie z nowego okresu
programowania, co dla wsparcia zasobéw rozwojowych ma kluczowe znaczenie. Zarazem
jest to czas przygotowan, budowania fundamentéw przysztego rozwoju, odpowiedzenia na
wszystkie kluczowe wyzwania.

e Llata 2015-2020: horyzont S$redniookresowy, gdzie istotna jest realizacja celdw,
w powigzaniu ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz dziewiecioma
zintegrowanymi strategiami, a takze w spdjny sposéb z dokumentem programowym UE —
,Europa 2020”. Wymaga to stworzenia warunkéw dla dobrej implementacji, czyli ram
dziatania i planowania wiekszosci wydatkéw (z rdéinych zZrédet, w tym krajowych
i europejskich), a takze wprowadzenia miar efektywnosci realizowanych celéw.

e Lata 2020-2030: horyzont dtugookresowy, ktdry oznacza realizacje dtugoterminowych celéw,
uzyskiwanie widocznych przewag w nowych typach konkurencyjnosci (rola innowacyjnosci,
ale z efektywnym wykorzystaniem dtugoterminowych dziatan w tzw. ,tréjkacie wiedzy”),
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racjonalng odpowiedZz na wyzwania energetyczno-klimatyczne, ale zarazem czas zmian
generacyjnych (problematyka demograficzna), w tym i okres wymiany pokoleniowej w elitach
przywddczych kraju.

Wydaje sie, ze kazdy ze wskazanych okreséw wymaga odrebnych zasobdéw, naktadow, form
przywddztwa. Przedstawiane w tym dokumencie cele, ale i konkretna lista kierunkéw interwencji
jakie nalezy podjgé, by cele osiggnac i decyzje realnie wciela¢c w zycie (wraz z miernikami,
wskaznikami osiggania celéw) powodujg, iz Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju staje sie rzeczywiscie dokumentem gotowym
do wdrozenia.

Po sukcesie polskiej transformacji warto podjgc¢ wysitek, by sukcesem stata sie modernizacja kraju
w imie odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia.
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Rozdzial czwarty - Cele strategiczne i
Kierunki interwencji w obszarze
konkurencyjnosci i innowacyjnosci

gospodarki

Polska 2030




Monitor Polski - 74 — Poz. 121

Makroekonomiczne ramy konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki

Kryzys na rynkach finansowych, ktdry rozpoczat sie w 2008 r. zakoriczyt niemal dwudziestoletni okres
szybkiego, globalnego wzrostu gospodarczego i przypomniat, ze w gospodarce rynkowej raz na
kilkadziesigt lat nastepuje szczegdlnie gilebokie ostabienie aktywnosci ekonomicznej, silniejsze
od tego, do ktérego przywyklismy w ,,zwyktym” cyklu koniunkturalnym. Zjawisko to, samo w sobie,
nie jest oczywiscie dowodem na upadek czy systemowg niewydolno$¢ sit rynkowych, a jedynie
potwierdzeniem znanej od dawna prawidtowosci, ze nie jest mozliwe nieprzerwanie ponadprzecietne
prosperity, a po szczegdlnie duzym boomie musi nadejs¢ gtebsza korekta. Jesli niektére okresy
sg czasami wyjatkowej pomysinosci, w ktdrych roczne dynamiki konsumpcji, inwestycji i cen aktywoéw
przekraczajg kilkunasto- lub wrecz kilkudziesiecioprocentowe putapy, to inne lata muszg by¢
nietypowo ,,chude”, przynoszgc niezbedng korekte do historycznie ugruntowanych poziomaéw.

Mimo ze gospodarki rynkowe rozwijajg sie cyklicznie, to w horyzoncie wieloletnim jedynymi
Zrédtami wzrostu zamoznosci spoteczenstw niezmiennie pozostaja praca, oszczednosci, inwestycje
i podnoszenie wydajnosci. Rolg polityki makroekonomicznej jest takie ksztattowanie ram fiskalnych
i monetarnych gospodarki, by warunki do oszczedzania, inwestowania i pracy byly mozliwie
najbardziej sprzyjajace. Jest to szczegdlnie wazne w wypadku krajow, ktére, jak Polska, nadrabiajg
wieloletni dystans cywilizacyjny w stosunku do swiatowej czotdwki panstw rozwinietych.

Po pierwsze praca i zdrowie

Oznacza to wiec przede wszystkim zmniejszenie do roku 2030 o okoto 2,5% PKB wydatkéw
o charakterze stricte transferowym, w tym zwtaszcza emerytalnych i rentowych, czemu sprzyjac¢ beda
zarowno te juz wdrozone, jak i dopiero planowane w Strategii reformy strukturalne. Ich
podstawowym celem i efektem ekonomicznym bedzie zréownowazenie okresu pracy zawodowej
i emerytury/renty w przebiegu zycia i dostosowanie proporcji obu tych faz zycia do intensywnych
wyzwan demograficznych, przed ktérymi stanie Polska w najblizszym 20-leciu.

Polska znajduje sie ws$réd krajow europejskich, ktére powinny zwiekszyé aktywnos$é zawodowg
i wskaznik zatrudnienia. Tylko wielowymiarowy pakiet reform® umozliwi neutralizacje
niekorzystnych makroekonomicznych konsekwencji zmian demograficznych, jakie ksztattowac beda
Polskg gospodarke w najblizszych dziesiecioleciach. Niepodjecie reform systemu emerytalnego,
edukacyjnego i rynku pracy oznaczac bedzie, ze do roku 2030 liczba pracujgcych obnizy sie o niemal
1,5 miliona oséb tj. o okoto 10 proc. stanu obecnego, by po tej dacie spada¢ dalej i w roku 2050
siegnac zaledwie ok. 10-11mlin osdb tj. ok. 4-5 miIn mniej niz dzis. Aktywna polityka publiczna moze
przeciwstawi¢ sie temu negatywnemu scenariuszowi, pod warunkiem petnego wdrozenia pakietu
decyzji obejmujgcego:

' obliczenia por. Maciej Bukowski, Piotr Lewandowski. 2010. ,,Makroekonomia cyklu Zycia.” w: Zatrudnienie
w Polsce 2008 — praca w cyklu Zycia. red. Maciej Bukowski. Warszawa: Instytut Badan Strukturalnych.
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1. dziatania wzmacniajgce zwigzanie z rynkiem pracy osob starszych (harmonizacja specjalnych
systemdéw emerytalnych z systemem powszechnym, stopniowe zréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn na poziomie 67 lat — juz sie rozpoczeto i trwac bedzie przez caty okres realizacji
Strategii, harmonizacja systemu rentowego z systemem emerytalnym),

2. zmiany wspierajgce szerszg partycypacje w zatrudnieniu oséb mtodych i kobiet (obnizenie wieku
szkolnego do 6 lat, system instytucjonalnej opieki nad dzieémi, proaktywna orientacja
programéw studidw, zwiekszenie rangi dyplomu licencjata i racjonalnosci ekonomicznej decyzji
o studiowaniu na poziomie magisterskim),

3. dziatania na rzecz wejscia i utrzymania na rynku pracy osob szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym oséb niepetnosprawnych i imigrantéw.

Makroekonomiczny koszt zaniechania tych reform mierzony trwatg utratg poziomu wytwarzanego
bogactwa w roku 2030 wyniostby ok. 4% PKB (wzgledem scenariusza z reformami), a wiec blisko
60 mld ztotych w warunkach roku 2012. Dla finanséw publicznych oznacza to strate rzedu 2% PKB
czyli ok. 30 mld ztotych w warunkach roku 2012. Przeprowadzenie wymienionych reform
strukturalnych bedzie miato skutek odwrotny — wskaZnik zatrudnienia wzrosnie do ponad 70%
ludnosci w wieku 15-65 lat, zwiekszajgc PKB, dochody ludnosci i wptywy podatkowe, a zmniejszajgc
sfere ubdstwa i nieproduktywne wydatki publiczne. Reformy bedg wiec stuzy¢ stabilizacji
makroekonomicznej, wzmocnig konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i podniosg zamoznos¢ Polakow.

Starzenie sie ludnosci i zmiany proporcji miedzy liczebnoscig oséb mtodych i starszych w populacji
pociggng za sobg konieczno$¢ zmian w strukturze wydatkéw publicznych nie tylko w obszarze
emerytalnym i rentowym, lecz takze w dwéch innych obszarach, tj. wydatkach na zdrowie i edukacje.
W tym pierwszym obszarze zaktada sie w Strategii stopniowy wzrost wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do roku 2030 o ok.2% PKB, co wigza¢ sie bedzie zaréwno
z koniecznoscig podniesienia standardéw w opiece zdrowotnej, jak i ze znacznym wzrostem w
populacji odsetka ludzi w wieku, w ktérym zachorowalno$¢ jest wieksza. Podkresli¢ nalezy,
ze w ostatnich latach wydatki sektora general government na zdrowie w Polsce ksztattowaty sie
znacznie ponizej sredniego poziomu nie tylko w krajach UE-15, ale i pozostatych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Ktadac wiekszy nacisk na profilaktyke i promocje prozdrowotnych wzorcéw stylu zycia, istotnie
zwiekszymy szanse na osiggniecie zaktadanych celéw zatrudnienia oséb w wieku 60+. Zwiekszenie
udziatu wydatkdéw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w PKB do poziomu $redniej unijnej
w 2030 r. nalezy traktowac zatem jako inwestycje w deficytowy zasdb kapitatu ludzkiego,
a jednoczesnie jako realizacje celu DSRK, jaka jest poprawa jakosci zycia Polakéw. Z kolei, wynikajacy
takze z proceséw demograficznych, przewidywany spadek liczby ucznidw szkolnictwa powszechnego
oraz studentdw szkolnictwa wyzszego pozwoli na niewielkie zmniejszenie (o ok. 0,5% PKB) wydatkéw
general government na cele edukacyjne bez jednoczesnego spadku, a nawet przy wzroscie, jakosci
Swiadczonych w tym zakresie ustug publicznych.

Po drugie innowacje

W dekadzie 2010-2020 Polska musi by¢ krajem szybko nadrabiajgcym zalegtosci wzgledem Zachodu.
Oznacza to, ze za dziesiec lat stanie sie krajem aspirujgcym do statusu panstwa wysoko rozwinietego,
aktywnie witgczajgcego sie w Swiatowa konkurencje innowacyjng, regulacyjng i kapitatowa. Realizacja
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tego scenariusza w modelu odziedziczonym po okresie transformacji, w ktérym innowacje
importowane s3 z lepiej rozwinietych panstw swiata, nie bedzie mozliwa. Jak pokazujg Bukowski,
Sniegocki i Szpor'®, utrzymanie niskiego priorytetu innowacji w polityce publicznej i pozostawienie
wydatkow na B+R na historycznie niskim poziomie oznacza¢ bedzie zatrzymanie procesu
konwergencji juz w horyzoncie 2020-2025 roku i znalezienie sie Polski w tzw. putapce Sredniego
dochodu. Autorzy ci pokazuja, ze aby temu zapobiec, panstwo powinno wydawaé na innowacje
wiecej, madrzej i ambitniej. Aktywne wiaczenie sie Polski w miedzynarodowa konkurencje
innowacyjng jest warunkiem koniecznym utrzymania wysokiej dynamiki wzrostu w latach
2020-2030, gdy podnoszenie konkurencyjnosci w oparciu o poprawe systemu transportowego
i regulacyjnej zacznie przynosi¢ mniejsze korzysci niz w dekadzie 2010-2020. Polska nie moze przy
tym popetnié¢ btedéw niektérych innych krajéw europejskich, ktére — jak Portugalia czy Grecja —
zaniedbaty inwestowanie w innowacyjnosé i dtugofalowy rozwdj, a przez to stworzyty
nieprzekraczalng bariere swojego rozwoju, zatrzymujgc sie w potowie drogi miedzy krajami o Srednim
i wysokim dochodzie per capita. Czysto imitacyjny model rozwoju — witasciwy dla panstw nisko
i Srednio rozwinietych — nie jest bowiem wystarczajacy dla tych krajow, ktérych ambicjg jest
dotaczenie do pierwszej ligi Swiatowej. Kraje, ktdre, jak kiedys Finlandia, Japonia, Tajwan czy Korea
Potudniowa, to zrozumiaty, na trwate dotgczyty do grona panstw rozwinietych. Dzi$ tg drogg podazajg
Czechy i Estonia. Powinna do nich dotaczy¢ takze Polska.

Sprostanie miedzynarodowej konkurencji w obszarze badan naukowych i prac rozwojowych jest wiec
jednym z kluczowych wyzwan stojagcych przed polska politykg rozwoju w najblizszym
dwudziestoleciu. Dlatego Strategia zaktada stopniowy wzrost rangi wydatkéw na nauke oraz badania
i rozwéj w catkowitych wydatkach publicznych juz w najblizszym dziesiecioleciu i kontynuacje tak
zapoczatkowanego trendu w latach nastepnych. O ile bowiem obecny poziom wydatkdw na B+R
w Polsce odpowiada mniej wiecej poziomowi rozwoju gospodarczego Polski, to juz zaledwie za kilka
lat tak nie bedzie. Jak pokazujg doswiadczenia panistw rozwinietych juz w najblizszej dekadzie
stopniowe zwiekszanie publicznych i prywatnych wydatkéw na innowacje stanie sie rozwojowa
koniecznoscia.

Co wazne publiczne wydatki na innowacyjno$¢ s3, pod warunkiem stworzenia odpowiednigj
infrastruktury regulacyjnej oraz konkurencyjnych i otwartych zasad ubiegania sie o $rodki na
innowacje, w petni komplementarne wzgledem wydatkéw prywatnych. Komplementarnosé
publicznych i prywatnych wydatkéw na badania i rozwdj oznacza, ze uzupetniajg sie one wzajemnie.
Tym samym znaczny wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki, nie bedzie mozliwy bez zwiekszenia
naktadéw publicznych na ten cel. Jednoczesnie zwiekszenie publicznych wydatkdow na nauke
i innowacyjno$¢ wedle zasad przedstawionych szczegdétlowo w odrebnym rozdziale Strategii
doprowadzi do pojawienia sie efektéw mnoznikowych, adekwatnego wzrostu naktadow prywatnych
na te cele, a w konsekwencji przestawienia stricte imitacyjnego modelu wzrostu gospodarczego
w Polsce na Sciezke innowacyjna.

Dlatego w Strategii zaktadamy zwiekszenie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
na cele badawczo-rozwojowe oraz nauke w perspektywie roku 2030 z ok. 0,4% PKB dzi$ do prawie

18 Maciej Bukowski, Aleksander Sniegocki, Aleksander Szpor. 2012. Potencjat i bariery polskiej innowacyjnosci.
Warszawa: Instytut Badan Strukturalnych.
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1,3% PKB (wg metodyki COFOG). W kwocie tej znajdujg sie zaréwno S$rodki krajowe, jak
i wspolnotowe. Nalezy brac¢ takie pod uwage, ze projekcje UE przewidujg zwiekszenie udziatu
srodkdéw prywatnych w finansowaniu badan naukowych z obecnych ok. 30% do 50-60%. Biorac pod
uwage doswiadczenia innych krajow rozwinietych, mozemy szacowaé, ze pozwoli to w perspektywie
20-letniej na zwiekszenie catkowitych (publicznych i prywatnych) naktadéw na B+R w Polsce do ok.
3% PKB. W wydatkach publicznych szczegélne miejsce zajma naktady na badania podstawowe, ktére
wzrosng do 0,7% PKB, lecz panstwo bedzie wspierato takze prace badawcze i rozwojowe na poziomie
0,6% PKB. Zwiekszeniu ulegng zwtaszcza $rodki publiczne przeznaczane na kluczowe dla rozwoju
obszary badawcze: zdrowie, ochrone srodowiska, kulture, edukacje, a takze sprawy gospodarcze
(IT, wysokie technologie etc.).

Samo podwyzszenie naktadéw, w tym na badania i rozwdéj oraz wzrost innowacyjnosci, nie bedzie
wystarczajgce, jezeli réwnolegle nie beda prowadzone zasadnicze zmiany w zakresie zasad
finansowania badari naukowych, zarzadzania naukg oraz zmiany struktury nauki w Polsce. Srodki
finansowe pochodzace z budzetu panstwa powinny by¢ rozdzielane w otwartym systemie
konkursowym, takze niezaleznym (niepublicznym) instytucjom badawczym i przedsiebiorcom,
a ranga badan podstawowych powinna ulec wzmocnieniu.

Jednoczeénie wzmocnieniu powinny ulec mechanizmy wspdtpracy miedzy jednostkami naukowymi
a przedsiebiorcami, tak by polski sektor nauki byt jednoczesnie zdolny do zapewnienia
wysokokwalifikowanych kadr firmom jak i do czestszej komercjalizacji wynikow prowadzonych
badan. Nowoczesne systemy zarzgdzania gospodarczego wskazujg na trend, iz skuteczniejszg forma
budowania podstaw trwatego rozwoju jest kooperencja, czyli konkurowanie, ale poprzez
kooperacje.

Po trzecie infrastruktura

Strategia przewiduje znaczny wzrost wydatkéw o charakterze inwestycji w dtugofalowy rozwdj nie
tylko w postaci wydatkédw na nauke, lecz takze w infrastrukture publiczng. Wzmocnienie
fundamentéw rozwoju Polski wymaga bowiem wypetnienia jednej z kluczowych luk dzielgcych nasz
kraj od najbardziej rozwinietych panstw UE i OECD, jaka jest znaczna luka kapitatowa
w infrastrukturze publicznej. Wymagac¢ to bedzie utrzymania przez okres ok. 20 lat inwestycji
w infrastrukture, w tym transportowg, na poziomie o okofto 1,5-2% PKB wyziszym niz w latach
2000-20009.

Trend wzrostowy inwestycji publicznych zostat juz zainicjowany dzieki znacznemu wzrostowi alokacji
na ten cel w latach 2009 i 2010. Strategia zaktada jego kontynuowanie w perspektywie 20 letniej,
przy jednoczesnym stopniowym przesuwaniu ciezaru finansowania inwestycji modernizacyjnych
w obszarze infrastruktury ze Srodkéw wspdlnotowych (polityka spdjnosci UE) na rzecz srodkéow
krajowych w slad za tym jak Polska i jej regiony bedg konwergowaty pod wzgledem poziomu
wytwarzanego PKB do innych czesci Europy. Szczegdty tego procesu tak jak i szczegétowe zatozenia
celéw infrastrukturalnych przedstawiamy w odrebnej czesci DSRK.

Podsumowujgc, Strategia zaktada utrzymanie biezgcej skali wydatkéw na podstawowe funkcje
panstwa i obstuge dtugu publicznego przy jednoczesnym bardzo istotnym wzroscie wydatkow na
badania podstawowe. Podobnie, przewiduje sie niewielki spadek wydatkéw na edukacje i oswiate, co
jednak w zwigzku ze zmianami demograficznymi nie bedzie oznaczato spadku, ale wrecz wzrost
wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia i studenta. Z kolei zaréwno juz wprowadzone, jak
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i przewidziane w Strategii reformy z zakresu zabezpieczenia spotecznego pozwolg na wydtuzenie
okresu aktywnosci zawodowej Polakdéw i zmniejszenie skali globalnych wydatkéw na transfery
spoteczne. Symulacje wykonane za pomocg modelu iISWORD Emerytury potwierdzajg, ze wdrozone
juz reformy instytucjonalne, takie jak reforma emerytalna z 1998 r., czy likwidacja emerytur
wczesniejszych oraz wdrazane juz podwyzszanie wieku emerytalnego pozwolg na utrzymanie
wydatkdw na emerytury na dzisiejszym poziomie, tj. ok. 9,5-10% PKB, mimo znacznego wzrostu
liczby emerytéw. Jednoczes$nie znacznie, zaréwno w kategoriach realnych, jak i per capita, wzrosng
wydatki publiczne na opieke zdrowotng. Catkowity zakres zabezpieczenia spotecznego
gwarantowanego przez panstwo obywatelom nie ulegnie wiec zmianie, cho¢ jednoczesnie
przesunieciu ulegng jego akcenty.

Wizja konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki
w 2030r.

Polska gospodarka w 2030 r. bedzie gospodarkg konkurencyjng, otwartg i efektywna, zdolng
do zaoferowania nowych miejsc pracy dla dobrze wyksztatconych pracownikéw, ktérzy stang sie
najwazniejszym zasobem przedsiebiorstw, a ich kreatywnos¢, otwartos¢ na zmiany, poziom
kompetencji i kwalifikacji zawodowych oraz zdolno$é do ich podnoszenia, bedg w wiekszym niz
obecnie stopniu decydowaé o przewagach konkurencyjnych polskich firm uczestniczacych w rynku
europejskim i Swiatowym.

Warunkiem osiggniecia takiego stanu w gospodarce jest system edukacji, ktdrego dostepnos¢ jest
zrownowazona w metropoliach i na obszarach peryferyjnych. Na obszarach biedniejszych jest jednym
z podstawowych mechanizméw dyfuzji, zwiekszajac szanse tych regiondw na uczestniczenie
w sukcesie catego kraju. W ramach systemu edukacji oferowane jest wysokiej jakosci wyksztatcenie,
dostosowane do potrzeb rynku pracy. Edukacja w 2030 r. stanowi podstawowy mechanizm
wzmacniania kapitatu ludzkiego, stuzac rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu. System edukacyjny
w wiekszym stopniu wzmacnia indywidualne postawy oparte o kreatywnos¢ i innowacyjnos¢
dziatania, ksztattuje postawy sprzyjajgce podejmowaniu ryzyka i przystosowywaniu sie do zmian,
ale ré6wnoczesnie poprawia zdolnos¢ do wspétpracy w celu osiggania wiekszych efektéw i korzysci
spotecznych i gospodarczych. W 2030 r. coraz wiecej ludzi korzysta z oferty i mozliwosci uczenia sie
przez cale zycie, dostosowujgc swoje kompetencje i kwalifikacje do zmieniajgcego sie elastycznego
rynku pracy, a system nadawania i uznawania wysokiej jakosci kwalifikacji i przesuniety wiek
emerytalny dla kobiet i mezczyzn pozwala na pozostanie aktywnym zawodowo w wieku 60+.

Wysokiej jakosci badania naukowe prowadzone sg w sposéb efektywny, finansowane zaréwno
ze srodkéw publicznych, jak i w coraz wiekszym stopniu ze Zzrédet prywatnych, a ich wyniki dostepne
sg dla przedsiebiorcéw. Poziom finansowania badan naukowych (GERD) w Polsce przekracza 3%
PKB, przy czym co najmniej 50% jest finansowane ze Zrodef prywatnych. Przedsiebiorcy, opierajac
swoje strategie dziatania i rozwoju na zmianach i wprowadzaniu innowacji, chetniej inwestujg w
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badania, zardwno te prowadzone w instytutach naukowych i uczelniach, jak
i we witasnych powstajgcych laboratoriach (ang. in house R&D).

W gospodarce rosnie znaczenie wspodtpracy i zdolnosci do tej wspétpracy, otwartosé ludzi na zmiany
i innowacje, a poziom zaufania miedzy uczestnikami zycia publicznego stale rosnie.

Innowacyjnos¢ sprzyja poprawianiu pozycji miedzynarodowej polskich przedsiebiorstw, ktére sg
w stanie skuteczniej uczestniczyé w grze rynkowej. Przewagi strategiczne polskich firm wynikajg
z ich strategii rozwoju i madrego inwestowania w modernizacje przedsiebiorstw — w technologie,
organizacje pracy i nowoczesne ustugi, a panstwo zapewnia stabilne ramy prawne pozwalajgce na
efektywne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W ciggu dwudziestu lat powstaty silniejsze
polskie marki i firmy konkurujgce na rynku swiatowym. Powstajg struktury globalne — filie i oddziaty
zagraniczne — polskie korporacje transnarodowe. W przedsiebiorstwach wykorzystywane sg
zdolnosci i kwalifikacje kolejnych pokolen pracownikéw. Podstawg rozwoju przedsiebiorstw jest
kreowanie nowych ustug i przewag konkurencyjnych opartych na innowacjach — technologicznych
i organizacyjnych. Zasoby publiczne (dane, informacje, wiedza tworzone lub finansowane ze
srodkéw budzetowych) w takich obszarach jak nauka, edukacja, kultura, administracja dostepne s3
dla kazdego (w systemie otwartym) i sprzyjajg rozwojowi gospodarczemu kraju, wzmacniajgc
mozliwosci konkurowania polskich firm na rynku globalnym.
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Innowacyjnosc¢ gospodarki i kreatywnosc¢
indywidualna

Cel 1 - Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow
w gospodarce, stworzenie warunkow dla wzrostu
oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji

Do roku 2030 jakos¢ polskiej polityki fiskalnej poprawi sie, a jej ksztatt dostosowany do gtéwnego
wyzwania stojgcego przed polityka rozwoju w tej perspektywie czasowej, jakim jest przeksztatcenie
Polski w nowoczesng, efektywnie wykorzystujacg zasoby, innowacyjng i zdolng do efektywnej
konkurencji miedzynarodowej, w petni rozwinietg gospodarke rynkowa.

Oznacza to po pierwsze, ze struktura wydatkéw publicznych zostanie stopniowo, lecz konsekwentnie
i dogtebnie przeksztatcona, tak by pozycje prorozwojowe obejmujgce badania i rozwdj, nauke,
zdrowie, kulture, edukacje, a takze inwestycje w infrastrukture podstawowg zyskaty tgcznie znacznie
wieksza range w priorytetach polityki paristwa niz ma to miejsce dzi$™. By nie zwieksza¢ ponad miare
catkowitego ciezaru fiskalnego natozonego na gospodarke konieczne bedzie adekwatne
dostosowanie innych pozycji wydatkowych (w tym zwifaszcza czesci konsumpcji publicznej oraz
transferéw spotecznych). Bedzie to mozliwe dzieki realizacji m.in. takich zadan stawianych przed
politykg rozwoju, jak: wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej w przebiegu zycia, zwiekszenie
mobilnosci zawodowej ludnosci, poprawa efektywnosci instytucji panstwa i podniesienie jakosci
ustug publicznych.

Kierunek interwencji

Zwiekszenie udziatlu wydatkéw rozwojowych (m.in. na ksztatcenie, szkolenie, zdrowie, badania
i rozwoj oraz infrastrukture) do 17,6% PKB od 2020 r.
e Zmniejszenie, dzieki juz podjetym i planowanym reformom, wydatkéw o charakterze stricte
transferowym o okoto 2% PKB do roku 2020 i o kolejne 0,5% PKB w latach nastepnych dzieki
m.in. wprowadzaniu bodzcéw ekonomicznych do wiekszej aktywnosci zawodowe]j oséb w wieku

¥ w catym tekscie DSRK stosowana jest uzgodniona definicja wydatkéw rozwojowych jako sumy kategorii
Zdrowie oraz Edukacja i oswiata w klasyfikacji COFOG: oraz podkategorii: Badania podstawowe; B+R (wtasciwe
dla kazdej kategorii); Rolnictwo, lesnictwo, itd. (z wagg 22%); Transport; Komunikacja; Gospodarka sciekami
(z waga 80%); Zmniejszanie zanieczyszczen; Dostarczanie wody (z wagg 50%) oraz Kultura. Definicja ta znajduje
zastosowanie w Dtugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz towarzyszacych im
dokumentach strategicznych. Wydatki rozwojowe w rozumieniu DSRK i SSRK nie obejmujag czeéci innych
wydatkéw o charakterze inwestycyjnym, ktdre mogg pozytywnie stymulowac¢ wzrost PKB, jednak nie majg
charakteru rozwojowego.
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15-67, w tym dzieki stopniowemu zréwnywaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na
poziomie 67 lat.

e Stopniowe zwiekszanie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na zdrowie,
tak aby mozliwe byto sprostanie rosngcemu popytowi na ustugi zdrowotne starzejacej sie
ludnosci Polski przy jednoczesnej poprawie standardu ustug medycznych.

o Zwiekszenie wydatkdw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na cele badawczo-
-rozwojowe oraz nauke w perspektywie roku 2030 z ok. 0,4% PKB w ostatnich latach do ponad
1,3% PKB (wg metodyki COFOG), przy jednoczesnej modernizacji ich struktury i budowie
systemu instytucjonalnego gwarantujgcego rowny, otwarty i efektywny dostep do tych srodkow
dla innowacyjnych podmiotow publicznych, pozarzagdowych i prywatnych.

e Kontynuacja inwestycji infrastrukturalnych w tym zwtaszcza transportowych, w tym w transport
drogowy, kolejowy i infrastrukture telekomunikacyjna.

e Stopniowe dostosowanie struktury i skali publicznych wydatkéw edukacyjnych do zmieniajacych
sie proporcji w liczebnosci kolejnych generacji przy jednoczesnym zapewnieniu, ze poziom
finansowania w przeliczeniu na jednego ucznia/studenta bedzie stopniowo wzrastat w wyniku
wzrostu finansowania projakosciowych zmian w edukacji.

Kierunek interwencji

Zmiany w strukturze opodatkowania zmierzajagce do wzmacniania bodicéw ekonomicznych
sprzyjajacych oszczedzaniu (w tym: na staros¢)

e Poszerzenie obecnie funkcjonujgcych instrumentéw podatkowych zwiekszajgcych sktonnos¢ do
oszczedzania w Il filarze systemu.

e Dazenie do efektywnej proporcjonalnosci podatku PIT i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(traktowanych tgcznie) z zachowaniem preferencji podatkowych dla oséb o niskich dochodach
(poprzez takie instrumenty, jak koszt uzyskania przychodu czy kwota wolna od opodatkowania).

Cel 2 - Zmniejszenie dlugu publicznego i kontrola
deficytu w cyklu koniunkturalnym

Zeby osiggnaé¢ ten cel nalezy wdrozyé pakiet zmian w finansach publicznych gwarantujacy
dtugoterminowe oszczednosci w wydatkach i wzrost dochoddw panstwa (takze poprzez poszerzenie
bazy podatkowej), w celu osiggniecia trwatej stabilnosci finanséw publicznych. Rozwigzania
te powinny na state zmniejsza¢ deficyt strukturalny sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
(ang. GG — general government) do 1% PKB i pozwoli¢ na trwate zredukowanie dtugu publicznego®
ponizej poziomu 50% PKB.

20w strategii pojecie dtugu publicznego odnosi sie do dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
(general government), zgodnie z metodologia UE.
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Kierunek interwenc;ji

Trwata redukcja deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych skorygowanego o czynniki
cykliczne do 1% PKB dla podniesienia stabilnosci makroekonomicznej Polski

e Podjecie prozatrudnieniowych dziatan na rynku pracy, a w rezultacie, w perspektywie roku
2030, wzrost poziomu aktywnosci zawodowej i liczby pracujgcych o ok. 2—2,5mlin oséb (tacznie
we wszystkich grupach wiekowych) wzgledem instytucjonalnego status quo i adekwatny wzrost
funduszu ptac, dochodéw ludnosci oraz sektora finansow publicznych z podatkéw PIT, VAT,
akcyzy i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

e Sukcesywne reformowanie wszystkich segmentéw systemu emerytalnego, racjonalizacja
systemow specjalnych oraz powigzanie wysokosci sktadek emerytalno-rentowych ptaconych
przez rolnikdw z osigganymi przez nich dochodami.

e Maksymalne zbilansowanie kosztéw utrzymania systemu ubezpieczeh emerytalnych, rentowych
i zdrowotnych oraz przywrdcenie zwigzku miedzy sktadka a zakresem zabezpieczenia, tak aby
ograniczy¢ generowanie biezgcego deficytu i dtugu publicznego w przysztych latach.

Kierunek interwenc;ji

Wykorzystanie procesu dostosowawczego zwigzanego z wejsciem do strefy euro do zwiekszenia
stabilnosci makroekonomicznej gospodarki

e Prowadzenie polityki makroekonomicznej, ktéra bedzie zapobiega¢ pojawieniu sie
nadmiernych nieréwnowag makroekonomicznych — tak aby méc w jak najwiekszym stopniu
wykorzystac¢ potencjalne korzysci zwigzane z wprowadzeniem wspdlnej waluty (prowadzenie
konsekwentnych reform pokazujgcych jednoznaczng orientacje Polski na skuteczng i trwatg
modernizacje w duchu rozwinietych gospodarek Europy Pétnocnej).

e Prowadzenie polityki fiskalnej nakierowanej na stabilnos¢ finanséw publicznych w $rednim
i dtugim okresie.

e Polityka monetarna zmierzajgca do osiggniecia wysokiej stabilnosci cen i kursu walutowego
oraz odpowiedzialny nadzéor bankowy niedopuszczajagcy do powstawania nierdwnowagi
na rynku depozytowo-kredytowym i zapobiegajgcy nadmiernemu wzrostowi cen aktywdw.

e Wejscie do strefy euro w momencie, ktéry bedzie optymalny ze wzgledu na wykorzystanie
potencjatu rozwojowego Polski, a jednoczesnie zminimalizowane zostang wewnetrzne
i zewnetrzne ryzyka tej operacji.
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Cel 3 - Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na
wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki

Aby zrealizowa¢ ten cel, niezbedne jest unowoczesnienie i poprawa jakosci edukacji oraz
dopasowanie edukacji do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki i spoteczenstwa. Nalezy zapewnic
powszechny dostep i wysoka jakos¢ opieki oraz edukacji w przedszkolach i szkotach wszystkich
poziomodw i typéw, oraz zorientowaé je na pobudzanie kreatywnosci dzieci, mtodziezy i dorostych,
i przygotowanie do uczenia sie przez cate zycie. Trzeba lepiej wykorzystaé indywidualne i publiczne
inwestycje w edukacje, wzmacniajgc ksztatcenie kluczowych kompetencji, wdrazajagc model
ksztatcenia zawodowego opartego na uczeniu sie praktycznym i na elastycznych s$ciezkach uczenia
sie, tworzac oferte atrakcyjnych studidw o profilu praktycznym i podnoszac ich jakosci, oraz
wzmacniajgc wage studiow | stopnia tak, aby stuzyto to poprawie transferu edukacja — rynek pracy
w catym okresie realizacji Strategii.

Chcac osiggnad ten cel, nalezy stworzyé przewagi konkurencyjne oparte na kapitale intelektualnym,
w tym kapitale spotecznym, poprzez wzmacnianie kreatywnosci i podnoszenie kwalifikacji
pracownikdéw, nowoczesny system szkolen, wspieranie przemystéw kultury i kreatywnych,
ksztattowanie kompetencji zarzadczych przedsiebiorcdw zorientowanych na innowacyjne strategie
rozwojowe, wspieranie firm inwestujgcych w innowacje i rozwdj nowoczesnych technologii oraz
udzielanie wsparcia instytucjom otoczenia biznesu, a takze tworzenie zachet dla globalnego biznesu
do inwestowania w Polsce i wsparcie eksportu polskich firm, tak aby zwiekszy¢ skale
umiedzynarodowienia gospodarki do 2030 r. Trzeba réwniez wzmocni¢ konkurencyjnosé¢ nauki
i innowacyjnos¢ gospodarki poprzez wzrost naktadéw na B+R do 3% PKB (GERD) w 2030 r., w tym
udziat naktaddéw prywatnych na poziomie co najmniej 50%, poprawe wiedzy o zarzadzaniu wtasnosciag
intelektualng i komercjalizacji wynikdéw prac badawczych, wzmacnianie proceséw konkurencji
w nauce w dostepie do srodkéw na badania, poprawe jakosci szkolnictwa wyzszego dzieki ocenie
uczelni opartej o realne efekty ksztatcenia i powigzaniu wysokosci finansowania uczelni z osigganymi
wynikami, a takze wprowadzanie mechanizméw finansowych i fiskalnych pobudzania innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Elementem poprawy musi byé takze zniesienie barier prawnych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wzmocnienie poziomu samoregulacji (po dokonaniu przegladu regulacji)
zaktadania, prowadzenia, rozwijania i likwidowania, w szczegdlnosci uwolni¢ ze zbednych obcigzen
biurokratycznych procesy inwestycyjne we wszystkich dziedzinach.

Kierunek interwencji

Wzmacnianie wykorzystania potencjatu kreatywnego poprzez rozwdj sektora kreatywnego
i przedsiebiorstw kreatywnych

e Wspieranie dywersyfikacji zrédet finansowania sektora kultury i sektora kreatywnosci.
e Wspieranie edukacji artystyczne;j.
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e Wsparcie postaw przedsiebiorczych w sektorze kultury.
e Wspdtpraca z podmiotami z innych sektorow.

Kierunek interwencji

Stworzenie powszechnie dostepnej oferty wczesnej edukacji i opieki wysokiej jakosci, nastawionej

na wspomaganie rodzicow wychowujacych dzieci w wieku 0-5 lat

e Przyjecie zintegrowanego podejscia do wczesnej edukacji i opieki: system powinien petnic¢
zarowno funkcje opiekunczg (utatwiaé¢ rodzicom aktywnos$¢ zawodows), jak i edukacyjng
i obejmowac cate spektrum wieku od 0 do 5 lat.

e Tworzenie nowych miejsc wczesnej edukacji oraz opieki instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej dla
dzieci w wieku 0-5 lat przede wszystkim na terenach wiejskich i w matych miasteczkach.

e Zapewnienie réznorodnosci form wczesnej edukacji i opieki z zagwarantowaniem wysokiej jakosci
tych form, stosownie do potrzeb i mozliwosci rozwojowych dzieci w wieku 0-5 lat (realizowanie
takich zadan przez samorzady terytorialne musi byé powigzane z przyznaniem srodkéw na te
dziatania).

e Dostosowanie procesu ksztatcenia nauczycieli wychowania przedszkolnego do modelu wspétpracy
przedszkoli z rodzicami.

Kierunek interwencji

Woprowadzenie nowych modeli ksztatcenia i rozwoju kompetencji zawodowych nauczycieli oraz
kariery zawodowej nauczycieli, sprzyjajagcych wybieraniu zawodu nauczyciela i pozostawania w nim
przez najlepszych

e Podniesienie jakosci i znaczenia praktyk/stazu nauczycielskiego; wprowadzenie do standardéw
ksztatcenia nauczycieli zasady nabywania umiejetnosci teoretycznych w scistym zwigzku i na
podstawie doswiadczen praktycznych oraz obowigzku uzyskania przez nauczycieli umiejetnosci
wykorzystywania nowoczesnych technologii w nauczaniu wszystkich przedmiotow.

e Wprowadzenie elastycznego systemu finansowego motywowania nauczycieli, ktory uatrakcyjni
zawod nauczyciela dla mtodych i zacheci najlepszych nauczycieli do pozostawania w zawodzie.

e Udziat nauczycieli w procesie ksztattowania zmian, aby w jak najwiekszym stopniu identyfikowali
sie z tymi zmianami.

Kierunek interwencji

Podnoszenie jakosci edukacji poprzez zorientowanie na efekty uczenia sie, w szczegdlnosci
w zakresie kluczowych kompetencji, a takze personalizacje nauczania oraz ewaluacje pracy szkét
i placowek
e Wdrozenie reformy programowej ksztatcenia ogdlnego, tak by odejs¢ od modelu ksztatcenia
promujacego zapamietywanie i aplikacje schematéw na rzecz modelu promujgcego samodzielne
zdobywanie informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie probleméw i szukanie
indywidualnych strategii ich rozwigzywania.
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e Stata ocena i ewentualna korekta podstaw programowych pod katem eliminowania nadmiaru
obszernosci faktograficznej tresci ksztatcenia wraz z jednoczesnym podniesieniem oczekiwan
co do efektdéw uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci i postaw) osigganych przez uczniow.

e Przeprowadzenie zmiany w systemie ocen osiggnie¢ ucznidw ze sprawdziandw stopnia
przyswajania tresci na rzecz oceny umiejetnosci rozwigzywania problemow, takze w zespole.

e Ograniczenie dominacji tradycyjnych form i metod nauczania na rzecz pracy zespotowej podczas
zaje¢ i wzmacniania relacji uczen-uczen, a takze poprzez wprowadzenie obowiazku realizacji
projektow zespotowych przez uczniéw na kazdym etapie nauczania.

e Wzmocnienie roli edukacji obywatelskiej, kulturalnej i medialnej, ekonomicznej (w tym
ksztattowanie postaw przedsiebiorczych) oraz edukacji na rzecz zrédwnowazonego rozwoju
w programach szkolnych oraz pobudzanie wspdtpracy miedzy szkotami i instytucjami
zewnetrznymi  np. przedsiebiorstwami, samorzadem lokalnym, instytucjami kultury,
organizacjami pozarzgdowymi.

e Personalizacja procesu ksztatcenia stuzgca wspieraniu indywidualnych mozliwosci, potrzeb
i zainteresowan uczniow oraz odkrywaniu i rozwijaniu indywidualnych talentéw kazdego ucznia
(przy wspotpracy z rodzicami i nauczycielami).

e Stworzenie i wdrozenie nowego modelu pracy z uczniem zdolnym, promujgcego wzajemng
inspiracje i wspdtprace ucznidw w miejsce rywalizacji i modeli konfrontacyjnych.

e Potozenie nacisku na poprawe jakosci edukacji szkolnej w zakresie matematyki, przedmiotéw
przyrodniczych oraz jezykéw obcych.

e Upowszechnienie nowoczesnych technologii komunikacyjnych i informacyjnych jako $rodkéw
dydaktycznych podczas wszystkich zaje¢ edukacyjnych w szkole oraz upowszechnienie
ksztattowania umiejetnosci sprawnego i krytycznego ich wykorzystywania przez uczniéw.

Kierunek interwencji

Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie wyiszym poprzez wzmochienie mechanizméw
konkurencji miedzy uczelniami, projakosciowe finansowanie i utatwienie transferu edukacja —
praca

e Stworzenie profesjonalnego i powszechnie dostepnego systemu informacji o jakosci studiéw,
zawierajacego m.in. wyniki badan loséw absolwentéw przeprowadzonych wedtug centralnie
ustalonej, jednolitej, rzetelnej metodologii i autorytatywne rankingi programow ksztatcenia.

e Wprowadzenie nowego systemu oceny jakosci ksztatcenia, ktéry umozliwi wigzanie poziomu
finansowania danego rodzaju studiéw ze $rodkéw publicznych z ich jakoscig oraz potrzebami
rynku pracy.

e Przeksztatcenie zasad funkcjonowania uczelni z wydzialowego (silosowego) na szerokie,
interdyscyplinarne programy nauczania w ramach catych uczelni.

e Uzupetnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym o wspotprace z sektorem gospodarki w dwdch
wymiarach — dopasowania oferty uczelni do rynku pracy — zwiekszenie liczby studentow i
doktorantdw na studiach przyrodniczych i scistych oraz inzynieryjnych (w pierwszym okresie
realizacji strategii), w latach nastepnych — zwiekszenie liczby studentow powinno odbywac sie
na podstawie przewidywanych zapotrzebowan rynku pracy oraz powigzanie systemu badan z
przedsiebiorstwami — poprzez system stazy, wspdlnych zgtoszen patentowych, wdrozen.
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Rozwijanie profesjonalnych ustug na rzecz firm, urzedéw i innych instytucji publicznych oraz
organizacji spotecznych.

Kierunek interwencji

Poprawa jakosci i efektywnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich poziomach,
potaczona ze zwiekszeniem jego atrakcyjnosci poprzez silniejsze powigzanie z rynkiem pracy

e Zmiana zasad funkcjonowania klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego, tak aby
kwalifikacje wyodrebnione w zawodach zostaty odniesione do europejskich ram kwalifikacji
poprzez Krajowe Ramy Kwalifikacji oraz wprowadzenie mechanizmu zgtaszania nowych
zawodow do klasyfikacji przez przedsiebiorcow.

e Rozszerzanie oferty kurséw dla oséb dorostych realizowanych we wspétpracy z pracodawcami
przez szkoty i placowki prowadzace ksztatcenie zawodowe, w ramach ktdrych osoby te beda
mogty nabywac i podnosi¢ kwalifikacje zawodowe.

e Budowa przejrzystego systemu kwalifikacji mozliwych do uzyskania po zakonczeniu edukacji
zawodowej, uzupetnionego o elastyczny system egzamindéw sprawdzajgcych kompetencje
niezbedne do wykonywania okreslonej pracy.

e Poprawa warunkdw realizacji ksztatcenia zawodowego, w tym przy udziale pracodawcéw, tak aby
w jak najwiekszym stopniu odzwierciedlaty rzeczywiste warunki pracy zawodowej.

e Wprowadzenie mechanizméw  ufatwiajacych  finansowanie  szkolnictwa zawodowego
w partnerstwie publiczno-prywatnym.

e Wdrazanie zmian umozliwiajgcych mtfodziezy i dorostym gromadzenie i uznawanie osiggnieé
uzyskanych w ksztatceniu zawodowym.

e Wigczenie pracodawcéw w system identyfikacji i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-
-zawodowych na rynku pracy, zwtaszcza w ujeciu sektorowym, stanowigcych wytyczne dla szkét
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe w zakresie konstruowania przez nie oferty ksztatcenia.

Kierunek interwencji

Upowszechnianie uczenia sie dorostych, przede wszystkim w trybie pozaformalnym oraz w miejscu
pracy oraz zapewnienie skutecznego mechanizmu t3czacego finansowanie tej formy uczenia
ze srodkéw prywatnych i publicznych

e Wprowadzenie nowego modelu uczenia sie dorostych opartego na uczeniu sie praktycznym i na
elastycznych s$ciezkach uczenia sie oraz identyfikowaniu efektow takiego uczenia sie w systemie
walidacji spéjnym z krajowymi i europejskimi ramami kwalifikacji.

e Opracowanie nowego modelu wspotfinansowania uczenia sie dorostych przez panstwo,
pracodawcow oraz samych zainteresowanych opartego na mechanizmach popytowych, w tym
indywidualnym wsparciu oséb uczgcych sie (bony, kredyty w zakresach waznych dla rozwoju
gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego).

e Wprowadzenie zintegrowanego systemu poradnictwa edukacyjno-zawodowego, swiadczonego
przez wspotpracujgce instytucje systemu oswiaty i rynku pracy oraz wspieranie rozwoju
doradztwa zawodowego w szkotach i placéwkach.

e Rozwijanie mechanizmu koordynacji dziatan resortdw na rzecz uczenia sie dorostych, w tym
doskonalenie regulacji prawnych w celu lepszego okres$lenia zadan administracji publicznej
dotyczacych rozwoju uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych oraz rozwoju
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kompetencji i kwalifikacji we wfasciwym dla ministrow zakresie (odpowiednio do zapiséw
przyjetych w planie uporzadkowania strategii rozwoju).

e Wspieranie edukacji oséb z utrudnionym dostepem do edukacji, bezrobotnych i poszukujgcych
pracy oraz innych grup defaworyzowanych na rynku pracy, w tym niepetnosprawnych.

e Wspieranie i promocja atrakcyjnej oferty edukacyjnej adresowanej do senioréw oraz
innowacyjnych rozwigzan na rzecz motywowania senioréw do uczenia sie dla zachowania
aktywnosci.

e Wdrazanie nowych form organizacyjnych szkolen dla dorostych, w tym form uczenia sie na
odlegtos¢ (e-learning).

e Rozwdj partnerstwa na rzecz uczenia sie dorostych, w tym poprzez tworzenie wspdlnych
projektow edukacyjnych i szkoleniowych nakierowanych na realizacje konkretnych potrzeb
pracodawcéw i pracownikow.

Kierunek interwencji

Dalsza zmiana systemu nauki w Polsce tak, by wzmocni¢ mechanizm konkurencji miedzy
jednostkami naukowymi poprzez wprowadzanie i poszerzanie skali konkursowego mechanizmu
finansowania badan naukowych i edukacji opartego o system ewaluacji i oceny osiggniec
badawczych oraz akademickich

e Wykorzystanie doswiadczen z kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci jednostek naukowych

przeprowadzonej w latach 2012 i 2013 do udoskonalenia jej kryteriow i metod oraz scislejszego
powigzania wysokosci $Srodkéw przekazywanych do poszczegdlnych jednostek naukowych
z systemem oceny.

e Przesuwanie coraz wiekszej puli srodkdw przeznaczanych na badania naukowe z systemu dotacji
na dziatalnos¢ statutowa do systemu grantowego (konkursowego), otwartego, podlegajgcego
procedurze peer review poprzez agencje publiczne (Narodowe Centrum Nauki i Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju).

e Przeznaczane na nauke z budzetu panstwa po 2013 r. dodatkowe srodki finansowe powinny by¢
bezposrednio kierowane na finansowanie w ramach systemu konkursowego.

e Wprowadzenie mechanizmu podwyzszania finansowania w przypadku uzyskania przez
jednostke naukowg dodatkowego finansowania ze zrédet prywatnych.

e State zwiekszanie naktadéw budzetowych na badania i rozwdj, aby osiggngé poziom
finansowania ze $rodkéw publicznych w wysokosci 1,7% PKB w 2030 r.

Kierunek interwencji
Wzmocnienie mobilnosci miedzynarodowej i miedzysektorowej studentéw i pracownikéw
naukowych

e Realizacja w szerokim zakresie programéw stypendiéw zagranicznych dla doktorantéw
i mtodych doktoréw.

e Realizacja programoéw powrotowych dla polskich i zagranicznych naukowcow, czemu stuzyé
beda dedykowane polskim i zagranicznym uczonym programy, ktdre zachecg ich do powrotu
do polskich osrodkéw naukowych i budowania zespotéw badawczych.
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e Realizacja wspdlnych projektow badawczych uczelni i przedsiebiorstw technologicznych
w Polsce i za granica.

e Wprowadzenie stazy studenckich, doktorskich i podoktorskich, wspétfinansowanych przez
uczelnie i przez przedsiebiorstwa lub inne instytucje (publiczne, organizacje pozarzadowe),
w ktorych staze te bedg sie odbywac.

e Prawo uczelni do zatrudniania na stanowisku odpowiadajgcym ,visiting professor” praktykéw,
ktorzy nie posiadajg odpowiednich stopni naukowych, ale majg wystarczajgce doswiadczenie
zawodowe, ktore moze by¢ interesujgce dla studentéw. W wiekszym stopniu takze sami
naukowcy powinni szukac zatrudnienia statego lub czasowego w przedsiebiorstwach, biorgc
udziat w okreslonych projektach B+R, szczegdlnie obecnie, kiedy ograniczone zostang
mozliwosci tzw. dwuetatowosci.

Cel 4 - Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci
gospodarki

Dziatania prowadzone w okresie 2012-2030 powinny koncentrowaé sie na dostarczaniu
przedsiebiorcom wiedzy o zarzadzaniu, budowaniu przewag konkurencyjnych i organizacji firmy
w oparciu np. o zasady open innovation — otwartej innowacji, czyli dziatania w sieci, realizacji
projektow badawczych i technologicznych czesto poza wtasciwymi przedsiebiorstwami.
Przedsiebiorcom nalezy w zwigzku z tym dostarczy¢ takze wiedzy dotyczacej np. regulacji prawnych
zwigzanych z witasnoscig intelektualng przedsiebiorstwa, a nawet wyposazy¢ w kadry i Srodki
niezbedne do obstugi tej wtasnosci.

Inna cze$¢ dziatan musi dotyczy¢ aktywnego wspierania postaw juz proinnowacyjnych poprzez
odpowiednie instrumenty finansowe — kredyty, pozyczki, granty lub zachety podatkowe,
uruchomione w okresie stabilizacji finanséw publicznych.

Zwiekszenie innowacyjnosci w samych przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci w pierwszym okresie
bedzie mozliwe m.in. poprzez promowanie inwestycji kapitatowych w zagraniczne technologie.
Panstwo moze oddziatywaé na firmy poprzez stymulacje rynku finansowego do tworzenia szerszej
oferty dla przedsiebiorstw poprzez odpowiednie prawo. Wystrzegad sie jednak nalezy na tym etapie
ochrony rynku krajowego przez konkurencje. W krotkim okresie takie dziatania mogtyby przyniesc
pozytywny efekt, ale w przypadku dziatarn dtugofalowych ich rzeczywiste skutki oznaczatyby brak
konkurencyjnosci i tym samym rozwoju polskich przedsiebiorstw.

Ksztattowanie kompetencji zarzadczych i postaw proinnowacyjnych wsréd przedsiebiorcéw powinno
by¢ podporzadkowane zatozeniu o potrzebie zwiekszenia adaptacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce.
Nalezy przez to rozumiec dziatania nakierowane na profesjonalizacje kadr przedsiebiorstw,
prowadzgce w efekcie do rozwoju konkretnych podmiotéw gospodarczych.

Drugim zadaniem waznym z punktu widzenia rozwoju innowacyjnosci i wzmocnienia polskiej
przedsiebiorczosci jest wyposazenie w odpowiednig wiedze i mozliwosci wspdétpracy mtodych
polskich przedsiebiorcow, ktdrzy sg na etapie tworzenia wtasnej firmy. Pakiet dziatan musi by¢
kierowany do tych osdéb, ktére bedg decydowaty sie na rozpoczecie wtasnego biznesu. Dodatkowo
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nalezy wzmacniaé procesy wspotpracy zagranicznej polskich firm poprzez promocje wspodtpracy,
eksportu oraz pozyskiwania technologii zagranicznych.

Nalezy zdawac sobie jednoczesnie sprawe z tego, ze nawet w perspektywie 2030 r. nie bedzie
mozliwe osiggniecie w petni innowacyjnej gospodarki, opartej o nowoczesne technologie wytwarzane
jedynie w Polsce. Dlatego nalezy wykorzysta¢ ogromny potencjat istniejgcych w Polsce
mikroprzedsiebiorstw oraz catego sektora MSP dla adaptacji tych technologii, ktére obecnie s3 juz
stosowane na swiecie, a ich wdrozenie nie wymaga duzych naktadéw finansowych.

Kluczowe dla rozwoju gospodarki bedzie takze state zwiekszanie stopnia jej umiedzynarodowienia.
Wzrost umiedzynarodowienia gospodarki to nie tylko wzrost eksportu, ale takze wzrost powigzan
kooperacyjnych polskich przedsiebiorstw oraz ich wieksza integracja z miedzynarodowymi
faricuchami wartosci oraz inwestycje tych przedsiebiorstw w innych krajach. Dlatego wazne jest
tworzenie zachet dla inwestycji i eksportu polskich firm.

Osobnym zadaniem jest state pozyskiwanie inwestycji zagranicznych, w szczegélnosci w okresie do
2020 r. zaréwno z zakresu produkcji przemystowej, jak i ustug — w tym przede wszystkim w trzech
obszarach — obstuga proceséw biznesowych (Business Process Offshoring), tworzenia w Polsce
centrow ustugowych (Shared Service Centre) oraz centrow dostarczania wiedzy lub osrodkéw
badawczych (Knowledge Process Outsourcing).

Kierunek interwenc;ji
Wdrozenie efektywnych procesow deregulacyjnych na poziomie wtadzy centralnej

e Zobowigzanie resortow do wdrozenia procedur majgcych na celu identyfikacje przepiséw
tworzacych nieuzasadniong nadregulacje. Procedury takie powinny obejmowa¢ mozliwoscé
zgtaszania propozycji deregulacyjnych przez podmioty prywatne.

e Opracowanie przez rzad pakietu proponowanych zmian redukujgcych bariery biurokratyczne.
Opublikowanie i przekazanie do Sejmu propozycji legislacyjnych w tym zakresie (z ew.
projektami przepiséw wykonawczych) oraz listy postulatow, wobec ktorych nie zostata podjeta
inicjatywa ustawodawcza, wraz ze szczegétowym uzasadnieniem przyczyn odmowy.

e Wprowadzenie obowigzku przedktadania Radzie Ministrow i publikacji przez resorty rocznych
sprawozdan z implementacji propozycji deregulacyjnych.

Kierunek interwencji

Zwiekszenie dostepnosci powszechnych programéw ksztattowania postaw przedsiebiorczych
i wspierania przedsiebiorczoséci, opartej o postawy proinnowacyjne, kreatywne, umiejetnos¢
wspotpracy

e Wprowadzenie zaje¢ z zakresu przedsiebiorczosci na wszystkich etapach i kierunkach studiéw
(takze technicznych, zawodowych, rolniczych i artystycznych).

e Realizacja przedsiewzie¢ w partnerstwie publiczno-prywatnym lub publiczno-spotecznym
kierowanych do przedsiebiorcow i dotyczagcych poprawy kompetencji i kwalifikacji
do zarzadzania wtasng firma (takze mikro) lub organizacja.
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Kierunek interwenc;ji
Poprawa swiadomosci roli innowacji i strategii rozwojowych firm wéréd przedsiebiorcéw

e Wprowadzenie uregulowan prawnych pozwalajgcych ptatnikom podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT) przekazywanie 1% naleznego podatku na rzecz jednostek naukowych.

e Wspieranie finansowe i organizacyjne wspdlnych przedsiewzie¢ realizowanych przez
przedsiebiorcow we wspodtpracy z innymi firmami, partnerami zagranicznymi i osrodkami
wspierania biznesu.

e Realizacja programoéw edukacyjnych w zakresie planowania strategicznego w matych i srednich
przedsiebiorstwach.

e Zaangazowanie samorzaddéw na szczeblu przede wszystkim wojewddzkim dla wspierania
przedsiebiorczosci, promocji gospodarczej regionu.

e Prowadzenie szkolen dla przedsiebiorcow i pracownikdw administracji z zakresu pomocy
publicznej i zasad jej udzielania i wykorzystywania.

Kluczowy projekt

Poprawa spojnosci dziatania i wspoétpracy miedzy osrodkami wspierania innowacyjnosci — parkami
technologicznymi, centrami transferu technologii, inkubatorami, funduszami PE/VC w celu
zwiekszenia skutecznosci proceséw i skali komercjalizacji wynikow badan naukowych oraz
poprawa jakosci regulacji w zakresie innowacji

e Delegowanie zadan z zakresu wspierania innowacyjnosci do poziomu regionalnego do
wyspecjalizowanych osrodkéw regionalnych i uczelnianych.

e Budowa sieci wspodtpracy osob i instytucji z rozwinietym systemem wymiany informacji
o podejmowanych dziataniach, inicjatywach i projektach wspierania innowacji — promocja
technologiczna, organizacja kontaktéw krajowych i miedzynarodowych.

e Wprowadzenie podziatu zadan i zasad wspdtpracy i wymiany informacji miedzy instytucjami
centralnymi i regionalnymi (np. program pozyskiwania inwestycji na poziomie centralnym
i regionalnym, promocja marek polskich na poziomie centralnym).

e Zaprojektowanie klarownych i obiektywnych miar oceny instytucji wspierania biznesu.

e Reforma zasad prawa patentowego i innych praw wifasnosci intelektualnych pod katem
przystosowania systemu prawno-instytucjonalnego do potrzeb najnowszych technologii
i zachowania rownowagi miedzy prawami twércow, producentéw i uzytkownikow.

Kierunek interwenc;ji

Wzmocnienie instytucjonalne i merytoryczne osrodkéw wspierania biznesu i nauki w celu
zapewnienia naukowcom lepszego wsparcia przy podejmowaniu dziatan zwigzanych
z komercjalizacjg wynikow prac badawczych

e Profesjonalizacja kadr zatrudnionych w osrodkach wspierania biznesu i nauki (stabilizacja
zatrudnienia, motywacyjny mechanizm wynagradzania).

e Wprowadzenie skutecznych programdéw nauczania w zakresie wspierania transferu technologii.

e Wprowadzenie specjalistycznych programéw wspierania naukowcdw w zakresie badania rynku,
oceny potencjatu komercyjnego, zarzadzania wtasnoscia intelektualna.
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e Podniesienie efektywnosci uczelnianych systemow transferu technologii, w tym m.in. poprzez
tworzenie przez uczelnie spétek celowych, ktére bedy wspieraty badaczy na kazdym etapie
komercjalizacji.
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Polska Cyfrowa

Jednym z kluczowych czynnikdw niewystarczajgcego wykorzystywania technologii cyfrowych
w Polsce jest relatywnie niski poziom PKB na gtowe, przektadajacy sie na mozliwosci inwestycji w ICT.
Jednak niezaleznie od tego czynnika, oraz od problemdéw technicznych i geograficznych zwigzanych
z dostepnoscig infrastruktury, niskie umiejetnosci, potrzeby i motywacje wptywajg na obecny poziom
korzystania z Internetu. Wynika on z braku skutecznych systemowych mechanizméw budowania
kompetencji cyfrowych (w edukacji formalnej i nieformalnej) oraz z deficytu odpowiednich tresci
i ustug, dostosowanych do potrzeb istniejgcych i potencjalnych uzytkownikow. W rezultacie wiele
0s6b nie widzi powoddw, zeby korzysta¢ — nawet jesli maja dostep do internetu i innych technologii
cyfrowych (20% osdb niekorzystajacych zyje w gospodarstwie domowym wyposazonym w komputer
z Internetem).

Rolg panstwa jest opracowanie narzedzi stymulujgcych popyt na ustugi cyfrowe, z jednej strony, jak
i ich podaz, z drugiej strony, biorac pod uwage praktyki oséb juz uczestniczacych w spoteczeristwie
cyfrowym. Dla nich Internet stat sie codziennym narzedziem wykonywania obowigzkéw w domu czy
W pracy oraz sposobem spedzania czasu wolnego. Korzystajg z serwisdw posredniczacych
w sprzedazy i wymianie niekomercyjnej w Sieci; czytajg serwisy informacyjne aktualizowane
catodobowo na biezgco; ogladajg filmy i inne tresci audiowizualne (w tym programy RTV), ktére sg
dla nich dostepne bez wzgledu na czas, miejsce odbioru czy rodzaj odbiornika. Dla tej czesci
spoteczenstwa podtaczony do Internetu komputer jest drugim po telewizorze — a dla mtodszych
pokolen najwazniejszym obok komadrki — urzadzeniem elektronicznym. Zachowania uzytkownikéw
majg wptyw na ksztatt ustug i tresci oferowanych w Internecie. Dla przyktadu, w ostatnich latach
rosng dynamicznie sie tworzace serwisy spotecznosciowe, a wraz z nimi rozlegte sieci spoteczne,
naktadajgce sie na sieci technologii cyfrowych, w oparciu o ktére powstajg. Dzieki temu media
cyfrowe stajg sie narzedziem mobilizacji spotecznej i zbiorowych dziatarn obywatelskich badz
politycznych.

Cel 5 - Stworzenie Polski Cyfrowej

W krétkiej i Sredniej perspektywie czasowej wyzwaniem jest osiggniecie co najmniej poziomu
panstw EU15 pod wzgledem rozwoju infrastruktury, rozwoju ustug i tresci oraz podwyiszenia
poziomu ich wykorzystania. Nalezy wykorzysta¢ okres do roku 2015, w szczegdlnosci na
zredukowanie obecnych probleméw infrastrukturalnych. W tej perspektywie podstawowym
zadaniem panstwa jest wspieranie procesu tworzenia infrastruktury cyfrowej: zmodernizowania
obecnej infrastruktury, zapewnienia powszechnego dostepu do ustug szerokopasmowych oraz
stworzenie podwalin infrastruktury wydajnej w perspektywie dalszych 20 lat — korzystajgc w kazdym
wypadku z najnowszych dostepnych rozwigzan technologicznych. Nie oznacza to jednak, ze w krotkiej
perspektywie dziatania panstwa powinny by¢ ograniczone do kwestii infrastrukturalnych. Waznym
zadaniem w procesie budowy na przestrzeni nastepnych 5 lat spoteczenstwa cyfrowego sg takze
dziatania na rzecz zwiekszenia popytu (poprzez edukacje) i podazy (poprzez budowe tresci) na ustugi
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szerokopasmowe, w tym: rozwdj e-administracji i systemu e-PUAP (poprzez udostepnienie ustugi
autoryzacji dla obywateli chcacych korzystaé, a takie wdrozy¢ nowy model z e-ustug innych
administracji), digitalizacja i udostepnienie zasobdow dziedzictwa i kultury, cyfryzacja telewizji, czy
wreszcie otwieranie zasobow publicznych. Proces realizacji czesci z tych zadan zostat juz rozpoczety
i powinien by¢ kontynuowany w najblizszej dekadzie.

Dtuga perspektywa czasowa

W perspektywie diugoterminowej, zadania sg zwigzane nie tylko z utrzymaniem tempa rozwoju
(punktem odniesienia powinno by¢ tempo rozwoju EU15 oraz ogdlne trendy swiatowe i rozwaj
panstw najbardziej rozwinietych cyfrowo w skali globu), lecz takie sprostaniem wyzwaniom
cywilizacyjnym, wykorzystujac potencjat najnowszych w danym momencie technologii cyfrowych
oraz polskie przewagi konkurencyjne. W tej perspektywie podstawowym zadaniem nie bedzie juz
jednak rozwdj infrastruktury, lecz wtasnie wzmozenie wysitku na rzecz stymulacji popytu i podazy na
ustugi szerokopasmowe, w tym wzrost kompetencji i motywacji oraz zapewnienie aktualnych,
wysokiej jakosci tresci i ustug. Lata 2015-2020 beda zatem okresem budowania fundamentéw
spoteczenstwa cyfrowego na bazie powstatej do tego czasu infrastruktury oraz zakoriczonych do roku
2015 dziatan krétkoterminowych. W tym okresie zostanie w petni rozwiniety model otwartej
komunikacji oraz otwartych zasobdw, bedacych niezbednym elementem Polski Cyfrowej. Natomiast
okres 2020-2030 zostanie poswiecony pracy nad wykorzystaniem osiggnie¢ Polski Cyfrowej oraz
gtebszego spozytkowania korzysci dla spoteczenstwa cyfrowego.

Aby osiggnac¢ ten cel, nalezy wdrozy¢ warunki do uzyskania prorozwojowego impetu cyfrowego,
w tym powszechnosci dostepu i korzystania z szerokopasmowego Internetu, wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) we wszystkich sektorach gospodarki, stworzenie
warunkéw dla podazy wysokiej jakosci tresci publicznych, takze poprzez udostepnienie w sieci
otwartych zasobdw publicznych oraz wprowadzenie takich regulacji technologii cyfrowych, ktére
stuzy¢ beda rozwojowi sieciowych form zycia publicznego i kapitatu spotecznego.

Kierunek interwencji
Wspieranie inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg w celu zapewnienia powszechnego,
wysokiej jakosci dostepu do Internetu

o Dokonczy¢ inwestycje publiczne w infrastrukture szerokopasmowa oraz podja¢ projekty
w zakresie Sieci Nastepnej Generacji opartych na pakietowym transporcie informacji.

o Stworzy¢ system wsparcia finansowego i regulacyjnego dla inwestycji w nowoczesne sieci
szkieletowe oraz sieci dostepowe, w szczegdlnosci Sieci Nastepnej Generacji (pakietowy
transport informacji).

e Zapewni¢ dostepnos¢ mobilng w rdinych miejscach (dom, praca, przestrzen publiczna,
instytucje publiczne).
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Kierunek interwencji

Budowanie kompetencji cyfrowych oséb nauczajacych (m.in. nauczycieli, pracownikéw innych
instytucji edukacyjnych i kultury, pracownikow organizacji pozarzadowych) i wdrozenie
powszechnej edukacji cyfrowej oraz stworzenie nowoczesnej sieciowej infrastruktury i zasobow
edukacyjnych

e Budowanie kompetencji cyfrowych osdb nauczajgcych, w tym stworzenie specjalizacji studiéw
zwigzanych z edukacja cyfrowa, tak aby wyksztatci¢ kadry zdolne przekazywa¢ kompetencje
cyfrowe w ramach systemu edukacji.

e Realizacja na bazie podstawy programowe] edukacji cyfrowej (uwzgledniajgcej edukacje
informatyczng jako istotny element i zawierajgcej tez program edukacji medialnej) jako
kluczowego jej elementu.

e Zapewnienie szkotom, instytucjom kultury, innym instytucjom realizujagcym zadania edukacji
cyfrowej oraz osobom uczgcym sie infrastruktury sieciowej oraz sprzetu ICT, w celu zapewnienia
réownych szans edukacyjnych i modernizacji procesu edukacyjnego.

e Stworzenie zdecentralizowanego programu edukacji cyfrowej oséb dorostych, opartego na sieci
instytucji, organizacji i przedsiebiorstw prowadzgcych edukacje cyfrowg osdéb dorostych
(w modelu uczenia sie przez cate zycie, w tym nieformalng i pozaszkolng), jako kluczowego
mechanizmu likwidowania wykluczenia cyfrowego oséb dorostych.

e Wspieranie wspodtpracy, w skali lokalnej oraz ogdlnopolskiej, podmiotéw zaangazowanych
w rézne formy edukacji cyfrowej — w szczegdlnosci szkét z innymi instytucjami publicznymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi.

Kierunek interwenc;ji

Zwiekszenie ilosci zasobow publicznych (m.in. zasoboéw edukacyjnych, zbioréw dziedzictwa,
publikacji naukowych i tresci medidéw publicznych) dostepnych w sieci, w celu zapewnienia podazy
tresci wysokiej jakosci

e Opracowanie w pierwszej kolejnosci otwartych standardéw udostepniania informacji
publicznych, uwzgledniajgc kwestie prawne, techniczne oraz finansowe, w celu zapewnienia
m.in. mozliwosci maszynowego przetwarzania informacji oraz dostepnosci dla o0séb
niepetnosprawnych.

e Wprowadzenie zasad ponownego wykorzystania informacji publicznej, wraz z systemem
repozytoryjnym udostepniajgcym publiczne zasoby informacyjne (tworzone przez administracje
publiczng) w sposob otwarty i zestandaryzowany.

e Udostepnienie zgodnie z opracowanymi standardami otwartosci istniejgcych zasobdéw
publicznych ze sfery edukacji, nauki i kultury, w tym zasobdw mediéw publicznych, zasobdéw
publicznych instytucji kultury, efektéw publicznych programéw digitalizacji tresci, oraz instytucji
naukowych i badawczo-rozwojowych finansowanych ze srodkow panstwowych, zgodnie
z posiadanymi prawami autorskimi.

Kierunek interwenc;ji
Stworzenie dogodnych warunkéw prawnych dla rozwoju rynku ustug elektronicznych
e Wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych otwarty dostep do informacji publicznych m.in.
w celu jej ponownego wykorzystania przez innowacyjnych przedsiebiorcow.
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e Zminimalizowanie barier regulacyjnych utrudniajgcych sprzedaz towardw i Swiadczenie ustug
droga elektroniczna.

e Promowanie nowych modeli biznesowych na rynku mediéw pozwalajagcych na rozwdj firm
dziatajgcych na tym rynku w obszarze cyfrowym.

Kierunek interwencji

Gromadzenie, przechowywanie, zabezpieczanie oraz udostepnianie danych idokumentéw
elektronicznych oraz udostepnianie i zabezpieczanie w postaci elektronicznej dotychczasowych
zasobow w postaci tradycyjnej, w tym udostepnienie za posrednictwem Internetu tresci objetych
domeng publiczng

e Systematyczne prowadzenie programu digitalizacji zasobdéw powstatych izgromadzonych
w postaci nieelektroniczne;j.

e Gromadzenie, przechowywanie i zabezpieczanie materiatéw powstatych w postaci cyfrowe;j,
takze danych z Internetu.

e Udostepnianie zgromadzonych tresci w postaci cyfrowej (z zachowaniem ochrony danych
osobowych i ochrony praw autorskich).

Kapital Ludzki

W perspektywie kolejnych lat zmniejszaniu sie populacji towarzyszy¢ bedzie prawdopodobnie
zmniejszanie sie liczby miejsc pracy. Proces ten bedzie jednak wolniejszy niz w przypadku ogolnej
liczby ludnosci. Jednoczesnie zmieniac sie bedg sektory, w ktérych zaréwno tworzone, jak i tracone
bedg miejsca pracy. Zmienia¢ bedzie sie takze zapotrzebowanie na kwalifikacje. Najwiekszymi
zagrozeniami stang sie zatem, z jednej strony, malejaca liczba oséb w wieku produkcyjnym,
a z drugiej, rosngce niedostosowanie umiejetnosci pracownikéw do oczekiwan nowoczesnego rynku
pracy. Przy utrzymaniu dotychczasowych priorytetéw tracone bedy réwniez potencjaty ludzi
mtodych, ktorzy konczac edukacje zetkng sie z problemem uzyskania pierwszej, satysfakcjonujgcej
ich pracy. Prognoza rynku pracy przygotowana przez Komisje Europejskg w 2010 roku pokazuje, iz dla
utrzymania potencjatu rozwojowego UE do roku 2020 wskaznik aktywnosci zawodowej powinien
osiggnac¢ w grupie wiekowej 20-64 poziom 77,3%, czyli o prawie 2 pp. wiecej niz dzisiaj. Stopa
bezrobocia natomiast powinna spas¢ do 6,8%. W przypadku Polski ma to byé odpowiednio 70,2%
oraz 7,8%.

Oznacza to, iz aby nie pogorszyta sie jakosé zycia, trzeba zaproponowac taki model rozwoju, ktéry
z jednej strony kreowat bedzie nowe miejsca pracy, ale z drugiej umozliwiat ich zajmowanie przez jak
najwiekszg liczbe oséb. Zgodnie z prognozg ludnosciowg GUS liczba oséb w wieku aktywnosci
zawodowej do roku 2030 zmniejszy sie o ponad 3 min. Oznacza to dwa razy szybszy spadek niz w
przypadku ogdlnej liczby ludnosci, co stwarza dodatkowe wyzwanie dla rynku pracy. Bez wzrostu
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zatrudnienia stracimy nie tylko szanse na rozwdj, ale i narazimy sie na ryzyko regresu ekonomicznego
i spotecznego.

Priorytet wzrostu zatrudnienia to za mato, aby unikng¢ negatywnych konsekwencji wyzwan, jakie nas
czekajg w czasie kolejnych dwudziestu lat. Tak samo jak dla gospodarki zabdjcze jest wysokie
bezrobocie, tak samo negatywne jest zjawisko, w ktédrym tworzone sg wolne miejsca pracy, ktérych
nikt nie chce podjg¢ lub tez nie ma na danym rynku pracy odpowiednio przygotowanych
pracownikow. Nalezy mieé¢ przy tym sSwiadomos¢, iz nawet najbardziej szczodry system
zabezpieczenia spotecznego nie jest w stanie zagwarantowad takiej jakosci zycia, jakiej zyczyliby sobie
Polacy. Juz obecnie Polska wydaje prawie 16% swojego PKB na system zabezpieczenia spotecznego.
Jednoczesnie jednak tylko niecate 1,5% wydajemy na pomoc dla rodzin oraz dla rodzin najubozszych.

Dlatego tez uzupetnieniem priorytetu wzrostu zatrudnienia musi byé stworzenie systemu
zapewniajgcego kazdemu obywatelowi dostep do ustug publicznych, ktére pozwolg zmniejszyé lub
wyeliminowac deficyty czy tez dysfunkcje uniemozliwiajgce podjecie pracy lub tez skutkujgce
podejmowaniem zatrudnienia ponizej mozliwosci czy aspiracji. Kluczowe jest rowniez
przemodelowanie systemu transferéw spotecznych, tak aby z jednej strony trafiaty one do osdb,
ktére wymagaja realnego wsparcia, a z drugiej stymulowaty, poprzez ich motywujacy charakter, do
podejmowania zatrudnienia. Tak wiec, niemozliwo$¢ podjecia zatrudnienia nie moze oznaczac
skazania na wykluczenie. Zdecydowane jednak promowane sg te dziatania, ktérych skutkiem jest
uzyskanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy lub tez podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Dobry stan zdrowia populacji jest bardzo istotng przestankg poprawy jakosci zycia. Zmniejszenie
przedwczesnej umieralnosci, zachorowalnosci i niepetnosprawnosci uwarunkowane jest
przyspieszeniem postepow w zwalczaniu szkodliwych dla zdrowia zachowan, takich jak uzywanie
tytoniu, szkodliwe skutki spozywania alkoholu, niewtasciwa dieta i brak aktywnosci fizycznej, ktére
prowadzg do wiekszej zapadalnosci na przewlekte choroby niezakazne (gtéwnie: nowotwory, choroby
uktadu oddechowego, choroby uktadu krazenia, cukrzyca i choroby psychiczne). Niezbedne jest
zatem zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych promujgcych zdrowy styl Zzycia, wdrozenie
systemowych miedzysektorowych dziatan eliminujgcych réznice w zdrowiu wynikajgce miedzy innymi
z uwarunkowan spotecznych oraz poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, tak by
umozliwi¢ szybki i efektywny powrdt na rynek pracy.

W przypadku tych oséb, ktére z réznych przyczyn nie mogg pracowac, nowy model zaktada petng
z nimi solidarnos¢. Transfery z zabezpieczenia spotecznego uzupetniane przez system podatkowy
powinny zapewniaé takim osobom odpowiednig jako$¢ zycia.

Majac na uwadze utrzymujacy sie w ostatnich latach na bardzo niskim poziomie wskaznik dzietnosci,
a takze prognozy dotyczgce starzenia sie spoteczenstwa, konieczne jest jeszcze silniejsze podkreslenie
dziatan na rzecz wzrostu dzietnosci.

Nalezy takze podkresli¢, ze wszystkie dziatania strategiczne powinny uwzglednia¢ koncepcje
projektowania uniwersalnego (projektowania dla wszystkich) w celu dokonania pozytywnych zmian
wptywajacych na jakos¢ zycia i aktywnos$¢ osdéb starszych i niepetnosprawnych. Uniwersalne
projektowanie oznacza projektowanie produktow, sSrodowiska, programow i ustug w taki sposéb, by
byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
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specjalistycznego projektowania (zgodnie z definicjg zawartg w Art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych). Znaczenie tej koncepcji bedzie coraz wieksze ze wzgledu na sytuacje
demograficzng kraju i stale rosngca grupe osoéb starszych.

Cel 6 - Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie ,workfare state”

Aby mozna byto moéwi¢ o rozwoju kapitatu ludzkiego, niezbedne jest przede wszystkim
aktywizowanie rezerw na rynku pracy, tak aby zwiekszy¢é poziom zatrudnienia do 80% (20-64)
do 2030 r. (osiggniecie liczby zatrudnionych w 2020 r. na poziomie ponad 17 min osdéb
i niedopuszczenie do spadku tej liczby ponizej 16,8 min w 2030 r.), poprzez zwigzanie oséb
niepetnosprawnych z otwartym rynkiem pracy, umozliwienie wczesniejszego startu mtodych oséb na
rynku pracy, podniesienie aktywnosci zawodowej kobiet oraz realizacje programoéw 50+ i 60+ oraz
poprawe dostepnosci zasobow mieszkaniowych. Trzeba réwniez wzmocni¢ warunki dla taczenia
ambicji zawodowych i aspiracji rodzinnych mtodej i Sredniej generacji, poprzez m.in. wsparcie rodzin
w edukacji i opiece nad dzie¢mi w wieku 0-5, poprawe dostepnosci przedszkoli i opieki Swietlicowej,
propagowanie elastycznosci zatrudnienia dostosowanej do potrzeb pracownika. Warunkiem jest
zaprojektowanie i wdrozenie dziatan poprawiajacych warunki startu zyciowego i zawodowego mtodej
generacji, utatwiajgce wchodzenie mtodych na rynek pracy (elastycznosé zatrudnienia oraz warunki
jego stabilizacji). Nalezy rowniez przygotowac instytucje publiczne i spoteczenstwo do wzrostu
imigracji do Polski (od 2020 r.) poprzez wykorzystanie potencjatu migracji poakcesyjnych i migracji
powrotnych oraz stworzenie warunkéw wdrozenia polityki migracyjnej odpowiadajgcej na potrzeby
rynku pracy i wspierajgcej proces integracji imigrantow. Istotne znaczenie z punktu widzenia potrzeb
i dalszego rozwoju rynku pracy beda takze odgrywaty migracje powrotne, ktdre ze wzgledu na duzy
potencjat bedg wymagaty dodatkowego wsparcia ze strony administracji publicznej.

Kierunek interwencji
Zmiana zasad funkcjonowania publicznych stuizb zatrudnienia w kierunku zwiekszenia ich
efektywnosci

e Dokonanie podziatu w ramach urzedéw pracy na cze$¢ odpowiedzialng za realizacje i
kontraktacje ustug aktywizacyjnych oraz czesci odpowiedzialnej za rejestracje bezrobotnych oraz
za dystrybucje zasitkéw dla bezrobotnych.

e Woprowadzenie do przepisow mozliwosci korzystania z posrednictwa i doradztwa zawodowego
w ramach ustug instytucji rynku pracy dla wszystkich obywateli.

e Zwiekszenie kontraktacji ustug rynku pracy poza urzedami pracy. Docelowo doprowadzenie do
konkurencji pomiedzy instytucjami publicznymi i innymi o pozyskiwanie srodkdéw na prowadzenie
polityki rynku pracy.
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Kierunek interwencji

Przeprowadzenie zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz podatkowym, tak aby

zwiekszy¢ optacalnosé i sktonnos¢ do podejmowania pracy

Wprowadzenie zmiany w systemie polityki spotecznej i Swiadczen spotecznych, tak aby niektére
z nich (np. zasitek dla bezrobotnych, swiadczenie rehabilitacyjne, dodatki stazowe) mogty byé
wyptacane przez pewien czas po podjeciu zatrudnienia.

Dokonanie dalszej dywersyfikacji zasitkéw dla bezrobotnych, tak aby zwiekszy¢ ich wysokosé
po utracie zatrudnienia i sukcesywnie obniza¢ w przypadku niepodejmowania préob aktywizacji
zawodowej przez bezrobotnego.

Zwiekszenie zakres wsparcia (doptaty, kredyty itp.) dla oséb, ktore decydujg sie podjgé
zatrudnienie poza miejscem zamieszkania.

Kierunek interwenc;ji

Zapewnienie dalszego rozwoju elastycznych form zatrudnienia i umozliwienie przez to faczenia

Zycia

rodzinnego z karierg zawodowg

Wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia i usuniecie barier dla ich podejmowania przez
rodzicéw matych dzieci oraz opiekujgcych sie osobami niesamodzielnymi.

Przeprowadzenie kampanii spotecznych dotyczgcych mozliwosci wykorzystania elastycznych
form zatrudnienia dla taczenia zycia rodzinnego i zawodowego.

Potfaczenie form elastycznego zatrudnienia z mozliwosciami bezpiecznego i pewnego startu
dla os6b mtodych

Kierunek interwencji

Stwo

rzenie warunkéw dla wzrostu liczby oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym

rynku pracy

Zwiekszenie uczestnictwa w szkolnictwie powszechnym dzieci niepetnosprawnych.
Zmodernizowanie chronionego rynku pracy poprzez zmiane funkcji i zwiekszenie roli
rehabilitacji oraz wzmocnienie jego spotecznej roli, a takze przyjecie instrumentéw
stymulujgcych podejmowanie pracy przez osoby niepetnosprawne na otwartym rynku pracy.
Poprawa dostepnosci do rehabilitacji medycznej oraz zaopatrzenia oséb niepetnosprawnych
w funkcjonalne i innowacyjne przedmioty ortopedyczne i s$rodki pomocnicze jest
priorytetowym dziataniem, ktére wptynie na poprawe jakosci zycia i wzrost poziomu
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Po audycie dokonanie zmian w zakresie finansowania wsparcia zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

Dokona¢ zmian w Swiadczeniach rehabilitacyjnych, tak aby w rzeczywisty sposéb umozliwiaty
korzystanie z rehabilitacji.
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Kierunek interwencji
Promocja dzietnosci poprzez zmniejszenie kosztdw zwigzanych z opieka oraz wychowaniem dzieci,
szczegolnie wynikajacych z faczenia kariery zawodowej z zyciem rodzinnym

e Wprowadzenie nowych rozwigzan i umozliwienie jak najszerszego ich wykorzystania
(np. elastyczne formy organizowane w nietradycyjnych miejscach oraz w réinym zakresie
czasowym, formy opieki i edukacji indywidualnej, domowej, placéwki wielofunkcyjne,
Swiadczgce wielostronne ustugi na rzecz matych dzieci i ich rodzicéw; ustugi opiekuncze
$wiadczone na rzecz kilku rodzin oraz ustugi opieki instytucjonalnej na rzecz dzieci w wieku
dolat3).

e Zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci opieki w przedszkolach i szkotach.

e Wykorzystanie instrumentéw finansowych promujacych aktywnosc zawodowg
(np. podatkowych) i skoncentrowanie strumienia $rodkow finansowych w grupie rodzin
rzeczywiscie potrzebujacych.

e Zapewnienie rodzinom odpowiedniego wsparcia finansowego poprzez system sSwiadczen
rodzinnych.

Kierunek interwenc;ji

Stworzenie kompleksowego systemu wspierania usamodzielniania sie mtodej generacji, tak aby
ogranicza¢ okres niepewnosci i w petni wykorzystywaé jej potencjat zawodowy i spoteczny
(np. kreatywnos¢, otwartosé, elastycznosc)

e Poprawienie opfacalnosci podejmowania pierwszego zatrudnienia, co mozna uzyska¢ poprzez
zmiany w systemie podatkowym oraz $wiadczen spotecznych.

e Zaprojektowanie i wprowadzenie zmian w zakresie przeksztatcania umdéw na czas okreslony oraz
na zastepstwo w umowy na czas nieokreslony.

o Zwiekszenie liczby zaje¢ praktycznych w szkolnictwie zawodowym, ogdlnoksztatcgcym
i wyzszym.

e Zwiekszenie Srodkéw publicznych przeznaczanych na polityke mieszkaniowg, przy jednoczesnym
zréwnowazeniu jej rozwoju miedzy mieszkalnictwem witasnosciowym, jak i na wynajem.

Kierunek interwencji

Zapewnienie jak najlepszej adresowalnosci Swiadczen i zasitkow i rozwdj ekonomii spotecznej, tak
aby z jednej strony stymulowatly i wspieraty korzystanie z ustug publicznych oraz z drugiej
ograniczaty ryzyko marginalizacji spowodowanej ubéstwem

e Przeprowadzenie zmian w systemie zasitkéw i Swiadczen, tak aby jasno rozdzielone zostaty ich
funkcje aktywizacyjne (utatwianie i zwiekszanie optacalnosci wejscia/powrotu na rynek pracy)
od funkcji czysto socjalnych zapewniajgcych maksymalne ograniczenie wykluczenia spotecznego
wsréd grup najbardziej na to narazonych.

e Powigzanie systemu zasitkdw i Swiadczen z systemem ustug publicznych, tak aby transfery
spoteczne umozliwiaty w wiekszym stopniu korzystanie z nich osobom zagrozonym lub
wykluczonym spotecznie.

e Systematyczna weryfikacja kryterium dochodowego uprawniajgcego do dostepu do Swiadczen
z systemu pomocy spotecznej, tak aby przeciwdziata¢ i nie utrwala¢ ubdstwa skrajnego oraz
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weryfikacje kryteriow dochodowych uprawniajgcych do swiadczen rodzinnych, tak aby zwiekszy¢
wsparcie finansowe skierowane do rodzin z dzie¢mi.

e Zrezygnowanie ze swiadczen, ktore nie realizujg celu, dla ktérego zostaty powotane.

e Rozbudowa i zwiekszenie instrumentéw ekonomii spotecznej, w tym spétdzielni socjalnych.

e Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju profilaktyki rodziny oraz pracy z rodzing w kryzysie,
a takze dziatan na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej majacych na celu stworzenie
dzieciom pozbawionym opieki biologicznych rodzicdw zastepczego srodowiska rodzinnego.

Kierunek interwenc;ji

Wprowadzenie nowych rozwigzan zapewniajagcych powszechno$¢ opieki nad osobami
niesamodzielnymi oraz poszerzenie oferty opieki instytucjonalnej, tak aby odpowiedzie¢ na
wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa i zapewni¢ wsparcie rodzinom, w ktérych
znajduja sie osoby niesamodzielne

e Poprawa efektywnosci systemu orzecznictwa.

e Okreslenie katalogu swiadczen (w zaleznosci od stopnia niesamodzielnosci).

e Opracowanie minimalnych standardéw ustug opiekunczych.

e Zmiana zasad przyznawania dodatku pielegnacyjnego (powigzanie $wiadczenia z orzeczeniem
o niesamodzielnosci).

Kierunek interwencji
Zapewnienie realnego wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczajacego je przed ryzykiem
wykluczenia spotecznego

e Stworzenie nowego modelu wsparcia rodzin wielodzietnych uwzgledniajacego liczbe dzieci
(wypracowanie nowych instrumentéw wsparcia, ktérych celem bytoby zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu i wykorzystywanie potencjatéw rodzicdw oraz dzieci poprzez
umozliwienie niestygmatyzujgcego korzystania z ustug spotecznych).

e Przemodelowanie instrumentéw wsparcia z zakresu pomocy spotecznej, tak aby w efektywny
sposOb wspieraty one potrzeby poszczegdlnych rodzin wielodzietnych, z uwzglednieniem
miejsca ich zamieszkania.

e Zapewnienie rodzinom wielodzietnym w kryzysie odpowiedniego wsparcia psychologicznego
i interwencyjnego.

Kierunek interwencji

Po okresleniu ,zawodéw deficytowych”, przetestowanie rdéinych instrumentéw pozyskiwania
pracownikéw zagranicznych, ktérych niedobér bedzie odczuwalny w kolejnych latach

e Przygotowanie i wdrozenie nowej koncepcji polityki w zakresie przyjmowania imigrantéw
zarobkowych, ukierunkowanej na elastyczne uzupetnienia niedoboréw na rynku pracy oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

e \Wdrozenie catosciowego i elastycznego modelu polskiej polityki integracyjnej, ktérej gtéwnym
celem bedzie zapewnienie cudzoziemcowi legalnie przebywajgcemu w Polsce dostepu do ustug,
ktére pozwolg mu podejmowac zatrudnienie oraz uzyska¢ samodzielno$¢ ekonomiczng.
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Kierunek interwencji
Wdrozenie instrumentow podnoszacych jakos¢ swiadczonych ustug zdrowotnych i efektywno$é
systemu ochrony zdrowia

e Wprowadzenie metod systematycznego szacowania i poprawy dostepnosci Swiadczen
zdrowotnych na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju i zdolnosci systemu do ich
zaspokajania.

e Wprowadzenie zmian w zarzadzaniu i finansowaniu ochrony zdrowia w obszarach
0 zasadniczym znaczeniu dla sprostania obecnym i nadchodzacym wyzwaniom cywilizacyjnym,
gospodarczym i demograficznym.

e Wdrazanie systeméw statej poprawy jakosci w ochronie zdrowia, poprawy infrastruktury
ochrony zdrowia, bazy dydaktycznej uczelni medycznych oraz instytutéw naukowych.

e Opracowanie i wdrozenie procedury informacyjnej w dziedzinie promowania innowacji
i racjonalnego korzystania z nowych technologii, zwiekszenie dostepu do innowacji w ochronie
zdrowia, wdrazanie innowacyjnych rozwigzan dotyczacych zarzgdzania informacja medyczna.

e Usprawnienie systeméw zbierania danych epidemiologicznych dotyczacych choréb
cywilizacyjnych.

e Rozwdj transplantologii i publicznej stuzby krwi.

e Wdrozenie instrumentéw rozwijajgcych efektywng gospodarke produktami leczniczymi oraz
rozwaj innowacyjnych technologii medycznych.

Kierunek interwencji

Dostosowanie systemu ochrony zdrowia do prognozowanych do roku 2030 zmian
demograficznych, w szczegélnosci wzmocnienie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury i zasobdéw
kadrowych w obszarach opieki nad matka i dzieckiem oraz osobami starszymi

e Dalsze dziatania majace na celu zapewnienie optymalnego standardu w zakresie opieki nad
matka i dzieckiem. Chodzi m.in. o rozwdj nowoczesnej infrastruktury w dziedzinach medycyny
ukierunkowanych na opieke nad matka i dzieckiem i dostosowanie ksztatcenia kadr
medycznych do identyfikowanych potrzeb (np. potoznictwo i ginekologia, neonatologia,
pediatria, kardiologia i kardiochirurgia dziecieca, chirurgia dziecieca, neurologia dziecieca,
psychiatria dziecieca, hematologia i onkologia dziecieca itd.)

e Zwiekszenie zakresu programow zdrowotnych skierowanych do mtodych kobiet w okresie cigzy
i potogu.

e Wypracowanie modelu wsparcia par majgcych problemy z zajsSciem w cigze, w tym w zakresie
metod leczenia bezptodnosci.

e Dostosowanie opieki prenatalnej do modelu péznego macierzynstwa.

e Rozpoczecie dziatan majgcych na celu wdrozenie holistycznych standardéw opieki nad osobami
w wieku geriatrycznym poprzez miedzy innymi rozwdj nowoczesnej infrastruktury w obszarze
geriatrii, dostosowanie ksztatcenia kadr medycznych do identyfikowanych potrzeb oraz
nowoczesng organizacje geriatrycznych swiadczen zdrowotnych.
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Kierunek interwencji

Zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w priorytetowych, wynikajacych
z uwarunkowan epidemiologicznych, dziedzinach medycyny (np. kardiologia, onkologia,
neurologia, medycyna ratunkowa, ortopedia i traumatologia, psychiatria)

e Zapewnienie wzrostu naktadéw na opieke zdrowotna, tak aby odpowiedzie¢c na wyzwania
demograficzne i epidemiologiczne oraz nie doprowadzi¢ do zmniejszenia naktadéw liczonych na
1 pacjenta.

e Urealnienie i optymalizacja systemu wyceny ustug zdrowotnych.

e Dostosowanie struktury jednostek ochrony zdrowia do potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa.

e Upowszechnienie dziatan rehabilitacyjno-rewalidacyjnych (zwtaszcza na wczesnych etapach
zycia).

e Dostosowanie modelu ksztatcenia kadr medycznych do potrzeb systemu ochrony zdrowia.

¢ Umozliwienie doptywu srodkéw prywatnych do systemu (dodatkowe ubezpieczenie).

e Kontynuowanie dziatan majgcych na celu zapewnienie wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
poprzez m.in. rozwdj nowoczesnej infrastruktury, innowacyjnych technologii medycznych
w priorytetowych dziedzinach.

e Wprowadzenie nowego modelu opieki nad osobami niesamodzielnymi, ktéry bedzie lepiej
adresowat wsparcie i zapewniat mozliwos¢ swiadczenia realnej opieki (przy zatozeniu swobody
wyboru formy opieki).

e Stworzenie modelu leczenia choréb rzadkich oraz okreslenie zasad niestandardowych metod
leczenia (w oparciu o ekspertyze instytucji oceniajgcych technologie medyczne).

e Zbadanie nowych mozliwosci finansowania terapii specjalnych (niestandardowych), tak aby
zwiekszy¢ dostepnosc¢ do nich.

Kierunek interwencji

Opracowanie i wdrozenie miedzysektorowych rozwigzan systemowych i dziatan wzmacniajacych

ksztattowanie postaw prozdrowotnych zwiekszajagcych dostepnos¢ do programéw zdrowotnych

(profilaktycznych, rehabilitacyjnych) w celu zmniejszenia zachorowalnosci i umieralnosci,

w szczegdlnosci z powodu choréb cywilizacyjnych

e Realizacja programéw ogdlnospotecznych promujacych dziatania profilaktyczne.

e Monitorowanie nowych zagrozen i poprawa adresowalnosci programoéw prozdrowotnych.

e Identyfikacja grup ryzyka i okreslenie optymalnej wigzki dziatan profilaktycznych.

e Realizacja dziatan profilaktycznych.

e Ksztattowanie powszechnej Swiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia.

e Promocja wysokie]j jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produktéw rolno-spozywczych oraz
upowszechnienie wiedzy w zakresie zasad zywienia.

Kierunek interwencji
Stworzenie modelu aktywnosci intelektualnej, spotecznej i zawodowej oséb starszych, opartego na
wykorzystywaniu ich potencjatéw i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu

e Stworzenie miksu dochodowego opartego na swiadczeniach emerytalnych oraz wynagrodzeniu
z pracy, tak aby zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu oséb starszych (dostep do opieki
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zdrowotnej i dtugoterminowej na odpowiednim poziomie) oraz zbyt szybkiej rezygnacji
z zatrudnienia poprzez wzrost jej optacalnosci.

e Stworzenie nowego modelu elastycznego zatrudnienia dla oséb starszych.

e Wspieranie poprawy dostepu do edukacji i zasobéw kultury na kazdym etapie zycia.

e Wspieranie uczenia sie przez cate zycie , w tym tworzenia uniwersytetow trzeciego wieku.

e \Wsparcie rozwoju srebrnej gospodarki.

Kierunek interwencji
Wazrost poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa poprzez poprawe warunkéw umozliwiajacych
jej uprawianie na kazdym etapie zycia

e Poprawa stanu i dostepnosci infrastruktury sportowe;j.

e Poprawa jakosci zaje¢ wychowania fizycznego i zapewnienie warunkdéw do uprawiania sportu
w systemie edukaciji.

e Promocja aktywnosci fizycznej w spoteczenstwie.

Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego rozumiemy jako zapewnienie optymalnej ilosci energii
po mozliwie niskich cenach oraz dywersyfikacje zrédet i tras przesytu nosnikéw energii.”*

Wybér celdw szczegdtowych musi opierac sie na analizach efektywnosci ekonomicznej konkretnych
rozwigzan, ktére jednoczesnie beda realizowaty obydwa kierunki celu strategicznego. Ze wzgledu na
skale zobowigzan i koszty realizacyjne szczegdlnej wagi nabiera proces redukcji emisji CO, oraz
zanieczyszczen powietrza (m.in. tlenkdw azotu, siarki oraz pyldw). Istotne jest rowniez
podejmowanie dziatan na rzecz efektywnego korzystania z zasobdéw Srodowiska. Optymalizacja
realizacji tego zadania stata sie jedng z istotniejszych przestanek do sformutowania celéw
szczegotowych.

Podstawg do wyboru strategii modernizacji i rozbudowy sektora musi by¢ dazenie do zapewnienia
odbiorcom optymalnej ilosci energii po mozliwie niskich cenach przy zmniejszaniu presji na

srodowisko. Analizy modelowe sugerujg optymalny ekonomicznie i technologicznie mix
elektroenergetyczny dla 2020 i 2030 roku, ktéry stat sie podstawg do okreslania celéw w tym
obszarze.

Udziat wegla kamiennego i brunatnego w ogdlnym bilansie energetycznym Polski bedzie sie
stopniowo zmniejszat do ok. 50-60% w 2030 r. Jednak, ze wzgledu na obecng strukture polskiej
energetyki, stosunkowo niskie koszty pozyskania oraz duze zasoby krajowe, te dwa paliwa pozostang
dominujacymi i stabilizujgcymi bezpieczenstwo energetyczne Polski. Zasoby wegla zapewniajg
bowiem bezpieczenstwo dostaw w perspektywie 30-40 lat przy obecnym poziomie naktadéw

2 Zagadnienie to rozwiniete jest w dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjetym przez
Rade Ministrow 10.11.2009 r.
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inwestycyjnych, a postepujgca poprawa sprawnosci jednostek wytworczych oraz rozwdj czystych
technologii weglowych pozwoli na ograniczenie emisyjnosci tej branzy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
aby wydobycie wegla utrzymywato sie na poziomie rentownosci, niezbedna bedzie ciggta poprawa
konkurencyjnosci przedsiebiorstw w tym sektorze.

Udziat Polski w realizacji celéw klimatycznych sprawia, ze odnawialne Zrédta energii stang sie jednym
z najwazniejszych zrédet dla elektroenergetyki. W bilansie energii finalnej brutto konieczne jest
osiagniecie poziomu 15% z OZE w 2020 r. (obecnie ok. 9,5% brutto®*; 5,69% brutto w 2008 r.%*). OZE
wymagaja specjalnych narzedzi wsparcia (regulacje, narzedzia fiskalne). Narzedzia te jednak musza
uwzglednia¢ prymat efektywnosci ekonomicznej wybranych rozwigzan, tak aby przygotowaé
podstawy do przysztej petnej samowystarczalnosci ekonomicznej i konkurencyjnosci sektora. Petny
bilans kosztowy musi uwzglednia¢ takze poprawe efektywnosci odnawialnej energetyki rozproszonej
dzieki uruchomieniu inteligentnych sieci oraz fizycznemu zblizeniu wytwarzania energii z miejscem jej
wykorzystywania. Dodatkowym wymiarem jest wplyw poniesionych inwestycji na rozwdj
tzw. zielonych miejsc pracy, szczegdlnie w przypadku energetyki rozproszonej, produkcji biopaliw, ale
takze infrastruktury ochrony srodowiska.

Wdrazany program energetyki jadrowej jest jednym z najlepszych rozwigzan taczacych zapewnienie
dtugofalowego bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii elektrycznej (cykl zycia elektrowni wynosi
ok. 40-60 lat) oraz realizacje celdw klimatycznych i sSrodowiskowych (znikoma emisja CO; i pytdw).
W zestawieniu z gospodarkg opartg na weglu jest to zrédto energii oferujgce dodatkowe mozliwosci
technologiczne przyczyniajgce sie do obnizenia kosztéw wytwarzania energii. Mimo ze proces
inwestycyjny jest dtugotrwaty i kosztowny (usredniony 3-3,5 min euro/MW) to pdzniejsza wieloletnia
eksploatacja przy stosunkowo niewielkich kosztach operacyjnych czyni energetyke jadrowa
najtanszym obecnie osiggalnym Zrddtem (juz przy koszcie uprawnien do emisji CO, powyzej
15 €'05/tC0O,).

W 2030 roku Polska bedzie krajem, w ktérym wzrost gospodarczy i przemiany spoteczne tgcza sie
z poprawg stanu srodowiska — jednym z podstawowych warunkéw dobrej jakosci zycia. Jest
to mozliwe dzieki systemowi planowania przestrzennego®, ktéry od szczebla centralnego do
lokalnego wspomaga proces podejmowania decyzji inwestycyjnych, a zarazem chroni szczegdlnie
cenne zasoby przyrodnicze. Polska bedzie takie krajem z zapewnionymi stabilnymi
i zdywersyfikowanymi dostawami paliw i energii oraz posiadajagcym odpowiednie zapasy strategiczne.
Krajem, w ktdrym zmniejsza sie emisje gazow cieplarnianych m.in. przez rozwdj energetyki jagdrowej,
odnawialnych Zrédet energii i wprowadzanie nowych technologii nisko- i zero emisyjnych. Krajem,
w ktérym gospodaruje sie oszczednie i efektywnie, gdzie energia i zasoby naturalne sg racjonalnie
wykorzystywane. Krajem, w ktérym coraz istotniejszym elementem systemu energetycznego jest
energetyka rozproszona i mikrogeneracja wiaczone w powszechnie funkcjonujacy system
inteligentnych sieci. Polska bedzie takze krajem, w ktérym skutecznie ogranicza sie emisje gazéw
cieplarnianych, zanieczyszczenia wody i powietrza, eliminuje nielegalne wysypiska i minimalizuje

2 Ministerstwo Gospodarki. 2010. Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych.

3 Agencja Rynku Energii. 2009. Bilans energetyczny Polski w uktadzie statystyki OECD i Eurostat.

** Dokument Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stanowi jeden z podstawowych
elementéw zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem Polski.
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ilos¢ odpadéw trafiajgcych na sktadowiska oraz réwnoczesnie dba o zachowanie réznorodnosci
biologicznej i unikalnego krajobrazu. Jest to mozliwe zaréwno dzieki lepszemu rozpoznaniu
i oszacowaniu walorow srodowiska naturalnego w Polsce, jak i rozwinietej sSwiadomosci ekologicznej
obywateli. W wizji Polski 2030 roku — jest ona krajem dobrze identyfikujgcym zagrozenia wigzgce sie
ze skutkami zmian klimatu, zaréwno te zwigzane ze stopniowym wzrostem temperatury, jak
i z wystepujacymi coraz czesciej ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. Pomimo juz poczynionych
znaczacych inwestycji, Polska w sposdb ciaggty rozbudowuje i modernizuje infrastrukture ochronng,
przystosowujgc sie do nowych warunkéw srodowiskowych.

Cel 7 - Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska

Kierunek interwencji
Modernizacja infrastruktury i bezpieczenstwo energetyczne

e Wdrozenie i sfinansowanie (naktady witasne, srodki pochodzace z UE, budzet panstwa, rynek
kapitatowy, kapitat inwestordw zagranicznych) projektéw modernizujgcych infrastrukture
elektroenergetyczna, naftowg i gazowa.

e Uruchomienie programéw zachecajgcych do zachowan proefektywnosciowych, dziatan
dywersyfikujgcych zrédta energii, w tym rozwdj energetyki jadrowej oraz rozproszonej i paliw
(w tym mozliwos¢ wydobycia gazu tupkowego) oraz kierunkdéw ich przesytu, dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Polski i transformacji w kierunku zielonej gospodarki.

e W horyzoncie dtugookresowym realizacji strategii doprowadzenie do przytaczenia do sieci
pierwszego bloku pierwszej elektrowni jagdrowej z perspektywa przytgczenia do sieci ostatniego
bloku drugiej elektrowni jadrowej okoto roku 2030.

Kierunek interwencji
Modernizacja sieci elektroenergetycznych i cieptowniczych

e Utatwienie procesow inwestycyjnych.

e Rozbudowa i modernizacja sieci dystrybucyjnych i przesytowych oraz wymiana ich przestarzatych
elementéw.

e Budowa wysokosprawnych i niskoemisyjnych elektrowni i elektrocieptowni (z uwzglednieniem
energetyki rozproszonej).

Kierunek interwencji
Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje kierunkéw pozyskiwania gazu

e Zwiekszenie ilosci dwukierunkowych transgranicznych potfaczen systemoéw przesytu gazu.
e W dalszej perspektywie wykorzystanie potfaczen dla eksportu gazu.
e Budowa 2 nitki rurociggu pomorskiego.

Polska 2030



Monitor Polski —-106 — Poz. 121

e Zwiekszenie pojemnosci magazynowych gazu (oraz innych paliw — ropy, paliw ptynnych) dla
zabezpieczenia rezerw strategicznych oraz rezerw szczytowych.

Kierunek interwencji
Realizacja programu inteligentnych sieci w elektroenergetyce

e Wdrozenie zintegrowanych systemdw pomiaréw.

e Wspieranie rozwoju lokalnych hybrydowych systemdéw energetycznych.

e Rozszerzenie rozwigzan stosowanych w elektroenergetyce na sieci gazowe, cieptownicze
i wodociggowe.

Kierunek interwencji
Integracja polskiego rynku elektroenergetycznego, gazowego i paliwowego z rynkami regionalnymi

o Zwiekszenie roli gietdy w handlu paliwami, gazem ziemnym i energig w celu przygotowania do
szerszej integracji w ramach europejskiego wspdlnego rynku.

e Wprowadzenie instrumentdw gwarantujacych skuteczno$¢ prawng uzgodniern dokonywanych
miedzy krajowym regulatorem a sektorem energetyki.

e Minimalizacja koniecznosci uruchamiania proceséw legislacyjnych.

e Przyspieszenie tempa wypracowywania rozwigzan i zwiekszenie ich trwatosci.

Kierunek interwencji
Wzmochienie roli odbiorcéw finalnych w zarzgdzaniu zuzyciem energii

e Wprowadzenie inteligentnych sieci.

e Uelastycznienie taryf.

e Popularyzacja wiedzy o mozliwosci wyboru dostawcéw oraz odnawialnych zrdédtach energii
i efektywnym korzystaniu z energii elektrycznej.

e Upowszechnienie i uproszczenie oznaczen energochtonnosci towardw i urzadzen.

e Opracowanie i wdrozenie programu efektywnosci energetyczne;.

W celu zwiekszenia poziomu ochrony srodowiska, poprawy warunkéw srodowiskowych oraz
ograniczenia ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, niezbedne bedzie wdrozenie zintegrowanego
zarzgdzania Srodowiskiem (promocja recyklingu odpadéw, efektywnosci energetycznej, efektywnego
korzystania z zasobow naturalnych, planowania przestrzennego z uwzglednieniem gospodarowania
obszarami cennymi przyrodniczo i ochrony zasobdéw wodnych) oraz programu adaptacji do zmian
klimatu, minimalizowania ryzyka i zagrozen zwigzanych ze skutkami powodzi i powaznymi awariami
technologicznymi, a takze zwiekszenie naktadédw na badania i rozwdj technologii czystego wegla oraz
poprawiajgcych stan srodowiska w catym okresie realizacji strategii.
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Kierunek interwencji
Stworzenie zachet przyspieszajgcych rozwoj zielonej gospodarki

e Bardziej efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych.
e Wdrozenie programu rozwoju innowacyjnych technologii Srodowiskowych.
e Wsparcie wiodgcych w tym obszarze osrodkéw badawczych oraz przedsiebiorstw.

Kierunek interwencji
Zwiekszenie poziomu ochrony srodowiska

e Ochrona czystosci wéd poprzez zakonczenie do 2015 r. realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych — redukcja zanieczyszczen i zwigzkdw biogennych (azot,
fosfor) odprowadzanych do wdd oraz kontynuacja procesu sanitacji wsi.

e Wprowadzenie monitorowania i ochrony rézinorodnosci biologicznej i przeciwdziatania
fragmentacji ekosystemdw.

e Ustanowienie narzedzi finansowania rodznorodnosci biologicznej (w tym podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej obywateli).

e Opracowanie oraz wdrozenie strategicznego planu adaptacji do zmian klimatu obejmujacego
m.in. szczegotowe kryteria uzyte do okreslenia priorytetowych inwestycji w obszarze adaptacji
do zmian klimatu, ocene aktualnego wptywu oraz wptywu przysztych zmian klimatu na
szczegolnie wrazliwe sektory i obszary (wielowariantowg ocene ryzyka klesk zywiotowych) oraz
odpowiednie dziatania adaptacyjne wraz z ich szacowanymi kosztami.

e Wprowadzenie instrumentéw polityki publicznej integrujacych dziatania w poszczegdlnych
sektorach (gospodarki wodnej, rolnictwa, lesnictwa, transportu, zdrowia, budownictwa,
gospodarki przestrzennej, gospodarki morskiej, turystyki, energetyki) dla zwiekszenia ochrony
klimatu.

e QOgraniczenie negatywnych skutkédw powodzi poprzez minimalizowanie ryzyka powodziowego,
wdrozenie systemu zintegrowanego zarzadzania zlewniami oraz odbudowe naturalnej retencji
wodne;j.

e Wdrozenie programow matej retencji wodnej na obszarach szczegdlnie narazonych na powddz
i susze.
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Rozdzial piaty - Cele strategiczne i kierunki
interwencji w obszarze rownowazenia
potencjalow rozwojowych regionow
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Polska jest panstwem o umiarkowanym terytorialnym zréznicowaniu rozwoju, ale — podobnie jak
w niemal catej Europie — nieréwnosci wzrastaja. Oprécz tradycyjnych osi zréznicowania poziomu
zycia, ktére przebiegaja: miedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz miedzy wschodem a zachodem
kraju, znaczenia nabierajg nowe wymiary nierdwnosci. Dynamicznie rosnie przewaga duzych
osrodkow miejskich nad regionami peryferyjnymi. Coraz wyrazniejsze sg takze kontrasty jakosci
zycia wewnatrz duzych miast.

Przestrzenne zrdznicowanie rozwoju ma wieloraki charakter. Nalezy pamieta¢ o tym, ze tradycyjne
podziaty (wschéd — zachdd, wies — miasto), cho¢ nadal widoczne na mapach pokazujacych
zrdéznicowanie rozwoju i jakosci zycia, ulegajg przeobrazeniom. Jednym z przyktaddéw jest rosngce
zréznicowanie obszaréw wiejskich: na te o zdywersyfikowanych funkcjach i dochodach mieszkancéw
oraz te o niskim poziomie wielofunkcyjnosci i dywersyfikacji Zrodet dochodéw ich mieszkancow.
Problemy rozwojowe terendw zlokalizowanych daleko od osrodkéw miejskich, na ktérych czesto,
cho¢ nie zawsze, dominujg mate gospodarstwa rolne produkujgce na wtasne potrzeby, sg inne niz na
obszarach potozonych w zasiegu oddziatywania duzych miast.

Peryferyjnos¢ moze dotyczyé takze obszardw o relatywnie centralnej lokalizacji, ale znajdujacych sie
poza strefg korzystnego oddziatywania osrodkdédw miejskich i charakteryzujgcych sie brakiem
funkcjonalnych powigzan z wielkimi miastami. Niektére z najubozszych i najwolniej rozwijajgcych sie
gmin w Polsce sg potozone w poblizu obszaréw metropolitalnych. Peryferyjnos¢ nie ma wiec
wytacznie wymiaru geograficznego.

Okreslajac diugoterminowg strategie modernizacji kraju dotyczaca rozwoju regionalnego, nie
mozna jednak tworzyé alternatywy: solidarnos¢ z regionami stabszymi (ang. equity) albo
wspieranie najbardziej dynamicznych obszaréw (ang. efficiency). Szansa relatywnie biednych
obszaréow polega bowiem nie na doraznej pomocy w ramach polityki redystrybucji, ale przede
wszystkim na uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych regionow poprzez budowanie
i odpowiednie wykorzystywanie wtasnego potencjatu rozwojowego. Jednoczesnie przeciwdziatanie
wyludnianiu sie stabiej rozwinietych obszaréw musi by¢ jednym z priorytetéw polityki rozwojowe;j.
Spodjnosé rozumiana jest wiec nie jako wytacznie wyréwnywanie poziomu dochoddéw, ale
w kategoriach funkcjonalnych. Odnosi sie do budowania intensywnych powigzan spoteczno-
-gospodarczych i wykorzystania komplementarnych zasobow w uktadzie terytorialnym.

Gtéwne wyzwanie dla diugookresowej polityki rozwoju dotyczy wiec wspierania najbardziej
dynamicznych obszaréw oraz wyrdwnywania szans rozwojowych obszarow stabszych poprzez
rozwijanie i kreowanie ich potencjatéw, przy jednoczesnej zintegrowanej, efektywnej poprawie
powigzan komunikacyjnych (transport, Internet) obszaréw stabszych z liderami rozwoju. Jako takich
lideréw rozwoju w skali miedzynarodowej wskazuje sie metropolie, w ktdrych siedzibe znajdujg
najwazniejsze instytucje finansowe, zarzady korporacji, gtdwne instytuty naukowe i osrodki
akademickie oraz ktére s3 miejscem najwazniejszych wydarzed gospodarczych, naukowych
i kulturalnych. Za lideréw rozwoju w skali krajowej uznac nalezy z kolei osrodki regionalne, a na
poziomie regionalnym osrodki subregionalne. Zwiekszenia szans rozwojowych stabszych obszaréw
upatrywac nalezy natomiast w ich funkcjonalnym powigzaniu z centrami wzrostu, tj. osrodkami
regionalnymi i subregionalnymi, a tych z metropoliami. Obszary te mogg korzysta¢ na rozwoju
osrodkéw miejskich poprzez wykorzystanie tworzonych tam innowacji, zwiekszanie alternatyw
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zatrudnienia, poszerzanie Sciezek edukacyjnych, zwiekszanie uczestnictwa w kulturze itp. Wyisze
dochody uzyskiwane w centrach rozwoju moga byé wykorzystywane w stabszych regionach (np.
na réozne formy turystyki). Silniejsze powigzania funkcjonalne s oczywiscie korzystne takze dla
dynamicznie rozwijajgcych sie osrodkow miejskich (np. dzieki dostepowi do zasobdéw pracy).
Warunkiem jest jednak budowa wtasnych (i zréznicowanych) potencjatéw rozwojowych na stabszych
obszarach pozwalajgcych na uczestniczenie we wzroscie lideréw. Dlatego wyzwaniem dla
dtugookresowej polityki rozwoju jest tworzenie warunkéw dla dyfuzji: wyréwnywanie szans
edukacyjnych, zwiekszanie dostepu do ustug publicznych, zwiekszanie dostepnosci transportowej
kazdego miejsca w kraju, likwidowanie grozby wykluczenia cyfrowego, ale réGwniez wspieranie
biegunéw wzrostu (metropolie i osrodki regionalne). Ponadto, wyzwaniem jest tez budowanie
endogenicznych potencjatéw (wykorzystanie zasobéw wewnetrznych) wzrostu w osrodkach
peryferyjnych, rowniez po to, aby zwiekszy¢ mozliwosci absorpcji przez nie impulséow rozwojowych
ptynacych z biegunéw wzrostu. Takie podejscie do polityki rozwoju okreslamy mianem modelu
terytorialnego rownowazenia rozwoju i wpisuje sie ono w szeroko rozumiany filar terytorialnego
rownowazenia rozwoju DSRK. Tak rozumiany model terytorialnego réwnowazenia rozwoju jest
spojny z tym, ktdry przedstawiony zostat w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

W 2030 roku we wszystkich regionach Polski wzrosnie poziom zycia dzieki intensywnemu rozwojowi
polskich metropolii i osrodkéw miejskich oraz dzieki dyfuzji proceséw rozwojowych na pozostate
obszary Polski. Wszystkie regiony zmniejsza¢ beda dystans do najbardziej rozwinietych regionéw Unii
Europejskiej, a najsilniejsze z nich przekrocza srednie unijne PKB na mieszkanca.

Zwiekszy sie wyraznie konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé gospodarek regionalnych dzieki wzrostowi
inwestycji, lepszemu wykorzystaniu zréznicowanych zasobéw regionalnych, wzrostowi mobilnosci
terytorialnej i zawodowej mieszkancéw oraz zwiekszeniu znaczenia miedzynarodowego gtéwnych
metropolii polskich.

Warszawa jako najwazniejsza polska metropolia bedzie przycigga¢ znaczace miedzynarodowe
inwestycje, bedzie miejscem najwazniejszych $wiatowych wydarzed gospodarczych, naukowych
i kulturalnych. Wzrosnie takze miedzynarodowa ranga osrodkéw metropolitalnych z ich obszarami
metropolitalnymi — tworzacych rdzen policentrycznej metropolii sieciowej oraz wspdéttworzacych jg
miast z ich obszarami funkcjonalnymi. Osrodki miejskie i obszary pozostajgce pod ich wptywem
stanowié beda zwartg, wewnetrznie zintegrowang przestrzen.

Dzieki rozwinietej sieci pofaczern komunikacyjnych (autostrad, dréog ekspresowych, drég lokalnych,
kolei i lotnisk) oraz dzieki poprawie jakosci transportu publicznego znacznie skrdci sie czas dojazdu do
osrodkéw miejskich. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej bedzie dotyczyé nie tylko duzych
osrodkéw miejskich, ale takze osrodkdw regionalnych/subregionalnych i obszaréw wiejskich.

Poprawa tadu przestrzennego terendw miejskich, rozwoj infrastruktury komunikacyjnej, transportu
publicznego i mieszkalnictwa wptynie na znaczny wzrost mobilnosci przestrzennej Polakow.

Na obszarach zlokalizowanych daleko od osrodkéw miejskich, dzieki poprawie jakosci edukacji,
zwiekszeniu dostepu do ustug teleinformatycznych oraz zwiekszeniu dostepu do ustug publicznych
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wzro$nie aktywno$¢ gospodarcza, nastgpi rozwdj przedsiebiorczosci i naptyw inwestycji, poprawi sie
ilos¢ i jakos¢ miejsc pracy.

Do 2030 roku wraz z dalszg modernizacjg i wzrostem wydajnosci rolnictwa, zmniejszajgcym sie
zatrudnieniem w rolnictwie i tworzeniem pozarolniczych miejsc pracy zmieni sie znacznie struktura
zatrudnienia i dochoddéw na obszarach wiejskich. Wraz z rosngcg konkurencyjnoscig sektora rolnego
preznie bedzie sie rozwijat przemyst okotorolniczy i rolno-spozywczy. Obok duzych towarowych
gospodarstw wazng role (takze w przeciwdziataniu depopulacji wsi) odgrywac beda gospodarstwa
mate i $rednie, w tym m.in. ekologiczne, ktérych sposéb gospodarowania i profile produkcji beda
lepiej odpowiadaty oczekiwaniom zdrowej zywnosci ze strony konsumentédw oraz bedg sprzyjaty
dostarczaniu débr publicznych oraz petnieniu funkcji Srodowiskowych. Wraz z intensywnym
rozwojem turystyki ekologicznej wrosnie atrakcyjnosé polskich obszaréw wiejskich. Dlatego mimo
zmniejszania udziatu ludnosci wiejskiej na niektérych obszarach, inne — wyposazone w niezbedny
system transportowy, energetyczny i sanitarny, oferujgce prace na miejscu lub w pobliskich miastach
— bedg przycigga¢ nowych mieszkancéw. Pozwoli to takie na wyksztatcenie nowych funkcji
gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych oraz kulturalnych.

Cel 8 - Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelego
wykorzystania potencjalow regionalnych

Dziatania na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci bedg prowadzone rdéwnolegle z inicjatywami
poprawiajgcymi spdéjnosé terytorialng. Innymi stowy, nie bedzie wzrostu konkurencyjnosci regionéw,
w tym biegunéw wzrostu, bez podniesienia stopnia dyfuzji pomiedzy biegunami wzrostu, ale tez
pomiedzy biegunami wzrostu oraz obszarami peryferyjnymi. Tak zapisany cel strategiczny podkresla,
ze polityka regionalna w horyzoncie roku 2030 koncentrowac sie bedzie w sposéb zréwnowazony na,
z jednej strony, wyrdwnywaniu szans rozwojowych poprzez rozwijanie potencjatow endogenicznych
obszaréw, a z drugiej strony na stymulowaniu wzrostu biegundéw wzrostu i zwiekszaniu stopnia
dyfuz;ji.

Polityka regionalna, w ktorej spdjnosc jest rozumiana w kategoriach funkcjonalnych i terytorialnych,
stuzy¢ bedzie poprawie jakosci zycia w réznych regionach Polski. Wspieranie potencjatu rozwojowego
oraz powigzan funkcjonalnych (rozumianych szeroko jako nie tylko potgczenia komunikacyjne, ale
takze np. sieci wspodtpracy naukowej czy tez klastry przemystowe) pozwoli takze na podniesienie
miedzynarodowe] konkurencyjnosci Polski, a wiec stworzy potencjat do absorpcji prorozwojowych
impulséw przychodzacych z zewnatrz.

Wazne jest zwrdcenie uwagi na wspieranie wykorzystania potencjatu rozwojowego na réznych
poziomach: w metropoliach i duzych miastach wraz z ich otoczeniem, w osrodkach subregionalnych
(czyli srednich miastach) oraz w matych miastach i na wsi. Na kazdym z tych szczebli, oprdcz narzedzi
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uniwersalnych (zapisanych przede wszystkim w rozdziatach DSRK dotyczacych rozwoju kapitatu
ludzkiego i systemu transportowego), wykorzystywane bedg narzedzia odnoszace sie
do specyficznych funkcji tych obszarédw. Narzedzia polityki regionalnej bedg wiec dopasowane do
lokalnych potencjatéw i barier, dlatego w projektowaniu jej dziatan i ich wdrazaniu istotng role
powinny odegra¢ samorzady lokalne i regionalne.

Nalezy wzmocni¢ warunki instytucjonalne i ekonomiczne dla spdjnosci terytorialnej pomiedzy
regionami, wewnatrz regiondw (wykorzystujac ich potencjat miejski), jak i wewngtrz miast
(przeciwdziatanie degradacji niektérych dzielnic). W okresie do 2020 r. — wzmocni¢ rozwdj obszaréow
wiejskich

i peryferyjnych poprzez inwestycje w transport, infrastrukture telekomunikacyjng i inwestycje w
edukacje, kulture, ustugi publiczne, lokalng infrastrukture, wspieranie przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Kierunek interwencji
Rewitalizacja obszaréw problemowych w miastach

e Przeciwdziatanie narastaniu niekorzystnych zjawisk na obszarach problemowych w miastach,
a wiec zdegradowanych dzielnic $rédmiejskich, blokowisk, terenéw poprzemystowych,
powojskowych i pokolejowych, a takze innych obszaréw miast, gdzie koncentrujg sie negatywne
zjawiska spoteczne, poprzez m.in. inwestycje w transport oraz podniesienie jakosci
dostarczanych ustug publicznych (np. ustugi kulturalne) na tych obszarach.

e Opracowanie programow przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu na obszarach
problemowych miast, a wiec m.in. systemy stypendialne dla pobierajgcych nauke, podnoszenie
poziomu merytorycznego placowek edukacyjnych, wspieranie programéw wspodtpracy
miedzypokoleniowej i miedzy réznymi grupami spotecznymi, a takze zapewnienie infrastruktury
i oferty czasu wolnego dla mtodziezy.

e Lepsze dopasowanie systemu pomocy spotecznej i posrednictwa pracy do specyfiki miejskich
obszaréw problemowych.

e Utworzenie instrumentdw organizacyjnych i finansowych wspierajacych proces rewitalizacji
m.in. poprzez ustanowienie przepisdow dotyczacych rewitalizacji, w szczegdlnosci nadanie temu
procesowi statusu zadania publicznego, co w efekcie umozliwi zlecanie zadan publicznych
w zakresie rewitalizacji np. obszaréw miejskich.

e Wspieranie wykorzystania zasobdéw lokalnych (przyrodniczych, rolniczych, kulturowych) na
obszarach wiejskich oraz wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci.

Kierunek interwenc;ji
Stworzenie warunkow sprzyjajacych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu
mobilnosci zawodowej na linii obszary wiejskie — miasta

e Rozwijanie infrastruktury gwarantujacej bezpieczeristwo energetyczne na obszarach wiejskich.

e Rozwijanie systemu transportowego gwarantujacego dostepnos¢ obszaréw wiejskich m.in.
poprzez rozbudowe i modernizacje lokalnej infrastruktury drogowej i kolejowej oraz
usprawnienie potgczen komunikacyjnych z najblizszymi osrodkami miejskimi.
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e Zmodernizowanie systemu szkolnictwa technicznego i zawodowego, tak aby lepiej dostosowac
podaz do popytu na prace.

e Usprawnienie potaczedn komunikacyjnych pomiedzy obszarami wiejskimi, szczegdlnie tymi
o funkcjach typowo rolniczych, z najblizszymi osrodkami miejskimi.

e Wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej oraz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich.

e Modernizacja infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich niezbednej do rozwoju
przedsiebiorczosci i podniesienia jakosci zycia (m.in. wodociagi, kanalizacja, sie¢ gazowa oraz
infrastruktura teleinformatyczna itp.)

Kierunek interwencji

Zréwnowazony wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
zapewniajacy bezpieczenistwo zywnosciowe oraz stymulujagcy wzrost pozarolniczego zatrudnienia
i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

e \Wspieranie modernizacji i wzrostu innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz
dostosowanie sektora do zmieniajgcych sie wyzwan w Polsce i na Swiecie.

e Wspieranie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

e \Wspieranie wielofunkcyjnosci gospodarstw rolnych i podejmowania pozarolniczego
zatrudnienia ludnosci zwigzanej z rolnictwem, w tym m.in. poprzez dywersyfikacje
dziatalnosci gospodarstw, przekwalifikowanie, nabywanie nowych kwalifikacji.

e Wdrozenie mechanizméw kompensujacych rolnikom ubytki w dochodach z produkcji rolnej
w wyniku lokalizacji gospodarstwa na terenie cennym przyrodniczo (np. wsparcie produkcji
o charakterze ekstensywnym).

e Modernizowanie infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich (m.in. wodociagi,
kanalizacja, sie¢ gazowa oraz infrastruktura teleinformatyczna itp.).

e Budowanie infrastruktury wspomagajacej modernizacje sektora rolno-spozywczego (m.in.
systemy przeciwpowodziowe, lokalne rozwigzania hydrotechniczne itp.).

e \Wspieranie dziatan w sektorze rolno-spozywczym w zakresie ochrony srodowiska i adaptacji

do zmian klimatu.

Kierunek interwencji
Zwiekszenie stopnia dyfuzji potaczen wie§ — miasto w celu dynamizowania rozwoju zaréwno
terenow miejskich, jak tez obszaréw wiejskich

e Tworzenie kanatéw dyfuzji pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi, rozwigzania
instytucjonalne pozwalajgce na integracje sieci transportu.

e Tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy samorzgdami miejskimi a tymi z obszaréw wiejskich.

e Dostarczanie bodzcodw przedsiebiorstwom miejskim do wspdtpracy z firmami zlokalizowanymi
na obszarach wiejskich.

Waznym elementem wzmacniania potencjatéw regiondw bedzie rozwdj miast. Dlatego nalezy przyjaé
rozwigzania prawne i organizacyjne przyspieszajgce integracje sieci metropolitalnej i wzrost
potencjatu rozwojowego, kulturowego, kreatywnego i innowacyjnego metropolii, a takzie
zwiekszajgce spdjnosé otaczajgcej je przestrzeni metropolitalnej i jej oddziatywanie regionalne
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dotyczace innowacji, komunikacji, podatkéw (wiekszy udziat miast we wptywach z podatkdw),
inwestycji, ustug dla obywateli przy jednoczesnym minimalizowaniu szkodliwych oddziatywan
na srodowisko.

Kierunek interwenc;ji
Wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych stymulujacych rozwéj miast

e Przyjecie ustawy metropolitalnej, zawierajacej regulacje porzadkujace ustréj funkcjonalny
metropolii, pozwalajgce na lepsze planowanie systemdw komunikacji, zagospodarowania
przestrzennego, dziatan z zakresu bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego,
ratownictwa i ochrony ludnosci itp., a takze pozwalajace na lepsze wykorzystanie funduszy
europejskich poprzez bardziej efektywng koordynacje inwestycji, zwtaszcza w systemy
transportu.

e Objecie miejscowymi planami zagospodarowania catej rozwojowej przestrzeni polskich miast.
W tym celu wprowadzone zostang rozwigzania instytucjonalne premiujgce samorzady
posiadajgce tego rodzaju plany na wiekszosci swojego obszaru, a takze regulacje minimalizujgce
koszty zwigzane ze zwiekszaniem obszaru objetego planami zagospodarowania przestrzennego.

e Modernizacja i budowa infrastruktury miejskiej.

e Przeciwdziatanie prywatyzacji przestrzeni miejskiej i takie jej ksztattowanie, aby sprzyjata
interakcjom spotecznym.

e Budowa efektywnych systeméw transportu, z uwzglednieniem potaczen z najblizszym
otoczeniem miasta.

e \Wspieranie potencjatdw gospodarczych obszaréw miejskich (inwestycje w nauke, B+R,
innowacyjnos¢, instytucje kultury i sztuki).

e Tworzenie infrastruktury dla klasy kreatywnej (Internet, sprzyjajaca interakcjom spotecznym
tkanka miejska itp.).

Poza miastami nalezy rozwija¢ takze obszary wiejskie i mate miasteczka. Trzeba je wyposazyé
w infrastrukture cywilizacyjng pozwalajacg na wyrdwnanie szans zawodowych i spotecznych ich
mieszkancéw (dostepnos¢ komunikacyjna, cyfrowa, edukacyjna, do ustug zdrowotnych, warunki
uczestnictwa w kulturze oraz dla pracy poza rolnictwem — takze w nowych dziedzinach eko-
-gospodarki) i silniejsze powigzanie z lokalnymi, regionalnymi i krajowymi centrami rozwoju.

Cel 9 - Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski
poprzez utworzenie zrownowazonego, spoOjnego
i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego

W tym obszarze podstawowym zadaniem jest zwiekszenie dostepnosci transportowe] i nasycenie
infrastrukturg w Polsce (drogi, koleje, lotniska) oraz zoptymalizowanie zarzadzania transportem
poprzez stworzenie modelu finansowego faczacego budzet panstwa, srodki UE, pienigdze z rynku
kapitatowego, od inwestorow prywatnych lub z pojawiajacych sie nowych instrumentow gwarancji
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kredytowych, a w drugiej dekadzie wprowadzenie modelu samofinansowania systemu
transportowego poprzez faczenie optat uzytkownikéw i podatkéw ogdlinych® (z uwzglednieniem
specyfiki poszczegdlnych gatezi transportu).

Transport musi sprosta¢ przede wszystkim wymaganiom zwigzanym z oszczednoscig czasu, oferujgc
coraz krétszy czas przejazdu i elastycznos¢ przemieszczania sie oraz mozliwo$¢ wykorzystania czasu
spedzonego w podrozy, a takze dostosowac sie do oczekiwan réznych grup zawodowych i wiekowych
ludnosci. Dla sprawnej logistyki zaopatrzenia i dobrego planowania dziatalnosci gospodarczej
kluczowg role bedzie odgrywac pewnosc i niezawodnosc.

Kierunek interwencji
Sprawna modernizacja, rozbudowa i budowa zintegrowanego systemu transportowego

e Poprawa jakosci ustug swiadczonych w zakresie transportu kolejowego poprzez modernizacje,
rewitalizacje, budowe, przebudowe i rozbudowe linii i infrastruktury kolejowej (w tym
dworcéw), kompleksowg modernizacje i/lub wymiane taboru oraz poprawe systemu organizacji
i zarzagdzania w sektorze kolei.

e Modernizacja, rozbudowa (gtéwnie w ramach bazowej i kompleksowej sieci TEN-T) i utrzymanie
catej sieci drég krajowych.

e Modernizacja, budowa i rozbudowa sieci lotnisk i infrastruktury nawigacyjnej, infrastruktury
portowej oraz drog wodnych srédlgdowych w celu osiggniecia parametrow eksploatacyjnych.

e Rozwdj i modernizacja infrastruktury dostepu do portéw, zaréwno od strony morza, jak i lgdu
(gtéwnie drogi i koleje) oraz rozwdj i modernizacja infrastruktury dostepu do lotnisk.

Kierunki interwencji
Zmiana sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym

e Wdrozenie docelowego modelu ITS (inteligentnego transportu) w zakresie zarzadzania ruchem
drogowym i powigzanie go z istniejgcymi lokalnymi systemami.

e Kompleksowa i uspdjniona zmiana modelu finansowania systemu transportowego
z wykorzystaniem réznych srodkéw finansowych (budzet panstwa, srodki UE, rynek kapitatowy,
inwestorzy prywatni, instrumenty gwarancji kredytowych, system poboru optat).

e Sukcesywne wdrazanie optat za korzystanie z sieci drogowej w celu pozyskiwania srodkéw na
realizacje inwestycji infrastrukturalnych w przysztosci i sterowania popytem na transport.

e Woprowadzenie regulacji prawnych zobowigzujgcych zarzadcow infrastruktury, funkcjonujacych
w réznych gateziach transportu do wspétpracy w zakresie planowania i realizacji inwestycji.

e Wdrozenie regulacji prawnych umozliwiajacych i usprawniajgcych gtéwnie integracje taryfowa,
biletows i infrastrukturalng réznych gatezi transportu.

» Biorgc za podstawe sposdb wykorzystywania sSrodkéw uzyskanych z podatkéw, mozna podzieli¢ je na podatki
ogdlne i celowe. Podatki ogdlne nie majg okreslonego przeznaczenia i dostarczajg srodkow pienieznych na
pokrycie ogdlnych wydatkéw publicznych. Natomiast podatki celowe stuzag finansowaniu okreslonych z gory
przedsiewzie¢, jak jest w wypadku akcyzy i innych podatkéw drogowych.
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Kierunek interwencji
Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego

e Opracowanie Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020
zgodnego z Europejskim Programem Dziatan na rzecz Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata
2011-2020 oraz w oparciu o wytyczne Dekady Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2011-2020, ogtoszonej w 2010 r. przez ONZ, a takze przy wykorzystaniu
doswiadczen krajow, ktdére osiggajg najwieksze sukcesy w tej dziedzinie.

Kierunek interwencji
Udroznienie obszarow miejskich i metropolitarnych

e Budowa obwodnic duzych miejscowosci (w tym autostradowej obwodnicy Warszawy),
przebudowa pod katem bezpieczerdstwa ruchu i wdrozenie programu uspokojenia ruchu na
drogach przechodzacych przez miasta i mate miejscowosci.

e Wprowadzenie zaawansowanych technik zarzadzania i sterowania ruchem w duzych miastach.

e Koniecznos¢ rezerwacji w odpowiednich dokumentach planistycznych terenéw na obszarach
zurbanizowanych na potrzeby zwigzane z rozwojem systemu transportowego.

e Podjecie dziatan na rzecz uptynnienia ruchu transportu miejskiego, zapewnienie dogodnych
przesiadek, lepsza koordynacja S$rodkéw transportu zbiorowego, integracja systemow
taryfowych, podniesienie jakosci oferty transportu publicznego.
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Rozdzial sz6sty - Cele strategiczne

i KierunKki interwencji w obszarze
efektywnosci i sprawnosci panstwa
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Sprawne Panstwo

W ciggu ostatnich 20 lat nastgpito wielkie przeksztatcenie sfery publicznej. Polska stata sie paristwem
demokratycznym z wolnorynkowymi regutami obrotu gospodarczego. Znaczgco wzrosta swiadomos¢
spoteczna i polityczna obywateli, a takze jakos¢ zycia. Zmniejszyta sie opiekunczos$é panstwa
i dokonano zasadniczych reform ustrojowych, ktérych zwiericzeniem byto przyjecie Konstytucji RP.
Pojawity sie takze problemy (np. brak wzrostu zaufania do instytucji publicznych, spadek zaufania do
demokracji, pogtebiajgce sie rozwarstwienie spoteczne). Te negatywne zjawiska powodujg niechec
obywateli do angazowania sie w sprawy publiczne i spoteczne.

Bolaczka zycia spotecznego jest niewydolnos¢ instytucji administracji publicznej wynikajgca gtéwnie
z nieefektywnego zarzadzania zasobami (pracownikami i Srodkami finansowymi). Instytucje te
charakteryzuje niska aktywnosé i staba orientacja na potrzeby i zmiany spoteczne. Do tego wizerunku
przyczyniajg sie takze: brak przejrzystosci dziatania, podejmowania decyzji i otwarcia dla obywatela
oraz ograniczony dostep do informacji publicznej i percepcja korupcji’®®. Ma to swoje
odzwierciedlenie w relatywnie niskiej pozycji Polski w rankingach The Worldwide Governance
Indicators Banku Swiatowego, szczegdlnie dla wskaznikéw okreslajacych efektywnoséé administracji
(goverment effectiveness), jakos¢ regulacji (regulatory quality) i rzady prawa (rule of law), ktére dla
Polski w 2010 roku ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 72%, 79% i 69%, co okresla, jak wysoko
plasuje sie dany kraj wzgledem innych krajow na swiecie.

Polska powinna dgzy¢ do modelu sprawnego panstwa, czyli takiego, w ktérym celem administracji
publicznej jest:

e realizacja misji publicznej w oparciu o zasade przejrzystosci, wspotpracy z obywatelami i ich
zaangazowania w procesy decyzyjne,

e zapewnienie obywatelowi niezbednej obstugi administracyjnej na kazdym etapie zycia w sposdb
pomocny i nieingerujgcy w prywatnosg,

e wsparcie dla obywateli, ktérzy w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej
czesto stykajg sie z organami administracji i podlegajg ich szczegdlnej kontroli, a ich dziatania sa
przez te administracje regulowane,

e zapewnienie poczucia bezpieczeristwa w domu, w szkole, na ulicy i w przestrzeni publicznej,

e zapewnienie efektywnego i projakosciowego systemu ochrony zdrowia,

e zapewnienie dziatajgcego i mozliwego do sfinansowania w dtugim okresie systemu opieki
emerytalnej,

e zapewnienie mozliwosci rozwoju i dziatania podmiotéw gospodarczych i organizacji spotecznych
i obywatelskich,

%% CB0S.2010. Satysfakcja z obstugi i dostepu do informacji publicznej. Warszawa: MSWiA; CBOS. 2007. Opinie
na temat funkcjonowania urzedéw w Polsce. Warszawa: MSWiA; CBOS. 2006. O uczciwosci i rzetelnosci
zawodowej. Warszawa: CBOS.
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e zapewnienie przejrzystych regut dziatania administracji, wzrostu jej przewidywalnosci oraz
ujednolicenia praktyki stosowania przepisdw prawa z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej
oraz prawa miedzynarodowego,

e zapewnienie petnej realizacji prawa do rzetelnego postepowania sgdowego i administracyjnego,
w tym w jak najszybszym terminie z uwzglednieniem standardow sprawiedliwosci proceduralnej
w ramach samej administracji.

Sprawne panstwo to takze administracja centralna, ktéra:

e zapewnia biezgce utrzymanie nowoczesnej i funkcjonalnej infrastruktury prawnej dla rozwoju
wszystkich obszaréw zycia publicznego i gospodarczego,

o efektywnie wspdtpracuje z administracja samorzadu terytorialnego zaréwno w obszarze zadan
wtasnych samorzadu, jak i zadan zleconych,

e optymalizuje wydatki publiczne i konstruuje budzet centralny z nastawieniem na osiggany
rezultat (poczgwszy od fazy planowania do fazy wdrazania),

e zapewnia otwartos¢ swoich zasobdéw — z uwzglednieniem kosztéw tego dziatania i rozwaznym
inwestowaniem $rodkéw na udostepnianie danych oraz z niezbedng starannoscig zapewniajaca
ochrone danych osobowych,

o efektywnie wykorzystuje swoje zasoby z nastawieniem na poszanowanie zasady
niedyskryminacji, promuje rowne prawa kobiet i mezczyzn.

W 2030 r. Polska bedzie nowoczesng demokracjg, ktéra umiejetnie korzysta z pozytywnej energii
swoich obywateli/obywatelek, jednoczesnie tworzgc im warunki optymalnego rozwoju i wysokiego
standardu zycia. To panstwo, ktore ogranicza obszar wtasnej ingerencji w zycie obywateli/obywatelek
i funkcjonowanie podmiotdéw gospodarczych, tak aby tworzy¢ najbardziej sprzyjajgce warunki dla ich
rozwoju. Obywatel/obywatelka za$ jest aktywny/a i sam/sama rozwigzuje swoje problemy
w pomocnym, a nie nadopiekuriczym panstwie. Panstwo interweniuje dopiero wtedy, gdy skala
problemu wykracza poza ich indywidualne mozliwosci oraz mozliwosci grup spotfecznych,
samorzadow lokalnych czy tez organizacji pozarzagdowych. Polska w roku 2030 to kraj, ktéry aktywnie
wspiera potrzebujgcych oraz kraj, gdzie instytucje panstwowe efektywnie realizujg funkcje publiczne.
Ich dziatanie ma by¢ pomocne dla obywateli/obywatelek i podmiotéw gospodarczych
w taki sposéb, by generowaé ich wtasng energie i zacheca¢ do dziatania. To takze kraj stale
doskonalgcy swoj potencjat administracyjny w zakresie skutecznego i sprawnego realizowania
zamierzonych celéw w sposéb oszczedny i optymalny.

Cel 10 - Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu
dziatania administracji publicznej

Kierunek interwencji

Stworzenie warunkéw dla e-administracji i wdrozenie mechanizméw nowoczesnej debaty
spotecznej i komunikacji panstwa z obywatelami, obejmujace zmiane procedur administracyjnych,
wspartg wykorzystaniem narzedzi ICT
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e Planowana i konsekwentna informatyzacja zintegrowana majaca na uwadze funkcjonalnosc¢
i uzyteczno$¢ dla uzytkownikow i interesariuszy, priorytetyzacje projektow uwzgledniajgca
znaczenie i korzysci dla obywateli.

e Wprowadzenie do administracji publicznej elektronicznych metod komunikacji panstwo —
obywatel — systemdéw do konsultacji publicznych w ramach procesu stanowienia prawa, ale tez
narzedzi pozwalajgcych obywatelom uczestniczyé w innych aspektach procesu rzadzenia.

e Udostepnienie zasobdw informacyjnych panstwa w ramach mechanizméw zapewnienia dostepu
i mozliwosci ponownego wykorzystania informacji publicznej, jako $rodka zapewniajgcego
przejrzystos¢ dziatan panstwa, wieksze zaangazowanie obywateli w rzgdzenie oraz mozliwosc¢
tworzenia ustug publicznych przez drugi i trzeci sektor.

e Dostosowanie funkcjonowania administracji publicznej do przemian spotfecznych, na skutek
ktérych maleje znaczenie zinstytucjonalizowanych podmiotéw, a ros$nie struktur sieciowych.

Kierunek interwencji
Wzmocnienie innowacyjnych przedsiewzieé¢ w réznych obszarach dziatalnosci publicznej.

e Uwzglednienie w regulacjach prawnych rozwigzan sprzyjajgcych wzrostowi dostepu do innowacji.

e \Wspieranie finansowe i organizacyjne innowacyjnych przedsiewzie¢ i modeli zarzadzania
wprowadzanych i podejmowanych w systemie bezpieczenstwa, ochrony zdrowia, polityki
spoteczne;j.

e Wzmacnianie instytucji eksperckich zajmujacych sie analiza nowych technologii i wiedzg
o procesach zachodzacych w réznych obszarach dziatalnosci pafistwa, w tym np. ochrony zdrowia
— prowadzenie kampanii wyjasniajacych znaczenie i rezultaty wprowadzania nowych technologii
medycznych.

Wazne jest, aby usprawni¢ dziatania panstwa w relacjach z obywatelami oraz zapewni¢ stabilnosé
prawng i bezpieczenstwo m.in. poprzez e-administracje, poprawe procesow stanowienia prawa,
nowy model zaangazowania obywateli w proces sprawowania wtadzy, a takze wdrozy¢ nowy model:
elektronicznej komunikacji przedsiebiorcow z administracja podatkowa i zarzadzania sadami,
wprowadzi¢ petng dostepnos¢ orzeczen sgdowych, uprosci¢ procedury sadowe pod wzgledem ich
efektywnosci i kosztdw oraz wprowadzié spdjne zintegrowane procedury systemu bezpieczeristwa
narodowego, opartego na zarzadzaniu kryzysowym i planowaniu obronnym.

Kierunek interwencji

Podniesienie jakosci efektow pracy administracji centralnej i zwiekszenie szybkosci jej dziatania
poprzez skuteczng koordynacje i zarzadzanie oraz zapewnienie kadry o wysokich kwalifikacjach
i wzmocnienie zaplecza analitycznego

e Zwiekszenie koordynacji pracy poszczegdlnych resortéw i stata poprawa systemu planowania
pracy.

e Wprowadzenie instrumentéw rozliczania resortéw z wykonania planéw dziatania oraz
skutecznosci w ich wdrazaniu, w szczegdlnosci poprzez powigzanie procesu planowania i oceny
realizacji plandéw.
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e Skonsolidowanie istniejgcych baz wiedzy i informacji w celu poprawy dostepu do zasobdéw
analitycznych w ramach administracji centralnej.

e Wzmocnienie centrum rzadu jako osrodka analitycznego koordynujacego prace rzadu, zgodnie
z rekomendacjami OECD.

Kierunek interwenc;ji
Poprawa jakosci i zwiekszenie szybkosci obstugi administracyjnej obywateli oraz oséb prawnych
poprzez uzycie nowoczesnych instrumentdéw zarzadzania.

e Systemowe ograniczanie formalizmu administracyjnego, poprzez opracowanie i wdrozenie
systemu bodicéw dla organdédw administracji i urzednikdéw/urzedniczek, zachecajgcych
do poprawy jakosci i szybkosci wydawania decyzji administracyjnych.

e Wprowadzenie mechanizmow oceny sprawnosci i jakosci obstugi administracyjnej na poziomie
poszczegolnych urzedow, w szczegdlnosci poprzez natozenie na kazdy urzad wydajacy decyzje
administracyjne obowigzku corocznej publikacji statystyk dotyczacych tego obszaru dziatalnosci
(w tym informacji o srednim terminie przygotowania decyzji, ilosci decyzji negatywnych, itp.).

e Rozliczanie poszczegdlnych urzedéw oraz urzednikdw/urzedniczek ze sprawnosci i jakosci
obstugi obywateli, w szczegdlnosci wprowadzenie rozwigzan zarzadczych umozliwiajacych
premiowanie ponadprzecietnych wynikow urzedow oraz egzekwowanie zmian w urzedach
wypetniajgcych funkcje publiczne w sposdb nieadekwatny.

Kierunek interwencji
Poprawa jakosci tworzonego prawa i przejrzystosci sposobu jego tworzenia

e Standaryzacja dokumentu Oceny Skutkéw Regulacji zgodnie z rekomendacjami OECD.

e Systemowe korzystanie z powdrozeniowej oceny dziatania regulacji.

e Opracowanie i wdrozenie metod weryfikacji faktycznych skutkéw regulacji jako podstawowego
instrumentu optymalizacji prawa w Polsce.

e Zobowigzanie resortéw do biezgcego korzystania z oceny ex post w odniesieniu do regulacji
lezacych w obszarze ich dziatania i uwzgledniania wynikdw ewaluacji w propozycjach
deregulacyjnych.

e Zapewnienie konsultacji z partnerami spotecznymi zatozen projektowanych zmian aktéw
prawnych.

Kierunek interwencji
Zwiekszenie przejrzystosci i operacyjnej efektywnosci oraz sprawnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwosci poprzez system pomiaru wynikow oraz wprowadzenie centralnej bazy orzeczen
sagdowych
e Nowy model prokuratury, jako profesjonalnego organu scigania przestepstw, w tym takze
ograniczenie zasady legalizmu na rzecz zasady oportunizmu.
e Wprowadzenie dostepnosci orzeczen sadowych on-line z zapewnieniem petnej realizacji prawa
do prywatnosci i ochrony débr osobistych.
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e Opracowanie metody zarzgdzania obcigzeniami poszczegdlnych saddw i sedziéw oraz skuteczna
jej realizacja.

e Usprawnienie komunikowania sie sgdéw z obywatelami poprzez: dalsze udostepnianie
informacji w systemach on-line — stworzenie ujednoliconego portalu polskiego sadownictwa
i likwidacja réznic pomiedzy portalami poszczegélnych sadow (standaryzacja przekazywanych
informacji).

W obszarze sprawnego panstwa istotne jest takze, by zmieni¢ model swiadczenia ustug publicznych
w podstawowych obszarach (m.in. poprzez zewnetrzne kontraktowanie ustug), aby poprawic ich
skutecznos¢, efektywnos¢ finansows i jakosé, a takze zmodyfikowac system Swiadczen spotecznych,
tak aby zasitki i Swiadczenia w rzeczywisty sposdb przyczyniaty sie do wychodzenia z wykluczenia
spotecznego oraz, kiedy jest to mozliwe, wspieraty podejmowanie zatrudnienia w catym okresie
realizacji Strategii.

Kierunek interwencji
Wdrozenie instrumentéw podnoszacych jakos¢ swiadczonych ustug i efektywnos¢ dziatania sektora
publicznego, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa, w obstudze obywateli

e Wprowadzenie w instytucjach publicznych  nowoczesnych  systemdéw  zarzgdzania,
w szczegolnosci systemdw wynagradzania oraz zarzadzania zasobami ludzkimi.

e Usprawnienie rygorystycznej kontroli finansowej nakierowanej na poprawe efektywnosci
wydawania srodkéw publicznych i wdrozenie instrumentdw na biezgco optymalizujgcych
stosunek naktadéw i kosztéw finansowych do ilosci i jakosci oferowanych ustug.

e \Wdrozenie dodatkowych instrumentédw poprawiajgcych jakos¢ i efektywnosé¢ sektora
publicznego poprzez poddanie dziatalnosci instytucji panstwowych ocenie rynkowej i zlecanie
oraz publikowanie zewnetrznej oceny poziomu zadowolenia z oferowanych ustug. Ocena
ta powinna byé w miare mozliwosci poréwnywana z wynikami osigganymi przez podmioty
prywatne i organizacje spoteczne.

Kapital spoteczny

Kapitat spoteczny to potencjat zgromadzony w spoteczenstwie i w jednostkach w postaci norm,
wartosci, zachowan i instytucji, tworzacy podstawe budowania opartych na zaufaniu relacji
spotecznych, ktére sprzyjajac wspdtpracy, kreatywnosci i wymianie wiedzy, przyczyniajg sie do
osiggania celdw, ktérych osoby indywidualne nie bylyby w stanie samodzielnie zrealizowaé. Relacje
te, tym samym, przyczyniajg sie do réwnowazenia oraz szybszego i stabilniejszego rozwoju Polski.

Polska w 2030 roku bedzie krajem, w ktérym ludzie potrafig ze sobg wspétpracowac i podejmujg
razem dziatania dla dobra wspdlnego. Zaufanie bedzie stanowi¢ jeden z podstawowych
komponentéw zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego. System edukacji nastawiony bedzie
w wiekszym stopniu na ksztatcenie wiedzy i kompetencji sprzyjajgcych kooperacji, bedzie ksztattowad
postawy i wartosci takie jak — tolerancja, otwarto$é, innowacyjnos¢ i kreatywnosé, a wiec cechy

Polska 2030



Monitor Polski —123 - Poz. 121

niezbedne do pracy zawodowej, a takze do dobrego funkcjonowania w przestrzeni spotecznej
i publicznej. Technologie cyfrowe i komunikacyjne bedg stanowi¢ jedno z podstawowych narzedzi
wspotpracy nauczycielek/nauczycieli, uczennic/uczniéw i rodzicéw. Sposdb komunikowania sie
administracji publicznej z obywatelami i obywatelkami pozwoli na rzeczywisty ich udziat w zyciu
publicznym i zapewni wptyw na decyzje dotyczace spraw publicznych w procesie konsultacji i statej
komunikacji panstwo — ludzie, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Debata bedzie toczy¢ sie
w otwartej dla wszystkich przestrzeni publicznej, a jej istotnym uczestnikiem bedg stabilne,
rozwijajgce sie, zdolne do wspétpracy organizacje pozarzagdowe. Polska bedzie postrzegana w swiecie
jako kraj otwarty i przyjazny dla innych, a jednym z waznych Zrédet dochodu bedzie ciggty naptyw
turystéw i inwestycji zagranicznych ze wzgledu na jakos$¢ kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego
i wiekszg innowacyjnos¢ gospodarki. Polska bedzie w stanie angazowac sie w pomoc innym krajom.
Rozwijajgce sie instytucje kultury, stabilnie finansowane, petni¢ powinny nowe role integracji
spotecznej, a wiekszos¢ Polek i Polakéw aktywnie uczestniczyé w kulturze poprzez lokalne
i regionalne instytucje kultury. Dziedzictwo kulturowe i cywilizacyjne dostepne bedzie publicznie,
takze w przestrzeni wirtualnej dla kazdego. W Polsce w 2030 r. ludzie w wiekszym niz obecnie
stopniu bedg ufac sobie wzajemnie, a wspétpraca i dobre relacje stanowi¢ bedg podstawe porzadku
spotfeczenstwa i panstwa.

Dziatania na rzecz wzmacniania spofecznego kapitatu rozwoju, w tym wzrostu poziomu zaufania,
wigzg sie bezposrednio z pozostatymi celami okreslonymi w projekcie cywilizacyjnym Polska 2030.
Nie bedzie mozliwe zwiekszenie poziomu zaufania ludzi do instytucji bez realizacji dziatan zwigzanych
z usprawnieniem instytucji panstwowych i administracyjnych — systemu sadownictwa, czy okreslenia
standardéw wykonywania i realizacji ustug publicznych w innych obszarach Zzycia spotecznego
i gospodarczego. Zmiana modelu dziatania administracji, nowy model realizacji ustug publicznych
beda sprzyjaty podniesieniu kapitatu spotecznego i odwrotnie — wiekszy poziom zaufania bedzie
wzmacniat skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania administracji, sprzyjat likwidacji barier dla rozwoju
biznesu, poprawie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Takze realizacja dziatan
i mechanizmoéw dyfuzji okreslonych w czesciach, np. dotyczacych regionalnego wymiaru polityki
rozwoju czy polityce transportowej, bedg wzajemnie wspodtdziata¢é z mechanizmami wzmacniania
kapitatu spotecznego, ktére muszg by¢ uzaleznione od poziomu rozwoju poszczegdlnych regionéw
i stosowanych mechanizméw dyfuzji rozwoju.

Relacje miedzy poziomem kapitatu spotecznego, w szczegdlnosci zaufaniem, oraz pozostatymi celami
Strategii s takze dwustronne. Czes$¢ dziatarh wynika z zadan stuzacych podnoszeniu jakosci kapitatu
ludzkiego — w tym przede wszystkim edukacji. Dziatania stuzace spdéjnosci spotecznej i zmianie
narzedzi aktywnej polityki spotecznej bedg sprzyjaty inkluzji i budowaniu wspdlnoty zdolnej
do wspdtdziatania na rzecz dobra wspdlnego. Rozwdj technologii komunikacyjnych i cyfrowych —
wykorzystanie impetu cyfrowego — to z kolei jedno z podstawowych narzedzi wymiany informac;ji
i wiedzy, niezbednej do podejmowania decyzji i dziatarh wspdlnotowych.

Wzmacnianie kapitatu spotecznego, uznanie zaufania za istotny element zycia spotecznego oznacza,
ze strategia rozwoju kraju uwzglednia zmiany spoteczne, zwraca uwage na nowe wzory zachowan
ludzi — model zycia, ksztattujgce sie nowe zawody, sposoby spedzania wolnego czasu, ktore wcigz sie
zmieniajg. Wzmacnianie kapitatu spotecznego oznacza tez najwazniejszg rzecz — czyli tworzenie szans
i wykorzystywanie mozliwosci nowego mtodego pokolenia — dobrze wyksztatconego, nastawionego
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na konsumpcje, zindywidualizowanego i uczestniczgcego w wymianie kulturowej, korzystajgcego z
nowoczesnych technologii, w ktorym relacje oparte na afirmacji indywidualizmu pozwalajg
jednoczesnie wspotdziata¢ i realizowa¢ okreslone diugofalowe cele. Wieksza wartos¢ kapitatu
spotecznego bedzie takze sprzyjata poprawie sytuacji kobiet w Polsce, wyréwnywaniu szans na rynku
pracy, wykorzystaniu ich kompetencji i poszerzaniu rél spotecznych.

Cel 11 - Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju

Zmiany, oprécz tych zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, muszg sie takze
dokonywac¢ w sposobie dziatania spoteczenstwa. Dlatego tak wazny jest wzrost spotecznego kapitatu
rozwoju, ktédry mozna osiggnac¢ poprzez wprowadzenie warunkéw prawnych, organizacyjnych
i finansowych, dla wzmacniania postaw zwigzanych z otwartoscia, aktywnoscig spoteczna, zdolnoscig
do wspdtpracy, wzrostem zaufania, rozszerzenie zakresu swobodnej dziatalnosci obywatelskiej
poprzez praktyke dziatania administracji publicznej, wspdtprace i wzmacnianie finansowe
i instytucjonalne organizacji pozarzadowych, promocje zachowan prospotecznych i aktywnosci
obywatelskiej.

Kierunek interwenc;ji

Przygotowanie i wprowadzenie programu edukacji obywatelskiej na wszystkich poziomach

edukacji, w perspektywie uczenia sie przez cate zycie

e Przygotowanie we wspotpracy z partnerami spotecznymi, w procesie konsultacji spotecznych,
programu edukacji obywatelskiej dla oséb dorostych (rzad, samorzady, organizacje spoteczne,
eksperci).

e Monitorowanie efektow pracy szkét w zakresie ksztattowania postaw obywatelskich,
z wykorzystaniem m.in. badan miedzynarodowych (np. civic education).

e Przygotowanie i wdrozenie programu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, przygotowujacego
do prowadzenia zajec z tego zakresu oraz przygotowanie odpowiednich narzedzi edukacyjnych
dla ucznidéw.

Kierunek interwencji
Promowanie dziatan szkét i innych podmiotéw w zakresie realizacji projektéw spotecznych

e Promocja projektdw wspodtpracy szkét i organizacji pozarzadowych w realizacji kampanii
i akcji spotecznych w lokalnych spotecznosciach.

e Promocja ogdlnopolskich konkurséw na realizacje projektow spotecznych z udziatem szkoty lub
innych podmiotéw we wspodtpracy z samorzgdami i organizacjami pozarzgdowymi.

e Promocja wspotpracy miedzy szkotami lub organizacjami i firmami w zakresie realizacji
wspélnych projektow.
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Kierunek interwenc;ji

Uproszczenie mechanizmdw zrzeszania sie ludzi poprzez ograniczenie procedur i obcigzen dla

stowarzyszen, fundacji i inicjatyw obywatelskich.

e Wprowadzenie zmian upraszczajacych sprawozdawczo$¢ niewielkich stowarzyszen o ktérych
mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855, z pézn. zm.).

e Dopuszczenie w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203,
z pdzn. zm.) mozliwosci zrzeszania sie fundacji.

e Promocja mozliwosci korzystania z inicjatywy obywatelskiej wynikajacej z ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536, z pdzn. zm.).

e Stworzenie odpowiednich regulacji prawnych stuzgcych powstawaniu nowych i zwiekszeniu
aktywnosci istniejgcych organizacji w obszarze sportu.

e Stworzenie warunkow uzyskiwania samodzielnos$ci i stabilno$ci finansowej przez podmioty
Il sektora.

e Uproszczenie mechanizmdw zrzeszania sie i wspotpracy na rzecz dobra wspdlnego.

Kierunek interwenc;ji

Promocja partycypacji spotecznej i obywatelskiej (poprzez docenianie ludzi zaangazowanych
w dziatalno$¢ spoteczng, kampanie spoteczne, wykorzystywanie nowoczesnych technologii,
wprowadzanie nowych technik gtosowan i komunikowania sie administracji z obywatelami)

e Promocja aktywnosci politycznej poprzez kampanie informacyjne i spoteczne dotyczgce udziatu
w wyborach wszystkich szczebli.

e Uproszczenie mechanizmu informowania mieszkaricow o wyborach poprzez wprowadzenie
technik telekomunikacyjnych do tych zasad.

e Rozszerzenie technik gtosowania, udzialu w referendach — gtosowanie dwudniowe, przez
internet, listowne.

e Wprowadzenie mechanizmu inicjatywy ludowej oraz wspieranie animatordéw i lideréw lokalnych

Kierunek interwencji
Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu codziennym ludzi poprzez state zwiekszanie dostepnosci
zasobow kultury i ksztatcenie nawykow kulturowych

e Uzupetnienie programow szkolnych o zajecia dotyczgce kultury, sztuki (rozszerzenie zajec
plastycznych, muzycznych) oraz wprowadzenie projektéw wspodtpracy miedzy szkotami
a instytucjami kultury — muzeami, osrodkami kultury, bibliotekami, teatrami, kinami i galeriami
sztuki.

e Promocja modelu ksztattowania przestrzeni publicznej (rzezby, wystawy publiczne, konkursy
talentow itd.).

e Promocja czytelnictwa, teatréw, kina.

e Wprowadzanie nowoczesnych metod obcowania z kulturg i sztukg do przestrzeni publicznej
(prezentacje multimedialne, video-walls, audiobooks w komunikacji miejskiej itd.).

e Poprawa jakosci i rozwdj edukacji kulturalnej i artystycznej w systemie edukacji formalnej i innej
niz formalna.

Polska 2030



Monitor Polski —126 - Poz. 121

e Wykorzystanie i rozwdj infrastruktury instytucji kultury w zakresie edukacji i animacji kulturalnej
oraz realizacji funkcji spotecznych przez instytucje.

e Wspieranie proceséw digitalizacji i upowszechniania zasobéw kultury i dziedzictwa kulturowego.

Kierunek interwenc;ji

Modernizacja infrastruktury oraz rozszerzenie rol spotecznych instytucji kultury, w tym bibliotek
i oSrodkow kultury
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Rozdzial siddmy - Monitorowanie realizacji
Strategii
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Wprowadzenie — uwagi metodologiczne

Celem Polski 2030. Trzeciej fali nowoczesnosci. Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) jest
przyspieszenie procesu modernizacji Polski. Modernizacja ta rozumiana jest szeroko, nie tylko jako
mechanizm stuzacy wzrostowi poziomu jakosci zycia ludzi, ale jako catosciowy projekt cywilizacyjny
wykraczajacy poza sfere czysto materialng i obejmujgcy takie wymiary, jak poziom wyksztatcenia
obywateli, ich stan zdrowia czy zasoby kapitatu spotecznego, majacy zastgpi¢ wyzwania poprzednich
dwudziestu lat transformacji ustrojowe;j.

Tak zdefiniowany cel stwarza wyzwania dotyczgce pomiaru zaawansowania realizacji Strategii.
Najbardziej oczywistg miarg jest bez watpienia Produkt Krajowy Brutto (PKB, zwykle wyrazany
w przeliczeniu na jednego mieszkarca). PKB jest miarg uznang i najczesciej wykorzystywang, istnieje
takze powszechna zgoda co do metodologii jej obliczania. Dodatkowo jest to miara skorelowana
z innymi, alternatywnymi miernikami przyblizajgcymi poziom rozwoju ekonomicznego. Ma jednak
rowniez istotne wady. Przede wszystkim jest miarg wartosci produkcji strumienia ddbr i ustug
w czasie. Oznacza to, ze, po pierwsze, jest ona silnie podatna na zmiany koniunkturalne oraz, po
drugie, nie odnosi sie — przynajmniej wprost — do poziomu zamoznosci czy bogactwa danego
spoteczenstwa, ale jedynie do zdolnosci produkcyjnych danej gospodarki. Po trzecie, PKB nie
uwzglednia tych rodzajéw produktéw i ustug, ktére nie sg wyceniane przez rynek (np. wartos¢ ustug
domowych). Po czwarte wreszcie, jest to miara odnoszaca sie wytgcznie do materialnego wymiaru
wzrostu gospodarczego, co oznacza, ze nie uwzglednia wptywu dziatalnosci produkcyjnej na zasoby,
w tym zasoby naturalne. Majgc swiadomosé wad i ograniczen PKB jako miernika rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, jak tez znajac rézne metody modyfikacji tej miary, uwazamy, ze biorgc pod uwage
powszechnos¢ jej stosowania oraz szereg badan opierajgcych sie na tym wskazniku, powinna ona by¢
zastosowana w DSRK jako jeden z miernikow gtéwnych. Co wiecej, wydaje sie, ze moze ona by¢
z powodzeniem wykorzystywana do pomiaru dystansu, jaki dzieli Polske od najlepiej rozwinietych
krajéw Swiata.

Niezaleznie od tego proponujemy, by role drugiego podstawowego wskaznika DSRK spetniat
Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development Index — HDI) zaproponowany przez UNDP
w 1990 r. Wskaznik ten w oryginalnej wersji uwzgledniat kilka dodatkowych wymiaréw procesu
rozwoju (obok PKB per capita), tj. poziom edukacji w danym kraju oraz stan zdrowia populacji
przyblizany za pomocg miary oczekiwanej liczby lat zycia. Podobnie jak w przypadku PKB per capita,
podstawowa zaletg tej miary jest fakt, iz jest ona obliczana rokrocznie dla wiekszosci krajéow Swiata,
co znakomicie utfatwia poréwnywania miedzynarodowe. Dodatkowo, uwzglednienie dodatkowych
wymiaréw sprawia, ze chociaz poziom korelacji pomiedzy PKB a HDI jest wysoki — bogate kraje
cechujg sie generalnie wysokim poziomem rozwoju spotecznego — to wskaznik ten pozwala
identyfikowa¢ wyzwania zwigzane z rozwojem spotecznym: sg kraje, ktérych miejsca w rankingach
opartych na PKB i HDI s3 rézne”. Problemem metodologicznym zwigzanym z wykorzystaniem HDI

7 W 2005 r. USA zajmowaty drugie miejsce pod wzgledem PKB per capita, podczas gdy w rankingu opartym na
HDI byty juz tylko na dwunastym miejscu. Francja znalazta sie na miejscu 17. w rankingu bazujgcym na
poréwnaniu PKB, ale przy odniesieniu do HDI zajmowata juz 10. miejsce. Polska bedgca w 2010 r. na 50. miejscu
na $wiecie pod wzgledem PKB per capita, w rankingu opartym na HDI zajmowata 41. miejsce.
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jest to, iz miara ta ma charakter dystansowy, tzn. jest obliczana dla okreslonej grupy krajéw,
a jej konstrukcja odnosi sie wprost do struktury tejze grupy (warto$¢ wskaznika dla danego kraju
powstaje przez odniesienie wartosci zarejestrowanych w jego przypadku do najlepszych i najgorszych
wartosci w probie). W konsekwencji wartosci wskaznika sg bardzo stabilne w czasie, ale jednoczesnie
czute na zmiany struktury proby (np. wprowadzanie nowych krajéw do grupy uwzglednianej przez
UNDP w obliczeniach). Co istotne, od 2011 roku HDI jest obliczany w oparciu
0 nastepujgce sktadowe:

e oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie narodzin (Life-expectancy Index),

e przecietna (dla osoby dorostej) i oczekiwana (dla osoby wchodzacej do systemu edukacyjnego)
liczba lat edukacji (Education index) oraz

e dochdd narodowy netto per capita (w USD, liczony wedtug Parytetu Sity Nabywczej — Income
index)®.

Te trzy wymiary sprawiajg, ze celowe staje sie wigczenie HDI jako drugiego — obok PKB per capita —
gtéwnego wskaznika strategii. Takie rozwigzanie powoduje bowiem, ze wazne stajg sie nie tylko
ytwarde” dziatania oddziatujgce na gospodarke, ale réwniez inicjatywy podnoszace $rednig dtugosé
zycia czy oddziatujgce na sytuacje w systemie edukacyjnym. Pozostawienie PKB umozliwia natomiast
dalszg koncentracje na dziataniach stymulujgcych jego wzrost oraz ograniczajgcych zjawisko de-
konwergencji pomiedzy polskimi regionami.

Przy ustaleniu wskaznikdw pomiaru realizacji Strategii brana jest jednak réwniez pod uwage
nasilajaca sie w ostatnich latach krytyka oceny proceséw rozwoju wytgcznie przez pryzmat PKB, czego
przejawem byto chociazby przygotowanie przez J. Stiglitza, A. Sena i J.P. Fitoussiegio specjalnego
raportu® poswieconego poszukiwaniu alternatywnych w stosunku do PKB miar rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Konkluzja raportu jest taka, iz opisujac rozwdj danego panstwa, nalezy uzywad
szeregu miernikdw, odnoszacych sie do poszczegdlnych wymiardw rozwoju. Taka wtasnie
perspektywe zaproponowano w niniejszej strategii.

Po pierwsze, istniejg dwa mierniki wiodgce. Po drugie, zamiast wprowadza¢ do DSRK szereg
miernikdw bedacych réznymi skorygowanymi wskaznikami PKB, jak chociazby klasyczng juz miare
dobrobytu ekonomicznego Nordhausa i Tobina czy tez wskaznik rzeczywistego rozwoju (Genuine
Progress Indicator)®®, proponowane jest, aby réwnolegle uwzgledni¢ miary, ktére w sposdb
bezposredni odpowiadajg kluczowym wyzwaniom i pozwalajg monitorowaé poszczegdlne wymiary
realizacji projektu cywilizacyjnego Polska 2030 w trzech obszarach strategicznych. Takie podejscie
umozliwi réwniez kontrolowanie, czy realizowany bedzie zapisany w Strategii imperatyw
zrbwnowazonego rozwoju.

%% por. UNDP. 2011. Human Development Report 2011. Sustainability and Equity: A Better Future for All. New
York: UNDP. Dodatkowo w 2010 roku wprowadzono wskazniki HDI uwzgledniajgce ubdstwo — Wskaznik
Rozwoju Spotecznego Uwzgledniajacy Nierdwnosci (Inequality-adjusted HDI — IHDI), jak tez nieréwnosc¢ ptci —
Wskaznik Nierdwnosci Pici (Genderinequality Index). W rankingach opartych na tych wskaznikach Polska plasuje
sie odpowiednio na 29. i 21. miejscu.

» Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen, Jean-Paul Fitoussi. 2009. Report of the commission on the measurement of
economic performance and socialprogress. Paris: Commission on the Measurement of Economic Performance
and Social Progress.

%% Wskaznik rzeczywistego rozwoju (Genuine Progress Indicator) uwzglednia nie tylko wartos¢ towardw i ustug
(PKB), ale koryguje jg o koszty rozwoju, m.in. koszt zuzytych zasobéw naturalnych.
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Wskazanie na HDI jako jednego z dwdch gtéwnych miernikéw realizacji prezentowanego tutaj
projektu cywilizacyjnego oznacza rowniez wiekszg koncentracje na ludziach i ich indywidualnych
potrzebach, niz procesach i instytucjach. Wynika to bezposrednio z gtéwnego celu Strategii, jakim jest
poprawa jakosci zycia Polakow, w tym jej subiektywnej oceny, ktérej determinanty przedstawia
ponizszy schemat, gdzie podano réwniez przyktady proponowanych wskaznikéw.

Wskazniki sukcesu projektu cywilizacyjnego Polska 2030 (takze ich wartosci docelowe) beda
monitorowane zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Rysunek 23. Determinanty subiektywnego dobrostanu jednostki i wybrane wskazniki
opisujace je

Wskaznik deprywacji
materialnej
Wskaznik biernosci
spotecznej mtodziezy

WskazZnik

,gniazdownictwa”

Poziom kompetencji

cyfrowych

e ~a

PN

PKB per capita Przecietne trwanie zycia w
zdrowiu

WskazZniki zatrudnienia w grupie

wiekowej 15+ oraz 20-64 Wyniki testow PISA oraz testow
PIAAC

% populacji z czasem dojazdu do
centrum stolicy wojewddztwa Odsetek osob w wieku 18+
krotszy niz 60 min
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Peten zestaw wskaznikéw znajduje sie w tabeli ponizej. Zaprezentowane tam wskazniki gtéwne
oraz mierniki odpowiadajg celowi giéwnemu, trzem obszarom strategicznym oraz celom
strategicznym i zwigzanym z nimi kierunkami interwencji strategicznej:

Polska 2030



Proponowane wskazniki monitoringu Strategii

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa

Wskaznik

Wartosc aktualna

Wartos¢ docelowa
2030

PKB per capita w relacji do PKB (wg PSN)

45% (2009; najbogatszy

Strategia Rozwoju Kraju — wskazniki giéwne >75%
s : ! s najzamozniejszego kraju w UE kraj: Holandia31) >
Human Development Index (wersja 2011) | 0,813 > 0,900
X L. .. Wartos¢  docelowa
Obszar strategiczny/cel Wskaznik Wartosc 2010 2030
Konkurencyjnosc ) . " .
L. L. Deficyt strukturalny instytucji rzadowych i
i innowacyjnos¢ 7,7% PKB 1% PKB
. samorzadowych (general government)
gospodarki
Konkurencyjnos¢ Udziat wydatkéw  rozwojowych w
i innowacyjnos¢ wydatkach sektora publicznego ogdétem | 36,2% (2010) 42,1%
gospodarki (w %)
L. Relacja  wptywéw  sktadkowych do
Konkurencyjnosc i L. . .
Lo L. wydatkdw na s$wiadczenia w systemie
i innowacyjnos¢ ) i | 59% 77%
X ubezpieczenn emerytalnych, rentowych i
gospodarki
zdrowotnych

7z uwzglednieniem Parytetu Sity Nabywczej, z wytgczeniem Luksemburga.
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Obszar strategiczny/cel

Wskaznik

Wartosc¢ 2010

Wartos¢ docelowa
2030

Stopa oszczednosci krajowych brutto (jako 18,2% (2009) 2%
’ o (o]
Konkurencyjnos¢ % PKB)
i innowacyjnos¢ Stosunek aktywnych kont w Il filarze
gospodarki systemu emerytalnego w relacji do liczby | 3,3% >50%
0s6b pracujacych
Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowe;j 64,6% (2010, EUROSTAT) 80%
20-64 o ’ ’
Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowe;j 60% (2010 Il kw. BAEL) 750532
w.
15-64 ’ ’
Konkurencyjnos$¢
. Y Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowe;j
I Innowacyjnosc 44,7% (2010, BAEL) > 60%
gospodarki 20-24
Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowe;j
9,4% (2010, BAEL) > 30%
65-69
Wskaznik zatrudnienia oséb
. . 20,5% 32%
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata
t h ku 16-64 lat
Udziat zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych na otwartym rynku | 48% (2009) < 60%
pracy
TFR (wspotczynnik dzietnosci) 1,39 (2008) 1,7
Konkurencyjnos¢ . — .
L. o Wskaznik zatrudnienia kobiet z
) Lisbts e jmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat
najm o, 0,
Ol J y 57,7% (2010) 70%

32 Przy zatozeniu petnego wykorzystania rezerw reformatorskich w odniesieniu do rynku pracy, zdrowia i edukacji.
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. s L. Wartos¢  docelowa
Obszar strategiczny/cel Wskaznik Wartosc 2010 2030
Wskaznik ,,gniazdownictwa” K: 30,4% M: 44% K: 15% M: 30%
Wiek wejscia na rynek pracy 22 lata (2007) 21lat
Wskaznik biernosci spotecznej mtodziezy 20-24: 17,3% (2010) <10%
(NEET) — biernos¢ spoteczna mtodziezy
Konkurencyjnos¢ . . .
- y - wskaznik NEET dla grupy wiekowej 20-24
i innowacyjnosc 25-29:21,7% (2010) <15%
gospodarki - wskaznik NEET dla grupy wiekowej 25-29
Umowy na czas okresSlony w grupie
mowy” YW OBTUPI® 1 66,19 (IV kw. 2010) <40%
wiekowej 15-24 lat
Umowy na czas okresSlony w grupie 25,6% (IV kw. 2010) <20%
wiekowej 25-49 lat ’ '
Bilans migracyjny netto (na podstawie Okolo — 1.5 min 0séb Dodatni bilans
Konkurencyjnos¢ szacunkéw GUS) 2 migracyjny
i innowacyjnos¢ e . o Toporc (warto$¢  mozliwa  do
gospodarki : S_aznl, CLARILEEE ZawoCoWe] | bliczenia po uzyskaniu | >75%
imigrantow
E wynikéw NSP 2011)
Wskaznik efektywnosci urzedéw pracy 61,7% > 80%
Efektywnos¢
. v .. Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia
i sprawnos¢ 565 (2009) 750
i (Euro Health Consumer Index)
panstwa
Wskaznik deprywacji materialnej 32 (17 dla EU27) 15
Przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY) | 58,1 (mezczyzni) i 62,1 | 69 (mezczyzni) i 75
Konkurencyjnos¢ w momencie narodzin (kobiety) (2009) (kobiety)
i innowacyjnos¢
. 72,1 (mezczyzni) i 80,7 | 78 (mezczyzni) i 84
gospodarki Oczekiwana diugos¢ zycia (LE) ) (mezczyzni) ( gzczyzni)
(kobiety) (kobiety)
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Obszar strategiczny/cel

Wskaznik

Wartosc 2010

Wartos¢ docelowa
2030

7 2% tani .| >13% w czytaniu i
Wyniki testow PISA — odsetek ucznidéw na | ’ ° W._ czytaniu -t interpretacji;
L . g interpretacji;
najwyzszych poziomach osiggnie¢ (V i VI) 5 15 5%
, w
w trzech dziedzinach - czytaniu i | 10,4% w matematyce; 0
int tacji, matematyce, rozumowaniu matematyce;
interpretacil, ) yee, 7,6% w naukach
w naukach przyrodniczych . >11,6% w naukach
przyrodniczych .
przyrodniczych
Konk . 15.0% tani | < 8% w czytaniu i
.o? urencyj.nos'c' Wyniki testow PISA — odsetek ucznidw | 7’ 0 W czytaniu interpretac;ji
i innowacyjnosc o . . interpretacji;
] ponizej drugiego poziomu w trzech
gospodarki o . B < 12% w matematyce
dziedzinach — czytaniu i interpretacji, | 20,5% w matematyce;
matematyce, rozumowaniu w naukach . < 6% w rozumowaniu
13,1% w rozumowaniu w
przyrodniczych . w naukach przyro-
naukach przyrodniczych .
dniczych
Wyniki pierwsze] edycji
- i badania PIAAC zostang | Co najmniej poziom
Wyniki testow PIAAC . i e
opublikowane w | $redniej OECD
pazdzierniku 2013 roku
Wartosc Innovation Performance
uogdlniony wskaznik innowacyjnosci) w | 54% (wartosc: 0,278 > 75%
Konkurencyjnos¢ ( g" ,y - Y ) i ) ’
.. Ny relacji do sredniej UE
i innowacyjnosé
gospodarki Srednia liczba zgtoszen patentowych 2,05 > 100
Wskaznik poziomu czytelnictwa 44% > 60%
R i infrastrukt - . Polska — 14,9% (Holandia —
Ty ozwo infrastruktur informacyjno-
Konkurencyjnos¢ J_ o y vl 38,6%; $rednia europejska | >30%
i innowacyjnos¢ komunikacyjnej —25,7%)
gospodarki
Poziom kompetencji cyfrowych 10% (2011) > 80%
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Wartos¢ docelowa

Obszar strategiczny/cel Wskaznik Wartosc¢ 2010 2030
Konkurencyjnosé Wydatki na B+R (w tym publiczne) (GERD) | 0,75% (2010) 3% (1,7% w 2020 r.)
i innowacyjnos¢ Wskaznik udziatu wysokich technologii - 15%
gospodarki w eksporcie A% ) S
Konkurencyjnos$¢ .
- s " . . Pozycja - 20-25,
i innowacyjnos¢ Global Competitiveness Index Pozycja — 39, wynik: 4,51 nik: 5.3
wynik: >5,
gospodarki y
Rownowazenie ) . :
i Relacja PKB na mieszkanca w
potencjatu e L .
. najbiedniejszym i najbogatszym polskim | 42% (2007) > 60%
rozwojowego L, .
L, wojewodztwie
regionow

Réwnowazenie
potencjatu
rozwojowego
regionéw

Liczba km autostrad (A) i drég | 857 km (A), 675 km (S) | 2000 km (A), 5300 km
ekspresowych (S) (2010) (S)
Dtugos¢ linii kolejowych pozwalajgcych na
ruch pociggdéw pasazerskich z predkoscig | 0 km (2009) 500 km
powyzej 160 km/h
% populacji z czasem dojazdu do centrum
57,9 (2008) 100

stolicy wojewddztwa krotszy niz 60 min

Réwnowazenie
potencjatu
rozwojowego
regionow

Wskaznik czytelnictwa w relacji wieS — | 86-procentowa przewaga | 50-procentowa
miasto miasta (21 -11) przewaga miasta
Wskaznik wypozyczen bibliotecznych w | 75-procentowa przewaga | 50-procentowa

relacji wies — miasto

miasta (396 — 226)

przewaga miasta

Dostepnosc do szerokopasmowego
internetu (DSL) na obszarach wiejskich

47% (2009)

85%

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15
lat i wiecej na wsi (%)

50,4%

67%
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Obszar strategiczny/cel

Wskaznik

Wartosc¢ 2010

Wartos¢ docelowa
2030

Odsetek  dtugosci drég publicznych
zamiejskich o nawierzchni  twardej
ulepszonej w catkowitej dtugosci drog
publicznych ogdétem (%)

51%

80%

Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji
wodociggdw na obszarach wiejskich w
ogole ludnosci wiejskiej (%)

74,7% (2009)

92%

Réwnowazenie
potencjatu
rozwojowego
regionow

Powierzchnia uzytkow rolnych
utrzymanych w dobrej kulturze rolnej

13,98 min ha (2010)

13,98 min ha

Udziat powierzchni uzytkdw rolnych
znajdujacych sie  w gospodarstwach
rolnych powyzej minimalnej efektywnej
skali produkcji w powierzchni uzytkéw
rolnych znajdujacych sie
w gospodarstwach prowadzacych
dziatalnosc rolniczg ogétem w Polsce

39%

50%

Konkurencyjnosc
i innowacyjnosé
gospodarki

Sredni czas trwania nieplanowanych
przerw w dostawie energii (SAIDI)

316,1 (2010)

17

Wskaznik energochtonnosci gospodarki

363,72 (2009)

167

Wskaznik dywersyfikacji importu gazu

89% (2009)

<70%

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w
finalnym zuzyciu energii

9,5%

Powyzej 15 %
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Obszar strategiczny/cel

Wskaznik

Wartosc¢ 2010

Wartos¢ docelowa
2030

Wskaznik emisji CO, 0,95 t/MWh (2007) <0,70 t/MWh
. L, | klasa — 1%; 1l klasa — 11% | | klasa — 10%; Il klasa
Konkurencyjnosé Wskaznik czystosci wod (2008) 0%
i innowacyjnos¢
gospodarki Wskaznik odpadéw nierecyklingowanych 85% (2009) 25%
Indeks liczebnosci pospolitych ptakow
, , e 86,8 (2010) 90
krajobrazu rolniczego (FBI)
Wskaznik obcigzen regulacyjnych (pozycja
. 3 8 yinych (pozycj 111 W pierwszej 50
w rankingu)
Okres dochodzenia naleznosci 830 Wartos¢ lepsza niz
w postepowaniach sgdowych (w dniach) Srednia OECD
Efektywnos¢ Wskaznik wydajnosci instytucji rzgdowych Pozycja w pierwszej
i sprawnos¢ . . 110
P (pozycja w rankingu) 50
panstwa
Dochodzenie naleznosci z umow (pozycja 75 Pozycja w pierwszej
w rankingu) 35
Odsetek elektronicznych akt sgdowych <10% >80%
Odsetek formularzy dostepnych w sieci >50% >90%
Efektywnosé Wskaznik przejrzystosci w tworzeniu 57 Pozycja w pierwszej
i sprawnosé polityk (pozycja w rankingu) 50
panstwa Wskaznik zaufania do sadéw 44% 70%
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Obszar strategiczny/cel

Wskaznik

Wartosc¢ 2010

Wartos¢  docelowa
2030

% udziatu rozwojowych powierzchni
miejskich  z  uchwalonymi  planami
zagospodarowania w stosunku do catosci
powierzchni miejskich (liczony tgcznie ze
studiami uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego)

- dla miast na prawach
powiatu 36,43%

- dla gmin miejskich (razem
z miastami na prawach
powiatu) — 41,60%

- dla gmin miejskich (bez
miast na prawach powiatu)
—46,89%

> 80% (dla wszystkich
typow jednostek
terytorialnych)

Efektywnos¢
i sprawnos¢
panstwa

Wskaznik zaufania

26%

50%

Wskaznik aktywnosci spotecznej

16% (2010)

40%
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Definicje wykorzystanych wskaznikéw

PKB per capita w relacji do PKB najzamozniejszego kraju w UE — PKB per capita w Polsce (wg
Parytetu Sity Nabywczej) jako odsetek PKB per capita dla najbogatszego kraju EU (z wytgczeniem
Luksemburga, w %, zrédto: Eurostat).

Human Development Index — wskaznik dystansowy, ktérego sktadowymi s3: oczekiwana dtugosé
zycia w momencie narodzin (Life-expectancy index), przecietna liczba lat edukacji (dla osoby w wieku
25 lat), oczekiwana liczba lat edukacji (osoby w wieku 5 lat) — Education index, dochdd narodowy
netto per capita (wedtug metodologii PPP, w USD) — Income index (zrédto: UNDP).

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) — wskaZnik
informujacy o réznicy miedzy dochodami i wydatkami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wg klasyfikacji ESA’95 (w relacji do PKB, zrodto: GUS).

Deficyt strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) —
wskaznik informujgcy o hipotetycznym deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
po wyeliminowaniu czynnikbw o charakterze cyklicznym (jest to warto$¢ teoretyczna,
nieobserwowalna). Deficyt strukturalny wraz z deficytem cyklicznym (a wiec wynikajgcym z aktualnej
fazy cyklu koniunkturalnego) sumujg sie do deficytu faktycznego obserwowanego. Wartos¢ za rok
2010 na podstawie Aktualizacji Programu Konwergencji 2011. Wartosé¢ na rok 2030 ustalona na
poziomie 1% PKB, tj. wysokosci wskaznika MTO (medium term objective, zrédto: DAS KPRM).

Udziat wydatkéw publicznych przeznaczanych na cele prorozwojowe — jako wydatki prorozwojowe
potraktowano wydatki w kategoriach COFOG zdrowie, edukacja i oSwiata, podkategorie transport,
komunikacja, badania podstawowe, zmniejszanie zanieczyszczen, podkategorie zawierajgce wydatki
na B+R, oraz podkategorie rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybotéwstwo (z wagg 0,22), gospodarka
Sciekami (z waga 0,8), gospodarka wodna (z wagg 0,5) i kultura. Wskaznik wskazuje na udziat tych
wydatkédw w wydatkach publicznych w ogdle (w %, zrédto: GUS).

Wplywy sktadkowe — dotyczg wptywow FUS, NFZ, FER. W szczegdlnosci nie uwzgledniono wptywow
sktadkowych NFZ za osoby nieptacace sktadek (ubezpieczeni w KRUS, stuzby mundurowe i osoby
bezrobotne niepobierajgce zasitku dla bezrobotnych), jak rowniez sktadek przekazywanych do OFE
(2rédto: DAS KPRM).

Wydatki na swiadczenia — obejmujg wydatki na swiadczenia FUS, NFZ, FER oraz swiadczenia dla
zotnierzy i funkcjonariuszy. Nie obejmujg wydatkéw na swiadczenia ze srodkéw gromadzonych w OFE
(zrédto: DAS KPRM).

Stopa oszczednosci krajowych brutto — stopa grosssavings liczona wedtug metodologii Eurostatu.
Stanowi ona cze$¢ dochodu do dyspozycji nieprzeznaczonego na konsumpcje (zrodto: Eurostat).

Stosunek aktywnych kont w Il filarze systemu emerytalnego w relacji do liczby osob pracujacych —
stosunek aktywnych kont w Il filarze systemu emerytalnego do liczby pracujacych obliczono jako
stosunek sumy aktywnych kont w IKE oraz PPE do liczby pracujacych w gospodarce w oparciu o dane
BAEL (zrodto: BAEL, DAS KPRM).
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Wskaznik aktywnosci zawodowej — relacja oséb aktywnych zawodowo (tj. pracujgcych oraz
bezrobotnych — poszukujgcych zatrudnienia) do ogdtu oséb (w danej kategorii wiekowej, Zzrodto:
Eurostat, BAEL).

Wskaznik zatrudnienia — udziat oséb zatrudnionych w populacji oséb w wieku 15 i wiecej lat
(ewentualnie: w danej kategorii wiekowej, Zrodto: Eurostat, BAEL).

Stopa bezrobocia — relacja 0séb bezrobotnych (aktywnie poszukujacych pracy i gotowych jg podja¢)
do osdb aktywnych zawodowo (zrdodto: Eurostat, BAEL).

Wskaznik dzietnosci ogdlnej (Total Fertility Rate, TFR) — przecietna dzieci przypadajacych na
1 kobiete przy zatozeniu, ze dozyje ona konca wieku rozrodczego, a jej ptodnos¢ odpowiada $redniej z
poszczegdlnych grup wiekowych (zrédto: GUS).

Wskaznik deprywacji materialnej — za granice deprywacji materialnej przyjmuje sie brak mozliwosci
zaspokojenia co najmniej 3 z 9 uwzglednionych potrzeb. S to: deklaracja braku sSrodkéw finansowych
na optacenie tygodniowego wyjazdu rodziny na wypoczynek raz w roku, deklaracja braku mozliwosci
ze wzgledow finansowych jedzenia miesa, ryb (wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien,
deklaracja braku mozliwosci ze wzgledu na trudnosci finansowe ogrzewania mieszkania odpowiednio
do potrzeb, brak mozliwosci pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajacej
miesiecznej wartosci przyjetej w danym kraju granicy ubdstwa relatywnego, w roku poprzedzajgcym
badanie), zalegtosci w terminowych optfatach zwigzanych z mieszkaniem, sptatach rat i kredytéw,
brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych telewizora kolorowego, brak
w gospodarstwie domowym ze wzgleddw finansowych samochodu, brak w gospodarstwie domowym
ze wzgledow finansowych pralki, brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych
telefonu (stacjonarnego lub komdrkowego) (zrédto: EU-SILC).

Wskaznik ,gniazdownictwa” — odsetek mtodych osdéb (25-34 lata) pozostajgcych w jednym
gospodarstwie domowym z przynajmniej jednym rodzicem (zrédto: EU-SILC).

Udziat zatrudnienia osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy - odsetek oséb
niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy w ogdlnej liczbie zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych (zrédto: BAEL oraz inne dostepne dane statystyczne).

Wiek wejscia na rynek pracy — najnizszy wiek, w ktorym przynajmniej 50% mtodych jest aktywna
zawodowo (zrédto: Eurostat, EU-LFS).

Wskaznik biernosci spotecznej mtodziezy (Not in Employment Education or Training, NEET) —
odsetek os6b w wieku 20-24 i 25—-29 poza systemem edukacji oraz szkolen i niepracujacych (rowniez
w formie wolontariatu) dtuzej niz trzy miesigce w ogélnej liczbie oséb w danej grupie wiekowej;
(zrédto: EUROSTAT).

Umowy na czas okreslony w grupie wiekowej 15-24 lata — udziat pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony w wieku 15-24 lata, jako procent pracujacych w tej grupie wiekowej (w %, Zrddto:
Eurostat).

Umowy na czas okreslony w grupie wiekowej 25-49 lat — udziat pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony w wieku 25-49 lat, jako procent pracujgcych w tej grupie wiekowej (w %, zrédto: Eurostat).
Bilans migracyjny — réznica miedzy zasobem imigrantdw przebywajagcych w Polsce (powyzej
3 miesiecy) a zasobem statych mieszkarnicow Polski przebywajgcych za granica (powyzej 3 miesiecy);
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w obu przypadkach na podstawie szacunkéw przygotowywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(zrodto: GUS).

Wskaznik efektywnosci urzedéw pracy — roczny odptyw bezrobotnych w wyniku podjecia pracy
w relacji do $redniej rocznej liczby bezrobotnych (zrédto: MPiPS).

Sredni czas wydania decyzji administracyjnej — éredni okres od daty ztozenia wniosku o wydanie
decyzji administracyjnej do daty jej uprawomocnienia sie (zrodto: dane agregowane przez MSWiA).

Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia (Euro Health Consumer Index) — wskaznik ten jest tgcznym
ujeciem okreslonej liczby wskaznikéw odnoszgcych sie do wybranych obszardw oceny systemu
ochrony zdrowia (takich jak: wyniki leczenia, zakres i zasieg $wiadczonych ustug, prawa pacjenta i
informacje, e-Zdrowie, czas oczekiwania na leczenie, Srodki farmaceutyczne) majgcym na celu
sumaryczng ocene sposobu s$wiadczenia ustug zdrowotnych w poszczegdlnych systemach opieki
zdrowotnej. Wartos¢ docelowg ustalono jako obecnie funkcjonujaca dla krajow z czotowki rankingu
(zrédto: PIU, DAS).

Przecietne trwanie zycia w zdrowiu — oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu (Healthy Life Years, HLY)
dla osoby nowo narodzonej (zrédto: EU-SILC).

Oczekiwana diugos¢ zycia — przecietna liczba lat Zzycia w momencie narodzin obliczana
na podstawie statystyk umieralnosci (Life Expectancy, LE).

Wyniki testow PISA — wyniki testdw kompetencji na trzech poziomach: w czytaniu i interpretacji,
matematyczne i naukach przyrodniczych uczniébw w wieku 15 lat (zrédto: Programme for
International Student Assesment, OECD).

Wyniki testow PIAAC — wyniki badania kompetencji oséb dorostych w trzech obszarach: radzenie
sobie w Srodowisku wysokich technologii, matematyka i rachunki, rozumienie tekstu (zrédto: OECD).

Wartos¢ wskaznika Innovation Performance w relacji do Sredniej UE — uogdlniony wskaznik
innowacyjnosci w relacji do sredniej UE (zrédto: Innovation Union Scoreboard, Pro Inno Europe).

Zgtoszenia patentowe — srednia roczna liczba zgtoszen patentowych do EPO i USPTO na min
mieszkancéw (zrddto: European Patent Office, United States Patent &Trademark Office).

Wskaznik poziomu czytelnictwa - odsetek oséb, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy przeczytaty
1 lub wiecej ksigzek w catosci lub we fragmencie (zrédto: OBOP).

Wskaznik rozwoju infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej — poziom penetracji internetu
szerokopasmowego (Broadband Penetration Rate), liczony jako liczba dedykowanych linii
szerokopasmowych (o przepustowosci powyzej 144 Kbit/s) na 100 mieszkarncéw, niezaleznie od
stosowanej technologii (Zrodto: Eurostat).

Poziom kompetencji cyfrowych — procent respondentdéw, ktorzy zadeklarowali wykonywanie 5 lub
6 sposrdd szesciu wyznaczonych czynnosci zwigzanych z wykorzystywaniem internetu: korzystanie z
wyszukiwarki, wysytanie e-maili z zatgcznikami, korzystanie z foréw i list dyskusyjnych, wykonywanie
rozmoéw telefonicznych przez internet, wymiana plikdw poprzez sieci typu peer-to-peer (zrédto:
Eurostat).

Wydatki na B+R (w tym publiczne) w relacji do PKB (Gross Domestic Expenditures on Research and
Development, GERD) — catkowita warto$¢ wydatkdow przeznaczanych w danym kraju i w okreslonej
jednostce czasu na badania i rozwdj (zrédto: Eurostat).
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Wskaznik udziatlu wysokich technologii w eksporcie — udziat wartosci eksportu ddbr i ustug
o wysokim zaawansowaniu technologicznym w eksporcie ogétem (zrédto: Eurostat).

Globalny Indeks Konkurencyjnosci (Global Competitiveness Index, GCI) — ztozony indeks stworzony
do pomiaru konkurencyjnosci rozumianej jako zbidr instytucji, polityk i czynnikéw, ktére determinuja
poziom produktywnosci w danym kraju. Wskaznik tworzony jest na podstawie danych czastkowych
dla 12 obszardw (pillars): instytucje publiczne, infrastruktura, stabilno$¢ makroekonomiczna, zdrowie
i edukacja podstawowa, edukacja wyzsza, efektywnosé rynku ddébr, efektywnos¢ rynku pracy,
zaawansowanie rynkow finansowych, zdolnos¢ do rozwoju technologicznego, wielko$¢ rynku,
zaawansowanie biznesu, innowacyjnosé, ktorym przyporzadkowuje sie rdézne wagi (zrodto: World
Economic Forum).

Relacja PKB na mieszkanca w najbiedniejszym i najbogatszym polskim wojewddztwie — poziom
zamoznosci w tym wskazniku definiujemy przez wielko$¢ PKB per capita (zrédto: GUS).

Wskaznik ,efektywnosci” komunikacyjnej — odsetek populacji z czasem dojazdu do centrum stolicy
wojewddztwa krotszy niz 60 min (zrodto: Wariantowa analiza dostepnosci w transporcie lgdowym —
rekomendacje dla KPZK, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, PAN).

Wskaznik czytelnictwa w relacji wies — miasto — wskaznik okreslajacy réznice w liczbie czytelnikéw
na 100 mieszkancéw miedzy miastem i wsig, w ujeciu procentowym (zrodto: Biblioteka Narodowa,
Pracownia Bibliotekoznawstwa Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa).

Wskaznik wypozyczen bibliotecznych w relacji wies — miasto — wskaznik okreslajgcy rdznice
w liczbach wypozyczen na 100 mieszkaricéw miedzy miastem i wsig, w ujeciu procentowym (zrédto:
Biblioteka Narodowa, Pracownia Bibliotekoznawstwa Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa).

Dostepnos¢ do szerokopasmowego internetu (DSL) na obszarach wiejskich — wskaznik okresla
odsetek mieszkancéw obszaréw wiejskich posiadajgcych dostep do szerokopasmowego internetu z
wykorzystaniem technologii z zakresu DSL (Digital Subscriber Line — cyfrowa linia abonencka) (zrédto:
Eurostat, raporty ICT Country Profiles, http://ec.europa.eu/digital-agenda).

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej na wsi — udziat oséb zatrudnionych w populacji
0séb w wieku 15 i wiecej lat na obszarach wiejskich w % (zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS).

Odsetek diugosci drég publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej w catkowitej
diugosci drog publicznych ogétem — w % (zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS).

Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociggédw na obszarach wiejskich w ogdle ludnosci
wiejskiej —w % (zrédto: Bank Danych Lokalnych).

Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej — uzytki rolne utrzymywane w
dobrej kulturze — zgodnie z normami, a wiec grunty orne (tacznie z ogrodami przydomowymi i
uprawami trwatymi innymi niz sady), sady, taki trwate, pastwiska trwate oraz uzytki rolne pozostate
(obecnie nie uzytkowane i niebedgce w dobrej kulturze rolnej) (zrodto: GUS).

Udziat powierzchni uzytkéw rolnych znajdujacych sie w gospodarstwach rolnych powyiej
minimalnej efektywnej skali produkcji w powierzchni uzytkéw rolnych znajdujacych sie w
gospodarstwach prowadzacych dziatalnosc rolnicza ogétem w Polsce — udziat powierzchni uzytkéw
rolnych znajdujgcych sie w gospodarstwach rolnych powyzej 30 ha w powierzchni uzytkéw rolnych
znajdujacych sie w gospodarstwach prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg ogétem w Polsce w % (zrédto:
GUS).
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Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej — uzytki rolne utrzymywane
zgodnie z normami, spetniajgce wymogi rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 39, poz. 211, z pdzn. zm.).

Sredni czas trwania nieplanowanych przerw w dostawie energii (System Average Interruption
Duration Index, SAIDI) — systemowy wskaznik Sredniego (przecietnego) rocznego czasu trwania
przerw, wyznaczony jako roczna suma czasu trwania wszystkich przerw (w minutach), podzielona
przez catkowitg liczbe odbiorcéw przytaczonych do sieci. Inaczej ujmujac jest to catkowity czas
trwania przerw w zasilaniu w energie elektryczng (w minutach), jakiego moze sie spodziewac
odbiorca srednio w ciggu roku (zrédto: URE/European Energy Regulators).

Wskaznik energochtonnosci gospodarki — stosunek zuzycia energii brutto (wegiel, elektrycznosé,
ropa, gaz ziemny i odnawialne zrédta energii dostepne do wykorzystania) do produktu krajowego
brutto liczonego dla roku kalendarzowego (rok bazowy 2000); wskaznik wyrazany w kg ekwiwalentu
olejowego/1000 euro (kgoe) (zrédto: Eurostat).

Wskaznik dywersyfikacji dostaw gazu — udziat importu gazu z jednego kierunku/zrédta w catkowitej
wartosci importu (zrédto: PGNIG).

Wskaznik emisji CO, — roczna wielkos$¢ emisji CO, w elektroenergetyce zawodowej w stosunku do
krajowe] produkcji energii elektrycznej (zrédto: Ministerstwo Gospodarki).

Wskaznik czystosci wod — udziat wod powierzchniowych w | i |l klasie czystosci ekologicznej (JCW)
(zrodto: GIOS).

Indeks liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (FBI) — indeks stanu populacji 23
gatunkow ptakow typowych dla siedlisk krajobrazu rolniczego (rok bazowy 2000=100, zrddto:
Eurostat).

Wskaznik odpadéw nierecyklingowanych — stopien redukcji odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska w stosunku do odpaddéw wytworzonych w 1995 r. (zrédto:
GIOS).

Wskaznik obcigzen regulacyjnych (w oparciu o Global Competitiveness Index) — pozycja 1.08
w rankingu The Global Competitivenss Index (zrédto: World Bank Economic Forum).

Okres dochodzenia naleznosci w postepowaniach sgdowych — wskaznik oparty na badaniach Doing
Business realizowanych przez Bank Swiatowy; bierze pod uwage warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ponad 180 krajach, z uwzglednieniem oddziatywania wymiaru sprawiedliwosci
i procedur sgdowych na dziatalno$¢ gospodarcza (zrédto: Bank Swiatowy, Doing Business).

Wskaznik wydajnosci instytucji rzadowych (w oparciu o Global Competitiveness Index — Public
Institutions — Government Inefficiency) — usredniona pozycja na podstawie pozycji 1.07-1.11
w rankingu The Global Competitiveness Index (zrodto: World Bank Economic Forum).

Dochodzenie naleznosci z uméw — miejsce w rankingu czgstkowym Doing Business dotyczacym
dochodzenia naleznosci z umow (zrédto: Doing Business).

Odsetek elektronicznych akt sagdowych — wskaznik oparty na badaniu European Judicial Systems
realizowanym przez Europejskg Komisje na rzecz Efektywnosci Sadownictwa (ang. European
Commission for the Efficiency of Justice — CEPEJ). Dotyczy ono systemdéw wymiaru sprawiedliwosci
funkcjonujgcych w panstwach cztonkowskich Rady Europy (zrédto: European Commission for the



Monitor Polski — 145 - Poz. 121

Efficiency of Justice — Evaluation report of European judicial systems — Edition 2010: Efficiency and
quality of justice).

Odsetek formularzy dostepnych w sieci — wskaznik odnoszacy sie do udziatu formularzy dostepnych
droga elektroniczng oparty na badaniu European Judicial Systems realizowanym przez Europejska
Komisje na rzecz Efektywnosci Saqdownictwa (ang. European Commission for the Efficiency of Justice —
CEPEJ) (zrodto: European Commission for the Efficiency of Justice — Evaluation report of European
judicial systems — Edition 2010: Efficiency and quality of justice).

Wskaznik przejrzystosci w tworzeniu polityk — pozycja 1.11 w rankingu The Global Competitiveness

Index (zrédto: World Economic Forum).

Procentowy udziat rozwojowych powierzchni miejskich z uchwalonymi planami zagospodarowania
w stosunku do catosci powierzchni miejskich (liczony tgcznie z studiami uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego; zrédto: MAIC).

Wskaznik zaufania — odsetek oséb w wieku 18+ wyrazajacych przekonanie, ze mozna ufa¢ innym
ludziom (zrodto: CBOS).

Wskaznik aktywnosci spotecznej — odsetek oséb deklarujgcych aktywnos¢ w organizacjach
spotecznych (zrédto: GUS).



