Warszawa, dnia 14 maja 2012 r.

Poz. 292

UCHWALA Nr 71
RADY MINISTROW

z dnia 8 maja 2012 r.
w sprawie aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2012-2015

Na podstawie art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Aktualizuje si¢ Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2012-2015.
2. Zaktualizowany Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2012-2015 stanowi zalacznik do uchwaly.
§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240,
poz. 1429 i Nr 291, poz. 1707.
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Zatacznik do uchwaty nr 71 Rady Ministrow
z dnia 8 maja 2012 r. (poz. 292)

RADA MINISTROW

WIELOLETNI
PLAN FINANSOWY
PANSTWA

2012-2015

Warszawa, maj 2012 r.
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WSTEP

Gospodarka polska odnotowata w 2011 roku wysokie, jak
na aktualne warunki europejskie tempo wzrostu
gospodarczego 4,3%. Pozytywny wplyw na wzrost miat
zaréwno popyt krajowy (o skali wptywu 3,7 p.p.), jak i
eksport netto (0,6 p.p.). Wkiad spozycia prywatnego byt
zalezny od tego z 2010 r., przy odnotowanym po raz
pierwszy spadku spozycia publicznego, w zwigzku z
konsolidacjg finanséw publicznych. Odnotowano znaczng
poprawe inwestycji prywatnych w tym przedsiebiorstw, jak
tez wysoka dynamike naktadéw publicznych na inwestycije
infrastrukturalne. Poprawa aktywno$ci gospodarczej, w tym
wzrost inwestycji i dobre wyniki finansowe przedsiebiorstw,
pozytywnie wplynely na wzrost popytu na prace w 2011 r.
Liczba pracujgcych zwiekszyta sie o 170 tys. osob, {.
1,1%. Jednoczesnie w 2011 r. wzrosta liczba
bezrobotnych, a $rednioroczna zharmonizowana stopa
bezrobocia wyniosta 9,7% i pozostawata nadal taka sama
jak przecietna stopa bezrobocia w UE. Prognoza na rok
2012 zakfada ostroznie, ze wzrost gospodarczy w Polsce
wyniesie 2,5%. Konserwatywne zatozenie wolniejszego niz
w ubieglym roku tempa wzrostu zwigzane jest z
oczekiwang stagnacjg u naszych gtéwnych partnerdw
handlowych. Kluczowe kryterium poprawnej polityki
fiskalnej jakim jest stabilno$¢ finanséw publicznych,
pozostaje szczegdlnie istotne w warunkach kryzysu
zadtuzeniowego niektorych panstw strefy euro i wymaga
prowadzenia polityki fiskalnej w oparciu o ostrozne
prognozy makroekonomiczne. W kolejnych latach, wraz z
poprawg koniunktury w UE, mozna spodziewaC sie
przyspieszenia tempa wzrostu PKB w Polsce.

Gtéwnym celem polityki gospodarczej rzadu w $rednim
okresie pozostaje stworzenie warunkdéw do szybkiego i
zrownowazonego wzrostu przy zapewnieniu optymalnego
tempa konsolidacji finanséw publicznych. Dziatania
zmierzajgce do realizacji tego celu zostaly w tym
dokumencie zaprezentowane przy zastosowaniu 22 funkciji
panstwa i odpowiednio ustrukturyzowanych celach dla
poszczegdlnych funkcji. Wybrane kierunki dziatan sq
spojne z priorytetami wyznaczonymi w unijnej strategii

Europa 2020, jak tez tegorocznej edycji Krajowego
Programu Reform. Gtéwne priorytety polityki spoteczno-
gospodarczej zwigzane sg z konsolidacjg fiskalng,
wzrostem aktywnosci zawodowej, poprawg warunkow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i zwiekszeniem
poziomu innowacyjnosci gospodarki oraz prywatyzacjq i
poprawg zarzadzania aktywami Skarbu Paristwa.

Dobre wyniki gospodarcze oraz skuteczne dziatania
konsolidacyjne rzadu w roku 2011 doprowadzity do
radykalnej zmiany stanu réwnowagi finanséw publicznych.
Przyrastajacy do roku 2010 deficyt zmniejszyt sie i to
rekordowo o 2,7 pkt. proc. do 5,1 % PKB. Spadek deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011 r.
byt przede wszystkim wynikiem spadku wydatkéw w relacji
do PKB. Wzrost dochodéw zwigzany byt ze zmianami
systemowymi i efektami koniunktury. Dostosowania po
stronie wydatkowej dotyczyly wydatkéw socjalnych i
spozycia publicznego. Wyrazny spadek deficytu sektora
oznaczat réwniez  analogiczny  spadek  deficytu
strukturalnego.

Kontynuacja spadkowego trendu deficytu umozliwi Polsce
w 2012 r., zgodnie z zaleceniami Rady UE zredukowaé
nadmierny deficyt w sposéb wiarygodny i trwaty. Celowi
temu stuza dziatania naprawcze i stabilizacyjne zwigzane
z prowadzong w Polsce konsolidacjg finanséw
publicznych. W 2011 r. skutecznie zadziataty mechanizmy
zawarte w nowelizacji ustawy o finansach publicznych,
ktére ograniczyty wzrost wydatkéw sektora rzadowego i
samorzadowego. Ograniczyé sie mozna do wskazania
efektow wydatkowej reguly dyscyplinujgcej, odnoszacej
sie do wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw
prawnie zdeterminowanych (tzw. sztywnych).

Skuteczna konsolidacja fiskalna wzmacnia wiarygodno$¢ i
fundamenty polskiej gospodarki. Pozwolita réwniez na
unikniecie ryzyka zwigzanego z przekroczeniem przez
dtug publiczny drugiego progu ostroznosciowego (55%
PKB). Poczawszy od roku 2012 relacja dlugu do PKB
bedzie sie zmniejszaé, tak by w roku 2013 zej$¢ ponizej
progu 50%, a w roku 2015 osiggnaé nieco ponad 47%.
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Cele polityki spoteczno-gospodarczej panstwa

1.1. Strategia

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym obecnie
zasady prowadzenia polityki rozwoju jest ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.).
Ustawa okres$la podmioty prowadzace te polityke, tryb
wspdtpracy miedzy nimi oraz podstawowe instrumenty za
pomocg ktdrych polityka rozwoju jest realizowana.
W oparciu o zapisy ustawy opracowano dokument pt.
,Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski™t,
przedstawiajacy model systemu zarzadzania rozwojem,
zmierzajacego do zwigkszenia skutecznosci
programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz
podniesienia  jakosci  funkcjonowania  instytucji
publicznych  oraz  okre$lono  gtéwne  dokumenty
strategiczne, ktére zawarto w dokumencie pn. ,Plan
uporzadkowania  strategii  rozwoju’2.  Wdrazane
rozwigzania charakteryzujg sie przede wszystkim:
e integracjq  wymiaru  spoteczno-gospodarczego
i terytorialnego  oraz  zapewnieniem  spdjno$ci

! Dokument przyjety przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2009 r.
* Dokument przyjety przez Rade Ministrow 24 listopada 2009 r.
— reasumpcje decyzji z 10 marca 2010 r. i z 30 kwietnia 2011 r.

Rysunek: Nowy porzadek strategiczny

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki (MG)

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
(MRR)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
(KPRM/MPiPS)

Strategia Rozwoju
Transportu
(MTBiIGM)

Bezpieczenstwo
. Energetyczne
i Srodowisko (MG/MS)

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa (MRiRW)
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wszystkich  polityk  sektorowych, dziedzinowych
i regionalnych;
e wprowadzeniem programowania  strategicznego
w perspektywie dtugo- i $redniookresowej;
e  zapewnieniem skutecznego finansowania polityki
rozwoju.
Ramy nowego porzadku strategicznego stanowi -
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK ,Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci”) oraz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (por. rys.
ponizej). W tak zdefiniowanych granicach miesci¢ sie
bedzie Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
(SSRK) stanowigca najwazniejszy dokument w
perspektywie  Sredniookresowej,  okreSlajaca  cele
strategiczne rozwoju kraju do 2020 roku skorelowane z
europejskim dokumentem programowym ,Europa 2020”,
oraz 9 strategiami zintegrowanymi - wskazanymi w
,Planie uporzadkowania strategii rozwoju”. Waznym
elementem porzadku planowania strategicznego w
odniesieniu do dokumentu ,Europa 2020 jest Krajowy
Program Reform, atakze cyklicznie aktualizowane:
Wieloletni  Plan Finansowy Panstwa oraz Program
Konwergencj.
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Sprawne Panstwo
(MAIC)

Strategia Rozwoju

Kapitatu Spotecznego

(MKIiDN)

Strategia Rozwoju Systemu

Bezpieczenstwa

Narodowego RP (PRM/MON)
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1.2. Filary rozwoju i obszary strategiczne

Celem  zaproponowanego w  DSRK  projektu
cywilizacyjnego  ,Polska  2030.  Trzecia fala
nowoczesno$ci” jest rozwdj — mierzony poprawg jakosci
zycia Polakéw (wzrostem PKB na mieszkanca w relacii
do UE izwiekszeniem spojnosci spotecznej) dzieki
stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co
pozwala na modernizacie kraju. Realizacja tego
strategicznego celu rozwojowego bedzie moZliwa dzieki
trzem filarom zadaniowym:

¢ Innowacyjnosci (modernizacji)
o Terytorialnie zréwnowazonego rozwoju (dyfuzji)
o  Efektywnosci

W ramach filara innowacyjnosci najwazniejsze
znaczenie ma  tworzenie  nowych  przewag
konkurencyjnych w oparciu o wzmacnianie kapitatu
intelektualnego (ludzkiego, spotecznego, relacyjnego i
strukturalnego), a takze podstaw szybkiego wzrostu po
etapie konsolidacji finanséw publicznych, ograniczenia
deficytu  budzetowego oraz  zmniejszenia  dlugu
publicznego. Kluczowe jest uruchomienie silnego
potencjatu innowacyjnego, dzieki ktéremu zbudowana
zostanie wieksza konkurencyjno$¢ nie tylko w
gospodarce, ale takze w innych obszarach zycia
spotecznego, oparta na indywidualnej i zbiorowej
kreatywno$ci ludzi i rozwoju innowacyjnej, nowoczesne;j
przedsiebiorczo$ci w Polsce.

Dla filara terytorialnie zréwnowazonego rozwoju
(dyfuzji) kluczowe sg dziatania ukierunkowane na
réwnowazenie rozwoju terytorialnego oraz wyréwnywanie
szans wramach polityki spéjnosci spotecznej, w celu
budowy potencjatu konkurencyjnosci Polski i polskiej
gospodarki.

W tym filarze dziatania do podjecia w horyzoncie
czasowym Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
obejmujg przede wszystkim wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci  regionéw.  Wsparciem  rozwoju
regionalnego bedzie takze zwiekszenie dostepnosci
obstugi transportowej dla ludnoSci i gospodarki poprzez
kontynuacje inwestycji infrastrukturalnych.

Filar efektywnosci, skupiony na zadaniach ,sprawnego,
pomocnego panstwa” jest istotnym dopetnieniem, obok
filaru terytorialnie zrdwnowazonego rozwoju
i innowacyjno$ci, warunkéw potrzebnych dla osiggania
celu poprawy jako$ci zycia.

Najwazniejsze dziatania rozwojowe w ramach filaru
efektywnosci w perspektywie lat 2014 i 2015 obejmowac
bedgq w obszarze sprawnego panstwa wykorzystanie
istniejacych rezerw w zakresie podniesienia efektywnosci
dziatania instytucji panstwowych w celu zwiekszenia
jakosci i dostepnosci ustug publicznych oraz podniesienia

jakosci wymiaru sprawiedliwosci. Rozwdj gospodarczy
oparty na wiedzy i innowacji oraz sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu i roéwnowazeniu réznic wymaga jak
najwyzszego spotecznego kapitatu rozwoju i poziomu
zaufania. Dlatego istotnym zadaniem bedzie zwigkszanie
kompetencji spotecznych, kulturowych, obywatelskich
oraz informacyjnych, a takze poprawa mechanizmow
partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na Zzycie
publiczne. Uzupetnieniem tych dziatan bedzie rozwd
i efektywne  wykorzystanie  potencjatu  kulturowego
i kreatywnego.

Na podstawie rezultatdbw dotychczasowych prac nad
nowymi  dokumentami  strategicznymi, w  tym
w szczegblnosci DSRK, najwazniejszymi  obszarami
rozwojowymi sa: 1. Polska Cyfrowa, 2. Innowacyjnosc¢,
3. Kapitat ludzki, 4. Bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko, 5. Rozwdj regionalny, 6. Rozwdj rolnictwa
iwsi, 7.Transport, 8. Kapitat spoteczny, 9. Sprawne
panstwo, 10. Bezpieczenstwo narodowes.

Obszarom strategicznym przyporzadkowane zostaty
zintegrowane strategie rozwoju uszczegotowiajace cele
i kierunki interwencji paristwa w tym obszarze:

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki
(SIEG) - strategia dominujgca dla  obszaru
Innowacyjnos¢;

2. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (SRKL) -
strategia dominujgca dla obszaru Kapitat ludzki;

3. Strategia bezpieczenstwo energetyczne
i srodowisko (BEIS) — strategia dominujaca dla obszaru
Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko;

4. Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020.
Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) - strategia
dominujaca dla obszaru Rozwgj regionalny;

5. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
irybactwa (SZRWRIR) - strategia dominujgca dla
obszaru Rozwgj rolnictwa i wsi;

6. Strategia rozwoju transportu (SRT) - strategia
dominujgca dla obszaru Transport;

7. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (SRKS) -
strategia dominujaca dla obszaru Kapitat spoteczny;

8. Strategia sprawne panstwo (SSP) - strategia
dominujaca dla obszaru Sprawne panstwo;

3 Obszary strategiczne zostaly wyréznione na podstawie
projektu DSRK oraz Planu uporzadkowania strategii rozwoju.
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9. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Dziesigtym obszarem strategicznym jest Polska Cyfrowa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SRSBN) - - jest to obszar, ktéry ze wzgledu na swdj przekrojowy
strategia dominujaca dla obszaru Bezpieczenstwo charakter jest uwzgledniony we wszystkich strategiach.
narodowe.

1.3. Wydatki rozwojowe i priorytety rozwojowe

Jednym z warunkow realizacji projektu cywilizacyjnego w dokumentach strategicznych ~ z  wieloletnim
,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci” jest, przy planowaniem wydatkow panstwa na lata 2012-2015.
réwnoczesnym zapewnieniu trwatej stabilnoéci finansow Priorytety rozwojowe majg charakter  wieloletni
publicznych, przewidywana w DSRK i SSRK irealizowane sg przez rézne funkcje panstwa
konsekwentna realokacja wydatkéw publicznych na rzecz i wyodrebnione w ich ramach zadania. W tabeli
dziedzin prorozwojowych. Do wydatkéw rozwojowych przedstawione zostaly obszary strategiczne i priorytety
zaliczono wydatki na nastepujace kategorie lub rozwojowe wraz z przyporzadkowaniem dominujgcych
podkategorie klasyfikacji COFOG: zdrowie, edukacje i w ich realizacji funkcji Wieloletniego Planu Finansowego
o$wiate, badania podstawowe oraz badania i rozwdj, Panstwa 2012-2015. Ze wzgledu na fakt, ze czesé
rolnictwo  ileSnictwo (z wagg 22%), transport, zfunkcji realizuje jednocze$nie kilka  priorytetow
komunikacje, gospodarke $ciekami (z wagg 80%), rozwojowych — ustanowienie bezposrednich zwigzkow
zmniejszanie zanieczyszczen, dostarczanie wody (z pomiedzy politykg rozwoju, w tym opracowywanymi
waga 50%) oraz kulture. zintegrowanymi  strategiami  rozwoju, a kierunkami
Ponadto, w kazdym z obszaréw strategicznych okre$lone wydatkowania $rodkéw publicznych mozliwe jest przede
zostaly priorytety rozwojowe taczace cele zawarte wszystkim na poziomie zadan.

Tabela. Obszary strategiczne, dominujace strategie zintegrowane i priorytety rozwojowe wraz

z przyporzadkowaniem dominujacych w ich realizacji funkcji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa

Zapewnienie dostepu cyfrowego poprzez
infrastrukture, kompetencie i otwarte zasoby

SIEG

szkolenia

SRKL

konsekwencji

BEIS

Poprawa warunkéw makroekonomicznych

Stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci oraz
tworzenia nowych miejsc pracy

Stymulowanie innowacyjnosci w gospodarce

Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki i
nauki polskiej w skali migdzynarodowej

Wspieranie aktywnos$ci zawodowej oraz
wykorzystanie potencjatu demograficznego

Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa

Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
$rodowiska i poprawa jego stanu

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju
Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju
Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju
Funkcja 10. Nauka polska

Funkcja 10. Nauka polska

Podniesienie kompetencji i kwalifikacji poprzez
poprawe dostepnosci oraz jakosci ksztatcenia i

Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i
mieszkalnictwo
Funkcja 14. Rynek pracy

Poprawa spojnosci spotecznej poprzez
ukierunkowanie polityki spotecznej na
ograniczenie deficytow i dysfunkji oraz ich

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny

Funkcja 8. Kultura fizyczna
Funkcja 20. Zdrowie

Stworzenie warunkow do zréwnowazonego
rozwoju nowoczesnego sektora
energetycznego, zapewniajacego
bezpieczenstwo energetyczne oraz rozwoju
efektywnej energetycznie gospodarki

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju

Funkcja 12. Srodowisko
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KSRR

SZRWRIR

SRT

SRKS

SSP

SRSBN

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regiondw, m.in. poprzez wzmacnianie
potencjatu rozwojowego metropolii i o$rodkow
regionalnych

Poprawa mechanizméw partycypacii
spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne

Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu
kulturowego i kreatywnego, przy
jednoczesnym usprawnieniu proceséw
komunikacji spotecznej

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i
potencjatow

Sprawna budowa i modemizacja infrastruktury
transportowej stanowiacej element
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ROZDZIAL Il
Cele polityki fiskalnej panstwa

2.1. Polityka fiskalna w latach 2012-2015

W obliczu kryzysu fiskalnego, jaki obecnie ma migjsce
w Unii  Europejskiej, gdy wycena rynkowa ryzyka
niewyptacalnosci  niektorych  europejskich  krajow
znaczaco wzrosta, odpowiedzialna i przewidywalna
polityka fiskalna stanowi jeden z gtéwnych priorytetéw
panstwa. Zrownowazone finanse publiczne sprzyjaja
dlugofalowemu  wzrostowi gospodarczemu i sg
kluczowym elementem stabilnosci makroekonomicznej.
Zkolei wysoki deficyt finanséw publicznych, poprzez
negatywny wptyw na oszczednoSci krajowe, wzrost
premii za ryzyko kraju, a tym samym wyzszy koszt
kapitatu oraz rosngce koszty obstugi coraz wiekszego
diugu publicznego, hamujgco wptywa na akumulacje
kapitatu i w efekcie przyczynia sie do obnizenia tempa
wzrostu potencjainego PKB. Dyscyplina finanséw
publicznych jest kluczowym elementem stabilnosci
makroekonomicznej, a tym samym wiarygodnosci
panstwa, ktéra ma szczegélne znaczenie w okresie
obecnych  zawirowan na rynkach finansowych
i towarzyszacej im niepewnosci oraz ryzyka gwattownych
przeptywow  kapitatu. Dlatego tez  ograniczenie
nierownowagi finanséw publicznych stato si¢ gtéwnym
priorytetem rzadu na najblizsze lata.

Sytuacja fiskalna w Polsce w latach 2009-2010, gdzie
mielismy do czynienia ze znaczacym wzrostem deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wymusita
dokonanie konsolidacji fiskalnej o bezprecedensowej
skali, ktdrej efekty, w postaci wyraznego obnizenia
deficytu, widac¢ juz bylo w roku 2011. Celem rzadu jest
zZlikwidowanie nadmiernego deficytu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych w 2012 r., a nastepnie
kontynuowanie  konsolidacji  fiskalnej i osiagniecie
Sredniookresowego celu budzetowego w 2015 r. Termin
likwidacji nadmiernego deficytu, jak réwniez skala juz
wdrozonych i planowanych dziatan, stawiajg Polske
wsrdd  liderdw  konsolidacji  fiskalnej.  Decydujace
znaczenie dla zrealizowania powyzszych celéw ma
sposob  przeprowadzenia planowanej  konsolidacii.
Analizujgc  doSwiadczenia innych  krajow  mozna
zauwazy¢, ze najkorzystniejszym scenariuszem jest
konsolidacja skupiona na stronie wydatkowej, ktorej
skutki sg  najbardziej trwate.  Doswiadczenia
migdzynarodowe znalazty odzwierciedlenie w dziataniach
rzadu prowadzacych do silnego ograniczenia wydatkéw
juz w 2011 r. Tendencja ta bedzie kontynuowana takze
w kolejnych  latach, co najmniej do osiggniecia
$redniookresowego celu budzetowego.

W dtugim okresie celem rzadu pozostaje zapewnienie
stabilno$ci finanséw publicznych. Realizacja tych zadan
wymaga redukcji nierbwnowagi strukturalnej, w tym
zadluzenia, a nastepnie utrwalenia  osiggnie¢
konsolidacyjnych m.in. dalszego wzmocnienia ram
instytucjonalnych  prowadzenia  polityki ~fiskalnej.
Zaimplementowane rozwigzania instytucjonalne bedg
minimalizowa¢  ryzyko  ponownego  wystgpienia
nieréwnowagi finanséw publicznych w Polsce. Kluczowg
zmiang w stosunku do obecnych ram fiskalnych bedzie
potozenie wiekszego nacisku na zapewnienie trwatej
réwnowagi sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych poprzez wprowadzenie stabilizujacej
reguly wydatkowej obejmujacej caly sektor finanséw
publicznych. Na ukonczeniu sg prace analityczne nad
projektem takiej reguly oraz propozycjami dziatan
stuzacych usprawnieniu procesu tworzenia budzetu
i sprawozdawczo$ci,  ktdre  warunkujg  efektywng
implementacje docelowej reguty wydatkowej. Obecnie
obowigzujgca reguta dyscyplinujgca (od 2011 r.)
ogranicza tempo wzrostu wydatkéw dyskrecjonalnych
i tzw. nowych wydatkéw sztywnych, ktére obejmg takze
dotychczasowe wydatki sztywne, jesli determinujacy je
akt prawny zostanie zmodyfikowany. Ewentualny projekt
ustawy pociggajacy za sobg wzrost ww. wydatkéw
wymaga uwzglednienia go w ogdlnej puli wydatkéw
dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw sztywnych, ktéra
nie moze rosnaC o wiecej niz 1% realnie w skali roku.
Wydatkowa reguta dyscyplinujgca bedzie obowigzywaé
do momentu wydania przez Rade Ecofin decyzji
o uchyleniu procedury nadmiernego deficytu wobec
Polski. Nastepnie, po dokonaniu wymaganej skali
dostosowania  fiskalnego, zostanie  wprowadzona
docelowa reguta wydatkowa, ktéra bedzie miata za
zadanie zapewni¢, ze deficyt sektora w Srednim okresie
bedzie si¢ ksztaltowa¢ na poziomie ok. 1% PKB.
Wprowadzenie reguly i towarzyszacych jej zmian
w krajowych ramach fiskalnych pozwoli réwnoczesnie
wypetni€  zobowigzania wynikajace z  dyrektywy
stanowigcej element tzw. sze$ciopaku i okreslajacej
wymogi dla ram budzetowych cztonkéw UE. Dyrektywa
Rady w sprawie wymogdw dla ram budzetowych okresla,
ze panstwa czionkowskie UE powinny dysponowaé
silnymi numerycznymi regutami fiskalnymi. Takie reguty
powinny by¢ wykorzystywane w corocznych ustawach
budzetowych, jak tez w wieloletniej perspektywie
planowania budzetowego. Majg one przyczyni¢ sie do
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utrzymywania w $rednim okresie salda instytucji
rzadowych i samorzadowych  na  poziomie
Sredniookresowego celu budzetowego (MTO) , ktory dla
Polski wynosi -1% PKB (liczony wediug ESA'95).
Wprowadzenie reguly i towarzyszacych jej zmian
w krajowych ramach fiskalnych pozwoli ponadto wypetni¢
wymogi Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej, ktéry Polska, wraz z 24
innymi panstwami UE, podpisata na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniach 1-2 marca 2012 r. Ponadto,
dopetnieniem docelowej stabilizujacej reguty wydatkowe;j,
bedzie wprowadzenie prawnie wigzacego limitu dla
deficytu podsektora samorzadowego (na ukoriczeniu sg
prace nad nowelizacjq ustawy o finansach publicznych w
tym zakresie).

Dodatkowo ~w  celu  wzmocnienia  stabilnoSci
i przewidywalnosci pozycji fiskalnej kraju, obecnie trwajg
prace nad kolejng ~ modyfikacjg ~ procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych w sytuaciji przekroczenia
przez PDP progu 50% Ilub 55% PKB. Celem

przygotowywanych zmian jest ograniczenie wptywu
nagtych zmian kursu walutowego oraz procesu
prefinansowania (zaciggania zobowigzan na
finansowanie potrzeb pozyczkowych w kolejnym roku
budzetowym) na stosowanie mechanizmow
przewidzianych w  procedurach  ostroznosciowych,
zwiekszenie diugu brutto i tym samym ryzyka
przekroczenia progow ostroznosciowych.

Modyfikacja  procedur  ostroznosciowych  pozwoli
ograniczy¢ ryzyko naglych zmian w polityce fiskalnej,
wywotanych czynnikami majacymi niewielki zwigzek z
fundamentami gospodarczymi, zwigkszajac tym samym
stabilno$¢ makroekonomiczna,

Realizacja powyzej zarysowanej polityki fiskalnej
doprowadzi do redukcji nierdwnowagi strukturalnej
finanséw publicznych, w tym zadtuzenia dzigki czemu
zapewniona zostanie stabilno$¢ finansowa, a tym samym
wzmocnione zostang fundamenty dla dtugofalowego
wzrostu gospodarczego.

2.2. Zmiany w systemie regulacyjnym i podatkowym w latach 2012-2015

Racjonalizacja i zwigkszenie przejrzystosci systemu
regulacyjnego (i podatkowego) jest jednym z istotnych
elementéw polityki fiskalnej wspierajacej konsolidacje
finansow publicznych oraz  zréwnowazony wzrost
gospodarczy. Zmiany prawa powinny tez w wiekszym
stopniu zachecaC do aktywnego uczestnictwa w Zyciu
gospodarczym. Planowane jest przyjecie specjalnej
ustawy o redukcji niektérych obcigzen administracyjnych
w gospodarce. Ograniczanie obcigzen administracyjnych
i obowiazkéw informacyjnych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej pozwoli na
zmniejszenie kosztow ponoszonych przez
przedsiebiorcow i poprawe ich konkurencyjnosci.
Planowane zmiany w prawie budowlanym powinny
usprawni¢ przebieg proceséw budowlanych. Rozwdj
e-administracji pozwoli usprawni¢ prace administracji
przy wykorzystaniu najnowoczes$niejszych  technik
informatycznych oraz udostepni i upowszechni réznego
rodzaju publiczne zasoby cyfrowe, w tym zasoby
edukacyjne, kulturowe i naukowe.

W obszarze podatkéw posrednich w okresie objetym
WPFP beda obowigzywaC unormowania o warunkowych
zmianach stawek podatku od towaréw i ustug,
zabezpieczajace finanse publiczne przed
przekroczeniem limitow  zadtuZenia. Zgodnie
z prognozami relacja panstwowego diugu publicznego do
PKB nie przekroczy w latach 2012-2013 progu
ostroznosciowego 55%. Nalezy zatem przyjagé, ze stawki
VAT w 2014 r. ulegng, obnizeniu z 23% na 22% oraz z
8% na 7%. Od roku 2012 podwyzszono stawke VAT z

8% na 23% dla odziezy i dodatkéw odziezowych dla
niemowlat oraz obuwia dzieciecego. W 2013 roku
zostang wprowadzone rowniez regulacie prawne
umozliwiajace stosowanie przez podatnikéw podatku od
towaréw i ustug faktur uproszczonych, uwzgledniajace
zmiany dyrektywy Rady UE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
przepisow dotyczacych fakturowania.

W zakresie podatku akcyzowego w latach 2012-2015
nastapig stopniowe, coroczne podwyzki stawek podatku
akcyzowego na papierosy podyktowane koniecznoscig
osiggniecia minimalnego  poziomu  opodatkowania
wymaganego w UE. Uzyskanie minimum zostato
roztozone w czasie dzieki wykorzystaniu uprawnienia do
zastosowania okresu przejSciowego obowigzujgcego do
2017 r. Od poczatku 2012 roku zostata wdrozona
regulacja dotyczaca poboru podatku akcyzowego od
wegla, wegla brunatnego i koksu. Wczesniej zwolniony
zakcyzy wegiel i koks wykorzystywany do celow
opatowych zostat opodatkowany z zastosowaniem
maksymalnej skali zwolnien.

Wzorem innych panstw dysponujacych istotnymi
zasobami surowcéw mineralnych w kwietniu 2012 r.
wprowadzono podatek od wydobycia niektérych kopalin
obcigzajacy  nadzwyczajne  zyski w  sektorze
wydobywczym miedzi i srebra.

Nowe regulacie dotyczace podatkow bezposrednich
ukierunkowane sg na poszerzenie bazy podatkowej,
doprecyzowanie niektorych przepiséw podatnych na ich
skuteczne  omijanie  oraz  bardziej optymalne
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zaadresowanie ulg podatkowych. Od 31 marca 2012 r.
obowigzujg przepisy uniemozliwiajace unikanie podatku
od przychoddéw z odsetek od lokat przy wykorzystaniu
tzw. lokat jednodniowych. Projektowane na 2013 rok
zmiany w podatku PIT polegajq na wprowadzeniu
rocznego limitu w zakresie stosowania 50% kosztow
uzyskania przychodéw, ktéry wyniesie 2 kwoty
stanowigcej gorng granice pierwszego przedziatu skali
podatkowej, tj. 42764 zt. Wprowadzenie tego limitu
zwigkszy dochody sektora finanséw publicznych juz
w 2013 r. Kolejne planowane zmiany PIT bedg miaty
skutek finansowy wraz z rozliczeniem zobowigzan

podatkowych w roku 2014. Wcelu wsparcia rodzin
0 najnizszych dochodach, a takze posiadajacych troje
i wiecej dzieci zwigkszone zostang ulgi dla rodzin
wielodzietnych, dla rodzin wychowujacych 2 dzieci ulgi
pozostang bez zmian, dla rodzin wychowujacych 1
dziecko ulga podatkowa pozostanie pod warunkiem
nieprzekraczania dochodu rocznego w  wysokosci
85 tys. zt. Ponadto przewidywana jest likwidacja ulgi na
wydatki zwigzane z uzytkowaniem sieci internet.

W perspektywie WPFP zakiada sig objecie podatkiem
dochodowym dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci
rolniczej.

2.3. Konsolidacja i reformy finanséw publicznych w latach 2012-2015

Kolejne zmiany w przepisach regulujgcych finanse
publiczne stuzg bezposrednio ograniczaniu rozmiardw
wydatkéw, jak tez ich wyzszej racjonalnosci
i uzytecznosci w skali catego spoteczenstwa. W 2012
roku obowigzujg specjalne zasady waloryzacji emerytur
i rent, ktére majg poméc w zmniejszeniu zrdéznicowania
rozpietosci  wyptacanych  $wiadczen. Zastosowana
zostata jednorazowo waloryzacja kwotowa, korzystna dla
emerytow i rencistdw pobierajacych nizsze $wiadczenia.
Powyzsze  rozwigzanie nie  wywoluje  skutkow
finansowych dla sektora. Natomiast poprawa wyniku
sektora finanséw publicznych powinna nastapi¢ dzigki
podwyzszeniu od 1 lutego 2012 r. stawki sktadki rentowej
ptaconej przez pracodawcow o 2 punkty procentowe.

Od 1 lutego 2012 r. obowigzuje ustawa o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéow za 2012 r., ktora
stanowi realizacje orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Rolnicy prowadzacy gospodarstwa
rolne od 6 ha uzytkéw rolnych w 2012 r. sami optacajg
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne - za kazda osobe
podlegajacq ubezpieczeniu 1 zt za kazdy petny hektar
przeliczeniowy uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym.
Natomiast w przypadku gospodarstw ponizej 6 ha
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana przez
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ze
Srodkéw  budzetu panstwa. W okresie objetym
horyzontem WPFP zostang wypracowane docelowe
przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia zdrowotne
rolnikdw zastepujace to rozwigzanie przejsciowe.
Najpowazniejsza zmiana dotyczaca reformy systemu
emerytalnego bedzie wprowadzona na poczatku okresu

2012-2015, nalezy jednak pamietaé, ze proces ten,
podobnie jak inne reformy =z obszaru finanséw
publicznych, roztozony bedzie na wiele lat. Gtownym
celem  nowych  rozwigzan  jest  zapewnienie
bezpieczenstwa systemu emerytalnego w Swietle
aktualnych prognoz demograficznych oraz stabilnosci
finanséw publicznych, dzigki ograniczeniu narastania
dtugu publicznego. Od 2013 r. wiek przechodzenia na
emeryture  kobiet imezczyzn bedzie stopniowo
podwyzszany i zrdwnany na poziomie 67 lat. Proces ten
zakonczy sie¢ w 2040 r. Jednoczes$nie zaproponowano
mozliwo$¢ skorzystania z emerytury czeSciowej po
spefnieniu warunku kryterium wieku (62 lata dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn) oraz stazu ubezpieczeniowego (35
lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn). Emerytura
czesciowa bytaby wyptacana do osiggniecia oficjalnego
wieku emerytalnego i ma stanowi¢ 50% emerytury
wyliczonej na dziern ziozenia wniosku. Poniewaz
czesciowe emerytury zmniejszajq kapitat emerytalny, ich
wyplata bedzie powodowaé zmniejszenie wysokosci
emerytury wyliczonej po osiggnieciu oficjalnego wieku
emerytalnego.

Przygotowany zostat przez rzad i przekazany do
parlamentu nowy model zabezpieczenia emerytalnego
dla stuzb mundurowych zaktadajacy wydtuzenie okresu
pracy niezbednego do nabycia uprawnier emerytalnych
oraz okre$lenie wieku uprawniajgcego do Swiadczenia
emerytalnego.
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ROZDZIAL I
Sytuacja makroekonomiczna

Produkt krajowy brutto (PKB) gospodarki UE, na ktorg
przypada ok. 80% polskiego eksportu, zwiekszyt sie
w2011 r. 0 1,5%, wobec 2% w 2010 r. i byt nizszy od
prognoz formutowanych przed rokiem. Wolniej rosty
Swiatowy handel i produkcja przemystowa. Negatywny
wplyw na koniunkture gospodarcza w tym okresie miaty:
silny wzrost cen surowcow naturalnych, katastrofy
naturaine w Azji oraz przede wszystkim trwajacy kryzys
zadtuzeniowy w strefie euro, ktéry wptynat na wzrost
awersji do ryzyka na $wiatowych rynkach finansowych.
Znalazto to odzwierciedlenie we wzroscie rentownosci
papieréw skarbowych i wyzszym koszcie finansowania
sektora bankowego, co doprowadzito do zaostrzenia
warunkdw  kredytowych, zwlaszcza w  krajach
europejskich.

Pomimo ostabienia aktywno$ci gospodarczej na $wiecie,
wyniki polskiego eksportu, zwtaszcza pod koniec 2011 .,
okazaly sie zaskakujgco dobre. Przyczynito si¢ do tego
m.in. relatywnie duze ostabienie ztotego w Il potowie
roku, ktére wptyneto na poprawe konkurencyjnosci
cenowej polskich produktéw. Zgodnie z danymi BIS,
miedzy majem i grudniem ub.r. nastgpita deprecjacja
realnego efektywnego kursu ziotego o 13%, ktdry
w ostatnim miesigcu 2011 r. osiagnat najstabszy poziom
od marca 2009 r. Wzrostowi sprzedazy zagranicznej
sprzyjat  takze  niewielki  spadek  relatywnych
jednostkowych  kosztow pracy w  przetworstwie
przemystowym. Powyzsze czynniki przyczynity sie do
wzrostu udziatu polskiego eksportu w imporcie UE, co
pozwolito ograniczy¢ negatywne skutki spowolnienia
gospodarczego i wymiany handlowej u naszych
gtéwnych partneréw. Realny wzrost eksportu wynidst
75% co, przy 5.8% wzroscie importu, pozwolito
zanotowa¢ dodatni wktad eksportu netto we wzrost PKB
i zmniejszyC skale nieréwnowagi zewnetrznej.

Na wysokim poziomie przez caty ub.r. utrzymywata sie
dynamika aktywnosci inwestycyjnej. To efekt wysokich
nakladow w  sektorze  instytucji  rzadowych
i samorzadowych na inwestycje infrastrukturalne oraz
poprawy inwestycji w sektorze prywatnym, zwlaszcza
przedsigbiorstw. W 2011 r., po dwoch latach spadku,
naktady brutto na $rodki trwate wzroslty o 8,3%
wpordwnaniu do 2010 r. Poprawa aktywnosci
gospodarczej, w tym wzrost inwestycji i dobre wyniki
finansowe przedsigbiorstw, pozytywnie wplynety na
wzrost popytu na prace, ktory w 2011 r. zwigkszyt sie
01,1%. Nie pomogto to jednak w obnizeniu stopy
bezrobocia, gdyz w tym samym okresie kontynuowany
byt wzrost aktywnosci zawodowej (wspdtczynnik

aktywno$ci zawodowej zwigkszyt sie o 0,3 pkt. proc. do
56,1%), bedacy efektem wigkszej aktywnosci osob
starszych (powyzej 54 lat).

Wazrostowi zatrudnienia towarzyszyta ograniczona presja
ptacowa. Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej wzrosto nominalnie o 5,4% w pordwnaniu do
2010 r., w tym w sektorze przedsiebiorstw o 5% (realnie
odpowiednio 0 1,1% i 0,6%). Przetozyto sie to na niskg
dynamike dochodéw do dyspozycji gospodarstw
domowych, w zwigzku z czym zanotowany w roku
ubiegtym 3,0% wzrost spozycia prywatnego odbywat sie
kosztem spadku oszczednosci. W 2011 r. zanotowano
takze pierwszy w historii spadek spozycia publicznego.
Byto to efektem konsolidacji fiskalnej nakierowanej na
redukcje nadmiernego  deficytu  sektora  instytucji
rzadowych i samorzadowych.

W roku ubiegtym $rednioroczny wzrost cen towardw
i ustug konsumpcyjnych wynidst 4,3%, wyraznie powyze;
celu NBP, wynoszacego 2,5%. Gtoéwne przyczyny
wzrostu cen wynikaly z czynnikébw zewnetrznych:
wysokich cen surowcow na rynkach $wiatowych
i — spowodowanego wzrostem globalnej awersji do
ryzyka — ostabienia ztotego.

Biezace prognozy wskazuja, ze na przetomie 2011
i 2012 r. gospodarka Unii Europejskiej znalazta sie w tzw.
technicznej recesji (uiemna dynamika kw/kw przez dwa
kwartaty z rzedu). Stopniowej poprawy oczekuje sie
dopiero w Il potowie br., jednak w skali catego 2012 r.
realny poziom PKB nie zmieni sie w stosunku do 2011 r.
W kolejnym roku wzrost PKB UE ma przyspieszy¢ do
1,2%, co jest poziomem wyraznie nizszym, niz $rednio
w latach poprzedzajacych globalny kryzys finansowy.
Realne tempo wzrostu gospodarki UE od 2013 r. ma
jednak stopniowo zwiekszaC sie, by w horyzoncie
niniejszej prognozy osiggna¢ poziom 1,8%. Zmiany
importu UE, podstawowego indykatora popytu na polski
eksport, bedg wynika¢ z oczekiwanych zmian ogdlnej
aktywnosci  gospodarczej. Oczekuje sie jego silnego
spowolnienia w roku biezacym, a nastepnie stopniowego
przyspieszania realnego tempa wzrostu tej kategorii
ekonomicznej.

Okres prezentowanej prognozy pokrywa sie z realizacjq
dziatan zaplanowanych w ramach przewidzianej
w Polsce konsolidacji fiskalnej. Nalezy spodziewaé sie
ograniczenia inwestycji publicznych, ktére w 2011 r.
osiagnety rekordowy poziom 5,8% PKB, bedacy
réwnoczesnie najwyzszym w catej UE. Zmniejszenie
udziatu inwestycji publicznych zwigzane jest m. in.
z wykorzystaniem w poprzednich latach znacznej czeéci
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Srodkéw unijnych, ktérych Polska jest beneficjentem
w ramach obecnej perspektywy finansowe;
- wkonsekwencji na kolejne lata perspektywy tych
$rodkéw zostato odpowiednio mniej. Planowane jest tez
utrzymanie  nominalnego  funduszu  wynagrodzen
podsektora centralnego na niezmienionym poziomie.
Przecigtny ~ wzrost ~ wynagrodzen ~w  sektorze
samorzadowym bedzie zblizony do obserwowanego
w sektorze rynkowym, a zgodnie z ustaleniami Rady
Ministrow, w latach 2013-2015 wynagrodzenia
pracownikow  publicznych  szk&t  wyzszych majg
zwigkszy¢ sie tacznie 0 30%. Zaktada sie rowniez, ze w
horyzoncie prognozy realny wzrost zuzycia posredniego
finansowany ze zrédet krajowych wyniesie ok. 1%
rocznie.

Uwzgledniajac powyzsze szacuje sie, ze w 2012 r. realne
tempo wzrostu PKB zwolni do 2,5%. Wsrdd czynnikdw
wspierajacych wzrost gospodarczy w Polsce nalezy
wymieni¢ utrzymujacq sie¢ wysokg konkurencyjnosé
polskich  przedsigbiorstw ~ wzgledem  partneréw
handlowych. Znajduje to odzwierciedlenie w ich dobrych
wynikach finansowych i stanowi podstawe prognozy
zakladajacej kontynuacje wzrostu udziatu polskie]
produkcji na naszych rynkach eksportowych. Pozwala
rowniez oczekiwa¢, ze rozpoczety w 2011 r. wzrost
udzialu inwestycji sektora prywatnego w PKB bedzie
kontynuowany. Prognozuije sig, ze realne tempo wzrostu
eksportu w 2012 r. zwolni, jednak, podobnie jak w roku
ubiegtym, pozostanie wyzsze niz realne tempo wzrostu
importu. Pozwoli to utrzymaC dodatnig kontrybucje
eksportu netto we wzrost PKB. Utrzymujaca sie wysoka
stopa bezrobocia wraz z rosnacg podazg pracy (wskutek
oczekiwanego wzrostu aktywnosci zawodowej) oraz
planowanym zamrozeniem funduszu wynagrodzen
w wiekszosci  jednostek  podsektora  rzadowego
i ubezpieczen spotecznych, bedg znaczaco ograniczaé
wzrost wynagrodzen w skali catej gospodarki. Bedzie to
zkolei powazng bariera dla wzrostu dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych. Zaktadajac jednak
dalszy spadek stopy oszczedno$ci oraz uwzgledniajac
pozytywny wpltyw na konsumpcje prywatng efektow
zwigzanych z organizacjg EURO 2012, mozna
oczekiwag, ze realny wzrost konsumpciji prywatnej w roku
biezacym wyniesie 2,1%.

Wraz z poprawg sytuacji na polskich rynkach
eksportowych oczekuje sig, ze realne tempo wzrostu
PKB w kraju bedzie stopniowo przyspieszaé, do 2,9%
w 2013 r. i odpowiednio do 3,2% i 3,8% w kolejnych
latach.

Realne tempo wzrostu eksportu, pomimo oczekiwanej
aprecjacji ztotego, pozostanie wyzsze niz tempo wzrostu
rynkow eksportowych, co jest zwigzane z utrzymujaca sie
wysoka konkurencyjno$cig. w obszarze jednostkowych

kosztéw pracy polskich producentéw. Bedzie to réwniez
czynnik  wspierajgcy  wzrost  inwestycji  sektora
prywatnego. Kontynuacja odbudowy udziatu inwestycji
prywatnych w PKB do poziomu powyzej 17% w 2015 .,
notowanego w latach 2007-2008, sprzyja¢ bedzie
wzrostowi zatrudnienia. Prognozuje sie, ze od 2013 r.,
pomimo zaktadanego wzrostu aktywnosci zawodowej,
stopa bezrobocia zacznie sie stopniowo zmniejsza¢ do
8,9% w 2015 r. Wraz z oczekiwang poprawg sytuacji na
rynku pracy i obnizajacq sie stopgq bezrobocia,
prognozowane jest przyspieszenie realnego tempa
wzrostu wynagrodzen, co pozwoli na szybszy wzrost
spozycia prywatnego. W okresie prognozy realny wzrost
tej kategorii ekonomicznej powinien byé zgodny
z szacowanym wzrostem dochodéw i ustabilizowaé sie
na poziomie nieznacznie powyzej 3%.

Ksztaltowanie sie¢ popytu finalnego, obok kursu
walutowego, bedzie podstawowa determinantg wzrostu
importu w Polsce. W kolejnych latach, wraz
z przyspieszeniem popytu, dynamika importu bedzie sie
zwigkszac¢, co bedzie ogranicza¢ wktad we wzrost PKB
ze strony eksportu netto. Z drugiej strony, przyspieszeniu
popytu towarzyszy¢ bedzie dodatnia kontrybucja we
wzrost PKB ze strony zmiany zapaséw, przy czym
kontrybucja ta najwyzsza bedzie w latach 2013-2014,
kiedy oczekiwane jest najwigksze przyspieszenie popytu
finalnego.

W przypadku inflacji prognozuje sie, ze CPI po wzroscie
do 4,3% w 2011 r. utrzyma sie na wysokim poziomie
rowniez w 2012 r. Srednioroczny CPl w roku biezacym
wyniesie 4,0%. Wysoki poziom tego wskaznika zwigzany
jest z jego silnym wzrostem pod koniec 2011 r. m.in.
wskutek wczesniejszej deprecjacji  kursu  ztotego.
W kolejnych latach, przy zatoZeniu stabilizacji cen na
rynkach surowcowych, presja inflacyjna bedzie sig
zmniejszac, a CPI bedzie sig zbliza¢ do celu inflacyjnego
NBP. W 2014 r., wskutek obnizenia stawek VAT,
wskaznik ten moze przejSciowo spas¢ ponizej 2,5%, by
w kolejnym roku powréci¢ do poziomu spojnego z celem
inflacyjnym NBP. Oczekuje sie, ze w horyzoncie
prognozy tendencja aprecjacyjna ziotego zostanie
utrzymana. Sprzyja¢ temu powinny silne fundamenty
polskiej gospodarki, w tym relatywnie niewielki deficyt
rachunku biezacego, naptyw inwestycji zagranicznych
oraz spadek premii za ryzyko zwigzany z ograniczeniem
nierownowagi finanséw publicznych.  Srednioroczna
deprecjacja w 2012 r. jest natomiast wynikiem silnego
ostabienia zlotego pod koniec ubiegtego roku
i utrzymania sie relatywnie stabego kursu na poczatku
roku biezacego.
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_ 2012 2013 2014 2015
_ 102,5 102,9 103,2 103,8
_ 1612,7 1694,8 1787,5 1900,7
_ 100,2 100,6 100,7 101,0
_ 100,9 102,8 102,9 103,2
_ 100,5 103,9 104,7 105,2

*Zgodnie z ustawq budzetowg na 2012 r. planowano, ze inflacja w 2012 r. wyniesie 2,8% - inflacia bazowa (CPI po wylgczeniu cen
Zywnosci i energii) w marcu br. wyniosta 2,4%; na skutek szybko zmieniajacej sie sytuacji w Europie, istnieje znaczgco asymetryczne
ryzyko, ze inflacja w Il pofowie roku znaczaco spadnie, co bedzie miato wpfyw na inflacje w catym roku
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ROZDZIAL IV
Budzet Panstwa w latach 2012-2015

4.1. Prognoza dochodéw budzetu panstwa

Na poziom dochoddéw w latach 2012 - 2015 najwigkszy
wplyw bedzie miata sytuacja makroekonomiczna, a takze
wprowadzone w poprzednich latach oraz planowane
w przysztoci zmiany w systemie podatkowym. W latach
2012 - 2015 przewiduje sie stopniowe przyspieszenie
tempa wzrostu gospodarczego. Wedtug aktualnych
prognoz tempo wzrostu PKB w ujeciu realnym wzro$nie
22,5%w2012r.do 3,8% w 2015 .
Najwazniejszym zrodtem dochoddw budzetu paristwa sq
wplywy z podatku VAT, ktdre w kolejnych latach beda
determinowane zmianami w sytuacji makroekonomiczne;.
W tym kontekScie, niekorzystny dla dochodéw z VAT
bedzie prognozowany po 2012 r. znaczacy spadek
inwestycji publicznych. Spadek inwestycji publicznych
bedzie oznaczaé odwrécenie dotychczasowej pozytywnej
tendencji,  kiedy  udziat  débr  inwestycyjnych
(opodatkowanych  relatywnie  wysokimi  stawkami)
w strukturze bazy podatkowej VAT rést. Niemniej, o wiele
wazniejszym, a wrecz kluczowym dla wptywow z podatku
VAT i - szerzej — dla podatkéw posrednich, bedzie
ksztaltowanie sie konsumpcji prywatnej. Ta z kolei
powinna rosna¢ od 2013 r. zgodnie z prognozowanym
wzrostem dochoddéw do dyspozycji gospodarstw
domowych i ustabilizowac sig na poziomie nieznacznie
powyzej 3% w ujeciu realnym.

Sposréd zmian systemowych wptywajacych na dochody

budzetu panstwa po 2012r., najwazniejsza bedzie

obnizenie, poczawszy od 2014r., stawek VAT:

z obecnych 23% do 22% oraz z 8% do 7%.

W zakresie podatku akcyzowego nalezy zaznaczy¢, ze

do 2017 r. Polska zobowigzana jest osiggna¢ minimalny,

okre$lony regulacjami unijnymi, poziom obcigzenia
podatkiem papieroséw, co oznacza kontynuacje, po
2012r., podwyzek stawki akcyzy na papierosy

w kolejnych latach.

W horyzoncie prognozy przewiduje sie coroczne

zwiekszanie wptywow z podatku CIT.

Z kolei w przypadku dochodéw z podatkow

bezposrednich w projekcie nowelizacji ustawy o PIT

(ktéra powinna wejs¢ w zycie w 2013 r.) proponuje sie:

— wprowadzenie rocznego limitu kwotowego w zakresie
stosowania 50% kosztéw uzyskania przychodow dla
podatnikébw  osiagajacych przychody z praw
autorskich, ktéry wyniesie 1/2 kwoty stanowigcej
gérng  granice pierwszego  przedziatu  skali
podatkowej, tj. 42.764 zk, oznacza to, ze podatnik
osiagajacy przychody z praw autorskich w wysokosci

nieprzekraczajacej kwoty 85.528 zt nadal bedzie
korzystat z ww. preferencji podatkowej bez
ograniczenia; dla podatnikéw osiggajacych wyzsze
przychody, ryczattowe koszty wyniosg maksymalnie
42.764 zt (podatnik nadal bedzie miat prawo do
odliczenia  kosztébw  uzyskania  przychodow
w wysokosci faktycznie poniesionych, o ile zostang
odpowiednio udokumentowane); zmiana ta bedzie
miata pozytywny wplyw na dochody podatkowe
poczawszy od 2013 r.;

— likwidacje ulgi na uzytkowanie sieci Internet; obecnie
podatnicy moga, zmniejszy¢ podstawe
opodatkowania o kwote nieprzekraczajacg 760 zt
rocznie; zmiana ta zacznie pozytywne oddzialywaé
na dochody poczawszy od 2014r. (w wyniku
rozliczenia podatku PIT za 2013 r.);

— zmiany w zakresie ulgi na wychowywanie dzieci;
Wprowadzenie  zmian  wzakresie  ulgi na
wychowywanie dzieci przyniesie pozytywny, choc
niewielki wzrost dochodéw od 2014r. (jako efekt
rozliczenia podatku za 2013 r.). Duzo wazniejszym
efektem tej =zmiany bedzie jednak bardzie]
sprawiedliwe adresowanie pomocy panstwa.

W calym horyzoncie prognozy zaktada sie brak zmian

w obowigzujacej od 2009r. dwustopniowej skali

podatkowej podatku dochodowego od o0séb fizycznych ze

stawkami podatkowymi w wysokosci 18% i 32%,

z jednym progiem podatkowym w wysoko$ci 85.528 zt

oraz kwotg zmniejszajgcq podatek w wysokosci

556,02 zt. Oznacza to, ze kontynuowany bedzie proces

nieznacznego podwyzszania efektywnego obcigzenia

podatkiem PIT, ktorego beneficjentami sg praktycznie
wréwnych cze$ciach budzet panstwa i samorzad
terytorialny.

Zgodnie z ustawg o podatku od wydobycia niektérych

kopalin, ktéra weszta w zycie 18 kwietnia 2012 r. budzet

panstwa bedzie zasilany dodatkowymi wptywami z tego
podatku. Od 2013 r. podatek bedzie obowigzywat juz
przez pelny rok budzetowy, w zwigzku z czym mozna

spodziewac si¢ wyzszych wptywow nizw 2012 r.

Wsréd innych  czynnikéw  zwiekszajacych dochody

budzetu  pafstwa  nalezy  wymieni¢  wplywy

z wprowadzenia systemu optat za emisje CO: oraz

opfaty za prawo do dysponowania zasobami

czestotliwosci radiowych. Od 2013 r. na sytuacje
makroekonomiczng zacznie takze wptywac stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn,
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ktére bedzie pozytywnie oddziatywaé na podaz pracy, a
tym samym na zatrudnienie, produkcje i wzrost
gospodarczy. Cho¢ efekt ten bedzie poczatkowo bardzo

niewielki, to z czasem bedzie narasta¢, a wieksza liczba
pracujacych Polakéw bedzie réwnoczesnie oznaczaé
dodatkowe wptywy z dochodéw podatkowych.

 Dochodybudietuparistwa (wmidz)
_ Budzet2012* 2013 2014 2015

_ 2938 3054 3127 330,3
; 264,83 277,0 284,5 302,3
144.Podatki posrednie 196,1 1993 199,2 2089
_ 1322 1327 1302 1370
13 18 2 22 24
2 Dochody z UEinne bezzwrotne 18 18 15 13

* Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Narodowy Bank Polski dochody budzetu paristwa z tytutu wpfaty z zysku banku centralnego w 2012'r.,
nieujete w budzecie paristwa na 2012 r., prawdopodobnie wyniosg 8,2 mid zt.

4.2. Wydatki budzetu panstwa

Prognoza wydatkéw budzetu panstwa na lata 2012-2015
opracowywana byta przy konserwatywnych zatozeniach.
W zwiazku z niestabilng sytuacjg ekonomiczng w Europie
i na $wiecie zrewidowano m.in. prognozy wzrostu
polskiego PKB. Tym samym, w celu zapewnienia
racionalnej $ciezki schodzenia z poziomu deficytu
sektora finanséw publicznych, zmianom ulegly réwniez
prognozy dotyczace wydatkow budzetu panstwa.
Obnizanie  poziomu deficytu  sektora  finansow
publicznych ma sluzyé stabilizacji gospodarczej
iutrwala¢ warunki do wzrostu gospodarczego na
poziomie pozwalajacym na zmniejszenie przez Polske
dystansu do $redniego PKB per capita dla catej Unii
Europejskiej. Nizszy deficyt poprawia rating Polski, a to
zkolei pozwala na tansze finansowanie diugu oraz
pozytywnie wptywa na wzrost inwestycji zagranicznych,
niezbgdnych w sytuacji ograniczonego poziomu
oszczednosci  krajowych.  Nalezy pamietaé, ze
konsekwencjg przekroczenia przez deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych jeszcze w 2008 r.
wartosci referencyjnej 3% PKB bylo podjecie przez Rade
Ecofin decyzji o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu

i wydanie zalecen dotyczacych jego redukcji. Zgodnie
ztymi zaleceniami, Polska powinna do 2012 r.
zredukowa¢ nadmierny deficyt do wartosci ponizej 3%
PKB w sposob wiarygodny i trwaty. Nalezy rdwnoczesnie
podkresli¢, ze ograniczenie nominalnego salda tego
sektora tylko dowysokosci 3% PKB moze byé
niewystarczajace. Rada Ecofin zalecita, aby redukcja
tego deficytu nastapita poprzez poprawe salda
strukturalnego $redniorocznie o przynajmniej 1% PKB,
poczawszy od 2010 r. Réwnocze$nie Rada podkreslita
potrzebe osiagniecia przez Polske $redniookresowego
celu  budzetowego (MTO) po  wyeliminowaniu
nadmiernego deficytu. Przewiduje sig, ze w 2012 r.
deficyt sektora finanséw publicznych wyniesie 2,9% PKB.
Jednym z dziatan majacych na celu ograniczenie deficytu
jest oszczedna konstrukcja finanséw budzetu parnstwa po
stronie wydatkowej. Racjonalne szacunki wydatkow
budzetu pafistwa majq kluczowe znaczenie dla poziomu
wydatkéw  sektora finansow  publicznych.  Zatem
szczegolnie istotne  jest Sciste  przestrzeganie
tymczasowej reguly wydatkowej, wprowadzajacej
mechanizm ograniczajacy wzrost wydatkéw publicznych.
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Reguta ta zostata ujeta w ramy prawne w 2011 r.
nowelizacjq ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Polega ona na
redukcji wydatkéw o charakterze uznaniowym, a wiec
niewynikajacych z istniejgcych ustaw regulujgcych
wydatki publiczne oraz nowych wydatkéw prawnie
zdeterminowanych. Wzrost ww. wydatkdw nie powinien
przekracza¢ 1% w ujeciu realnym. Stosowanie reguty ma
zapewni¢ elastycznos¢ w przypadku wystapienia
wstrzasdbw  makroekonomicznych,  pozwalajgc  na
prowadzenie antycyklicznej polityki fiskalnej. Ponadto,
dzieki stosowaniu reguty nastepowaé bedzie stopniowe
ograniczenie wielkosci sektora publicznego
w gospodarce. Podjete dziatania przyczynig sie zatem do
wprowadzenia wigkszej dyscypliny w gospodarowaniu
$rodkami publicznymi, a tym samym do racjonalnego
planowania i wykorzystania, a w konsekwencji
ograniczenia nadmiernego wzrostu wydatkéw oraz
zahamowania szybkiego wzrostu diugu publicznego
w Polsce. Reguta wydatkowa odnosi sie do wydatkéw
elastycznych, ktdre stanowig ok. 25% wszystkich
wydatkéw budzetu panstwa. W celu przyspieszenia
procesu uzdrawiania finanséw publicznych, konieczne
wydaje sie rozszerzenie zakresu stosowania reguty
wydatkowej, tak aby obejmowata jak najwiekszg czesc¢
wydatkéw publicznych. W zwigzku z tym prowadzone sg
prace nad uelastycznieniem wydatkdw sztywnych,
jednakze wymaga to zmian wielu ustaw, ktore
determinujg ich wzrost.

mid zt
328,8
337,4
340,7
352,3
* Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2012

W latach 2012-2015 na realizacje programow
wieloletnich planuje sie przeznaczy¢ ogdtem kwote ok.
300 mld z. W latach 2012-2015 na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw UE oraz
otrzymywanych od panstw czlonkowskich EFTA planuje
sie przeznaczy¢ ogotem — poza wydatkami ujetymi w
budzecie $rodkéw europejskich — kwote ok. 40,1 mid zt.
W latach 2012-2015 wydatki budzetu panstwa bedq
ksztattowane gtéwnie przez kwoty wydatkéw prawnie
zdeterminowanych. Srodki przeznaczone na
finansowanie wydatkéw lub zadan, w wysokoSciach
okreslonych w odrebnych ustawach — art. 104 ust. 3 pkt 9
ustawy o finansach publicznych - beda stanowity w tym
okresie ok. 75% ogétu wydatkow budzetu panstwa.
Najwiekszy wplyw na ich poziom majg m.in. dotacje do
FUS oraz FER (ktéry jest obstugiwany przez KRUS),
wydatki na obrone narodowa, subwencje dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz koszty obstugi dtugu
publicznego. W roku 2012 dotacje do FUS oraz KRUS
(art. 104. ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych)
wyniosg, 55,2 mld zt, za$ w latach 2013-2015 tacznie
przewiduje sie 175,1 mld zt.

Nalezy podkres$li¢, ze na lata 2012-2015 planowane jest
stopniowe zmniejszanie udzialu wydatkéw budzetu
panstwa w PKB, tak aby w 2015 r. ich udziat w PKB
spadt do 18,5% (z ok. 20,4% w 2012 .)

Prognoze wydatkéw budzetu pahstwa na lata 2012-2015
przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

% PKB Dynamika
20,4 108,6%**
19,9 102,6%
19,1 101,0%
18,5 103,4%

** Dynamika roku 2012 porownuje wydatki z ustawy budzetowej na rok 2012 do wstgpnego wykonania wydatkow budzetu panstwa w roku 2011.

4.3. Deficyt budzetu panstwa

Q

251

A A

%

26,8 32,0 28,0 22,0
8,2 0,0 0,0 0,0
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Maksymalny limit deficytu budzetu panstwa stanowi
kluczowg kategorie w planowaniu budzetowym ze
wzgledu na art. 105 ust. 2 ustawy ofinansach
publicznych, zgodnie zktérym w projekcie ustawy
budzetowej na dany rok, poziom deficytu nie moze byé¢
wiekszy niz poziom deficytu ustalony na ten rok
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. W praktyce

35,0 32,0 28,0 22,0

2,9 f 1,6 09

wykonanie deficytu budZzetu panstwa jest zazwycza
nizsze od wielkoSci planowanych w ustawie budzetowej,
ktére stanowig maksymalny limit. W zwigzku z tym
zarowno deficyt budzetu panstwa jak i deficyt sektora
finanséw publicznych przedstawione w powyzszej tabeli
zostaty okreslone przy konserwatywnych zatozeniach.
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ROZDZIAL V

Budzet Srodkow europejskich w latach 2012-2015

Budzet $rodkéw europejskich, obejmuje refundacje
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych ~ zudziatem  $rodkéw  europejskich
(. w ramach Narodowe; Strategii Spojnoscai,
Europejskiego Funduszu Rybackiego, niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz na realizacie Wspoinej Polityki
Rolnej), z wytaczeniem $rodkéw przeznaczonych na
realizacje projektow pomocy technicznej.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa okresla prognozy dochodéw
i wydatkow budzetu Srodkow europejskich oraz prognoze
wyniku budzZetu Srodkéw europejskich.

Lacznie na lata 2012-2015 zaplanowane zostaty dochody
budzetu srodkow europejskich w wysokosci 265,5 mid zt.
Dochody bedq uzyskane w ramach Narodowej Strategii
Spojnosci 2007-2013,  Programu  Operacyjnego
Zrownowazony  Rozwo6j  Sektora  Rybotowstwa
i Nadbrzeznych  Obszaréw  Rybackich  2007-2013,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-
2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspétpracy (SPPW) oraz Wspoinej
Polityki Rolnej.

Jednoczesnie na lata 2012-2015 zaplanowano tacznie
wydatki budZetu $rodkéw europejskich w wysokosci
264,5 mld z. Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich
bedg realizowane w ramach Narodowej Strategii
Spojnodci 2007-2013,  Programu  Operacyjnego
Zrownowazony  Rozw6j  Sektora  Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych ~ Obszaréw  Rybackich  2007-2013,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-
2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspétpracy (SPPW) oraz Wspélnej
Polityki Rolnej, w ramach ktérej zaplanowano 80,3 mid zt.
Wynik budzetu $rodkéw europejskich odpowiednio
w latach 2012-2015, na koniec okresu, oszacowano
tacznie na: 1,0 mid z4.

Narodowa  Strategia  Spojnosci  (NSS)  okresla
strategiczne priorytety i obszary wykorzystania funduszy
unijnych  oraz  systemy wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego  Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spéjnosci, w ramach budzetu Wspolnoty na
lata 2007-2013.

NSS ma na celu stworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej, opartej na wiedzy
i przedsiebiorczo$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
iwzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzenne;.

Szczegodtowe cele NSS sg nastepujace:

— poprawa  jakosci  funkcjonowania  instytucii
publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,
— poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie
spojnosci spoteczne;j,

— budowa i modernizacja infrastruktury techniczne;
i spofecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski,

- podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwérczego
wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

— wzrost  konkurencyjnoSci  polskich  regiondw
i przeciwdziatanie  ich  marginalizacji ~ spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

- wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Narodowa Strategia Spojnosci obejmuje nastepujace
Programy Operacyjne:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Wedlug zadaniowej klasyfikacji budzetowej, dziatania
Programu Operacyjnego IS mieszczg sie przede
wszystkim w funkcji 19 (Infrastruktura transportowa),
12 (Srodowisko) oraz czeéciowo 17 (Ksztattowanie
rozwoju regionalnego kraju).

2. Regionalne Programy Operacyjne

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
regionalnych PO mieszczg sie przede wszystkim
w funkcji 17 (Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju).
3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej olbrzymia
wiekszos¢ wydatkéw PO KL miesci sig w funkcjach: 17
(Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju), 14 (Rynek
pracy), 13 (Zabezpieczenie spoteczne iwspieranie
rodziny) oraz 3 (Edukacja, wychowanie i opieka).

4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej dziatania PO
IG dotycza gtéwnie funkcji 6 (Polityka gospodarcza kraju)
oraz 10 (Nauka polska).

5. Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki PO
RPWS miesci¢ sie beda przede wszystkim w funkcji
17 (Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju) oraz
19 (Infrastruktura transportowa).
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Wspdlna Polityka Rolna UE obejmuje pfatno$ci w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, organizacji rynku
owocow iwarzyw, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 oraz dziatania interwencyjne na
wspdlnotowych rynkach rolnych. Sg to dziatania
mieszczace sie w priorytecie 5 ,Rozwdj Obszardw
Wiejskich” Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej, wydatki bedq
ponoszone w funkcji 21 (Polityka rolna i rybacka).

W ramach Europejskiego  Funduszu Rybackiego
realizowany jest Program Operacyjny Zréwnowazony
Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszarow
Rybackich 2007-2013. Gtéwne cele Programu to:

- racjonalna gospodarka zywymi zasobami wdd
i poprawa efektywno$ci sektora rybackiego,

- podniesienie konkurencyjnosci polskiego
rybotdwstwa  morskiego, rybactwa  $rddladowego
i przetworstwa ryb,

— poprawa jakoSci zycia na obszarach zaleznych od
rybactwa.

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
Programu ponoszone beda gtéwnie w funkcji 21 (Polityka
Rolna i Rybacka).

Do niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) naleza;

1. Norweski Mechanizm Finansowy (NMF 2009-2014)
oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego  (MF-EOG ~ 2009-2014).  Wedtug
zadaniowe] klasyfikacji budzetowej wydatki dotyczy¢
beda roznorodnych funkcji, w tym np. 3 (Edukacja,
wychowanie i opieka) oraz 16 (Sprawy obywatelskie).

2. Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy

Wydatki dotyczg rdznorodnych funkcji okreslonych
w zadaniowe; klasyfikacji budzetowe;j, np.
17 (Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju), 12
(Srodowisko), 14 (Rynek  pracy), 16  (Sprawy
obywatelskie) i innych.

Budzet srodkow europejskich (w mid zt)

Lata
Dochody
2012* 72,6
2013 78,0
2014 67,9
2015 47,0
RAZEM 2012-2015 265,5

* Prognoza zgodna z ustawg budzetowg na rok 2012

Wydatki Wynik
77,1 -4,5
72,6 54
64,0 3,9
50,8 -3,8
264,5 1,0
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ROZDZIAL VI

Przychody i rozchody budzetu panstwa

Deficyt i potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa (mid zi)

Lata
Deficyt budzetu panstwa
2012 35,0
2013 32,0
2014 28,0
2015 22,0

* wg ustawy budzetowej na 2012'r.

Przyjete poziomy deficytu oraz potrzeb pozyczkowych
netto budzetu panstwa zostaly przedstawione w tabeli.
Do potrzeb pozyczkowych netto finansowanych nowo
zacigganym ditugiem, poza deficytem budzetu panstwa,
ktory jest ich gtownym skladnikiem, nalezg przede
wszystkim:  wynik budzetu Srodkéw  europejskich,
refundacja z tytutu ubytku skiadki przekazywanej do
OFE, udzielane pozyczki oraz saldo zarzadzania
Srodkami w ramach sektora finanséw publicznych
(konsolidacja).

W kierunku pomniejszenia potrzeb pozyczkowych netto
oddziatujg wptywy do budzetu z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa. Saldo $rodkéw w ramach zarzadzania
ptynnoécig, jednostek sektora finanséw publicznych
(konsolidacja) moze zwigkszaC lub zmniejsza¢ potrzeby
netto w zaleznosci od sytuacji finansowej jednostek.
Zrodlem finansowania potrzeb pozyczkowych beda
przychody na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.
Przychody na rynku krajowym bedg pochodzi¢ z emisji
bonéw i obligacji skarbowych. Dominujaca czes$é
pozyskiwanych w ten sposéb Srodkéw bedzie pochodzic
ze sprzedazy obligacji statoprocentowych. Sprzedaz
pozostatych rodzajow obligacji (zmiennoprocentowych
i indeksowanych) stanowi¢ bedzie uzupetniajace zrédto

Potrzeby pozyczkowe netto
46,2*
39,1
41,8
453

finansowania. Podobne znaczenie bedzie miata emisja
bonéw skarbowych, ktérych udziat w zadtuzeniu powinien
ulega¢  ograniczeniu.  Przychody na  rynkach
zagranicznych bedg pochodzi¢ przede wszystkim ze
sprzedazy obligacji na rynkach miedzynarodowych oraz
zkredytbw  zacigganych ~w  miedzynarodowych
instytucjach finansowych (gtéwnie w Europejskim Banku
Inwestycyjnym oraz Banku Swiatowym).

Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych bedzie
wynikata z realizacji celu strategii zarzadzania dtugiem, {.
minimalizacji kosztéw obstugi diugu w diugim okresie
przy przyjetych ograniczeniach na ryzyko oraz biezacej
sytuacji rynkowej i budzetowe.

Poziom zakladanych przychodéw oraz rozchodéw
budzetu panstwa jest wynikiem operacji pozyskiwania
$rodkéw na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
oraz operacji zarzadzania dlugiem. Zrodtem przychodéw
jest przede wszystkim emisja diugu oraz wptywy
z prywatyzacji. Poziom rozchodéw wynika gtéwnie
z wielkoSci istniejacego i prognozowanego do wykupu
dtugu w poszczegdlnych latach oraz zatoZzonych potrzeb
pozyczkowych netto innych niz deficyt budzetu panstwa
i wynik budzetu $rodkow europejskich.

Przychody i rozchody budzetu panstwa (mld zt) **

Lata

Przychody Rozchody
2012 281,77 242 1%
2013 203,6 177,0
2014 196,5 172,4
2015 2554 229,6

** podlegajace limitowi (zgodnie z ustawg o finansach publicznych limit rozchodow nie uwzglednia kwot wynikajacych z operacji
zaciggania i spfaty zobowigzan w tym samym roku budzetowym)
*** wielkoSci z ustawy budzetowej na 2012 r.
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ROZDZIAL VII

Sektor finanséw publicznych w latach 2012-2015

Celem rzadu jest zlikwidowanie nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r.,
a nastepnie kontynuowanie konsolidacji fiskalnej
i osiggniecie  Sredniookresowego celu  budzetowego
w 2015 r. W zwigzku z powyzszym kontynuowane beda
zmiany systemowe przyczyniajace sie nie tylko do
ograniczenia nierdwnowagi fiskalnej, ale takze do
zwiekszenia efektywno$ci i poprawy struktury wydatkow
publicznych.

Pozytywny wptyw na finanse publiczne bedg miaty takze
dziatania nakierowane na wzmocnienie dyscypliny
finansow  publicznych.  Istotnym  instrumentem
wspierajagcym racjonalno$¢ i efektywno$¢ wydatkow
publicznych bedzie wprowadzona ustawg o finansach
publicznych (z 2009r.) nowa instytucja obejmujaca
wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych, jakg
jest kontrola zarzadcza, czyli ogot  dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

Ponadto proces konsolidacji bedzie wspierany takze
przez nowe rozwigzania prawne wprowadzone
nowelizacjq ustawy o finansach publicznych (2010r.)
zwiekszajace  samodyscypling  fiskalng ~ autordw
rzadowych  projektéw ustaw generujgcych  skutki
finansowe. W projektach ustaw przyjmowanych przez
Rade Ministrow, ktorych skutkiem finansowym moze byé
zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych, w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowigzujacych przepisdw, nalezy okreslic:

— limit tych  wydatkéw, wyrazony  kwotowo,
w horyzoncie dziesigcioletnim,

— mechanizmy Kkorygujace, majace zastosowanie
w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow,

— wiasciwy organ, ktdry monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow na wykonywanie zadania publicznego
przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz
odpowiada za wdrozenie mechanizmoéw korygujacych.
Wymég ten bedzie obowigzywat takze w okresie, gdy
Polska nie bedzie podlega¢ procedurze nadmiernego
deficytu.

Dodatkowo w okresie do czasu uchylenia wobec Polski
procedury nadmiernego deficytu Rada Ministrow nie
moze przyjmowaé projektow ustaw okreslajacych
zwolnienia, ulgi i obnizki, ktérych skutkiem finansowym
moze by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora
finanséw publicznych w  stosunku do  wielkoSci

wynikajagcych  z  obowigzujacych  przepisow  lub
powodujacych zwiekszenie wydatkow, ktdre nie sg objete
tzw. tymczasowq regulg wydatkowa, w stosunku do
obowigzujacego stanu prawnego.

Zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych
w zasadniczym stopniu wynikaC bedzie z dziatah juz
podjetych i planowanych przez rzad, w szczegdlnosci
bedzie odbywato sie poprzez zmniejszenie wydatkéw,
a nie zwigkszenie dochodow.

Czynnikami  wptywajacymi na poziom i strukture
wydatkéw oprécz wspomnianych wyzej elementow
dotyczacych utrzymania dyscypliny wydatkowe] bedg
takze wprowadzone zmiany systemowe, w tym
zastosowanie (przynajmniej do 2013r. - terminu,
w ktérym  powinna nastgpi¢ abrogacja procedury
nadmiernego  deficytu  wobec  Polski)  reguly
dyscyplinujacej w stosunku do czesci sektora, ktdra
pozostaje pod bezposrednig kontrolg rzadu oraz
przyjecie zalozenia, ze oszczedno$ci w podsektorze
samorzadowym w latach 2012-2013 nie beda
dokonywane w zakresie spozycia, w tym kosztéw pracy,
lecz poprzez ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych.
Oszczednosdci te sg m.in. wynikiem obowigzujgcych
regulacji prawnych (ustawa o finansach publicznych),
zgodnie z ktérymi w2014r. zmienigq sie zasady
zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ,wymagajace” w okresie przejsciowym (1.
do 2013 r.) znacznej poprawy sytuacii finansowej wielu z
tych jednostek.

Ponadto przyjeto, ze nominalny fundusz wynagrodzen
podsektora rzadowego i ubezpieczen spotecznych
w2012 r. nie zmieni si¢ (z wyjatkiem czeSci stuzb
mundurowych), a przecietne wynagrodzenie
w podsektorze samorzadowym bedzie rosto w tempie
zblizonym do wzrostu wynagrodzen w sektorze
rynkowym. W kolejnych latach wspomniane ograniczenia
zostang utrzymane w  podsektorze  rzadowym,
zwyjatkiem wynagrodzen pracownikéw publicznych
szkdt wyzszych, ktére — zgodnie z ustaleniami Rady
Ministrdw — majg rosna¢ w nominalnym tempie 9,14%
rocznie, by w latach 2013-15 zwiekszyC sie facznie
0 30%.

Dodatkowo, na poprawe sytuacji fiskalnej w horyzoncie
prognozy wpltyw bedzie miato ograniczenie mozliwosci
przechodzenia na wczesniejsze emerytury (tzw. reforma
emerytur pomostowych).

Wzrost dochodow sektora bedzie wynikiem zaréwno
rosngcych  wptywow z podatkéw (w  wyniku zmian
systemowych iwzrostu gospodarczego), ktére zostaly
omowione w rozdziale po$wieconym dochodom budzetu
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panstwa, jak réwniez rosngcego strumienia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, do czego bedzie przyczynia¢
sie poprawiajaca sie sytuacja na rynku pracy.

Na $ciezke deficytu sektora finanséw publicznych
oddzialuje takze wynik tzw. budzetu $rodkow
europejskich, ktéry zostat oméwiony w rozdziale
V Budzet $rodkéw europejskich w latach 2012-2015.
Ponizsza tabela prezentuje poziomy deficytu sektora
finanséw publicznych w latach 2012-2015, przy zatozeniu

* Poziom deficytu sektora finansow publicznych zgodny z obowigzujgcq ustawg budzetowg na rok 2012

petnej realizacji deficytu budzetu panstwa w tym okresie.
W praktyce wykonanie deficytu budzetu panstwa jest
jednak regularnie nizsze niz maksymalny, dopuszczony
ustawg budzetowg limit. W rezultacie, wielko$ci
przedstawione w ponizszej tabeli nalezy traktowaé jako
bardzo konserwatywne, a nie jako odzwierciedlajace
najbardziej prawdopodobny poziom deficytu sektora
finanséw publicznych, ktory jest nizszy.

2013 2014 2015
252 22,0 22,5
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ROZDZIAL VIII
Panstwowy diug publiczny

W horyzoncie WPFP realizowana bedzie Strategia
zarzgdzania dfugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2012-2015 oraz, po przyjeciu przez Rade
Ministrow wraz z projektem ustawy budzetowej na rok
2013, Strategia zarzgdzania dfugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2013-2016. Zarzadzanie diugiem
Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na diug sektora

finansow publicznych  bedzie ukierunkowane na
realizacje celu Strategii, jakim jest minimalizacja kosztéw
obstugi diugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych
z ryzykiem.

W tabeli przedstawiony zostat poziom panstwowego
dtugu publicznego oraz jego relacji do PKB na koniec
2011 r. oraz prognozy tych wielkosci w latach 2012-2015.

Panstwowy dtug publiczny w roku 2011 oraz prognozy na lata 2012-2015

2011
mid zt 815,3
% PKB 53,5

Panstwowy dtug publiczny

Przedstawione prognozy sg zgodne z zatozeniami
makroekonomicznymi i fiskalnymi  przyjetymi  do
Programu  Konwergencji -  Aktualizacji 2012
i odzwierciedlajg najbardziej prawdopodobny poziom
dtugu publicznego.

Wedlug aktualnie posiadanych danych  warto$¢
panstwowego dtugu publicznego na koniec 2011r.
wyniosta 815,3 mld z}, a jego relacja do PKB wyniosta
53,5%. Oznacza to, ze w 2011 r. relacja diugu do PKB
przekraczata prog 50%, ale uksztaltowata sie ponizej
progu 55%.

W 2011 r. na spadek poziomu potrzeb pozyczkowych
iprzez to nizszy przyrost panstwowego diugu
publicznego miaty wptyw dwie zmiany systemowe:

— zmiana polegajaca na wprowadzeniu obowigzku
lokat wolnych $érodkéw wskazanych jednostek sektora
finanséw publicznych szczebla centralnego na rachunku
Ministra Finanséw. Zmiana ta umozliwita wykorzystanie
ptynnych  $rodkéw finansowych sektora finanséw
publicznych do obnizenia potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa a tym samym zmnigjszyta rdznice miedzy
wartoscig diugu publicznego brutto i netto w kolejnych
latach o ponad 20 mid z,

— zmnigjszenie  czeSci  sktadki  emerytalne
przekazywanej do OFE (od maja 2011 r.), co w istotny
sposéb ograniczyto transfery do FUS z tytutu ubytku
sktadki przekazywanej do OFE. Zmiana ta ma wptyw na
obnizenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w kolejnych latach.

Zgodnie z ustawg o finansach  publicznych,
przekroczenie progu 50% w 2011 r. oznacza
konieczno$¢ przyjecia w ustawie budzetowej na 2013 r.
relacji deficytu budzetowego do dochodéw nie wyzszej
niz zatozona w budzecie na 2012 r.

2012 2013 2014 2015
814,3 833,1 851,5 896,5
50,5 49,2 47,6 47,2

W latach 2012-2015 relacja panstwowego dtugu
publicznego do PKB bedzie malata. Zgodnie
z zatozeniami w 2012 r. wyniesie ona 50,5%, a do
2015r. spadnie do 47,2%. Od 2013 r. bedzie
utrzymywata ~ sie¢  ponizej  pierwszego  progu
ostroznosciowego przewidzianego w ustawie o finansach
publicznych.

Zmiany relacji dtugu do PKB w latach 2012-2015 bedg
przede wszystkim konsekwencjq ksztattowania sie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, tempa wzrostu
PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych walut,
w tym zwlaszcza do euro. Oprocz ograniczania deficytu,
istotnym  uwarunkowaniem zmniejszajagcym potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa bedzie poprawa salda
budzetu srodkéw europejskich, ktére w latach 2013-2014
bedzie odnotowywaé nawet kasowg nadwyzke. Do
obnizenia potrzeb pozyczkowych przyczynia¢ si¢ bedq
réwniez przychody z prywatyzacji, choC oczekuje sig, ze
ich skala w kolejnych latach bedzie male¢.

Zaktada sie, ze w 2012 r. panstwowy dtug publiczny
wujeciu  nominalnym  obnizy  sie  nieznacznie
t.o1,1midzt (gtownie efekt aprecjacji zlotego),
a w kolejnych trzech latach wzrosnie odpowiednio o 18,8
mid zt, 18,4 mid zti 45,0 mid zt.

Podobnie jak w latach poprzednich, znaczaca wiekszo$¢
panstwowego dtugu publicznego bedzie stanowi¢ diug
Skarbu Panstwa ($rednio w latach 2012-2015 okoto
90%). Po dynamicznym przyroscie diugu sektora
samorzadowego w latach 2009-2011, przewidywane jest
zmniejszenie tempa tego przyrostu spowodowane m.in.
wejsciem w zycie mechanizméw przewidzianych
w ustawie o finansach publicznych.



Monitor Polski

—27 —

Poz. 292

Zatacznik

Wydatki budzetu panistwa wedtug funkcji na lata 2012-2015

Przedstawiony poziom wydatkébw w poszczegdinych
funkcjach i okreslone cele stanowig aktualizacje
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2011-
2014 przyjetego 5 kwietnia 2011 roku, sporzadzong
woparciu o ustawe budzetowg na rok 2012 z dnia
2 marca 2012 r., uzupetniong o prognozy na rok 2015.

Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem

Funkcja 1 obejmuje obszar panstwa odpowiedzialny za
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania organéw
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgadowniczej.
Wramach tej funkcji realizowane s zadania
zmierzajagce do wypetnienia najistotniejszych zapisow
zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
okre$lajacych podstawowe zasady demokratycznego
ustroju. Zadania realizowane w ramach funkcji 1

Wydatki realizowane w ramach funkcji 1 Zarzadzanie
panstwem  stanowig ~ wydatki stale  zwigzane
zutrzymaniem i funkcjonowaniem organoéw wiadzy
publicznej oraz wykonywaniem zadan administracji

Ze wzgledu na charakter funkcji nie prezentuje sie miernikow.

Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

W ramach funkcji Bezpieczefistwo wewnetrzne
i porzadek publiczny zgrupowane sa dziatania stuzb
panstwowych na rzecz zapobiegania i zmniejszania
przestepczosci, w tym gospodarczej, zagrozenia
terrorystycznego, zapobiegania i fagodzenia skutkow
katastrof naturalnych oraz spowodowanych
dziatalnoscig czlowieka. Celem dziatan realizowanych
wramach funkcji 2 jest utrzymanie zdolnoSci
i odpowiednie do zaistniatej sytuacji reagowanie
w przypadku  wystapienia  zagrozen  dotyczacych

Plan 2012
1,29 4,15

Plan 2012
13,71 45,79

Kwoty wydatkéw zostang kolejny raz zmodyfikowane
w nastepne; aktualizacji Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa. Podobnie moze nastgpi¢ zmiana
powigzan z celami imiernikami rezultatow, a takze
efektami  ustanowionymi przez nowe dokumenty
programowe.

polegajg na obsludze merytorycznej, prawnej,
organizacyjnej, finansowej, technicznej i kancelaryjno-
biurowej organéw wiadzy panstwowej i urzedéw
centralnych. Dziatalno$¢ dysponentéw, w ramach te
funkcji, obejmuje réwniez sprawowanie nadzoru nad
systemem zaméwien publicznych i kontrole realizacji
zadan przez podlegte jednostki.

Prognoza 2013-2015 (faczne wydatki)

rzadowej (art. 104 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych). Wydatki te wyniosg w latach 2012-2015
tacznie 5,44 mid zt.

bezpieczenstwa publicznego, zycia i zdrowia obywateli,
porzadku prawnego i majatku narodowego, jak réwniez
ochrona przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami
klesk zywiotowych.

Zakres omawianej funkcji wpisuje sie w priorytet
rozwojowy Wzmocnienie systemu bezpieczeristwa
publicznego  okreslony w projektowanej  Strategii
Sprawne Panstwo (obszar strategiczny ~ Sprawne
Panstwo).

Prognoza 2013-2015 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 2 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2012-2015 kwote 59,50 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Realizacja prezentowanego celu wymaga¢ bedzie
podjecia szeregu kierunkéw interwencji, m.in. poprawy
sprawnos$ci, wizerunku i zaufania do instytucji i stuzb
porzadku publicznego, organizowania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na poziomie ogolnokrajowym i lokalnym,
zapewnienia bezpieczefistwa granicy UE/Schengen,
przeciwdziatania i zwalczania przestepstw i zagrozen
zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym oraz
doskonalenia  funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego.

Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogétem w latach
2012-2015 bedzie utrzymywat sie na stabilnym poziomie.
Prognozuje sie, ze jego warto$¢ na przestrzeni lat
objetych aktualizacjag WPFP utrzyma sie na poziomie
68%.

W  obecnej aktualizacji ~WPFP  zrezygnowano
z prezentacji miernika wskaznik zagrozenia
przestepczoscig na 100 tys. mieszkancéw ze wzgledu na
brak dostepnosci danych na dzien opracowywania
planéw danych niezbednych jako poréwnan.

Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji
podmiotdbw  ratowniczych ~ Krajowego  Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od  momentu  przyjecia

zgtoszenia wykazuje statg tendencje poprawy. Dla roku
2012 warto$¢ ta wyniesie 9 minut i 3 sekundy, a z kolei
dla roku 2015 czas na podjecie interwencji znaczaco sie

Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka

Zadania realizowane w ramach tej funkcji majg
prowadzi¢ do podwyzszenia jakoSci wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa, zapewnienia
powszechnego dostepu do nauki, jak réwniez wspierania
funkcji wychowawczej, opiekunczej i profilaktycznej
realizowanej przez szkoty i inne placéwki oraz

68% 68% 68% 68%

9 min. 3 sek. 9 min. 9 min. 8 min. 8 sek.

85% - - 86%

zmniejsza, o blisko 55 sekund, czyli do poziomu 8 minut
i 8 sekund.

Warto$¢ proponowanego na poziomie funkcji miernika
pn. Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu
zintegrowanego zarzadzania granicg (%) oparta jest na
pomiarze czteropoziomowego zintegrowanego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem granicy zewnetrznej UE,
obejmujacego komplementarne strefy ochrony granicy:
ochrona granicy pafistwowej i kontroli ruchu granicznego,
kontrole  imigracyjne  (legalnos¢  pobytu,  pracy
i zatrudnienia  cudzoziemcow),  wydawanie  wiz,
przeciwdziatanie nielegalnej migracji oraz zagrozeniom
bezpieczenstwa granicy. Na dzien 1 stycznia 2013 r.
planowane jest wejScie w Zycie nowej ustawy
o0 cudzoziemcach, wprowadzajacej w zycie przepisy tzw.
dyrektywy powrotowej. Dyrektywa nakazuje stosowanie
formy powrotéw dobrowolnych. W  zwigzku z
wprowadzeniem  wskazanych zmian  w przepisach
utrudnione jest zaplanowanie doktadnej warto$ci
miernika na lata 2013 i 2014. Przewiduje sie jednakze, ze
wroku 2015 wartoS¢ miernika ulegnie poprawie
w stosunku do roku 2012 z uwagi na nabyte przez
funkcjonariuszy SG  doSwiadczenie w  zakresie
wydawania decyzji powrotowych zgodnie z nowymi
przepisami.

wyréwnania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy.
Funkcja obejmuje zadania rzadu w zakresie edukacii,
wychowania i opieki, ktére dotyczg w szczegdlnosci

wychowania przedszkolnego, ksztatcenia
ogobInoksztatcacego, specjalnego i zawodowego,
okreSlania  programéw,  podrecznikow i Srodkéw
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dydaktycznych  nauczania, systemu  egzaminéw
zewnetrznych, organizowania pomocy stypendialnej dla
uczniéw, zatrudniania  nauczycieli, ich awansu
zawodowego i wynagrodzenia. W ramach funkcji 3
zostata po raz pierwszy ujeta subwencja o$wiatowa,
ktéra w 2012 r. wynosi 38,7 mid zt.

W obszarze tym ujete sg réwniez dziatania rzadu
w sprawach miodziezy. Zakres funkcji wpisuje sie w dwa

priorytety rozwojowe: Ksztaftowanie postaw
sprzyjajacych kooperacji, kreatywno$ci oraz komunikacji
okreslony w projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (obszar strategiczny Kapitat Spoteczny)
oraz Podniesienie kompetencji i kwalifikacji poprzez
poprawe dostepnosci oraz jakosci ksztatcenia i szkolenia
okreslony w projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego (obszar strategiczny Kapitat Ludzki).

52,48 169,34

Na realizacje zadan w ramach funkcji 3 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 221,82 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

285%  295%  30,0%  30,3%

1)65% 1)66% 1)67%  1)69%
2)82% 2)82% 2)82%  2)82%

-- - - - -

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej

Pierwszy cel dla funkcji 3 — podniesienie poziomu jakosci
ksztalcenia, mierzony jest przy zastosowaniu dwoch
miernikéw. Liczba aktywnych zawodowo pracujgcych
zwyzszym  wyksztalceniem w liczbie aktywnych
zawodowo pracujgcych ogdtem na przestrzeni lat
sukcesywnie sie zwigksza, w 2011 roku odsetek ten
wyniost 27,6%. W perspektywie czteroletniej prognozy
przewidujg wzrost wartosci tego miernika o 1,8 p.p.
2285% w 2012 r. do 30,3% w 2015r. Liczba
absolwentow poszczegblnych typdw szkét
ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (1) lub maturalny
(20 w stosunku do liczby absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych, ktérzy przystapili do egzaminu (%),
wykazuje staty wzrost w ciggu czterech kolejnych lat
w zakresie egzaminéw zawodowych. Zaktadany wzrost
miernika wynika z obserwowanego trendu w tym

obszarze i zwigkszonego zainteresowania absolwentow
szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe zdaniem
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.
Jednoczesnie prognozuje sig, ze odsetek zdajgcych
pomysinie mature utrzymywaé sie bedzie w latach 2012-
2015 na statym poziomie 82%.

Drugi cel zwigzany jest z upowszechnieniem wychowania
przedszkolnego. Miernik dotyczy odsetka dzieci w wieku
3-5 lat objetych  wychowaniem  przedszkolnym.
Wychowanie przedszkolne jest pierwszym etapem
ksztalcenia w systemie o$wiaty. Zgodnie z obecnie
obowigzujacym prawem, od 1 wrze$nia 2014 r. wszystkie
dzieci 6-letnie zostang objete edukacjg szkolng. Prognozy
omawianego miernika zakladajg staty wzrost odsetka
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym i osiggniecie
warto$ci 84% w roku 2015, co oznacza¢ bedzie wzrost
012 p.p. w stosunku do 72% odnotowanych w 2011 r.
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Funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa
Funkcja 4 obejmuje zadania z obszaru zarzadzania oraz nadzér nad rynkiem kapitatowym,

finansami publicznymi. Gtéwnym celem jest efektywne
zaspokajanie  potrzeb w  zakresie finansowania
wszystkich polityk panstwa w sposéb bezpieczny,
stabilny  izréwnowazony. W  ramach  funkcji
podejmowane sg dziatania kontrolne i administracyjne

ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym, ponadto
kontrola skarbowa oraz nadzor nad organami kontroli
skarbowej i innymi podmiotami wydatkujacymi $rodki
publiczne, jak tez obstuga $rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej.

94,45 277,47

Na realizacje zadan w ramach funkcji 4 wraz z zawartymi w niej rezerwami celowymi i ogdlna, sktadkg do budzetu UE,
subwencjq dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz kosztami obstugi diugu planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach
2012-2015 kwote 371,92 mid zt. Przy tym poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow.

W ramach funkcji 4 ujeta jest cata kategoria wydatkéw
na obstuge diugu publicznego (art. 104 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych), z wytgczeniem
wydatkéw zaliczonych do funkcji 11 (zwigzanych

z finansowaniem programu wieloletniego ,Wyposazenie

Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe”).

Przewidywane wydatki na koszty obstugi diugu

publicznego w 2012 r. wynoszg 43,0 mld zt. Szacuje sie,

ze w latach 2013-2015 koszty te wyniosg tacznie

128,7 mid zt. Wielkosci te sg wynikiem zatozonych:

—  pozioméw i struktury dtugu w efekcie biezacego
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa,

- rentowno$ci (oprocentowania) dtugu,

- kurséw walutowych i rezerwy na ryzyko ich zmian,

- operacji zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem
i zarzadzaniem ptynnoscig budzetu panstwa,

- wyplat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Kolejng kategorig w ramach funkciji 4 sg $rodki wtasne

Unii Europejskiej (art. 104 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych).

Sktadka unijna zostata zaplanowana na rok 2012

w wysokosci 16,1 mid zt i szacuje sie jg tacznie w latach

2013-2015 na 51,7 mid zt.

Kalkulacja wysoko$ci Srodkéw wiasnych na rok 2012 jest

oparta na projekcie budzetu UE wyrazonym w euro.

Ostateczna wielko$¢ wplat poszczegolnych panstw

czionkowskich z tytutu $rodkow wiasnych UE jest

uzalezniona od uchwalonej przez Rade UE i Parlament
Europejski wysokosci budzetu UE. Poziom wydatkéw
budzetu ogélnego UE moze zostaé zmieniony w trakcie
roku budzetowego na podstawie nowelizacji budzetu, co
pocigga za sobg zmiane  wysokoSci  wpftat
poszczegolnych krajow. Ponadto w szacunku uwzglednia
sig  prognozy makroekonomiczne, w tym gtéwnie
wskaznikow wzrostu DNB poszczegoinych panstw
cztonkowskich.

Prognoza na lata 2013-2015 opiera si¢ natomiast na
przewidywanej w tym okresie wielko$ci budzetu UE oraz
prognozach danych makroekonomicznych. Nalezy
podkredlic, ze  prognozowany poziom  skiadki
cztonkowskiej w latach 2013-2015 bedzie ulegat
modyfikacji w stosunku do przedstawionych prognoz,
podczas negocjacji budzetowych UE na kolejne lata.
Subwencja ogoina dla JST (art. 104 ust. 3 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych) w roku 2012 zostata
zaplanowana na kwote 50,2 mld zt. Szacuje sie, ze
w latach 2013-2015 subwencja ogdlna wyniesie tacznie
157,1 mid zt.

Omawiana kategoria wydatkow budzetu panstwa
obejmuje réwniez dotacie na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego (art. 104 ust. 3 pkt
5 ustawy o finansach publicznych). Planuje sig, ze
wlatach 2013-2015 kwota przeznaczona z budzetu
panstwa na te kategorie wydatkow wyniesie ok.
70 mid zt.

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Polska jest zobowigzana decyzjg Rady UE Ecofin do
Zlikwidowania nadmiernego deficytu do 2012 r. Pakt
Stabilnosci i Wzrostu wymaga takze utrzymania relaciji
dlugu publicznego do PKB na poziomie ponizej 60%
i osiggniecia  $redniookresowego celu budzetowego
(MTO) na poziomie -1% PKB.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczyt limit okreSlony w Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu w 2008 r. Wzrost wowczas do 3,7% PKB,
w roku 2009 osiagnat 7,4% PKB, za$ w 2010 roku 7,8%

Funkcja 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

Funkcja 5 obejmuje swoim zakresem sprawy dotyczace
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w tym
komercjalizacii przedsiebiorstw panstwowych,
prywatyzacji spotek z udziatem Skarbu Panstwa, jak
réwniez ochrone intereséw Skarbu Panstwa. W ramach
tej funkcji przeprowadzane sg procesy przeksztatcen
wiasnosciowych majatku panstwowego, nadzorowana

PKB. Spowodowane byto to spadkiem dochodoéw
sektora w relacji do PKB, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow w relacji do PKB.

Wstepne wykonanie wskazuje, ze w 2011r. deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost
ok. 5,1 % PKB. Ustawa budzetowa na 2012 r. zaktada,
ze deficyt budzetu panstwa nie przekroczy 35,0 mid z,
za$ calego sektora 46,5 mid zt. Docelowo w roku 2015
deficyt sektora finansdw publicznych powinien si¢
zmniejszy¢ do 22,5 mid zt, tj. okoto 1% PKB.

jest dziatalnos¢ spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz
gospodarowanie przejetym mieniem po zlikwidowanych
lub upadtych przedsiebiorstwach panstwowych. Ponadto
sq zaspokajane roszczenia majatkowe wobec Skarbu
Panstwa (m.in. wyptaty odszkodowan
reprywatyzacyjnych i dla osdb represjonowanych oraz
rekompensat tzw. zabuzanskich).

0,18 0,59

Na realizacje zada w ramach funkcji 5 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 0,77 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

-- o - - -

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Skarbu Paristwa

Nakierowana na wzrost konkurencyjnosci zmiana
struktury wtasnoSciowej na rzecz podmiotéw prywatnych
zalezy od stopnia realizacji planowanych na dany rok
budzetowy przychodéw =z prywatyzacji. Miernik
wskazuje na tendencije spadkowg wraz ze
zmniejszajacym si¢ zasobem podmiotéw z udziatem
skarbu panstwa. W roku 2011 z tytutlu przychodow
z prywatyzacji uzyskano 13,1 mld zi, przewiduije sie, ze
w roku 2012 bedzie to 10 mid zt. Szacuje sie, ze
w kolejnych latach warto$¢ ta bedzie sie systematycznie
obnizata do 3 mid zt w 2015 roku.

Warto$¢ miernika okre$lajacego liczbe zaspokojonych
roszczen w stosunku do wnioskdw uzalezniona jest od
zaspokojonych roszczen bylych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Pafstwa z naruszeniem prawa,
w odniesieniu do ilosci wnioskéw z roszczeniami wobec
Skarbu Panstwa, ktére zostaly uznane za zasadne.
Zaplanowana warto$¢ tego miernika na lata 2012-2015
wskazuje na pelne zaspokojenie naptywajacych
roszczen wobec Skarbu Paristwa.
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Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju

Zakres funkcji 6 obejmuje dziatania majace na celu infrastruktura. W  obszarze zadan funkcji 6
zapewnienie statego wzrostu gospodarczego, postepu podejmowane sg dziatania na rzecz turystyki oraz
spoteczno-ekonomicznego oraz rozwoju gospodarki rzetelnej informacji gospodarczej. Zakres funkcji wpisuje
krajowej. W ramach tej funkcji realizowane sg takze sic w kilka priorytetdw rozwojowych: Zapewnienie
inicjatywy  zwigzane ze wspolpracg gospodarczg dostepu cyfrowego poprzez infrastrukture, kompetencje
z zagranicg, politykq energetyczng i wiasnoscig i otwarte zasoby zobszaru strategicznego Polska
przemystowa. Zadania panstwa obejmuja umacnianie cyfrowa; dwa kolejne priorytety rozwojowe Poprawa
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci, zapewnienie warunkow  makroekonomicznych i Stymulowanie
stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkéw prawno- rozwoju przedsiebiorczosci oraz tworzenia nowych
organizacyjnych, w szczegoélnosci poprzez ochrone miejsc pracy z projektowanej Strategii innowacyjnosci
konkurencji, konsumentéw, jak réwniez nadzor rynkowy i efektywnosci  gospodarki  (obszar  strategiczny
i pomoc publiczng. Kolejnym elementem dziatan jest Innowacyjnos¢) oraz priorytet Stworzenie warunkéw do
panstwowy nadzor i kontrola nad  rynkiem zrbwnowazonego rozwoju  howoczesnego  Sektora
energetycznym, bezpieczefistwem jadrowym i ochrong, energetycznego,  zapewniajgcego  bezpieczeristwo
radiologiczng. Stabilnemu zapewnieniu dostaw paliw energetyczne oraz rozwoju efektywnej energetycznie
ienergi oraz  zwiekszeniu  efektywnosci ich gospodarki  okreSlony w projektowanej  strategii
wykorzystania stuzy dywersyfikacja zrédet zaopatrzenia i obszarze strategicznym Bezpieczenistwo energetyczne
i sposobu wytwarzania energii, a takze niezawodna i Srodowisko.

- Plan2012  Prognoza 2013-2015 (faczne wydatki)

2,82 8,14
Na realizacje zadah w ramach funkcji 6 planuje sie przeznaczy¢ fgcznie w latach 2012-2015 kwote 10,96 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

65% 66% 67% 69%
38,03 42,25 46,93 52,13
mid zt mid zt mid zt mid zt

powyzej powyZej pOWyZej pOwyZzej
85% 85% 85% 85%

poOWyZej powyzej pOWYZej pOwWyZej
10% 10% 10% 10%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Finanséw

Podstawowy cel funkcji 6 to stabilny i zréwnowazony PPS dla Polski w relacji do sredniej UE wzrost z 56,4 %
rozwdj gospodarki polskiej, ktory jest mierzony za wroku 2008 do (wg aktualnych szacunkow) 64,1%
pomoca dwdch miernikow: syntetycznego w2011 r. Wyzsza od europejskiej dynamika wzrostu
i szczegbtowego. Pierwszy miemik dotyczy wartosci PKB dotyczyta niemal wszystkich wojewoddztw.
PKB per capita w relacji do $redniej dla 27 krajéow Unii Prognozowane wartosci tego miernika na lata 2012-
Europejskiej. Utrzymanie dodatniego tempa wzrostu 2015 podtrzymuijg staty wzrost relacji. Przewiduje si¢, ze
gospodarczego w Polsce w latach  kryzysu w 2015 roku PKB per capita w Polsce bedzie stanowit
gospodarczego na $wiecie i w Europie — $redniorocznie 69% $redniego poziomu PKB per capita dla UE-27.
3,7% w latach 2008-2011 pozwolifo na poprawe Drugi miernik realizacji tego celu ujmuije istotny z punktu

badanej relacji. W rezultacie poziom PKB per capita wg. widzenia  kreacji wzrostu  fragment  naktadéw
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w gospodarce narodowej. Sg to naktady na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa iinnowacyjng, ktére osiagng
w2012 r wartos¢ 38,0midzt. W kolejnych latach
planowany jest wzrost wartosci naktadéw az do kwoty
52,1 mid zt w 2015.

Do celu drugiego, jakim jest bezpieczenstwo
energetyczne kraju przypisano dwa mierniki. Planuje
sie, iz udziat produkcji energii elektrycznej z paliw

pochodzenia krajowego w krajowej produkcji energii
elektrycznej bedzie wynosit powyzej 85% dla catego
okresu wieloletniego objetego aktualizacjq WPFP. Na
przestrzeni lat 2012-2015 przewidywana jest ponad 10%
nadwyzka mocy dyspozycyjnych elektrowni krajowych w
stosunku do maksymalnego krajowego zapotrzebowania
mocy.

Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo

W ramach dziatan panstwa w obszarze funkcji 7
realizowane sg podstawowe programy rzadowe polityki
mieszkaniowej obejmujace wsparcie nowych inwestycji
w budownictwie mieszkaniowym, inwestycji
zapobiegajacych  degradacji  fizycznej istniejacego
zasobu oraz innych ustawowo okreslonych zobowigzan
w zakresie finansowania mieszkalnictwa. Realizowane sg
rbwniez dziatania zmierzajagce do poprawy stanu
technicznego istniejacych zasobdéw, ze szczegdinym
uwzglednieniem przedsiewzie¢ majacych na celu
poprawe efektywno$ci energetycznej. Szczegdlowe

zadania dotyczg m.in. nadzoru obrotu rynkowego
wyrobami budowlanymi w zakresie wypetniania norm
jakosciowych ibezpieczenstwa oraz  w dziedzinie
geoinformacji na rzecz przestrzegania  prawa
i standardow z zakresu geodezji i kartografii. Zakres
funkcji wpisuje sie w priorytet rozwojowy Wspieranie
aktywnosci zawodowej oraz wykorzystanie potencjatu
demograficznego okre$lony w projektowanej Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (obszar strategiczny Kapitat
Ludzki).

1,77 5,78

Na realizacje zadan w ramach funkcji 7 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 7,55 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

4 4 4

Poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
stanowi jasny i adekwatny cel dla funkcji 7.
Prognozowane warto$ci pierwszego miernika wskazujg
na ponad 5% wzrost liczby mieszkan w 2015 roku
wstosunku do roku 2011. Warto$¢ tego miernika
wgtownej mierze uwarunkowana jest czynnikami
historycznymi i zmienia sig rokrocznie na skutek realizacji
nowych inwestycji mieszkaniowych oraz wycofywania
z eksploatacji czesci istniejacych zasobéw. Wartos¢ tego
miernika nie jest powigzana bezpo$rednio z corocznymi
wydatkami budzetowymi. Przyjety na 2012 rok wskaznik
w  wysokosci  362,8 uwzglednia wstepne  wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan
(NSP) i jest podstawa dla prognozowania wysokosci tego
wskaznika w latach 2013-2015.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstaw:e danych Ministerstwa Transportu, Budownlctwa i Gospodarki Morskiej

Liczba nowobudowanych mieszkan przypadajaca na
1000 mieszkarcow jest wskaznikiem pokazujacym
biezacy stan sektora budownictwa mieszkaniowego.
Odzwierciedla dziatania réznych programéw rzadowych
bezposrednio stymulujgcych wzrost podazy
mieszkaniowej (np. program ,,Rodzina na swoim”,
program  budownictwa  spolecznego,  program
budownictwa socjalnego), jak réwniez z tworzeniem
przepisbw  wplywajacych na  przebieg procesu
inwestycyjno-budowlanego. Dziatania te przektadajg sie
na liczbe wybudowanych w danym okresie mieszkan
wprzeliczeniu  na 1000  mieszkancéw,  ktdra
w prognozowanym okresie jest stata i wynosi 4.
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Funkcja 8. Kultura fizyczna

Kultura fizyczna  wspiera  realizacje  priorytetow
rozwojowych ~w  obszarach  kapitatu  ludzkiego
i spotecznego. Efektem dziatan w obszarze kapitatu
ludzkiego jest m.in. poprawa stanu zdrowia, poziomu
edukaciji, czy zwigkszanie wydajnosci pracy. Natomiast
dzieki mozliwosciom zrzeszania i aktywizowania
lokalnych spoteczno$ci w ramach zadan realizowanych w
obszarze funkcji wywierany jest wptyw na mechanizmy
partycypacji spotecznej. Ws$rod wspieranych zadan
znajdujg sie inicjatywy majace na celu promocje
i upowszechnianie aktywnosci fizycznej
w spoteczenstwie, wspieranie sportu wyczynowego oraz
rozwoj infrastruktury sportowej. Priorytetowym zadaniem

w ramach omawianej funkciji jest finansowanie dziatan
majacych na celu przygotowanie oraz organizacje
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Nozne;
UEFA EURO 2012. Zakres funkcji 8 wpisuje sie
wpriorytet  rozwojowy  Poprawa  mechanizméw
partycypacji spotecznej i wplywu obywateli na Zycie
publiczne okreslony w projektowanej Strategii Rozwoju
Kapitalu Spotecznego (obszar strategiczny Kapitat
Spoteczny) oraz priorytet rozwojowy Poprawa stanu
zdrowia  spofeczenstwa okreslony w projektowanej
Strategii Kapitatu Ludzkiego (obszar strategiczny Kapitat
Ludzki).

0,64 1,54

Na realizacje zadan w ramach funkcji 8 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 2,18 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

Dazenie do istotnego, bo az 40% wzrostu
ogblnodostepnej infrastruktury  sportowej  stanowi
ambitny cel dziatahn na rzecz catego spoteczenstwa.
Efekty realizacji tego celu wskazujg dwa miemniki
odnoszace sie do  zaangazowanych  $rodkéw
publicznych. Miernik liczba obiektéw sportowych
dofinansowanych z  Funduszu Rozwoju  Kultury
Fizycznej ogdtem oddanych do uzytku w stosunku do
roku poprzedniego  mierzy  realizacje  zadan
inwestycyjnych, na ktére jest udzielane dofinansowanie
ze $rodkéw stanowigcych wptywy z doptat do stawek
wgrach losowych objetych monopolem panstwa.
Dotyczy to m.in. zadan inwestycyjnych dofinansowanych
w zakresie budowy, remontéw i przebudowy obiektdw
sportowych 0 znaczeniu strategicznym i lokalnym.

550 450 450 450

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sportu i Turystyki

Warto$¢ tego miernika spada na przestrzeni lat o 1,1
p.p. 6% w 2012 r. do 4,9% w 2015 roku.

Prognozowana liczba obiektéw  ogolnodostepnej
infrastruktury sportowej dofinansowanych ze $rodkéw
budzetu panstwa zwigzana jest z potrzebg
harmonijnego rozwoju infrastruktury sportowej na
terenie  catego  kraju  ilikwidacjy =~ obszarow
nieposiadajacych zadnych nowoczesnych urzadzen
sportowych. W latach 2013-2015 planowane sg
dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury sportowe;
jednak w ograniczonym zakresie (w ramach $rodkow
budzetu panstwa) w stosunku do  obecnie
prowadzonych dziatah realizowanych w ramach
programow wieloletnich oraz zwigzanych z organizacjg
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
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UEFA EURO 2012. Liczba dofinansowanych obiektow
wlatach 2013-2015 planuje sig, ze bedzie sie
ksztaltowac na jednakowym poziomie 450 sztuk rocznie.
Za miare realizacji drugiego celu jakim jest wzrost
pozycji Polski we wspoitzawodnictwie przyjeto miejsce
zajmowane przez Polske w rankingu panstwa
w mistrzostwach $wiata senioréw w konkurencjach
olimpijskich w danym roku. Rywalizacja sportowa

Funkcja 9. Kultura i dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmuje dziatalno$¢ kulturalng oraz sprawy
rozwoju i opieki nad materialnym oraz niematerialnym
dziedzictwem narodowym. W tym obszarze dziatalnoSci
panstwa miesci sie podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej i panstwowej, ochrona zabytkéw,
migjsc  pamieci  narodowej, grobéw, cmentarzy
wojennych.  Wspierana jest dziatalnos¢ muzedw,
dziatalnos¢ tworcza i artystyczna, kultura ludowa oraz
rekodzieto artystyczne. Promocja kultury i dziedzictwa
narodowego uwzglednia starania o rozwoj wydawnictw,
ksiegarstwa, bibliotek i czytelnictwa, edukacji kulturainej,
wystaw artystycznych oraz  wymiany  kulturalnej
z zagranicg. Ponadto w ramach funkciji 9 realizowane sg

obejmuje wielkg i stale rosnaca liczbe sportow
i rozgrywanych w ich ramach konkurencji. Ranking
tworzony jest na podstawie sumy punktéw zdobytych
przez zawodnikéw wszystkich reprezentacji narodowych
wedtug punktacji olimpijskiej (za miejsca 1-8) w kazdej
konkurencji  oficjalnego  obowigzujgcego na dang
olimpiade (czteroletni okres pomiedzy igrzyskami
olimpijskimi) programu igrzysk.

przedsigwzigcia zwigzane zzachowaniem, ochrong
i rewitalizacjg materialnego  dziedzictwa kulturowego
poprzez renowacjg, konserwacje oraz adaptacje
obiektow zabytkowych. Budowane i modernizowane sg
obiekty wykorzystywane do upowszechniania dobr
kultury narodowej oraz jej promocji. Zakres funkcji
wpisuje sie w priorytet rozwojowy Rozwdj i efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego,
przy jednoczesnym usprawnieniu proceséw komunikacji
spofecznej okreslony w projektowanej Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego (obszar strategiczny Kapitat
Spoteczny) oraz  Krajowej  Strategii  Rozwoju
Regionalnego (obszar strategiczny Rozwéj Regionalny).

1,74 59

Na realizacje zadan w ramach funkcji 9 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 7,64 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

-- b b E b

47,52 48,88 50,55 51,08

136,67 80,49 111,62 85,52
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Rozlegte pole dziatan w dziedzinie kultury i dziedzictwa
narodowego charakteryzuje sie ogromng
réznorodno$cia  iduzg liczbg  zaangazowanych
podmiotéw. Wybrane miemniki sitg rzeczy odnosza sie
tylko do wybranych rodzajow aktywnosci. Miernik
widzowie i siuchacze wteatrach i instytucjach
muzycznych, otrzymujacych dotacje podmiotowe na
1000 os6b w danym roku bada skutecznos¢ dziatan
majacych na celu zwiekszenie  uczestnictwa
spoteczenstwa w kulturze. Zmiany wartosci miernika od
47,6 w 2011 r. do 51,08 w 2015 r. obrazujg wiekszg
dostepno$¢ ustug kulturalnych (instytucji artystycznych
np. teatrow, oper) i wzrost zainteresowania kulturg
wsrdéd  spoteczefistwa. Pozadany wzrost wartosci
miernika $wiadczy o wzroscie efektywnosci dziatan
instytucii artystycznych.

Liczba nowo wybudowanych, modernizowanych,
pozyskanych i wyposazonych obiektéw stuzacych
kulturze w roku/na rok poprzedni (%) mierzy skuteczno$é
realizacji dziatan majacych na celu rozwéj, utrzymanie
i pielegnacje materialnej substancji kultury. Poziom
miernika obrazuje dynamike rozwoju infrastruktury kultury
oraz poprawe dostepnosci do zasobdw kultury na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Procentowa
warto$¢ miernika w omawianym okresie ulega znacznym

Funkcja 10. Nauka polska

W ramach funkcji 10 realizowane sg dziatania zwigzane
z polityka naukowa, naukowo-techniczng i innowacyjng
panstwa. Wydatki publiczne sg koncentrowane na
dziataniach prorozwojowych i innowacyjnych, ktérych
celem jest podniesienie poziomu i efektywno$ci nauki
w Polsce, wzmocnienie powigzan z gospodarkg oraz
wzrost jej konkurencyjno$ci miedzynarodowej. Dziatania
realizowane w ramach obszaru funkcji 10 skierowane sg

wahaniom, jednakze patrzac na jednostkowe wartoSci
w poszczegblnych latach liczby nowo wybudowanych,
modernizowanych,  pozyskanych i  wyposazonych
obiektéw stuzacych kulturze (w roku 2011 - 180
obiektow, w roku 2015 — 189 obiektéw) widoczny jest
rozwoj infrastruktury kultury.

Ochrona dziedzictwa narodowego jest procesem, ktdry
lepiej poddaje sie pomiarowi niz cel poprzedni. Liczba
zabezpieczonych,  odrestaurowanych  nieruchomych
obiektéw dziedzictwa narodowego w kraju i za granicq
wdanym roku wskazuje rozmiary zaangazowania
w rewaloryzacje, prace remontowe i konserwatorskie
obiektow  polskiego  dziedzictwa narodowego
znajdujacych sig¢ w kraju oraz obiektéw polskich lub
z Polskg, zwigzanych, znajdujgcych sig poza granicami
kraju.

Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych),
odrestaurowanych ruchomych obiektéw dziedzictwa
narodowego w kraju i za granica w danym roku ukazuje
efekty konserwacji i digitalizacji ruchomych dobr kultury.
Planowany wzrost wartoci miernika o 2 min z ok. 56 min
w 2011 r. do prawie 58 min w 2015 r. pozwoli na
rozszerzanie masowego i taniego dostepu do débr
kultury narodowe;.

réwniez na rozwéj kadr dla innowacyjnej i efektywne;
gospodarki. Zakres funkcji wpisuje sie w dwa priorytety
rozwojowe Stymulowanie innowacyjnosci w gospodarce i
Wzmocnienie  konkurencyjno$ci  gospodarki i nauki
polskiej ~w  skali  miedzynarodowej  okre$lone
w projektowanej Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci
Gospodarki (obszar strategiczny Innowacyjnos¢).

- Plan2012  Prognoza 2013-2015 (laczne wydatki)

5,16 16,40

Na realizacje zadan w ramach funkcji 10 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 21,56 mld zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W ramach funkcji 10 ograniczono prezentacje celéw do
jednego podstawowego, jakim jest podniesienie
poziomu wynikdw badan naukowych. Efektywno$¢
postawionego celu mierzona jest za pomocg jednego
miernika iloSciowego, zwigzanego z liczbg publikacii

naukowych  autoréw  polskich ~w  $wiatowych
publikacjach. Zgodnie z prognozami liczba publikacji
powinna wzrasta¢ o ponad 4% $redniorocznie, co ma
wynika¢ ze zwiekszonej aktywnosci publikacyjne;
polskich uczonych i badaczy.

Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic

Funkcja 11 obejmuje dziatalno$¢  dysponentéw
odpowiedzialnych za sprawy obrony parnstwa oraz Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, w tym udziat
w przedsiewzieciach wojskowych wynikajacych z uméw
migdzynarodowych. Podstawowym zadaniem panstwa
w tym obszarze jest rozwéj zdolnosci operacyjnych sit
zbrojnych dla zapewnienia skutecznej obrony i ochrony
polskich granic w ramach dziatari prowadzonych
samodzielnie oraz w ramach obrony kolektywnej -
réwniez poza granicami Polski. W zakresie wypetniania
obowigzkéw sojuszniczych Sity Zbrojne RP utrzymujg
gotowos¢  do  uczestnictwa w  dziataniach

organizowanych przez NATO, UE Ilub w ramach
doraznych koalicji pafistw. Ponadto w ramach funkcji
dysponenci prowadzg dziatania polegajace m.in. na
rozpoznawaniu i  przeciwdziataniu  zagrozeniom
zewnetrznym godzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢,
niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium RP. Zakres
funkcji wpisuje sie w priorytet rozwojowy Wzmacnianie
potencjafu  bezpieczeristwa narodowego okreslony
w projektowanej  Strategii  Rozwoju ~ Systemu
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie]
(obszar strategiczny Bezpieczenstwo Narodowe).

22,32 75,01

Na realizacje zadan w ramach funkcji 11 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2012-2015 kwote 97,33 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

100% 100% 100% 100%

1,003 0,998 1,030 1,032

0,93 0,59 0,42 0,1



Monitor Polski - 38— Poz. 292
100 000 100 000 100 000 100 000
SZRP SZRP SZRP SZRP
20 000 NSR 20 000 NSR 20 000 NSR

* Polski Kontyngent Wojskowy
** Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskigj,
*** Narodowe Sity Rezerwowe

20 000 NSR***
I

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Obrony Narodowej

Zapewnienie  niepodlegtosci i nienaruszalno$ci
terytorialnej RP jest nadrzednym celem panstwa, ktérego
odpowiednie  finansowanie  stanowi niepodwazalny
priorytet  budzetu panstwa. Rozmiary wydatkdw
i prognozowane wartosci miernikéw wskazujg na
poprawno$¢ dziatan w ramach tej funkcji. Do wyliczenia

Zkolei na lata 2014-2015 planowany jest wzrost tego
wskaznika, wynikajacy z modernizacji KTO Rosomak
oraz dostawy nowych transporteréw opancerzonych.

Wartoé¢ miernika ,Srednioroczna liczba  Zotnierzy
skierowanych do PKW..."” obejmuje Srednioroczng liczbe
zomierzy skierowanych do Polskich Kontyngentow

miernika  ,Wskaznik  ukompletowania  Zotnierzami Wojskowych w danym roku, wielko$¢ sit jednocze$nie
zawodowymi...” przyjeto stan ewidencyjny Zotnierzy przebywajgcych poza granicami kraju, wynikajaca ze
zawodowych na poziomie 100 000 oraz liczbe stanowisk ,Otrategii udzialu  SZ RP w  operacjach
etatowych na poziomie 100 000. Przewiduje sie, ze miedzynarodowych”,  utrzymanie = zaangazowania

wskaznik ukompletowania Zotnierzami zawodowymi Sit
Zbrojnych RP czasu ,P” bedzie utrzymywac sie na statym
poziomie tj. 100% w latach 2012-2015 (w roku 2011
poziom ten wynidst 96,5%).

Wskaznik potencjatu bojowego do jego poziomu z roku

poprzedniego  oblicza sie  z  wykorzystaniem

Jednostkowych Wskaznikéw Jako$ciowych okreslonych

metodg EPOCC dla poszczegdlnych grup sprzetowych

zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego Sit

Zbrojnych RP. Nieznaczny spadek wskaznika potencjatu

bojowego w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r. 0 0,005%

bedzie skutkiem wycofywania bojowych wozdw piechoty

(BWP) oraz samolotow szkolno-bojowych ISKRA.

Funkcja 12: Srodowisko

Polityka w zakresie funkcji 12 obejmuje sprawy
bezpieczenstwa energetycznego, ochrony $rodowiska

w PKW KFOR, w przypadku przejscia operacji do fazy
GATE Il oraz zaangazowanie SZ RP w Afganistanie po
2014 r., uzaleznione od podjecia odpowiednich decyzji
zaréwno przez wladze sojuszu jak i RP. Jego warto$¢
na przestrzeni lat zmniejsza sig.

Ostatni miernik prezentuje stan osobowy Sit Zbrojnych
RP na koniec danego roku. Planuje si¢ ze w latach
2012-2015 liczebnos¢ sit zbrojnych wyniesie 100 000
zotierzy zawodowych i 20 000 zotnierzy Narodowych
Sit  Rezerwowych, zgodnie z zatozeniami ,Programu
rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2009-2018".

i komunikacyjnych (tzw. inteligentna energia obejmujaca
dziatania majace na celu zwiekszenie wykorzystania

(system gospodarowania odpadami, wycofywanie i zapotrzebowania na  wydajno$¢  energetyczng,
zprodukcji i uzytkowania substancji i materiatow technologie $rodowiskowe). Zakres funkcji wpisuje sie
niebezpiecznych, oczyszczalnie [ systemy w priorytet rozwojowy Zréwnowazone gospodarowanie
kanalizacyjne, substancje szczegolnie  szkodliwe zasobami $rodowiska ipoprawa jego stanu okre$lony

odprowadzane od $rodowiska), racjonalnej gospodarki

w projektowanej Strategii i obszarze strategicznym

zasobami naturalnymi (gospodarka wodna, Bezpieczenstwo  Energetyczne i Srodowisko  oraz
zrownowazona, wielofunkcyjna gospodarka lesna, Polityke Ekologiczng Panstwa wlatach 2009-2012
system  obszaréw  chronionych,  bior6znorodnosg, z perspektywg do roku 2016.

rekultywacja gleb, zréwnowazona gospodarka zasobami
zt6z kopalin), technologii informatycznych

Plan 2012 Prognoza 2013-2015 (faczne wydatki)
0,62 2,05

Na realizacje zadan w ramach funkcji 12 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 2,67 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska

Zaspokojenie potrzeb wodnych, ograniczenie powodzi
i susz oraz poprawa stanu $rodowiska wodnego stanowi
pierwszy cel dla funkcji 12 i wskazuje na kluczowe
znaczenie wydatkéw publicznych dla  gospodarki
wodnej, w tym utrzymania optymalnego zaopatrzenia w
wode jako pierwszorzednego dobra publicznego. Udziat
naktadéw na gospodarke wodng w PKB w 2011 roku
wyniost 0,068%. Prognozowana na rok 2012 relacja
wyniesie 0,04%, w latach 2013-2014 naktady bedg
dwukrotnie wyzsze, po czym zmniejszajg sie w roku
2015 do stanu z roku 2012. Wynika to ze znacznego
wzrostu wydatkow w latach 2013-2014 w stosunku do
roku 2012, ktére planowane sg na realizacje projektow
z udziatem $rodkéw UE w ramach podpisanych uméw
ipre-umow (kwota ogétem na lata 2013-2014 -
870 minzt). Natomiast w roku 2015 konczy sie
realizacja czesci projektéw i planowana na ten rok kwota
wydatkéow wynosi odpowiednio mnigj (122,1 min ).
Powyzsze ma wplyw zaréwno na znaczny wzrost, jak
i spadek  wartosci  miernikow  zaprezentowanych
w WPFP dla funkcji 12 na lata 2013-2015.

Kolejny cel dia funkcji Srodowisko to ochrona i poprawa
stanu $rodowiska. Powierzchnia obszaréw objeta

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

W ramach funkcji 13. do istotnych zadan nalezy obstuga
ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow oraz ich rodzin
wramach systemow zaopatrzenia i ubezpieczenia
spotecznego. Panstwo prowadzi dziatalno$¢ na rzecz

réznymi formami ochrony przyrody (w ha) stanowi
catkowita powierzchnie form ochrony przyrody,
z uwzglednieniem obszaréw lgdowych i morskich.
Zaklada sie, ze warto$¢ miernika dla lat 2012-2015
bedzie stabilna i ksztattowaC sie bedzie na poziomie
13629000 ha (podobnie jak w roku 2011). Stato$¢
wartosci miernika wynika z faktu, ze objecie obszaréw
ochrong przyrody wymaga dlugoletniego procesu
formalno-prawnego.

Masa skladowanych odpadéw w skali kraju/masa
wytworzonych ~ odpadéw  wskali  kraju  (w %)
odzwierciedla stan gospodarki odpadami w kraju oraz
stopien realizacji drugiego celu dla funkcji 12.
Prezentowane wartosci miernika wykazujg stalg
coroczng tendencje spadkowa, poczawszy od roku
2011, w ktorym odnotowano 22,4%. W latach 2012-
2015 prognozuje sie spadek wartosci tego miernika,
stale co roku o 0,5 p.p. Oznacza to, ze dziatania
w zakresie gospodarki odpadami powinny przynosi¢
stopniowe pozytywne efekty poprzez ograniczanie
odsetka sktadowanych odpadéw oraz ich negatywnych
skutkow.

zabezpieczenia bezpieczenstwa socjalnego obywateli
wspierajac ich w sytuacjach kryzysowych, umozliwiajac
zaspokojenie niezbednych potrzeb, a takze podnoszac
skuteczno$¢ dziatan stuzb publicznych w tym zakresie.
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Podejmowane sg dziatania na rzecz wyréwnywania
szans 0sOb niepetnosprawnych poprzez podnoszenie
skuteczno$ci rehabilitacji spotecznej oraz wigczanie
partnerdw  spotecznych w  dziatania  sprzyjajace
aktywizacji spotecznej. Pafistwo odpowiada za tworzenie
norm regulujacych stosunki w zakresie ubezpieczen
spotecznych oraz spraw kombatantdw i 0s6b

represjonowanych, a takze rozwijanie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing. Zakres funkcji wpisuje sie w priorytet
rozwojowy Poprawa spéjnoSci spofecznej poprzez
ukierunkowanie polityki spofecznej na ograniczenie
deficytow i dysfunkcji oraz ich konsekwencji okreslony
w projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
(obszar strategiczny Kapitat Ludzki).

_I_I_I
90,29 292,05

Na realizacje zadarn w ramach funkcji 13 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 382,34 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

-- : : : :

Zréadfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej

W ramach funkcji 13 Panstwo realizuje dwa cele.
Pierwszym z nich jest wsparcie rodzin oraz 0s6b
w trudnej sytuacji zyciowej. Drugi cel sformutowany
zostat jako ochrona aktywnych zawodowo przed
skutkami réznych ryzyk zwigzanych z praca. Uzyty do
pomiaru celéow funkcji 13 miernik obejmuje osoby
ubezpieczone w systemie powszechnym i obrazuje
zasieg tego segmentu ubezpieczen spotecznych.
Zawezenie treSci miernikka do obszaru systemu
powszechnego  podyktowane  jest  problemami

Funkcja 14. Rynek pracy

Jednym z gtéwnych zadan panstwa w ramach funkcji 14
jest wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.
Publiczne stuzby zatrudnienia wykorzystujg instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy. Celem dziatan jest dazenie
do petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju
zasobow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy,
wzmacniania integracji oraz solidarnosci  spotecznej,
zwiekszenia mobilno$ci na rynku pracy. W ramach funkcji
stosowane sg instrumenty z zakresu zatrudniania
i rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych, rézne

definicyjnymi, ktore utrudniajq skonstruowanie miernika
obejmujacego  wszystkie  systemy  ubezpieczenia
i zaopatrzenia spotecznego, a takze prostotg i szybkoscig
obliczenia jego wartosci. Ponadto wybrany wskaznik jest
adekwatny do zatozonego celu, jakim jest rozszerzanie
grupy osdb objetych ochrong przed ryzykami zwigzanymi
z aktywno$cig zawodowa. Prognozowane wartosci (od
0,60 w 2012 r. do 0,63 w 2015 r.) wskazujg na
rozszerzanie ochrony 0sob w wieku produkcyjnym.

formy pomocy dla pracodawcéw zatrudniajacych takie
osoby oraz zindywidualizowane dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych. W ramach funkcji 14 panstwo
prowadzi réwniez dziatalno$¢ na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rozwoju instytucji
dialogu spotecznego. Zakres funkcji wpisuje sie w priorytet
rozwojowy  Wspieranie —aktywno$ci zawodowej oraz
wykorzystania potencjatu  demograficznego okreslony
w projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
(obszar strategiczny Kapitat Ludzki).
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1,06 3,45

Na realizacje zadan w ramach funkcji 14 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 4,51 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikow.

-_I
- Wartos¢mienika
S e o

Zrodio Opracowanie wlasne na podstaw:e danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej

Zwigkszenie  aktywnosSci  zawodowej w  pehni
odzwierciedla  zastosowany miemik -  wskaznik
zatrudnienia,  zdefiniowany  jako  odsetek  0sdb
pracujacych powyzej 15 roku zycia. Odnosi sie on wprost
do cafoksztattu dziatan podejmowanych w zakresie
wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu
istanowi jeden z najwazniejszych instrumentow
pozwalajacych monitorowa¢ zmiany na rynku pracy.
Prognozowana poprawa wartosci miernika o 1,2 p.p.
wokresie  2011-2015  wskazuje na  planowane
systematyczne zwigkszanie aktywnosci zawodowe;
w Polsce.

Drugi cel okreslony jako poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy wskazuje na pozadang zmiane jakosci
Srodowiska pracy w jakim funkcjonujq zatrudnieni.

Funkcja 15. Polityka zagraniczna

Funkcja ta dotyczy relacji Rzeczypospolitej Polskiej
zinnymi  panstwami  oraz  z  organizacjami
migdzynarodowymi.  Kluczowym  zagadnieniem jest
koordynacja polityki zagranicznej panstwa,
reprezentowanie i ochrona interesow RP i jej obywateli
oraz polskich os6b prawnych. Dziatania polegaja na
monitorowaniu i analizowaniu sytuacji wewnetrznej
winnych krajach, prowadzeniu polityki w relacjach
dwustronnych oraz na plaszczyznie organizacji

8,6

8,6

8,6

Miernik wskaznik wypadkowosci odnosi sie do jednego
znajwazniejszych obszarbw w zakresie poprawy
bezpieczenstwa i warunkdw pracy, pozwalajacy
monitorowaé, w jakim stopniu zmienia sie¢ wzgledna
czestotliwos¢ wypadkdw przy pracy. Prognozuje sie, ze
warto$¢ tego miernika pozostanie na stabilnym poziomie
w latach objetych planem. Odsetek kontroli dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy w ogdinej liczbie kontroli
obrazuje relatywng wysokg wage spraw dotyczacych
bezpieczenstwa i warunkéw pracy w dziatalnoSci
kontrolnej panstwa, sprawowanej przez Panstwowg
Inspekcje Pracy. Wartosci miernika wskazujg, ze
realizowang, ilo$¢ kontroli odno$nie spraw BHP uznano
za optymalna,

miedzynarodowych — w obszarze wspdtpracy politycznej,
gospodarczej, humanitarnej, kulturalnej oraz promocii
Polski. Istotng rolg instytucji realizujgcych zadania
w ramach funkcji jest kreowanie pozytywnego wizerunku
Polski, w tym poprzez promocje polskiej kultury, nauki,
edukacii i turystyki. Zakres funkcji wpisuje sie w priorytet
rozwojowy Wzmocnienie systemu  instytucjonalnego
panstwa okreslony w projektowanej strategii i obszarze
strategicznym Sprawne Panstwo.

1,12 3,31

Na realizacje zadan w ramach funkcji 15 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2012-2015 kwote 4,43 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.
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Zrodio Opracowanie wiasne na podstaw:e danych Ministerstwa Spraw Zagramcznych

Zgodnie ze  sformutowaniem  pierwszego  celu
dyplomacja polska powinna dobrze stuzy¢ obywatelom i
innym  podmiotom  polskim.  Poziom  satysfakcji
spofecznej z dziatalno$ci dyplomacji RP (badanie opinii
publicznej) to miernik jakoSciowy. Miernik ten ocenia
dziatania dyplomacji RP w oparciu o sondaze opinii
publicznej, wtym zlecane przez MSZ. Oceniany jest
rowniez poziom satysfakcji opinii publicznej z
prowadzonej polityki zagranicznej paistwa oraz postawa
i oczekiwania spoteczenstwa wobec dyplomaciji i stuzby
zagranicznej RP. Ocena dyplomacji Polskiej w
Srodowisku opiniotworczym bada postrzeganie dziatan
dyplomacji RP przez $rodowiska opiniotworcze,
zajmujace sie politykg zagraniczng panstwa. Badania
polegajq na przeprowadzaniu wywiadéw z ekspertami.
Dla obydwu powyzszych miernikéw przyjeto uzyskanie
oceny dobre;j.

Drugi cel postuluje optymalng pozycije Polski w
kontaktach ~ miedzynarodowych. Liczba  os6b

Funkcja 16. Sprawy obywatelskie

Funkcja 16 obejmuje swym zakresem obszar dziatalnosci
panstwa odpowiedzialny za sprawy organizacji urzedow
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych,
ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych i paszportow,
rejestracji stanu cywilnego. W ramach tej funkc;i
wykonywane sg zadania z zakresu wdrazania
e—administracji. Koordynowana jest polityka migracyjna
panstwa oraz wspieranie Polonii i Polakéw za granicg,
w tym polskich instytucji kulturalnych i o$wiatowych za
granicg. Obszar funkcji obejmuje rowniez stosunki Paristwa
z Kosciotem Katolickim, innymi koSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz kwestie zwigzane z zachowaniem

dobra

dobra

dobra dobra

dobra dobra dobra dobra

16 17 18

dobra dobra dobra dobra

zajmujgcych najwyzsze stanowiska w UE, NATO,
systemie NZ wskazuje na aktywno$¢ dyplomacji i
poziom kompetencji polskich urzednikow. Wykazane w
2013 r. zmniejszenie wartoSci miernika wynika z
planowanej zmiany metodologii szacowania liczby oséb
zajmujacych najwyzsze stanowiska w strukturach Unii
Europejskiej poprzez zawezenie kregu stanowisk
zaliczanych do najwyzszych. W latach nastepnych
prognozuije sie wzrost wartosci tego miernika.

Drugim miernikiem celu zwigzanego z miedzynarodowg
pozycja Polski jest analiza postrzegania Polski
w mediach zagranicznych. Stopiefl realizacji celu
okreslonego tym miernikiem jest obliczany na podstawie
m.in. liczby i ogdlnego charakteru wzmianek o Polsce,
procentowej wartosci wzmianek zaklasyfikowanych jako
pozytywne, czy analitycznej oceny wizerunku Polski
dokonywanej przez placéwki zagraniczne. WartoSci
miernika wskazane na wszystkie lata objete aktualizacjg,
to ocena dobra.

i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezykéw regionalnych. Funkcja obejmuje
wspdiprace z organizacjami pozytku publicznego oraz
rozwijanie dialogu i partnerstwa spotecznego. W funkcje 16
wpisuje sie réwniez dziatalno$¢ Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych, ktorych funkcjonowanie ma
zagwarantowa¢ poprawe dziatania administracji publicznej
w odniesieniu do dziatania organéw samorzadu
terytorialnego. Zakres funkcji wpisuje si¢ w dwa priorytety
rozwojowe  Wzmocnienie  systemu  instytucjonalnego
panstwa oraz Zapewnienie wysokiej jakosci i dostepnosci
ustug publicznych okre$lony w projektowanej strategii i
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obszarze strategicznym Sprawne Panstwo oraz Poprawa
mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli
na Zycie publiczne okreslany w Strategii Rozwoju
Regionalnego (obszar strategiczny Rozwéj Regionalny) jak

réwniez Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i
wplywu obywateli na zycie publiczne okre$lany w
projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
(obszar strategiczny Kapitat Spoteczny).

1,37 5,18

Na realizacje zadan w ramach funkcji 16 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 6,55 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

Cel dziatan w ramach funkcji Sprawy obywatelskie jest
zwigzany ze skutecznym  egzekwowaniem  praw
obywatelskich w kontaktach z administracjq publiczng
i jakoscig obstugi obywateli. Miernik liczba skarg
zasadnych w stosunku do liczby skarg ogdtem ma za
zadanie  monitorowanie  prawidlowo$ci  (zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami) zatatwiania skarg przez
terenowe organy administracji publicznej. Stwierdzenie, ze
skarga jest uzasadniona oznacza, ze organ ktérego
(dziatania) skarga dotyczyta w sposob nieprawidiowy
wykonywat swoje obowigzki tj. naruszyt obowigzujace
przepisy prawa. Nalezy podkresli¢, ze prognozowane
malejace wartoSci miernika (poczawszy od poziomu

Funkcja 17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju

Funkcja 17 wpisuje sie w obszar strategicznego
zarzadzania polityka rozwoju, ktorej celem jest efektywne
wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania
celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci
w horyzoncie dtugookresowym. Zarzadzanie politykq
rozwoju wigze sie m.n. z przygotowaniem szeregu
dokumentéw strategicznych, jak: Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Strategii Rozwoju
Polski ~ Wschodniej do 2020 roku, Koncepcii
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Ponadto w ramach funkcji 17

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji

zblizonego do uzyskanego w roku 2011) sg
satysfakcjonujace gdyz $wiadcza o poprawie jakosci pracy
terenowych organéw administracji publiczne;.

Liczba ustug realizowanych drogg  elektroniczng
w stosunku do liczby ustug przyjetych do informatyzacii jest
to stosunek liczby wustug wspieranych elektronicznie
w systemie ePUAP do wszystkich ustug $wiadczonych
przez urzedy wojewddzkie, urzedy marszatkowskie,
starostwa powiatowe i miasta na prawach powiatu.
Odsetek ustug realizowanych drogg elektroniczng zgodnie
Z prognozg wzrosnie pomiedzy rokiem 2011 a 2015 blisko
trzykrotnie z ok. 11% do 32%.

realizowane sg zadania zwigzane z zarzadzaniem,
koordynacjq i wdrazaniem programdéw realizowanych
wramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu
Finansowego EOG oraz  Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspdtpracy, innych programéw i inicjatyw oraz
zadania zwigzane z realizacjg projektéw finansowanych
w ramach tych programéw. Zakres funkcji wpisuje sie
w cele i kierunki dziatari okre$lone w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego (obszar strategiczny Rozwdj
Regionalny).

_I_I_I
2,63 5,54
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Na realizacje zadan w ramach funkcji 17 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 8,17 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

4343% 58,53% 7509%  97,90%
- 80,67% 90,76% 98,24% 101,08%

Efektywne wykorzystanie $rodkdéw z  bezzwrotnej
pomocy zagranicznej jest jednym z warunkéw poprawy
dobrobytu spotecznego, wynikajacego z uczestnictwa
Polski wramach Unii Europejskiej. Wybrane mierniki
pokazujg skale wykorzystania $rodkéw z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej udostepnionej Polsce w ramach
poszczegdlnych programéw, ktdrymi zarzadza lub ktdre
koordynuje ~ Minister ~ Rozwoju Regionalnego.
Prognozowane wartoéci miernikéw na 2015 rok
wskazuja, ze warto$¢ Srodkéw zakontraktowanych
bedzie wyzsza niz warto$¢ dostepnej alokacji, co ma na
celu zabezpieczenie petnego  wykorzystania
przyznanych $rodkéw pomocowych. Prognozowana
warto$¢ srodkéw certyfikowanych do wartosci alokacji w
2015 . osiagnie 97,9%.

Drugim celem dziatan w ramach funkcji 17 jest
efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych i

Funkcja 18. Sprawiedliwo$¢

Nadrzednym celem funkcji  Sprawiedliwo$¢  jest
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do
sgdu i rozpatrzenia spraw w rozsgdnym terminie (bez
nieuzasadnionej zwloki). W obszarze sadownictwa
powszechnego planowane do realizacji dziatania majg
stuzy¢ utatwianiu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
podniesieniu sprawno$ci wykonania orzeczen sadowych,

2,5% 2,9% 3,2% 3,8%
- - . - o

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Finanséw

innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celdéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i
spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. Wykorzystano
mierniki skupione na ostatecznych efektach dziatan. W
2011 roku wedtug wstepnych danych tempo wzrostu
PKB wyniosto 4,3%. Prognozy wskazujg na jego
zmniejszenie do 2,5% w 2012 roku na skutek globalnego
spowolnienia gospodarczego i nastepnie niewielkie
przyspieszenie do 3,8% w roku 2015. Miernik PKB per
capita w PPS w poréwnaniu do $redniej unijnej UE-27 (w
%) uwzgledniajacy réznice w sile nabywczej walut
obrazuje zréznicowanie poziomu rozwoju
gospodarczego pomiedzy Polskg a $rednim poziomem w
UE-27. Uwzgledniajac tempo rozwoju Polski w kolejnych
latach, wyzsze niz w catej Unii Europejskiej zatozono, iz
réznica w tym zakresie pomiedzy Polska, a $rednig Unii
Europejskiej bedzie stale male¢.

zapewnieniu rzetelnego procesu, a takze usprawnieniu
funkcjonowania sadéw powszechnych i procesu
sprawowania  wymiaru  sprawiedliwo$ci, w  celu
skutecznego dochodzenia praw przez obywateli. Efektem
poprawnej realizacji ustawowych zadafi wigziennictwa
oraz wdrozenia rozwigzarn wynikajacych z dokumentéw
strategicznych ma by¢ poprawa bezpieczenstwa panstwa
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i obywateli poprzez  zapewnienie  warunkéw  dla
nieuchronno$ci wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(z wykorzystaniem alternatywnych do izolacji wieziennej
form wykonywania tej kary) zwigkszenie bezpieczenstwa
wykonywania  kary  pozbawienia  wolnosci  oraz
skutecznosci  resocjalizacji osob skazanych na kary
ograniczenia i pozbawienia wolnosci. W obszarze
wykonywania orzeczen sadéw wobec nieletnich zaktada
sie poprawe warunkéw organizacyjno-technicznych
funkcjonowania zaktadéw poprawczych i schronisk dla

nieletnich, a zasadniczymi efektami powinny by¢
zwiekszenie skutecznosci resocjalizacji i readaptacji
spotecznej oraz ograniczanie zjawiska recydywy wsrdd
wychowankéw tych placowek. Szczegélnym zadaniem
jest wspotdziatanie przy wdrozeniu Programu na Rzecz
Pomocy Ofiarom Przestepstw. Zakres funkcji wpisuje sie
w priorytet rozwojowy Zwiekszenie jako$ci i efektywnosci
funkcjonowania  wymiaru  sprawiedliwo$ci  okre$lony
w projektowanej strategii i obszarze strategicznym
Sprawne Panstwo.

Pierwszy cel zwigzany jest z fundamentalnym prawem
obywatelskim — prawem do sgadu gwarantowanym przez
Konstytucie RP. Stan realizacji tego celu jest mierzony
dwoma miernikami jako$ciowymi. Odsetek obywateli
pozytywnie oceniajacych prace sadow, okreslany jest na
podstawie  cyklicznych  badan  opinii  publicznej
przeprowadzanych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej. W roku 2012 jego prognozowana warto$¢
ksztattuje sie¢ na poziomie 37%. W kolejnych latach
zaktada sie dalsza, systematyczng jego poprawe, do
wartosci 40% w roku 2015. Prognoza miernika odsetek
spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
saqdowym bez nieuzasadnionej zwioki odnosi sie do
spraw, w ktérych zasadzono sumy pieniezne na mocy
ustawy o skardze za naruszenie prawa strony do

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

9,05 29,68
Na realizacje zadan w ramach funkcji 18 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 38,73 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

0,018 0,017 0,016 0,016

e 100 100 100

57,5% 57% 56% 55%

rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki.
Prognoza na kolejne lata zaktada systematyczng
poprawe sytuacji w tym obszarze.

Drugi cel odnosi sig¢ do zapewnienia bezpieczeristwa
spotecznego poprzez izolacje o0s6b tymczasowo
aresztowanych i skazanych oraz resocjalizacje
wychowankow zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich. Podstawa naliczania miernika % zaludnienia
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych jest stosunek
liczby osadzonych w oddziatach mieszkalnych zaktaddw
karnych i aresztéw $ledczych do pojemnosci tychze
oddziatéw, wyrazony w procentach. Prognozowana
wartos¢ miernika w okresie dwuletnim powinna wzrosna¢
0 1 punkt procentowy z 99% w roku 2012 do 100%
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wroku 2013. Zaktada sie, ze w latach 2014 - 2015
relacja ta sie nie zmieni.

Miernik ~ powrotno$¢  wychowankéw  zaktadow
poprawczych na droge przestepstwa w sposob
bezposredni  mierzy  skuteczno$¢  resocjalizacji
wychowankow zaktadéw dla nieletnich. Poprawy tego
miernika nalezy spodziewac¢ sie poczawszy od 2012 r.
Sprzyja¢ temu bedzie opuszczanie zaktadow przez

Funkcja 19. Infrastruktura transportowa

Zadania realizowane w tym obszarze dotyczg
w szczegoInosci modernizacji, budowy oraz utrzymania
i ochrony infrastruktury transportowej, na ktérg sktada sie
sie¢ komunikaciji ladowej, transport lotniczy oraz zegluga
morska i $rodlgdowa. Efektem dziatan jest poprawa
dostepnosci  komunikacyjnej Polski i potaczenie jej
z gtdwnymi  europejskimi - korytarzami transportowymi.
Sprawna infrastruktura transportowa przyczynia sie do
poprawy warunkdw zycia obywateli, réwnomiernego
rozwoju regionéw kraju, a takze podniesienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez utatwienie
warunkdéw  dziatalnoSci  gospodarczej.  Waznym
elementem polityki transportowej jest rowniez rozwéj i

nieletnich, ktorzy objeci byli kursami ksztatcenia
zawodowego. Istotne znaczenie bedzie miata rowniez
okoliczno$¢ przygotowania nieletnich do opuszczenia
zaktadu poprawczego w ramach hosteli. Dynamika
zmian powinna oscylowa¢ w granicach od 1 do 1,5 p.p.
W latach kolejnych planowane jest stopniowe
zmniejszanie warto$ci tego miernika do poziomu 55%
w2015,

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, transportu
kolejowego i lotniczego. Prace modernizacyjne i nowe
inwestycje beda miaty w diuzszej perspektywie istotny
wplyw na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej i
turystycznej. Zakres funkcji wpisuje sie w trzy priorytety
rozwojowe Sprawna budowa i modernizacja infrastruktury
transportowej  stanowigcej element  zintegrowanego
systemu w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym,
Zwigkszenie dostepnosci obstugi  transportowej dla
ludnosci i gospodarki, Poprawa bezpieczeristwa
uzytkownikéw ruchu okre$lone w projektowanej Strategii
Rozwoju Transportu (obszar strategiczny Transport).

505 600 356

7,64 24,09
Na realizacje zadan w ramach funkcji 19 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2012-2015 kwote 31,73 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

Zréwnowazony miedzygateziowo rozwdj transportu
wymaga odpowiedniej struktury naktadéw na utrzymanie
i rozwdj poszczegdlnych rodzajéw infrastruktury
transportowej. Konieczno$¢ nadrabiania wieloletnich
zaleglosci i zaniedbah w tej dziedzinie zmusza do
trudnych wyboréw w podziale wydatkéw. Zastosowane
mierniki tylko czeSciowo obrazujg realizacje zadan w tej
dziedzinie, ze wzgledu na powazne Zzaangazowanie
Srodkéw spoza budzetu panstwa. Miernik diugosé

Zrodfo Opracowanie wiasne na podstaw:e danych Ministerstwa Transportu, Budownlctwa i Gospodarki Morskiej

wybudowanych drég ekspresowych i autostrad, dtugosé
przebudowanych drog krajowych (w km) obrazuje postep
w budowie i przebudowie sieci drég krajowych, co jest
jednym z najwazniejszych procesow stuzacych poprawie
jakosci iniezawodno$ci  funkcjonowania  transportu
w Polsce. Miernik obiektywnie pokazuje tempo realizacji
w/w procesu i zwigzany jest z realizacjq Programu
Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015.
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Dziatania realizowane w ramach miernika dlugos¢
przebudowanych linii kolejowych (w km) wigzg sie
zmodernizacjq sieci kolejowej z dostosowaniem do
standardéw AGC/AGTC, likwidacjg ograniczen predkosci
na liniach  kolejowych,  przywracaniem  oraz
polepszaniem parametréw technicznych linii kolejowych,
a takze zwiekszaniem szybkoSci przejazdu na
zmodernizowanych odcinkach. Skumulowane efekty
dziatan na rzecz poprawy infrastruktury transportowej, ze
wzgledu na ich wieloletni charakter zostang w duzym
stopniu wykorzystane juz w roku 2012 przez gosci
turnieju EURO 2012.

Drugi cel dla funkcji 19 wskazuje na wyjatkowe
konsekwencje wydatkéw na utrzymanie i budowe nowej
infrastruktury  transportowej. Efektem powinna by¢
poprawa stanu bezpieczenistwa ograniczajaca liczbe ofiar

Funkcja 20. Zdrowie

W ramach funkcji 20 realizowane sg m.in. programy
wieloletnie: Narodowy Program Rozwoju Medycyny
Transplantacyjnej oraz Narodowy Program Zwalczania
Choréb Nowotworowych, finansowane sg $wiadczenia
zdrowotne udzielane przez zaktady opieki zdrowotnej
osobom  nieposiadajgcym  uprawnien  z  tytutu
ubezpieczenia  zdrowotnego, a takze leczenie
cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicg. W
ramach tej funkcji finansuje sie réwniez procedury
wysokospecjalistyczne oraz sprawowany jest nadzér nad
Narodowym Funduszem Zdrowia. Ponadto, finansowane
sq zadania dotyczace infrastruktury ochrony zdrowia
(wtym 7 programéw wieloletnich), wsparcie dziatan
w zakresie przeksztatcern samodzielnych publicznych

$miertelnych i rannych wskutek wypadkdw. Liczba ofiar
$miertelnych wypadkéw drogowych obrazuje stan
zagrozen w ruchu drogowym i pozwala na ocene
tendencji zmian w tym zakresie. Ponadto umozliwia
oceng skutecznosci prowadzonych dziatan
prewencyjnych i egzekucji przepiséw o ruchu drogowym.
Jednoczesnie pokazuje skale najgrozniejszych skutkdw
wypadkow drogowych, a takze pozwala na oceng
tendenciji zmian w zakresie ofiar Smiertelnych wypadkow
drogowych. Planowane 4,4% zmniejszenie liczby ofiar do
2015 r. w zestawieniu z rosngcym natezeniem ruchu
drogowego wskazuje na umiarkowang poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

zakladow opieki zdrowotnej, polityka lekowa panstwa
oraz inspekcja sanitarna i farmaceutyczna. Program
wieloletni ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”,
polityka lekowa panstwa i inspekcja farmaceutyczna.
Zakres funkcji wpisuje sie w priorytet rozwojowy
Poprawa stanu zdrowia spofeczefistwa okreslony
w projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
(obszar strategiczny Kapitat Ludzki). Ponadto funkcja 20
Zdrowie wpisuje sie w nastepujace kierunki interwencii
projektowanej Strategii Sprawne Panstwo: efektywny
system ochrony zdrowia oraz poprawa efektywnosci i
jakosci  funkcjonowania  systemu  Parnstwowego
Ratownictwa Medycznego.

8,65 26,75
Na realizacje zadan w ramach funkcji 20 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 35,4 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

38526 38526 38526 385,26

_1081 174 1128746 1182925 1 240 889
- e

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia
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Cel dla funkcji Zdrowie w adekwatny sposéb
odzwierciedla zakres zaangazowania $rodkéw budzetu
panstwa w tej dziedzinie. Zwigkszenie bezpieczenstwa
zdrowotnego  spoteczenstwa poprzez  zapewnienie
trwatego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, ze
szczegoinym uwzglednieniem $wiadczen ratujgcych
zycie jest mierzone precyzyjnie za pomocg czterech
specyficznych miernikdw.

llos¢ donacji krwi wydanej do lecznictwa wigze sie
z zapewnieniem dostepu do $wiadczen zdrowotnych
(odpowiednia ilo$¢ krwi w szpitalach). Miernik ten wzrasta
systematycznie by w roku 2015 osiggna¢ wartos¢
0 159 715 donaciji wiecej niz w roku 2012.

Liczba wyjazdéw zespotéw ratownictwa medycznego
spetniajaca parametr czasu dotarcia do rzeczywistej

Funkcja 21. Polityka rolna i rybacka

W ramach tej funkcji realizowane sg dziatania zwigzane
ze sprawami produkcji roslinnej i ochrony roslin
uprawnych, nasiennictwa, produkcji zwierzecej i hodowli
zwierzat, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej
ochrony zdrowia publicznego, nadzoru nad zdrowotng
jakoscig  Srodkéw  spozywczych pochodzenia
zwierzecego, nadzoru nad obrotem  produktami
leczniczymi i wyrobami medycznymi stosowanymi w
weterynarii. Prowadzone sg dziatania zwigzane z
realizacjg mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej, do
ktérych zalicza sie m. in. dopfaty bezposrednie dla
rolnikow oraz dofinansowanie przedsiewzie¢
w szczegoInosci inwestycyjnych realizowanych w ramach

liczby wyjazdéw w ujeciu procentowym odnosi sie do
zapewnienia dostepu do $Swiadczen zdrowotnych
tj. medycznych czynnosci ratunkowych oraz $wiadczen
towarzyszacych, ktére wigzq sie z transportem pacjenta
w stanie nagtego zagrozenia z miejsca zdarzenia do
szpitalnego oddziatu ratunkowego. W 2011 roku
odnotowano warto$¢ 92%, zgodnie z prognozami jego
planowana wartos¢ wyniesie 93% dla roku 2012 r.
i osiggnie 0 3 p.p. wiecej w roku 2015 r. czyli 96%.

Liczba wykonanych $wiadczehn wysokospecjalistycznych
finansowanych z budzetu panstwa na 1 min
mieszkancdw jest prognozowana na statym poziomie dla
catego okresu 2012-2015 i wyniesie 385,26 Swiadczenia.

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,
mechanizméw  regulacji rynkdw rolnych, sprawy
przetworstwa i przechowalnictwa rolno-spozywczego
oraz jakoSci handlowej artykutdw rolno-spozywczych.
Realizowane sg m. in. dziatania polegajace na
racjonalnym gospodarowaniu zywymi zasobami wéd oraz
dazeniu do podniesienia konkurencyjnosci polskiego
rybactwa i przetwdrstwa rybnego. Zakres funkcji wpisuje
sie w priorytet rozwojowy Poprawa jakoSci Zycia na
obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich
zasobdw i potencjatu okreslony w projektowanej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
(obszar strategiczny Rozwdj Rolnictwa i Wsi).

6,05 17,21

Na realizacje zadan w ramach funkcji 21 planuje si¢ przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 23,26 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikéw.

100 100 100 100

58,44 72,32 86,18 100
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Wsparcie  konkurencyjnosci  gospodarstw  rolnych
poprzez wspieranie dochodéw gospodarstw wiejskich
oraz rozw6j obszardéw wiejskich jest mierzone za
pomocg czterech podstawowych miermnikow. Dziatania w
zakresie polityki rolnej i rybackiej stuzace osiggnieciu
zaplanowanego celu w duzej mierze realizowane sg
dzieki wsparciu $rodkéw pochodzacych z UE. Wybrane
mierniki  pozwalajg na oceng Zzaawansowania
wykorzystania $rodkéw pomocowych przeznaczonych
na wsparcie realizacji danego celu. Mierniki wpisujace
sie w funkcje 21 dotycza:
1) procentu  wykorzystania  limitu  wydatkéw
przeznaczonych  z  funduszy  europejskich
i wspoffinansowania krajowego (ujetego
w odpowiednich czesciach budzetowych

i rezerwach celowych) na realizacje
poszczegolnych programéw, dziatan i operacii;

2) 100% wykorzystania limitu $rodkdéw na ptatnosci
bezposrednie (70% z biezacej kampanii i 30 %
zpoprzedniej kampanii), zaklada sig, ze
wykorzystanie $rodkéw na te ptatnosci bedzie
stabilne w latach 2013-2015;

3) Liczby wydanych decyzji — najwiecej decyzji
zostanie wydanych w 2012 roku, tj. ok. 357 tys.
W nastepnych latach liczba wydanych decyzji
bedzie oscylowaé wokot 284 tys. rocznie.
Zmniejszenie liczby decyzji wynika z ograniczenia
zakresu interwencji na rynkach rolnych na skutek
stabilizacji cen produktéw rolnych na rynku
europejskim.

Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

Funkcja Planowanie strategiczne oraz  obsluga
administracyjna i techniczna obejmuje dziatania majace
charakter wspolny dla zadan realizowanych w zakresie
calej czesci budzetowej lub danej jednostki realizujace;
poszczegdlne zadania, ktérych nie udaje sie przypisa¢ do
zadnego z zadahn wyodrebnionych w ramach
pozostatych, wczesniej omowionych 21 funkcji. Zalicza

sie tu przede wszystkim dziatalno$¢ zwigzang z
zarzadzaniem, koordynacjg merytoryczng dziatalnoSci
oraz planowaniem strategicznym i operacyjnym, jak
rowniez dziatania majace na celu zapewnienie
odpowiedniej obstugi administracyjnej i technicznej
dysponenta.

3,72 11,05

Na realizacje zadan w ramach funkcji 22 planuije sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2012-2015 kwote 14,77 mid zt.

Ze wzgledu na charakter funkcji nie prezentuje sie miernikow.



