Warszawa, dnia 19 wrzesnia 2022 r.

Poz. 1964

USTAWA

z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw®)

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672,

Z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 26:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Uutrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim nat¢zeniu ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazdow
na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku oddania do uzytkowania mostu lub tunelu zastgpujgcego rzeczng przeprawe promowa,
0 ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, érodki z rezerwy subwencji ogdlnej przyznane jednostce samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie tej przeprawy pomniejsza si¢ o kwote proporcjonalng do okresu uzytkowania w roku budzetowym
mostu lub tunelu zastepujgcego rzeczng przeprawe promows, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2.

1b. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwlocznie informuje ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych o oddaniu do uzytkowania mostu lub tunelu, o ktorym mowa w ust. 1a.”;

w art. 28a:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Premia aktywizujaca przystuguje gminie, w ktorej dynamika wydatkow majatkowych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca gminy przekracza dynamike wydatkow majatkowych wszystkich gmin w przeliczeniu
na jednego mieszkanca kraju.”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Dynamike, o ktoérej mowa w ust. 7, ustala si¢ jako Srednig arytmetyczng z 3 lat obejmujacych: rok
poprzedzajacy rok bazowy, rok poprzedzajacy o 2 lata rok bazowy irok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy.
Dynamike¢ t¢ ustala si¢ na podstawie wydatkow majatkowych pomniejszonych o réwnowarto$¢ wykonanych
dochoddw otrzymanych z budzetu innej jednostki samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na wydatki majgtkowe.”,

c) ust. 8-10 otrzymujg brzmienie:

,»8. Podzial premii aktywizujacej migdzy uprawnione gminy nastgpuje proporcjonalnie do udziatu $rednich
wydatkow majatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy w sumie srednich wydatkéw majatkowych
W przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich uprawnionych gmin.

1)

2)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie §laskim, ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych oraz ustawe z dnia
9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1901 i 1927 oraz z 2022 r. poz. 646, 655,
1116, 1265 1730.
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3)

4)

5)

6)

7)

9. Premia inwestycyjna przystuguje gminie, w ktorej $rednie wydatki majgtkowe w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy sg wyzsze od $rednich wydatkéw majatkowych wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego
mieszkanca kraju.

10. Podziat premii inwestycyjnej mi¢dzy uprawnione gminy nastgpuje proporcjonalnie do udziatu $rednich
wydatkow majatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy w sumie $rednich wydatkéw majatkowych
W przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich uprawnionych gmin.”,

d) po ust. 10 dodaje sie ust. 10a w brzmieniu:

,,10a. Srednie wydatki majgtkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca, o ktérych mowa w ust. 8-10,
ustala si¢ jako $rednig arytmetyczng z 3 lat obejmujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy, rok poprzedzajacy
0 2 lata rok bazowy i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy, na podstawie wydatkow majatkowych okreslonych
W ust. 7a zdanie drugie.”,

e) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Czes$¢ rozwojowa subwencji ogolnej dla danej gminy stanowi sume kwot oraz premii, o ktérych mowa
wust.6,71i9.”;

w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisow ust. 1 nie stosuje sig¢, jezeli nienalezna kwota danej cze¢sci subwencji ogolnej lub kwota, o ktora
zanizono wplate, jest nizsza od trzykrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na rok, na ktory ustalono
zawyzong kwotg subwencji ogélnej lub w ktorym wptata byta nizsza od naleznej, obowigzujacego w dniu przekazania
informacji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2.”;

w art. 37 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Jezeli nienalezna kwota czesci o§wiatowej subwencji ogolnej jest nizsza od trzykrotnosci minimalnego wy-
nagrodzenia za prace ustalonego na rok, na ktory ustalono zawyzong kwote tej czesci subwencji ogolnej, obowigzujacego
w dniu przekazania informacji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2, decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, nie wydaje sie,
a na jednostce samorzadu terytorialnego nie cigzy obowigzek zwrotu nienaleznej kwoty czesci os§wiatowej subwencji
ogolnej do budzetu panstwa.”;

w art. 70e:

a) W ust. 7 wyrazy ,,2021-2024” zastepuje si¢ wyrazami ,,2021-2025”,

b) w ust. 8 wyrazy ,,w roku 2025” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w roku 2026,

€) wust. 9 wyrazy ,,31 marca 2025 zastepuje si¢ wyrazami ,,31 marca 2026”;
w art. 70h:

a) wust. 1 wyrazy ,,2021-2024” zastepuje si¢ wyrazami ,,2021-2025”,

b) dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,»3. Obowiazek przeznaczenia przez gming w latach 2021-2025 na finansowanie inwestycji, 0 ktérych mowa
w art. 70e ust. 1 i art. 70f ust. 1, wydatkow nie mniejszych niz rownowarto$é kwoty otrzymanej na podstawie tych
przepisow jest spetniony takze w przypadku, gdy gmina w tym okresie przeznaczyla tacznie na finansowanie tych
inwestycji kwote co najmniej réwng sumie kwot otrzymanych na podstawie art. 70e ust. 1 i art. 70f ust. 1.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, gminy, o ktérych mowa w art. 70e ust. 2 i art. 70f ust. 2, sktadaja
do whasciwego wojewody, w terminie do dnia 31 marca 2026 r., informacj¢ o tacznej kwocie wydatkow na finan-
sowanie inwestycji, o ktorych mowa w art. 70e ust. 1 i art. 70f ust. 1. W przypadku niezlozenia informacji w terminie
przepis art. 70e ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

po art. 70h dodaje si¢ art. 70i—70n w brzmieniu:

»ATt. 70i. 1. Zwrotu nienaleznej kwoty czeSci oswiatowej subwencji ogélnej za lata poprzedzajace rok budzetowy,
wynikajacego z decyzji administracyjnej, ktora stata si¢ ostateczna przed dniem 1 stycznia 2022 r. i przed tym dniem
nie podlegata wykonaniu w nastepstwie wstrzymania wykonania decyzji lub uwzglednienia skargi na taka decyzje
przez sad administracyjny, jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym utracito
moc wstrzymanie wykonania decyzji. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego spetnia warunki zwrotu nienaleznej
kwoty czg¢éci oswiatowe]j subwencji ogdlnej w ratach, to zaptaty pierwszej raty dokonuje ona do dnia 30 czerwca roku
nastgpujacego po roku, w ktdrym utracito moc wstrzymanie wykonania decyzji.
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2. Podstawe do wyliczenia relacji, o ktorej mowa w art. 38 ust. 4, stanowia dochody podatkowe uwzglgdnione
do wyliczenia czesci wyrownawczej subwencji ogolnej odpowiednio dla gmin, powiatéw i wojewodztw na rok, w ktorym
utracito moc wstrzymanie wykonania decyzji.

3. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 i 2 przepisy art. 38 ust. 3-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 70j. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego w celu wsparcia realizacji zadan, w tym zadan, o ktérych mowa
w art. 70k ust. 1, otrzymuja w roku 2022 dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych w tacznej wysokosci 13 673 000 000 zt.

2. Kwote dodatkowych dochodow z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
W wysokosci 7 793 172 696 zt rozdziela si¢ miedzy:

1)  gminy —w wysokosci 5 717 802 281 zi;
2)  powiaty —w wysokosci 1 640 753 500 zt;
3)  wojewddztwa — W wysokosci 434 616 915 zt.

3. Kwota, 0 ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, podlega podziatowi migdzy gminy proporcjonalnie do wysokosci planowa-
nych na rok 2023 dochodéw gmin z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Przepis
stosuje si¢ odpowiednio do podziatu kwot, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3.

4. Kwota dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
W wysokosci 5 879 827 304 zt podlega podziatlowi na czes$¢ przyshugujaca:

1) gminom,
2)  powiatom,
3)  wojewddztwom

— proporcjonalnie do wysokosci udziatu dochodéw planowanych na rok 2023 z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych gmin, powiatow i wojewddztw w tacznej kwocie dochodow wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego z tego tytutu.

5. Kwote, o ktorej mowa w ust. 4, przyshugujaca gminom rozdziela si¢ miedzy gminy, dla ktorych kwota obliczona
W sposob okreslony w ust. 3 jest nizsza od 2 888 418,57 z1, w celu zapewnienia gminom dodatkowych dochoddw z tytutu
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci nie nizszej niz 2 888 418,57 zt.

6. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do powiatow i wojewddztw, z tym ze dodatkowe dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie moga by¢ nizsze niz:

1) 6076 607,20 zt — w przypadku powiatu;
2) 32676 640,94 zt — w przypadku wojewodztwa.

7. Miastom na prawach powiatu przystuguja dodatkowe dochody wyliczone jak dla gmin i powiatow, z kazdej
z czesci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatow.

8. Dochody, 0 ktorych mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych przekaze jednostkom
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2022 r., przy czym dochody te mogg by¢ przekazane w ratach.

Art. 70k. 1. W latach 20222027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana do przeznaczenia na zadania
z zakresu poprawy efektywno$ci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrddet energii w rozumieniu art. 2 pkt 22
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378 i 1383) oraz ograniczenia
kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcow, wydatkow w kwocie nie mniejszej niz rOwnowartos¢
15% kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych dochodow z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych, o ktorych mowa w art. 70j.

2. Do wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, wlicza si¢ rowniez wydatki:

1)  samorzadowej instytucji kultury, dla ktorej jednostka samorzadu terytorialnego jest organizatorem w rozumieniu
art. 10 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U.
22020 r. poz. 194);

2)  samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j, dla ktorego jednostka samorzadu terytorialnego jest podmio-
tem tworzacym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 633, 655, 974 i 1079);

3)  spotki kapitatowej, w ktorej warto$§¢ nominalna udziatéw albo akcji nalezacych do jednostki samorzadu terytorial-
nego stanowi nie mniej niz 51% kapitatu zaktadowego spotki oraz jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje
bezposrednio wickszoscig gtosow na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym zgromadzeniu.
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3. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego przeznaczyta na finansowanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, wydatki
W kwocie mniejszej niz rownowarto$¢ 15% kwoty dodatkowych dochodow, o ktérych mowa w art. 70j, to w roku 2029
nie otrzymuje Srodkow z rezerw subwencji ogdlne;.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego sktadaja do wlasciwego wojewody, w terminie do dnia 31 marca 2028 r.,
informacj¢ o wysokosci wydatkow przeznaczonych na zadania, o ktorych mowa w ust. 1. W przypadku nieztozenia
informacji w terminie przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 701. W roku 2023 jednostki samorzadu terytorialnego nie otrzymuja cze$ci rozwojowej subwencji ogolnej,
0 ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5.

Art. 70m. Dodatkowych dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
0 ktorych mowa w art. 70j ust. 1, nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu na rok 2024 korekty dochoddw, o ktorej mowa
w art. 9c.

Art. 70n. Do wyliczenia na rok 2023 kwot subwencji ogdlnej przyjmuje si¢ dane o dtugosci drog powiatowych,
drog wojewodzkich i krajowych w miastach na prawach powiatu oraz powierzchni drog wojewddzkich, zawarte w infor-
macji o sieci drog publicznych, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych, przekazane ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych przez ministra wlasciwego do spraw transportu
do dnia 30 wrzesénia 2022 r. — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747 i 1768)

w art. 217 w ust. 2 pkt 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

,»0)  wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt5 i 8, wtym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych;

7)  splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $rodkow z lokat dokonanych w latach ubiegtych;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1709) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)
2)

w art. 52 w ust. 1 wyrazy ,,5%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,5,75%”;

po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:

,Rozdzial 8a
Przepis epizodyczny
Art. 61a. Na rok 2023 czg$¢ statg sktadki rocznej gminy wchodzacej w sktad zwigzku metropolitalnego ustala sig,
mnozac 0,005 przez dochdd gminy z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, powigk-
szony o kwote przypadajacego gminie w roku 2022 dodatkowego dochodu z tytutu udziatu we wptywach z podatku

dochodowego od 0sob fizycznych, o ktérym mowa w art. 70j ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490 oraz z 2022 r. poz. 1301)

w art. 56 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
WYynosi w:

1) 2022r. - 242 431 800 zt;
2)  2023r. - 365 264 971 zt;
3)  2024r.— 416 356 052 zk;
4)  2025r1.— 478239 502 7k
5)  2026r. 535 733 534 zt;
6)  2027r.— 596 640 137 zk;
7)  2028r. - 660 484 603 zt;
8)  2029r.— 729500 796 zt;
9)  2030r. - 802 360 685 zt;
10) 2031 r. - 886 427 465 z1.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1265) uchyla sie¢ art. 31 i art. 32.

Art. 6. Do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, 0 ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 2, dochody
biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga byé powickszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. 1. Relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktdrej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana
Taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze
oraz powigkszonych o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

2. W latach 2023-2025 taczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze prze-
kracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

3. Niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.
Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246 ustawy
zmienianej w art. 2, ocenia rowniez wptyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan publicznych.

Art. 8. Przepisy:
1) art. 217 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
2) art. 52 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawsa

— stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania projektow uchwat budzetowych na rok 2023 i uchwat budzetowych na rok 2023.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Duda



