Warszawa, dnia 6 kwietnia 2021 r.
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WYROK
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 24 marca 2021 r.
sygn. akt SK 24/18

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Jarostaw Wyrembak — przewodniczacy,
Justyn Piskorski,

Julia Przylebska,

Wojciech Sych — sprawozdawca,

Michal Warcinski,

po rozpoznaniu w trybie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed

Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393), na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 marca 2021 r., skargi kon-
stytucyjnej Bolestawa Botora o zbadanie zgodnosci:

1)

2)

3)

sart. 3 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji
w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1367, zm. Dz. U. z 2009 r. Nr 13,
poz. 70, zm. Dz. U. z 2016 r. poz. 2260) — w zakresie, w jakim nie przewiduje proporcjonalnej redukcji liczby nalezg-
cych do uprawnionego akcjonariusza akcji spotki konsolidowanej podlegajacych zamianie w trybie art. 5 ust. 1 ustawy
w przypadku, gdy wystgpi konieczno$¢ dokonania redukeji liczby akcji spotki konsolidujacej przeznaczonych do za-
miany z uwagi na limit akcji spotki konsolidujacej okreslony w tym przepisie — z art. 64 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP [ze wzgledu na to], ze narusza prawo do rdwnej ochrony konstytucyjnego prawa do
wiasnosci 1 innych praw majatkowych”,

»art. S ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji
w procesie konsolidacji spolek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1367, zm. Dz. U. 22009 r. Nr 13,
poz. 70, zm. Dz. U. z 2016 r. poz. 2260) — w zakresie, w jakim oznacza, ze przedmiotem zamiany realizowanej w try-
bie art. 5 ust. 1 ustawy sg wszystkie akcje spotki konsolidowanej nalezace do uprawnionego akcjonariusza, rowniez
wowczas, gdy liczba akcji spotki konsolidujacej zaoferowana w zamian uprawnionemu akcjonariuszowi przez Skarb
Panstwa zostata zredukowana ponizej parytetu zamiany akcji ustalonego zgodnie z art. 9 ustawy ze wzgledu na limit
okreslony w art. 3 ust. 3 ustawy — z art. 64 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP [ze wzgledu na to],
ze narusza prawo do réwnej ochrony konstytucyjnego prawa do wlasnosci i innych praw majatkowych”,

»$ 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie sposobu okreslenia liczby akcji
spotki konsolidujacej podlegajacych zamianie i trybu dokonywania zamiany akcji lub prawa do akcji sp6tki konsoli-
dowanej na akcje spotki konsolidujacej (Dz. U. Nr 41, poz. 250, zm. Dz. U. z 2009 r. Nr 38, poz. 305) w zw. z art. 3
ust. 3 oraz w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w pro-
cesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1367, zm. Dz. U. z 2009 r. Nr 13,
poz. 70, zm. Dz. U. z 2016 r. poz. 2260) — w zakresie, w jakim, w sytuacji przekroczenia limitu liczby akcji spotki
konsolidujacej przeznaczonych do udostepnienia uprawnionym akcjonariuszom i uprawnionym pracownikom wska-
zanego w art. 3 ust. 3 powotanej ustawy, wprowadza mechanizm redukcji jedynie liczby akcji spotki konsolidujacej,
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bez odpowiadajacej jej redukcji liczby akcji spotki konsolidowanej bedacych przedmiotem zamiany realizowanej
w trybie art. 5 ust. 1 powotanej ustawy — z art. 64 ust. 1 i ust. 2 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP [ze wzglgdu
na to], ze narusza konstytucyjne prawo do réwnej ochrony wlasnosci i innych praw majatkowych, z art. 64 ust. 3 Kon-
stytucji RP [ze wzgledu na to], ze dokonuje ingerencji w sfer¢ konstytucyjnie chronionych praw majatkowych moca
przepiséw aktu wykonawczego, a takze z art. 64 ust. 2 i ust. 3 w zwiazku z art. 92 ust. 1 Konstytucji [ze wzglgdu na
to], ze narusza wskazane wyzej konstytucyjne prawa uprawnionego akcjonariusza przepisem aktu wykonawczego
wykraczajacym poza delegacje ustawowa do jego wydania”,

4) art. 2 pkt21ipkt4 wzw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywa-
tyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektro-
energetycznego (Dz. U. 22009 r. Nr 13, poz. 70) — w zakresie, w jakim znajduja one zastosowanie do realizacji prawa
do zamiany akcji rowniez przez tych spos$rod uprawnionych akcjonariuszy, ktérych prawo do zamiany akcji spotki
konsolidowanej na akcje spotki konsolidujacej powstato przed wejsciem w zycie powotanej ustawy — z art. 64 ust. 1
i ust. 2 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP [ze wzgledu na to], ze narusza konstytucyjng ochron¢ niewadliwie nabytego
prawa podmiotowego do zamiany (nabycia) akcji na zasadach obowiazujacych w dniu jego powstania po stronie tych
akcjonariuszy, ktérzy przed wejsciem w zycie wskazanej ustawy nabyli prawo do zamiany akcji stosownie do art. 5
ust. 1-3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji
spotek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1367, zm. Dz. U. z 2009 r. Nr 13, poz. 70, zm. Dz. U.
72016 r. poz. 2260) w brzmieniu pierwotnym”,

orzeka:

1. Art. 3 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa
akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 116), w brzmieniu nadanym przez
art. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach
nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. z 2009 r. Nr 13,
poz. 70), w zakresie, w jakim — w wypadku redukc;ji liczby akcji spotki konsolidujacej udostepnionych w zamian za akcje
spotek konsolidowanych — nie przewiduje w odniesieniu do uprawnionych akcjonariuszy jednoczesnej redukcji akcji spotek
konsolidowanych, nie zapewniajac zarazem tym akcjonariuszom rekompensaty, jest zgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie sposobu okreslenia liczby akcji
spotki konsolidujacej podlegajacych zamianie i trybu dokonywania zamiany akcji lub prawa do akcji spotki konsolidowane;j
na akcje spotki konsolidujacej (Dz. U. Nr 41, poz. 250 oraz z 2009 r. Nr 38, poz. 305) w zakresie, w jakim przewiduje jedy-
nie redukcje liczby akcji spotki konsolidujacej udostepnianych uprawnionym akcjonariuszom w zamian za akcje spotek
konsolidowanych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji
w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego powotanej w punkcie 1, jest zgodny z art. 64 ust. 2 Konsty-
tucji.

Ponadto postanawia:
umorzy¢ postgpowanie w pozostatym zakresie.
Orzeczenie zapadto jednoglo$nie.
Jarostaw Wyrembak

Justyn Piskorski Julia Przylebska
Wojciech Sych Michat Warcinski



