Warszawa, dnia 22 grudnia 2020 r.

Poz. 2328

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?D

z dnia 4 grudnia 2020 .

w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym

Na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1944) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego sktadajacy si¢ z:
1)  czesci tekstowej w zakresie:

a) sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie ko-
lejowym, okreslonej w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia,

b) linii komunikacyjnych w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, o ktérych mowa
w art. 9 ust. la ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, okreslonej w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia;

2)  czgsci graficznej okreslonej w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.
§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.?)

Minister Infrastruktury: A. Adamczyk

Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2257 oraz
72020 r. poz. 1722, 1745, 1927 i 2006).

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyj-
nej w mi¢dzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2018 r. poz. §74),
ktore zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 462) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2)
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Zalaczniki do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 4 grudnia 2020 r. (poz. 2328)

Zalacznik nr 1

Sie¢ komunikacyjna w miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym

czescé tekstowa



Dziennik Ustaw -3- Poz. 2328

1. INFORMACGIE OGOLNE .....cccveeureereeteereesteeeesseesseeseessessessesssessessasssessssssesssessssssesssessessssssesses 4
1.1.Uwarunkowania KrajoWe.......ccceiiiiieeeneiiiiiniiinnnnniniiinnesssssiiinnnessssssssssssssssssssssssssssssssnes 8
1.2.Uwarunkowania wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej......ccceeerrrreniirrennnnnns 11

2. SIEC KOLEJOWA DLA MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH
KOLEJOWYCH PRZEWOZOW PASAZERSKICH....cccctrerrrrerrerrerenseseeessesessessessssessssessessssens 13

3. OCENA | PROGNOZY POTRZEB PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH
PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH ... 23

3.1.Sie¢ osadnicza, przemieszczenia terytorialne ludNoOSCi..ccceeueeerreenciireeniirrennccnneennenens 23

3.2. Wptyw istniejgcej sytuacji makroekonomicznej w Polsce na kolejowe przewozy

[ T 14 =T ] 1N 28
3.3.0ferta transportu KOlejOWEEO . ....cccciiieuiiiieniiiiiiiniei e srssss s ssss s sesassssaens 33
3.4.0ferta konkurencyjnych gatezi transportowych.....cccuucciiiiiiiiirnnccciiinnnieeennsniennnnennn 40

3.5.Tabor wykorzystywany w kolejowych przewozach pasazerskich
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych......eeeorieeiiiieccrrecccrreccrreee e e 43

3.6.0cena dostepnosci oferty dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb
0 ograniczonej MozliwoSCi POrUSZANIA SI€..ccciiiiiiierrnniciiiiiiieeennrrsieeenreeennnsssseeesseeennnsnnns 44

3.7.Prognoza zapotrzebowania na miedzywojewddzkie i miedzynarodowe przewozy

pasazerskie do roku 2028.......cccccciiieeiiiiieniiniinniiiiieniieiieniienieiieniesenisssennsessennsssssnnes 47
3.8.Planowana sie¢ kolejowych pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich

i miedzynarodowych objetych Plane@mi......riiieciiiieniciirieccrrreeeereeeneeeensneeseenseeesennnnns 52
3.9.Kierunki rozwoju sieci potagczen po roku 2028........cccereeeeerreeencerrenniereenneerrensseeneenseennes 71

4. FINANSOWANIE UStUG PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH
PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH ... 73

4.1.FiNQANSOWANI@ PrZEWOZOW ..ccccirerreennieiriinnennnnnscessssssssnnsssssssssssessnsssssssssssssnnnssssssssssssnnnnssns 73

4.2.Finansowanie wymiany i modernizacji taboru....ccccieeeceriiiecireenncenieeeniereenecereenneennes 76

4.3.Wyrdéwnanie utraconych przychodoéw z tytutu stosowania przez przewoznikow
kolejowych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow........ccccccuurriirrreanneee. 77

5. ZASADY ORGANIZACII RYNKU | POTENCJALNE KIERUNKI ROZWOJU KOLEJOWYCH
PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH ... 78

6. STANDARDY KOLEJOWYCH UStUG PRZEWOZOWYCH ORAZ SPOSOB

ORGANIZOWANIA SYSTEMU INFORMACJI DLA PODROZNYCH....ccoceerererrrrrerereeennnns 81
6.1.OGOLNE WYMAGANIA JAKOSCIOWE .....coeeuierrerererresessesssessesessessesessessssessesssssssessesessens 83
6.2.SYSTEM DYSTRYBUCI BILETOW ....cocueueirrirrererereeeeetessssssse e s ssssesesesessssssssssssssesensnsnes 85
6.3. INFORMACIA ....ovreeeeeeetetetetesese e st tetsssse e s s s st esesese e s s astst et asasesesssssssssesessnsasnsnssesasens 87

6.4.0BStUGA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI ORAZ 0SOB O OGRANICZONE)
MOZLIWOSCI PORUSZANIA SIE, W TYM PRZEMIESZCZAJACYCH SIE NA WOZKACH

INWALIDZKICH .coveuiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiieeiiiniieeiiinessiiisseesssmmssssiiisseeessssssssiesssssssssssssssssssasses 89
L O o o 1 92

7. AKTUALIZACIA PLANU . ..ccuuiiiiiiiiiiiieiiiinieiiiiaasiiiinieesisasssiiiisieeesmsssssiissseessassssssssssessssssses 93



Dziennik Ustaw -4 - Poz. 2328

1. INFORMACJE OGOLNE

Publiczny transport zbiorowy jest definiowany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944), zwanej dalej ,ustawg PTZ”, jako powszechnie dostepny, regularny
przewodz osob, wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej (art. 4 ust. 1 pkt 14). Podmiotami odpowiedzialnymi za ten
transport w réznych obszarach administracyjnych sg organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, zwani
dalej takze ,organizatorami”. Organizator publicznego transportu zbiorowego jest ,wtasciwym organem”,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 2 03.12.2007, str. 1,
z poéin. zm.Y), zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 1370/2007”. Organizatorami publicznego transportu
zbiorowego sg wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu,
zwany dalej ,Ministrem”. Zapewniajg oni funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym
obszarze, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy PTZ. Ponadto gminy, powiaty i wojewddztwa mogg tworzy¢,
w zaleznosci od rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego, réine formy porozumien i zwigzkow
(miedzygminne, powiatéw, powiatowo-gminne, metropolitalne), w tym porozumienia miedzy
wojewddztwami, zgodnie z art. 7 ustawy PTZ.

Organizator publicznego transportu zbiorowego realizuje zgodnie z art. 8 ustawy PTZ trzy gtéwne zadania:
e planowanie rozwoju transportu,
e organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
e zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

W zwigzku z zadaniem planowania rozwoju transportu, do obowigzkéw organizatorow nalezy opracowanie
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — planu transportowego.

Plany transportowe nalezg do zamierzen strategicznych zwigzanych z przygotowaniem dtugofalowych dziatan
ukierunkowanych na zréownowazony rozwdj transportu publicznego, w tym wzrostu efektywnosci jego
funkcjonowania. Rezultatem wdrazania wtasciwie opracowanych plandéw transportowych jest poprawa jakosci
systemu transportowego przez wzrost dostepnosci do ustug publicznego transportu zbiorowego w skali
krajowej, regionalnej i lokalnej.

Zgodnie z art. 12 ustawy PTZ oraz innymi obowigzujacymi regulacjami krajowymi, plan transportowy okresla
w szczegolnosci:

e sie¢ komunikacyjng, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej, przez okreslenie linii komunikacyjnych na danym obszarze,

e ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem lokalizacji obiektéw uzytecznosci
publicznej, gestosci zaludnienia obszaru objetego planem oraz zapewnienia dostepu osobom
niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie do publicznego transportu
zbiorowego,

e przewidywane finansowanie ustug przewozowych (zrodta i forma),
o preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkdw transportu,
e zasady organizacji rynku przewozéw,

e pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej,

" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz. Urz. UE

L 354 223.12.2016, str. 22.
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e przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla podréznego,
e kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Plan zawiera uzasadnienie przyjetych rozwigzan.

Plan transportowy opracowany przez Ministra, zwany dalej ,Planem”, jest uwzgledniany w planach
transportowych marszatkéw wojewddztw, wykonujgcych zadania organizatora w zakresie wojewddzkich
przewozow pasazerskich. Z kolei plany marszatkow wojewddztw uwzgledniajg w swoich planach
transportowych pozostali organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
PTZ.

Plan formutuje podstawowe zasady funkcjonowania miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich w transporcie kolejowym, wykonywanych jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w ramach publicznego transportu zbiorowego na rynku objetym zasadami konkurencji regulowanejz).
Uwzgledniajac infrastrukture transportowa znajdujacy sie na obszarze objetym Planem?, preferowanymi
srodkami transportu pozostajg wytacznie pojazdy kolejowe przeznaczone do wykonywania przewozéw
pasazerskich na liniach normalnotorowych.

Zawarto$¢ Planu odpowiada warunkom, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25
maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. poz. 684), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie Planu”.

Plan jest szczegdlnym dokumentem w strukturze systemu zarzadzania rozwojem kraju. Nie stanowi strategii,
ani programu w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378). Nie zalicza sie réwniez do kategorii programéw
wieloletnich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869, z pdin. zm.Y). Forme, tresé i zakres oraz sposdb procedowania Planu okresla ustawa PTZ.

Plan bazuje na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentéw rzadowych programujacych rozwdj kraju,
zachowujgc z nimi komplementarnos$é i spéjnosé. Oznacza to, ze ma on charakter wtérny wobec
obowigzujgcych zamierzert inwestycyjnych, nie wyznacza tez ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko. Uwzglednia zobowigzania sfery publicznej zwigzane z finansowaniem
przez Ministra miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich. W trakcie
realizacji Planu bedzie prowadzona jego ocena pod katem dostosowania do ujawniajacych sie warunkdéw oraz
potrzeb, wynikajacych ze zmian sytuacji na rynku kolejowych przewozow pasazerskich. W przypadku, gdy
zaistnieje koniecznosé zmian jego podstawowych tresci, decyzje o poddaniu go aktualizacji podejmie Minister.

Plan jest instrumentem stuzagcym do efektywnego i przewidywalnego zarzadzania regulowanym rynkiem
kolejowych przewozdéw pasazerskich, ktérych organizatorem jest Minister oraz ustugami swiadczonymi na tym
rynku. Jest dokumentem okreslajgcym pozadany stan docelowy w zakresie transportu publicznego. Wskazuje
rowniez mechanizmy konieczne do zastosowania w celu lepszego dostosowania oferty przewozowej do popytu
na ustugi przewozowe.

Na podstawie obowigzujgcych kierunkdéw polityki painstwa, prognoz zapotrzebowania na miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie, zasad dotyczacych budowy oferty przewozowej oraz planu
finansowania omawianej kategorii przewozéw, w Planie wskazano sie¢ linii komunikacyjnych, na ktdrych
Minister zaplanowat wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

2)
3)

Okreslonymi na podstawie rozporzadzenia nr 1370/2007.

PKP PLK S.A., Regulamin sieci 2020/2021, Warszawa listopad 2019 r. wraz z zatgcznikami; Regulamin sieci kolejowej
zarzqdzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z o.0. na rozklad jazdy pociggow 2019/20, Gdynia
czerwiec 2020.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020 i 2473 oraz
72020 r. poz. 284, 374, 568, 6951 1175.

4)
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Nalezy zaznaczyé, ze Plan nie jest dtugookresowym projektem rozktadu jazdy pociggdw dofinansowywanych
przez Ministra, ani programem inwestycyjnym. Nie wskazuje rowniez Zrdédet dodatkowych srodkéw
finansowych mozliwych do wydatkowania na organizacje miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozéw pasazerskich, ani infrastrukture kolejowa. Rolg Planu nie jest tez prezentowanie
strategii w odniesieniu do sfery przeksztatcern wiasnosciowych sektora kolejowego, czy regulacji cen ustug za
korzystanie z infrastruktury kolejowej.

Funkcjg Planu jest okreslenie potrzeb w zakresie przewozow pasazerskich, w celu planowanego objecia
dofinansowaniem przez Ministra wskazanych potaczen, zwtaszcza tam gdzie wystepuje dostrzegalny popyt na
przewozy miedzywojewddzkie, ktdrego wielkos¢ nie uzasadnia jednak uruchamiania przewozdéw o charakterze
komercyjnym. Natomiast linie komunikacyjne, ktdre nie zostaty ujete w Planie, ale sg istotne dla wspdlnot
lokalnych lub spotecznosci regionu powinny stanowi¢ uzupetnienie oferty Ministra. Uruchamianie przewozéw
gminnych, powiatowych lub wojewddzkich skomunikowanych z pociggami finansowanymi przez Ministra
pozostaje obowigzujgca formutg funkcjonalng i organizacyjng rynku kolejowych przewozdéw pasazerskich.

Szeroko rozumiany krag interesariuszy Planu, to jest zardwno podmiotéw majgcych wptyw na powodzenie jego
realizacji, jak i podmiotdw, na ktdre oddziatywaja jego postanowienia, obejmuje:

e podrdznych, czyli grupe na realizacie potrzeb ktdérej ukierunkowane jest funkcjonowanie
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym, ktérych
organizatorem jest Minister; w celu sprostania wymaganiom podrdznych przedstawione zostaty
propozycje potaczen dofinansowywanych przez Ministra, a takze zaprezentowane standardy ustug
przewozowych i sposobu organizowania systemu informacji dla pasazera,

o kolejowych przewoznikdéw pasazerskich, dla ktérych dokument ten jest kluczowg informacjg na temat
planéw dalszego funkcjonowania oferty ksztattowanej przez Ministra, zasad jej finansowania, zasad
organizacji segmentu rynku przewozéw pasazerskich oraz pozadanych standardéw ustug
przewozowych; istotnym zadaniem Planu jest wskazanie kolejowym, drogowym i lotniczym
przewoznikom pasazerskim sieci komunikacyjnej, ktéra bedzie uwzgledniona w potaczeniach
kolejowych dofinansowywanych przez Ministra; przewoznikom kolejowym umozliwi to wykreowanie
silnej oferty kolei w zakresie przewozow miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, pod warunkiem
zagwarantowania wysokiej jakosci swiadczonych ustug przewozowych,

e spoétke Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0., jako podmiot odpowiedzialny w procesie budowy
infrastruktury kolejowej, ktéra bedzie w przysztosci wykorzystywana do prowadzenia pasazerskich
przewozow kolejowych, w tym organizowanych w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zwanego dalej , PTZ”,

e organizatorow publicznego transportu zbiorowego, to jest wtasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére z uwagi na hierarchiczny ukfad systemu planowania PTZ w swoich planach
transportowych uwzgledniajg (bezposrednio lub posrednio) Plan opracowany przez Ministra;
w obszarze kolejowych przewozéw pasazerskich nadaje to Planowi Ministra charakter priorytetowy,
w duzej mierze ksztattujacy zakres oferty organizatoréw szczebla samorzadowego; hierarchicznos¢
systemu planowania PTZ bedzie mie¢ nadal duze znaczenie, takie w kontekscie planowanego
Centralnego Portu Komunikacyjnego, zwanego dalej ,,CPK”, i sieci kolejowe] przeznaczonej do jego
obstugi, rozbudowanej w przysztosci w ramach tzw. komponentu kolejowego CPK,

e zarzadcdw infrastruktury kolejowej, dla ktorych zawarte w Planie prognozy potrzeb przewozowych
oraz zasady finansowania s3 istotne, szczegdlnie w aspekcie zasadnosci planowanych dziatan
inwestycyjnych i utrzymaniowo — naprawczych, ktére w okresie prowadzenia prac wptyng na
przejsciowe pogorszenie parametréw linii  kolejowych lub ich odcinkédw; w ramach funkgcji
koordynacyjnej zarzadca infrastruktury kolejowej na podstawie Regulaminu sieci zapewnia
odpowiednig priorytetyzacje przydzielania tras pociggdw oraz skomunikowania pociggdw objetych
ofertg Ministra z pozostatymi pociggami (w zakresie okreslonym w rozdziatach 3, 5i 6 Planu),
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e operatorow publicznego transportu zbiorowego, zwanych dalej ,,operatorami”, to jest samorzagdowe
zaktady budzetowe, oraz przedsiebiorcéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu 0séb, ktérzy zawarli z odpowiednim organizatorem umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych okreslonych w umowach,
a takze operatora obstugujgcego kolejowe przewozy miedzywojewddzkie oraz miedzynarodowe na
podstawie umowy z Ministrem, zwanego dalej ,,Operatorem”, tj. spétke PKP Intercity S.A.,

e podmioty zarzadzajgce dworcami kolejowymi, dla ktérych (podobnie, jak dla zarzgdcédw infrastruktury
kolejowej) zawarte w Planie prognozy potrzeb przewozowych oraz warianty rozwoju oferty s3 istotne
w aspekcie celowosci dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowych,

e podmioty gospodarcze tworzgce tzw. zaplecze techniczne kolei, w tym producentéw taboru
kolejowego oraz innych urzadzen i ustug wykorzystywanych w transporcie kolejowym, a takze
wykonawcdw robdt naprawczych i inwestycyjnych na rzecz zarzagdcédw infrastruktury kolejowe;j.

Powodem decyzji o opracowaniu rozporzadzenias) w sprawie Planu s3 zachodzgce i spodziewane zmiany

warunkéw funkcjonowania dalekobieznych kolejowych przewozow pasazerskich. Nalezy przede wszystkim
wskaza¢ na wynikajace z:

— zakonczonych, trwajacych i planowanych inwestycji w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury
kolejowej i osigganej w ich wyniku poprawy jej parametréw techniczno-eksploatacyjnych, co ma
wptyw na mozliwosé uruchamiania przewozéw pasazerskich,

— sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktéra wptywa na rynek kolejowych przewozéow pasazerskich, w tym
na poziom przewozow miedzywojewddzkich i miedzynarodowych,

— zapotrzebowania na przewozy kolejowe finansowane przez Ministra, wynikajgce ze zweryfikowanych
prognoz przewozowych, uwzgledniajgcych zréwnowazony rozwdj transportu,

— planowanej kolejnej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027, ktdéra bedzie mie¢ wptyw na
przyszte uwarunkowania krajowe, m.in. na sposob finansowania inwestycji w tabor wykorzystywany
w kolejowych przewozach pasazerskich w ramach publicznego transportu zbiorowego,

— projektu modernizacji Warszawskiego Wezta Kolejowego, zwanego dalej ,,WWK”, zaplanowanego
przez zarzadce sieci kolejowe;j,

— uchwaty nr 173/2017 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla
Rzeczypospolitej Polskiej,

— uchwaty nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (M.P. poz. 1054).

Istotng przyczyng jest réwniez zmiana stanu prawnego, spowodowana wejsciem w zycie ustawy z dnia 9
stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 462).
Zmiana ta skutkuje miedzy innymi wymogiem rozszerzenia (zgodnie z dodanym w art. 9 ustawy PTZ nowym
ust. 1la) zakresu rzeczowego planu transportowego opracowywanego przez ministra wtasciwego do spraw
transportu o wyznaczone w uzgodnieniu z wojewddztwami linie komunikacyjne w wojewddzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym zapewniajace pofaczenie komunikacyjne miedzy sasiednimi
wojewoddztwami.

* Rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9

pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz.
U. 22018 r. poz. 874).
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Art. 12 ust. 5 ustawy PTZ wskazuje na konieczno$¢ opracowania planu transportowego w podziale na cze$é
tekstowga i graficzng. Rozporzadzenie spetnia ten wymdg, gdyz ustala plan transportowy sktadajacy sie
z zatacznika nr 1 i nr 2, stanowigcych czes¢ tekstowq oraz zatgcznika nr 3 stanowigcego czes¢ graficzna.

1.1. Uwarunkowania krajowe

Publiczny transport zbiorowy odbywa sie na zasadach konkurencji regulowanej, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie PTZ oraz z uwzglednieniem
potrzeb zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Ustawa PTZ okresla model
funkcjonowania rynku kolejowych przewozéw pasazerskich w Polsce, w tym wskazuje na koniecznos$é
planowego zorganizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Ustawa PTZ okresla podstawe
funkcjonowania:

- przewoznikdw kolejowych, dla ktérych warunkiem uzyskania dostepu do infrastruktury kolejowej jest
uzyskanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu lub uwzglednienie wniosku na wykonanie przewozu
okazjonalnego oraz

- operatorow, ktérzy zawarli umowe o sSwiadczenie ustug publicznych, skutkujgcg wigczeniem w system
przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Kolejowe przewozy pasazerskie sg jednym z najbardziej istotnych czynnikéw determinujgcych rozwdéj
spoteczno-gospodarczy kraju, przyczyniajgc sie do wzmacniania jego wewnetrznej spdjnosci terytorialnej
i spotecznej oraz powigzan zewnetrznych, na co wskazujg zatozenia rzgdowych dokumentow strategicznych.

Wsrdd krajowych dokumentéw strategicznych wazng role petni Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)®, zwana dalej ,SOR”, ktéra stanowi podstawowy dokument
strategiczny, programujacy cele i kierunki dziatarn rozwojowych. Wraz z przyjeciem SOR nastgpita zasadnicza
zmiana otoczenia systemu organizacji programowania strategicznego w Polsce. SOR zostata opracowana
zgodnie z obowigzujgcym na dzien jej uchwalenia prawodawstwem w zakresie programowania strategicznego,
a jednoczesnie zainicjowata istotne modyfikacje dotychczas funkcjonujacego systemu. Do najwazniejszych
postanowien SOR w kwestii ksztattowania programowania strategicznego nalezg: 1) wprowadzenie koncepcji
planowania zintegrowanego; 2) wymadg operacjonalizacji oraz podejscia projektowego w modelu strategii; 3)
terytorializacja polityki rozwoju; 4) zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych;
5) koncentracja na wykorzystaniu potencjatow terytorialnych obszarow miejskich i wiejskich.

Zarys nowego uktadu dokumentdw strategicznych zostat zaprezentowany w dokumencie System Zarzadzania
Rozwojem Polski”.

Na poziomie krajowym model zaktada nastepujgce dokumenty: 1) dokument dtugookresowy dotyczacy
perspektywy 20-30 lat o charakterze wizyjnym, okreslajgcy scenariusze (warianty) rozwojowe Polski, 2)
zintegrowana strategia rozwoju kraju - obecnie role te petni SOR, 3) zintegrowane strategie rozwoju,
okreslajgce cele, kierunki interwencji, dziatania, w tym projekty strategiczne wynikajace z SOR, 4) polityki
publiczne, wskazujgce kierunki dziatan skupione wokét danej dziedziny, sektora lub adresowane do
okreslonego terytorium.

Gtéwnym aktem prawnym okreslajgcym podstawy polityki rozwoju w Polsce jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktérej zostaty okreslone dokumenty o charakterze strategicznym
dla Polski, ustalona ich systematyka, jak rowniez wskazano podmioty odpowiedzialne za ich opracowanie.
Ramy prawne dla nowego, ostatecznego modelu systemu zarzadzania rozwojem kraju po 2020 r. ustala ustawa

9 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M. P. poz. 260).
Uchwala nr 162/2018 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia ,,Systemu zarzadzania
rozwojem Polski”.
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z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1378).

Przyjecie SOR zapoczatkowato prace nad aktualizacja dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju
w priorytetowych obszarach: produktywnosé, kapitat ludzki, kapitat spoteczny, transport, energia, srodowisko,
rozwdj regionalny, rozwéj wsi, rolnictwa i rybactwa, sprawne i nowoczesne panstwo.

W ich wyniku, Rada Ministréw przyjeta Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030%, zwang dalej
»KSRR2030", stanowigcg podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie do
2030 roku. KSRR2030, kierujac sie zaproponowanym w SOR modelem odpowiedzialnego rozwoju, identyfikuje
cele polityki rozwoju regionalnego oraz zawiera dziatania i zadania, jakie dla ich osiggniecia powinien podjg¢
rzad, samorzady terytorialne: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty zaangazowane w
polityke regionalng. W ramach aktualizowanego systemu strategii rozwoju, programéw i polityk, KSRR2030
realizuje funkcje wdrozeniowa wobec SOR, gtdwnie w obszarze drugiego celu szczegétowego pn. , Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony”. Dokument uwzglednia aktualne uwarunkowania
i wyzwania rozwojowe wynikajagce z proceséw demograficznych, nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej oraz globalizacji. KSRR2030 przewiduje skuteczniejsze rozpoznawanie zasobdw i potrzeb
rozwojowych poszczegdlnych obszaréw kraju, jak réwniez dopasowanie narzedzi interwencji do ich
potencjatéw. Rozwdj odpowiedzialny, rozumiany rowniez jako rozwdj terytorialnie zréwnowazony, oznacza
wzmacnianie potencjatdw i czynnikdw rozwoju, w szczegdlnosci przez wtgczanie w procesy rozwojowe
obszaréw stabszych gospodarczo, o nizszym poziomie rozwoju lub niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe.
Przyjeta w KSRR2030 koncepcja polityki regionalnej kontynuuje idee dziatan horyzontalnych stuzgcych
zwiekszeniu konkurencyjnosci wszystkich obszaréw kraju (regionéw, miast i obszaréw wiejskich), koncentrujac
sie jednak na wyréwnywaniu poziomu zycia oraz szans rozwojowych mieszkancéw miejscowosci i obszaréw
stabszych gospodarczo. Jej istotnym zatozeniem jest efektywne wykorzystywanie oraz rozwdj miejscowych
zasobow i potencjatéw.

Plan bierze pod uwage zdiagnozowane potrzeby terytoriéw okreslonych w SOR jako obszary strategicznej
interwencji, zwane dalej ,0SI”, zwtaszcza obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg, miast $rednich
tracacych funkcje czy Polski Wschodniej. Jednym z parametréw stuzgcych delimitacji obszaréw zagrozonych
marginalizacjg i miast Srednich jest syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej do osrodkéw ustugowych.
Ustalono (w ramach prac nad SOR), ze ww. obszary charakteryzujg sie stabg dostepnoscig czasowa. Ten
parametr pokrywa sie z ideg wyrazong w Planie, a dotyczaca zapewnienia potgczen kolejowych obszarom
gorzej skomunikowanym, takze z osrodkami zapewniajgcymi ustugi publiczne. Aktualizacja - programowanie
sieci komunikacyjnej zawartej w Planie bedzie uwzgledniaé potrzeby spotecznosci z omawianych obszaréw
strategicznej interwencji, w szczegdlnosci potrzeby przewozowe uwzgledniajgce wiekszg dostepnos¢ do ustug
czy gestos$¢ zaludnienia.

W kontekscie Planu szczegdlnie istotna jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku?,
zwana dalej ,,SRT2030”. SRT2030 jest jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju stuzacych
realizacji celéw okreslonych w SOR. Zachowuje komplementarnos¢ i spdjnos¢ z celami oraz dziataniami
priorytetowymi wskazanymi w pozostatych strategiach. SRT2030 okresla cel gtéwny krajowej polityki
transportowej jako ,zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawa bezpieczenistwa uczestnikow
ruchu i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie spdjnego, zrbwnowazonego, innowacyjnego
i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”.
Osiggniecie celu gtéwnego pozwoli na rozwijanie dogodnych warunkdw, sprzyjajacych stabilnemu rozwojowi
gospodarczemu kraju. SRT2030 identyfikuje nastepujgce kierunki interwencji: budowa zintegrowanej
i wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce; poprawa organizacji

® Uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030” (M.P. poz. 1060).
Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku” (M.P. poz. 1054).

9)
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i zarzgdzania systemem transportowym; zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci; poprawa
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu oraz przewozonych towardw; ograniczanie negatywnego wptywu
transportu na Srodowisko; poprawa efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych na przedsiewziecia
transportowe. SRT2030 uwzglednia cele i priorytetowe dziatania zidentyfikowane w strategicznych
dokumentach krajowych oraz unijnych. Zawiera projekty strategiczne w obszarze transportu, w tym te
okreslone w SOR. Dokument akcentuje znaczenie transportu zbiorowego w strukturze systemu
transportowego. Wdrozenie SRT2030 pozwoli na etapowe zwiekszanie dostepnosci transportowej kraju oraz
stopniowe podniesienie efektywnosci sektora transportu. Bedzie mie¢ takze pozytywny wptyw na tworzenie
nowoczesnej i spdjnej sieci infrastruktury transportowej, poprawe sposobu organizacji i zarzadzania systemem
transportowym oraz poprawe bezpieczenstwa ruchu. Przyczyni sie réwniez do zréwnowazonego rozwoju
poszczegdlnych gatezi transportu, ograniczenia negatywnego wptywu transportu na srodowisko oraz tworzenia
racjonalnego modelu finansowania transportowych inwestycji infrastrukturalnych.

Rozwiniecie zatozen ujetych w rzagdowych dokumentach strategicznych w odniesieniu do sektora kolejowego
zawierajg nastepujace dokumenty:

10)

— Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku™~, zwany dalej ,,KPK”,

— Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla
Rzeczypospolitej Polskiej,

— Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzgdzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania
i remontéw do 2023 roku®,

— Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku®.

Wskazane dokumenty zawierajg rozwigzania zgodne z zasadniczymi zatozeniami strategicznymi, takimi jak:
dazenie do poprawy dostepnosci transportowej kraju i regiondw, zwiekszenie spojnosci terytorialnej,
zapewnienie dostepu do transportu kolejowego osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, podniesienie jakosci ustug S$wiadczonych na rzecz pasazeréw, a takze
minimalizacja negatywnego oddziatywania na sSrodowisko.

Kluczowe krajowe dokumenty strategiczne wskazujg na potrzebe zwiekszenia udziatu transportu kolejowego
w przewozach pasazerskich. Uwzgledniajac ich postanowienia oraz obowigzki stron wynikajace z ustawy PTZ,
nalezy wskazaé ze:

— przewozy miedzywojewddzkie stanowig wazny element systemu transportowego kraju, zaspakajajacy
istniejagce potrzeby spoteczne, i powinny by¢ ksztattowane z uwzglednieniem przysztych potrzeb
w zakresie publicznego transportu zbiorowego; plan przyczynia sie do rozwoju ustug transportu
zbiorowego w tym segmencie, takze przez ocene i weryfikacje dotychczasowych dziatan,

— analogiczne stwierdzenie dotyczy takie przewozéw miedzynarodowych, z jednoczesnym
uwzglednieniem regulacji ustawy PTZ w kwestii zapewnienia wzglednego priorytetu finansowania
i funkcjonowania przewozéw miedzywojewddzkich (art. 55),

— przedmiotem umowy o swiadczenie ustug publicznych zawieranej przez Ministra pozostajg potgczenia
szczegllnie istotne dla integralnosci terytorialnej, spotecznej i komunikacyjnej w skali kraju, przy
uwzglednieniu mozliwosci zapewnienia pociggdw miedzynarodowych dla kluczowych potaczen,

9" Uchwata nr 162/2015 Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 roku — z pdzniejszymi zmianami.

' Uchwata nr 7/2018 Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Pomoc
w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”.

' Uchwata nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Programu Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku.
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— sie¢ komunikacyjna obstugiwana przez przewoznika wykonujgcego potgczenia na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych zawarta z Ministrem stanowi podstawe do projektowania przez
pozostatych organizatoréw potgczen dowozowo-odwozowych dla poszczegdlnych operatoréw
kolejowych (pociagi wojewddzkie i aglomeracyjne) oraz dla innych rodzajow transportu publicznego.

Konkretne dziatania ukierunkowane na realizacje zamierzen strategicznych okreslonych w dokumentach
rzgdowych powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia spdjnosci i dostepnosci
systemu transportowego oraz mozliwosci finansowych sfery publicznej. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage
bezpieczenstwo uzytkownikow, uwarunkowania w obszarze ochrony srodowiska oraz potrzeby spoteczne
formutowane pod adresem sektora kolejowego.

W tym kontekscie, nalezy wskazaé¢ rowniez na ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1369), zgodnie z ktdrg przewoznicy kolejowi i zarzadcy
infrastruktury kolejowej mogg by¢ operatorami ustugi kluczowej, jezeli spetniajg progi uznania za operatora
ustugi kluczowej, okreslone w rozporzadzeniu. Nalezy podkresli¢, ze na tych przewoznikach, ktérzy zostali
wyznaczeni operatorami ustug kluczowych, cigzg szczegdlne obowigzki w konteks$cie zapewnienia ciggtosci
Swiadczenia ustugi kluczowej oraz niezaktéconego funkcjonowania systemoéw teleinformatycznych.

Plan stanowi mechanizm oddziatywania Ministra, jako organizatora wskazanych w ustawie PTZ segmentéw
kolejowych przewozéw pasazerskich, na rynek kolejowy w Polsce. Plan jest ukierunkowany na realizacje celéw
strategicznych wskazanych w rzgdowych dokumentach okreslajgcych kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, zgodnie z przyjetymi zasadami rozwoju transportu kolejowego.

1.2. Uwarunkowania wynikajgce z cztonkostwa w Unii Europejskiej

W polityce spoteczno-gospodarczej UE transport nalezy do priorytetowych dziedzin rozwoju. Podstawy polityki
unijnej w dziedzinie transportu okresla dokument Komisji Europejskiej pt. Biata Ksiega — Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportuB). Zapisy Biatej Ksiegi sg rozwinieciem Komunikatu Komisji Europejskiej pt. Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu 1)
w obszarze transportu, w szczegdlnosci inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”.

Biata Ksiega wskazuje, ze transport stanowi fundament gospodarki i spoteczenstwa, jest czynnikiem
0 znaczacym wptywie na rynek wewnetrzny i jako$¢ zycia obywateli, umozliwiajagcym wzrost gospodarczy
i tworzenie miejsc pracy. Jednym z gtdwnych celéw polityki transportowej UE jest zapewnienie pewnych,
skutecznych i wysokiej jakosci ustug transportowych przez uregulowang konkurencje. Umozliwia ona
zachowanie przejrzystosci oraz efektywnosci ustug transportu zbiorowego, przy uwzglednieniu czynnikow
spotecznych, sSrodowiskowych i zagospodarowania przestrzennego, z rownoczesng realizacjg polityki taryfowej
zaspokajajacej oczekiwania, potrzeby i mozliwosci pasazeréw.

Wizja rozwojowa zawarta w SOR wykorzystuje model wzrostu oparty na zréwnowazonym rozwoju, co
pozostaje w zgodzie z priorytetami ujetymi we wspomnianym dokumencie strategicznym UE ,Europa 2020”.
Strategia ,Europa 2020” wdrazana jest na poziomie panstw cztonkowskich UE. Podstawowym instrumentem
jej realizacji sq krajowe programy reform, aktualizowane kazdego roku zgodnie z cyklem koordynacji polityk
gospodarczych i spotecznych Unii Europejskiej. W Polsce obowigzuje Krajowy Program Reform na rzecz
realizacji strategii ,,Europa 2020”, ktéry uwzglednia cele i priorytety wskazane we wspomnianych dziewieciu
strategiach rozwoju. W dniu 28 kwietnia 2020 r. Rada Ministrow przyjeta aktualnie obowigzujacy dokument
pn. ,Krajowy Program Reform. Aktualizacja 2020/2021".

13) Bruksela, dnia 28 marca 2011 r., KOM(2011) 144 wersja ostateczna.
') Bruksela, dnia 3 marca 2010 r., KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.
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Publiczne ustugi transportowe odgrywajg decydujacg role w transporcie pasazerskim w UE zaréwno
z ekonomicznego, jak réwniez politycznego punktu widzenia. Wedtug danych za rok 2016 udziat przewozow
objetych forma umowy o $wiadczenie ustug publicznych w krajach UE-28 wynosit 64,2% wedtug parametru
pracy przewozowej. Analogiczna wielkos¢ dla Polski wyniosta 85,4%. Warto zwréci¢ uwage, ze w sektorze
transportu kolejowego, rzgdy na niemal catym swiecie finansuja (dotujg) krajowy rynek pasazerski.

Prace i dyskusje prowadzone w ramach UE nad zasadami organizowania pasazerskiego transportu publicznego
sfinalizowano wydaniem rozporzadzenia nr 1370/2007, ktdére uporzadkowato kwestie regulacji rynku
i umozliwito krajom cztonkowskim ksztattowanie polityki transportowej wedtug jasnych zasad,
uwzgledniajgcych interes spofeczny i interesy przewoznikéw. Rozporzadzenie obejmuje znaczng czescé
zagadnien dotyczacych organizowania transportu publicznego: planowanie, zamdwienia publiczne, zasady
regulacji rynku w mysl zasad uczciwej i otwartej konkurencji, w tym dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz
zasady egzekwowania wykonania zadan. Do uregulowania w prawodawstwie krajowym pozostawiono czes$¢
zagadnien, np. wyznaczanie instytucjonalnych organow wtadzy publicznej wtasciwych w sprawach organizacji
transportu publicznego.

W ramach IV pakietu kolejowego przyjete zostato rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajace rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22), zwane
dalej ,rozporzadzeniem nr 2016/2338”, ktore weszto w zycie z dniem 24 grudnia 2017 r. Nowelizacja
rozporzadzenia nr 1370/2007 zawiera zasadnicze zmiany w stosunku do wczesniej obowigzujgcych przepiséw,
przede wszystkim przewiduje liberalizacje krajowych przewozéw pasazerskich, a takze nowe zasady zawierania
umow o swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego. Rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozéw
pasazerskich (Dz. Urz. UE L 239 z 12.08.2014, str. 1), zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 869/2014”,
wprowadzono zasady regulujgce kwestie otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej w zakresie
przewozow krajowych i miedzynarodowych. Kwestie rynkowo-regulacyjne w ramach IV pakietu kolejowego
zostaty uregulowane dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r.
zmieniajgcg dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw
pasazerskich oraz zarzgdzania infrastrukturg kolejowg (Dz. Urz. UE L 352 z 23.12.2016, str. 1).

Z kolei rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczgce praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14, z pdzn.
zm.*®), zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 1371/2007” ustanawia przepisy w odniesieniu do odpowiedzialnosci
i obowigzkdw przedsiebiorstw kolejowych wobec pasazeréw m.in. w kwestiach jakosci obstugi, dostarczania
informacji oraz wystawiania biletéw i systemu rezerwacji, reguluje zasady pomocy zapewnianej podrdzujgcym
kolejg osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom niepetnosprawnym. Jego
wdrozenie stwarza szanse na stopniowg modernizacje pasazerskich przewozow kolejowych réwniez w zakresie
obejmujacym dostosowanie taboru, stacji i przystankéw osobowych, dworcéw oraz systemow sprzedazy
biletéw i systeméw informacji do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej. Wdrozenie wymogow ww. rozporzadzenia ma istotne znaczenie dla przeciwdziatania zjawisku
wykluczenia z zycia spotecznego i gospodarczego osdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej.

Plan jest spdjny z krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznymi programujgcymi rozwaj transportu.

'S EU transport in figures. Statistical pocketbook 2018.
19" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 47, Dz. Urz. UE L 238
2 06.09.2013, str. 23 oraz Dz. Urz. UE L 6 z 10.01.2015, str. 6.
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2. SIEC KOLEJOWA DLA MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH KOLEJOWYCH

PRZEWOZOW PASAZERSKICH

Niniejszy rozdziat prezentuje charakterystyke sieci komunikacyjnej wykorzystywanej do zapewnienia
kolejowych potgczern miedzywojewddzkich i miedzynarodowych objetych Planem, z uwzglednieniem
generalnych charakterystyk catej krajowej sieci kolejowej. Szczegétowa ocena celowosci, efektywnosci
i trafnosci istniejgcej oferty uktadu potaczen komunikacyjnych na tle szeroko rozumianego zapotrzebowania
spotecznego zostata zawarta w rozdziale 3, gdzie przedstawiono réwniez prognozy przewozowe.

Przewozy o charakterze miedzywojewddzkim i miedzynarodowym, ktérych organizatorem jest Minister,
wykonywane s3 na liniach kolejowych bedacych w zarzadzie spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zwanej
dalej ,,PKP PLK S.A.”. Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2019 r. PKP PLK S.A. zarzadza siecig kolejowg o dtugosci
20.537,900 km, w tym 18.679,890 km linii eksploatowanych. Incydentalnie wykorzystywana jest réwniez
normalnotorowa zelektryfikowana linia kolejowa nr 250 Gdansk Gtéwny — Rumia o dtugosci 32,652 km,
eksploatowana i zarzadzana przez spétke PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie Sp. z o.0. Docelowo
planowane jest rdwniez wykorzystywanie linii zarzadzanych przez spétke Pomorska Kolej Metropolitalna
w Tréjmiescie S.A.

Schematyczng mape sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. przedstawiono na rysunku 1.

Srednia krajowa gesto$¢ sieci kolejowej wyniosta w 2018 r. 6,2 km/100 km?>*”. Wskaznik ten jest wyzszy od
$redniej wszystkich krajow UE (UE-28), wynoszacej 4,8 km/100 km® W poszczegélnych wojewddztwach
gestoé¢ wynosi odpowiednio: od 3,8 km/100 km®? w wojewddztwie podlaskim do 15,8 km/100 km?®
w wojewddztwie $lgskim.

Mozliwosci eksploatacyjno-ruchowe danej linii kolejowej lub jej czesci (odcinka linii) do wykonywania na niej
przejazddw pociggdw w danym okresie czasu okreslane sg jako catkowita zdolno$¢ przepustowa. Wskazuje ona
najwiekszg liczbe pociggdéw lub par pociggdw, ktére mogg przejecha¢ po danym fragmencie linii kolejowej
(odcinku, szlaku) w ciggu okreslonego czasu, zazwyczaj doby lub godziny szczytowego natezenia przewozéw.
Zdolnos¢ przepustowa zalezy od parametréw technicznych linii kolejowej, takich jak: dopuszczalna predkos¢
maksymalna, liczba i dtugos¢ odcinkéw o ograniczonej predkosci, liczba toréw szlakowych, rodzaj urzadzen
sterowania ruchem pociggdéw, ukfady torowe na stacjach, struktura rodzajowa pociggdw wykorzystujgcych
dang linie kolejowg oraz parametry ich ruchu.

Catkowita zdolnos$¢ przepustowa poszczegdlnych odcinkdw linii kolejowych na sieci PKP PLK S.A. wedtug stanu
na styczen 2019 r. jest silnie zréznicowana, w zakresie od 16 pociggdw na dobe (pomiedzy kilometrem 42,432
a 66,711 na jednotorowej linii nr 402 Koszalin — Goleniéw) do 228 pociggdw na dobe (dla kierunku
nieparzystego linii nr 1 Warszawa Zachodnia — Katowice, pomiedzy kilometrem 229,475 a 232,020).
Jednoczesnie zréznicowany jest procent wykorzystania zdolnosci przepustowej. Zawiera sie on w przedziale od
3% (w okolicy przystanku osobowego Mosty na linii nr 402 Koszalin — Goleniéw) do 83% (dla kierunku
nieparzystego linii nr 8 pomiedzy stacjami Warszawa Aleje Jerozolimskie i Warszawa Okecie).

' GUS, Transport wyniki dziatalnosci w 2018 roku, Warszawa, Szczecin 2019.
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Rysunek 1
Linie kolejowe w zarzadzie PKP PLK S.A.

Mapa linii kolejowych w Polsce
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PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A. zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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Zrédto: PKP PLK S.A. Biuro Nieruchomosci i Geodezji Kolejowej. Warszawa 2020

Realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury kolejowej oraz prowadzone roboty utrzymaniowo-
naprawcze skutkuja sukcesywng poprawg jakosci parametrow technicznych linii kolejowych. Na dzien 31
grudnia 2019 r. dtugos¢ torow linii kolejowych z dobra oceng stanu technicznego stanowita 65,05% catkowitej
tacznej dtugosci toréw eksploatowanych, co oznacza wzrost o 4,25 punktu procentowego w porédwnaniu ze
stanem z 2018 r. Udziat toréw z oceng dostateczng wynosit 21,85% (spadek o 2,05 punktu procentowego w
stosunku do roku 2018), natomiast stan niezadowalajgcy wykazuje jeszcze 13,1% dtugosci torow (spadek o 0,5
punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem 2018).

Jakos$¢ infrastruktury przektada sie bezposrednio na predkosé przewozowa (nadal duzo nizszg niz w wiekszosci
krajow cztonkowskich UE), co ma decydujacy wptyw na czas przejazdu. Efektem poprawy stanu technicznego
torow byto podwyzszenie w rozktadzie jazdy pociggéw, zwanym dalej takze ,rjp”, edycji 2019/20 maksymalnej
predkosci rozktadowej dla pociggdw pasazerskich na odcinkach toréw o tacznej dtugosci 1005 km, a obnizenie
predkosci na dtugosci 328 km toréw.
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Daje to dodatni bilans w zakresie poprawy predkosci. Maksymalne dopuszczalne predkosci obowigzujgce na

sieci objetej Planem przedstawiono na rysunku 2.

Maksymalne predkosci na liniach PKP PLK S.A. w 2019 roku

Rysunek 2
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Zrédto: PKP PLK S.A. Biuro Nieruchomosdci i Geodezji Kolejowej. Warszawa 2020

Utrzymaniu powyzszej pozytywnej tendencji sprzyja wdrazanie mechanizmu finansowania infrastruktury
kolejowej na podstawie wspomnianego wczesniej wieloletniego programu ,,Pomoc w zakresie finansowania
kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”, ktdry okresla
zadania zarzadcy infrastruktury oraz wysokos¢ srodkéw finansowych przewidzianych na ich realizacje. W latach
2019-2023 na prace utrzymaniowo-remontowe na istniejgcej sieci kolejowej zostanie przeznaczonych ok. 23,8
mld zt ze s$rodkéw publicznych. Umowe dotyczgca realizacji ww. programu wieloletniego pomiedzy
Ministerstwem Infrastruktury a PKP PLK S.A. zawarto w grudniu 2018 r. Umowa zawiera katalog wskaznikéw,
ktére stuzg do oceny dziatalno$ci zarzadcy, przez pryzmat oferty kierowanej do przewoznikéw. Celem
wskaznikdw jest obnizenie kosztéw oraz utatwienie funkcjonowania przewoznikéw kolejowych (np. liczba
toréw stacyjnych o dtugosci uzytecznej co najmniej 740 metréw, dtugosé toréw z dopuszczalnym naciskiem Q
>221 kN/o$, dtugosé toréw z predkoscig maksymalng V>30 km/h, czy liczba ograniczernn predkosci ponizej
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20km/h). Program wieloletni obejmuje tez $rodki skierowane na systematyczng likwidacje zalegtosci
utrzymaniowych. Przewidywana aktualizacja programu zaktada miedzy innymi umozliwienie przekazywania
poszczegdlnych (w szczegdlnosci nieeksploatowanych) odcinkdw innym niz PKP PLK S.A. zarzadcom
infrastruktury, a takze bezposrednie finansowanie tych zarzagdcéw.

W ramach Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku realizowane s3 kolejne projekty infrastrukturalne
(rysunek 3), ktérych wdrozenie bedzie skutkowac poprawa jakosci przewozéw, wzrostem bezpieczeristwa
ruchu pociggdw oraz wzmocnieniem efektywnosci transportu kolejowego. Docelowo efektami prowadzonych
inwestycji bedzie: 9 tys. km przebudowanych linii kolejowych (wskazano dtugosé¢ w km toru), w tym 350 km
linii pozwalajgcych na ruch pociggdéw pasazerskich z predkoscig techniczng powyzej 160 km/h, 2 tys. km linii
wyposazonych w system ERTMS/ETCS, potaczenie osrodkéw wojewddzkich liniami  kolejowymi
zmodernizowanymi co najmniej do $redniej predkosci kursowania pociggdéw pasazerskich 100 km/h.

Rysunek 3

Projekty inwestycyjne na lata 2014-2020 objete Krajowym Programem Kolejowym do 2023 roku
(z wytaczeniem projektow multilokalizacyjnych), na tle zrealizowanych projektéow Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych
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Zrédto: Uchwata nr 17/2019 Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2019 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku.
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Przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 151/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. ,Program Uzupetniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku”, zwany dalej ,Programem Kolej+”, stuzy
wtasciwemu planowaniu i wsparciu inwestycji pozwalajgcych na usprawnienie komunikacji pasazerskiej na
poziomie miedzyregionalnym, a takze ufatwi planowanie dziatan realizujgcych kierunki rozwoju kraju na
poziomie regionalnym. Gtéwnym celem Programu Kolej + jest uzupetnienie sieci kolejowej o potaczenia
kolejowe miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. 0séb, ktdre nie posiadajg dostepu do kolei pasazerskiej lub
towarowej z miastami wojewddzkimi oraz poprawa wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej i spoteczno-
gospodarczej regiondw Polski przy wsparciu ze srodkéw publicznych. Realizatorem Programu Kolej+ jest PKP
PLK S.A. we wspodtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego zaangazowanymi we wdrozenie
poszczegdlnych projektéw. W zatgczniku do Programu Kolej+ zestawiono miejscowosci, dla ktérych zostaty
zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne, jako rekomendowane do objecia Programem Kolej+, ktére beda
mogty otrzymac wsparcie w pierwszej kolejnosci. Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze wykaz tych miejscowosci
jest katalogiem otwartym, co oznacza, ze aplikowaé o srodki mogg inne jednostki samorzadu terytorialnego
wpisujace sie w zatozenia Programu Kolej+. Bedzie to uwarunkowane dostepnoscig srodkéw przeznaczonych
na dofinansowanie w ramach Programu Kolej+.

Kwota srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu Kolej+ wynosi 6 588 min zi. Jednym
z warunkéw uzyskania dofinansowania (na poziomie maksymalnie 85% kosztow kwalifikujgcych sie do
wsparcia) jest posiadanie przez zainteresowang jednostke samorzadu terytorialnego minimum 15% wktadu
wtasnego do realizacji inwestycji (kosztow kwalifikowanych projektu). Warunkiem jest zakwalifikowanie
danego projektu do wsparcia w ramach Programu Kolej+ oraz zawarcie stosownej umowy na jego realizacje.
Aplikujaca jednostka bedzie tez zobligowana do ztozenia deklaracji organizatora transportu, ze bedzie
obstugiwat zrewitalizowang dzieki programowi linie kolejowa.

Przepisy wprowadzajgce niezbedne rozwigzania finansowe umozliwiajgce realizacje Programu Kolej+, a takze
rozwigzania dotyczgce organizacji przewozow oraz ochrony infrastruktury kolejowej przed likwidacjg zostaty
przyjete ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektdrych innych
ustaw. Uzupetniajgce cele Programu Kolej+ dotycza organizacji przewozow pasazerskich, atakze ochrony
infrastruktury kolejowej przed likwidacjg. W zakresie organizacji przewozéow stworzono mechanizm
umozliwiajgcy samorzadom poszczegdlnych wojewddztw uruchamianie potgczen kolejowych prowadzonych w
gtab sgsiedniego wojewddztwa, do osrodka zlokalizowanego nie dalej niz 30 km od granicy wojewédztw. W
zakresie ochrony infrastruktury kolejowej przed likwidacjg celem Programu Kolej+ jest powstrzymanie
degradacji infrastruktury nieeksploatowanych Ilub wygaszanych linii kolejowych, przez stworzenie
mechanizmdéw prawnych ograniczajgcych mozliwos¢ likwidacji takich linii oraz motywujgcych do
zagospodarowania gruntéw na potrzeby zarzadzania i udostepniania linii kolejowych, a takie stworzenie
katalogu ciggdw komunikacyjnych majgcych potencjat przewozowy.

Ponadto realizowany jest przez PKP S.A. ,,Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016—-2023", bedacy jednym
z projektédw przewidzianych do realizacji w ramach SOR. W jego ramach zostanie przeprowadzonych 189
inwestycji dworcowych o tacznej wartosci ok. 1,6 mid zt. Efektem koAcowym realizacji ww. Programu bedg
wystandaryzowane, wysokiej jakosci dworce kolejowe, dostosowane do potrzeb pasazeréw oraz systemu
transportowego, a jednoczesnie odpowiadajgce lokalnym uwarunkowaniom. Dworce kolejowe beda
odpowiadac¢ realnym potrzebom lokalnych spotecznosci, zapewniajac funkcje zwigzane ze zmiang srodkow
transportu, tak by sktoni¢ podrdéznych do korzystania z kolei. Przewidziano réwniez wdrozenie rozwigzan
energooszczednych obnizajacych koszty utrzymania dworcéw. Jednolity standard budynkéw pozwoli na
wypracowanie spéjnej polityki zarzgdzania nieruchomosciami dworcowymi. W wyniku podejmowanych dziatan
poprawi sie poziom obstugi pasazerdow oraz integracji kolei z innymi rodzajami transportu pasazerskiego.

Najwazniejsze linie kolejowe Polski sg wtgczone w transeuropejska sie¢ transportowg (TEN-T) w podziale na
sie¢ bazowg i sie¢ kompleksowq (struktura dwupoziomowa), zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
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rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgcym decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348
220.12.2013, str. 1, z pézn. zm.*) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym instrument ,tgczac Europe”, zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr
913/2010 oraz uchylajgcym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348
220.12.2013, str. 129, z pdzn. zm.'). Efektem postepujacego wdrozenia projektéw inwestycyjnych na sieci
TEN-T jest utatwienie realizacji celow Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie funkcjonowania
rynku wewnetrznego, swobodnego przeptywu towardw, oséb, ustug i kapitatu, wspierania harmonijnego
rozwoju catej Unii i zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réinych regiondw oraz zacofania
regiondw najmniej uprzywilejowanych. Sie¢ TEN-T ma umozliwi¢ obywatelom Unii, podmiotom gospodarczym,
wspdlnotom regionalnym i lokalnym petne czerpanie korzysci z ustanowienia obszaru bez granic
wewnetrznych.

Uktad sieci komunikacyjnej, wykorzystywanej obecnie oraz planowanej w przysztosci do obstugi kolejowymi
przewozami miedzywojewddzkimi i miedzynarodowymi, tworzg linie kolejowe oraz odcinki linii kolejowych
umozliwiajgce prowadzenie ruchu pociggdw pasazerskich. Uktad sieci uwzglednia w szczegdlnosci: gestosé
zaludnienia oraz uktad przestrzenny sieci osadniczej, przestrzenne rozmieszczenie przedsiebiorstw, szkot,
urzedédw administracji publicznej, instytucji kultury, osrodkéw handlowych i gospodarczych, miejsca
wypoczynku, itp.

Relacje potaczen kolejowych, realizowane przez przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe, ktérych
organizatorem jest Minister, majg charakter elastyczny, w ramach ustalonej w Planie liczby potaczen oraz
punktow obstugi. Umozliwia to Operatorowi odpowiednie ksztattowanie rozktadu jazdy pociggéw
finansowanych przez Ministra, w celu realizacji przewidzianych w Planie potaczen kolejowych, przy
optymalnym wykorzystaniu srodkéw oraz dostosowaniu ich do aktualnie wystepujgcych potrzeb. Mozliwe jest
zatem rozszerzanie lub ograniczanie katalogu pofaczen kolejowych Operatora w ramach zakresu
przewidzianego w Planie. Dziatania takie powinny wynikac z analizy zapotrzebowania na okreslone kategorie
przewozow, przy uwzglednieniu mozliwosci (przepustowosci) infrastruktury kolejowej, standardu jakosci
dostepu, zakresu realizowanych prac inwestycyjnych i remontowo-utrzymaniowych oraz rentownosci linii
kolejowych, a takze uwarunkowan zwigzanych z dostepnoscig srodkéw finansowych.

Sie¢ potgczenn miedzywojewddzkich i miedzynarodowych prowadzonych w ramach rjp 2017/18 prezentujg
rysunki 4i5.

'® Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 136 z 09.05.2014, str. 10, Dz. Urz. UE L
126 z 14.05.2016, str. 3, Dz. Urz. UE LI 128 z 19.05.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 43 z 14.02.2019, str. 1.

)" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 80 z 19.03.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 169 z
01.07.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 247 z 15.09.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 286 z 01.11.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 345 z
27.12.2017, str. 34, Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE LI 85 z 27.03.2019, str. 16.
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Rysunek 4

Sie¢ potaczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych wykonywanych
w ramach stuzby publicznej w rjp 2017/18
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych spétki PKP Intercity S.A.
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Sie¢ potaczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych wykonywanych jako
ustugi komercyjne w rjp 2017/18
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Rysunek 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych spétki PKP Intercity S.A.

O miejscach postojéw pociggdéw uruchamianych komercyjnie decyduje przewoznik uruchamiajacy dany pociag.
Na rysunku 6 przedstawiono rozktad potokéw pasazerskich w przewozach zrealizowanych przez Operatora
w rjp 2017/18, w ramach ustug stuzby publicznej. Uwzgledniono inwestycyjne zamkniecia linii kolejowych na
odcinkach Kutno — Poznan oraz Warszawa — Lublin.
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Rysunek 6

Potoki pasazeréw w przewozach miedzywojewddzkich realizowanych
w ramach stuzby publicznej wedtug rjp 2017/18 [pasazeréw/dobe]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych spétki PKP Intercity S.A.

Dostepnos¢ komunikacyjna funkcjonujacych punktéw postojéw handlowychps

Dostepnos¢ komunikacyjna punktow obstugiwanych przez przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe
zalezy od tego, jakie linie komunikacyjne uruchamiane sg przez innych organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego na poziomie wojewddztw, powiatéw lub gmin (w zaleznosci od rodzaju potgczenia
komunikacyjnego).

Najlepsza dostepnos¢ do stacji i przystankéw kolejowych jest zapewniona w miastach posiadajgcych
komunikacje miejska. Mimo, ze istnieje tam mozliwos¢ dojazdu transportem publicznym, linie komunikacyjne

9 Przez , punkty postojow handlowych”, zwane dalej takze ,,punktami postoju”, nalezy rozumie¢ miejsca przeznaczone do
wsiadania lub wysiadania pasazerow.
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kursuja w wielu przypadkach (zwtaszcza w mniejszych miastach) z niewystarczajacg czestotliwoscig. Ponadto
rozktady jazdy pojazdéw komunikacji miejskiej nie sg przewaznie skoordynowane z rozktadami jazdy pociggéw,
co utrudnia wykorzystanie ich jako sprawny dowdz/odwéz do stacji/przystanku kolejowego.

Sytuacja poza miastami posiadajgcymi komunikacje miejskg przedstawia sie o wiele gorzej, bowiem
zlikwidowano w praktyce wszystkie przewozy realizowane przez oddziaty Panstwowej Komunikacji
Samochodowej (PKS). Tylko niewielka ich cze$¢ zostata przejeta przez prywatnych przewoznikéow — tylko tam
gdzie jest to opfacalne finansowo. Skutkuje to uniemozliwieniem dojazdu autobusem w celu przesiadki na
pociag, a nawet catkowitym wykluczeniem komunikacyjnym. Nalezy uzna¢, ze w chwili obecnej nie istnieje
zadne systemowe powigzanie pomiedzy liniami komunikacyjnymi organizowanymi przez Ministra,
a autobusowymi liniami komunikacyjnymi organizowanymi przez samorzady. Jest to spowodowane miedzy
innymi tym, Ze na szczeblu wojewddzkim w praktyce autobusowe linie komunikacyjne nie byty organizowane.

Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu jest przedmiotem zainteresowania Ministra, ktéry inicjuje
i wspiera tworzenie dogodnej oferty potgczen transportowych, w tym autobusowych. W dniu 18 lipca 2019 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123 oraz z 2020 r. poz. 875, 1565 i 1747). Fundusz stuzy dofinansowaniu
przywracania lokalnych potaczeri autobusowych. Srodki zgromadzone w Funduszu przeznaczane sg na
dofinansowanie zadan zapewniajacych funkcjonowanie przewozéow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, z wytaczeniem komunikacji miejskiej. Dofinansowanie bedzie przyznawane w formie doptaty do
kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Wsréd kryteriéw, na podstawie ktérych wojewoda bedzie dokonywat podziatu srodkdw Funduszu
na rzecz samorzadow terytorialnych, jest m.in. realizacja potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Tym samym ustawa zwieksza dostepnos¢ potaczen autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej dla tych osob.

Czesciowo dostep do punktow postoju pociggdw miedzywojewddzkich jest zapewniony przez przewozy
kolejowe o charakterze wojewddzkim, ktdre obstuguja mniejsze miejscowosci, zwtaszcza tam gdzie
zapewniono odpowiednig czestotliwos¢ kursowania pociggdw wojewddzkich i skomunikowania z pociggami
miedzywojewddzkimi. Brakuje jednak systemowego podejscia do tworzenia rozktadow jazdy pociggdw, ktére
umozliwiatoby tworzenie cyklicznych skomunikowan z przewoznikami regionalnymi, a takze z transportem
autobusowym.
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3. OCENA | PROGNOZY POTRZEB PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH PASAZERSKICH

PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Ocene przeprowadzono z uwzglednieniem czynnikéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie Planu, rozpatrujgc przy tym uwarunkowania w zakresie istniejacej sieci osadniczej, wystepujacych
przemieszczen terytorialnych ludnosci, potokéw ruchu w przewozach pasazerskich w transporcie
indywidualnym, oferty lotniczej i autobusowej, wptywu istniejgcej sytuacji makroekonomicznej na kolejowe
przewozy pasazerskie, oceny taboru kolejowego, a takze oceny celowosci, trafnosci i efektywnosci przewozéw
pasazerskich aktualnie zaplanowanych do finansowania przez Ministra.

3.1. Sie¢ osadnicza, przemieszczenia terytorialne ludnosci

Polska jest zaliczana do grupy krajow o najwyzszym w Europie stopniu policentrycznosci sieci osadniczej
(regularny rozktad miast pod wzgledem wielkosci, ich wyksztatcona struktura hierarchiczna, relatywnie
niewielka przewaga najwiekszego miasta nad gtéwnymi osrodkami regionalnymi). Struktura systemu
osadniczego kraju jest stosunkowo dobrze zréownowazona. Zmiany zachodzace wspétczesnie w tej strukturze
dotyczg gtéwnie przeksztatcen w sferze funkcjonalnej miast. Powodujg one koncentracje ustug, inwestycji
iinnowacji w duzych miastach oraz na ich obszarach funkcjonalnych. Wywotujg tez selektywny naptyw
migracyjny, powiekszajacy ich zasoby kapitatu ludzkiego kosztem pozostatych obszaréw, w tym zwitaszcza
peryferyjnych regionéw Polski. Towarzyszy temu zjawisko suburbanizacji, czyli wyludniania sie centrow miast
i rozwoju strefy podmiejskiej, ktére w polskich warunkach nabiera charakteru stabo kontrolowanego
rozlewania sie miast.

Do najwiekszych polskich o$rodkéw miejskich zaliczane s3: Warszawa, Krakéw, £édz, Tréjmiasto, Wroctaw,
Poznan, Katowice (wraz z Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolig), Szczecin. Ich wzajemne powigzania
wytwarzajg rowniez cigzenia spoteczno-gospodarcze o najsilniejszym charakterze.

Warszawa jest obecnie najsilniejszym osrodkiem migracji wewnetrznych na terenie Polski, przyciggajgcym ludzi
z terenu catego kraju. Oddziatywanie migracyjne pozostatych najwiekszych miast jest stabsze i w duzej mierze
dotyczy obszaru danego regionu. Natomiast gtéwnymi obszarami depopulacyjnymi sg generalnie obszary
wiejskie oraz mate miasta lezace poza wptywami obszaréw metropolitalnych, obszary tzw. Sciany Wschodniej,
Sudety, wiekszos$¢ obszaréw wojewddztwa tddzkiego i Swietokrzyskiego oraz Pomorze. W wiekszosci sg to
jednoczesnie tereny o najgorszej dostepnosci transportowej, co dodatkowo ostabia ich potencjat gospodarczy.

Na rysunku 7 przedstawiono zasieg sieci kolejowej, na ktérej prowadzone sg przewozy w ramach Planu na tle
gestosci zaludnienia kraju. Sie¢ ta obejmuje swoim zasiegiem znaczng cze$¢ najwiekszych miast powiatowych
oraz miejscowosci turystycznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze samo objecie danego osrodka zasiegiem sieci
komunikacyjnej nie oznacza jego nalezytej obstugi, na przyktad w przypadku niedostatecznej liczby potaczen.
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Rysunek 7

Gestos¢ zaludnienia kraju a sie¢ przewozéw realizowanych
w ramach Planu (stan na 30.06.2018 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (liczba
ludnosci poszczegdlnych powiatéw w roku 2018)

Na kolejnej mapie (rysunek 8) przedstawiono potoki pasazerskie w transporcie kolejowym, odnotowane
w przewozach miedzywojewddzkich wykonywanych w ramach stuzby publicznej, uwzgledniajgc 500
najwiekszych co do wielkosci potoku pasazerskiego kierunkow. Na rysunku pokazano zagregowane kierunki
przemieszczen miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami.

Nalezy zauwazyé, ze obecnie mozna wyodrebni¢ siedem gtéwnych osrodkédw obstugiwanych przez
miedzywojewddzkie przewozy kolejowe (kolejnos¢ wedtug tgcznej liczby podrozy): Warszawa, Krakow, Poznan,
Wroctaw, Gdansk, £6dz oraz Katowice. W dalszej kolejnosci s3 to nastepujgce miasta: Szczecin, Gdynia,
Skierniewice, Biatystok, Bydgoszcz, Zyrardéw, Olsztyn.



Dziennik Ustaw —-25- Poz. 2328

Rysunek 8

Glowne kierunki podroézy kolejg w zakresie przewozéw
realizowanych w ramach Planu (rok 2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKP IC S.A.

Z rysunku 8 wynika, ze wystepujace potoki ruchu w transporcie kolejowym s3g $cisle uwarunkowane
istniejgcymi bezposrednimi potgczeniami kolejowymi. Odnoszac to do mapy ilustrujacej natezenie ruchu
samochodowego, ktdra moze obrazowac przemieszczenia ludnosci (rysunek 9), mozna zauwazy¢ wiele relacji
przemieszczen nie obstugiwanych przez kolej. Przyktadem takich nieobstugiwanych relacji pomiedzy miastami
wojewddzkimi sg: toédZz — Lublin, £8dZ — Kielce, t6dZ — Opole, Gorzéw Wielkopolski — Szczecin, Biatystok —
Lublin.

Mape dla transportu drogowego wykonano w innej skali, niz mape dla transportu kolejowego, ze wzgledu na
zdecydowanie wyisze potoki pasazerskie. Dla transportu drogowego przedstawiono 70 najwiekszych co do
wielkosci potoku pasazerskiego kierunkow. Na rysunku pokazano zagregowane kierunki przemieszczen miedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami. Gtéwnym wnioskiem jest to, ze transport indywidualny w podrdézach
miedzywojewddzkich jest wykorzystywany zdecydowanie czesciej niz kolejowy. Wniosku tego nie zmienia fakt,
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ze dane dotyczace podrdzy w transporcie drogowym nie pochodzg z tego samego okresu (sg wczesniejsze) co
dane dla transportu kolejowego.

Rysunek 9

Gtoéwne kierunki przemieszczen w drogowym transporcie indywidualnym na tle linii
kolejowych (agregacja danych do poziomu wojewddztw, rok 2014)

Legenda

Linie kolejowe
——2z przewozami miedywojewodzkimi

Przemieszczenia ludnosci
Transportem drogowym [pas. / doba]
0

. 12500 25000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKIA

DLIEVL WG [ E T8 Przewozy miedzywojewoddzkie realizowane w ramach stuzby publicznej majg réwniez
znaczenie dla aktywnosci zawodowej mieszkancéw kraju.

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny®”, w przypadku Warszawy, az 47,2% (okoto 130 tys. oséb) sposréd
dojezdzajgcych do pracy stanowig mieszkancy spoza wojewddztwa mazowieckiego. Najwiecej oséb dojezdzato
do Warszawy z wojewddztwa $laskiego (18,2 tys.), tédzkiego (16,7 tys.) oraz matopolskiego (14,1 tys.).
Zestawienie dotyczy zaréwno dojazddw codziennych, jak rowniez podréozy weekendowych. Dojazdy do pracy
do innych miast wojewddzkich przedstawia tabela 1.

2D Dojazdy do pracy, Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2014.
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Tabela 1
Dojazdy do pracy do miast wojewddzkich z innych wojewaddztw
Miasto wojewddzkie Zrédto dojazdéw do pracy Liczba oséb
warminsko-mazurskie 800
. mazowieckie 400
Biatystok -
lubelskie 300
Ogoétem ze wszystkich wojewdédztw 1860
wielkopolskie 700
pomorskie 600
Bydgoszcz ——
mazowieckie 400
Ogodtem ze wszystkich wojewddztw 3418
mazowieckie 1400
3 warminsko-mazurskie 1400
Gdansk - -
kujawsko-pomorskie 1200
Ogotem ze wszystkich wojewddztw 7 891
zachodniopomorskie 900
3 i . dolnoslaskie 400
Gorzéw Wielkopolski - -
wielkopolskie 300
Ogotem ze wszystkich wojewddztw 1752
matopolskie 3900
. mazowieckie 900
Katowice - -
wielkopolskie 800
Ogodtem ze wszystkich wojewddztw 9 052
mazowieckie 700
. podkarpackie 500
Kielce
matopolskie 400
Ogotem ze wszystkich wojewddztw 3685
Slaskie 5100
3 podkarpackie 3800
Krakow — -
Swietokrzyskie 2 600
Ogotem ze wszystkich wojewddztw 22941
mazowieckie 900
. podkarpackie 700
Lublin -
podlaskie 400
Ogoétem ze wszystkich wojewdédztw 4093
mazowieckie 1600
L wielkopolskie 1300
todz
matopolskie 1000
Ogodtem ze wszystkich wojewddztw 9396
mazowieckie 400
Olsztyn podlaskie 400
Ogodtem ze wszystkich wojewddztw 1881
Slaskie 800
Opole dolnoslaskie 800
Ogotem ze wszystkich wojewddztw 2927
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Miasto wojewddzkie Zrédto dojazdéw do pracy Liczba oséb
kujawsko-pomorskie 2 600
3 lubuskie 2400
Poznan ——

dolnoslaskie 1900
Ogoétem ze wszystkich wojewddztw 17 244
matopolskie 900
3 lubelskie 500

Rzeszéow — -
Swietokrzyskie 400
Ogodtem ze wszystkich wojewddztw 3151
wielkopolskie 1200
Szczecin pomorskie 1200
Ogoétem ze wszystkich wojewddztw 4810
tédzkie 600
B mazowieckie 600

Torun
wielkopolskie 600
Ogoétem ze wszystkich wojewddztw 4516
slaskie 18 200
tédzkie 16 700
Warszawa
matopolskie 14 100
Ogoétem ze wszystkich wojewddztw 130458
opolskie 3100
Slaskie 3000
Wroctaw - -

wielkopolskie 2700
Ogodtem ze wszystkich wojewddztw 19 419
wielkopolskie 700
Zielona Goéra dolnoslaskie 300
Ogotem ze wszystkich wojewddztw 1489

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dojazdy do pracy, Narodowy
spis powszechny ludnosci i mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2014

Zaktadajgc, ze strumienie osob przyjezdzajagcych do pracy do stolic wojewddztw, stanowig zasadniczo
mieszkancy macierzystego wojewddztwa, na podstawie powyziszych danych mozna stwierdzi¢, ze udziat
mieszkancow wojewddztw osciennych takze jest istotny. Dane wskazujg na zapotrzebowanie na przewozy
pomiedzy wojewddztwami, w tym zwtaszcza sgsiadujgcymi.

3.2. Wptyw istniejgcej sytuacji makroekonomicznej w Polsce na kolejowe przewozy

pasazerskie

Sytuacji w dziedzinie kolejowych przewozdéw pasazerskich nie sposdb rozpatrywac¢ w oderwaniu od istniejacej
sytuacji makroekonomicznej kraju. Jest to spowodowane nie tylko wptywem stanu gospodarki na sfere
finanséw publicznych, odpowiedzialnych za finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej,
lecz rowniez efektami wywieranymi na poziom zamoznosci spoteczenstwa, stope bezrobocia, czy wysokosé
wynagrodzen. Pomimo stosunkowo wysokiego tempa rozwoju gospodarczego kraju mierzonego poziomem
wzrostu PKB (rysunek 10), wskaznik PKB per capita (uznawany za jedng z miar zamoznosci panstwa) sytuowat
Polske na 22 pozycji w rankingu panstw cztonkowskich UE w 2017 r. (rysunek 11).



Dziennik Ustaw -29— Poz. 2328

Rysunek 10

Wozrost % PKB w Polsce i w UE-28
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Rysunek 11
Wskaznik PKB per capita krajow cztonkowskich (UE-28=100%)*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Obecno$¢ Polski wsréd najmniej zamozinych panstw cztonkowskich UE  (uwzgledniajagc  kraje
postkomunistyczne, jak Stowenia, Czechy, Stowacja, Wegry, Estonia, ktére przeciez musiaty zmierzyé sie
z problemami spoteczno-gospodarczymi przynajmniej zblizonymi do polskich) powoduje Scisle okreslone
konsekwencje dla realizacji kolejowych przewozéw pasazerskich.

Popyt na ustugi przewozowe jest determinowany zbiorem réznorodnych czynnikéw, ktérych wptyw moze by¢

zarowno aktywizujacy, jak i destymulujgcy. Wzajemne oddziatywanie tych czynnikdw rzutuje na decyzje
dotyczgce wyboru srodkow transportowych w celu zaspokojenia zaistniatych potrzeb przewozowych. Dgzac do

2 Kraje uszeregowane wg poziomu wskaznika w 2017 r.
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uzyskania informacji o zaleznosciach wystepujgcych miedzy sferg makroekonomiczng, a zapotrzebowaniem na
przewozy pasazerskie, do dalszych analiz przyjeto wskazniki spoteczno-gospodarcze i ekonomiczne
charakteryzujgce gospodarke narodowg (liczba ludnosci, wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia, wysokos¢
wynagrodzenia, przecietny dochdd rozporzadzalny na osobe, poziom wydatkdw w gospodarstwie domowym
na osobe, produkt krajowy brutto i wskaznik motoryzacji), ktére nastepnie odniesiono do wielkosci przewozéw
mierzonych liczbg przewiezionych pasazerdow:

— og6tem w transporcie zbiorowym,
— og6tem w transporcie kolejowym,
— wsegmencie kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich.

Wystepujace w Polsce na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat zmiany ogdlnej liczby ludnosci sg relatywnie
nieduze, przy czym zachodzg zmiany struktury wiekowej, np. istotny wzrost liczby oséb starszych,
0 ograniczonym zapotrzebowaniu na przewozy na dalszych dystansach. Zjawisko migracji zagranicznych,
zwigzane z otwartym rynkiem europejskim i wzrostem mobilnosci ludzi, powoli wyhamowuje, w kierunku
naptywu ludnosci do naszego kraju. Wedtug danych GUS pochodzacych z rejestru PESEL wynika, ze saldo
migracji zagranicznych na pobyt staty osiggneto w roku 2017 wartos$¢ okoto +1,44 tys. osdb, co oznacza, ze

liczba imigrantéw byta wieksza od oséb emigrujacych z Polski®®.

Od 2001 r. obserwuje sie systematyczng tendencje wzrostu wskaznika zatrudnienia, ktéry zwiekszyt sie 0 7,6
punktu procentowego, z poziomu 46,1% do 53,7% w roku 2017. Skorelowana ze wskaznikiem zatrudnienia
stopa bezrobocia w Polsce podlegata znacznym wahaniom. Spadek stopy bezrobocia odnotowuje sie w latach
2004—-2008 oraz od roku 2014, przy czym od roku 2015 ma warto$¢ jednocyfrowa (w roku 2018 5,8%). Pomimo
statego zmniejszania sie popytu na pasazerskie przewozy transportem zbiorowym ogdtem, w okresie ostatnich
17 lat, z poziomu 1236,7 min oséb do 696,2 min oséb, zauwaza sie okresowy wzrost zainteresowania
przewozami kolejowymi, szczegdlnie w segmencie miedzywojewddzkim. Zwiekszenie przewozéw w tym
segmencie nastgpito w latach 2006-2008, w roku 2010 oraz w latach 2015-2017. Spadek bezrobocia od roku
2014, skutkowat wzrostem popytu na pasazerskie przewozy kolejowe, przy czym tempo wzrostu w segmencie
miedzyregionalnym byto zdecydowanie wieksze, niz dynamika catego wolumenu podrézy pociggami.
Omawiane tendencje ilustruje rysunek 12.

Od roku 2000 obserwuje sie generalng poprawe sytuacji ekonomicznej ludnosci. Srednie wynagrodzenie brutto
wzrosto 0 135,3%, miesieczny dochdd rozporzadzalny przypadajacy na 1 osobe o0 161,8%, a miesieczne wydatki
na 1 osobe w tym okresie zwiekszyty sie 0 96,2%. Rdznice wystepujace pomiedzy dochodami a wydatkami
moga $wiadczy¢ o zwiekszajgcym sie budzecie gospodarstw domowych i trendzie bogacenia sie ludnosci.

Zaleznosci wystepujgce miedzy dynamikg wynagrodzen, dochoddéw i wydatkéw, a zmianami poziomu
przewozOéw przedstawiono na rysunku 13. Nie istnieje prosta i bezposrednia zaleznos$¢ wskazujgca, ze wzrost
poziomu dochoddédw automatycznie przektada sie na korzystanie przez spoteczenstwo z ustug transportu
kolejowego w segmencie przewozow miedzywojewoddzkich. Jednakze na podstawie obserwacji zachowan
spotecznych na przestrzeni ostatnich lat mozna wnioskowaé, ze wzrost wynagrodzen i dochodéw skutkuje
zwiekszeniem sktonnosci do korzystania z tego rodzaju przewozow. Uwzgledniajgc dominujgce motywacje
podrézy charakterystyczne dla kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich (podréze fakultatywne,
utrzymywanie kontaktéw rodzinnych, turystyka), nalezy przyjaé, ze co do zasady, chec korzystania z nich
powinna wzrasta¢ wraz ze zwiekszaniem sie poziomu wynagrodzen i dochodéw. Taka sytuacje mozna
zauwazy¢ w latach: 2003, 2006-2008, 2010 oraz 2015-2017.

19 GUS. Bank Danych Lokalnych, stan na koniec 2017 roku.
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Rysunek 12

Dynamika zmian przewozdéw pasazeréw, ludnosci, wskaznika zatrudnienia i
stopy bezrobocia w latach 2001-2017 [%]
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Rysunek 13
Dynamika zmian przewozéw, poziomu wynagrodzen, dochodéw i wydatkow
w latach 2001-2017 [%]
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Stopniowe bogacenie sie Polakéw, wptywa jednak nie tylko na zwiekszenie ich mobilnosci, lecz takze na che¢
swobodnego poruszania sie, co powoduje podjecie decyzji o uniezaleznieniu transportowym i prowadzi do
zakupu samochodu. Wskaznik motoryzacji w roku 2017 wyniést 585,5 i wzrést o 115,3% w pordwnaniu
zrokiem 2001, kiedy wynosit 271,9. Tendencje wzrostu wskaznika motoryzacji w Polsce wptywaja
bezposrednio na obnizanie przewozéw pasazerskich w transporcie zbiorowym. Czesto okazuje sie, ze z
komunikacji zbiorowe] korzysta sie w przypadku braku innych mozliwosci, poniewaz nie gwarantuje ona
z reguty potfaczen bezposrednich (,od drzwi do drzwi”), a przy przejazdach grupowych (np. rodziny), jest
drozsza od przejazdu wiasnym samochodem. Omawiane zaleznosci prezentuje rysunek 14.

Rysunek 14
Dynamika zmian przewozéw, poziomu PKB i wskaznika motoryzacji
w latach 2001-2017 [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Pasazerski transport zbiorowy w Polsce (poza obszarem duzych miast) od wielu lat traci swag pozycje na rynku
transportowym na rzecz indywidualnych przejazdéw samochodowych. Majg na to wptyw rosnacy wskaznik
zatrudnienia oraz wzrost zamoznosci ludnosci, prowadzace do wzrastajgcego wskaznika motoryzacji. Spadek
zainteresowania transportem publicznym wynikat réwniez w duzym stopniu z pogarszajgcej sie oferty
przewozowej i braku poprawy jakosci ustug, dostosowujgcych je do wzrastajgcych wymagan podrdznych.
W tym zakresie mozna moéwi¢ o wytworzeniu sie swoistego btednego kota: jeszcze w latach 90-tych, kiedy to
rozpoczeto zawieszanie przewozow pasazerskich o najmniejszej rentownosci. Obstugiwaty one zazwyczaj
obszary o najgorszych wskaznikach gospodarczych, co dodatkowo ostabiato pozycje konkurencyjng tych
obszarow i powodowato rezygnacje potencjalnych pasazeréow z mozliwosci przejazdu transportem kolejowym,
poniewaz istniejgca oferta stata sie dla nich niedostepna. W kolejnych latach poczawszy od 2001 r., w sytuacji
ograniczonych $rodkéw publicznych, dofinansowaniem obejmowano przewozy pasazerskie generujgce
najmniejsze straty, a te wystepowaty przede wszystkim w potgczeniach obstugujacych duze osrodki miejskie
lub gospodarcze. Wytaczato to obstuge stabszych gospodarczo obszaréw, ktérych mieszkaricy, w poszukiwaniu
zatrudnienia, przenosili sie na tereny podlegajace szybszym procesom rozwojowym, sporadycznie
wykorzystujgc transport kolejowy. Istotnymi czynnikami zniechecajagcymi potencjalnych klientéw do
przewozow kolejowych byt réwniez brak zapewnienia spéjnego i czytelnego systemu informowania pasazeréw
0 zmianach, opdznieniach w ruchu pociggdéw, obowigzujacych taryfach, miejscach i sposobach zakupu biletéw.

Okres wzrostu przewozéw kolejowych ogdétem obejmuje lata 2006-2008, 2011-2012 oraz 2015-2017,
natomiast w ruchu miedzywojewddzkim przypada na lata: 2003, 2006—2008, 2010 oraz 2015-2017. Okresom
tym odpowiada dobra koniunktura w gospodarce krajowej, tj. wzrost produktu krajowego brutto
i zmniejszajgca sie stopa bezrobocia. Lata 2015-2017 to takze efekty inwestycji w transport kolejowy,
zrealizowanych w ramach unijnej perspektywy finansowej 2007-2013. Efekt globalnego kryzysu
ekonomicznego, ktéry dotknat rdwniez Polske, spowodowat zachwianie tempa rozwoju gospodarczego kraju
i przyczynit sie do mniejszego od zaktadanego wzrostu PKB w roku 2009 oraz w latach 2012-2013. Grozba
recesji znalazta odzwierciedlenie w kolejowych przewozach miedzywojewddzkich, ktore w roku 2014 osiggnety
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najnizsze wyniki w analizowanym okresie, jesli chodzi o liczbe pasazeréw (20,8 min oséb) oraz prace
przewozowg (4,8 mld pasazerokilometrow, zwanych dalej ,paskm”). Dane za 2017 rok ulegly poprawie
w zakresie liczby pasazerow o 72,2%, a pracy przewozowej o 67,7%, cho¢ nie osiggnety jeszcze najwyzszych
poziomdw analizowanego przedziatu czasu.

Popyt na przewozy pasazerskie determinowany jest przez wiele czynnikdéw spoteczno-gospodarczych takich,
jak: PKB, stopa bezrobocia, dochody ludnosci, wyksztatcenie, ktére sg ze sobg $cile powigzane i wptywajg na
ksztattowanie zapotrzebowania na przewozy osdb. Obecnie, gdy dobro materialne w postaci samochodu
osobowego jest dostepne dla szerokiego grona osob (statystycznie co drugi Polak ma samochéd), popyt na
pasazerskie ustugi przewozowe transportem zbiorowym wynika ze stopnia zapewnienia przezen oczekiwanej
jakosci ustug w postaci:

— dostepnosci danego srodka transportu,

— atrakcyjnego czasu przejazdu,

— rytmicznos$ci i regularnosci potaczen,

— punktualnosci,

— bezposredniosci oraz dobrych skomunikowan,
— akceptowanej ceny biletu,

— komfortu i bezpieczenstwa przejazdu,

— zapewnienia bezpiecznego parkingu, zaréwno dla samochoddéw osobowych jak tez rowerdw.

3.3. Oferta transportu kolejowego

Ocene oferty transportu kolejowego w zakresie potgczen, ktéorych organizatorem jest Minister,
przeprowadzono biorgc pod uwage:

— liczbe pociggéow miedzywojewddzkich i miedzynarodowych oraz poziom pracy eksploatacyjnej,
— dostepnos¢ komunikacyjng i liczbe mieszkancéw w danym rejonie komunikacyjnym,

— liczbe potaczen kolejowych oferowanych w ramach Planu przypadajgca na 10 tysiecy mieszkarcéw
poszczegdlnych powiatéw,

— liczbe podréznych przypadajgcych na 1 tys. oséb zamieszkujgcych dany rejon komunikacyjny (powiat),

— inne aspekty jakosciowe oferty zapewnianej przez operatora, w tym: predkos¢ handlowa pociggdw,
czas oczekiwania na przesiadke oraz skomunikowania w wybranych weztach kolejowych oraz
punktualnos¢ pociggdéw.

Metodyke oceny istniejacej oferty przewozowej oparto na pewnym modelowym uproszczeniu odwotujgcym
sie do pojecia ,rejonu komunikacyjnego”. Na potrzeby Planu zatozono, ze jeden powiat jest reprezentowany
tylko przez jeden punkt na sieci kolejowej, co oznacza, ze w przypadku miast, w ktdrych istnieje kilka stacji
kolejowych wykorzystywanych przez pociggi, ktérych organizatorem pozostaje Minister, odpowiednie
wielko$ci zostaty zagregowane do jednej stacji.

(0] =g MW -G W T A AL ISE L), ktorych organizatorem jest Minister w rjp 2017/18 obejmuje $rednio na

dobe 281,3 pociggdw miedzywojewddzkich i 32,1 pociggdéw miedzynarodowych. Zrealizowana faczna praca
eksploatacyjna w roku 2018 wyniosta 50,55 min pociggokilometréw, zwanych dalej ,pockm”, z czego
dominujgcy udziat (93,3%) przypada na ruch miedzywojewddzki. Pordéwnujac liczbe pociggéw
miedzywojewddzkich i prace eksploatacyjng na przestrzeni ostatnich lat, zauwaza sie staty wzrost ich wartosci
od rjp 2013/14, co przedstawiajg rysunki 15 i 16.
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Sredniodobowa liczba pociaggéw w ramach potaczers miedzywojewédzkich
i miedzynarodowych, rjp 2011/12 - 2017/18
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rjp

Praca eksploatacyjna pociggéw w ramach potaczen miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych, rjp 2011/12 - 2017/18
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Rysunek 16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rjp

Na przestrzeni czterech lat (2011/12-2014/15) [JeraleTyaWei (=1 g a Ao TR TTLe AT T L [AAY3)), Wyrazonej liczbg

pociagdw i wykonywang przez nie praca eksploatacyjng ulegat zmianom. Wartosci Sredniej rocznej dobowej
liczby pociggéw i pracy eksploatacyjnej zrealizowane w ramach rjp 2017/18 nie uzyskaty poziomu z rjp
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2011/12. Nalezy wskazaé, ze roznice wielkosci pracy eksploatacyjnej wynikajg zarowno z liczby pociggéw jak
i dtugosci odcinkdéw, jakie pociggi miedzynarodowe obstugiwaty na terenie Polski w kolejnych latach. Oferta
mierzona liczbg pociggdw jest mniejsza srednio o ponad 6 pociggdw (16,4%), natomiast praca eksploatacyjna
0 0,86 miIn pockm (20,4%). Rdznice wynikajg gtéwnie ze sposobu finansowania przez Ministra (stuzba publiczna
albo pociagi komercyjne) pociggdw miedzynarodowych na poszczegélnych trasach w kolejnych latach.

Generalnie, obserwowana w ostatnich latach poprawa oferty przewozowej w zakresie liczby uruchamianych
pociggdw oraz zwiekszania pracy eksploatacyjnej w przewozach miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
skutkowata zwiekszonym zainteresowaniem podrdinych. Wzrost popytu na przewozy okazat sie
w rzeczywistosci wiekszy niz pierwotnie prognozowano.

Istotnym elementem w ksztattowaniu oferty przewozowej jest ]I\ T{=0N6]e [oTo WV T=Te [o 1TV e (XS {1 Ty o1
L U E S I (T LS L L G ) B O [P ATS 1 LG S E TS G Sy, na ktdrych zatrzymujg sie pociagi
miedzywojewddzkie uruchamiane w ramach Planu. Od odpowiedniej gestosci punktéw postojéw handlowych
zalezy w duzej mierze zainteresowanie ludnosci ofertg transportu kolejowego. Na gestos¢ rozmieszczenia
punktow postojow handlowych wptywa ksztatt sieci wykorzystywanej w przewozach miedzywojewddzkich.
Wystepuja przypadki, w ktérych istniejgce linie kolejowe o dogodnym dla mieszkaricéw przebiegu nie sa
wykorzystywane w przewozach dalekobieznych (linie te s3 uwzglednione w czesci 3.8. dotyczacej docelowego
ksztattu sieci potaczen). Nalezy tez zaznaczy¢, ze odpowiednia gesto$¢ rozmieszczenia punktow postojow
handlowych nie jest jedynym wyznacznikiem jakosci oferty przewozowej, jednakze jest to kryterium bardzo
istotne z punktu widzenia jej dostepnosci.

Przeprowadzona analiza uwzglednia zamkniecia linii kolejowych na odcinkach Kutno — Poznan oraz Warszawa
— Lublin w czasie obowigzywania rjp 2017/18, spowodowane pracami inwestycyjnymi. Rysunek 17 przedstawia
gestos$é rozmieszczenia punktéw zatrzyman pociggdw miedzywojewddzkich uruchamianych w ramach Planu,
ktorg okreslono jako stosunek liczby punktéw handlowych znajdujgcych sie na terenie danego powiatu przez
jego powierzchnie, w przeliczeniu na 100 km®.

Srednia gesto$¢ rozmieszczenia punktéw postojéw handlowych dla pociggdéw miedzywojewddzkich wynosi dla
sieci kolejowej 0,54 na 100 km? (gdy brane sa pod uwage tylko powiaty obstugiwane; ogélnie dla catego kraju
jest wskaznik wynosi tylko okoto 0,34 na 100 km?). Dla Miasta Stotecznego Warszawy warto$¢ wskaznika
wynosi 0,58.

Przedziat $redni przyjeto w zakresie 0,4 - 0,8 punktu postoju handlowego na 100 km?® W przedziale tym oprécz
Warszawy znalazty sie powiaty (wedtug rosnacej gestosci punktéw obstugi): aleksandrowski, tatrzanski,
taricucki, gtogowski, krapkowicki, lubanski, os$wiecimski, m. Swinoujicie, kamiennogdrski, skarzyski,
legionowski, lezajski, m. Dgbrowa Gornicza, ropczycko-sedziszowski, bedzinski, raciborski, m. Bydgoszcz,
nowodworski, m. Katowice, m. Krakéw, $widnicki, m. Jaworzno, m. Opole, zywiecki, m. Rybnik, m. Lublin,
pucki, m. Gdynia, m. Gliwice, nowosadecki, m. Bielsko-Biata.

Najwiekszg gestoscig charakteryzujg sie osrodki miejskie (ze wzgledu na stosunkowo mata powierzchnie) oraz
powiaty: zdunskowolski, jeleniogérski oraz cieszyniski. Duze osrodki miejskie sg sklasyfikowane powyzej
sredniej. Nalezy przy tym wskazaé, ze w niektérych powiatach funkcjonujg jedynie potgczenia sezonowe, zatem
dostepnosc do stacji i przystankéw osobowych nie przektada sie na dogodng mozliwosc¢ korzystania z pociggdw
dalekobieznych w ciggu catego roku.

Najnizszg gestoscig rozmieszczenia punktdw postojéow handlowych charakteryzujg sie powiaty (wedtug
rosngcej gestosci): wotominski, dziatdowski, nidzicki, radzynski, grajewski, oleski, towicki, krosnienski,
zawiercianski, tomaszowski, brodnicki, opoczynski, nakielski, kaliski, mtawski, przemyski, gorzowski, ostrowski,
wegrowski, krakowski, gnieznieniski, gréjecki, bolestawiecki, suwalski, bydgoski, tukowski, elblaski, piotrkowski,
radomszczanski, swiecki, czestochowski, opolski, cztuchowski, drawski, szczecinecki, olsztynski, biatostocki.

Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. az 140 sposréd 380 powiatdéw (37%) nie byto bezposrednio
obstugiwanych przez pociggi miedzywojewddzkie w ramach Planu.
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Ze wzgledu na duze réznice w dostepnosci do punktéw postojow pociggdw uruchamianych w ramach Planu,
nalezy w przysztosci zweryfikowad i rozszerzyé sie¢ tych punktédw, w celu zapewnienia wiekszej dostepnosci do
oferty Ministra na catym terytorium kraju.

Rysunek 17

Gestosc rozmieszczenia punktéw postojow handlowych dla potaczen realizowanych
w ramach Planu w poszczegélnych powiatach (rjp 2017/18)

Liczba punktéw posteju na 100 km2
[ brak
I (0.0.1> bardzo niska

71 (0.1,0.4> niska i~ \
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Zrédto: opracowanie wiasne

Nastepnym rozpatrywanym parametrem jest [[[ds=ReTeit[erd=1o W0 o) [ LaANYATS o Be) (=1 do)TVET 0 7ol VAN =1 Tl I ETO [T
przypadajaca na 10 tysiecy mieszkancow poszczegolnych powiatow(aA8Ial=] QN R) R U]eaTeyA[IVVIF T 0o}
przedstawienie poziomu oferty przewozowej w odniesieniu do wielkosci populacji zamieszkujgcej dany powiat.
Srednio w skali kraju przypada 1,3 potaczenia uruchamianego w ramach Planu $rednio na dobe na 10 tys.
mieszkancow. Najwiece] potaczen kolejowych przypadajgcych na mieszkanca jest dostepnych w nastepujgcych
powiatach: m. Sopot, m. Skierniewice, miechowski, mogilenski, tédzki wschodni, zyrardowski, choszczenski,
strzelecko-drezdenecki, otawski, brzeski.

Najmniej potaczen kolejowych przypadajgcych na mieszkanca jest dostepnych w nastepujgcych powiatach:
ktodzki, zabkowicki, strzelinski, nowosadecki, gryficki, zywiecki, m. Bytom, krakowski, tarnowski, ostrowiecki,
tarnogorski, zamojski.
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Rysunek 18

Liczba potaczen w ramach potaczen miedzywojewddzkich na 10 tys.
mieszkaricéw wedtug poszczegdblnych powiatéw (rjp 2017/18)

Liczba potaczen na 10 tys. os.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba pasazerow korzystajacych z pociggéw miedzywojewddzkich przypadajaca na 1 tys. mieszkancow
(rysunek 19) jest parametrem pomocnym przy ocenie wykorzystania dostepnej oferty przewozowej
w odniesieniu do potencjatu demograficznego poszczegdlnych powiatow.

Najwieksza liczba pasazeréw przypadajaca na jedno potaczenie miedzywojewddzkie przypada w powiatach:
m. Skierniewice, zyrardowski, m. Sopot, m. Przemys$l, m. Poznan, m. Warszawa, m. Wroctaw, m. Olsztyn,
m. Opole, m. Leszno, m. Katowice, kotobrzeski.

Najmniej oséb korzysta z potgczen w nastepujgcych powiatach: bitgorajski, zamojski, opolski, gryficki, ktodzki,
gorlicki, m. Krosno, m. Chorzéw, piotrkowski, kaliski, szydtowiecki, $redzki, strzelinski, zgbkowicki, tarnowski,
krakowski, gliwicki, wadowicki.

Niewielka liczba podréznych korzystajgcych z potaczen swiadczy przewazinie o mato atrakcyjnej ofercie
przewozowej (dostepnosé, liczba potaczen), ktéra nie jest konkurencyjna w stosunku do innych srodkéw
transportu.
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Rysunek 19

Liczba pasazerow pociggéw miedzywojewaddzkich

na 1 tys. mieszkaricéw wg powiatéw (rjp 2017/18)

Liczba pas. na 1 tys. os.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Srednia predkos¢ handlowa pociggéw miedzywojewédzkich, Bt s iReIs- UL N E R R A
w rjp 2017/18 78,6 km/h. W stosunku do rjp 2011/12 predko$¢ ta wzrosta o 18,2 km/h, w poréwnaniu z rjp
2014/15 o 6,0 km/h, a w odniesieniu do rjp 2015/16 o 1,45 km/h. Najwieksze predkosci handlowe (powyzej
110 km/h) osiggaja pociagi w relacjach Warszawa Wschodnia — Krakéw Gtéwny (poc. nr 3128/9 i 1320/1
Sawa). Najnizsze predkosci handlowe (ponizej 40 km/h) — pociagi sezonowe kursujgce na odcinkach: Gdynia —
Hel, Jasto — Zagorz i Wroctaw — Kudowa-Zdro;.

Srednia predko$¢ handlowa dla potaczert miedzywojewddzkich w relacjach Warszawa Centralna — pozostate
miasta wojewddzkie zgodnie z rjp 2017/18 wynosita 88,6 km/h. W poréwnaniu z rjp 2011/12 wzrosta ona
0 16,9 km/h, w stosunku do rjp 2014/15 0 9,1 km/h, natomiast w relacji do rjp 2015/16 o 2,7 km/h. Najwieksze
predkosci handlowe (powyzej 100 km/h) osiggajg pociggi w relacjach Warszawa — £6dz Widzew, nastepnie
Warszawa — Poznan (97,0 km/h), Warszawa — Olsztyn (94,8 km/h) i Warszawa — Torun (90,9 km/h).
W odniesieniu do pojedynczych potaczenn najwiekszg predkos$¢ handlowa (122,5 km/h) uzyskat pociag nr
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3128/9 Sawa w relacji Krakéw — Warszawa, kursujgcy po Centralnej Magistrali Kolejowej. Najnizsze predkosci
handlowe wykazaty pociagi w relacjach do Kielc (67,0 km/h) i Rzeszowa (75,7 km/h).

osiggneta w rjp 2017/18 wartos¢ 81,2 km/h. Warto$¢ ta sukcesywnie wzrasta,
w poréwnaniu z rjp 2015/16 o 3,7 km/h. Trend poprawy jakosci w tym zakresie widoczny jest od rjp 2013/14.
Wyjatkiem byt rjp 2014/15, kiedy pociggi miedzynarodowe stuzby publicznej uzyskaty srednig predkosé na
poziomie 71,3 km/h. Byto to spowodowane uwzglednieniem tylko pociggdw uruchamianych przez spotke
Przewozy Regionalne (obliczenia predkosci handlowej dla pociggéw miedzynarodowych uruchamianych przez
spotke PKP Intercity byto niemozliwe, ze wzgledu na to, ze stacja poczatkowa/koricowa dla relacji bytfa
jednoczesnie stacjg graniczng).

SO ER ERGERR A E WL S ElEl)]  pociggdw miedzywojewddzkich, ktére dojezdzajg/odjezdzajg

w poszczegdlnych kierunkach z dojezdzajgcymi/odjezdzajgcymi pociggami innych rodzajéw sg zréznicowane.

Sie¢ potaczen objetych Planem wymaga wewnetrznej spdjnosci w zakresie skomunikowan. Zapewnienie
skomunikowan potaczen wojewddzkich z miedzywojewddzkimi jest rolg marszatkdw wojewddztw. W sytuacji,
gdy nie jest mozliwe jednoczesne zapewnienie wtasciwej funkcji dowozowej do pracy/szkoty oraz
skomunikowan pomiedzy potgczeniami, marszatek wojewddztwa ocenia, ktdra z funkcji jest istotniejsza,
i podejmuje decyzje co do zakresu zapewniajgcego niezbedne skomunikowania, dowigzujac sie do potgczen w
obszarze ruchu miedzywojewddzkiego.

Istotng role w procesie planowania i realizacji skomunikowan petni zarzadca infrastruktury kolejowej (PKP PLK
S.A.), ktory jako podmiot odpowiedzialny za utozenie rjp, a zarazem petnigcy funkcje koordynujgcg, ma
najwieksze mozliwosci w zakresie optymalizacji systemu skomunikowan, jest zobowigzany do utworzenia,
a nastepnie utrzymania systemu skomunikowan. Stacje, na ktérych oczekuje sie skomunikowan potgczen
wojewddzkich z potaczeniami miedzywojewddzkimi wskazuje tabela 6.

Najwieksza ilo$¢ relacji pociggdw wojewddzkich, miedzywojewddzkich, miedzynarodowych i kwalifikowanych
skupia sie w gtéwnych weztach kolejowych. Z punktu widzenia pasazera przyjazdy i odjazdy pociggow
miedzywojewddzkich i pociggdw wojewddzkich na tych stacjach powinny byé ze sobg skorelowane tak, aby
uzyska¢ skomunikowanie w czasie minimalnym 5 minut, lecz nieprzekraczajgcym 30 minut. Aby to osiggnaé
niezbedna jest wzajemna wspodtpraca na poszczegdlnych etapach tworzenia rozktadu jazdy pomiedzy
organizatorami przewozéw réznych szczebli, przewoznikami realizujgcymi kolejowe przewozy pasazerskie oraz
zarzadcg infrastruktury, ktéry odpowiada za konstrukcje rjp.

Od strony technicznej, czas skomunikowania powinien by¢ uzalezniony od uktadu torowego i organizacji ruchu
na konkretnej stacji. Gdy wjazd pociggu dalekobieznego jest realizowany na tor przylegty do peronu innego niz
odjazd pociggu wojewddzkiego, czas na przesiadke powinien uwzglednia¢ przejscie podréznych na odpowiedni
peron. Pozadane jest, aby dla realizacji skomunikowan pomiedzy réznymi kategoriami pociggdéw, wjazdy
i odjazdy tych pociggdéw odbywaty sie z tego samego peronu.

Na skomunikowania pociggdw miedzywojewddzkich z pociggami wojewddzkimi znaczacy wptyw moze tez miec
organizacja ruchu na liniach kolejowych przylegtych do stacji, na ktérych nastepujg przesiadki. Na liniach
kolejowych z ruchem mieszanym, przygotowanie korzystnego rjp dla pasazeréw, w ktérym uwzgledniony bytby
czas postoju na stacji, wymaga m.in. uwzglednienia priorytetéw w przydzielaniu tras dla poszczegdlnych
kategorii pociggdw. Istotne znaczenie majg tu parametry techniczne infrastruktury kolejowej m.in. predkosci
maksymalne oraz wystepujgce ograniczenia predkosci, systemy sterowania ruchem kolejowym oraz zdolnos¢
przepustowa poszczegolnych szlakéw oraz stacji.

Ocena dla 5 weztéw, tj. Poznan, Krakow, Szczecin, Gdynia i Wroctaw, wykonana dla rjp 2017/18 wskazuje, ze
dla tych stacji $redni czas skomunikowania® pociggéw miedzywojewddzkich z pociagami innych kategorii

) Czas skomunikowania byt obliczany przy czasie oczekiwania mniejszym niz 60 minut.
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wynosi 30 minut. Poziom tego parametru zostat zwiekszony w stosunku do rjp 2015/16 i rjp 2014/15 0 5
minut, natomiast w poréwnaniu z rjp 2013/14 wzrdst o ponad 3 minuty. Obecnie na stacjach tych, w
przypadku 26,4% potgczen, czas oczekiwania jest krotszy niz 30 minut. 24,7% pofaczen wymaga czasu
oczekiwania od 30 do 60 minut, natomiast w 48,9% przypadkdéw czas ten przekracza jedng godzine. W
poréwnaniu z rjp 2015/16 wartosci te ulegly pogorszeniu w zakresie czasu oczekiwania do 30 minut o 8,8
punktu procentowego oraz w potgczeniach, dla ktérych czas oczekiwania na przesiadke przekroczyt 1 godzine
(badz nie zapewniono go w ogdle) o 4,3 punktu procentowego.

Majgc na uwadze kryterium korzystnego skomunikowania (czas oczekiwania na przesiadke miesci sie
w przedziale 5-15 minut), tylko co dziesigte potgczenie (10,7%) w analizowanych weztach spetnia podany
warunek. Wydtuzajac czas oczekiwania maksymalnie do 30 minut, za skomunikowane mozna uznaé kolejnych
15,7% potaczen. Dane te jednoznacznie wskazujg zatem, Ze udziat pofaczern wewnatrzgateziowych nie
posiadajgcych skomunikowania jest wysoki i siega 73,6%. Ta negatywna ocena poziomu zapewnionych
skomunikowan pociggdw z oferty Ministra oraz pociggéow pozostatych kategorii, powinna sktonic
organizatorow szczebla samorzagdowego do monitorowania korelacji rozktadow jazdy i statej poprawy jakosci
w zakresie gwarancji wzajemnych skomunikowan wewnatrzgateziowych.

Whioski te wskazujg, ze niezbedne jest systematyczne dazenie do uzyskania poprawy standardéw w zakresie
wzajemnych skomunikowan pociggéw réznych kategorii.

, czyli zgodno$¢ realizacji przewozu wedtug skonstruowanego rozktadu jazdy,
okreslajgca godziny odjazdu i przyjazdu pociggdw, jest elementem zwigzanym z aspektem jakosSciowym ustugi
transportowej. Czynnik ten znaczaco wptywa na ocene przez podrdznych oferty przewozowej, zatem moze on
ksztattowa¢ popyt na pasazerskie przewozy kolejowe. W roku 2018 punktualno$¢ pociggéw
miedzywojewddzkich uruchamianych w ramach stuzby publicznej wyniosta $rednio 75,8%, a pociggéw
miedzynarodowych 67%, co nalezy uznaé za poziom niezadowalajacy.

3.4. Oferta konkurencyjnych gatezi transportowych

Liczba pasazeréow na polskich lotniskach w 2017 r. wyniosta 11,846 mln oséb, w tym
w komunikacji krajowej: 1,525 min oséb, co stanowi 12,9%. Ta gataZ transportu wykazuje silny trend rozwoju.
W stosunku do roku 2016 nastgpit wzrost liczby podréinych, w ruchu krajowym o 13,7%, natomiast
w komunikacji miedzynarodowej az o 38,8%.

Przewozy 0s6b transportem drogowym? w roku 2017 wynosity 378,6 min pasazeréw,
natomiast praca przewozowa liczyta 18 930,7 min paskm. W okresie ostatniej dekady liczba podrdzujgcych
autobusami zmniejszyta sie az o 43,2%, a w stosunku do roku 2016 o 3,0%. Poréwnujac wielko$¢ pracy
przewozowej w roku 2008, obecnie jest ona na poziomie 70,7%, za$ w stosunku do roku 2016 spadtfa 0 1,2%.

Kolejowe przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe wobec pozostatych gatezi transportu.g\ERilS
oferty lotniczej i autobusowej, przewozy kolejowe bedgce w gestii Ministra, nalezy generalnie uzna¢ wcigz za
mato konkurencyjne. Czesto cena biletu za przejazd pociggiem w relacji do komfortu podrdzy, czasu przejazdu,
poziomu obstugi pasazera, czy dostepnosci biezacej informacji o podrézy (w tym przyczynach ewentualnych
opdznien i czasach ich trwania) przekazywanej pasazerom w jej trakcie, w duzej mierze nie spetniajg oczekiwan
wspotfczesnych klientow. Powoduje to niejednokrotnie, ze oferta zapewniana dla wiekszosci relacji jest
akceptowana jedynie przez czes$é¢ pasazerow, w tym gtdwnie osoby korzystajgce z ulg ustawowych, czy
pozbawione innych form transportu, ktére sktonne lub zmuszone s3g tolerowac istniejgce niedogodnosci
i mankamenty zwigzane z podrézg pociggiem. Celem realizowanych zmian jest podniesienie komfortu podrdzy,
czemu stuzy coraz nowoczesniejszy i wygodniejszy tabor, stosowany w przewozach miedzywojewddzkich.

Konkurencja jakosciowa i cenowa ze strony przewoznikéw lotniczych i niektérych drogowych jest na tyle

) Bez przewozow komunikacja indywidualna.
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skuteczna, ze przy ewentualnym zaprzestaniu procesu podnoszenia jakosci ustug, transport kolejowy nie
bedzie w stanie jej sprosta¢ — szczegdlnie w relacjach miedzy najwiekszymi polskimi miastami, objetymi
programami rozbudowy sieci drég publicznych i lotnisk. Niestabilna kolejowa oferta przewozowa, wynikajaca
z regularnych zmian rozktadu jazdy, zaréwno w zakresie liczby, jak i czestotliwosci uruchamianych potfaczen,
bedaca efektem mozliwosci finansowych oraz trwajacych prac modernizacyjnych i remontowo-naprawczych na
sieci kolejowej, powoduje przejmowanie pasazerdw przez znacznie bardziej elastyczny transport drogowy.
Z analizy wystepujgcych potokdw ruchu w przewozach pasazerskich wynika jednak, ze pasazerowie
w wiekszym stopniu przesiadajg sie do komunikacji indywidualnej niz do transportu autobusowego, o czym
Swiadczy postepujgcy od 1990 r. spadek przewozdw pasazerskich w tym rodzaju ruchu (o ponad 80%). Nalezy
przy tym rdéwniez zauwazy¢ coraz silniejszg konkurencje zwigzang z systemem grupowych przejazdéw
transportem indywidualnym tzw. carpooling. System ten, rozpowszechniony w Stanach Zjednoczonych
i krajach Europy Zachodniej, zyskuje coraz wiecej zwolennikdw w Polsce. Carpooling dotyczy zaréwno
dojazdéw codziennych do pracy/szkoty/uczelni oraz przejazdéw okazjonalnych i epizodycznych. Zasadniczo
rozwojowi carpoolingu sprzyja brak lub nieakceptowalny poziom zorganizowanego transportu zbiorowego.
Dotychczasowg sytuacje w zakresie udziatu kolei w rynku przewozéw pasazerskich zobrazowano na rysunku
20.

Rysunek 20
Udziat poszczegodlnych rodzajéw transportu w rynku przewozéw pasazerskich
ogotem wg liczby podréinych w latach 1995-2017
2017 | 0,1
2016 | 0.1
2015 0,1
2010 0,1
2005 0,1
2000 0,1
1995 0,1
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Kwartalne dane ilustrujgce wczesniejsza i aktualng sytuacje na rynku przewozéw pasazerskich wykonywanych
w transporcie kolejowym (rysunek 21) swiadcza o stopniowym od roku 2015 wzroscie liczby przewiezionych
podrdznych. Jest on osiggany w zasadzie w kazdym segmencie ustug przewozowych, choé w zréznicowanym
stopniu. Wzrost nastgpit gtownie w segmencie ustug miedzyaglomeracyjnych wskutek podniesienia jakosci
ustug po wprowadzeniu oferty Ekspres Intercity Premium (realizowane]j taborem ED 250 Pendolino) oraz przez
operatoréw  Swiadczacych  przewozy wojewddzkie i aglomeracyjne, dysponujacych  nowszym
i zmodernizowanym taborem, oferujgc pasazerom wyzsze od przecietnie obowigzujgcych standardy ustug
przewozowych. Z powyzszego widaé, ze kolej jest segmentem perspektywicznym, posiadajagcym potencjat dla
dalszego rozwoju, przy spetnieniu warunku poprawy oferty w zakresie czasu przejazdu, czestotliwosci,
komfortu i akceptowanej ceny.
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Rysunek 21
Liczba pasazeréw przewiezionych w transporcie kolejowym (min
pasazerow/rok)
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Zrédto: Urzad Transportu Kolejowego (www.utk.gov.pl)

Rowniez w zakresie przewozow miedzywojewddzkich bedgcych w gestii Ministra, mozna zauwazy¢ korzystny
trend wzrostu popytu na podrdéze pociggami, po zdecydowanej poprawie jakosci oferty. Takg sytuacje
zaobserwowano np. w relacjach: Poznan — Tréjmiasto oraz Warszawa — Olsztyn. W przypadkach tych znaczace
skrécenie czasu przejazdu w roku 2017 w stosunku do roku 2011 oraz obnizenie cen biletdw (wprowadzenie
ofert promocyjnych: Bilet Bliskomiastowy, Bilet Taniomiastowy) pozwolito przyciaggngé nowych pasazerow.
W relacji Poznan — Tréjmiasto (rysunek 22) przy poréwnywalnych warunkach w zakresie liczby uruchamianych
pociggdw, efekt skrécenia czasu przejazdu przedstawia sie nastepujaco:

— wroku 2015 w stosunku do roku 2011 odnotowano oszczednosc¢ czasu o 31%, co praktycznie przy tej
samej liczbie pociggdw, wptyneto na wzrost liczby podréznych o 75%,

— w roku 2017 w stosunku do roku 2011 odnotowano oszczednos¢ czasu o 37%, co przy wzroscie liczby
pociggdéw o 70%, wptyneto na wzrost liczby podréznych o 132%.

Rysunek 22

Wptyw zmian parametrow oferty przewozowej na popyt na przewozy w relacji
Poznan - Tréjmiasto
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Zrédto: opracowanie wtasne na postawie danych spétki PKP Intercity S.A.

Z kolei dla relacji Warszawa — Olsztyn (rysunek 23) zauwazalna poprawa oferty w zakresie skrécenia czasu
przejazdu nastgpita w roku 2016, o 22% w stosunku do roku 2011, co przy dwukrotnym zwiekszeniu liczby
potaczen spowodowato wzrost liczby przewiezionych pasazeréw o 700%. Whniosek stad, ze w latach 2011-2014
oferta przewozowa w zakresie liczby pofaczen byta niedostateczna i powodowata niewielkie zainteresowanie
podréznych. W roku 2017 odnotowano dalszy wzrost liczby pasazeréw, przy praktycznie statych parametrach
oferty. W roku 2018 przy pogorszonym czasie przejazdu, dzieki wzrostowi liczby pociggdw, nie odnotowano
znaczacej zmiany liczby pasazerdw.
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Rysunek 23

Wptyw zmian parametréow oferty przewozowej na popyt na przewozy w
relacji Warszawa — Olsztyn
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Zrédto: opracowanie wtasne na postawie danych spétki PKP Intercity S.A.

Powyisze przyktady swiadczg o tym, ze wyrazna poprawa oferty, tak w zakresie skrocenia czasu przejazdu, ale
i wiekszej do niej dostepnosci (wzrost dobowej liczby potaczen), zacheca do podrézy wykonywanych
transportem kolejowym, przy czym procentowy wzrost pasazerdéw jest z reguty wiekszy, niz procentowe
skrocenie czasu przejazdu. Oczekiwanym efektem jest poprawa efektywnosci ekonomicznej przewozéw
finansowanych przez Ministra, przez spodziewany wzrost przychoddw ze zwiekszonej sprzedazy biletéw.

Konieczny jest zatem konsekwentny rozwdj sieci potgczenn miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
zaproponowany w czesci 3.8. oraz petne wdrazanie standardéw kolejowych ustug przewozowych, okreslonych
w rozdziale 6 Planu. Poprawa jakosci poziomu ustug oferowanych w pociggach, ktérych organizatorem jest
Minister, obstugujgcych w 2018 roku 12,7% podrdzujacych kolejg (wzrost o 3 punkty procentowe w stosunku
do stanu zroku 2015) jest bezwzglednym wymogiem w celu zahamowania procesu kurczenia sie rynku
publicznego transportu zbiorowego.

3.5. Tabor wykorzystywany w kolejowych przewozach pasazerskich miedzywojewddzkich

i miedzynarodowych

Tabor wykorzystywany do przewozow miedzywojewddzkich objetych Planem charakteryzuje sie bardzo
zréznicowanym standardem, w zaleznosci od wieku i stopnia wykonanych w przesztosci modernizacji.
Stosowane s3 zasadniczo klasyczne pociaggi pasazerskie, zestawione z lokomotywy oraz wagondéw
przedziatowych: osmiomiejscowych w klasie drugiej oraz sze$ciomiejscowych w klasie pierwszej. Tabor tego
typu kursuje w pociggach kategorii TLK (Twoje Linie Kolejowe). Powaznym problemem jest wcigz niewielka
liczba sktadéw dostosowanych do przewozu oséb z niepetnosprawnosciami poruszajgcych sie na wdzkach
inwalidzkich. Kwestia ta jest priorytetem w zakresie modernizacji taboru. Réwniez liczba wagondéw
przystosowanych do przewozu roweréw nie pozwala na zapewnienie ich kursowania w kazdym pociggu
objetym Planem.

Do obstugi przewozéw zamawianych przez Ministra w ramach Planu, na wybranych trasach sg wykorzystywane
elektryczne zespoty trakcyjne (pojazdy typu Flirt oraz Dart), umozliwiajgce osigganie predkosci maksymalnych
do 160 km/h. Sg to nowoczesne i wygodne pojazdy, jednak ich cechy konstrukcyjne uniemozliwiajg elastyczne
powiekszanie pojemnosci w przypadku ponadnormatywnego popytu na ustugi przewozowe. Elektryczne
zespoly trakcyjne posiadajg bezprzedziatowa klimatyzowang przestrzen pasazerskg, system monitoringu,
elektroniczny system informacji wizualnej, toalety (wyposazone w zamkniety obieg) z przewijakami dla
niemowlat, automatyczne drzwi wewnetrzne i zewnetrzne, stojaki rowerowe, przedziat barowy. Pojazdy tego
typu umozliwiajg przewdz oséb poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich (2 wyznaczone miejsca), a dostep
do pociggu utatwiaja im zamontowane windy. Takze toalety sg przystosowane dla oséb z
niepetnosprawnosciami.
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Tabor wykorzystywany do dalekobieznych przewozéw miedzynarodowych charakteryzuje sie wyzszym
standardem od taboru wykorzystywanego w przewozach miedzywojewddzkich. Umozliwia kursowanie
pociggow z predkoscig 160 km/h i wyzszg. Stosowane sg wagony zaréwno przedziatowe, jak i bezprzedziatowe,
wyposazone w wygodne regulowane fotele, zamkniety obieg toalet, system monitoringu i elektroniczny
system informacji pasazerskiej i niejednokrotnie w klimatyzacje. W zakresie dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami cze$é taboru posiada rampy umozliwiajgce wjazd do wagonu, wydzielone miejsca dla
0s6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich i przystosowane toalety. Poprawy jednak wymaga dostepnosc
miejsc dla 0séb z niepetnosprawnosciami poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich; konieczna jest rowniez
instalacja klimatyzacji w wagonach, ktére jej nie posiadaja.

W ostatnich latach jest obserwowana sukcesywna modernizacja i wymiana taboru kolejowego. Dotyczy to
zaréwno wagonow pasazerskich, jak réwniez szerszego stosowania w eksploatacji nowoczesnych elektrycznych
zespotéw trakcyjnych. Dziatania te stuzg rozszerzeniu oferty obstugiwanej pociggami finansowanymi przez
Ministra.

Podejmowane projekty, poza poprawg wiasciwosci techniczno-eksploatacyjnych, uwzgledniajg aspekt
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i os6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie (np.
stosowanie oznaczen dla oséb niewidomych w jezyku Braille’a) oraz majg na celu poprawe komfortu i jakosci
podrézy pociggiem (nowoczesne wzornictwo wnetrza, ergonomia foteli, wyciszenie pojazdu, gniazdka
elektryczne przy kazdym miejscu, urzgdzenia wzmacniajace sygnat telefonii komorkowej).

3.6. Ocena dostepnosci oferty dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej

mozliwosci poruszania sie

W Polsce wprowadzane sg normy prawne majgce usprawni¢ funkcjonowanie w spoteczenstwie osob
z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Prawo do prowadzenia
niezaleznego zycia gwarantuje najwazniejszy akt prawny w Polsce — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra w art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 3 oraz art. 69 okresla prawa oséb z niepetnosprawnosciami, a takze
obowigzki wtadz publicznych wobec tej grupy osdb.

Nalezy rowniez wskazac na ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), ktéra okresla srodki stuzgce zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami, przez stosowanie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien.

Drugim bardzo istotnym dokumentem jest uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. —
Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. poz. 475), ktéra potwierdza prawo oséb z niepetnosprawnosciami
do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia, miedzy innymi do petnego uczestniczenia w zyciu
spotecznym, dostepu do débr i ustug, opieki medycznej, edukacji, zatrudnienia, a takze do zycia w Srodowisku
pozbawionym barier w zakresie dostepu do urzeddéw, punktéw wyborczych i obiektéw uzytecznosci publicznej,
jak réwniez prawo do informacji, swobodnego przemieszczania sie i korzystania z poszczegdlnych gatezi
transportu, mozliwosci komunikowania sie wedtug potrzeb.

Do norm prawnych dotyczacych funkcjonowania oséb z niepetnosprawnos$ciami w spoteczenstwie nalezy
zaliczy¢ takze Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217). Dokument w art. 9 wskazuje na obowigzki panstw
— stron Konwencji dotyczace zapewnienia osobom niepetnosprawnym, na zasadzie rdwnosci z innymi osobami,
dostepu m.in. do srodkéw transportu.

Dostepnos$¢ podréinych o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb
z niepetnosprawnosciami, do srodkéw transportu publicznego zapewnia ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. —
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8), zwana dalej ,,Prawem przewozowym”.

Obowigzek projektowania i budowy oraz przebudowy obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego, w sposdb zapewniajgcy niezbedne warunki do korzystania z nich przez osoby
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niepetnosprawne, o ktérych mowa w art. 1 wspomnianej Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
w tym osoby starsze, reguluje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 i
2127) oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie.

Problematyki poprawy dostepnosci dotyczy réwniez Rzadowy Program Dostepno$é¢ Plus®. Program ten

stanowi kompleksowe ujecie tematyki dostepnosci w Polsce. Jego celem jest zapewnienie swobodnego
dostepu do débr, ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i publicznym oséb o szczegdlnych
potrzebach. Koncentruje sie na dostosowaniu przestrzeni publicznej, architektury, transportu i produktéw do
wymagan wszystkich obywateli. W obszarze transportu zaktada on, ze wszystkie nowo zakupione pojazdy
transportu zbiorowego beda dostepne dla 0séb o szczegdlnych potrzebach. Planuje sie réwniez sukcesywne
modernizowanie weztéw przesiadkowych, dworcéw, przystankéw, poczekalni, peronéw.

W odniesieniu do transportu kolejowego kluczowg role odgrywaja: wskazywane juz rozporzadzenie nr
1371/2007, a takze rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb
niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie (Dz. Urz. UE L 356 z 12.12.2014, str. 110,
z p6ézn. zm.”"’), zwane dalej , TSI-PRM”.

Zawarte w TSI-PRM wymagania techniczne dotyczg infrastruktury technicznej i taboru pasazerskiego. Ich
spetnienie zapewni osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom
niepetnosprawnym, mozliwos¢ swobodnego poruszania sie w obiektach kubaturowych (dworcéw
i przystankowy), po placach przeddworcowych i wewnetrznych ciggach komunikacyjnych, a takze wsiadanie do
pociggu i przemieszczanie sie w nim. Wszystkie udogodnienia dla oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, w tym szczegdlnie 0sdéb z niepetnosprawnosciami, poprawiajg przemieszczanie sie pozostatych
podréznych. W 2017 roku opracowano Krajowy Plan Wdrazania technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla osdb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie (TSI PRM), zwany dalej ,KPW TSI-PRM”, ktdrego intencjg jest stopniowe
likwidowanie istniejgcych barier w zakresie dostepnosci transportu kolejowego dla oséb z
niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Integralnym elementem tego
dokumentu jest okreslony zakres i harmonogram wymaganych dziatan, majacych na celu wdrozenie TSI PRM,
zgodnie z zasadg okreslong w art. 8 ust. 2 TSI-PRM wskazujaca, ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie
decydujg o zakresie i tempie realizacji krajowych planéw wdrazania.

Zasady stosowania elementdow dotykowych i prowadzgcych na dworcach kolejowych zostaty uregulowane
w § 98 ust. 12a-12c rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrze$nia 1998 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz. U.
poz. 987, z 2014 r. poz. 867 oraz z 2018 r. poz. 1175). Rozporzadzenie okresla potozenie na peronie
ostrzegawczego pasa dotykowego wzdtuz strefy zagrozenia, jego parametry i wymiary wypuktych znakéw,
a takze konieczno$¢ oznakowania ostrzegawczym pasem dotykowym miejsc na ciggach komunikacyjnych,
gdzie wystepuja bariery architektoniczne lub inne przeszkody lub granice obszaru dostepnego dla pasazeréw.
Wskazuje takze na konieczno$é oznaczania ostrzegawczg linig wizualng krawedzi pierwszego stopnia schodow
w gore i pierwszego stopnia schoddw w dét, jak rowniez precyzuje parametry szerokosci trasy wolnej od
przeszkdd na peronie. Jednoczesnie rozporzgdzenie porzadkuje zagadnienia zwigzane z ksztattem guzkow,
oznakowania dotykowego strefy zagrozenia na peronach i innych niebezpiecznych miejsc, np. stopni schodéw.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz. U.
poz. 867) w § 2 ust. 3 wskazuje, ze w odniesieniu do peronéw, dostosowanie do wymagan zawartych w § 98
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. nastgpi w terminie nie
dtuzszym niz 25 lat od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia, tj. do dnia 30 lipca 2039 r.

%) Przyjety uchwata nr 102/2018 Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Dostgpnosé Plus.
) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE LI 139 z 27.05.2019, str. 1.
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Wypetniajgc przepisy rozporzadzenia nr 1371/2007, przewoznicy wykonujagcy miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie finansowane przez Ministra zapewniaja:

— odpowiednie miejsce w przedziale/wagonie,

— mozliwos¢ zgtoszenia przez osoby niepetnosprawne oraz osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej
checi odbycia podroézy, z wykorzystaniem narzedzi dostepnych dla takich oséb (telefon, Internet),

— asyste (pomoc) personelu poktadowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1371/2007 osoby niepetnosprawne oraz osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowe] sg uprawnione do kupowania biletéw bez dodatkowych optat. Natomiast niezaleznie od przepiséw
rozporzadzenia nr 1371/2007, osoby te nie muszg zgtasza¢ obstudze pociggu braku waznego biletu. Na
stacjach, na ktérych obecny jest personel udzielajgcy pomocy takim osobom, zapewnia on nieodptatnie pomoc
w zakresie wsiadania i wysiadania z pociggu lub przesiadania sie do pociggu skomunikowanego. Aby zapewni¢
takg pomoc nalezy co najmniej na 48 godzin przed rozpoczeciem podrézy poinformowaé o takiej potrzebie
przewoznika prowadzgcego konkretny pocigg, kontaktujgc sie z jego odpowiednimi strukturami listownie,
telefonicznie lub za pomocg poczty elektronicznej. Dokonanie zgtoszenia nie jest jednak warunkiem odbycia
podrdzy. Rozporzadzenie nr 1371/2007 zawiera przepisy, ze jezeli nie dokonano omawianego powiadomienia,
przedsiebiorstwo kolejowe i zarzadca stacji, i tak zobowigzani sg podjg¢ wszelkie stosowne wysitki dla
zapewnienia pomocy w taki sposéb, aby osoba niepetnosprawna lub osoba o ograniczonej sprawnosci
ruchowej mogta odby¢ podrdéz. Nalezy zauwazy¢, ze na zdecydowanej wiekszosci stacji i przystankéw w Polsce
obecnie nie ma personelu, ktéry mégtby by¢ przeznaczony do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym
i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Powinno sie dazy¢, tam gdzie to mozliwe, do zapewnienia na
stacjach personelu do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci
ruchowe;.

PrzewozZnicy udostepniajg réwniez wykaz pociggdéw rézinych kategorii z wagonami przystosowanymi do
przewozu oséb z niepetnosprawnosciami oraz osdéb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym
szczegolnie osOb poruszajacych sie na wodzkach inwalidzkich. Zarzadcy infrastruktury i operatorzy stacji
pasazerskich udostepniajg charakterystyke peronéw oraz budynkéw dworcowych, ktérymi zarzadzaja, pod
katem ich dostepnosci dla tej grupy podrdznych.

Udziat pociggdw miedzywojewddzkich prowadzgcych wagony przeznaczone do przewozu osob poruszajgcych
sie na wdzkach inwalidzkich wynosit w | kwartale 2019 r. ok. 40%, natomiast udziat pociggdw z informacja dla
niewidomych w jezyku Braille’a wynosit ok. 28%. Stopien dostosowania oferty finansowanej przez Ministra do
potrzeb omawianej kategorii pasazeréw nalezy oceni¢ jako $redni, z tendencjg jednak do systematycznej
poprawy w wyniku prowadzonej przez przewoznikéw kolejowych modernizacji i zakupdw nowego taboru
przewozowego.

Przebudowane dworce kolejowe zlokalizowane na liniach objetych siecia bazowg TEN-T w duzej czesci
spetniaja wymogi dostepnosci wynikajagce z TSI-PRM. Réwniez dworce znajdujgce sie poza siecig
transeuropejska, ktore zostajg poddawane dziataniom modernizacyjnym, spetniajg wymogi interoperacyjnosci
okreslone w krajowych specyfikacjach technicznych oraz dokumentach normalizacyjnych. Systematycznie
poprawia sie przekazywanie informacji dla podréznych niewidomych, wykorzystujgc pismo wypukte i alfabet
Braille’a. Na wielu zmodernizowanych obiektach sg umieszczane plany tyflograficzne, dla ktérych brak jednak
uregulowan prawnych odnoszacych sie do zasad ich opracowywania i eksponowania na terenie stacji
pasazerskiej. Dotyczy to rowniez osdb niestyszacych i mozliwosci porozumiewania sie z nimi jezykiem
migowym.

Dworce kolejowe poza siecig transeuropejskg w bardzo réinym stopniu uwzgledniajg potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Ich przebudowa koncentruje sie na
zapewnieniu dostepu zgodnie z zasadami okreslonymi w TSI-PRM, co jest warunkiem dopuszczenia do
eksploatacji. Niezaleznie od Zrddet finansowania budowy lub przebudowy dworcéw kolejowych, stacji
i przystankow osobowych czy ich potozenia na konkretnej linii kolejowej, obiekty te, podobnie jak wszystkie
obiekty uzytecznosci publicznej, nie moga narusza¢ przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
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budowlane. Tym samym, nie powinny posiada¢ barier technicznych i architektonicznych ograniczajacych ich
dostepnosc.

Dostosowanie taboru przewozowego odbywa sie na podstawie TSI-PRM. Dotyczy to zaréwno zakupdw
nowego, jak i modernizacji istniejgcego taboru przewozowego, ktéry w wiekszosci nie jest przypisany do
konkretnej linii kolejowej. W bardzo wielu przypadkach przewozy s zwigzane z jazdg zaréwno po sieci
systemu transeuropejskiego, jak i sieci nienalezacej do tego systemu, co sprawia, ze tabor musi spetniac¢
wymagania TSI-PRM. W zwigzku z wysokim poziomem wyeksploatowania parku taborowego, PKP Intercity
S.A. podejmuje dziatania modernizacyjne i zakupowe w celu odwrécenia trendu pogarszania sie jakosci i stanu
technicznego pojazddw. Realizowane inwestycje taborowe pozwalaja na sukcesywne zwiekszanie udziatu
pojazdow dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej, w
tym osdéb poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich.

Wprowadzone przez PKP Intercity S.A. do eksploatacji sktady zespolone Dart (ED 161) i Flirt (ED 160) sg w petni
dostosowane do przewozu osdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
w tym poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, wzbogacity oferte potgczen miedzywojewddzkich. Pomimo
tego eksploatowany obecnie tabor przewozowy przewoznika nie jest jeszcze w petni dostosowany do tych
potrzeb. Dlatego ta grupa podrdznych, a w szczegdlnosci podrdzni poruszajacy sie na wdzkach inwalidzkich,
zmuszeni sg do korzystania z pomocy personelu poktadowego przewoznikéw. W praktyce nie majg mozliwosci
samodzielnego wejscia lub wyjscia z pociggu. Poziom ich obstugi pozostaje catkowicie uzalezniony od
sprawnosci organizacyjnej, wiedzy oraz umiejetnosci personelu poktadowego przewoznikéw.

Zgodnie z oceng dostepnosci transportu kolejowego dla o0séb z niepetnosprawnosciami oraz osob
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie, zawartg w KPW TSI-PRM mozna stwierdzi¢, ze na skutek
podejmowanych dziatan inwestycyjnych systematycznie wzrasta dostepnosé obiektéw infrastruktury
pasazerskiej i taboru przewozowego.

Dla przyktadu, na podstawie wykazu stacji i przystankédw osobowych z rodzajem dostepnosci dzieki
urzadzeniom i udogodnieniom dla 0séb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j
oraz wykazu stacji i przystankdéw, na ktérych realizowana jest pomoc personelu kolejowego, mozna stwierdzic,
ze w | kwartale 2019 r. dostep dla tej grupy podrdznych byt zapewniony na blisko 73% obiektéw. Jednoczesnie,
na podstawie wykazu urzadzen dla 0séb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j
znajdujacych sie na stacjach i przystankach osobowych, samodzielny dostep do peronu umozliwiaty urzgdzenia
na 146 obiektach.

Sytuacja w zakresie dostepnosci oferty dla oséb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowe] jest na biezgco monitorowana. W siedzibie Ministerstwa Infrastruktury odbywajg sie robocze
spotkania majgce na celu poprawe przestrzegania praw pasazeréw, w tym obstugi o0so6b
z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Przedstawiciele resortu we wspdtpracy
ze spotkami PKP S.A., PKP PLK S.A. i PKP Intercity S.A. oraz Urzedem Transportu Kolejowego badajg kwestie
wplywajace na obstuge podrdznych, a takze wskazujg konieczne do podjecia dziatania zaradcze. Wypracowano
m.in. wspolng procedure spotek PKP S.A. oraz PKP Intercity S.A. dotyczacg organizowania asysty dla osdéb
z niepetnosprawnosciami i oséb z ograniczong mozliwoscig poruszania sie, tzw. procedure obstugi PRM (ang.
Passengers with Reduced Mobility), ktérej wdrazanie uruchomiono w Ill kwartale 2019 r.

3.7. Prognoza zapotrzebowania na miedzywojewddzkie i miedzynarodowe przewozy

pasazerskie do roku 2028%

W Planie przedstawiono wylacznie wyniki analiz prognostycznych w zakresie popytu na miedzywojewodzkie
i migdzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie. Zmiany poszczegdlnych wskaznikow spoleczno-gospodarczych
wykorzystanych w prognozach i majacych zwiazek z kolejowymi przewozami pasazerskimi (rozwoju PKB, poziomu
bezrobocia, zmian w strukturze zatrudnienia, demografii, sieci osadniczej, migracji ludnoS$ci, przemieszczen ludnosci
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Prognoze zapotrzebowania na miedzywojewddzkie i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie
w perspektywie do 2028 r. sporzadzono na podstawie zatozen, ktére doprecyzowano ponizej. Nalezy
zaznaczy¢, ze w obecnej sytuacji rynek transportu pasazerskiego nie jest w rownowadze. Po zatamaniu sie
przewozow kolejowych, do czego doszto w latach 2009-2013, i gwattownie rozwijajgce]j sie konkurencji ze
strony dalekobieznego transportu autobusowego, nastepuje obecnie stopniowe odzyskiwanie utraconych
w tym okresie przez kolej pasazeréw. Od udostepnionej pasazerom oferty przewozowej, rozumianej jako liczba
pofaczen i czas przejazdu, ale rowniez dostepnos¢ do potgczen kolejowych, taryfa optat oraz jakos¢ i stan
taboru, zalezy przyszty popyt na przewozy kolejowe.

Najwazniejszymi etapami prac nad prognozami przewozoéw pasazerskich byty:

— identyfikacja powiatow obstugiwanych potaczeniami miedzywojewddzkimi (realizowanymi zaréwno
w ramach stuzby publicznej, jak i na wtasne ryzyko przewoznika),

— zdefiniowanie ksztattu modelu prognostycznego (wybrano model wskaznikowy biorgcy pod uwage
czynniki takie jak rozwéj gospodarczy, zmiany demograficzne, zmiany oferty przewozowej rozumianej
jako liczbe potgczen i czas podrézy),

— zebranie danych spoteczno-gospodarczych dotyczacych: liczby ludnosci obecnie oraz w poszczegélnych
horyzontach czasowych (w podziale na kategorie wiekowe), produktu krajowego brutto obecnie oraz
przewidywanego,

— zebranie danych o prognozowanej liczbie ludnosci powiatéw dla okresu 2020-2030,

— zebranie danych o liczbie podrézy w transporcie kolejowym w przewozach miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych,

— zebranie danych dotyczacych oferty przewozowej w transporcie kolejowym w zakresie potaczen
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych; zgromadzona baza danych obejmuje swoim zakresem
liczbe potgczen oraz srednie czasy przejazdu w poszczegdlnych relacjach,

— przetworzenie danych o sprzedazy biletdw w celu uzyskania bazy danych o przemieszczeniach
pasazeréw w transporcie kolejowym w przewozach miedzywojewddzkich (rowniez kwalifikowanych)
oraz miedzynarodowych dla 2018 r. (informacje oparte na danych handlowych przewoznika
obstugujgcego te przewozy, tj. spotki PKP Intercity S.A.),

— zebranie danych na temat punktéw postojéw handlowych pociggéw miedzywojewddzkich pod katem
oceny ich dostepnosci komunikacyjnej,

— identyfikacja obszarow wymagajgcych poprawy w zakresie dostepnej oferty przewozowej,

— zdefiniowanie scenariuszy prognostycznych, przez zréznicowanie oferty dostepnej dla pasazerow
(obstugiwane linie kolejowe, liczba punktéw handlowych, liczba potaczen, czas przejazdu),

— opracowanie wynikéw prognozy dla lat 2024, 2027, 2029 i 2030 z interpolacjg dla lat posrednich,

— okreslenie kierunkow rozwoju oferty przewozowej w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich
dostepnej w ramach stuzby publicznej.

Zastosowany model prognostyczny nie bierze wprost pod uwage wptywu zmiany cen biletéw kolejowych na
wielkos¢ potokéw pasazerskich. W klasycznym podejsciu do modelowania zaktada sie, ze wptyw na podziat
miedzygateziowy pracy przewozowej pomiedzy poszczegdlne gatezie transportu ma wzajemny stosunek
kosztéw podrdzy. Zatozono, ze stosunek ten nie bedzie ulegat znaczagcym wahaniom, gdyz konkurencyjne dla
kolei gatezie transportu zbiorowego na biezgco i w sposéb elastyczny reagujg na zmiany oferty transportu
kolejowego. Uwzglednié¢ tez nalezy przyjete zatozenie, ze (generujgca wysokie koszty) poprawa szeroko

zwiazanych z dojazdami do pracy) zidentyfikowano na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, bytego Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Polskiej Akademii Nauk.
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rozumianej atrakcyjnosci i komfortu podrdézy przyczyniac sie bedzie do poprawy konkurencyjnosci tego srodka
transportu, bez podejmowania dziatan ukierunkowanych na obnizenie cen biletéw.

Zmiany demograficzne zatozono na podstawie aktualnych na dzien tworzenia Planu prognoz demograficznych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Poziom rozwoju gospodarczego przyjeto na podstawie ,Wytycznych
dotyczacych zatozedn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” udostepnianych przez Ministerstwo Finansow (pazdziernik 2015 r.). Czasy
przejazdu pociggdw dla roku bazowego modelu (2018) przyjeto na podstawie rozktadu jazdy pociggéw
obowigzujgcego na dziern 10 grudnia 2017 r. Czasy jazdy pociggdw dla horyzontéw prognozy przyjeto na
podstawie przewidywanego stanu infrastruktury kolejowej.

Podczas opracowywania siatki potgczen kierowano sie nastepujgcymi przestankami:

— na liniach kolejowych planowanych do obstugi, minimalny poziom oferty przewozowej przyjeto jako
4 pary pofaczen codziennych (w wyjatkowych przypadkach: 2 pary potgczen); poziom ten uznaje sie za
konieczny do zaistnienia oferty w $wiadomosci mieszkaricéw/potencjalnych pasazeréw oraz dajacy im
mozliwos$é¢ podstawowego wyboru pory podrdzy; postuluje sie jednak funkcjonowanie oferty na
poziomie co najmniej 6-8 par pociggdw codziennych, w celu zapewnienia wiekszej elastycznosci
w doborze pory podrozy,

— przyjeto, ze obszary obecnie nie obstugiwane przez potgczenia miedzywojewddzkie, gdzie liczba czy
gestos¢ ludnosci jest zblizona lub wieksza niz na obszarach obecnie obstugiwanych tymi potgczeniami,
powinny zosta¢ uwzglednione w sieci potaczen przynajmniej z minimalnym poziomem oferty
przewozowej; nalezy dazy¢ sie do minimalizacji wykluczenia niektérych obszaréw pod wzgledem
obstugi przez potaczenia miedzywojewddzkie - zwtaszcza tam, gdzie istnieje odpowiedniej jakosci
infrastruktura kolejowa, a w dalszej kolejnosci tam, gdzie infrastruktura kolejowa ma potencjat do
zwiekszenia jej jakosci,

— przyjeto, ze dodatkowe potaczenia kolejowe nalezy uruchamia¢ tam, gdzie funkcjonuje rozbudowana
oferta (publiczna lub komercyjna) dalekobieznego transportu autobusowegozg) wskazujgca na popyt na
ten rodzaj przewozéw,

— brano pod uwage gtéwne kierunki przemieszczen oséb w transporcie indywidualnym3°) zaktadajac, ze
tam, gdzie istniejg potoki samochoddédw osobowych, swiadczy to o popycie na transport i jest
mozliwosé przejecia czesci z nich przez transport kolejowy.

Przyjeto, ze zaktadana oferta przewozowa bedzie mozliwa do realizacji w ramach przewidywanego
dofinansowania przewozdéw. Zaktada sie réwniez mozliwos¢ zwiekszenia liczby potgczen przy utrzymaniu
zaktadanego poziomu dofinansowania w sytuacji, gdy nastgpi zwiekszenie liczby podréznych w stopniu
wiekszym niz prognozowany i przy (wynikajagcym z tego) wzroscie wptywow ze sprzedazy biletéw.

Przyjeto, ze oferta przewozowa w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych zostanie
ustalona przez uzupetnienie siatki potgczen funkcjonujgcej w ramach (przyjetego za bazowy) rjp 2017/18,
0 najwazniejsze brakujgce potgczenia, biorgc pod uwage wymienione przestanki dotyczace demografii oraz
wystepujacych obecnie potokéw samochoddéw osobowych i oferty transportu autobusowego. Brano pod
uwage przede wszystkim potaczenia pomiedzy duzymi miastami®® z obstuga mozliwie duzej liczby miast

érednich?.

Oprécz tego oferta przewozowa zmieni sie ze wzgledu na poprawe stanu infrastruktury (poprawa stanu
technicznego linii kolejowych, rewitalizacja obiektéw dworcowych wedtug aktualnie obowigzujgcych plandéw

) Analizy siatki polaczen autobusowych dokonano na podstawie ogélnodostepnych w sieci Internet rozkladow jazdy
przewoznikow autobusowych.

30" Analizowano model ruchu GDDKIA z 2005 roku skorygowany o wyniki pomiaréw GPR 2010 i GPR 2015.

D Miasto duze wedtug GUS to miasto posiadajace 100 tys. lub wiecej mieszkancow.

32 Miasto $rednie wedlug GUS to miasto posiadajace od 20 do 100 tys. mieszkancow.
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inwestycyjnych) oraz stanu taboru (plany przewozZnika). Zaplanowana sie¢ przewozéw zaktada zwiekszenie
pracy eksploatacyjnej w stosunku do bazowego rozktadu jazdy 2017/2018.

Przyjeto, ze planowana oferta przewozowa powinna stanowic¢ rozszerzenie oferty przewozowej dla bazowego
rip w sposob zapewniajgcy obstuge jak najwiekszej liczby ludnosci. Nowe, dodatkowe trasy zostaty dobrane
tak, aby obstugiwana byta wiekszo$¢ powiatéw, ktdére posiadaja sie¢ kolejowg przebiegajacy przez obszary
o odpowiednim potencjale demograficznym, przez co rozumie sie dodatkowa obstuge mozliwie duzej liczby
miast srednich, réwniez przez potaczenia dedykowane tym miastom, zasadniczo na poziomie minimum 4 par
potaczen codziennych (w wyjatkowych sytuacjach 2 pary). Zatozono tez, ze pewne istotne z punktu widzenia
spojnosci sieci kolejowej odcinki linii, na ktérych zaplanowano przewozy, zostang przywrdcone do
odpowiedniego stanu technicznego w ramach dziatan wtasnych zarzadcy infrastruktury.

Zaktadany poziom oferty przewozowej dofinansowywanej przez Ministra wyrazonej pracg eksploatacyjna
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Prognozowana praca eksploatacyjna w przewozach miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych [mIn pockm/rok]

Rok [mIn pockm/rok]
2020 47,1
2021 51,8
2022 55,0
2023 58,1
2024 59,5
2025 60,8
2026 64,7
2027 70,6
2028 82,1
2029 89,7
2030 93,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ml
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Tabela 3
Szacowana liczba pasazeréw w przewozach miedzywojewddzkich i miedzynarodowych

[mIn pasazeréw/rok]

Rok [mIn pas/rok]
2020 25,2
2021 38,8
2022 40,4
2023 40,2
2024 40,8
2025 40,7
2026 48,6
2027 53,4
2028 64,9
2029 70,6
2030 74,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Mi

Wystgpienie w roku 2020 pandemii wirusa SARS-CoV-2 znaczaco ograniczyto tendencje wzrostowa
w kolejowych przewozach pasazerskich obserwowang na przestrzeni ostatnich lat. Przewiduje sie, ze skutki
wplywu pandemii na przewozy pasazerskie beda widoczne takze w kolejnych latach®, tj. w roku 2021
i prawdopodobnie w 2022 r. Dane przedstawione w tabelach 2 i 3 uwzgledniajg wptyw pandemii SARS-CoV-2*"
oraz wptyw utrudnien zwigzanych z modernizacjg Warszawskiego Wezta Kolejowego w latach 2021-2027.

Poprzednio obowigzujacy Plan (oraz projekty jego nowelizacji) zawierat zréznicowane ,scenariusze” oferty PSC
organizowanej przez Ministra. Zréznicowanie dotyczyto gtdwnie liczby potaczen oraz obstugiwanych odcinkéw,
a w konsekwencji liczby obstugiwanych punktéw postojéw. Biorgc pod uwage negatywny wplyw prac
budowlanych w ramach planowanej modernizacji WWK na sie¢ potgczen miedzywojewddzkich w najblizszych
latach, w niniejszym Planie zrezygnowano z prezentacji scenariuszy innych niz podstawowy.

Liczba potgczen realizowanych na zlecenie Ministra nie powinna byé mniejsza niz wynika to z przedstawionych
w czesci 3.8.1 schematow (rysunki 24-26). Ze wzgledu na role potfaczen miedzywojewddzkich dla
funkcjonowania spoteczenstwa oraz polityke zréwnowazonego rozwoju oczekiwane jest dazenie do dalszego
rozwoju oferty przewozowej.

Planowang sie¢ potgczen wraz z charakterystyka ilosciowg przedstawiono w czesci 3.8.

) Maja na to wplyw takze regulacje prawne, konieczne z punktu widzenia zdrowia publicznego. Nalezy do nich miedzy
innymi rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758, z pdzn. zm.).

) Kwestii tej dotyczy ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o
zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 875, z pézn. zm.) - tzw. tarcza antykryzysowa.
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3.8. Planowana sie¢ kolejowych pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich

i miedzynarodowych objetych Planem

Potaczenia miedzywojewddzkie i miedzynarodowe w ramach planowanej sieci potaczen kolejowych
dofinansowanych przez Ministra podzielono na dwie kategorie:

— potaczenia miedzywojewddzkie i miedzynarodowe codzienne, stanowigce rdzen oferty przewozowej,

— potaczenia miedzywojewddzkie i miedzynarodowe sezonowe, stanowigce uzupetnienie oferty
przewozowej, w zakresie dowozu do osrodkdéw turystycznych, gdzie jako sezon rozumie sie okresy
wakacji i ferii szkolnych, okresy $wigteczne oraz weekendy.

Przyjmuje sie, ze potgczenia miedzynarodowe (codzienne lub sezonowe) sg potgczeniami miedzywojewddzkimi
wydtuzonymi o odcinki wybiegajgce poza granice kraju, zatem nie wyodrebnia sie ich jako oddzielnej kategorii.

Potaczenia codzienne rozumiane s3 jako realizowane codziennie przez caty rok. Dopuszcza sie wytaczenie
wybranych dni swigtecznych lub sobdt. Z uwagi na mozliwos$¢ tego wytaczenia przyjmuje sie, ze w zadnym dniu
roku liczba potaczen nie moze by¢ nizsza niz 50% potaczen wskazanych na rysunkach w punkcie 3.8.1.

Za potaczenie codzienne uznaje sie rowniez:
— pofaczenie, ktore w okresach sezonowych na danym odcinku jest zastgpione przez potgczenie
sezonowe realizowane w innej relacji,
— dodatkowe potaczenie szczytowe realizowane od poniedziatku do pigtku pomiedzy duzymi miastami.

Potaczenia sezonowe realizowane s3 do miejscowosci o znaczeniu turystycznym w okresach weekenddw,
Swiat, wakacji oraz ferii szkolnych. Wykonywane przewozéw do miejscowosci turystycznych jest istotne ze
wzgledu na zwiekszone przemieszczenia ludnosci w okresie trwania sezonu turystycznego. W Polsce mozna
wyrézni¢ dwa podstawowe sezony turystyczne: zimowy (styczen — luty) oraz letni (lipiec — sierpien). Rownie
wazne dla przewozéw miedzywojewddzkich sezonowych sg okresy przed i po sezonie letnim (maj, czerwiec,
wrzesien) charakteryzujgce sie dobrymi warunkami atmosferycznymi. Ponadto zwiekszone zapotrzebowanie
na przewozy w rejony atrakcyjne turystycznie wystepuje w tzw. diugie weekendy oraz w czasie przerw
Swigtecznych i okresu noworocznego. Ponadto przewozy sezonowe mogg by¢é wykonywane od pigtku do
niedzieli (lub tylko w piatki i niedziele) jak potgczenia dowozowe do/z wiekszych aglomeracji z/do obszaréw
pozbawionych codziennych potaczen miedzywojewéddzkich, a takze dodatkowe potgczenia pomiedzy
aglomeracjami w pigtki i niedziele oraz dni zaczynajace albo koriczace tzw. , dtugie weekendy”.

Potaczenia miedzywojewddzkie i miedzynarodowe codzienne planowano w oparciu o nastepujgce ogélne
przestanki:

— zapewnienie potaczen na poziomie nie mniejszym niz przewidziano to w rjp 2017/18,

— ksztattowanie sieci potagczen w taki sposob, aby linie komunikacyjne w miare mozliwosci obstugiwaty
przynajmniej jedng z siedmiu najwiekszych aglomeracji (Warszawa, Krakow, £6dz, Katowice, Gdansk,
Wroctaw, Poznan),

— ksztattowanie siatki potgczen zapewniajgce duzg bezposredniosé potgczen pomiedzy stolicg
a pozostatymi miastami wojewddzkimi oraz pomiedzy poszczegdlnymi miastami wojewddzkimi
a pozostatymi duzymi miastami,

— wprowadzenie dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych czestotliwosci kursowania umozliwiajgcych
utworzenie réwnoodstepowego rozktadu jazdy; podstawowym modutem liczby potgczen w ciggu doby
sg 4 pary pociggdéw (kursowanie pociggéw co 4 godziny w ciggu dnia); w szczegdlnych przypadkach
uwzgledniano wydtuzone pory kursowania pociggéw zwiekszajgc liczbe potaczen z 4 do 5 par
pociagow,
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zwiekszanie na poszczegdlnych odcinkach sieci kolejowej czestotliwosci przez naktadanie sie tras kilku
linii komunikacyjnych; na gtéwnych ciggach komunikacyjnych dazy sie do realizacji co najmniej 16 par
potaczen w ciggu doby (co godzine, czyli 4 linie komunikacyjne z czestotliwoscig co 4 godziny kazda),

kursowanie pociggéw wedtug cyklicznego rozktadu jazdy (patrz: punkt 3.8.3),

wprowadzenie potgczen kolejowych w relacjach konkurencyjnych dla transportu autobusowego
i samochodowego, a w ktdrych istnieje mozliwo$¢ obstugi przez transport kolejowy, przy zapewnieniu
konkurencyjnych parametréw tej oferty (w tym czas przejazdu wynikajacy ze stanu infrastruktury),

minimalizacje wykluczenia transportowego przez zaplanowanie potgczen do jak najwiekszej liczby
powiatéw w kraju, przy zachowaniu zasady zapewnienia co najmniej 4 par potgczen codziennych
w ciggu doby z kazdego obstugiwanego punktu handlowego (w wyjatkowych przypadkach: 2 par
potfaczen),

planowanie miejsc postojow handlowych w oparciu o potencjat demograficzny oraz ich dostepnosé
przestrzenna,

minimalizacji dodatkowej pracy eksploatacyjnej potrzebnej do osiggniecia odpowiedniego poziomu
oferty.

Dla kategorii potaczen sezonowych nie okresla sie Scisle liczby kurséw na poszczegdlnych odcinkach.
Potaczenia sezonowe powinno ksztattowac sie w oparciu na nastepujgce ogdlne zasady:

uruchamiania pofaczen sezonowych przede wszystkim jako przedtuzenia relacji kursujgcych
codziennych pociggéw miedzywojewddzkich lub jako dodatkowe pociagi,

uruchamianie dodatkowych grup wagondw bezposrednich w celu zapewniania mozliwosci
bezposredniego dojazdu do miejscowosci turystycznych z jak najwiekszego obszaru kraju,

ksztattowanie siatki pofaczen sezonowych dostosowanej do terminéw ferii zimowych
w poszczegblnych wojewddztwach,

mozliwe uruchomienie wspdlnej oferty skorelowanej z potgczeniami wojewddzkimi, umozliwiajgcymi
dojazd z przesiadkg, po porozumieniu pomiedzy Ministrem a zainteresowanymi marszatkami
wojewddztw.

Siatke potaczen miedzynarodowych nalezy ksztattowac w oparciu o nastepujgce podstawowe zatozenia:

zapewnienie pofaczenia stolicy kraju — Warszawy ze stolicami krajow sasiadujacych z Polskg oraz
wybranych duzych miast europejskich; do potaczen takich nalezg, przyktadowo, potaczenia do: Berlina,
Bratystawy, Budapesztu, Kijowa, Miriska, Moskwy, Pragi, Wiednia oraz Wilna;

zapewnienie potgczen innych waznych osrodkédw miejskich z powigzanymi z nimi os$rodkami
zagranicznymi; w ramach tej grupy potaczen nalezy uwzglednic¢, przyktadowo, relacje: Gdynia — Berlin,
Szczecin — Berlin, Gorzow Wielkopolski — Berlin, Wroctaw — Praga, Krakdéw — Praga, Krakéw — Lwéw,
Biatystok — Grodno.

Realizacja przewozéw miedzynarodowych wynika¢ bedzie z polityki zagranicznej Panistwa, jak rdéwniez
z uzgodnien z partnerami zagranicznymi, w tym przewoznikami kolejowymi.

W poszczegdlnych relacjach pociggdw miedzynarodowych zaktada sie kursowanie co najmniej 2 par pociggdéw
bezposrednich na dobe.

Ponadto tworzenie siatki potgczen i wyznaczanie postojéw przez operatora przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych powinny opierac sie na nastepujgcych zasadach:

minimalizacja czasu przejazdu przez wykorzystanie obowigzujacej na danej linii predkosci
maksymalnej, ograniczenie czasu postojow handlowych do niezbednego minimum wynikajgcego
z wielkosci potokéw podrdznych oraz ograniczenie postojéw technicznych wydtuzajacych czas podrézy,
a takze w wybranych przypadkach uruchamianie pociggdéw o ograniczone] siatce postojow do
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najwiekszych os$rodkéw miejskich dla uzyskania czasu jazdy konkurencyjnego do transportu
indywidualnego,

— planowanie postojéw i godzin kursowania w taki sposdb, aby zapewni¢ mozliwos¢ skomunikowan
pomiedzy potaczeniami operatora na stacjach weztowych — w zwigzku z tym godziny kursowania
pociggdw réznych relacji obstugujacych dany wezet powinny by¢ ze sobg skorelowane,

— uzupetnianie siatki potgczen dziennych pociggami nocnymi, zapewniajagcymi dojazd do miejsc
peryferyjnych oraz punktéw odlegtych czasowo na sieci; w celu podniesienia komfortu potgczenia takie
powinny umozliwia¢ przejazd w wagonach z miejscami do lezenia lub wagonach sypialnych, ponadto
rozktad jazdy powinien umozliwia¢ tworzenie pociggdw wielogrupowych, gdzie kazda z grup wagonow
pozwala na przejazd w relacji bezposredniej pomiedzy kilkoma osrodkami.

Oferta przewozowa powinna zapewnia¢ realizacje informacji i danych ujetych w dalszych czesciach Planu,
w zakresie:

— liczby potaczen (zgodnie z punktem 3.8.1),
— obstugi punktéw postoju (zgodnie z punktem 3.8.2).

Powinny by¢ rowniez respektowane wskazane w Planie zasady ksztattowania rozktadu jazdy, zgodnie
z punktem 3.8.3.

Docelowg oferte przewozowg przedstawiono dla nastepujgcych uwarunkowan infrastrukturalnych
(planowany stan wdrazania gtéwnych projektéw inwestycyjnych) i zwigzanych z nimi horyzontéw czasowych:

— stanu maksymalnego ograniczenia oferty przewozowej na skutek planowanej na lata 2021-2027
modernizacji WWK,

—  rjp 2026/27, czyli po realizacji inwestycji KPK oraz zakonczeniu utrudnier wynikajgcych z modernizacji
WWK,

—  rjp 2028/29, czyli po zaktadanym oddaniu do uzytku Etapu ,,0” inwestycji zwigzanych z CPK.

3.8.1. Liczba potaczen na odcinkach

Na ponizszych mapach (rysunki 24-26) przedstawiono liczbe potgczen codziennych oraz planowane potfaczenia
sezonowe na poszczegdlnych odcinkach sieci kolejowej, w przyjetych horyzontach czasowych.

Poszczegdlnymi kolorami oznaczono liczby potgczen codziennych. Dodatkowo linig przerywang oznaczono
odcinki obstugiwane sezonowo. Liczby potaczen sezonowych nie okresla sie. Pociggi sezonowe nie sg wliczane
do liczby potaczen codziennych przewidzianych w Planie (z wyjatkiem sytuacji, gdy na pewnym odcinku
uzupetniajg sie terminami kursowania z innym pociggiem nie bedgcym pociggiem codziennym, tak ze tacznie
spetniaja definicje potaczenia codziennego, wskazang powyzej).

Jak wskazano wyzej, wyznaczenie perspektyw czasowych wigze sie m.in. z planowanymi zmianami
przepustowosci sieci kolejowej, w tym w okresie zaplanowanej na lata 2021-2027 modernizacji WWK.
Szczegdtowe informacje odnosnie przebiegu i planowanych rezultatéw modernizacji linii Srednicowej nie
nalezg do zakresu rzeczowego Planu. Mozna jednak zaznaczy¢, ze projekt modernizacji WWK obejmuje w
pierwszym etapie przebudowe catego uktadu torowego stacji Warszawa Zachodnia. W drugim etapie
przebudowie ma ulec linia srednicowa dalekobiezna (linie kolejowe nr 1 i nr 2) wraz modernizacjg uktadu
torowego stacji Warszawa Centralna oraz rozpocza¢ majg sie prace na stacji Warszawa Wschodnia. W ostatnim
etapie projektu modernizacja ma objg¢ linie sSrednicowg podmiejskg (linia kolejowa nr 447), w tym
przebudowe przystanku osobowego Warszawa Srédmiescie, budowe nowego przystanku w okolicy ronda
de Gaulle'a oraz przeniesienie przystanku Warszawa Powisle w rejon ulicy Solec. Etap ten zakonczytby réwniez
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prace modernizacyjne na stacji Warszawa Wschodnia. W ramach inwestycji zaplanowano takze przebudowe

wszystkich obiektow inzynieryjnych w tym mostéw srednicowych i wiaduktéw. W okresie modernizacji WWK

przewiduje sie przejsSciowe ograniczenie oferty przewozéw pasazerskich, w tym ruchu pociggéw

dalekobieznych.

Sie¢ potaczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych realizowanych w ramach stuzby publicznej w okresie

maksymalnego ograniczenia przewozéw, bedacego wynikiem tymczasowego ograniczenia funkcjonalnosci

WWK w zwigzku z jego planowang modernizacjg, przedstawia rysunek 24. Kolejne rysunki prezentujg sie¢ ww.

potaczen we wskazanych horyzontach czasowych.

W ramach okreslonej w ten sposéb liczby potgczen operator bedzie ksztattowac linie komunikacyjne zgodnie

z zasadami okreslonymi w niniejszym rozdziale, w tym szczegdlnosci czesci 3.8.3.

Rysunek 24

Planowana sie¢ potaczenn miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, w okresie modernizacji WWK
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Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawiona powyzej oferta przewozowa — rjp 2023/24 uwzglednia najbardziej ograniczong zdolno$¢

przepustowg WWK. Zaktada sie podobng oferte podczas dwdch kolejnych rjp.
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Planowana sie¢ potaczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, rjp 2026/27
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Rysunek 25

Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawiona powyzej oferta przewozowa — rjp 2026/27 uwzglednia zakonczenie utrudnief ruchowych

zwigzanych z modernizacjg WWK.
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Rysunek 26

Planowana sie¢ potaczenn miedzywojewddzkich i miedzynarodowych od rjp 2028/29
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Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawiona powyze]j oferta przewozowa — rjp 2028/29 uwzglednia oddanie do uzytku Etapu ,0” inwestycji
zwigzanych z CPK, zaktadajac obstuge nastepujacych dodatkowych odcinkdéw linii kolejowych (w stosunku do
rip 2026/27): Warszawa — CPK — £4dz (wraz z tacznicami), Krotoszyn — Leszno — Gtogéw, Ktodzko Gtowne —
Watbrzych Gtéwny, Olsztyn — Szczytno — Ostroteka — tapy, Ttuszcz — Ostroteka, Sniadowo — tomza, Etk — Olecko
— Suwatki, Suwatki — Trakiszki (Granica Panstwa), Szczecin Gtéwny — Szczecin Gumienice (Granica Panstwa),
Muszyna — Muszyna (Granica Panstwa), Szczytno — Pisz — Etk (sezonowo).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w szczegélnosci z prac
modernizacyjnych i rewitalizacyjnych prowadzonych na liniach kolejowych, powinna istnie¢ mozliwos¢
tymczasowej zmiany tras lub liczby kursujgcych pociggdw. Zmiany takie powinny w najmniejszym mozliwym
stopniu ingerowac¢ w sie¢ potaczen, a ich zakres wynikaé¢ powinien jedynie z utrudnien wynikajacych z danej
okolicznosci. Minister bedzie monitorowac stan linii kolejowych objetych niniejszym Planem, a w przypadkach
zagrazajgcych realizacji Planu podejmowac interwencje wzgledem zarzadcy infrastruktury i operatora
przewozow.

Minister moze zadecydowac o rozszerzeniu planowane;j sieci przewozéw.
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Majgc na uwadze kontynuacje dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego,
planowany dalszy rozwdj sieci potgczen w perspektywie roku 2030 uwzglednia obstuge dodatkowych odcinkéw
sieci kolejowej (ujetych ponizej na rysunku 27).

Rysunek 27
Planowana sie¢ potaczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
- stan pozadany w perspektywie 2030 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne
Przedstawiona powyzej oferta przewozowa — do osiggniecia w perspektywie roku 2030 zaktada (w poréwnaniu
do rjp 2028/29) obstuge nastepujacych dodatkowych odcinkéw linii kolejowych: Zary — Wegliniec, Kielce —
Staszéw — Tarnobrzeg, Nasielsk — Sierpc, Grudzigdz — Wierzchucin — Chojnice — Szczecinek — Runowo
Pomorskie, Gajewniki (Zdunska Wola) — Bartogi, Podteze — Szczyrzyc — Chabdwka, Szczyrzyc — Limanowa —

Nowy Sacz, Szczytno — Pisz — Etk (codziennie), Wegliniec — Bielawa Dolna (Granica Panstwa), Zgorzelec —
Zgorzelec (Granica Panstwa), Brondw — Skoczdw — Cieszyn (Granica Panstwa).

Wdrozenie powyiszego zakresu sieci potaczen mozliwe bedzie w przypadku realizacji inwestycji
infrastrukturalnych objetych KPK, a takie projektow inwestycyjnych ujetych w kolejnym programie
wieloletnim, planowanym w ramach perspektywy finansowej UE 2021-27.

3.8.2. Punkty obstugi

Punkty obstugi wyznaczono kierujgc sie ponizszymi przestankami takimi jak:
— liczba mieszkancow oraz gestos¢ zaludnienia miast i innych gmin,

— obstuga jak najwiekszej liczby powiatow,
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rownomierno$é rozmieszczenia punktow na sieci kolejowej,

— odlegtos¢ pomiedzy sgsiadujgcymi punktami na sieci kolejowej,

atrakcyjnos¢ turystyczna regionow,
— zapewnienie ciggtosci oferty przewozowe;.

Punkty te wyznaczono w sposdb, ktory zapewnia zachowanie odpowiedniego balansu pomiedzy gestoscia ich
rozmieszczenia na sieci kolejowej, wptywajgcq na dostepnos$é i zmniejszenie wykluczenia transportowego,
a wptywem liczby tych punktéw na czas jazdy uzyskiwany nastepnie w procesie konstrukcji rozktadu jazdy
pociggéw.

Tabela 4 przedstawia katalog pozadanych punktéw obstugiwanych przez pociggi miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe. Poszczegdlne punkty sg obstugiwane lub planuje sie je wprowadzi¢ do obstugi
w okreslonym horyzoncie czasowym, jezeli s3 potozone na odcinku, na ktérym przewidziano potgczenia. Jesli
dana linia kolejowa w relacji miedzy najblizszymi miastami wojewddzkimi (albo miedzy miastem wojewddzkim
a stacjg koncowy) jest juz obstugiwana ze $rednig czestotliwoscig nie rzadziej niz co 2 godziny, dla kolejnych
pociggdw mozna wyznaczy¢ w projektowanym rozktadzie jazdy siatke zatrzyman ograniczong do najwiekszych
osrodkéw miejskich, dotyczy to réwniez wszystkich pociggdw miedzynarodowych.

Tabela 4

Stacje i przystanki osobowe przewidziane do obstugi przez pociagi miedzywojewddzkie

Wojewddztwo Punkty postoju

Codziennie: Bolestawiec, Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka, Chojnéw, Dzierzonidéw Slaski, Gtogdéw,
Gryféw Slaski, Jaworzyna Slaska, Jedlina-Zdrdj, Jelenia Géra, Kamieniec Zgbkowicki, Ktodzko Gtéwne,
Ktodzko Miasto, Legnica, Luban Slaski, Lubin (d. Gérniczy), Milicz, Miedzylesie, Nowa Ruda, Oborniki
Slaskie, Oleénica Rataje, Pierisk, Pitawa Gdrna, Rokitki, Otawa, Sedzistaw, Strzelin, Scinawa, Sroda
Dolno$laskie Slaska, Swidnica Miasto, Swiebodzice, Twardogéra, Watbrzych Gtéwny, Watbrzych Miasto,
Wegliniec, Wotow, Wroctaw Gtéwny, Wroctaw Lesnica, Wroctaw Mikotajéw, Wroctaw Nadodrze,
Zabkowice Slaskie, Zgorzelec, Zgorzelec Miasto, Ziebice, Zmigréd

Sezonowo: Duszniki-Zdréj, Jelenia Gora Cieplice, Kudowa-Zdrdj, Piechowice, Polanica-Zdroj,
Szczytna, Szklarska Poreba Dolna, Szklarska Poreba Gérna, Szklarska Poreba Srednia

Codziennie: Aleksandrow Kujawski, Brodnica, Bydgoszcz Gtéwna, Bydgoszcz Lesna, Bydgoszcz
Wschdd, Grudzigdz, Inowroctaw, Inowroctaw Rabinek, Jabtonowo Pomorskie, Kowalewo Pomorskie,

KuJaWSkC.)- Laskowice Pomorskie, Mogilno, Nakto nad Notecig, Piotrkédw Kujawski, Rypin, Solec Kujawski, Torun
pomorskie Gtéwny, Torun Miasto, Torun Wschodni, Wabrzezno, Wierzchucin, Wtoctawek
Sezonowo: -
Codziennie: Biata Podlaska, Bitgoraj, Bystrzyca koto Lublina, Chetm, Chetm Miasto, Chotytow, Deblin,
Dorohusk, Hrubieszow Miasto, Krasnystaw Miasto, Krasnik, Lubartéw, Lublin Gtéwny, Lublin
. Zachodni, tukéw, Mataszewicze Przystanek, Miedzyrzec Podlaski, Nateczow, Parczew, Putawy
Lubelskie Miasto, Radzyn Podlaski, Rejowiec, Szczebrzeszyn, Swidnik Miasto, Terespol, Werbkowice, Zamos¢,
Zamos¢ Staréwka, Zamosé Wschéd, Zawada, Zwierzyniec
Sezonowo: -
Codziennie: Babimost, Bytom Odrzanski, Dobiegniew, Gorzow Wielkopolski, Kostrzyn, Matomice,
Miedzyrzecz, Nowa S6l, Nowe Drezdenko, Nowogrdd Osiedle, Rzepin, Skwierzyna, Stubice, Strzelce
Lubuskie Krajeniskie Wsch., Sulechdw, Swiebodzin, Witnica, Wschowa, Zbaszynek, Zielona Géra Gtdwna, Zary,
Zagah
Sezonowo: -

Codziennie: Drzewica, Dziatoszyn, Koluszki, Kutno, task, teczyca, towicz Gtéwny, £édz Fabryczna,
tédz Kaliska, t6d?z Widzew, tédz Zabieniec, Opoczno Potudnie, Ozorkéw, Pabianice, Piotrkéw
tddzkie Trybunalski, Radomsko, Rusiec tddzki, Sieradz, Skierniewice, Tomaszéw Mazowiecki, Wielun,
Wieruszéw Miasto, Zduriska Wola, Zduriska Wola Karsznice, Zgierz, Zychlin

Sezonowo: -

Matopolskie Codziennie: Andrychéw, Biecz, Bobowa Miasto, Bochnia, Bogoniowice-Ciezkowice, Brzesko Okocim,
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Wojewddztwo Punkty postoju

Chabdwka, Chrzanéw Srédmiescie, Gorlice Zagdrzany, Grybdw, Jordandw, Kalwaria Zebrzydowska
Lanckorona, Kety, Krakéow Gtéwny, Krakéw Ptaszéw, Krynica-Zdréj, Krzeszowice, tomnica-Zdroj,
Miechéw, Muszyna, Muszyna-Zdréj, Nowy Sacz, Nowy Targ, Oswiecim, Piwniczna-Zdrdj, Poronin,
Rytro, Stary Sacz, Sucha Beskidzka, Sucha Beskidzka Zamek, Tarndw, Trzebinia, Tuchéw, Wadowice,
Wierchomla Wielka, Zakopane, Zegiestéw-Zdréj

Sezonowo: Lachowice Centrum

Codziennie: Btonie, Chorzele, Ciechandw, Centralny Port Komunikacyjny, Gostynin, Grodzisk
Mazowiecki, Legionowo, tochéw, Matkinia, Minsk Mazowiecki, Mtawa, Modlin, Mordy Miasto,
Mrozy, Nasielsk, Niemojki, Nowy Dwor Mazowiecki, Ostroteka, Otwock, Piaseczno, Pilawa, Pionki
Mazowieckie Zachodnie, Ptock, Pruszkéw, Przysucha, Radom, Siedlce, Siedlce Zachodnie, Sierpc, Sobolew,
Sochaczew, Szydtowiec, Ttuszcz, Warka, Warszawa Centralna, Warszawa Lotnisko Chopina,
Warszawa Stuzewiec, Warszawa Wschodnia, Warszawa Zachodnia, Wotomin, Wyszkéw, Zyrardéw

Sezonowo: -

Codziennie: Brzeg, Gtogdéwek, Gogolin, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Nowy Swietéw, Nysa, Olesno
. Slaskie, Opole Gtéwne, Otmuchéw, Ozimek, Paczkéw, Prudnik, Strzelce Opolskie, Tutowice
Opolskie . s . .

Niemodlinskie, Zdzieszowice

Sezonowo: -

Codziennie: Boguchwata, Debica, Gtogdw Matopolski, Jarostaw, Jasto, Kolbuszowa, Krosno, Krosno
Miasto, Lezajsk, tancut, Mielec, Nisko, Nowa Deba, Nowa Sarzyna, Przemysl Gtéwny, Przemysl
Zasanie, Przeworsk, Radymno, Ropczyce, Rudnik nad Sanem, Rzeszow Gtéwny, Sanok, Sanok Miasto,
Sedziszéw Matopolski, Stalowa Wola Centrum, Stalowa Wola Charzewice, Stalowa Wola Rozwaddw,
Strzyzow Nad Wistokiem, Tarnobrzeg, Wréblik Szlachecki, Zagdrz, Zaklikéw

Podkarpackie

Sezonowo: Komancza, tupkow, Nowy tupkdéw, Szczawne Kulaszne, Tarnawa Dolna

Codziennie: Augustéw, Biatystok, Biatystok Zielone Wzgdrza, Bielsk Podlaski, Czeremcha, Czerwony
Bér (k/Zambrowa), Czarna Biatostocka, Czyzew, Dgbrowa Biatostocka, Grajewo, Hajndwka, KuzZnica

Podlaskie Biatostocka, tapy, tomza, Monki, Siemiatycze, Sokétka, Suwatki, Szepietowo, Sniadowo, Trakiszki

Sezonowo: -

Codziennie: Chojnice, Czarna Woda, Czersk, Gdansk Bretowo, Gdansk Gtéwny, Gdarisk Oliwa,
Gdansk Port Lotniczy, Gdansk Wrzeszcz, Gdynia Gtéwna, Kartuzy, Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork,
Malbork, Pelplin, Prabuty, Pruszcz Gdanski, Rumia, Smetowo, Stupsk, Sopot, Starogard Gdanski,

Pomorskie Sztum, Tczew, Ustka, Wejherowo, Zblewo, Zukowo

Sezonowo: Chatupy, Gotubie Kaszubskie, Hel, Jastarnia, Jurata, Kuznica (Hel), teba, Olpuch, Puck,
Wtadystawowo

Codziennie: Bedzin Miasto, Bielsko-Biata Gtéwna, Bytom, Chatupki, Chorzéw Batory, Chorzéw
Miasto, Czechowice-Dziedzice, Czerwionka, Czestochowa, Czestochowa Stradom, Dabrowa
Goérnicza, Gliwice, Herby Nowe, Jaworzno Szczakowa, Jelesnia, Katowice, Ktobuck, Koniecpol,
Slaskie Krzepice, KuZnia Raciborska, Lubliniec, Mikotéw, Mildéwka, Mystowice, Myszkdw, Pszczyna,
Pyskowice, Racibdrz, Rajcza Centrum, Rybnik, Sosnowiec Gtéwny, Tarnowskie Gory, Tychy,
Wegierska Gérka, Wodzistaw Slaski, Zabrze, Zawiercie, Zebrzydowice, Zory, Zwardon, Zywiec

Sezonowo: Goleszéw, Skoczow, Ustron Polana, Ustron Zdrdj, Wista Gtebce, Wista Uzdrowisko

Codziennie: Jedrzejéw, Kielce, Ostrowiec Sw., Sandomierz, Sedziszéw, Skariysko-Kamienna,
Swietokrzyskie Starachowice Wsch., Suchedniow, Wtoszczowa, Wioszczowa Pétnoc

Sezonowo: -
. Codziennie: Barczewo, Dziatdowo, Elblag, Etk, Gizycko, tawa Gtéwna, Ketrzyn, Korsze, Morag,
Warmlni,(l.(o- Nidzica, Olecko, Olsztynek, Olsztyn Gtéwny, Olsztyn Zachodni, Ostrdda, Pastek, Szczytno, Wielbark
mazursiie Sezonowo: Biata Piska, Pisz, Ruciane-Nida, Ruciane-Nida Zachdd
Codziennie: Chodziez, Gniezno, Jarocin, Jastrowie, Kalisz, Kepno, Ktodawa, Koto, Konin, Kostrzyn
Wielkopolski, Koscian, Krajenka, Krobia, Krotoszyn, Krzyz, Lipka Krajenska, Leszno, Nowy Tomysl,
. ) Oborniki Wielkopolskie Miasto, Opalenica, Ostréw Wielkopolski, Ostrzeszéw, Pita Gtdwna, Pleszew,
Wielkopolskie

Pobiedziska, Poznar Gtéwny, Rawicz, Rogoino Wielkopolskie, Stupca, Swarzedz, Szamotuty, Sroda
Wielkopolska, Trzcianka, Wielen, Wronki, Wrzesnia, Wyrzysk Osiek, Ztotow

Sezonowo: -
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Wojewddztwo Punkty postoju

Codziennie: Biatogard, Chociwel, Chojna, Choszczno, Goleniéw, Gryfino, Kalisz Pomorski, Kotobrzeg,
Koszalin, tobez, Mieszkowice, Miedzyzdroje, Recz Pomorski, Runowo Pomorskie, Stawno, Stargard,
Szczecin Dabie, Szczecin Gtéwny, Szczecinek, Swidwin, Swinoujécie, Tuczno Krajeriskie, Tychowo,
Ustronie Morskie, Watcz, Wysoka Kamieriska,

Zachodnio-
pomorskie

Sezonowo: Gryfice, Nowogard, Trzebiatow

Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze wyznaczenie postoju pociggu jest mozliwe w przypadku spetnienia przez
infrastrukture odpowiednich wymogdw technicznych i zachowania zasad bezpieczenstwa. Tam gdzie obiekty
nie spetniajg wymagan lub spetniaja je tylko czesciowo, nalezy dokonywaé sukcesywnie stosownych ulepszen.
W toku prac nad Planem Ministerstwo Infrastruktury wspdlnie z PKP PLK S.A. i PKP IC S.A. zidentyfikowato
ponad 200 lokalizacji, w ktédrych wymagane bedzie przeprowadzenie prac budowlanych w celu wydtuzenia
peronow. Prace w tym zakresie bedg sukcesywnie realizowane z wykorzystaniem srodkow publicznych.

Rysunek 28
Planowana sie¢ punktow postoju pociggéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych,
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Rysunek 29

Planowana sie¢ punktow postoju pociggéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych,

rip 2026/27
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Rysunek 30

Planowana sie¢ punktéw postoju pociggéw miedzywojewaddzkich i miedzynarodowych,

rip 2028/29

o
. oeser.
suncEC o
{ sy
| ounghee sohoy bl
| cadaw b AUPHICA RIS Gamadna
tpaczgan i

RJP 2028/29

Linie kolejowe

z przewnzami sezonowymi
= z przewozami codziennymi
Punkty postaju
@ Obsluga cadzienna et
© Obsluga sezonowa e

Sz e
Gy wazns p KA
Ko

Zrédto: opracowanie wtasne

Organizator przewozow, réwniez na wniosek Operatora, moze zdecydowal o rozszerzeniu powyzszego
katalogu. Zrealizowanie kluczowych inwestycji (modernizacja WWK, Etap ,,0” CPK i inne) wptynie pozytywnie
na jakos¢ ustug swiadczonych takze w lokalizacjach znacznie oddalonych od centrum kraju.

Majac na uwadze kontynuacje dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego,
planowany dalszy rozwdj sieci potgczen w perspektywie roku 2030 uwzglednia obstuge dodatkowych odcinkéw
sieci kolejowej (rysunek 27), a zatem dodatkowych punktéw postojéw planowanych do obstugi w ramach
przewozow dalekobieznych PSC, wskazanych w tabeli 5. Punkty te bedg mogty by¢ obstugiwane, o ile pozwolg
na to mozliwosci oferowane przez zrealizowane inwestycje.

Tabela 5

Stacje i przystanki osobowe planowane dodatkowo do obstugi przez pociggi miedzywojewoddzkie

Wojewdédztwo Punkty postoju

. .| Codziennie: Tuchola
Kujawsko-pomorskie

Sezonowo: -

Lubuskie Codziennie: Itowa Zaganska
Sezonowo: -

todzkie Codziennie: Poddebice, Szadek
Sezonowo: -

Matopolskie Codziennie: Limanowa, Mszana Dolna, Olkusz, Rabka-Zdréj, Wolbrom
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Wojewddztwo Punkty postoju
Sezonowo: -
Mazowieckie Codziennie: Ptonsk, Raciaz
Sezonowo: -
Codziennie: -
Podk ki
odkarpackie Sezonowo: Lesko tukawica, Uherce, Ustrzyki Dolne
. Codziennie: Czarne, Cztuchow
Pomorskie
Sezonowo: -
< . Codziennie: Cieszyn, Goleszéw, Skoczéw
Slagskie
Sezonowo: -
- . Codziennie: Chmielnik, Staszéw
Swietokrzyskie
Sezonowo: -
Warminsko- Codziennie: Biata Piska, Braniewo, Mtynary, Pisz, Ruciane-Nida Zachod
mazurskie Sezonowo: Biskupiec Reszelski, Kosewo, Mikotajki, Mragowo, Okartowo, Orzysz, Sorkwity
Zachodnio- Codziennie: Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Ztocieniec
pomorskie Sezonowo: Dartowo

Rysunek 31 przedstawia docelowg sie¢ punktéow postoju,

Zrédto: opracowanie wtasne

uwzgledniajacg planowang sie¢ potaczen

miedzywojewddzkich i miedzynarodowych (stan pozgdany w perspektywie 2030), z uwzglednieniem tabeli 5.

Rysunek 31
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3.8.3. Zasady ksztattowania rozktadu jazdy pociggéw

Przygotowywanie i wdrazanie rjp miedzywojewddzkich jest zadaniem operatora realizujgcego przewozy.
Cechami, ktérymi powinien charakteryzowad sie rjp sa:

cyklicznosé, czyli powtarzalnos¢ i rytmicznosé oferty rozktadowej,

— réwnomiernosc rjp dla ciggéw komunikacyjnych,

wysoka jakos¢ i liczba skomunikowan w weztach,

podejscie systemowe o zasiegu ogdlnokrajowym.
Przy konstrukcji rjp nalezy brac¢ pod uwage nastepujgce aspekty techniczno-organizacyjne:

— wykorzystania parametréw technicznych taboru kolejowego dla uzyskania przewagi konkurencyjnej
w stosunku do innych srodkéw transportu w przewozie oséb, w tym w szczegdlnosci w stosunku do
transportu indywidualnego, w relacjach kluczowych pod wzgledem wielkosci przewozoéw,

— wykorzystania efektéw modernizacji linii kolejowych przez dopasowanie parametréw technicznych
taboru oraz optymalizacji siatki postojéw w celu minimalizacji czasu przejazdu,

— wykorzystania unowoczesnionych stacji postojowych przewoznika do lepszej i bardziej efektywnej
obstugi sktadéw i srodkow trakcyjnych w celu zwiekszenia wspotczynnika dostepnosci taboru do ruchu
i niezawodnosci,

— budowanie oferty w sposdb pozwalajgcy na skomunikowanie oferty kolejowych potaczen
wojewddzkich oraz publicznego transportu drogowego.

Rjp powinien bra¢ pod uwage nastepujgce aspekty spoteczne:

— potaczenie miast i obszaréw z odpowiednio gestg siecig osadnicza z uwzglednieniem lokalizacji szkét,
urzeddw administracji publicznej, osrodkéow handlowych i wypoczynkowych pociggami pozwalajgcymi
na wygenerowanie na linii komunikacyjnej potokdéw pasazeréw charakterystycznych dla transportu
kolejowego, w tym zapewnienie bezposrednich potgczen miast wojewddzkich ze stolicg kraju, potaczen
pomiedzy tymi miastami oraz potgczen tych miast z osrodkami turystycznymi, wypoczynkowymi
i uzdrowiskami oraz gtdwnymi osrodkami zagranicznymi,

— umotzliwienie zwiekszenia mobilnosci spotecznej w celu przeciwdziatania skutkom bezrobocia,
z jednoczesnym uwzglednieniem wielkosci i struktury popytu przewozowego na danej linii kolejowej
z podziatem na pory dnia, tygodnia i roku,

— dostosowanie oferty i liczby pociggdw do zapotrzebowania spotecznego, w tym takie przez
operatywne uruchamianie dodatkowych potgczen bisowych w okresie szczytow przewozowych,

— w perspektywie wieloletniej budowanie oferty powtarzalnej, a przez to przewidywalnej dla pasazeréw,
przez stworzenie siatki statych w kolejnych latach linii komunikacyjnych, zaktadajgcych jednoczesnie
realizacje postulatu wysokiej bezposredniosci, jak réwniez na wspdlnych odcinkach tras, koordynacje
zinnymi liniami komunikacyjnymi w celu osiggniecia zadanej dla tego odcinka czestotliwosci ruchu,
regularnosci oraz rytmicznosci.

Rjp powinien spetnia¢ wymagania zawarte w niniejszym Planie co do liczby potaczen i obstugiwanych punktéw
postoju (wsiadania i wysiadania pasazerow), z wyjatkiem odstepstw uzgodnionych przez przewoznika
z organizatorem przewozéw.

Rozktad jazdy powinien spetnia¢ nastepujgce szczegdétowe wymagania co do cyklicznosci i wzajemnej
koordynacji pociggédw na sieci komunikacyjnej:
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— opracowanie rozktadu jazdy zapewniajgcego atrakcyjne czasy przejazdu na odcinkach,
z uwzglednieniem parametréw infrastrukturalnych linii kolejowych, liczby zatrzyman oraz parametréw
technicznych taboru,

— wyznaczenie godzin wiodacych dla stacji w najwiekszych osrodkach miejskich, celem odzwierciedlenia
pozadanych przez podrdznych godzin, skorelowanych z rytmem pracy i nauki,

— przyjecie cyklu pociggédw na wszystkich obstugiwanych odcinkach sieci kolejowej w standardzie
czestotliwosci co 30, 60, 120 lub 240 minut, zasadniczo bez wyjatkdw i odstepstw,

— wyznaczenie symetrii uktadu par pociggédw w dobie zasadniczo wobec godziny 14:00 za wyjatkiem
pociggdw sezonowych, nocnych oraz dogeszczajgcych ruch w godzinach szczytu,

— maksymalna koordynacja pociggdw kursujgcych w réinych relacjach na poszczegélnych ciggach
komunikacyjnych,

— osiagniecie parzystosci skomunikowan w danych weztach kolejowych.

3.8.4. Skomunikowania wewnatrzgateziowe

Ze wzgledu na to, ze nie jest mozliwe i celowe objecie przewozami miedzywojewddzkimi catej sieci kolejowej,
wiele odcinkdéw i punktéw tej sieci nalezy wtgczy¢ do przewozéw miedzywojewddzkich posrednio, przez ich
skomunikowanie z pociggami uruchamianymi przez samorzady wojewddzkie. Ze wzgledu na hierarchiczny
uktad systemu planowania publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, organizatorzy
szczebla samorzgdowego powinni skomunikowaé swojg oferte z pociggami zamawianymi przez Ministra.

Oferta pociggdw miedzywojewddzkich powinna to umozliwia¢ przez mozliwie wysoka stabilnos¢ oferty
w kolejnych rocznych rozktadach jazdy oraz zachowanie cyklicznosci odjazdéw. Oferta przewozowa
zintegrowana na poziomie przewozow miedzywojewddzkich i wojewddzkich umozliwi utworzenie spdjnego
systemu transportu kolejowego, co pozwoli zwiekszy¢ udziat podrézy realizowanych z wykorzystaniem
transportu kolejowego. Rozwigzaniem wspomagajgcym bedzie mozliwos¢ zakupu jednego biletu na cata trase
przejazdu, bez wzgledu na liczbe przewoznikéw wykonujacych przewdz, co umozliwia funkcjonujacy i nadal
rozwijany projekt Wspdlny Bilet.

Ponadto nalezy dazy¢ aby pasazer miat mozliwos¢ zakupu biletu w pociggu bez dodatkowej opfaty, jesli
dokonat przesiadki, nawet jesli dane skomunikowanie nie jest objete wspdlng ofertg taryfowa.

System skomunikowan powinien by¢ skonstruowany w mozliwie przejrzysty sposdb, a informacje o zasadach
dziatania powszechnie dostepne dla pasazerdéw.

Wymogiem, jaki musi spetnia¢ skomunikowanie, jest maksymalny czas skomunikowania, ktéry powinien
wynosi¢ zasadniczo do 30 minut, nie moze by¢ jednak krétszy niz 5 minut.

Organizator potaczen wojewddzkich wraz z operatorem obstugujgcym te potgczenia i organizator przewozéw
miedzywojewddzkich wraz z przewoznikiem obstugujagcym te potaczenia powinni wspotpracowa¢ w celu
koordynacji rozktadow jazdy oraz wprowadzenia wspdlnych ofert taryfowych i ustalania zasad ich
finansowania.

Dodatkowo przewoznicy wraz zarzadca infrastruktury powinni wypracowac spdjny system praktycznego
gwarantowania skomunikowan w przypadku opdznien pociggdw zmierzajgcych do stacji przesiadkowe;.

Wykaz podstawowych punktéw skomunikowan pociggdw miedzywojewddzkich PSC z pociggami
wojewddzkimi, kursujacymi na kierunkach komplementarnych wobec planowanych potaczen dalekobieznych,
wraz z kierunkami tych skomunikowan przedstawiono w tabeli 6.
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Tabela 6

Pozadane skomunikowania - kierunki komplementarne wobec planowanej
sieci codziennych potaczen miedzywojewddzkich

L.p. | Wezet komunikacyjny Kierunki skomunikowan (do/z punktu)

1. Biatogard Kotobrzeg, Koszalin, Stupsk

2. Biatystok Bielsk Podlaski, Etk, tapy, Sokdtka, Wality

3 Bielsko-Biata Gtdwna Cieszyn, Kalwaria Zebrzydowska Lanckorona, Wadowice, Zwardon
4. Brodnica Sierpc

5. Brzeg Nysa

6. Bydgoszcz Gtéwna Chojnice, Inowroctaw, Kcynia, Pita, Tczew

7. Chabodwka Nowy Sacz

3. Chojnice Koscierzyna, Nakto nad Notecig

9. Czechowice Dziedzice Cieszyn, Oswiecim

10. Czestochowa Lubliniec, Radomsko, Wtoszczowa, Zawiercie
11. Czersk Chojnice, Grudzigdz, Tczew

12. Debica Mielec, Tarnobrzeg

13. Deblin Lublin, tukéw, Radom

14. Dziatdowo Olsztyn, ltawa, Malbork, Brodnica

15. | Dzierzoniéw Slaski Bielawa

16. Elblag Braniewo, Frombork

17. Etk Biatystok, Olecko, Olsztyn przez Gizycko, Pisz, Mikotajki
18. Gdansk Gtowny Bytéw, Kartuzy, Koscierzyna

19. Gdansk Wrzeszcz Koscierzyna, Kartuzy

20. Gdynia Gtéwna Hel, Koscierzyna, Lebork, Stupsk

21. | Gtogoéw Leszno, Zagan, Zary

22. Gniezno Jarocin, Nakto nad Notecig, Wrzesnia

23. Gorzoéw Wielkopolski Kostrzyn, Zbgszynek

24. Grudziadz Torun, Malbork

25, ltawa Gtéwna Dziatdowo, Malbork, Olsztyn, Torun

26. Inowroctaw Bydgoszcz, Torun, Zdunska Wola

27. Jabtonowo Pomorskie Grudziadz, Brodnica

28. Jarocin Krotoszyn, Leszno, Gniezno

29, Jarostaw Horyniec-Zdréj

30. Jaworzyna Slaska Kamieniec Zabkowicki, Swidnica, Legnica

31 Jelenia Gora Karpacz, Kowary, Lubar SI., Lwéwek Slaski, Szklarska Poreba, Zgorzelec
32. Kalwaria Zebrzydowska Lanckorona | Bielsko-Biata, Wadowice

33, | Kartuzy Lebork, Sierakowice

Poz. 2328
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L.p. | Wezet komunikacyjny Kierunki skomunikowar (do/z punktu)
. Bielsko-Biata, Gliwice, Olkusz, Oswiecim, Rybnik, Trzebinia, Tarnowskie
34. Katowice Gory, Tychy, Wista
35, Kamieniec Zgbkowicki Dzierzoniéw Slaski, Nysa
36. Kedzierzyn-Kozle Racibdrz, Nysa
37. Kepno Olesnica, Wielun
38, Kielce Busko-Zdrdj, Wtoszczowa, Tarnobrzeg
39. | Kluczbork Olesnica, Opole
40. Ktodzko Gtéwne Kudowa — Zdréj, Ladek-Zdréj, Miedzylesie, Watbrzych
41. Koluszki Tomaszow Mazowiecki, Piotrkdw Trybunalski, Skierniewice, £odz
42. Kotobrzeg Biatogard, Gryfice, Koszalin
43. Kostrzyn Gorzoéw Wielkopolski, Rzepin
44, Koszalin Biatogard, Kotobrzeg, Mielno
45, Koscierzyna Bytow, Chojnice
46. Krakéw Gtowny Oswiecim, Tarnéw, Trzebinia, Zakopane,
47. Krotoszyn Jarocin, Wolsztyn
48. Krzyz Gorzow Wielkopolski, Pita
49. Kutno Ktodawa, towicz, £tddz, Ptock
50. Laskowice Pomorskie Grudziadz, Chojnice, Czersk
51. | Legnica Gtogdw, Jaworzyna Slaska, Lwéwek Slaski, Zary
52. Leszno Gtogdw, Jarocin, Krotoszyn, Wolsztyn
53. Lebork teba
54, Lublin Gtéwny Chetm, Zamo$¢, Stalowa Wola, Lubartéw
55, Lubliniec Kluczbork, Tarnowskie Géry
56, tapy Ostroteka
57. towicz Gtéwny to6dz, Skierniewice, Warszawa Zachodnia
58, to6dz Kaliska Kutno, towicz, Sieradz, t6dz Widzew
59, t6dz Widzew £6dz Kaliska, Zgierz
60. tukdéw Deblin
61. Malbork Elblag, Grudzigdz
62. Matkinia Ostroteka, Ttuszcz
63. Miedzyrzecz Miedzychdéd, Szamotuty, Rzepin
64. | Nakto nad Notecig Chojnice, Gniezno
65. | Nasielsk Sierpc
66. | Nowa Sol Wolsztyn, Zagan
67. Nowy Sacz Chabdéwka
68. Nysa Brzeg, Gtuchotazy, Kedzierzyn-Kozle, Opole
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L.p. | Wezet komunikacyjny Kierunki skomunikowan (do/z punktu)
69. Olecko Gotdap
70. Olesnica Kepno, Kluczbork
71. Olsztyn Gtowny Braniewo, Gizycko, Mikotajki, Szczytno
72. Opole Gtowne Kluczbork, Lubliniec, Nysa
73. Ostréw Wielkopolski Leszno, Poznan, Kluczbork
74. Oswiecim Cieszyn, Skawina
75. Pilawa Deblin, tukéw, Skierniewice
76. Pita Gtowna Chojnice, Kalisz Pomorski, Krzyz, Nakto nad Notecig, Stargard
, s Worzesnia, Konin, Pita, Jarocin, Leszno, Gniezno, Wagrowiec, Wolsztyn,
77. Poznan Gtéwny Miedzychod
78. Prabuty Kwidzyn
79. | Przeworsk Lezajsk, Nisko, Stalowa Wola
80. | Pszczyna Rybnik, Zory
g1. | Racibérz Ractawice Slaskie
82. Radom Deblin, Skarzysko-Kamienna, Tomaszéw Mazowiecki
83. Rejowiec Zamos¢
84. Rogozno Wielkopolskie Kcynia, Wagrowiec
85, Rybnik Jastrzebie-Zdroj, Pszczyna, Wodzistaw Slaski, Zory
36. Rzepin Kostrzyn, Miedzyrzecz, Zielona Géra
87. Rzeszow Gtowny Przemysl, Tarndw, Jasto, Stalowa Wola
8. Sandomierz Mielec
89. Sedzistaw Kamienna Géra, Lubawka
90. Sedziszow Katowice przez Olkusz
91. Siedlce Hajnéwka
92. Sierpc Kutno, Ptock, Torun
93. Skarzysko-Kamienna Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Tomaszéw Mazowiecki
94. Skierniewice towicz Gtédwny, Pilawa, Koluszki, Warszawa Zachodnia
95 Stawno Dartowo
96. Stupsk Szczecinek, Ustka
97. Stalowa Wola Rozwaddéw Lublin, Tarnobrzeg, Skarzysko-Kamienna, Zamos¢
8. Stargard Kalisz Pomorski, Pita, Szczecinek
99. | Sucha Beskidzka Zywiec
100. | Suwatki Olecko
101. Szamotuty Gorzow Wielkopolski, Miedzychdd, Miedzyrzecz
102. Szczecin Swinoujécie, Kotobrzeg przez Goleniéw, Gryfino
103. Szczecinek Chojnice, Runowo Pomorskie, Stupsk, Ztocieniec
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L.p. | Wezet komunikacyjny Kierunki skomunikowan (do/z punktu)
104. Szczytno Olsztyn, Ostroteka, Etk
105. | Tarnobrzeg Kielce, Mielec
106. | Tarnow Krynica-Zdréj
107. | Tczew Chojnice, Elblag
108. Ttuszcz tomza, Ostroteka
109. Tomaszow Mazowiecki Koluszki, Radom, Opoczno, Skarzysko Kamienna
110. Torun Gtowny Grudziadz, Inowroctaw, Sierpc, Wioctawek
111. | Trzebinia Oswiecim
112. Watbrzych Ktodzko Gtéwne
113. Warszawa Wschodnia Minsk Maz., Siedlce, Otwock, Pilawa, Deblin, Wotomin, Ttuszcz
. Pruszkow, Grodzisk Maz., Skierniewice, Piaseczno, Radom, Sochaczew,
114. | Warszawa Zachodnia towicz
115. | Wegliniec Luban Slaski, Zielona Gora, Zary
116. Wroctaw Gtéwny Gtogdw, Jelenia Gora, Kluczbork, Ktodzko, Swidnica, Zgorzelec
117. Wrzesnia Gniezno, Jarocin
118. Zagérz Kros$cienko, tupkéw
119. Zamosé Betzec, Hrubieszow
120. Zawiercie Tarnowskie Géry
121. Zbaszynek Gorzow Wielkopolski, Rzepin, Wolsztyn, Zielona Géra
122. | Zebrzydowice Cieszyn
123. Zielona Gora Gtéwna Gtogoéw, Krosno Odrzanskie, Wegliniec, Zary
124. | Zagan Lubsko, Nowa Sél
125. | Zary Gtogdw, Legnica
126. Zywiec Sucha Beskidzka, Zwardon

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsza lista zawiera rowniez kierunki, dokad obecnie nie prowadzi czynna linia kolejowa, a co do ktérych
nalezatoby rozwazy¢ uruchomienie przewozéw kolejowych.

Okreslenie sieci skomunikowan umozliwia innym organizatorom transportu powigzanie swoich planéw
transportowych z Planem Ministra. Oferta organizatoréw szczebla samorzagdowego w transporcie kolejowym
powinna zosta¢ dostosowana do zakresu obstugi swiadczonej przez Ministra, co wynika z hierarchicznego
uktadu planowania przewozéw kolejowych w publicznym transporcie zbiorowym.

Skomunikowania z innymi Srodkami transportu

Inne $rodki transportu, a przede wszystkim komunikacja autobusowa, powinny by¢ powigzane z transportem
kolejowym w zintegrowanych weztach przesiadkowych i realizowaé dowéz do punktéw obstugiwanych przez
pociggi miedzywojewddzkie z miejsc, z ktérych nie jest to mozliwe za pomoca transportu kolejowego (np. ze
wzgledu na brak linii kolejowej). Wyznaczenie w Planie punktéw obstugi (3.8.2) wskazuje na mozliwe punkty,
w ktérych mozna utworzy¢ zintegrowane wezty przesiadkowe.
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Do weztéw tych powinny prowadzié¢ linie autobusowe uruchamiane przez marszatkdw poszczegdlnych
wojewddztw, jak réwniez uruchamiane na zlecenie pozostatych witadz samorzadowych. Linie te moga
realizowac powigzania nie tylko z ofertg potgczen miedzywojewddzkich, ale jednoczesnie z ofertg potgczen
regionalnych i aglomeracyjnych.

Podstawowymi warunkami koniecznymi dla realizacji skomunikowania pociggédw miedzywojewddzkich
z liniami autobusowymi (wojewddzkimi, powiatowymi, gminnymi) jest istnienie w bezposrednim sgsiedztwie
stacji lub przystanku kolejowego urzadzonego przystanku autobusowego oraz odpowiednich ciggdéw pieszych
pomiedzy tymi przystankami. Musi réwniez mie¢ miejsce koordynacja rozktadéw jazdy linii autobusowych
z rozktadem jazdy pociggdw. Warunki tych skomunikowan (np. maksymalny czas oczekiwania na opdzniony
pociagg) powinien okresla¢ organizator danej linii komunikacyjnej. Ponadto zarzadcy dworcéw i zarzadcy
infrastruktury kolejowej we wspétpracy z odpowiednimi witadzami samorzadowymi powinni dazyé do
zapewnienia przy punktach obstugiwanych przez pociggi miedzywojewddzkie miejsc parkingowych dla
samochoddw i rowerdw - system Parkuj i Jedz (ang. P+R).

3.9. Kierunki rozwoju sieci potaczen po roku 2028

W zwigzku z planami realizacji rzgdowego projektu budowy CPK, ktérego elementem jest tzw. komponent
kolejowy, zaktada sie, ze od rjp 2028/29 pociggi bedg kursowaé po nowym uktadzie linii zwigzanych
bezposrednio z portem lotniczym:

— nowej linii duzych predkosci Warszawa — CPK —£6dz,
— facznicy CPK — CMK (Korytow),
— tacznic CPK z linig kolejowa nr 1: ,rejon Grodziska Maz.” — CPK oraz CPK — ,,rejon Zyrardowa”,
— t3cznic CPK z linig kolejowa nr 3: ,,rejon Btonia” — CPK oraz CPK — ,rejon Sochaczewa”,
— facznicy nowej linii Warszawa — t6dz z linig kolejowa nr 11 w okolicach Bobrownik.
Uktad ten zostat uwzgledniony w planowanej siatce potgczen na horyzont 2028/29.

Po roku 2028 sie¢ potaczern miedzywojewddzkich i miedzynarodowych bedzie ulega¢ zmianom, wraz
z oddawaniem do uzytku kolejnych zaplanowanych do realizacji elementéw infrastruktury kolejowej w ramach
komponentu kolejowego CPK, w tym nowych odcinkéw linii kolejowych, ktdre beda poprawiaé spdjnosc sieci
kolejowej kraju oraz skraca¢ czas dojazdu koleja do CPK z obszaru catego kraju. Gtéwnym elementem
rozwijajacym uktad sieci kolejowej bedzie rozbudowa linii duzych predkos$ci Warszawa — CPK —£édz w kierunku
Poznania i Wroctawia (z ewentualnym przedtuzeniem w kierunku Czech), ktéra umozliwi uruchamianie
szybkich potgczen pomiedzy tymi miastami oraz CPK, a takze skrdci czasy przejazdu z miast potozonych na
przedtuzeniu nowych linii. Kolejnym istotnym elementem rozbudowy sieci kolejowej bedzie budowa linii
duzych predkosci ,,CMK Pétnoc” — z CPK przez Ptock, Wtoctawek, Grudzigdz do linii kolejowej nr 131, co wtgczy
te miasta w sie¢ szybkich potgczen. Uzupetnieniem sieci linii duzych predkosci bedzie rozbudowa linii CMK
w kierunku Slaska i Krakowa, umozliwiajgca sprawniejsze i szybsze kursowanie pociggdéw z Warszawy, todzi
i CPK na potudnie kraju. Planowana rozbudowa krajowej sieci kolejowej powinna przyczynié¢ sie zarazem do
poprawy spojnosci komunikacyjnej w skali miedzynarodowej. W tym kontekscie nalezy wskazaé zwtaszcza na
uwarunkowania zwigzane z pracami prowadzonymi na forum Grupy Wyszehradzkiej (V4) dotyczacymi Kolei
Duzych Predkosci (m.in. odcinek Katowice — Ostrawa).

Oprdcz linii duzych predkosci, przewidywane jest uzupetnienie sieci kolejowej o nastepujgce odcinki:

— Nakto nad Notecig — Okonek, ktéry umozliwi skrécenie czasu przejazdu z Koszalina i Kotobrzegu do
Bydgoszczy, CPK i Warszawy,

— Wasocz Konecki — Kielce oraz Busko-Zdrdj - Zabno - Tarnéw, ktére umozliwig skrécenie czasu przejazdu
z Nowego Sacza i Kielc do CPK, Warszawy i todzi, tworzac zupetnie nowy cigg transportowy,
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CPK — Gréjec — Warka, Radom — Ostrowiec Swietokrzyski oraz tetownia — Rzeszéw, ktére utworza
nowy cigg transportowy umozliwiajgcy uruchamianie szybszych potaczen z Rzeszowa i Stalowej Woli
do CPK, Warszawy i innych miast kraju, oraz zapewnig potgczenie Radomia z CPK, witgczajac
jednoczesnie Gréjec do sieci kolejowej,

Ostroteka — tomza — Pisz — Gizycko, poprawiajacy spdjnosé sieci kolejowej w pdétnocno-wschodniej
Polsce i wtaczajgca w sie¢ szybkich potaczen Ostroteke, tomze, Kolno oraz Pisz,

Rzeszéw — Sanok lub tgcznica Jedlicze — Przybdwka, skracajgce czas przejazdu z Sanoka i Krosna do
Rzeszowa i dalej w kierunku CPK i innych miast kraju,

Trawniki — Krasnystaw — Zamo$¢ — Tomaszow Lubelski, skracajgcy czas dojazdu ze wschodniej czesci
wojewddztwa lubelskiego oraz wtgczajacy w sie¢ kolejowg Tomaszéw Lubelski.

Modyfikacje sieci potaczen beda nastepowaty wraz z oddawaniem poszczegélnych odcinkéw nowych linii oraz
modernizacjg komplementarnych odcinkdw linii istniejgcych i bedg polegaty na:

uruchamianiu nowych potaczen komunikacyjnych na nowych ciggach komunikacyjnych, w przypadku
utworzenia takich ciggéw,

przekierowaniu czesci potgczern na nowe odcinki linii, zwtaszcza w przypadku budowy krétkich
odcinkéw poprawiajacych spdjnosc sieci kolejowe;j.

Zmiany sieci pofgczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych dokonywane po 2027 r. w zwigzku ze
stopniowa realizacjag komponentu kolejowego CPK powinny wptywac na polepszenie zapewnianej dotychczas
obstugi poszczegdlnych miast.

Nowe i modernizowane odcinki linii kolejowych wplywajace na ksztatt sieci potaczen Rysunek 32
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w— owe odcinki Pozostale linie kolejowe
realizacja: CPK sp. z 0.0.
w— Nowe odcinki
realizacja: PKP PLK S A
= Modernizowane odcinki,
realizacja: PKP PLK S A

Kl tumer ciagu

Przebieg nowych odcinkow linii kolejowych oraz lokalizacja CPK
maja wylacznie charakter orientacyjny 716
rodto: CPK Sp. z o.0.
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4. FINANSOWANIE UStUG PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH PASAZERSKICH

PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym finansowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 50
— 58a ustawy PTZ) realizowanego w ramach uzytecznosci publicznej moze polega¢ w szczegdlnosci na:

— pobieraniu wplywow ze sprzedazy biletéow i innych optat dodatkowych w zwigzku z realizacjg ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez operatora, jezeli z umowy
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wynika, ze optaty te pobiera
operator lub pobiera je organizator przewozéw, lub

— przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

— utraconych przychodédw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnied do ulgowych
przejazdow, lub

— utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub

— poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem ustug przez operatora, w sytuacji gdy obstuga linii
komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej jest nierentowna pomimo pobierania
optat z tytutu Swiadczonych ustug; wysokos¢ rekompensaty obliczana jest zgodnie z wytycznymi
wskazanymi w zatgczniku do rozporzgdzenia nr 1370/2007, lub

— udostepnianiu operatorowi przez organizatora srodkdw transportu na realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

4.1. Finansowanie przewozéw

Zgodnie z przepisami art. 55 ust. 1 ustawy PTZ, operator realizujacy ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym w przewozach miedzywojewddzkich otrzymuje rekompensate w czesci,
o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢, tzn. rekompensate z tytutu poniesionych kosztéw w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug, w postaci dotacji z budzetu paristwa. Natomiast operator realizujgcy ustugi w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w przewozach miedzynarodowych moze
otrzymac rekompensate w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢, w postaci dotacji z budzetu
panstwa, a zatem nie jest to zadanie obligatoryjne.

Art. 52 ust. 2 ustawy PTZ stanowi, ze w ramach udzielanej rekompensaty operatorowi przystuguje takze
rozsgdny zysk, o ktdrym mowa w zatgczniku do rozporzadzenia nr 1370/2007.

Zgodnie z przepisami art. 19 ust. 1 ustawy PTZ zamdwienia na $wiadczenie ustug przewozéw pasazerskich
w transporcie kolejowych mogg by¢ udzielane w trybie:

— ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z
2020 r. poz. 1086) albo

— ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2019
r. poz. 1528, 1655 i 2020), albo

— art. 22 ust. 1 ustawy PTZ (dot. bezposredniego zawarcia umowy), w terminach wynikajgcych
z rozporzadzenia nr 2016/2338.

Aktualnie Minister jako organizator przewozéw objetych Planem zwigzany jest nastepujgcymi umowami
zawartymi z Operatorem:

— Umowa ramowag o swiadczenie ustug publicznych z PKP Intercity S.A. — przewozy miedzywojewddzkie
zawartg w dniu 25 lutego 2011 r., zwang dalej ,Umowa ramowg”, zawartg na okres 10-letni
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(z mozliwoscia przedtuzenia na 5 lat) na podstawie art. 31 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, 1378 i 1778), zwanej dalej , Ustawg TK”. Na podstawie tej
umowy zawierane sg umowy roczne na uzgodniony rjp,

— Umowa roczng o Swiadczenie ustug publicznych z PKP Intercity S.A. — przewozy miedzynarodowe
(dalekobiezne) — zawierang kazdorazowo na okres 1 roku na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy PTZ.
Zamobwienia sg udzielane na dotychczasowych zasadach, tj. przez bezposrednie powierzenie zadania
Swiadczenia ustug.

Obowigzujace umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawierane przez Ministra, spetniaja wymagania
wynikajgce z przepisow znowelizowanego rozporzadzenia nr 1370/2007 w zakresie przyznawania
rekompensaty i wyptaty rozsgdnego zysku.

Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktory
rownowazny jest sumie wptywow, jakie wypetnianie zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych
wywiera na koszty i przychody operatora. Sposéb obliczenia wyniku finansowego netto uwzglednia réznice
pomiedzy:

— kosztami poniesionymi w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
natozonym przez organizatora i zawartym w umowie o swiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie
ogodlnej, pomniejszonymi o wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci
obstugiwanej w ramach danego zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych, a

— przychodami taryfowymi i wszystkimi innymi przychodami wygenerowanymi podczas wypetniania
danego zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych, plus rozsgdny zysk.

W rozporzadzeniu nr 1370/2007 (w brzmieniu ustalonym rozporzgadzeniem nr 2016/2338) wskazano, ze
spetnienie zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych przez podmioty $wiadczace ustugi publiczne
powinno by¢ odpowiednio rekompensowane, aby zapewni¢ dtugoterminowg stabilnos¢ finansowa ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego zgodnie z wymogami okreslonymi w polityce transportu
publicznego. W szczegdlnosci taka rekompensata powinna promowac utrzymanie lub rozwdj skutecznego
zarzadzania przez podmiot swiadczacy ustugi publiczne, a takze swiadczenie ustug transportu pasazerskiego
o wystarczajgco wysokim standardzie.

Obecnie rekompensata wyptacana Operatorowi stanowi rdznice pomiedzy rzeczywistymi kosztami
wykonywania przewozow objetych umowami a faktycznie uzyskanymi przychodami z wykonywania tych
przewozow i jest powiekszana o rozsadny zysk, przy czym do kosztow wykonywania przewozow zalicza sie
koszty: dostepu do linii kolejowych, obstugi trakcyjnej, energii trakcyjnej, taboru kolejowego, utrzymania stacji
zwrotnych, obstugi konduktorskiej, sprzedazy, ogdlnozaktadowe, zarzadu, finansowe. Natomiast przychodami
z realizacji zadania sg przychody: ze sprzedazy biletéw oraz pozostatych optfat, dotacja przedmiotowa ze
srodkéw budzetu Panstwa, ze sprzedazy biletow z ulgami handlowymi, optaty za wagony sypialne, ze
sprzedazy uprawnien do ulgowych przejazdéw podmiotom zewnetrznym, za wagony barowe, utracone
przychody z tytutu ulg przejazdowych dla pracownikow kolejowych, emerytéw i rencistow kolejowych oraz
finansowe.

Wysokos¢ dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie przewozéw (facznie dla pociggéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych) okresla corocznie ustawa budzetowa. Minister jako organizator
przewozow objetych Planem ustala roczne limity ww. dotacji w umowach rocznych, na podstawie
oszacowanego przez Operatora wyniku finansowego, wynikajgcego z zaplanowanej pracy przewozowej oraz
rozsgdnego zysku, ktdrego wysokos¢ ustalona jest zgodnie z rozporzadzeniem nr 1370/2007.

W latach 2012-2019 1z budzetu panistwa na dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przeznaczono tacznie srodki zestawione w tabeli 7. Dotacja na wykonywanie ustug
przewozowych w tym okresie wyniosta tgcznie 3.419.671,409 tys. zt. Kwota dotacji z tytutu honorowania przez
przewoznikdéw ulg ustawowych wyniosta 3.901.369,383 tys. zt.
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Tabela 7
Dofinansowanie przewozéw kolejowych — wydatki budzetu panstwa w latach
2012-2019 [tys. zi]
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Zadanie
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Przewiduje sie, ze w kolejnych latach podstawowym Zrédtem finansowania przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych beda wptywy ze sprzedazy biletéw i inne optaty dodatkowe pobierane przez Operatora za
Swiadczone ustugi oraz rekompensaty wyptacane Operatorowi przez Ministra.

Podstawg do planowania wielkosSci subsydiowania przewozéw miedzywojewddzkich z budzetu Panstwa s3
postanowienia uchwaty Rady Ministrow nr 99/2018 z dnia 18 lipca 2018 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
finansowania miedzywojewddzkich kolejowych przewozdéw pasazerskich. Uchwata ta przewiduje, ze Rada
Ministrow przeznaczy na zapewnienie prawidtlowego funkcjonowania miedzywojewddzkich przewozéw
pasazerskich, wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, w okresie obowigzywania
umowy w latach 2011-2021%" z budzetu Panistwa, kwote brutto 4.778.109,3 tys. zt (stownie: cztery miliardy
siedemset siedemdziesigt osiem miliondw sto dziewiec tysiecy trzysta ztotych), a wysokos¢ planowanej
rekompensaty na dany rok budzetowy zostanie okreslona w umowie rocznej na podstawie projektu ustawy
budzetowej. Zgodnie z powotang uchwaty, srodki te zostang przekazane w oparciu o Umowe ramowa.

Zapewnienie $rodkéw budzetowych na dofinansowanie przewozéw miedzynarodowych ma odmienny
charakter. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy PTZ (art. 55 ust. 2), dofinansowywanie przewozéw
miedzynarodowych z budzetu Paristwa nie jest obligatoryjne. W zwigzku z tym, Minister jako organizator
przewozow miedzynarodowych, w pierwszej kolejnosci zobowigzany jest do zapewnienia srodkéw (w ramach

3% W tym 770 303,500 tys. zt jako dotacja dla Agencji Rozwoju Przemyshi S.A. na wsparcie procesu restrukturyzacji
Przewozoéw Regionalnych Sp. z 0.0.).

W tym 5 166,787 tys. zt jako dotacja celowa dla przewoznikéw kolejowych na dofinansowanie przewozow
okazjonalnych wykonywanych w okresie SDM.
) Okres obowiazywania umowy trwa od 25 lutego 2011 r. do 25 lutego 2021 r.

36)
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limitu okredlanego corocznie w ustawie budzetowej facznie na przewozy miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe) na obligatoryjne dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich. Wystepuje zatem
ryzyko ograniczenia mozliwej do objecia umowg o Swiadczenie ustug publicznych oferty w zakresie przewozéw
miedzynarodowych.

Jednym z najwazniejszych zatacznikow do Umowy ramowej jest Plan finansowy na lata 2011-2021, w ktérym
okreslono wysokos¢ dofinansowania w podziale na poszczegdlne lata w okresie obowigzywania umowy, czyli
w okresie dziesiecioletnim. Na podstawie ww. Planu finansowego oraz kalkulacji wykonanej dla lat nastepnych,
wykonanych na podstawie zatozen niniejszego Planu, przewiduje sie, ze planowane wydatki na dofinansowanie
przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych w latach 2020-2030 bedg zgodne z tabela 8.

Tabela 8
Wydatki z budzetu panstwa (plan) na dofinansowanie przewozéw

miedzywojewddzkich i miedzynarodowych [min zi]

Rok Kwota
2020 861

2021 701

2022 1314
2023 1584
2024 1826
2025 2254
2026 2414
2027 2 867
2028 3024
2029 3062
2030 2912

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie danych Ml

W Planie przyjeto, ze przedstawione powyzej zatozenia powinny umozliwié sfinansowanie oferty przewozowej
w przyjetych horyzontach czasowych, okreslonych w podpunkcie 3.8.1.

4.2, Finansowanie wymiany i modernizacji taboru

Zakupdw i modernizacji taboru przewoznicy dokonujg przede wszystkim z wtasnych srodkéw. Moga natomiast
otrzymaé wsparcie finansowe na zakupy lub modernizacje taboru kolejowego z funduszy UE w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w latach 2014-2020.

Wsparcie unijne moze by¢ przekazywane w formie dofinansowania kosztéw zakupu badz modernizacji taboru
kolejowego, obnizajgc odpowiednio kwote rekompensaty wyptacanej w ramach umowy o swiadczenie ustug
publicznych. W przypadku ustug przewozowych $wiadczonych na zasadach komercyjnych, przewoznik moze
otrzymaé dofinansowanie ww. kosztéw ze $rodkdédw unijnych na zasadach ogdlnych dotyczacych pomocy
publicznej.

Utrzymanie w perspektywie do roku 2030 mozliwosci finansowania ze $rodkéw publicznych modernizacji
i wymiany kolejowego taboru pasazerskiego przeznaczonego do wykonywania przewozow o charakterze
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uzytecznosci publicznej pozostaje w zgodzie z postanowieniami aktualnej SRT2030. Dokument ten, wsrdd
kierunkéw interwencji wskazuje m.in. na dziatania w zakresie usprawnienia zarzadzania transportem
kolejowym, w tym przez dofinansowanie ze srodkoéw publicznych zakupu oraz modernizacji taboru
odpowiadajgcego specyfice poszczegdlnych segmentdw rynku.

4.3. Wyréwnanie utraconych przychodéw z tytutu stosowania przez przewoinikow

kolejowych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw

W polskim systemie prawnym okreslonym grupom spoteczenstwa i pewnym grupom zawodowym przyznano
uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami transportu publicznego, w tym tez transportu kolejowego.
Uprawnienia te sg gwarantowane przepisami ustawowymi, tj. przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz.
295). W transporcie kolejowym uprawnienia do ulgowych przejazdéw przystuguja w klasie 2 wytacznie
w okreslonych kategoriach pociggdw i na podstawie okreslonych rodzajow biletéw. Ustawa okresla wysokos$¢
ulgi, ktéra jest liczona w procentach od ceny biletu normalnego stosowanego przez przewoznika kolejowego.

Ustugi przewozowe w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich
o charakterze uzytecznosci publicznej, wykonywane sg z uwzglednieniem obowigzujgcych ulg ustawowych.
Obejmujg m.in. przejazdy dzieci i mtodziezy, studentéw, emerytéw i inwalidéw, funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, nauczycieli. Obowigzujg wytacznie w klasie 2, a tylko dla
nielicznej grupy oséb w klasie 1 i 2, jednak w wyraznie okreslonych kategoriach pociggdéw. Ich stosowanie
wynika z:

e ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego,

e ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.
U.z 2020 . poz. 1790),

e ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517),

e ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. z 2020 r. poz. 684),

e ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
2055),

e ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2019 r. poz. 1598),

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348).

Przewoznicy kolejowi sg zobowigzani do honorowania powyiszych uprawnien, a utracone z tego tytutu
przychody sg im refundowane z budzetu panstwa w formie dotacji. Wysokos$¢ dotacji okresla corocznie ustawa
budzetowa. Stawke dotacji oraz szczegdtowe zasady otrzymania dofinansowania okresla rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw
pasazerskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 1265). Srodki, ktére otrzymujg przewoznicy stanowig pomoc publicznag
z tytutu natozenia na nich zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych. Pomoc taka jest zgodna
z przepisami rozporzadzenia nr 1370/2007. W tabeli 7 przedstawiono wysoko$¢ dotacji przyznanej w latach
2012-2019.

Gtéwnym aktem dotyczacym ulg ustawowych jest ww. ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
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5. ZASADY ORGANIZACJI RYNKU | POTENCJALNE KIERUNKI ROZWOJU KOLEJOWYCH

PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Przewozy miedzywojewddzkie realizowane sg przez spotke PKP Intercity S.A. na podstawie Umowy ramowej38),
do ktérej zawarcia minister wtasciwy ds. transportu otrzymat upowaznienie w uchwale Rady Ministréw nr
214/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. Obecnie trwaja prace nad zapisami nowej Umowy ramowej*®,
uwzgledniajgcej przepisy rozporzadzenia nr 2016/2338. Zakres nowej Umowy ramowej zostanie rozszerzony

0 przewozy miedzynarodowe, natomiast sie¢ potgczen uwzgledni obstuge planowanego CPK.

Wspomniane rozporzgdzenie nr 2016/2338 wprowadzito szereg zmian, w tym stosowanie konkurencyjnej
procedury przetargowej oraz obowigzek okreslenia przez organizatora specyfikacji zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego oraz zakresu ich stosowania. Organizator
okreslajac specyfikacje zobowigzan musi nalezycie przestrzegaé zasady proporcjonalnosci, zgodnie z prawem
Unii. Specyfikacje zobowigzan muszg byé spdjne z celami polityki okreslonymi w dokumentach dotyczacych
polityki transportu publicznego.

Przewidziano mozliwos¢ taczenia ustug pokrywajgcych koszty z ustugami niepokrywajacymi kosztow.

Zgodnie z nowym art. 4 ust. 8 rozporzadzenia nr 1370/2007, umowy o $wiadczenie ustug publicznych powinny
zobowigzywaé Operatora $wiadczgcego te ustugi do przekazywania organizatorowi odpowiednich informacji
do udzielenia zamdwienia prowadzacego do zawarcia umow o Swiadczenie ustug publicznych, zapewniajac
jednoczesnie uzasadniong ochrone poufnych informacji handlowych.

Organizator powinien udostepni¢ wszystkim zainteresowanym stronom informacje istotne do przygotowania
oferty w ramach konkurencyjnej procedury przetargowej, zapewniajgc jednoczesnie uzasadniong ochrone
poufnych informacji handlowych. Obejmuje to informacje dotyczace popytu ze strony podréznych, cen
biletéw, kosztéw i przychoddw zwigzanych z publicznym transportem pasazerskim objetym konkurencyjna
procedurg przetargowa oraz szczegétowe informacje na temat specyfikacji infrastruktury istotne dla
uzytkowania wymaganych pojazdow lub taboru, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom przygotowanie
odpowiednich plandw dziatalnosci gospodarcze;j.

Operator, z ktérym podpisano umowe o swiadczeniu ustug publicznych jest zobowigzany do podejmowania
dziatan zmierzajgcych do maksymalizacji liczby pasazeréw, zaktadajac staty poziom dotacji. Stad tez budowa
kolejnych rjp powinna uwzgledniaé:

e hipotetyczny potencjat potokéw podrdznych (logiczne powigzania w ramach sieci charakteryzujacej sie
systematyczng poprawg jakosci),

e przystepnosé ceny,

e zapewnienie kursowania pociggéw w réznych porach dnia (przy odpowiednim potoku — i zapewnieniu
taktowego rjp),

e podnoszenie jakosci oferty przewozowej (nowy Ilub zmodernizowany tabor przewozowy
i zmodernizowana infrastruktura liniowa i punktowa) — zwiekszanie dostepnosci dla osdéb
z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym przemieszczajgcych
sie na wozkach inwalidzkich, z dysfunkcjg narzadu wzroku lub stuchu, a takze mozliwosci przewozu
roweréw oraz uzupetnianie oferty o inne wustugi dodatkowe (np. wiaczanie wagondéw
restauracyjnych/barowych,

e rozbudowywanie sieci potgczen (w tym nocnych), w ktorych czestotliwosé powinna byé pochodng
popytu,

¥ Zawartej w dniu 25 lutego 2011 r. na okres 10-letni.
3% Przewidywane podpisanie umowy ramowej do konca 2020 r. Planowany okres obowiazywania: od 1 stycznia 2021 r. na
okres 10 lat.
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e skomunikowania wtasne, z innymi operatorami i przewoznikami kolejowymi oraz skomunikowania
z innymi rodzajami transportu.

Zakres wykonywania i skala zapotrzebowania na kolejowe pasazerskie przewozy miedzynarodowe, ktérych
organizatorem pozostaje Minister, znaczaco odbiega od wielkosci popytu na przewozy miedzywojewddzkie.
Pomimo tego powinny one by¢ zagospodarowane przez kolej i rozwijane w miare wzrostu popytu na te forme
ustug. Zakres oferty w tym obszarze pozostaje uwarunkowany dostepnoscig srodkéw publicznych na jej
realizacje, z zastrzezeniem fakultatywnosci finansowania przewozéw miedzynarodowych.

Hierarchiczny ukfad systemu planowania i organizowania publicznego transportu zbiorowego powoduje, ze
pozostali organizatorzy przewozéw publicznych powinni w swoich planach uwzglednia¢ dokument opracowany
przez Ministra. Nalezy zatozy¢, ze utrzymana zostanie rowniez tendencja zapewniajgca liczebng dominacje na
catej sieci kolejowej, pociggdw uruchamianych w ramach swiadczenia przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej nad pociggami komercyjnymi.

Niniejszy dokument posiada priorytetowy charakter, takze dla organizatoréw ofert przewozowych na szczeblu
samorzgdowym. Dlatego tez, plany transportowe nizszego szczebla powinny zapewni¢ komplementarnosc
ustug transportowych z ofertg przewidziang przez Ministra, majgc na uwadze:

o efektywnos¢ gospodarowania sSrodkami publicznymi,

e rentownos$é przewozow objetych umowami o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartymi réwniez przez innego organizatora,

e maksymalizacje dostepnosci oferty publicznego transportu zbiorowego dla podréznego.

Majac na wzgledzie przepisy Ustawy TK, pociggi miedzywojewddzkie i miedzynarodowe powinny by¢
traktowane priorytetowo z uwagi na ich dalekobiezny charakter. W odniesieniu do zarzadcy infrastruktury
dotyczy to priorytetyzacji przydzielania tras pociggdw. Zarzadca infrastruktury kolejowej zapewni, aby
z pociggami miedzywojewddzkimi i miedzynarodowymi byly skomunikowane pociggi wojewddzkie,
z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z dowozami/odwozami pasazeréw do/z pracy.

W najblizszej perspektywie s3 przewidywane dalsze prace zwigzane z modernizacjg i rewitalizacjg linii
kolejowych. W takich przypadkach istotne jest podejmowanie przez Operatora przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, dziatan minimalizujgcych stopien pogorszenia oferty przewozowe;j.
W przypadku zamkniec linii powinna by¢é zapewniona drogowa komunikacja zastepcza, wraz z mozliwoscia
przejazdu na podstawie waznego biletu kolejowego. W przypadku pociggéw dostepnych dla podrdinych
z niepetnosprawnos$ciami poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich, powinna byé zapewniona mozliwos¢
kontynuacji podrdzy wraz z niezbedng pomocg pracownikow kolei podczas przesiadki. Pomoc taka powinna
by¢ zapewniona réwniez osobom niepetnosprawnym z dysfunkcjg narzagdu wzroku i stuchu, mogacych mieé
trudnosci z odbiorem komunikatéw (osoby niedostyszgce) lub dotarcia np. do komunikacji zastepczej (osoby
niewidome). W przypadku utrzymania ruchu kolejowego w ograniczonym zakresie na okreslonym odcinku
trasy przejazdu, Operator przewozow miedzywojewddzkich i miedzynarodowych powinien zapewnié
honorowanie biletéw w pociggach innych kategorii, uwzgledniajagc odmienng organizacje ruchu kolejowego.

Planowana jest rozbudowa i korekta przebiegu linii kolejowych zwigzanych z perspektywiczng obstugg CPK,
a takze wynikajacych z realizacji Programu Kolej+, ktory zaktada budowe i odbudowe kolejowych potaczen
0 znaczeniu lokalnym, pozwalajacych na obstuge miejsc dotychczas pozbawionych dostepnosci do kolei. Ksztatt
oferty przewozowej bedzie uzalezniony od harmonogramoéw inwestycji infrastrukturalnych oraz inwestycji
taborowych, niezbednych gtownie ze wzgledu na obstuge CPK. Niewatpliwie spowoduje to korekte istniejgcych
potgczen realizowanych transportem kolejowym w ramach przewozow miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych finansowanych przez Ministra, co bedzie podstawg kolejnej aktualizacji niniejszego Planu.

Efekty modernizacji i rewitalizacji linii kolejowych umozliwiajg kursowanie pociggdw ze znacznie wiekszymi
predkosciami. Aby ten czynnik mdgt byé uwzgledniany w ofercie przewozowej, operator powinien dysponowac
taborem o odpowiednich parametrach techniczno-eksploatacyjnych, pozwalajacych wykorzysta¢ dopuszczalng
predkos¢ pociggow. Wymusza to kontynuowanie unowoczesniania taboru przewozowego, nadazajace za
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tempem poprawy parametréw linii kolejowych. Skracanie czasu przejazdu i podnoszenie komfortu
podrézowania pozwoli zapewnié¢ konkurencyjnos$é przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
z ofertami dedykowanymi przez inne gatezie transportu. Dodatkowo systematyczna poprawa stanu
technicznego linii kolejowych umozliwi uruchamianie nowych relacji przewozowych, takze z wigczeniem
nowych odcinkéw linii niezelektryfikowanych. Bedzie to mozliwe dzieki planowanym zakupom przez spétke
PKP Intercity S.A. spalinowych pojazdéw trakcyjnych.

Na rynku kolejowych przewozow pasazerskich bedg w dalszym ciggu funkcjonowaty dwie formy ustug
przewozowych: uruchamianych w ramach obowigzku Swiadczenia ustug publicznych oraz na wtasne ryzyko
przewoznikéw (ustugi komercyjne). Jednak w wiekszosci przypadkéw miedzywojewddzkie przewozy
komercyjne, prowadzone w ramach otwartego dostepu do rynku, oraz miedzynarodowe potgczenia
pasazerskie, ktorych uruchomienie reguluje rozporzadzenie nr 869/2014, nadal bedy stanowity jedynie
uzupetnienie wobec bazowej oferty Ministra.

Zgodnie z Ustawg TK (art. 28p), umowy o Swiadczenie ustug publicznych zawierane sg przez organizatorow
publicznego transportu kolejowego wytgcznie na podstawie i w zakresie okreslonym w obowigzujgcych
planach transportowych. Szczegétowe zasady zwigzane z organizacjg rynku zostaty zawarte w rozdziatach 6-6¢
Ustawy TK.

W przypadku nowych miedzynarodowych potgczen pasazerskich, rozporzadzenie nr 869/2014 wskazuje
w tresci art. 3 ust. 4 na organ regulacyjny, ktéry dokonuje badania gtéwnego celu lub badania réwnowagi
ekonomicznej. W Polsce role te wypetnia Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,,Prezesem UTK”.

W nastepstwie oceny proponowanej nowej ustugi Prezes UTK ocenia, czy gtdwnym celem proponowanej
nowej ustugi jest:

e przewdz pasazerdw pomiedzy stacjami znajdujgcymi sie w réznych panstwach cztonkowskich, lub

e przewdz pasazerow pomiedzy stacjami znajdujgcymi sie w panstwie cztonkowskim, w ktérym organ
regulacyjny ma swojg siedzibe.

Jezeli Prezes UTK stwierdzi, ze gtéwnym celem ustugi jest przewdz pomiedzy stacjami znajdujgcymi sie
w roznych panstwach cztonkowskich, przyznany zostaje dostep do infrastruktury kolejowej na potrzeby
proponowanych nowych miedzynarodowych przewozéw pasazerskich. Jezeli natomiast Prezes UTK stwierdzi,
ze gtébwnym celem ustugi jest przewdz pomiedzy stacjami znajdujgcymi sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezes UTK przekwalifikowuje wniosek na wniosek o krajowy przewdz pasazerski i informuje o tym
whioskodawce. Wnioskodawca postepuje wéwczas zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi w celu
ztozenia wniosku o dostep do infrastruktury kolejowe;j.

Z kolei w ramach badania réwnowagi ekonomicznej Prezes UTK okresla, czy proponowane nowe
miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie zagrazatyby réwnowadze ekonomicznej umowy
o $wiadczenie ustug publicznych. W nastepstwie badania rownowagi ekonomicznej Prezes UTK podejmuje,
zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L z 14.12.2012, str. 32,
zpézn. zm.””), decyzje, na podstawie ktérej nastepuje przyznanie, zmiana, przyznanie warunkowe lub
odmowa przyznania prawa dostepu do infrastruktury kolejowe;.

Rozwdj systemu kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich, skoordynowanych z regionalnymi, zaktada
réowniez dazenie do zbudowania systemu sprzedazy biletow na przejazd srodkami zbiorowego transportu
publicznego, wykonywanego przez réznych operatoréw. Mechanizmem temu stuzgcym jest m.in. Wspdiny
Bilet, umozliwiajgcy pasazerowi zakup jednego biletu na catg podréz obejmujgcy odcinki obstugiwane przez co
najmniej dwéch przewoznikéow.

49" Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 67 z 12.03.2015, str. 32, Dz. Urz. UE L 159 z
16.06.2016, str. 23, Dz. Urz. UE L 352 2 23.12.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 295 z 14.11.2017, str. 69.
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Nalezy podkreslic, e w zakresie kolejowych przewozédw pasazerskich miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych wdrazane rozwigzania beda zgodne z acquis communautaire, w szczegdlnosci
z rozporzadzeniem nr 2016/2338.

6. STANDARDY KOLEJOWYCH UStUG PRZEWOZOWYCH ORAZ SPOSOB ORGANIZOWANIA

SYSTEMU INFORMACIJI DLA PODROZNYCH

Pojecie pozgdanych standardéw przewozowych mozna odnie$¢ do nastepujacych kategorii obszernie
definiowanych zagadnien:

e warunki podrdézowania, w tym szczegdlnie obstuga o0sdéb z niepetnosprawnosciami i o0séb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie,

e dostepnosé informacji na temat oferty, w tym takze informacja o skomunikowaniu potgczen réznych
organizatoréw,

e dostep do kanatéw dystrybucji biletow,
e dostepnos¢ informacji na temat zmian w rjp, w tym takze o opdznieniach,

& dostepnosc informacji dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym oséb poruszajgcych sie na wdzkach
inwalidzkich (umieszczenie peronowej tablicy informacyjnej na odpowiednim poziomie), a takie
z zaburzeniami narzagdu wzroku lub stuchu. Informacja przekazywana w Internecie powinna spetniac
wymogi dostepnosci zgodnie z Wytycznymi dla dostepnosci tresci internetowych WCAG 2.1,

e sposob oznakowania taboru przewozowego wykorzystywanego w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej,

e obstuga zapewniana przez personel przewoznika,

e jakos¢ skomunikowania z innymi rodzajami transportu, w tym dostepnos¢ nowoczesnych parkingow
i punktow postojowych/zatrzyman samochodéw osobowych, systeméw informacji dworcowej, miejsc
parkowania rowerdw (Bike+Ride), itp.

Przy okreslaniu pozadanych standardéw ustug przewozowych w przewozach miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych o charakterze uzytecznosci publicznej, uwzglednia sie przede wszystkim obowigzujgce
regulacje prawne odnoszace sie do warunkdw i zasad wykonywania przewozu oséb.

Zasadnicze warunki wykonywania ustug w przewozach pasazerskich okreslajg stosowne akty prawne dotyczgce
takze transportu kolejowego. Podstawowe standardy w tym zakresie formutuje Prawo przewozowe.

Zasady i standardy wykonywania ustug przewozu oséb zostaty okreslone w Prawie przewozowym ogdlnie, jako,
ze akt ten odnosi sie do wszystkich gatezi transportu. Prawo przewozowe nie jest jedyng regulacjg wskazujaca
na obowigzkowe normy, konieczne do spetnienia w zakresie jakosci $wiadczonych ustug w kolejowych
przewozach pasazerskich, w tym takze uruchamianych w ramach przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Przepisy Ustawy TK okreslajg m.in. zasady korzystania, zarzadzania i utrzymania infrastruktury kolejowej,
zasady wykonywania przewozéw kolejowych, warunki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych, zasady
i instrumenty regulacji transportu kolejowego oraz zasady ochrony praw pasazeréw w transporcie kolejowym.
Ustawa TK definiuje obowigzki przewoznikéw i innych podmiotéw w zakresie informowania pasazeréw o rjp,
a takze precyzuje powinnosci omawianych podmiotéw w tym zakresie, w celu unikniecia sytuacji wzajemnego
zrzucania z siebie odpowiedzialnosci. Zakazuje tez stosowania jakichkolwiek praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy pasazerow kolei. Podtrzymuje przy tym, sformutowany w Prawie przewozowym, zakaz naruszania
obowigzkéw w zakresie wymogu podawania do publicznej wiadomosci rjp dla przewozu oséb, taryf i cennikéw,
wykonywania umowy przewozu z uwzglednieniem obowigzku zapewnienia podréznym odpowiednich
warunkdéw bezpieczenstwa i higieny oraz uzycia taboru przewozowego, odpowiedniego do danego przewozu.
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Na mocy Ustawy TK, zarzadca infrastruktury kolejowej przed dokonaniem przydziatu tras w rjp dla przewozu
0s6b podejmuje dziatania koordynacyjne dotyczace potgczen oferowanych przez przewoznikéw. Dziatania te
powinny wynika¢ z aktywnej roli zarzadcy infrastruktury kolejowej w procesie koordynacji pofaczen,
z zamierzeniem, aby w miare mozliwosci technicznych i miejscowych uwarunkowan, oferta pozostatych
organizatorow i przewoznikdw zostata skoordynowana z ofertg Ministra, zapewniajgc nieprzekraczalnie 30
minut oczekiwania na sieci komunikacyjnej objetej Planem pomiedzy przyjazdem/odjazdem pociggu
miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego z oferty Ministra, a odjazdem/przyjazdem pociggdw pozostatych
rodzajow.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego posiada strukture hierarchiczng, opartg o plan transportowy
dla catego kraju, ktory opracowat Minister. Na jego podstawie plany transportowe opracowujg wojewddztwa,
powiaty i gminy spetniajgce okreslone warunki, a takze zwigzki powiatéw i zwigzki miedzygminne. Oznacza to,
ze plany nizszego szczebla powinny uwzglednia¢ plan transportowy wyzszego szczebla. Samorzadowi
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego powinni dazy¢ do uzupetnienia sieci komunikacyjnej
finansowanej przez Ministra, traktujac ja jako bazowa. Obowigzkowe czesci sktadowe planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego zawarte sg w art. 12 ust. 1 ustawy PTZ, natomiast elementy, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage przy jego opracowaniu okresla ust. 2 tego artykutu. Szczegétowe wytyczne znajduja
sie w rozporzadzeniu w sprawie Planu.

Waznym zadaniem samorzaddw jest integracja regionalna transportu kolejowego z transportem drogowym.
Poniewaz samorzady wojewddzkie maja wptyw na funkcjonowanie obydwu gatezi transportu powinny
prowadzi¢ do ich integracji organizacyjnej (rozktady jazdy, dogodne przesiadki, jeden bilet na catg podrdz) tak,
aby transport drogowy petnit role uzupetniajgcg do transportu kolejowego, jak réwniez obstugiwat rejony
charakteryzujace sie brakiem lub niewielka dostepnoscia transportu publicznego.

Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego oparte jest na zasadach wynikajgcych bezposrednio
z ustawy PTZ, okreslajgcych ramowe standardy dziatalnosci. Duza cze$¢ z nich stanowi nawigzanie do
obowigzkéw okreslonych w Prawie przewozowym (wykonywanie przewozu oséb odpowiednimi dla tej
dziatalnosci srodkami transportu, aktualizacja rjp). Ustawa PTZ nakazuje podawanie rjp do publicznej
wiadomosci na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rjp, a takze upublicznianie cennikow
optat lub taryf oraz regulamindéw przewozu osob (zawierajgcych warunki obstugi podréznych, warunki odprawy
oraz przewozu oséb i bagazu, wskazujacych podmiot wtasciwy do przyjmowania skarg i reklamacji
wynikajgcych z realizacji ustug oraz terminy ich rozpatrywania). Udostepniane podréznym cenniki optat musza
zawierad takze ceny biletéw ulgowych wynikajgcych z uprawnier ustawowych oraz uprawnien pasazeréw do
innych ulgowych przejazdéw, ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora.

Ustawa PTZ okresla réwniez, ze wsiadanie i wysiadanie podréznych moze sie odbywacd tylko na przystankach
lub dworcach okreslonych w rjp. Ponadto, w kolejowych miedzynarodowych przewozach pasazerskich podréz
moze sie rozpocza¢ i zakoniczyé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza zapewnienie podréznym
dostepnosci do pociggdw wykonujgcych przewozy miedzynarodowe w ruchu krajowym. Wprowadzone zostato
rowniez ograniczenie uzycia taboru polegajace na tym, ze srodki transportu udostepnione operatorowi przez
organizatora mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie do realizacji przewozdéw na podstawie zawartej
z organizatorem umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Tabor ten moze
zatem zostac uzyty wytacznie w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej. Ustawa PTZ naktada na
organizatoréw obowigzki statystyczne w zakresie gromadzenia (przekazywanych zaréwno przez operatoréw,
jak i przewoznikow) informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow,
a takze o liczbie i wysokosci przyznanych im odszkodowan, ktore stanowig podstawe do oceny i kontroli jakosci
realizowanych ustug.

W dniu 7 kwietnia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewoddztwie $lgskim (Dz. U. poz. 730 oraz z 2020 r. poz. 1378), ktéra uchylita ustawe z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o zwigzkach metropolitalnych. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania
zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $lgskim. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin
wojewddztwa $lgskiego, charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzarh funkcjonalnych oraz
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zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym,
ktory zamieszkuje co najmniej 2 min mieszkancéw. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne m.in.
w zakresie metropolitalnych przewozdéw pasazerskich.

Z aktow prawa unijnego nakreslajgcych zasady funkcjonowania w zakresie ustug publicznych w transporcie
kolejowym kluczowe znaczenie ma cytowane juz rozporzadzenie nr 1370/2007. Do rozstrzygniecia panstwom
cztonkowskim pozostawiono wyznaczenie roli wtadz Panistwa w okresleniu zakresu i jakosci ustug
w transporcie publicznym. Przenoszac zasady okres$lone w rozporzadzeniu nr 1370/2007 na grunt polski,
a takze dokonujac niezbednych rozstrzygnie¢, przyjeto model funkcjonowania i pozadanych standardéw
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym okreslony w ustawie PTZ. Dostep do rynku przewozéw
pasazerskich oparto na zasadzie konkurencji regulowanej, co urzeczywistniono przez wprowadzenie
instrumentéw oddziatywania na rynek przewozéw pasazerskich, dzieki ktérym mozliwe jest przeciwdziatanie
préobom zagrozenia realizacji zawartej umowy o swiadczenie ustug publicznych przy zachowaniu dostepu do
rynku przewoznikom, ktdrzy nie wykonujg ustug o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Prezes UTK zostat organem upowaznionym do analizy wptywu dziatalnosci przewozowej wykonywanej przez
przewoznika w ramach otwartego dostepu wywieranej na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej
samej linii na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK moze odméwié wydania decyzji
o przyznaniu otwartego dostepu w przypadku stwierdzenia, ze dziatalnos¢ taka wptynie niekorzystnie na
warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii na podstawie omawianej umowy. Model ochrony
przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, zostat stworzony w ustawie PTZ na bazie mozliwosci
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1370/2007.

Odrebnego potraktowania wymagajg przepisy rozporzadzenia nr 1371/2007. Wprowadza ono nowe
rozwigzania, majgce stac¢ sie czynnikiem promujgcym przewdz oséb kolejg. Wdrozenie tych regulacji pozwoli
na zwiekszenie zaufania podréznych do przewoznikow (katalog przepiséw przyznajgcych im okreslone prawa
ulegt rozszerzeniu). Rozporzadzenie nr 1371/2007 ma zapewni¢ wzrost jakosci obstugi podrdznych, przede
wszystkim w zakresie dostepu do informacji oraz uzyskiwania odszkodowan od przedsiebiorstw kolejowych.
Wzrosta réwniez odpowiedzialnos¢ przewoznikéw i zarzgdcéw dworcéw w zakresie udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Wdrozenie regulacji rozporzadzenia nr
1371/2007 generuje zwiekszone koszty dla uczestnikow rynku kolejowego; daje jednak takze
przedsiebiorstwom kolejowym opcje stopniowego dostosowywania sie do nowych przepiséw.

Polska skorzystata z mozliwosci stosowania okresow przejsSciowych w odniesieniu do niektérych artykutéw
rozporzadzenia nr 1371/2007. Wytgczenie ze stosowania niektdrych przepiséw ww. dokumentu jest aktualnie
uregulowane rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie zwolnienia ze
stosowania niektérych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego praw i obowigzkdéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. U. poz. 2330). Wskazane rozporzadzenie
przedtuza o 5 lat, to jest do dnia 3 grudnia 2024 r., okres wyfgczenia ze stosowania nastepujgcych przepisow
rozporzadzenia nr 1371/2007:

e art. 8 ust. 3 — obowigzek dostarczania pasazerowi w trakcie podrézy informacji w najbardziej
odpowiedniej formie,

e art. 10 — ,informacje dotyczace podrdzy oraz systemy rezerwacji” (wdrozenie systemu KSIRTK -
Komputerowy system informacji i rezerwacji w transporcie kolejowym),

e art. 21 wust. 1 - dostepnos¢ stacji, perondow, taboru i innych pomieszczen dla oséb
z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej.

Wytaczenia stosuje sie do krajowych potgczen pasazerskich oraz potgczen ze stacjami potozonymi poza
granicami Unii Europejskiej.

6.1. OGOLNE WYMAGANIA JAKOSCIOWE
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Operator publicznego transportu zbiorowego jest zobowigzany do doskonalenia jakosci obstugi podréznych
przez wdrazanie systemu zarzadzania jakosScig, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw prawa w tym
zakresie, w tym przepiséw rozporzgdzenia nr 1371/2007. Zgodnie z zatgcznikiem Il tego rozporzadzenia
minimalne normy jakosci obstugi obejmuja:

— informacje i bilety,
— punktualnos¢ potfaczen i ogdlne zasady dotyczace postepowania w przypadku przerwania potgczen,
— odwofania potaczen miedzynarodowych,

— czystos$¢ taboru kolejowego i pomieszczen stacji (jakos¢ powietrza w wagonach, higiena urzadzen
sanitarnych itp.),

— badania opinii klientéw,
— obstuge skarg, zwroty optat i odszkodowania za nieprzestrzeganie norm jakosci ustug,

— pomoc $wiadczong osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie.

Operator publicznego transportu zbiorowego powinien zapewni¢ podréznym bezpieczne, wygodne
i higieniczne warunki podrézowania oraz nalezytg obstuge:

e w zakresie bezpieczenstwa podrézowania:

o podstawienia sktadu pociggu spetniajgcego wymagania zawarte w przepisach i instrukcjach,
prowadzeniu ruchu pociggdéw zestawionych z taboru posiadajgcego swiadectwo dopuszczenia
typu pojazdu kolejowego do eksploatacji (lub zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacii)
oraz aktualne swiadectwo sprawnosci technicznej,

o zapewnienia taboru przewozowego spetniajgcego wymogi ochrony przeciwpozarowe;j
umozliwiajgcego ewakuacje podrdoznych w sytuacjach kryzysowych,

o w przypadku podstawienia taboru konstrukcyjnie posiadajgcego blokady drzwi wejsciowych —
zapewnienia sprawnej blokady,

o zapewnienia sprawnosci hamulca bezpieczeristwa tak, aby w sytuacjach zagrozenia mogt byé
uzyty przez pasazeréw,

o oczyszczania z lodu i $niegu stopni wejsciowych do pociggow,

o stosowania zdalnego zamykania drzwi przez obstuge pociggu w wagonach wyposazonych
w tego typu urzadzenia i systematycznego wdrazania tego rozwigzania w miare mozliwosci
technicznych w pozostatych wagonach operatoréw prowadzacych pociagi miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe,

e w zakresie wygody podrézowania:
o zapewnienia sprawnie dziatajgcego oswietlenia wnetrza pociggu oraz jego wiaczanie przez
obstuge pociggu w zaleznosci od pory dnia oraz warunkow pogodowych,
o utrzymywania w sprawnosci systemu ogrzewania w wagonach, ktérego wtaczenie realizuje
obstuga pociagu, a w okresach niskich temperatur podstawianie taboru podgrzanego,
o sukcesywnego zwiekszania ilosci taboru przewozowego wyposazonego w klimatyzacje,
o zapewnienia podréznym informacji wizualnej lub megafonowej, a w przypadku jej braku
informacji udzielanej przez obstuge pociagu,
o zapewnienia podréznym miejsca na bagaz, na sktadowanie odpadkdéw i $mieci, sprawnego
i odpowiednio zaopatrzonego w Srodki czystosci wezta sanitarnego,
o wyznaczenia i oznakowania miejsc dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie,
o zestawienia sktaddw pociggdw z wagondéw wskazanych w szczegétowych umowach,
zestawienia sktadoéw pociggdw z uwzglednieniem niezbednej liczby miejsc do siedzenia,
o dostosowania zestawien pociggdw do potokdw ruchu pasazerskiego w okresie spodziewanych
zwiekszonych przewozéw,

O
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e w zakresie zachowania warunkéw higieny:
o podstawienia pociggu do realizacji przewozéw w stanie czystym zgodnie z przepisami Umowy
o wymianie i uzytkowaniu wagonéw pasazerskich w komunikacji miedzynarodowej (RIC),
o regularnego odkurzania, prania, dezynfekcji i dezynsekcji tapicerki wagonow,
o podstawienia pociggu do realizacji przewozdéw z petnym wyposazeniem weztéw sanitarnych,

e w zakresie podnoszenia jakosci ustug:

o umozliwienia korzystania podczas podrézy z ustug gastronomicznych przez zapewnienie
w pociggach wskazanych w szczegdétowych umowach o s$wiadczenie ustug publicznych
wagondw restauracyjnych badz barowych,

o zapewnienia obstugi kanatéw dystrybucji biletéw i informacji w jezyku obcym — co najmniej
w jezyku angielskim w Centrach Obstugi Klienta prowadzonych przez PKP Intercity S.A.,

o umozliwienia przewozu roweréw w pociggach do miejscowosci turystycznych, a w miare
dysponowania dostosowanym taborem — sukcesywnie w pozostatych relacjach tak, aby w
2024 r. mozliwo$é taka dotyczyta 100% uruchamianych pociagdw,

o uzyskania w rjp 2023/24:

= dla pasazerskich pociggéw miedzywojewddzkich objetych Planem na trasie stacja
poczatkowa — stacja koncowa, sredniej predkosci handlowej (wazonej liczbg dni
kursowania), co najmniej 80 km/h,

= dla pasazerskich pociggdw miedzywojewddzkich objetych Planem na trasach
Warszawa Centralna — miasta wojewddzkie (Biatystok, Bydgoszcz Gtéwna, Gdarsk
Gtéwny, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakéw Gtéwny, Lublin Gtéwny, £édz
Fabryczna, Olsztyn Gtéwny, Opole Gtdwne, Poznan Gtéwny, Rzeszow Gtodwny, Szczecin
Gtéwny, Torun Gtéwny, Wroctaw Gtéwny, Zielona Géra Gtéwna) sredniej predkosci
handlowej, co najmniej 90 km/h,

= dla pociggdw miedzynarodowych objetych Planem na trasie stacja poczatkowa — stacja
graniczna sredniej predkosci handlowej (wazonej liczbg dni kursowania), co najmniej
83 km/h,

= zapewnienie do 2 grudnia 2024 r. spetnienia wymogow TSI PRM w odniesieniu do oséb
z niepetnosprawnosciami w pociggach miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kursujgcych w ramach UE, w tym standarddéw oznakowania taboru (np. oznaczenia w
jezyku Braille’a),

e w przypadku odwotania pociggu: zapewnienia zastepczej komunikacji autobusowej badz przewdz
pasazerow innym pociggiem, w tym pociggiem innego przewoznika,

e w zakresie zachowania punktualnos$ci wykonywania przewozow:

o kursowania pociggu zgodnie z obowigzujacym rjp takze w sytuacji czasowego zamkniecia
danego odcinka linii kolejowej. Wymodg kursowania zgodnie z obowigzujgcym rozktadem jazdy
na poszczegdlnych przystankach obejmuje takze zastepcza komunikacje autobusowa,

o osiggniecia rozliczanej miesiecznej punktualnosci na przybyciu na poziomie co najmniej 85%
do roku 2022, 90% w roku 2023 i 92% od roku 2024 dla wszystkich pasazerskich przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, przy czym dla pojedynczych pociggdw (potaczen)
punktualnosé ta powinna by¢ co najmniej na poziomie 75% do roku 2023 i 80% od roku 2024.
Punktualnosé oznacza tu przejazd pociggdw, ktore nie byty opdznione z winy Przewoznika.

Za niezachowanie punktualnosci dla przejazdéw wszystkich pociggéw lub dla kazdego pociggu
oddzielnie, organizator przewozow nalicza kary zgodnie z umowg o Swiadczenie ustug publicznych
zawartg z przewoznikiem.

6.2. SYSTEM DYSTRYBUCIJI BILETOW
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Operator publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw kolejowych zapewni szeroky dostepnos¢
oferty przez rézne kanaty dystrybucji, obejmujace kanaty bezposrednie i kanaty elektroniczne.

Kanaty bezposrednie w przypadku przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych stanowia:

kasy biletowe (wtasne PKP Intercity S.A., agencyjne oraz innych przewoznikéw),

— Centra Obstugi Klienta (prowadzone przez PKP Intercity S.A. na wybranych dworcach),

druzyny konduktorskie

inne stacjonarne biura i punkty sprzedazy.

Niezaleznie od tego, operatorzy publicznego transportu zbiorowego, w tym dalekobieznego w celu poprawy
efektywnosci funkcjonowania systemu dystrybucji bedg udoskonala¢ ustugi sprzedazowe $wiadczone przez
internetowe kanaty dystrybucji, w tym aplikacje mobilne, automaty biletowe, dostosowujgc ich strukture do
zapotrzebowania rynkowego oraz stopnia rozwoju elektronicznych form sprzedazy.

Obejmuje to w szczegdlnosci mozliwosé zakupu biletu (ewentualnie jego zwrotu) za posrednictwem telefonii
komérkowej, wraz z zapewnieniem pasazerom dostepu do biezgcych informacji o przebiegu podrézy,
przekazywanych bezposrednio na numer telefonu wykorzystanego do zakupu biletu.

Operatorzy, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom podrdznych, uruchamiaja strony internetowe dostosowane
dla os6b z niepetnosprawnosciami, ktére dajg mozliwos¢ wyszukania w miejscach postojéw handlowych
pociggdw finansowanych przez Ministra, lokalizacji kas biletowych sprzedajgcych bilety krajowe (kasy krajowe)
i zagraniczne (kasy miedzynarodowe), np. w przypadku PKP IC, na stronie istnieje mozliwos¢ odnalezienia
lokalizacji biletomatdw, jak tez zapoznania sie z listg autoryzowanych podmiotéw uprawnionych do sprzedazy
agencyjnej oraz przez Internet.

Ponadto, obstuga informatyczna systemu dystrybucji biletéw powinna zapewniaé ciggtos¢ ustug i zapobiegaé
incydentom w zakresie cyberbezpieczenstwa. W tym celu, dedykowane strony internetowe do sprzedazy
biletéw i aplikacje mobilne powinny spetnia¢ wysokie standardy cyberbezpieczeristwa w celu uniemozliwienia
np. kradziezy danych czy blokowania swiadczenia ustugi.

Zaktada sie przeszkolenie pracownikéw zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz pracownikéw przewoznikdéw
w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Réwnoczesnie, nalezy dazyé do tego, aby bilety na pociggi objete Planem mozna byto nabywaé w kasach
réznych przewoznikow kolejowych. Dane dotyczgce miejsc i sposobu zakupu biletéw powinny by¢ na biezgco
aktualizowane. Ponadto nalezy dazy¢ do systematycznego rozszerzania mozliwosci obstugi oséb niestyszacych
przez ttumaczenie on-line lub video rozmowy.

Operator, przekazujac dane do rjp, okresli pociaggi objete rezerwacjg miejsc. PKP PLK S.A. sporzadzajac rjp,
oznaczy je w sposéb czytelny i jednoznaczny. Zarzadcy infrastruktury kolejowej wyeksponujg dla podréznych
na swoich obiektach obowigzujacy rijp.

System rezerwacji powinien zostaé uzupetniony o dodatkowe funkcje, umozliwiajgce podréznym samodzielng
rezerwacje wskazanych i wybranych przez nich miejsc, réwniez za posrednictwem Internetu i telefonii
komadrkowej. Informacje o ewentualnych zmianach dotyczgcych pociggdw objetych obligatoryjng rezerwacja
miejsc bedg przekazywane podréinym przez operatora i zarzadce infrastruktury w trybie i na zasadach
okreslonych w Ustawie TK dla zmian rjp.

Rozwdj systemu dystrybucji obejmuje mozliwos¢ zakupu biletow na przejazdy pociggami réznych
przewoznikéw kolejowych w ramach projektu ,Wspdlny Bilet”. System dystrybucji powinien docelowo
umozliwia¢ podréznym dokonanie zakupu biletdw obejmujacych odcinki obstugiwane przez rézinych
przewoznikdéw pasazerskich we wszystkich kanatach dystrybucji biletéw, w tym przez kasy, automaty biletowe
oraz internet i urzadzenia mobilne.

Zostanie tez utworzony Krajowy Punkt Dostepu do informacji multimodalnych, obejmujgcy zaséb
podstawowych danych, niezbednych do planowania podrézy. Zgodnie z wymogami rozporzadzenia
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delegowanego Komisji (UE) 2017/1926 z dnia 31 maja 2017 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/40/UE w odniesieniu do $wiadczenia ustug w zakresie informacji o podrézach
multimodalnych (Dz. Urz. UE L 272 z 21.10.2017, str. 1, z p6zn. zm.*")), kazde panstwo cztonkowskie musi
stworzy¢ krajowy punkt dostepu. Jezeli panstwa cztonkowskie uznajg to za wtasciwe, mozliwe jest
wykorzystanie istniejgcych krajowych punktéw dostepu. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, organy
odpowiedzialne za transport, przewoznicy, zarzadcy infrastruktury lub podmioty swiadczace ustugi transportu
przekazujg dane za posrednictwem krajowego punktu kontaktowego. W dniu 1 grudnia 2019 r. powstat
tymczasowy Krajowy Punkt Dostepu do ustug informacji o podrézach multimodalnych, zwany dalej ,KPD”,
prowadzony przez Ministerstwo Infrastruktury. Okre$lenie podmiotu odpowiedzialnego w przysztosci za
obstuge KPD oraz innych aspektdw wdrozenia krajowego minimalnego profilu NETEX sg przedmiotem analiz
i ekspertyz. Na podstawie uzyskanych wnioskéw sformutowane zostang rekomendacje do podjecia decyzji
odnosnie formy funkcjonowania KPD oraz docelowego zakresu jego dziatania w przysztosci.

6.3. INFORMACIJA

Zarzadca infrastruktury kolejowej oraz operator publicznego transportu zbiorowego powinni zapewnic
podréznym informacje o ofercie umozliwiajgca planowanie podrézy. Powinna ona obejmowac dane o:

— rozktadzie jazdy pociggow,
— regulaminie przewozu oséb,

— taryfach — ofertach cenowych, w tym warunkach stosowania najnizszych optat oraz obowigzujgcych
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,

— mozliwosciach zakupu biletu (miejscach funkcjonowania kas biletowych oraz o alternatywnych
kanatach sprzedazy biletow),

— mozliwosciach przesiadki na pociagi réinych rodzajéw, a takze punktach postojéw handlowych
pociagdw obstugiwanych przez innych przewoznikow,

— numerach perondw przyjazdu/odjazdu pociggdw (dotyczy zarzadcy infrastruktury),

— warunkach dostepu i dostosowania pociggu dla potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami oraz osdb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb przemieszczajgcych sie na
wozkach inwalidzkich,

— dostepnosci miejsc w poszczegdlnych rodzajach wagondw,

— zestawieniu sktadu pociggéw (klasy wagonow, wskazanie czy dostepny jest wagon gastronomiczny,
sypialny, z miejscami do lezenia) oraz standardzie i wyposazeniu wagondw (np. wi-fi, klimatyzacja),

— warunkach odbycia najszybszej podrdzy oraz dziataniach mogacych przerwac lub opdznié potaczenia,

— mozliwosci i warunkéw przewozu rowerdw, zwierzat oraz innych ustug dostepnych w pociggu, w tym
przewozu przesytek konduktorskich,

— procedurach odbioru zaginionego bagazu,
— procedurach wnoszenia skarg i zazalen,
— zaprzestaniu obstugi potgczen,

— opbinieniach.

D" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 125 z 14.05.2019, str. 24.
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Informacje o ustugach sg zamieszczane na stronach internetowych, a wybrane informacje dodatkowo na
tablicach ogtoszen lub w innych miejscach do tego wyznaczonych. Jednoczesnie informacje takie sg udzielane
w Centrach Obstugi Klienta prowadzonych przez PKP Intercity S.A., telefonicznie przez infolinie, za
posrednictwem poczty elektronicznej, a takze w pociggu przez osoby upowaznione do kontroli.

Zarzadca infrastruktury kolejowej oraz operator publicznego transportu zbiorowego zapewnia, aby na kazdym
punkcie postoju handlowego podawany byt wyszczegdlniony zakres informacji, z odpowiednim
wykorzystaniem poszczegdlnych kanatéow informacyjnych, w zaleznosci od miejscowych uwarunkowan
i mozliwosci. Réwniez personel operatoréw publicznego transportu zbiorowego powinien by¢ w stanie udzieli¢
omawianych informacji w czasie podrézy.

Istotne dla pasazeréw sg informacje udzielane podczas jazdy pociggu. Zakres informacji przekazywanych przez
personel operatora powinien obejmowac:

rodzaj ustug swiadczonych w pociaggu,
— informacje o nastepnej stacji,

— informacje o opdznieniach,

— gtowne mozliwosci przesiadek,

— kwestie bezpieczenstwa i ochrony.

W sytuacjach opdznien lub przerwy w ruchu pracownicy bezposredniej obstugi pasazera podejmujg dziatania
majace na celu identyfikacje przyczyn oraz przewidywanej wielkosci opdznienia/dtugosci przerwy w ruchu.
W sytuacjach opdzinien powyzej 60 minut lub w przypadku krotszych opodznien, ale wigzacych sie
z wychtodzeniem lub ponadnormatywnym nagrzaniem wagonu/pociggu podréznym oferuje sie nieodptatnie
positki i napoje odpowiednio do czasu oczekiwania.

Dla realizacji tego celu operator publicznego transportu zbiorowego we wspétpracy z zarzgdcami infrastruktury
kolejowej i dworcow zapewni nastepujace kanaty informacji dla podréznych:

e informacje przekazywane na dworcach/stacjach kolejowych:

o informacja bezposrednia (w stacjonarnych punktach informacji kolejowej na duzych
dworcach/stacjach, w Centrach Obstugi Klienta, w punktach sprzedazy),

o informacja statyczna z wykorzystaniem plakatéw i ogtoszen,
o informacja megafonowa (dzwiekowa),
o informacja dynamiczna (wyswietlacze),

e informacje przekazywane przez KPD do informacji o podrézach multimodalnych (po jego
uruchomieniu),

e pozostate nosniki dystrybucji informacji dla pasazera:
o strony WWW,
o aplikacje mobilne,
o informacja telefoniczna,
o informacja udostepniana podréznym przez podmioty trzecie.

Struktura kanatéw informacyjnych oraz struktura informacji dostepnych w poszczegdlnych kanatach bedzie
rozszerzana w zaleznosci od zapotrzebowania rynkowego, wymagan formalnych wynikajgcych z powszechnie
obowigzujgcych przepiséw oraz rozwoju elektronicznych form komunikacji.
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Nalezy réwniez dazy¢ do ujednolicenia formatu danych cyfrowych opisujacych rozktad jazdy pociggdw, w tym
rowniez opisujacych sktady pociggdw wykorzystywane przy realizacji tego rozktadu jazdy. Wsréd
ujednoliconych danych powinny znalez¢ sie:

— godzina przyjazdu i odjazdu (godziny przyjazdéw i odjazdéw) pociagu,

— 0znaczenie numeru i nazwy pociggu,

— oznaczenie linii komunikacyjnych,

— okreslenie sktadu pociggu,

— informacje o wagonach bezposrednich,

— przejazdach bez zatrzymania i postojach,

— dostepnosci taboru oraz perondw dla z niepetnosprawnosciami,

— dostepnosci przewozu roweréw,

— o0znaczanie stacji z uzyciem numeru IBNR lub numeru UIC,

— wspotrzedne stacji, krawedzi peronowej, miejsca wejscia i wyjscia na perony,

— peronitor przyjazdu i odjazdu pociggu,

— czas i kierunek skomunikowania (w przypadku mozliwosci przesiadki).

Generalnie, na potrzeby informacji pasazerskiej powinna by¢ wykorzystywana doktadnos¢ do petnych minut.
Jednoczesnie, dla zachowania czytelnosci rozktadéw jazdy dla pasazeréw powinno sie unikaé prezentowania
pociggow o jednakowych godzinach odjazdu/przyjazdu i relacjach kursowania jako odrebnych wariantéw.

W stuzbowych rozktadach jazdy uzasadnione jest natomiast wykorzystywanie wiekszej doktadnosci (na
poziomie sekund).

6.4. OBStUGA O0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI ORAZ OSOB O OGRANICZONEJ

MOZLIWOSCI PORUSZANIA SIE, W TYM PRZEMIESZCZAJACYCH SIE NA WOZKACH
INWALIDZKICH

Dazac do zapewnienia komfortu i bezpieczenstwa organizacji podrézy dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym przemieszczajgcych sie na wdzkach inwalidzkich, nalezy
tym podréznym zapewni¢ odpowiednie warunki zaréwno dojscia/dojazdu do dworca (miejsca krotkiego
zatrzymania), poruszania sie na dworcu kolejowym, przejscia z dworca na perony lub odwrotnie oraz
poruszania sie na peronach, a potem w pociggu.

W odniesieniu do zarzadcy infrastruktury lub zarzadcy stacji pasazerskiej rozporzadzenie TSI-PRM wskazuje na
koniecznos¢ opracowania strategii w formie pisemnej, majgcej na celu zagwarantowanie dostepu do
infrastruktury pasazerskiej przez caty czas pracy stacji wszystkim osobom niepetnosprawnym i osobom o
ograniczonych mozliwosciach poruszania sie. W opracowaniu strategii powinny uczestniczy¢ przedsiebiorstwa
kolejowe pragnace korzysta¢ z obiektéow i urzadzen infrastruktury pasazerskiej. Kazda stacja powinna
dysponowac takim dokumentem, uwzgledniajagcym witasciwe dla niej uwarunkowania infrastrukturalne
i techniczne. Dokument ten musi zosta¢ wdrozony przez przekazanie odpowiednich informacji personelowi,
procedury i szkolenie. Strategia powinna dotyczy¢ m.in. przepisdw ruchowych dla podréznych dotyczacych
nastepujacych sytuacji:

— dostepu do stacji,

— wydawania biletéw pasazerom niedowidzgcym na stacjach bez personelu obstugi,
— oswietlenia peronéw,

— informacji wizualnych i méwionych, w tym informacji pasazerskiej na zadanie,

— dostepu do stref peronu na ktérej funkcjonujg urzadzenia wspomagajgce wsiadanie/wysiadanie os6b
na wozkach inwalidzkich,

— pomocy pracownika kolei przy wsiadaniu/wysiadaniu z pociagu,
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— korzystania z jednopoziomowych przejs¢ przez tory.

W zwigzku z tym, podmioty zobligowane do opracowania strategii — zarzadcy infrastruktury kolejowej
i zarzadcy stacji pasazerskich — powinny podjgé w tym zakresie wspoétprace.

Przewoznicy powinni dysponowac strategig w formie pisemnej, ktéra musi by¢ spdjna ze strategig zarzadcy
infrastruktury lub zarzadcy stacji pasazerskiej. Dokument ten powinien zosta¢ wdrozony przez przekazanie
odpowiednich informacji personelowi poktadowemu, wdrozenie procedur oraz szkolenia.

Strategie operatoréw publicznego transportu zbiorowego wykonujgcych przewozy na zaméwienie Ministra
dotyczgce taboru przewozowego powinny obejmowaé organizowanie obstugi podrdznych i okreslenie
sposobdéw ufatwiania im dostepu do infrastruktury kolejowej oraz taboru przewozowego, czyli tzw. przepisy
ruchowe dotyczace:

— dostepu do miejsc uprzywilejowanych i ich rezerwacji,

— przewozu psa przewodnika oséb niewidomych,

— dostepu do miejsc na wézek inwalidzki i ich rezerwacji,

— dostepu do uniwersalnych przedziatéw z miejscami sypialnymi lub do lezenia i ich rezerwacji,
— uruchamiania drzwi zewnetrznych przez obstuge pociggu,

— urzadzen do wzywania pomocy w miejscu na wozek inwalidzki, toaletach uniwersalnych lub
przedziatach z miejscami do spania dostepnych dla podréznych na wdézkach inwalidzkich,

— dzwiekowych instrukcji bezpieczenstwa w nagtych przypadkach,
— informacji wizualnych i dzwiekowych,

— systemoéw informacji automatycznej,

— zapowiadania nastepnych stacji i stacji koricowej,

— zasad dotyczacych uktadu wagondéw umozliwiajgcych uzycie urzadzed wspomagajacych wsiadanie
0s6b na wdzkach inwalidzkich,

— bezpieczenstwa recznych i zasilanych elektrycznie urzadzen wspomagajacych wsiadanie oséb na
wozkach inwalidzkich,

— pomocy przy wsiadaniu/wysiadaniu z pociggu,

— sposobu korzystania z funkcjonujacych na peronie stref z urzadzeniami wspomagajgcymi
wsiadanie/wysiadanie osdb na wdzkach inwalidzkich,

— awaryjnego uruchamiania ruchomych stopni,

— potaczen taboru zgodnego i niezgodnego ze specyfikacjg interoperacyjnosci, a takze formowania
pociaggu z poszczegdlnych pojazddéw zgodnie z TSI-PRM.

Pomoc osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie jest zapewniana
woéwczas, kiedy o potrzebie jej udzielania przewoznik zostanie powiadomiony przynajmniej z 48-godzinnym
wyprzedzeniem. Jezeli takiego powiadomienia nie dokonano, wéwczas operator nie moze by¢ zwolniony
z obstugi takich podréznych i powinien dotozyé wszelkich staran dla zapewnienia pomocy w taki sposéb, aby
osoba ta mogta komfortowo odby¢ podrdz. Do udzielania pomocy kazdej osobie niepetnosprawnej lub osobie
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie, ktdéra sie o takg pomoc zwrdci, zobowigzani sg wszyscy pracownicy
zespotu bezposredniej obstugi podréinych. Kazdorazowo przy wsiadaniu i wysiadaniu oraz lokowaniu
podrdéznego w pociggu, pomocy udziela druzyna pociggowa. W odniesieniu do rozwigzan systemowych wazne
jest ujednolicenie oznakowania miejsca, w ktéorym osoby niepetnosprawne oraz osoby o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, po uprzednim zgtoszeniu oczekujg na pracownika stacji pasazerskiej. Pracownicy stacji
pasazerskiej asystujg osobie podczas przemieszczania sie po terenie dworca, na peronach, w przejsciach
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podziemnych, na ktadkach i innych ciggach komunikacyjnych. W przypadku wysiadania takiej osoby z pociggu,
pracownicy stacji pasazerskiej oczekujg na nig na peronie, przy ktérym zatrzymuje sie pocigg. Pomoc powinna
odbywad sie we wspodtpracy z przewoznikiem kolejowym, ktdrego pracownicy zapewniajg asyste i pomoc
w czasie wejscia i wyjscia do/z pociggu.

Z postanowien rozporzadzenia (WE) 1371/2007 (artykuty 21-24) wynika, ze przedsiebiorstwa kolejowe
(przewoznik) i zarzadca stacji (zarzadca infrastruktury) oraz zarzadcy dworcéw powinny ze sobg
wspotpracowadé w celu:

L] zapewnienia dostepnosci stacji, perondéw, taboru kolejowego i innych pomieszczen dla oséb
z niepetnosprawnoscia i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej, zwanych dalej ,,0zN”,

L] zapewnienia asysty dla OzN.

W przypadku przewozow dalekobieznych, powyisze wymogi sg realizowane w formie wspdtpracy spotek
kolejowych PKP Intercity S.A., PKP PLK S.A. i PKP S.A., w ramach okreslonej procedury. Dziatania w tym zakresie
sg koordynowane przez Centrum Wspierania Klienta, przy czym wspotpraca spotek nie polega tylko na
zapewnieniu asysty dla OzN podczas podrézy, ale réwniez na monitorowaniu przejazdow OzN (w obrebie
dworcéw — PKP S.A., perondw — PKP PLK, w pociggu — PKP Intercity). Dziatanie to obejmuje m.in. sprawdzenie
w dniu przejazdu, czy urzgdzenia wspomagajgce wsiadanie dla oséb na wdzkach sg sprawne oraz czy sprawne
sg windy umozliwiajgce dostanie sie OzN na peron lub wydostanie sie z niego. W przypadku wystgpienia awarii
ktoregos z ww. urzadzen, przez wtasciwych pracownikdéw (wspotpracujacych w zakresie obstugi OzN spoétek
kolejowych) podejmowane sg racjonalne dziatania, zmierzajgce do umozliwienia OzN zrealizowania przejazdu
zgodnie z zatozonym planem podrdzy, np. przez podstawienie pociggu przy innym peronie, ze sprawnymi
windami.

PKP S.A. zapewnia asyste na 59 dworcach, co stanowi ok. 10,6% czynnych dworcéw kolejowych. Ustuga ta
powinna by¢ systematycznie rozszerzana tak, aby do 2024 r. byta dostepna co najmniej na 50% czynnych
dworcéw kolejowych.

Operator realizujgcy kolejowe przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe finansowane przez Ministra
nie zapewnia mozliwosci przejazdu podrdznych poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich we wszystkich
pociggach. Obecnie jest dostepnych do przewozu podrdznych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich ok.
40% pociggow miedzywojewddzkich. W 2024 r. operatorzy uruchamiajacy pociagi stuzby publicznej powinni
zapewni¢ 100% dostepnosé dla oséb z niepetnosprawnosciami i 0oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

PKP S.A. zarzadzata w potowie 2019 r. 558 czynnymi dworcami kolejowymi. W latach 2010-2019
wyremontowano lub zmodernizowano okoto 21% obiektéw. Do korica 2023 r. planuje sie realizacje programu
modernizacji kolejnych 31% dworcédw kolejowych. Oznacza to, ze na sieci kolejowej do 2024 r. bedzie
funkcjonowato blisko 52% dworcéw dostepnych dla podrdinych z niepetnosprawnosciami, przy czym na
zdecydowanej wiekszosci z nich majg postoje pociggi finansowane przez Ministra. Do 2027 r. powinna
zakonczy¢ sie modernizacja kolejnych okoto 150 dworcéw kolejowych zarzadzanych przez PKP S.A.

Nalezy wskaza¢, ze wedtug danych z potowy 2019 r. 47% dworcéw zarzadzanych przez PKP S.A. posiadato
czynne punkty kasowe. W ramach tej grupy dworcéw 23% obiektéw posiadato kase z obnizonym okienkiem,
10% petle indukcyjng, 49% posiadato Interkom, a 1% oferowato ustuge ttumacza migowego. Wraz
z prowadzonymi modernizacjami dworcow, w tym w szczegdlnosci inwestycji realizowanych w ramach
Programu Inwestycji Dworcowych, obiekty zarzgdzane przez PKP S.A. sg dostosowywane do potrzeb oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Rozwigzania dedykowane dla oséb niedostyszacych i tych, ktére
uzywajg aparatow lub implantéw stuchowych to zwfaszcza okienka kasowe wyposazone w petle indukcyjne,
ktére sg instalowane na wszystkich dworcach objetych ww. Programem (189 dworcow). Ustuga ttumacza
jezyka migowego on-line dostepna jest na tych dworcach Premium zarzadzanych przez PKP S.A., na ktérych
funkcjonujg punkty InfoDworzec. Spétka monitoruje raporty dotyczace korzystania z ustugi i zapotrzebowanie
na jej dostepnosé oraz mozliwosci rozszerzania listy dworcow nig objetych.
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Podczas modernizacji linii kolejowych zmodernizowano réwniez szereg peronéw kolejowych, zmieniajac ich
nawierzchnie, umieszczajagc elementy dotykowe dla niewidomych i uruchamiajgc informacje wizualng
i megafonowa, instalujgc windy, podnosniki przyschodowe lub zapewniajgc dotarcie korzystajagcym z pochylni.
Wedtug danych z maja 2019 r. ponad 1250 perondw zostato zmodernizowanych do wysokosci wskazanej przez
TSI PRM, ponad 200 perondéw wyposazono w dzwigi osobowe, ponad 60 — w platformy pionowe, a prawie 120
- w platformy przyschodowe. W dotykowe pasy ostrzegawcze wyposazono ponad 650 peronéw. Na ponad 780
stacjach i przystankach osobowych wybudowano pochylnie prowadzace na perony, natomiast na 80 stacjach
umieszczono informacje w alfabecie Braille’a. Na wielu obiektach dojscie na peron jest takze moziliwe
w poziomie szyn z asystg opiekuna lub osoby towarzyszace;j.

W miare modernizacji kolejnych stacji i przystankdw osobowych systematycznie bedzie wzrastata liczba
dostepnych peronéw dla o0séb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie,
w tym podréznych poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich.

6.4.1. PERSONEL

Oprécz aspektéw techniczno-eksploatacyjnych dotyczacych tworzenia kolei dostepnej dla podréznych
z ograniczong mozliwoscig poruszania sie, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami, waznym elementem
jest czynnik ludzki. Dotyczy to pracownikéw zatrudnionych przez podmioty obstugujace dworce oraz
operatoréw przewozowych.

Personel stuzagcy pomocg podréznym niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j,
w tym przemieszczajagcym sie na wozkach inwalidzkich, powinien byé odpowiednio przygotowany
i przeszkolony zaréwno z zakresu podstawowych informacji dotyczacych podrézy, obstugi urzadzen
utatwiajacych przemieszczanie, a takze odpowiedniego zachowania w bezposrednich kontaktach z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci. Personel taki tworza:

— pracownicy obstugi dworca kolejowego (stacji pasazerskiej), w tym: kasjerzy, pracownicy ochrony
(pracownicy podmiotu odpowiedzialnego za bezpieczne funkcjonowanie dworca lub ich
podwykonawcy), pracownicy SOK, pracownicy informacji itp.,

— pracownicy personelu poktadowego, w tym druzyny konduktorskie, kierownicy pociggu, obstuga
wagondw gastronomicznych itp.,

— pracownicy obstugi zdalnej, tacy jak: osoby obstugujgce infolinie, strony internetowe itp.

To w jakim stopniu ci pracownicy wykazg zrozumienie dla potrzeb tej grupy podréznych, empatie i umiejetnosc¢
wspotpracy w bezposrednich kontaktach, wptywa na ogdélng ocene dostepnosci kolei.

Personel wykorzystywany do bezposredniej obstugi oséb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, bedzie cyklicznie odbywat szkolenia z zakresu obstugi takich podrdéinych. Oprécz
cyklicznych szkolern prowadzonych raz w roku, operatorzy publicznego transportu zbiorowego i zarzadcy
dworcéw zorganizujg szkolenia doskonalgce dla wszystkich pracownikéw lub wybranych grup, ktérych praca
jest zwigzana z bezposrednimi kontaktami z tg grupg podrdinych (pracownicy druzyn konduktorskich).
Program szkolen powinien by¢ przygotowany m.in. na podstawie dos$wiadczen we wspotpracy z organizacjami
zajmujgcymi sie problematyka niepetnosprawnosci. Szkolenia powinny sktadac sie z czesci teoretycznej (m.in.
obowigzujgce prawo, wystepujace bariery, rodzaje niepetnosprawnosci, doskonalenie umiejetnosci w zakresie
komunikowania sie) oraz bloku praktycznego, w ramach ktdérego pracownicy kolei odbywajg ¢wiczenia
z zakresu pomocy osobie poruszajgcej sie na wozku inwalidzkim, a takze osobie niewidomej lub niestyszacej

Do 2023 r. wszyscy wyzej wskazani pracownicy beda systematycznie szkoleni, a zakres merytoryczny,
rytmicznos¢ i systematycznos$é prowadzonych szkolenn bedzie monitorowana i kontrolowana w ramach ww.
podmiotow.
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7. AKTUALIZACJA PLANU

Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 2 ustawy PTZ, Plan moze by¢ poddawany aktualizacji w zaleznosci od
uzasadnionych potrzeb. Obecnie nie sposéb przewidzieé, ani wymieni¢ wszystkich mozliwych czynnikéw, ktére
mogg wptywaé na podjecie przez Ministra decyzji o przystapieniu do aktualizacji Planu. Tym niemniej nalezy
przewidzie¢, ze zmiany Planu w przysztosci bedg wynikaty z harmonogramu realizacji inwestycji zwigzanych
z budowg nowych linii kolejowych i zakupami taboru, w celu realizacji ustug transportowych podyktowanych
zapewnieniem obstugi CPK. Z uwagi na dazenie do ustabilizowania oferty w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich, wykonywanych w ramach s$wiadczenia ustug
o charakterze uzytecznosci publicznej, aktualizacja powinna by¢é podejmowana wytgcznie w sytuacji
stwierdzenia przez organizatora prawdopodobienstwa wystapienia lub faktycznego wystgpienia zdarzen
mogacych w sposéb istotny wptywacé na realizacje postanowien ujetych w Planie. W tym zakresie kluczowe
znaczenie majgy zmiany zapotrzebowania ze strony pasazerdw na pociggi objete umowami zawartymi przez
Ministra oraz stan finanséw publicznych.

Z uwagi na liczbe oraz zakres kolejowych inwestycji infrastrukturalnych i taborowych realizowanych ze
srodkédw UE w perspektywie czasowej 2014-2020 (ktdrych rozliczenie nastepuje do 2023 r.) oraz horyzontu
czasowego KPK, przestanki do weryfikacji niniejszego dokumentu wystgpig w roku 2024. Na termin aktualizacji
Planu moze réwniez mie¢ wptyw ograniczenie ujete w rozporzadzeniu nr 1370/2007 (w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem nr 2016/2338), ktére umozliwia bezposrednie zawieranie uméw o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na przewozy miedzywojewédzkie i miedzynarodowe do dnia 24
grudnia 2023 r. Ewentualna aktualizacja Planu przed tym terminem wigzataby sie z potrzebg zapewnienia
obstugi przez operatora kolejnych (planowanych i zakoniczonych) etapdw inwestycji zwigzanych z CPK.

Podsumowujac, aktualizacja Planu powinna nastgpi¢ w latach 2023-2024, przy czym decyzja dotyczaca
konkretnego momentu jej przeprowadzenia zostanie podjeta przez Ministra. Weryfikacja oraz aktualizacja
Planu uwzgledni stopien osiggniecia w latach 2023-2024 nastepujgcych parametrow:

—  w zakresie wielkosci przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych:
= uzyskanie przez oferte Ministra poziomu liczby pasazerow i pracy eksploatacyjnej zgodnie
z prognozami przedstawionymi w podpunkcie 3.7 w tabelach 21i 3,
— w zakresie finansowania przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych:
= uzyskanie przez oferte Ministra poziomu dofinansowania z budzetu Panstwa nie mniejszego niz
okreslonego w podpunkcie 4.1 w tabeli 8,
— w zakresie ksztattowania oferty:
= realizacja planowanej sieci potgczen, okreslonej w podpunkcie 3.8,
— w zakresie standardéw ustug oraz sposobu organizowania systemu informacji:
= osiggniecie przez operatora ogdlnych standardéw ustug okreslonych w podpunkcie 6.1,
= uzyskanie dla wszystkich pasazerskich pociggdw miedzywojewddzkich objetych Planem w rjp
2023/24 na trasie stacja poczgtkowa — stacja korncowa, sredniej (wazonej liczbg dni kursowania)
predkosci handlowej co najmniej 80,0 km/h, wobec obecnie uzyskiwanej 78,6 km/h,
= uzyskanie dla wszystkich pasazerskich pociggdw miedzywojewddzkich objetych Planem w rjp
2023/24 na trasie Warszawa Centralna — miasta wojewddzkie (Biatystok, Bydgoszcz Gtdéwna,
Gdansk Gtéwny, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakdw Gtowny, Lublin, tédz Kaliska,
Olsztyn Gtéwny, Opole Gtéwny, Poznan Gtéwny, Rzeszow, Szczecin Gtéwny, Torun Gtéwny,
Wroctaw Gtowny, Zielona Goéra) Sredniej predkosci handlowej co najmniej 90 km/h, wobec
obecnie uzyskiwanej 88,9 km/h,
= uzyskanie dla wszystkich pasazerskich dalekobieznych pociggdw miedzynarodowych objetych
Planem w rjp 2023/24 na trasie stacja poczatkowa — stacja graniczna, $redniej (wazonej liczbg dni
kursowania) predkosci handlowej co najmniej 83,0 km/h, wobec obecnie uzyskiwanej 81,2 km/h,
= osiggniecie rozliczanej miesiecznej punktualnosci na przybyciu na poziomie co najmniej 90%
w roku 2023 dla wszystkich pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych,
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przy czym dla pojedynczych pociggdéw (potaczen) punktualno$é¢ powinna osiggna¢ 80% od roku
2024 (punktualnos¢ oznacza tu przejazd pociggdw, ktdre nie byty opdznione z winy Operatora),

* rozbudowanie przez operatorow elektronicznego kanatu dystrybucji biletow wykorzystujgcego
telefonie komdrkowg, okreslonego w podpunkcie 6.2,

* zapewnienie przez operatorow pasazerom na kazdym punkcie postoju handlowego informacji
o ofercie w zakresie przedstawionym w podpunkcie 6.3, z odpowiednim wykorzystaniem
poszczegblnych kanatéw informacyjnych,

= osiggniecie celow wskazanych w KPW TSI-PRM, w tym m.in. zapewnienie:

o 100% uruchamianych pociggdw miedzywojewddzkich dostosowanych do przewozu
podrdznych poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich do 2024 r.,

o dostepnosci pomocy personelu dla oséb z niepetnosprawnosciami na co najmniej 50%
czynnych dworcéw kolejowych do 2024 r.,

— wdrozenie na wszystkich dworcach zlokalizowanych na sieci bazowej TEN-T (stosownie do wymogow
TSI-PRM) przez wtascicieli lub zarzadcow dworcéw oraz infrastruktury pisemnych strategii
gwarantujgcych odpowiedni dostep do infrastruktury albo taboru wszystkim osobom o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom niepetnosprawnym,

— stopniowe witaczanie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt , Wspélny Bilet”,
tj. integracja biletowa pasazerskiego transportu kolejowego z innymi srodkami publicznego transportu
zbiorowego,

— osiggniecie poziomu do 30 minut Sredniego czasu oczekiwania na sieci komunikacyjnej objetej Planem
pomiedzy przyjazdem/odjazdem pociggu z oferty Ministra, a odjazdem/przyjazdem pociggdéw
pozostatych rodzajéw,

— wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych pasazerom samodzielng rezerwacje miejsca z jednoczesng
graficzng wizualizacjg wyboru za posrednictwem Internetu i telefonii komdérkowe;j,

— terminowa aktualizacja oraz ogtaszanie rjp przez operatoréw, zarzagdcdw infrastruktury oraz wtascicieli
lub zarzadzajacych dworcem do wiadomosci publicznej, zgodnie z Ustawg TK oraz aktami
wykonawczymi.
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Zalacznik nr 2

Linie komunikacyjne w wojewoédzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1a ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym

czescé tekstowa
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WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 462) zmieniono ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1944), zwana dalej ,ustawg PTZ"”. Dodany art. 9 ust. 1la Ustawy PTZ stanowi, ze plan transportowy
opracowywany przez ministra witasciwego do spraw transportu, zwany dalej ,Planem”, obejmuje takze
wyznaczone w uzgodnieniu z wojewddztwami linie komunikacyjne w wojewddzkich przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym zapewniajgce potaczenie komunikacyjne miedzy sgsiednimi wojewddztwami, ktére
majg szczegdlne znaczenie dla dostepnosci sieci komunikacyjnej i spdjnosci potaczenn komunikacyjnych na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmiana zostata dokonana w odpowiedzi na szereg postulatdw, zwtaszcza lokalnych spotecznosci, ktdre
mieszkajgc w jednym wojewddztwie odczuwaty negatywne konsekwencje potozenia bliskiego osrodka
miejskiego w wojewddztwie sasiednim. Wyznaczenie granic wojewddztw w niektorych przypadkach
pozostawito w sgsiadujgcych wojewddztwach osrodki tradycyjnie ze sobg zwigzane. Jednoczesnie w takich
oddalonych od stolicy wojewddztwa spotecznosciach pojawiaty sie opinie, ze potrzeby w zakresie codziennego
dojazdu do pracy czy szkoty w sgsiednim wojewddztwie nie sg przez organizatoréw publicznego transportu
wtasciwie zaspokajane. Przed uchwaleniem zmiany ustawy PTZ byta ona starannie konsultowana
z wojewddztwami (zaréwno korespondencyjnie jak i podczas dedykowanych spotkan).

Wychodzac naprzeciw takim oczekiwaniom dokonano w ustawie PTZ zmiany definicji ,wojewddzkich
przewozow pasazerskich” rozszerzajac jej zakres tak, ze teraz przewozy te obejmujg réwniez przewdz do stacji
w wojewddztwie sgsiednim, potozonej nie dalej niz 30 km od granicy wojewddztwa. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze poza tym rozszerzeniem zakresu definicji pozostawiono bez zmian jej wszystkie pozostate,
dotychczasowe elementy. W ten sposob organizator wojewddzkich przewozéw pasazerskich otrzymat
dodatkowe mozliwosci w zakresie definiowania ustug objetych umowag o S$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Wyzej opisanej zmianie towarzyszyty dwie kolejne. Jak zauwazono na wstepie niniejszego rozdziatu wtasciwy
do spraw transportu, zwany dalej ,Ministrem”, zostat upowazniony do wyznaczenia w uzgodnieniu z
wojewddztwami linii komunikacyjnych w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
zapewniajgcych potgczenie komunikacyjne miedzy sasiednimi wojewddztwami. Ustawa wprost zastrzega
jednak, ze Minister nie jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego na tych liniach
komunikacyjnych.

Ponadto zmiana ustawy PTZ bezterminowo przyznata wojewddztwom wsparcie udzielane przez Ministra ze
$rodkéw Funduszu Kolejowego®) na finansowanie lub wspdftfinansowanie przez wojewddztwa zadar
w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozéw
pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Warunkiem uzyskania wsparcia ze srodkéow Funduszu Kolejowego jest zapewnienia organizowania
przez wojewddztwa wojewddzkich przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym, w szczegdlnosci
zapewniajgcych pofaczenia komunikacyjne miedzy sasiednimi wojewddztwami, uwzglednionych w Planie.
Wsparcie ze srodkéow Funduszu Kolejowego ma stanowi¢ zachete dla wojewddztw do organizowania
atrakcyjnej oferty wojewddzkich przewozéw pasazerskich do punktu zatrzymania na terenie sgsiedniego
wojewddztwa.

Nalezy podkreslié, ze wojewddztwo pozostaje organizatorem wojewddzkich przewozéw pasazerskich. Co
wiecej — zadanie to stanowi zadanie witasne jednostki samorzadu terytorialnego, co prawnie ogranicza wptyw
administracji rzadowej na sposéb jego realizacji. Dodane na podstawie ww. nowelizacji z dnia 9 stycznia 2020 r.
do tresci Planu elementy nie wyptywajg na waznos$¢ zawartych/dokonanych przez wojewddztwa na podstawie

2 Fundusz Kolejowy zostal utworzony ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
510,z 2019 r. poz. 1123 oraz z 2020 r. poz. 462 i 1747).
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art. 7 ust. 1 pkt 5 lit. b-c ustawy PTZ uzgodnien lub porozumien, oraz nie wykluczajg mozliwosci dokonywania
takich uzgodnien lub zawierania porozumien w przysztosci.

W szczegdlnosci niniejsza cze$¢ Planu nie zobowigzuje wojewddztw do organizacji przewozéw na
wyznaczonych liniach komunikacyjnych. Z drugiej strony, Plan nie wyklucza organizacji przewozéw w sposob
zgodny z ustawg ale na liniach komunikacyjnych, ktére nie zostaty wyznaczone Planem, tzn. ze do
zorganizowania wojewddzkiego przewozu pasazerskiego do stacji w wojewddztwie sgsiednim, potozonej nie
dalej niz 30 km od granicy wojewddztwa na linii nie wykazanej w Planie nie jest wymagana aktualizacja Planu.

Niniejszy zatgcznik Planu stuzy prezentacji uzgodnienia Ministra z wojewddztwami linii komunikacyjnych
wojewddzkich przewozéw pasazerskich, stanowigc jednoczesnie dla Ministra wskazéwke co do dokonywania
podziatu pomiedzy wojewddztwa wsparcia z Funduszu Kolejowego.

WYZNACZONE LINIE KOMUNIKACYJNE W WOJEWODZKICH PRZEWOZACH PASAZERSKICH

W TRANSPORCIE KOLEJOWYM

Ponizej zaproponowano linie komunikacyjne w podziale na wojewddztwa — organizatoréw. Linie
komunikacyjne podkreslone zaproponowane zostaty przez urzedy marszatkowskie, i w tym zakresie nalezy
spodziewac sie zorganizowania oferty przewozowej.

Woj. dolnoslaskie:

Zgorzelec — Wegliniec — Zary, Legnica — Nysa, Jelenia Géra — Luban — Wegliniec — Zary, Gtogéw — Wschowa —
Leszno, Wroctaw — Zagan, Wroctaw — Nowa Sél, Wroctaw — Brzeg, Wroctaw — Namystéw, Wroctaw — Krotoszyn,
Wroctaw — Rawicz

Woj. kujawsko-pomorskie:

Wierzchucin — Szlachta - Czersk, Torun — Sierpc, Bydgoszcz — Laskowice Pom. — Szlachta — Czersk, Torun —
Inowroctaw — Gniezno, Bydgoszcz — Nakto — Kcynia — Wagrowiec, Bydgoszcz — Gniezno, Bydgoszcz — Tuchola —
Chojnice, Grudzigdz — Sierpc, Torun — Kutno, Torun — Jabtonowo Pomorskie — ltawa

Woj. lubelskie:

Zamos$¢ — Zawada - Betzec — Hrebenne — Horyniec-Zdréj, tukéw — Siedlce, Lublin — Stalowa Wola

Woj. lubuskie:

Zary - Zagan — Gfogdéw, Kostrzyn — Krzyz, Zielona Géra — Gtogdw, Zary — Wegliniec, Zagan — Wegliniec,
Wschowa — Leszno, Zielona Géra — Gtogdw, Zielona Géra — Wegliniec, Wschowa - Gtogéw

Woj. tédzkie:

Zdunska Wola — Koto, todz — Tomaszow Mazowiecki - Konskie, todz — Sieradz — Kalisz, Wielun — Kepno,
Zdunska Wola — Czestochowa, £é6dz — Radomsko - Czestochowa




Dziennik Ustaw —98 — Poz. 2328

Woj. matopolskie:

Krakéw — Trzebinia — O$wiecim — Czechowice Dziedzice, Krakéw — Sucha Beskidzka — Zywiec, Krakéw — Tarnéw
— Debica, Krakéw — Sedziszéw - Jedrzejéw, Oswiecim — Czechowice Dziedzice, Krakdw — Wadowice - Bielsko
Biata, Sucha Beskidzka — Zywiec, O$wiecim — Katowice, Nowy Sacz — Jasto

Woj. mazowieckie:

Warszawa - Ciechanéw — Dziatdowo, Warszawa — Czyzew, Warszawa — Ostroteka — tomza, Nasielsk — Sierpc -
Lipno, Radom — Drzewica, Sierpc — Ptock — Kutno, Warszawa — towicz, Warszawa — tukéw, Warszawa —
Skarzysko Kamienna, Warszawa — Zyrardéw — Skierniewice, Warszawa — Deblin, Siedlce — Siemiatycze, Radom
— Deblin, Matkinia — Czyzew, Sierpc — Rypin, Sierpc — Skepe

Woj. opolskie:

Opole — Kartowice — Biskupice Otawskie — Jelcz Laskowice, Opole — Kedzierzyn-Kozle — Gliwice, Opole — Nysa —
Kamieniec Zgbkowicki, Kluczbork — Lubliniec, Kluczbork — Olesnica, Opole — Kluczbork — Kepno, Opole —
Gliwice, Nysa — Ktodzko, Opole — Lubliniec, Herby Nowe ($l.)— Wielun (16.), Kedzierzyn-Kozle — Racibérz,
Kedzierzyn-KoZle — Gliwice, Nysa — Ractawice $I. — Racibérz, Opole — Fosowskie — Tarnowskie Géry

Woj. podlaskie:
Biatystok — Ostroteka, tomza — Ostroteka, Suwatki — Olecko, Biatystok — Etk, Biatystok — Matkinia

Woj. podkarpackie:

Rzeszow — Jasto — Biecz — Gorlice, Jarostaw — Betzec, Rzeszéw — Tarndow, Rzeszow — Sandomierz, Tarnobrzeg —
Sandomierz

Woj. pomorskie:

Malbork — Kwidzyn — Grudzigdz, Gdynia — Gdansk — Chojnice — Cztuchdw — Szczecinek, Gdynia — Tczew - Ifawa,
Gdynia — Gdansk — Tczew — Laskowice Pom., Gdynia — Gdansk — Malbork — Elblag, Gdynia — Stawno, Stupsk —
Szczecinek

Woj. Slaskie:

Czestochowa - Wioszczowa, Tarnowskie Gory — Chorzew Siemkowice, Katowice — Trzebinia, Katowice — Gliwice
— Kedzierzyn-Kozle, Chatupki - Racibérz —Kedzierzyn-Kozle, Katowice — Radomsko, Gliwice — Strzelce Opolskie,
Czestochowa — Wielun, Katowice — Olkusz, Katowice — Oswiecim, Czestochowa — Fosowskie, Czestochowa —
Radomsko, Czestochowa — Wtoszczowa, Czechowice Dziedzice — O$wiecim, Zywiec — Sucha Beskidzka,
Katowice — Wtoszczowa, Lubliniec — Kluczbork, Czestochowa — podg. Wyczerpy - Chorzew Siemkowice, Herby
Nowe — Ktobuck — Chorzew Siemkowice, Tarnowskie Géry — Fosowskie, Racibdrz — Kietrz, Racibdrz — Gtubczyce,
Racibdrz — Kedzierzyn-Kozle, Rybnik — Kedzierzyn-Kozle

Woj. swietokrzyskie:

Kielce - Staszéw — Tarnobrzeg, Kielce — Skarzysko-Kamienna — Sandomierz — Tarnobrzeg, Kielce — Koztow —
Miechoéw, Sedziszéw — Tunel/Miechdéw, Sandomierz — Chmieléw, Sandomierz — Stalowa Wola, Skarzysko-
Kamienna — Opoczno
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Woj. warminsko-mazurskie:

Dziatdowo — Brodnica, Olsztyn — Malbork, ltawa Gt. — Malbork, Olsztyn — Wgbrzezno, Etk — Osowiec, Olsztyn —
Czeruchy, Olsztyn — Mtawa, Elblgg — Malbork, Etk — Olecko — Suwatki

Woj. wielkopolskie:

Poznan — Sieradz, Kalisz — Sieradz, Poznari — Zbaszynek — Swiebodzin, Pita — Chojnice, Poznari — Krotoszyn —
Milicz, Poznan — Kutno, Poznan — Kluczbork, Krzyz — Dobiegniew, Pita — Szczecinek, Leszno — Wschowa —
Gtogdéw, Poznan — Gniezno — Mogilno, Pita — Watcz, Poznan — Miedzychdd — Skwierzyna, Poznan — Wagrowiec —
Kcynia — Nakto nad Notecig, Leszno - Zbagszynek

Woj. zachodniopomorskie:

Szczecin — Kostrzyn, Szczecin — Watcz — Pita, Chojna — Kostrzyn, Szczecin — Dobiegniew — Krzyz, Szczecin —
Stargard - Watcz — Pita, Koszalin — Stupsk, Kotobrzeg — Stupsk, Szczecinek — Stupsk, Szczecinek — Miastko,
Dartowo — Stawno — Stupsk
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Zalacznik nr 3

Docelowa sie¢ komunikacyjna w miedzywojewaédzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym
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