Warszawa, dnia 28 grudnia 2018 r.
Poz. 2433

USTAWA
z dnia 22 listopada 2018 r.

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug"

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, 2193, 2215,

2244, 2354 12392) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w pkt 40 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 41-45 w brzmieniu:

»41) bonie — rozumie si¢ przez to instrument, z ktérym wigze si¢ obowigzek jego przyjecia jako wynagrodzenia lub
czesci wynagrodzenia za dostawe towardw lub §wiadczenie ustug, w przypadku ktérego towary, ktdre maja zo-
sta¢ dostarczone, lub ustugi, ktore maja zosta¢ wykonane, lub tozsamo$¢ potencjalnych dostawcow lub ustugo-
dawcow sa wskazane w samym instrumencie lub okre$lone w powigzanej dokumentacji, w tym w warunkach
wykorzystania tego instrumentu;

42) emisji bonu — rozumie si¢ przez to pierwsze wprowadzenie bonu do obrotu;

43) bonie jednego przeznaczenia — rozumie si¢ przez to bon, w przypadku ktérego miejsce dostawy towardow lub
swiadczenia ustug, ktorych bon dotyczy, oraz kwota naleznego podatku, podatku od wartosci dodanej lub
podatku o podobnym charakterze z tytulu dostawy tych towardéw lub swiadczenia tych ustug sg znane w chwili
emisji tego bonu;

44) bonie réznego przeznaczenia — rozumie si¢ przez to bon inny niz bon jednego przeznaczenia;

45) transferze bonu — rozumie si¢ przez to emisj¢ bonu oraz kazde przekazanie tego bonu po jego emisji.”;

w dziale II po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a
Opodatkowanie w przypadku stosowania bonéw

Art. 8a. 1. Transfer bonu jednego przeznaczenia dokonany przez podatnika dziatajacego we wlasnym imieniu
uznaje si¢ za dostawe towarow lub §wiadczenie ushug, ktorych ten bon dotyczy.

2. Faktycznego przekazania towaréw lub faktycznego $wiadczenia ustug w zamian za bon jednego przezna-
czenia przyjmowany przez dostawce lub ustugodawceg jako wynagrodzenie lub czg¢§¢ wynagrodzenia nie uznaje si¢
za niezalezng transakcje¢ w czgsci, w ktorej wynagrodzenie stanowit bon.

3. Jezeli transferu bonu jednego przeznaczenia dokonuje podatnik dziatajacy w imieniu innego podatnika,
uznaje si¢, ze taki transfer stanowi dostawe towarow lub $wiadczenie ustug, ktérych ten bon dotyczy, dokonane
przez podatnika, w imieniu ktérego dziata podatnik.

D

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji:

1) wdraza dyrektywe Rady (UE) 2016/1065 z dnia 27 czerwca 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do bo-
now na towary lub ustugi (Dz. Urz. UE L 177 z 01.07.2016, str. 9);

2) czgsciowo wdraza dyrektywe Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku $swiadczenia
ustug i sprzedazy towarow na odlegto$¢ (Dz. Urz. UE L 348 2 29.12.2017, str. 7).
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3)

4)

4. W przypadku gdy dostawca towarow lub ustugodawca nie jest podatnikiem, ktory dziatajac we wlasnym
imieniu, wyemitowatl bon jednego przeznaczenia, uznaje si¢, ze ten dostawca lub ustugodawca dokonat odpowiednio
dostawy towarow lub $wiadczenia ushug, ktorych ten bon dotyczy, na rzecz podatnika, ktéry wyemitowat ten bon.

Art. 8b. 1. Faktyczne przekazanie towarow lub faktyczne §wiadczenie ustug dokonane w zamian za bon ré6z-
nego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub ustugodawce jako wynagrodzenie lub cze$§¢ wynagrodzenia
podlega opodatkowaniu podatkiem. Nie podlega opodatkowaniu podatkiem wcze$niejszy transfer bonu réznego
przeznaczenia.

2. W przypadku gdy transferu bonu réznego przeznaczenia dokonuje podatnik inny niz podatnik dokonujacy
czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem zgodnie z ust. 1, opodatkowaniu podatkiem podlegaja ustugi po-
Srednictwa oraz inne ushugi, ktére mozna zidentyfikowac, takie jak ushugi dystrybucji lub promocji, dotyczace tego
bonu.”;

wart. 17 w ust. 1:

a) w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) ustugobiorcy jest:

— w przypadku ustug, do ktérych stosuje si¢ art. 28b — podatnik, o ktérym mowa w art. 15, lub osoba
prawna niebedaca podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowana lub obowigzana do zareje-
strowania zgodnie z art. 97 ust. 4,

— w przypadku transferu bonow jednego przeznaczenia, w przypadku ktoérych miejscem swiadczenia
ustug, ktorych te bony dotycza, jest terytorium kraju — podatnik, o ktérym mowa w art. 15, lub osoba
prawna niebegdaca podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15,

— w pozostalych przypadkach — podatnik, o ktérym mowa w art. 15, posiadajacy siedzibe dzialalnosci gos-
podarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju lub osoba praw-
na niebedaca podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, posiadajaca siedzibe na terytorium kraju i zareje-
strowana lub obowigzana do zarejestrowania zgodnie z art. 97 ust. 4;”,

b) wpktS5 lit. a i b otrzymuja brzmienie:

»a) dokonujacym ich dostawy na terytorium kraju jest podatnik nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodar-
czej oraz stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, a w przypadku dostawy
towardw:

— innych niz gaz w systemie gazowym, energia elektryczna w systemie elektroenergetycznym, energia
cieplna lub chlodnicza przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodnicze;j,

— innej niz transfer bonow jednego przeznaczenia
— podatnik ten nie jest zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4,
b) nabyweca jest:

— w przypadku nabycia gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycz-
nym, energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej — podmiot
zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4 lub art. 97 ust. 4,

— w przypadku transferu bonow jednego przeznaczenia, w przypadku ktérych miejscem dostawy towa-
roéw, ktorych te bony dotycza, jest terytorium kraju — podatnik, o ktorym mowa w art. 15, lub osoba
prawna niebg¢daca podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15,

— w pozostatych przypadkach — podatnik, o ktorym mowa w art. 15, posiadajacy siedzibe dziatalnosci gos-
podarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju lub osoba praw-
na niebgdaca podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15, posiadajaca siedzibe na terytorium kraju i zareje-
strowana zgodnie z art. 97 ust. 4,”;

w art. 19a:

a) w ust. | wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 5 i 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 iart. 21 ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami
,,Z zZastrzezeniem ust. la, 51 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 17,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 8a ust. 1 i 3, obowiazek podatkowy powstaje z chwila dokona-
nia transferu bonu jednego przeznaczenia.”,

¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 i 3, dostawe towarow uznaje si¢ za dokonana, a ustuge
uznaje si¢ za wykonang z chwila dokonania transferu bonu jednego przeznaczenia.”;
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5)

6)

7)

w art. 21 w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) nhie ma zastosowania do:
a) dostawy towarow i §wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 8a ust. 11 3,

b) dostawy towardéw, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1-4 i art. 20a.”;

w art. 28k dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2—6 w brzmieniu:
,»2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania, w przypadku gdy tacznie sa spetnione nastepujace warunki:

1)  ushugodawca posiada siedzibe dzialalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby — stale miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego;

2)  ushugi, o ktérych mowa w ust. 1, s3 $wiadczone na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami, posiadajacych
siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego innym
niz terytorium panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa w pkt 1;

3)  calkowita warto$¢ ushug, o ktorych mowa w ust. 1, §wiadczonych na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 2,
pomniejszona o kwote podatku, nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego ani w poprzednim roku podat-
kowym kwoty 10 000 euro lub jej réwnowartosci wyrazonej w walucie krajowej panstwa czlonkowskiego,
o ktorym mowa w pkt 1, przy czym w przypadku ustugodawcy posiadajacego siedzibe dzialalnosci gospodar-
czej, a w razie braku takiej siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, tylko na teryto-
rium kraju wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty w euro wynosi 42 000 zt.

3. Jezeli w trakcie roku podatkowego kwota, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, zostanie przekroczona, przepis
ust. 1 stosuje si¢ poczawszy od ustugi, w zwiazku ze §wiadczeniem ktorej przekroczono te kwote.

4. Podatnicy, do ktorych ma zastosowanie przepis ust. 2, moga wskaza¢ jako miejsce Swiadczenia ustug miejsce,
o ktorym mowa w ust. 1. Podatnicy posiadajacy siedzibg dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby —
state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, tylko na terytorium kraju wskazuja miejsce §wiadczenia ustug
przez ztozenie naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego zawiadomienia o takim wyborze do 10. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano tego wyboru.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, podatnik nie moze zmieni¢ miejsca $wiadczenia ustug wczesniej niz
po uptywie 2 kolejnych lat, liczac od dnia wykonania pierwszej ustugi, dla ktorej miejsce §wiadczenia zostalo okres-
lone zgodnie z ust. 1.

6. Podatnik posiadajacy siedzib¢ dzialalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby — state miejsce za-
mieszkania lub zwykle miejsce pobytu, tylko na terytorium kraju moze ponownie okresli¢ miejsce $wiadczenia ustug
zgodnie z ust. 2 po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji z dokonanego
wyboru, o ktorym mowa w ust. 4, przed poczatkiem miesigca, w ktorym rezygnuje z okreslania miejsca $wiadczenia
ushug zgodnie z ust. 1.”;

w art. 29a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1c w brzmieniu:

,»la. Podstawa opodatkowania z tytulu dostawy towarow lub $wiadczenia ustug dokonanych w zamian za bon
roéznego przeznaczenia realizowany w catosci, w odniesieniu do tego bonu, jest rOwna:

1)  wynagrodzeniu zaptaconemu za ten bon réznego przeznaczenia, pomniejszonemu o kwote podatku zwigzang
z dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi ustugami;

2)  warto$ci pienieznej wskazanej na tym bonie roznego przeznaczenia lub w powiazanej dokumentacji, pomniej-
szonej o kwote podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub Swiadczonymi ushugami — w przypadku gdy
informacje dotyczace wynagrodzenia sa niedostgpne.

1b. Podstawa opodatkowania z tytutu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug dokonanych w zamian za bon
réznego przeznaczenia realizowany w czgsci, w odniesieniu do tego bonu, jest rtowna odpowiedniej czgsci:

1)  wynagrodzenia zaptaconego za ten bon réznego przeznaczenia, pomniejszonej o kwote podatku zwigzana
z dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi ustugami;

2)  warto$ci pienigznej wskazanej na tym bonie réznego przeznaczenia lub w powiazanej dokumentacji, pomniej-
szonej o kwote podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub $wiadczonymi uslugami — w przypadku gdy
informacje dotyczace wynagrodzenia sa niedostepne.

lc. W przypadku, o ktorym mowa w ust. la i b, przepisy ust. 2 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;
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8) wart. 30a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Do ustalenia podstawy opodatkowania w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, w tym
dokonywanego na podstawie art. 12 ust. 4-6, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 29a ust. 1-1b, 6,7, 101 11.”;
9) wart. 106a w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, dla ktérych miejscem $wiadczenia jest
miejsce okre§lone zgodnie zart. 28k ust. 1, przez podatnikow zidentyfikowanych na potrzeby procedury
szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziatach 6a i 7, dla ktorych panstwem cztonkowskim identyfika-
cji jest Rzeczpospolita Polska.”;

10) w art. 106b dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Do $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 106a pkt 3, przepis ust. 3 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

11) wart. 106e w ust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4)  w przypadku, o ktorym mowa w art. 106a pkt 3, jezeli ustugodawca jest podmiot zagraniczny, o ktéorym mowa
w art. 131 pkt 2, zidentyfikowany na potrzeby procedury szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w roz-
dziale 7 — danych okreslonych w ust. 1 pkt 4.”;

12) wart. 106i:
a) wust. 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 2—8” zastepuje si¢ wyrazami ,,z zastrzezeniem ust. 2-9”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 106b ust. 4, przepisy ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.”,

¢) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Przepisow ust. 3, 4 i 8 nie stosuje si¢ do wystawiania faktur w zakresie dostawy towarow lub §wiad-
czenia ushug, o ktérych mowa w art. 8a ust. 113.”;

13) wart. 109 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»11a. Podatnicy, o ktéorych mowa w art. 28k ust. 2, posiadajacy siedzibe dzialalnosci gospodarczej, a w razie
braku takiej siedziby — state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, tylko na terytorium kraju sa obowia-
zani prowadzi¢ ewidencje, na podstawie ktorej mozna okresli¢ wartos¢ §wiadczonych przez nich ushug telekomuni-
kacyjnych, ustug nadawczych i ustug elektronicznych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami, posiadajacych
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwyklte miejsce pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz
terytorium kraju. Ewidencja powinna zapewni¢ wskazanie ustugi, w zwiazku ze §wiadczeniem ktdrej nastgpito prze-
kroczenie kwoty, o ktoérej mowa w art. 28k ust. 2 pkt 3.”;

14) w art. 130b w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,art. 28k” dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 17;

15) wart. 131 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podmiotach zagranicznych — rozumie si¢ przez to osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo-
$ci prawnej oraz osoby fizyczne nieposiadajace siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, wykonujace czynnosci podlegajace opodat-
kowaniu VAT na terytorium Unii Europejskiej;”;

16) wart. 132:
a) wust. 1 po wyrazach ,,art. 28k” dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 17,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, zgloszenie powinno zawieraé w szczegdlnosci: nazwe podmio-
tu zagranicznego, jego adres wraz z kodem pocztowym, adres poczty elektronicznej, adres strony internetowej
nalezacej do tego podmiotu, numer podatkowy przyznany mu w panstwie siedziby dziatalnosci gospodarczej lub
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli jest tam nadawany, oraz oswiadczenie podmiotu
zagranicznego, ze nie posiada on siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej.”.

Art. 2. Przepisow art. 8a, art. 8b, art. 17 ust. 1 pkt4 lit. b i pkt 5 lit. aib, art. 19a ust. 1, 1a i4a, art. 21 ust. 6 pkt 2,
art. 29a ust. la—Ic, art. 30a ust. 1 i art. 1061 ust. 1 i 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
nie stosuje si¢ do bondw wyemitowanych przed dniem 1 stycznia 2019 r.
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Art. 3. W przypadku podatnikoéw posiadajacych siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby —
state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, tylko na terytorium kraju, zidentyfikowanych na potrzeby procedu-
ry szczegblnej, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a ustawy zmienianej w art. 1, ktdérzy w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy spetniajag warunki okreslone w art. 28k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, uznaje si¢, ze dokonali oni
wyboru miejsca §wiadczenia ustug zgodnie z art. 28k ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, chyba ze do dnia 10 lutego 2019 r.
ztozg do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie zawiadomienie, ze od dnia 1 stycznia 2019 .
nie korzystajg z tej procedury szczegolnej.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: 4. Duda



