Warszawa, dnia 3 pazdziernika 2014 r.

Poz. 1327

WYROK
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 18 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt K 44/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Andrzej Wrobel — przewodniczacy,
Leon Kieres,

Marek Kotlinowski,

Piotr Tuleja,

Marek Zubik — sprawozdawca,

protokolant: Krzysztof Zalecki,

po rozpoznaniu, z udziatem wnioskodawcow oraz Sejmu i Prokuratora Generalnego, na rozprawie w dniu 18 wrze$nia

2014 r., potaczonych wnioskow:

1)

2)

3)

grupy postow z 10 pazdziernika 2012 r. o zbadanie zgodnosci art. 7 ust. 1 i art. 13a ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Pra-
wo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297, ze zm.) z art. 2 oraz art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

grupy postow z 29 listopada 2012 r. o zbadanie zgodno$ci art. 6 ust. 2b, art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 3, art. 7a, art. 8 ust. 2,
art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 3 i 4, art. 12 ust. 2 i art. 13a ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2, art. 20, art. 32 i art. 57
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
nionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.), a takze art. 21 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167),

Rzecznika Praw Obywatelskich z 4 marca 2013 r. o zbadanie zgodnosci:

a) art. 1 ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1, w czesci zawierajacej zwrot ,,co najmniej 15 0séb”, z art. 57 w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

b) art. 3 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim wylacza prawo organizowania zgromadzenia
przez osoby nieposiadajace pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, z art. 57 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji, art. 29 lit. a Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 1. poz. 1169) oraz art. 15 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.),

c) art. 6 ust. 2b, art. 7ai art. 8 ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2, art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 78
Konstytucji, art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

d) art. 9ust. 1,214 wzwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 78 w zwiazku z art. 57 Konstytu-
cji oraz art. 13 w zwiazku z art. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

e) art. 10 ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2 oraz art. 57 Konstytucji,
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orzeka:

I

1. Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397), w czg¢$ci zawierajg-
cej wyrazenie ,,co najmniej 157, jest niezgodny z art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

2. Art. 3 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim wylgcza prawo organizowania zgromadzenia przez
osoby nieposiadajace petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, jest zgodny z art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji, art. 29 lit. a Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) oraz art. 15 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11).

3. Art. 7 ust. 1 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim okresla obowigzek zawiadomienia organu gminy
o zgromadzeniu nie pdzniej niz na 3 dni robocze przed datg zgromadzenia, jest niezgodny z art. 57 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

4. Art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim w zawiadomieniu o zgromadzeniu publicznym
nakazuje poda¢ informacj¢ o czasie trwania zgromadzenia, jest zgodny z art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowicka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupehionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
z 1995 1. Nr 36, poz. 175, 176 1 177,z 1998 r. Nr 147, poz. 962, z 2001 r. Nr 23, poz. 266, z 2003 r. Nr 42, poz. 364 oraz
72010 r. Nr 90, poz. 587) oraz art. 21 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

5. Art. 6 ust. 2b, art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 3, art. 7a, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 3 i 4, art. 12 ust. 2 oraz art. 13a
ustawy powotanej w punkcie 1 nie sg niezgodne z art. 20 Konstytucji.

6. Art. 6 ust. 2b oraz art. 7a ustawy powotanej w punkcie 1 sg zgodne z art. 32, art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3
i art. 78 Konstytucji, art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 21 Migdzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

7. Art. 7a ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1, w czeSci zawierajacej wyrazenie ,,zgloszonego pdzniej”, jest nie-
zgodny z art. 2 Konstytucji.

8. Art. 7a ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1, w czeSci zawierajacej wyrazenie ,,wczesniej zgtoszonego”, jest nie-
zgodny z art. 2 Konstytucji.

9. Art. 8 ust. 2 ustawy powolanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

10. Art. 9 ust. 1 14 ustawy powotanej w punkcie 1, w zakresie okreslonych tam termindéw podjgcia dziatan przez organy
wladzy publicznej, jest niezgodny z art. 78 w zwiazku z art. 57 Konstytucji.

11. Art. 10 ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1, rozumiany jako niestanowiacy podstawy do odpowiedzialno$ci majat-
kowej przewodniczacego zgromadzenia za szkody powstale z winy uczestnikow zgromadzenia, jest zgodny z art. 2 oraz
art. 57 Konstytucji.

12. Art. 10 ust. 4 ustawy powotlanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, art. 11
iart. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 21 Migdzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych.

13. Art. 12 ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, art. 11
iart. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 21 Migdzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych.

14. Art. 13a ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 2, art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, art. 11
i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 21 Migdzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych.

II

Przepisy wymienione w czgéci I w punktach 3, 7, 8 1 10, w zakresach tam wskazanych, tracg moc obowigzujacg z upty-
wem 12 (dwunastu) miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
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Ponadto postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
72000 r. Nr 48, poz. 552 1 Nr 53, poz. 638, 22001 r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z2009 r. Nr 56, poz. 459
iNr 178, poz. 1375, 22010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654) umorzy¢ postepowanie
w pozostalym zakresie.

Andrzej Wrobel

Leon Kieres Marek Kotlinowski
Piotr Tuleja Marek Zubik



